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REFLECTII ASUPRA RASPUNDERII
ADMINISTRATIVE A FUNCTIONARILOR
VAMALI (PUBLICI) -ASPECTE LEGISLATIVE SI
DOCTRINARE

Sergiu BODLEY,
asistent universitar din cadrul Universitatii de Stat B.P.Hasdeu
din mun.Cahul

Raspunderea nu este un concept care apartine doar dreptului. Adevarul dat se
regaseste sub diferite sensuri si in filosofie, etica si religie, dar ce este comun tu-
turor acestor domenii este faptul ca raspunderea este strans legata de viata sociala
in ansamblu. Réspunderea juridica este parte a raspunderii sociale.

in articolul dat sunt expuse, cercetate si analizate atit reglamentirile legale,
cat si raspunderea administrativ-disciplinard, administrativ-contraventionala si
administrativ-patrimoniala a functionarilor (publici) vamali pentru eventualele
abateri care pot interveni legate de executarea obligatiunilor de serviciu.

Cuvinte-cheie: functionar vamal, raspunderea administrativ-disciplinara,
administrativ-contraventionald, administrativ-patrimoniald, autoritate vamald,
autoritate publica, contencios administrativ etc.

Sergiu BODLEY,
university assistant from the B.P.Hashdeu State University in Mun. Cahul

Liability is not a concept that belongs only to the law. The truth given is found
in different meanings also in philosophy, ethic and religion, but what is common
to all these areas is that responsibility is tightly linked to social life as a whole.
Legal liability is part of social responsibility as a whole.

In the given article are exposed, investigated and analysed the legal regula-
tions, as well as the administrative-disciplinary, administrative-contraventional
and administrative-heritage liability of customs (public) officials, for any miscon-
duct that may occur in the execution of service bonds.

Keywords: customs officer, administrative-disciplinary, administrative-con-
traventions, administrative-heritage, customs authority, public authority, admi-

nistrative litigation, etc.

Cﬁteva consideratii prelimi-
nareinlegaturd cunotiunile

de functie publica si functionar
public. Legea nr. 158/2008 Cu
privire la functia publica si statu-
tul functionarului public si Legea
302/2017 Cu privire la Serviciul
vamal reglementeaza regimul ge-
neral al raporturilor juridice din-
tre functionarii publici (vamali) si
stat, prin autoritdtile si institutiile
publice ale administratiei publice
centrale, denumite raporturi de
serviciu.

in acceptiunea Legii,
Sfunctionarul public este o persoa-
nd fizica numitd, in conditiile legii,
intr-o functie publica. Dat fiind

faptul cé cele doua notiuni au fa-
cut, adesea, subiectul dezbaterilor
in randul doctrinarilor, amintim, pe
scurt, cateva opinii doctrinare. In
doctrina de specialitate s-a apreciat
ca In ceea ce priveste notiunea de
functie publicd, in reglementarea
actuala existd probleme de termi-
nologie juridica, considerand ca
aceasta notiune se cere a fi defini-
ta, In general, la nivelul tuturor pu-
terilor publice din stat, intrucat ea
nu reprezintd doar apanajul puterii
executive, urmand a fi particulari-
zata la nivelul administratiei publi-
ce, ca functie publica de autoritate.
[5, p- 49-54.]

In ceea ce ne priveste, apreciem
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ca functiile publice sunt create in
cadrul autoritatilor si institutiilor
publice pentru a satisface interese-
le generale, publice, si nu interesele
personale ale unor persoane. Acest
lucru se realizeaza prin intermediul
functionarilor publici, persoane
legal investite in functiile publi-
ce. Acestia trebuie sa isi exercite
atributiile conferite prin fisa postu-
lui si s respecte obligatiile care le
sunt impuse prin lege in asa fel in-
cat sa asigure un serviciu public de
calitate in beneficiul cetatenilor. In
caz contrar, incdlcarea cu vinovatie
a indatoririlor profesionale si a nor-
melor de conduitd profesionald si
civica prevazute de lege atrage ras-
punderea juridica a functionarului
public vinovat.

Formele raspunderii juridice a
functionarilor publici(vamali).

Regimul raspunderii aplicabile
functionarilor publici este regle-
mentat prin Legea nr. 158/2008,
la capitolul VII ,,Raspunderea
functionarului public”, art. 56-60.
Legea nr.302/2017, la capitolul
VI ”Raspunderea functionarului
vamal”, art.49-53. Exista, de ase-
menea, si reglementdri speciale
adoptate pentru diferite categorii
de functionari publici cu statut spe-
cial. In concordanti cu prevederi-
le mentionate, functionarii vamali
au obligatia legald de a respecta
indatoririle de serviciu. In cazul
incalcarii Indatoririlor este atrasa
raspunderea juridica. De altfel, le-
giuitorul a reglementat expres fap-
tul ca, desi fapta exista, raspunde-
rea juridica a functionarului public
nu se poate angaja daca acesta a
respectat prevederile legale si pro-
cedurile administrative aplicabile
autoritatii sau institutiei publice in
care isi desfdasoard activitatea.

Prin intermediul raspun-

derii se realizeaza atat scopul re-
presiv, sanctionator, cdt si scopul
preventiv, carora trebuie sa li se
mai adauge, n opinia acesteia, si
scopul educativ, care — desi implica
preventia — nu se reduce la aceas-
ta.

In cazul in care actiunea se
admite si se constatd vinovatia
functionarului public, persoana re-
spectiva va fi obligata la plata da-
unelor, solidar cu autoritatea sau
institutia publica. [ Rdspunderea
administrativ-disciplinara.

Savarsirea de catre un functionar
public (vamal) a unor abateri de la
normele care guverneaza activita-
tea sa profesionald il expune ris-
cului de a fi sanctionat disciplinar,
potrivit unor reguli cu totul specia-
le stabilite de Lege .

Aceste reguli — in ansamblul lor
— alcatuiesc ceea ce in doctrind este
denumit a fi regimul disciplinar al
functionarului public[3, p. 315].

In plan legislativ, cu referi-
re la abaterile disciplinare ale
functionarilor publici, se impun 2
precizari importante:

1) prima vizeaza -caracterul
enuntiativ, nu limitativ, al sferei
abaterilor disciplinare, in sensul ca
textul de lege nu epuizeaza sfera
abaterilor disciplinare, ci trimite
la alte sanctiuni prevazute de lege.
Conditia, in ambele cazuri, este ca
abaterile sunt prevazute expres in
lege sau 1n acte subsecvente legii,
insd pe care legea le pomeneste n
mod expres;

2) cea de-a doua precizare vi-
zeaza legalitatea abaterii discipli-
nare, in sensul ca sanctiunea dis-
ciplinara poate surveni doar daca
functionarul public a comis o fapta
calificata expres de lege ca fiind
abatere disciplinara.

Abaterea disciplinara care im-
braca forma unei fapte de incalca-
re cu vinovatie a obligatiilor ce-i
revin functionarului public, dar si
a normelor legale de conduitd pro-
fesionala si civica, constituie, deci,
conditia necesara atragerii raspun-
derii disciplinare a functionarilor
publici. De asemenea, pentru a se
angaja raspunderea administra-
tiv-disciplinara a functionarului
public, abaterea disciplinara tre-
buie savarsita in timpul exercitd-
rii atributiilor functiei publice sau
fapta sa aiba legatura cu exercitiul
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functiei publice pe care acesta o
ocupa.

Din enumerarea sanctiunilor
disciplinare facuta de legislator se
poate observa ca nu este reglemen-
tat faptul ca o anumitda sanctiune
disciplinara se aplica pentru o
anumita abatere disciplinara, 1a-
sandu-se la latitudinea organului
competent sa aplice sanctiunea pe
care o apreciaza ca fiind adecvata
faptei savarsite de functionarul pu-
blic.

Asa cum prevede pct.2 din Re-
gulamentul cu privire la comisia de
disciplind, aceasta este o structura
deliberativa, fara personalitate ju-
ridicd, independentad in exercita-
rea atributiilor ce 1i revin, care are
competenta de a asigura cercetarea,
atunci cand este sesizatd, a faptelor
functionarilor publici considerate
ca abateri disciplinare si de a pro-
pune sanctiunea disciplinara aplica-
bila sau clasarea cauzei, dupa caz.
Deci, comisia nicidecum nu este un
for de jurisdictie, de vreme ce nu
,»spune dreptul” (juris dictio), nu da
un verdict si nu indeplineste o acti-
vitate de infaptuire a justitiei, prin
acte proprii cu efecte jurisdictionale
specifice.

Statutul comisiilor de discipli-
na.

O altd chestiune necesard a fi
pusa in discutie este aceea a statu-
tului comisiilor de disciplina, re-
spectiv dacd acestea sunt jurisdictii
administrative sau organe consul-
tative?

In opinia noastrd, comisia de
disciplind nu intra in categoria
Jurisdictiilor administrative, aceas-
ta fiind doar un organ consultativ
al administratiei publice, care are
obligatia Intocmirii unui raport, si
nu a unui act administrativ, prin
care face doar o propunere de apli-
care a unei sanctiuni disciplinare.
Cel care are competenta aplicarii
sau nu a unei sanctiuni disciplinare
pentru functionarul public cercetat
este conducatorul autorititii vama-
le sau institutiei publice 1n care este
incadrat acesta, printr-o decizie
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care constituie act administrativ de
sanctionare.

Il.Raspunderea administrativ-
contraventionala.

Raspunderea administrativ-
contraventionaldpentrufunctionarii
vamali (publici) se angajeaza in
cazul in care acestia au savarsit o
contraventie in timpul si in legatura
cu sarcinile de serviciu. Din aceste
prevederi legale rezultd ca antre-
narea raspunderii contraventionale
presupune indeplinirea cumulativa
a urmatoarelor conditii:

a) existenta unei fapte care con-
stituie contraventie prin care au
fost nerespectate una sau mai multe
obligatii de serviciu;

b) contraventia s fie savarsita
in timpul programului de lucru al
functionarului public;

¢) contraventia sd priveasca fap-
te care sunt in legatura cu sarcinile
de serviciu;

d) existenta unei legaturi de ca-
uzalitate intre fapta comisd si re-
zultatul produs.

Astfel, in cazul atragerii ras-
punderii contraventionale, contes-
tarea actului sanctionator nu este
de competenta instantei de con-
tencios administrativ ca in cazul
raspunderii administrativ-discipli-
nare, ci de competenta instantei de

Judecata.
In ceea ce priveste prescriptia
aplicarii sanctiunii contra-

ventionale §i prescriptia executd-
rii sanctiunii contraventionale, $i
in cazul functionarilor publici se
aplica prevederile art. 30 din Codul
contraventional.

Legislatorul a dispus ca
prescriptia opereaza, totusi, daca
sanctiunea nu a fost aplicata in ter-
men de un an de la data savarsirii,
respectiv constatarii faptei, daca
prin lege nu se dispune altfel.

In ceea ce priveste pres-
criptia executdarii  sanctiunii
contraventionale aplicate functio-
narului public (vamal), termenul
de prescriptie a punerii In execu-
tare a sanctiunii contraventionale
este de un an, calculat din data la

care decizia sau hotararea prin care
aceasta a fost aplicatd a ramas de-
finitiva.

Cu privire la sanctiunile
contraventionale aplicabile
functionarilor publici care comit
contraventii, In lipsa unei reglemen-
tari speciale, apreciem ca sunt apli-
cabile sanctiunile contraventionale
principale prevazute la art. 5 din
Codul contraventional.

III. Raspunderea administra-
tiv-patrimoniali a functionarului
public.

A treia forma de raspunde-
re reglementatd prin lege pentru
functionarii publici este raspun-
derea pentru prejudiciile aduse
prin faptele acestora. Raspunde-
rea administrativ-patrimoniala
a functionarilor vamali, care 1n
acelasi timp sunt si functionari pu-
blici, isi are temeiul constitutional
in art. 53 alin. (1) din Constitutie si
este reglementatd de Codul admi-
nistrativ nr. Nr. 116 din 19.07.2018,
de art. 49 din Legea 302 Cu privire
la Serviciul Vamal, care stabileste
raspunderea juridicd (administra-
tiv-patrimoniald) a functionarului
vamal pentru pagubele materiale si
morale pricinuite savarsite in tim-
pul ori in legaturd cu indeplinirea
obligatiilor de serviciu,Codul civil
care expres prevede, ca prejudiciul
cauzat printr-un act administrativ
ilegal sau nesolutionarea in termen
legal a unei cereri de catre o autori-
tate publica sau de catre o persoana
cu functie de raspundere din cadrul
ei se repard integral de autoritatea
publica.

Astfel ca functionarii publici
raspund patrimonialfata de persoa-
nele carora le produc, cu vinovdtie,
un prejudiciu prin exercitare rea a
atributiilor lor de serviciu sau prin
neexercitarea acestor atributii.

Raspunderea administrativ-pa-
trimoniald intervine atunci cand
functionarul vamal, n exercitarea
atributiilor ce-i revin, produce pa-
gube materiale si prejudicii morale
persoanelor fizice sau juridice im-
plicate 1n activitati economice ex-
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terne, traverseaza frontiera vamala,
sunt implicate in derularea regimu-
rilor vamale definitive si suspensi-
ve, si, inclusiv, autoritatea vamala
in care activeaza, atat in cazul exer-
citarii legale a functiei publice, cat
si al neindeplinirii sau indeplinirii
defectuoase a obligatiilor de ser-
viciu mentionate in regulamentele
interne. Raspunderea solidard se
bazeazad pe vina autoritatii publice
de a nu fi ales cele mai bune per-
soane, capabile sa exercite functia
publica respectiva, precum si in
vina de a nu fi supravegheat indea-
juns activitatea acestora prin inter-
mediul serviciilor de supraveghere
interna si audit intern.

Raspunderea administrativ-pa-
trimoniald intervine atunci céand
functionarul vamal, 1n exercitarea
atributiilor ce-i revin, produce pa-
gube/daune persoanelor fizice sau
juridice, inclusiv autoritdtii vamale
in care activeaza, atat in cazul exer-
citarii legale a functiei publice, cat
si al neindeplinirii sau indeplinirii
defectuoase a obligatiilor. in primul
caz, despagubirile vor fi suportate
de Autoritatea Vamala, iar in cele-
lalte cazuri, atunci cand functia nu
a fost executata sau a fost executata
defectuos, raspunderea patrimoni-
ala revine atat Autoritatii Vamale,
cat si functionarului vamal respec-
tiv. Solidaritatea raspunderii se ba-
zeaza pe vina autoritatii publice de
anu fi ales cele mai bune persoane,
capabile sa exercite functia publica
respectiva, precum si in vina de a
nu fi supravegheat indeajuns acti-
vitatea acestora.

Raspunderea patrimoniald a
functionarilor vamali se angajeaza
in cazurile in care prin actiunile
sau inactiunile unui functionar s-au
cauzat autoritatii vamale sau parti-
cularilor, 1n care isi desfasoara acti-
vitatea, anumite pagube materiale.
Functionarii vamali nu raspund de
eventualele pagube aduse patrimo-
niului unitatii in care functionea-
za dacd se Incadreaza in limitele
Codului vamal, Legii cu privire la
serviciul vamal, Codul de etica si
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conduitd a functionarului vamal,
regulamente interne, daca sunt pro-
vocate de cauze neprevazute si care
nu puteau fi inlaturate, ori din alte
asemenea cazuri in care pagubele
se inscriu in riscul normal al ser-
viciului ori sunt provocate de forta
majora.

Functionarul vamal raspunde
administrativ-patrimonial si in ur-
matoarele cazuri:

- a produs cu vinovatie pagube
patrimoniului autoritatii vamale in
care functioneaza;

- nerestituirea in termenul legal
a sumelor ce i s-au acordat necu-
venit;

- deteriorarera unitatilor de
transport in procesul efectuarii
controlului fizic;

- prejudicii cauzate persoanelor
fizice si juridice 1n procesul apreci-
erii valorii in vama si activitatilor
de audit post-vamuire,

- eventuala radiere cu raze X a
bunurilor in procesul controlului
fizic (cu aparatele de control tip
Rapiscan etc.),

- retinerea neintemeiatd a
unitdtilor de transport pe cazurile
de fraude vamale,

- decizii de regularizare prin
prisma aprecierii juste a valorii n
vama,

- cauzarea de prejudicii morale
etc.

Ca urmare, si in opinia noastra,
raspunderea administrativ-patrimo-
niala a functionarului public este
una delictuald, si nu una contractu-
ala. Aceasta convingere se bazeaza
pe faptul ca raportul de serviciu in
care este implicat functionarul pu-
blic izvoraste dintr-un act adminis-
trativ unilateral, si nu dintr-un con-
tract de munca.

1V. Cumulul raspunderii disci-
plinare cu alte forme ale raspun-
derii.

Formele raspunderii juridice a
functionarilor publici nu se exclud
unele pe altele, existand situatii
cand se intdlneste cumularea ras-
punderii disciplinare cu alte forme
de raspundere pentru aceeasi fapta

ilicitd. Cu privire la cumulul mai
multor forme de raspundere, in doc-
trind s-a apreciat ¢, uneori, pentru
una si aceeasi faptd savarsita, In
sarcina unui functionar public pot
fi angajate, cumulativ, doua sau trei
forme de raspundere juridicd. De
lege lata, doar raspunderea penald
si cea contraventionald nu se pot
cumula, dat fiind faptul ca o fapta
(ilicitd) nu poate fi, in acelasi timp
si Tn egald masura, si infractiune, si
contraventie[2, p. 320.].

In cazul functionarilor publici,
apreciem ca doua sau trei forme de
raspundere juridica pot coexista n
anumite situatii, in cele ce urmeaza
propunandu-ne sa exemplificam cu
cateva cazuri in care se poate intal-
ni cumulul de raspundere.

1. Cumulul raspunderii disci-
plinare cu raspunderea penala.

Art. 55 alin.(8) din Legea cu
privire la activitatea Politiei si sta-
tutul politistului si pct.65 din Statu-
tul disciplinar al politistului prevad
ca aplicarea sanctiunii disciplinare
nu exclude raspunderea penala,
contraventionala sau civila. Cum a
mentionat in Hotararea sa privind
exceptia de neconstitutionalitate,
raspunderea disciplinard intervine
in cazul savarsirii unei abateri dis-
ciplinare, definita ca reprezentand
incilcarea cu vinovatie de catre
persoand a indatoririlor corespun-
zatoare functiei pe care o detine
si a normelor de conduitd profesi-
onala si civila prevazute de lege.
Atat abaterea disciplinara, cat si in-
fractiunea sunt fapte nepermise, cu
urmadri antisociale, savarsite cu vi-
novatie, dar care se deosebesc sub
aspectul obiectului lor, al gradului
de pericol social si al competentei
in stabilirea faptei si vinovatiei.
Astfel, fapte de aceeasi natura in
materialitatea lor pot constitui fie
abateri disciplinare, fie infractiuni,
in functie de o serie de elemen-
te, precum importanta obiectului
ocrotirii la un moment dat, impre-
jurdrile concrete 1n care s-a savarsit
fapta, felul si intensitatea vinovati-
ei, urmarile faptei, posibilitatile de

LEGEA SI VIATA

prevenire a faptelor, elemente care,
alaturi de trasaturile faptei, con-
curcaza la stabilirea diferentiatd a
gradului de pericol social, determi-
nand, in final, atat forma de raspun-
dere pe care o angajeaza, cat si do-
zarea sanctiunii 1n interiorul formei
de raspundere respective. [4]

Cumulul raspunderii discipli-
nare cu raspunderea penald este
posibil numai daca fapta savarsita
cu vinovatie de catre salariat con-
stituie atat abatere disciplinara, cat
si infractiune. Totodatd, aceasta
forma de cumul este posibild fara
a se incalca prin aceasta principiul
non bis in idem, dat fiind faptul ca
fiecare dintre normele juridice avu-
te in vedere ocrotesc relatii sociale
diferite, iar principiul interzice nu-
mai aplicarea pentru aceeasi fapta
ilicitd a doua sau mai multe sancti-
uni de aceeasi natura.

in doctrina[6, p.18.] s-a apreciat
ca,,atat prin trasaturile laturii obiec-
tive — fapta ilicita — si ale laturii su-
biective — vinovatia — mai ales prin
natura sanctiunii, raspunderea dis-
ciplinard prezintd unele asemanari
cu raspunderea penald”, aratand
ca uneori dreptul disciplinar a fost
calificat ca ,,micul penal”. Cumulul
raspunderii disciplinare cu raspun-
derea penala are loc in cazul in care
prin fapta savarsita cu vinovatie n
legétura cu atributiile de serviciu,
functionarul public aduce atingere
si altor valori sociale sanctionate
de legea penala.

2. Cumulul raspunderii discipli-
nare cu raspunderea administrativ-
contraventionald. Raspunderea
disciplinara se poate cumula cu ras-
punderea contraventionald atunci
cand pentru aceeasi fapta savarsita
cu vinovdtie de catre un functionar
public la locul de munca poate fi
atrasa cumulativ atat raspunderea
disciplinara, cat si raspunderea
contraventionald (in functie de
gravitatea faptei, cand aceasta nu
intruneste elementele constitutive
ale unei infractiuni). In acest caz
se aduce o atingere atat valorilor
institutiei/autoritatii publice anga-
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jatoare, cat si ordinii publice gene-
rale, fapta care este sanctionata de
normele legale specifice Tn materia
contraventiilor. Trebuie mentionat
ca cele doua forme de raspundere
sunt stabilite de organe diferite,
fiindu-le reglementate prin lege
sanctiuni diferite.

3. Cumulul raspunderii disci-
plinare cu raspunderea adminis-
trativ-patrimoniald.

Réspunderea disciplinara, ca si
raspunderea penald se pot cumu-
la cu raspunderea patrimoniald in
cazul in care abaterea disciplinara
a creat un prejudiciu angajatoru-
lui. Astfel ca, pentru comiterea
unei fapte cu vinovdtie de catre un
functionar public, acestuia i se atra-
ge raspunderea disciplinara daca
fapta sa constituie abatere discipli-
nard, iar dacd prin savargirea aces-
teia a produs si un prejudiciu pa-
trimonial institutiei sau autoritatii
publice angajatoare, acestuia i se
poate atrage, in acelasi timp, si ras-
punderea civila.

Asa cum se intampla si 1n ca-
zul raspunderii penale si Tn cazul
raspunderii disciplinare aceasta se
poate cumula cu raspunderea civi-
14.

Concluzii. Functia publicad a
fost considerata atat de doctrinari,
cat si de practicieni o institutie fun-
damentald a statului de drept. In
acest sens, amintim o opinie din
literatura recenta de specialitate[7,
p. 29-33,] care ni s-a parut convin-
gatoare si la care ne aliniem, opinie
potrivit careia trei aspecte trebu-
ie sa preocupe statele in raport cu
functionarii lor:

a) sa recruteze in functiile pu-
blice persoane care sa aiba pregati-
rea, experienta si conduita generala
care sa le faca apte sa-si exercite, In
mod corespunzator, atributiile;

b) sa le asigure dreptul la cari-
erd, prin garantarea stabilitatii lor
si preocuparea de a-i proteja Tm-
potriva influentei politice asupra
activitatii lor;

c) asigurarea unor venituri sala-
riale intr-un cuantum corespunzator

pentru a avea asigurate atat traiul
zilnic, dar si demnitatea functiei.
Si care, in egald masura, sa elimine
riscul de a recurge la alte mijloace,
ilegale sau imorale, de procurare a
mijloacelor de existenta, care stau
la baza fenomenului de coruptie.
De modul in care aceste aspecte
s-au regasit in atitudinea statului
in raport cu functionarii sdi au de-
pins, in mare masura, si rezultatele
activitatii acestora si calitatea vietii
statului, in ansamblul sau.

Una dintre probleme pe care
le-am sesizat este aceea, ca legis-
latorul nu a reglementat expres
care sanctiune se aplicd pentru o
faptd anume, lasand la dispozitia
autoritatii vamale(publice), prin
serviciile sale specializate, cerce-
tarea faptei si stabilirea sanctiunii,
in functie de criteriile stabilite de
lege.

Si in final, ne alaturam conclu-
ziei unei autoare din doctrina de
drept,care este convinsd ca, intot-
deauna, exercitarea unei functii, fie
ca este ea o functie de demnitate
publica sau o functie publicd din
categoria Tnaltilor functionari pu-
blici, trebuie sa fie facuta cu buna-
credintd, onestitate, in conditii de
deplind legalitate, dar mai ales de
catre persoane care sa aiba prega-
tirea profesionald, experienta ne-
cesard si capacitatea de a exercita
aceste functii. [1, p. 62—68].
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