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Activitatea societatilor comerciale, odata cu aparitia acestora, totdeauna s-a aflat in vizorul statului, din aceste consi-
derente tematica articolului ramane sa fie totdeauna actuald. Scopul cercetarii acestei problematici este de a demonstra ca
odata cu Infiintarea Uniunii Europene, care este o uniune politicd si economica, statele membre ale acesteia au avut parte de
un sir de beneficii, fiindca a fost dezvoltata o piata unica interna printr-un sistem standartizat de legi care se aplica in toate
statele membre.in verderea analizei temei articolului au fost utilizate asa metode ca: analitica, logica, statistici, comparati-
va, descriptiva, calitativa, cantitativa, etc.

Pe parcursul secolului al XX-lea este 1n curs de creare o noud ordine economica internationald, care ia nastere pe baza
relatiilor comerciale, pe fundalul teoriei si practicii liberului schimb. Pe acest teren are loc si integrarea europeana, care
tinde sa se extinda tot pe baza relatiilor economice internationale, de piatd libera deschisd, unde un rol important il au
societatile comerciale.

Largindu-se, Uniunea Europeana incearca sa construiasca o legatura stransa cu vecinii sai, astfel incat vechile diviziuni
sa nu fie Inlocuite cu o divizare artificiala. Astazi Uniunea Europeana cauta cai, modalitati si solutii pentru a oferi cetatenilor
sai cat mai multa stabilitate si prosperitate. Lucrand impreuna cu partenerii intr-o lume interdependenta, desemneaza avan-
tajele oferite de deschiderea pietelor pentru crestere economica si aprecierea unui sistem politic bazat pe democratie si
responsabilitate sociala.

Cuvunte-cheie: integrare, societate, societate comerciald, Uniunea Europeand.

MANAGEMENT OF COMPANIES ACTIVITY
COMMERCIAL THROUGH THE LEGISLATION OF THE EUROPEAN UNION

Vera LUPASCO,
Master in law, University assistant, University of European Studies of Moldova, PhD, Institute of Legal and Political
Research of ASM (Khisinau, The Republic of Moldova).

The activity of the companies, with the appearance of these, has always been in the spotlight of the state, for these re-
asons, the topic of articles remains to be always current. The aim of the research of this problem is to show that with the
establishment of the European Union, which is a political and economic union, the member states of the state have had a
number of benefits, because a single internal market has been developed through a standardized system of laws that apply
in all Member States. In analyzing the topic of the article, such methods were used as: analytical, logical, statistical, com-
parative, descriptive, qualitative, quantitative, etc.

During the twentieth century, a new international economic order is being created, which is born on the basis of trade
relations, against the background of free trade theory and practice. On this ground also occurs the European integration,
which tends to extend also on the basis of international economic relations, of open free market, where companies have an
important role.

As it develops, the European Union is trying to build a close connection with its neighbors so that the old divisions are
not replaced by an artificial divide. Today the European Union is looking for ways, ways and solutions to give its citizens
as much stability and prosperity as possible. Working together with partners in an interdependent world, he designates the
advantages offered by opening markets for economic growth and appreciating a political system based on democracy and
social responsibility.
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Introducere.Institu‘gia per-  si organizatii si ca urmare prima parteneri de relatii juridice apareau

soanei juridice se regaseste
inca in actele normative de pe tim-
purile Imperiului Roman. Atunci
cand in calitate de subiecti de drept
independenti, In unele cazuri erau
acceptate diferite uniuni (entitati)

sa reglementare juridicd, institutia
persoanei juridice a capatat-o deja
atunci, in timpul Imperiului Roman.
Odata cu dezvoltarea producerii de
marfuri, camatariei si comertului
extern, in multe cazuri in calitate de

nu doar persoanele fizice aparte, ci
si diferite uniuni de persoane fizice,
care aveau o activitate comuna sau
un avantaj comun[1, p. 7-34]. De-
sigur ca acestea erau mai intdi de
toate statul, caznaua de stat (in cali-
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tate de camatar), obstile ordsenesti
etc. Dar necatand la aceasta, la acel
moment termenul de persoana juri-
dica nu exista[3, p. 74], ci a aparut
pe parcurs. Actualitatea te-
mei. Astfel, in procesul de cerce-
tare a subiectului dat, observam ca
dezvoltarea si evoluarea teoretica
si practica a institutiei persoanei ju-
ridice este Intr-o legaturd constanta
si dependentd de cresterea volu-
mului de producere a marfurilor si
aparitia capitalismului in adancul
societatii feudale[1, p. 7-34].

Dar totusi, institutia persoanei
juridice s-a dezvoltat furtunos in-
cepand cu a doua jumatate a vea-
cului al XIX-lea, fiind rezultatul
proceselor economice active din
societate. Acest moment a jucat un
rol important si a servit ca impact
asupra faptului, ¢d in secolul XX
s-a dezvoltat si mai mult infrastruc-
tura, a avut loc internationalizarea
activitatii de intreprinzator, a cres-
cut si s-a largit atat influenta statului
in ce priveste dezvoltarea economca
a tarii, cat si au aparut tehnologiile
informationale[5, p. 109].

Nucleul unei economii de piata
de succes, il constituie societatile
comerciale. In contextul reglemen-
tarilor actuale, materia societatilor
comerciale are o pozitie speciald
fiind reglementata atat la nivel na-
tional, 1n cadrul legislatiei statelor
europene, cat si la nivel comunitar
prin intermediul directivelor Uniu-
nii Europene[4, p. 35-38].

Continutul de bazi. In majo-
ritatea statelor economia este una
de piata, care are la baza libera
concurentd si initiativa din partea
participantilor. In acest mod putem
constata ca la baza economiei unei
tari se afla proprietatea privata prin
actiunea legii cererii si ofertei, iar
statul in aceste conditii de organi-
zare a economiei are obligatia de a
asigura libertatea comertului, de a
crea un cadru legal favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de
productie si de a acorda o atentie
deosebita protectiei concurentei lo-
iale.

Libera circulatie atat a marfuri-
lor provenite din statele membre,cat
si a marfurilor care provin din tari
terte si se afla in liberd circulatie
in statele membre, constituie unul
dintre principiile fundamentale ale
Tratatului (articolul 28 din TFUE)
[6]. Initial, libera circulatie a mar-
furilor era considerata parte inte-
grantd a uniunii vamale dintre sta-
tele membre, implicand desfiintarea
taxelor vamale, a restrictiilor canti-
tative asupra schimburilor comer-
ciale si a masurilor echivalente si
stabilirea unui tarif exterior comun
pentru Comunitate. Mai tarziu,
accentul a fost pus pe eliminarea
tuturor obstacolelor ramase in ca-
lea liberei circulatii a marfurilor in
scopul crearii pietei interne.

Libera circulatie a lucratorilor
este garantatd in cadrul Uniunii si
implica orice discriminare pe motiv
de cetatenie intre lucratorii statelor
membre, in ceea ce priveste inca-
drarea in campul muncii, remune-
rarea sau alte conditii de munca,
totodata ludndu-se in calcul rezerva
de restrictii justificate privind res-
pectarea ordinii publice, sigurantei
publice si a sanatatii publice.

Pentru favorizarea accesului la
activitatile independente, Parla-
mentul European si Consiliul au
hotarat in corelatie cu procedura
legislativa ordinara sa adopte di-
rectivele de recunoastere reciproca
a actelor de studii care dovedesc
titlurile oficiale de calificare in ve-
derea accesului la activitatile inde-
pendente si exercitarea acestora in
strictd conformitate cu prevederile
actelor cu putere de lege si a acte-
lor administrative (in ce priveste
profesiile medicale, paramedicale
si farmaceutice — acestea se subor-
doneaza conditiilor de exercitare a
acestora 1n diferite state membre).

in vederea desfasurarii unei
activitati prospere, reglementarea
activitdtii societatilor comerciale
la nivel comunitar, usureaza foar-
te mult activitatea transfrontali-
erd a acestora. Dreptul European
al societdtilor comerciale este
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partial codificat in Directiva (UE)
2017/1132, iar statele membre con-
tinud sa aplice legile proprii Tn acest
domeniu in corelatie cu prevederile
Directivelor si regulamentelor UE
pe segmentul dat. La momentul
actual se lucreaza asupra elaborarii
unui drept al societdtilor comer-
ciale, a unui cadru de guvernantad
corporativd moderna si care sa aiba
atdt un impact pozitiv pentru a re-
zolva deficientile care pot sa apara
pe parcursul activitatii Intreprinde-
rilor, cat si sa reglementeze relatiile
dintre investitorii si angajatii euro-
peni in vederea imbunatétirii me-
diului de afaceri din UE.

Cerintele comertului internatio-
nal impun ca societatile comerciale
s beneficieze pe teritoriul altor sta-
te de o recunoastere de plin drept,
a calitatii lor de subiect de drepturi,
adica de o recunoastere a persona-
litatii lor juridice fara de care par-
ticiparea la comertul international
este de neconceput.

Armonizarea  reglementarilor
cu privire la dreptul societatilor co-
merciale §i al guvernarii corporati-
ve, precum si a celor privind con-
tabilitatea si auditul, este esentiala
pentru crearea Pietei Unice pentru
Servicii Financiare si Produse. De-
oarece companiile europene trebu-
ie sd poata face afaceri transfronta-
liere mai usor, Comisia Europeana
a prevazut In Planul sau de actiune
0 noud propunere pentru Directiva
(UE)2017/1132 privind dreptul eu-
ropeanal societatilor comerciale[7],
Directiva 2005/56/CE[8], care prin
abordarea problematicii fuziuni-
lor transfrontaliere ale societatilor
comerciale pe actiuni are menirea
de a facilita fuziunile acestui pro-
ces intre societdtile de capital din
diverse state membre. Dar totusi
principiul libertatii de stabilire nu
permite unei societdti sa se trans-
fere din statul membru de origine
intr-un alt stat membru pastrandu-
si intactd capacitatea sa juridica.
Din aceste considerente Parla-
mentul a venit de nenumarate ori
cu propunerea de a fi elaborata a
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14-a Directiva cu privire la drep-
tul societatilor comerciale, care ar
avea menirea de a solutiona tran-
sferul centrului de activitate si/
sau al sediului juridic al unei com-
panii. Planul de actiune cuprinde,
de asemenea, simplificarea unor
cerinte din a 3-a Directiva a Con-
siliului (78/855/CEE) care a fost
modificata prin Directiva 2011/35/
CE a Parlamentului European si
care are menirea de a reglementa
fuziunile societdtilor comerciale
pe actiuni si contine dispozitii de
protectie a actionarilor, creditorilor
si angajatilor[9], si a 6-a Directiva
a Consiliului (82/891/CEE), pri-
vind divizarea societatilor comer-
ciale pe actiuni, (modificatd prin
Directiva 2007/63/CE cu privire
la cerinta intocmirii unui raport de
expertiza independenta in cazul fu-
ziunii sau al divizarii unor societati
comerciale pe actiuni si prin Direc-
tiva 2009/109/CE in vederea sim-
plificarii obligatiilor de raportare si
de intocmire a documentatiei nece-
sare)[10], codificata prin Directiva
(UE) 2017/1132.

Dat fiind faptul, ca in ultimul
timp societatea civild se dezvol-
ta foarte mult, necesitatea de a
desfasura activitati peste frontiere-
le nationale devine tot mai necesa-
ra si avantajoasd, ceea ce de multe
ori ar avea o nsemnatate esentiald
pentru ciclul de viata natural al unei
societiti. In acest context, efectua-
rea unei fuziuni, divizari sau trans-
formari transfrontaliere, ar putea
insemna sansa de a supravietui si
de a se dezvolta, de exemplu, prin
exploatarea unor noi oportunitati de
afaceri in alte state membre sau prin
adaptarea la conditiile in schimba-
re de pe piata. Din aceste conside-
rente, 1n aprilie 2019, Parlamentul
European a adoptat amendamente
la propunerea Comisiei de modifi-
care a Directivei (UE) 2017/1132
in ceea ce priveste transformarile,
fuziunile si divizarile transfron-
taliere, care prevedeau norme
suplimentare  privind fuziunile
transfrontaliere ale societatilor co-

merciale pe actiuni stabilite intr-un
stat membru al UE si au oferit sim-
plificari suplimentare pentru toate
cele trei operatiuni. Se urmareste
scopul de a fi convinsi de faptul
ca angajatii vor participa la reor-
ganizarea societatilor comerciale
in cadrul carora activeaza, vor fi
informati in masura deplina despre
urmarile tuturor modificarilor unei
fuziuni, divizari sau transformari
transfrontaliere, vor fi protejate
drepturile actionarilor minoritari si
a actionarilor fara drept de vot, iar
creditorilor li se vor acorda garantii
mai clare si mai fiabile, precum si
introducerea dreptului de squeeze-
out si sell-out pentru societatile pe
actiuni.

In domeniile dreptului socie-
tatilor comerciale si al guvernarii
corporative, obiectivele armoniza-
rii includ:

- asigurarea unei protectii echi-
valente pentru actionari §i pentru
celelalte parti care au un interes 1n
companie;

-asigurarea dreptului la liberta-
tea de stabilire a companiilor ori-
unde in Uniunea Europeana;

- promovarea cooperarii
transfrontaliere intre companii din
diferite state membre;

- stimularea discutiilor intre sta-
tele membre cu privire la moderni-
zarea dreptului societatilor comer-
ciale si a guvernarii corporative.

Modernizarea dreptului societa-
tilor comerciale face obiectul unui
Plan de actiune al Comisiei Euro-
pene incd din anul 2003. Motivele
pe baza carora Comisia Europeana
si-a fundamentat acest plan sunt:

- evolutia ascendentd a opera-
tiunilor transfrontaliere in cadrul
Pietei Unice,

- integrarea continua a pietelor
europene de capital,

- dezvoltarea rapida a domeniu-
lui IT&C,

- extinderea Uniunii Europene
si efectele daunatoare pe care le-
au avut scandalurile financiare din
acea perioada.

Directivele Uniunii Europene
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in materia societatilor comerciale
reprezintd un aspect al activitatii
legiuitoare a organizatiei. Acestea
reflectd atat stadiile prin care Co-
munitatea Europeand si, mai apoi
Uniunea Europeand, au trecut, si
anume, propunerea unor proiecte,
care s-au realizat pas cu pas. Ca
o concluzie generala referitoare
la respectarea Directivelor, de ca-
tre statele membre, 1n transpunere
si de catre societatile comerciale,
ca principale destinatare, putem
afirma ca au fost putine litigii si
ca acestea au fost monitorizate.
Ca o concluzie in urma analizarii
documentelor de mai sus, putem
mentiona faptul, ca integrarea eu-
ropeand este un proces evolutiv de
integrare deplina a economiilor na-
tionale intr-o noua entitate, iar ele-
mentele definitorii sunt:

- declansarea procesului de inte-
grare, care se produce prin desfiin-
tarea barierelor tarifare si netarifare
din calea schimburilor comerciale;

- integrarea economica, ce se
realizeazd concomitent in toate
domeniile, progresiv, etapizat, con-
form unei legitati proprii, finali-
zand cu integrarea politica;

- principiul de baza al integrarii
il constituie solidaritatea, in toate
formele sale;

- o serie de instrumente de in-
terventie se impunem, deoarece
simpla actiune a legilor pietii nu
conduce la situatia considerata a fi
in avantajul fiecarui participant i a
ansamblului in acelasi timp.

In Fisele descriptive despre Uni-
unea Europeand se mentioneaza
ca, ,,Parlamentul European a reusit
intotdeauna sa modifice legislatia,
printre altele pentru a apara par-
ticiparea lucratorilor in cadrul
societdtilor sau pentru a determina
progrese in directia crearii a dife-
ritor forme de societdti europene,
in vederea facilitarii activitatilor
transfrontaliere ale intreprinderi-
lor. In februarie 2007, Parlamentul
a solicitat Comisiei sd prezinte o
propunere privind o societate pri-
vata europeana adaptatid nevoilor
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IMM-urilor si sa pregateasca o re-
vizuire a statutului societatii euro-
pene, astfel incat sa fie simplificate
dispozitiile privind constituirea
acestui tip de intreprinderi. In urma
retragerii celor doua propuneri de
regulament privind asociatia si,
respectiv, societatea mutuald euro-
peana, Parlamentul a invitat Comi-
sia sa relanseze aceste proiecte. El
a facut apel, de asemenea, la insti-
tuirea unui cadru juridic corespun-
zator pentru fundatii si asociatii. La
8 februarie 2012, Comisia a pre-
zentat o propunere de Regulament
al Consiliului privind statutul unei
fundatii europene, ,,Fundatio Euro-
paea” (FE), care urmarea sa simpli-
fice activitatea acestor organizatii
inspre bine, public, in intreaga UE.

In Rezolutia sa din 14 iunie 2012
referitoare la viitorul dreptului euro-
pean al societatilor comerciale[11],
Parlamentul considerd ca formele
de societdti ale Uniunii, care vin
in completarea formelor existen-
te In temeiul legislatiei nationale,
au un potential considerabil si ar
trebui dezvoltate si promovate 1n
continuare. Pentru a aborda pro-
blemele specifice ale IMM-urilor,
Parlamentul a indemnat Comisia sa
depuna in continuare eforturi pen-
tru a adopta statutul societatii pri-
vate europene (SPE). Ca raspuns
la Comunicarea Comisiei privind
acest subiect, Parlamentul a adop-
tat in februarie 2013 o rezolutie re-
feritoare la o nouad strategic a UE
privind responsabilitatea sociala
a Intreprinderilor. Rezolutia Par-
lamentului European din 14 mar-
tie 2013 referitoare la statutul
societatilor mutuale europene[12]
cuprinde recomandari adresate Co-
misiei privind un astfel de statut.
In sfarsit, Parlamentul European a
solicitat, iTn numeroase randuri, sa
se adopte o directiva privind tran-
sferul transfrontalier al sediului
social, prin intermediul mai multor
rezolutii si Intrebari cu solicitare de
raspuns oral in care si-a exprimat
regretul pentru actuala absenta a
unor norme comune, care afectea-

za mobilitatea intreprinderilor si,
implicit, libertatea de stabilire[13].
La 25 aprilie 2018, Comisia a pro-
pus, in cele din urma, noi norme
in materie de drept ale societatilor
comerciale pentru a facilita trans-
formarile, fuziunile si divizarile
societdtilor comerciale in cadrul
pietei unice [modificdind Direc-
tiva (UE) 2017/1132 in ceea ce
priveste transformarile, fuziunile
si divizdrile transfrontaliere][14].
Propunerea a fost adoptata de Par-
lament la 18 aprilie 2019, iar Di-
rectiva este n curs de publicare.

In aprilie 2014, Comisia a pre-
zentat o propunere de directiva
privind societdtile comerciale cu
raspundere limitata cu asociat unic,
pentru a facilita constituirea com-
paniilor cu actionar unic pe intreg
teritoriul UE (la 7 martie 2015, Co-
misia a retras aceastd propunere).

In Rezolutia Parlamentului din
13 iunie 2017 referitoare la fuziu-
nile si divizérile transfrontaliere,
s-a atras atentia asupra drepturilor
actionarilor minoritari si a norme-
lor privind protectia creditorilor,
precum si asupra procedurilor lun-
gi si complexe necesare pentru a
efectua o divizare transfrontaliera.

Parlamentul a primit mai multe
petitii legate de digitalizarea drep-
tului UE a societatilor comerciale
si a operatiunilor transfrontaliere.
Comisia pentru petitii solicitd de
obicei Comisiei Europene sa furni-
zeze informatii pe aceastd tema sau
sd formuleze o opinie cu privire la
problemele ridicate de petitionari.

in mai 2017, Parlamentul Eu-
ropean a adoptat o rezolutie refe-
ritoare la Planul de actiune al UE
privind guvernarea electronica prin
care a invitat Comisia sa analize-
solutiile digitale pentru indeplini-
rea formalitatilor pe tot parcursul
ciclului de viata al unei societati si
a subliniat importanta de a interco-
necta registrele comertului[ 15].

In aprilie 2019, Parlamentul
a adoptat propunerea Comisiei
de modificare a Directivei (UE)
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2017/1132 in ceea ce priveste uti-
lizarea instrumentelor si a procese-
lor digitale in contextul dreptului
societatilor comerciale, care este
menitd sd faciliteze infiintarea de
intreprinderi prin mijloace electro-
nice si sd promoveze operatiunile
online pe parcursul ciclurilor de
viata ale societatilor. Conform cifre-
lor furnizate de Comisie, in prezent
numai 17 state membre ofera un set
complet de proceduri de inregistra-
re online pentru intreprinderi, desi
inregistrarea online este, in medie,
de doud ori mai rapida si poate fi
de pana la trei ori mai ieftina decat
formatele traditionale pe suport de
hartie”[16].

La 1 iulie 2016, conform preve-
derilor articolului 456 din Acordul
de Asociere intre Republica Mol-
dova, pe de o parte, si Uniunea Eu-
ropeand si Comunitatea Europeand
a Energiei Atomice si statele mem-
bre ale acestora, pe de alta parte,
semnat la Bruxelles la 27 iunie
2014, a intrat in vigoare. Aceasta
semnifica faptul finalizarii proce-
durii de ratificare si aplicarea in
integralitate a tuturor prevederilor
Acordului dat[17].

Conform prevederilor articolu-
lui 456 din Acordul de Asociere,
incepand cu 1 iulie 2016, acesta
abrogd si inlocuieste 1n totalitate
Acordul de parteneriat si coopera-
re dintre Comunitatile Europene si
statele lor membre, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta par-
te, semnat la Bruxelles la 28 no-
iembrie 1994, intrat in vigoare la
1 iulie 1998. Trimiterile la Acordul
de parteneriat si cooperare, care fi-
gureaza in toate celelalte acorduri
intre partile la Acordul de Asocie-
re, se interpreteazd ca trimiteri la
Acordul de Asociere La fel, ince-
pand cu 1 iulie 2016, Acordul de
Asociere inlocuieste Acordul din-
tre Uniunea Europeand si Republi-
ca Moldova cu privire la protectia
indicatiilor geografice ale produse-
lor agricole si alimentare, semnat
la 26 iunie 2012 la Bruxelles, intrat
in vigoare la 1 aprilie 2013.
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In cadrul Acordului de Asociere
a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana, Capitolul 3,,DREPTUL
SOCIETATILOR COMERCIA-
LE, CONTABILITATE SI AUDIT
SI GUVERNANTA CORPORA-
TIVA” [18], atrage atentia asupra
importantei unui sir de masuri, nor-
me si practici ce tin de domeniul
dreptului societatilor comerciale si
al guvernarii corporative, domeniul
contabilitatii si auditului, pentru
instituirea unei economii de piata
pe deplin functionale si promova-
rii schimburilor comerciale intre
parti. In acest context se propune
cooperarea in ce priveste protectia
actionarilor, a creditorilor si a altor
parti ineresate conform normelor
Uniuni Europene pe segmentul
dat, Dezvoltarea in continuare a
politicii In materie de guvernantd
corporativd in conformitate cu
standardele internationale, precum
si apropierea treptatd intre norme-
le Republicii Moldova si norme-
le si recomanddrile UE in acest
domeniu,Schimbul de informatii
si de expertizd in ceea ce priveste
atat sistemele existente, cat si noile
evolutii relevante in aceste dome-
nii. In plus, partile depun eforturi
pentru a imbunatati schimbul de
informatii dintre registrele comer-
ciale ale statelor membre si regis-
trul national al societatilor comer-
ciale din Republica Moldova.
Concluzii. Deci, in fi-
nalul efectudrii studiului dat pu-
tem spune, ca dreptul european al
societatilor comerciale are menirea
prin elaborarea unui sistem unic
de drept al societatilor comerci-
ale, sd imbunatateascda mediul de
interese, mediul de afaceri, care sa
poata fi oportun pentru fiecare stat-
membru. Astfel observam, ca prin
armonizarea dreptului societatilor
comerciale se promoveaza reali-
zarea libertatii de stabilire, cat si
si de activitate comerciala. Un rol
deosebit 1n acest context il are Par-
lamentul European, care lucreaza
totdeauna in vederea Tmbunatatirii
legislatiei, pentru a proteja acti-
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vitatea asociatilor si muncitori-
lor in cadrul societatilor, cat si a
usura activitatea transfrontalierd a
intreprinderilor[2, p.31-35].
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