
LEGEA ŞI VIAŢA
SEPTEMBRIE 201988

УДК 340.0 (477): 343.82

ИСТОРИКО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ОСНОВ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ УКРАИНЫ (1996–2002 ГОДЫ)
Андрей ОСАУЛЕНКО,

кандидат юридических наук, доцент,
доцент кафедры теории государства и права 

Национальной академии внутренних дел

АННОТАЦИЯ
В статье проводится историко-правовое исследование развития законодательных основ уголовно-исполнительной систе-

мы Украины в 1996–2002 годы, после вступления государства в Совет Европы, принятия новой Конституции Украины, 
Уголовного кодекса Украины, ряда других законодательных актов по вопросам совершенствования практики исполнения и 
отбывания уголовных наказаний. Автор анализирует в хронологической последовательности законодательные акты Украины 
исследуемого периода по вопросам исполнения и отбывания уголовных наказаний. Проводится также анализ практической 
реализации законодательства с учетом требований Международных стандартов исполнения и отбывания уголовных наказа-
ний, а также взятых Украиной на себя обязательств по совершенствованию функционирования уголовно-исполнительной 
системы. 
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Постановка проблемы. Исто-
рический промежуток времени 
с 1996 по 2002 гг., по нашему мнению, 
стал периодом развития и совершен-
ствования законодательных основ 
уголовно-исполнительной системы 
Украины, который начался с принятия 
Конституции Украины, а завершающим 
его этапом стало принятие Уголовного 
кодекса Украины и осуществление орга-
низационно-правовых мер по его прак-
тической реализации. Опыт указанного 
периода необходимо учитывать в про-
цессе современной трансформации уго-
ловно-исполнительной системы в пени-
тенциарную систему Украины. 

Состояние исследования. Науч-
ный анализ состояния и дальнейшего 
развития уголовно-исполнительного 

законодательства Украины осущест-
вляется многими отечественными 
учеными. Результаты таких исследо-
ваний отражены в работах И. Богаты-
рева, Е. Бодюла, А. Галая, А. Джужи, 
А. Кирилюка, А. Колба, В. Корчинско-
го, М. Пузырева, А. Радова, В. Рудника, 
А. Северова, В. Синева, С. Фаренюка, 
О. Шкуты, М. Яцишина и других уче-
ных. Однако недостаточно исследо-
ванными остаются вопросы развития 
уголовно-исполнительного законода-
тельства определенного нами периода.

Целью и задачей статьи являет-
ся проведение исследования уголов-
но-исполнительного законодательства 
в период принятия Конституции Укра-
ины и конкретизации ее норм в после-
дующем законодательстве.

Изложение основного материа-
ла. После вступления Украины в кон-
це 1995 г. в Совет Европы [1] задачей 
нашего государства стало дальнейшее 
реформирование национальной право-
вой системы, включая ее составля-
ющую – уголовно-исполнительную 
систему, приведение национально-
го законодательства в соответствие 
с Международными стандартами по 
правам человека.

Первым и наиболее важным шагом 
в этом направлении стало принятие 
28 июня 1996 г. новой Конституции 
Украины [2], которая заложила право-
вые основы реформирования нацио-
нальной правовой системы, включая ее 
составную часть – уголовно-исполни-
тельную систему.
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Стоит отметить, что Конституция 
Украины как Основной закон нашего 
государства определила и закрепила 
основы всей общественной жизни, 
статус человека и гражданина, основы 
организации и принципы деятельности 
государственного аппарата Украины, 
стала чрезвычайно важным политико-
правовым документом [3, с. 14].

На основании анализа норм Кон-
ституции Украины следует особо выде-
лить ст. 3 Основного закона нашего 
государства, согласно которой человек, 
его жизнь и здоровье, честь и достоин-
ство, неприкосновенность и безопас-
ность признаются в Украине наивыс-
шей социальной ценностью. 

Представляется, что содержание 
указанной статьи стало основой для 
определения регулятивной функции 
Конституции и ее влияния на формиро-
вание национального законодательства 
в отношении прав и свобод человека 
и гражданина (включая осужденных). 
Конституция Украины также в значи-
тельной степени повлияла на форми-
рование правового статуса государ-
ственных органов, в частности органов 
и учреждений исполнения уголовных 
наказаний. Одновременно следует 
согласиться с мнением тех ученых, 
которые считают, что Конституция 
Украины, как и конституции большин-
ства стран, является образцом при соз-
дании и оценке всех других правовых 
актов [4, с. 34].

Исследуя влияние Конституции 
Украины на формирование законодатель-
ных основ уголовно-исполнительной 
системы нашего государства, по нашему 
мнению, необходимо обратить особое 
внимание на конституционные статьи, 
в которых содержатся нормы, тесно 
связанные с изучаемой проблематикой. 
Такими статьями являются ст. ст. 29, 62, 
63, 92 Конституции Украины.

Согласно ч. 2 ст. 29 Конституции 
Украины, никто не может быть аре-
стованным или содержаться под стра-
жей иначе как по мотивированному 
решению суда и только на основаниях 
и в порядке, установленных законом. 
Согласно ч. 1 ст. 62, лицо считается 
невиновным в совершении престу-
пления и не может быть подвергнуто 
уголовному наказанию, пока его вина 
не будет доказана в законном порядке 
и установлена ​​обвинительным приго-
вором суда. 

Из указанных статей следует, что 
лицо может быть признано виновным 
и подвергнуться ограничению прав 
только на основании обвинительного 
приговора суда. Можем сделать вывод, 
что только приговор суда дает осно-
вания применять к лицу ограничение 
прав, предусмотренное определенным 
видом наказания. Эти конституционные 
положения в дальнейшем нашли юри-
дически закреплены в ст. 4 Уголовно-
исполнительного кодекса Украины [5].

Ключевое значение для законо-
дательных основ развития уголовно-
исполнительной системы Украины 
имела ст. 92 (п. 14) Конституции Укра-
ины, в которой указано, что исключи-
тельно законами Украины регулирует-
ся деятельность органов и учреждений 
исполнения наказаний. Следует отме-
тить, что ч. 3 ст. 63 Конституции Укра-
ины в обобщенном виде очертила кон-
туры правового статуса осужденных, 
согласно которому осужденный поль-
зуется всеми правами человека и граж-
данина, за исключением ограничений, 
определенных законом и установлен-
ных приговором суда.

Исходя из содержания вышеупомя-
нутых конституционных норм, задачей 
уголовно-исполнительного законода-
тельства и уголовно-исполнительной 
системы является установление и обе-
спечение таких ограничений, которые 
бы наиболее эффективно влияли на 
личность осужденного и создавали 
необходимые условия для его исправ-
ления и ресоциализации, а также 
предотвращали совершения новых 
преступлений как осужденными, так 
и другими лицами.

На основании изложенного можно 
сделать вывод, что в Конституции Укра-
ины заложены нормативные основы 
формирования уголовно-исполнитель-
ного законодательства и имплемента-
ции в их содержание Международных 
и европейских правовых стандартов, 
их принципов и норм.

Представляется, что формирование 
нового законодательства, которое соот-
ветствует Конституции и признанным 
ею правовым принципам, было нераз-
рывно связано с повышением роли 
закона, верховенством Конституции 
и правового закона в правовой системе 
Украины. Только при условии верхо-
венства Конституции и законов можно 
было воплотить принцип распреде-

ления государственной власти между 
ее ветвями. Поэтому реформирование 
правовой системы и ее структурных 
компонентов (включая уголовно-
исполнительную систему) заключа-
лось прежде всего в обновлении и раз-
витии законодательства и обеспечении 
высокого авторитета правового закона 
в обществе и государстве [3, с. 22].

На протяжении 1996–1997 гг. 
с целью конкретизации норм новой 
Конституции нашего государства 
и с учетом обязательств, взятых Укра-
иной при вступлении в Совет Европы, 
принят ряд важных законов и других 
нормативно-правовых актов, направ-
ленных на дальнейшее правовое обе-
спечение функционирования уголовно-
исполнительной системы, улучшение 
условий содержания осужденных, 
повышение качества и эффективности 
использования их труда.

Среди ряда актов указанного перио-
да стоит выделить, по нашему мнению, 
следующие:

– Закон Украины от 1 октября 1996 г. 
«О применении амнистии в Украине» 
[6], согласно которому на нормативном 
уровне раскрыто понятие амнистии, 
сроки и процедура ее применения;

– Указ Президента Украины от 
17 сентября 1996 г. «О Комплексной 
целевой программе борьбы с преступ-
ностью на 1996–2000 гг.» [7]. Отдель-
ный раздел указанной целевой про-
граммы, а именно р. 8 (п. п. 61–65), 
предусматривал меры по совершен-
ствованию уголовно-исполнительной 
системы;

– Закон Украины от 2 октября 
1996 г. «Об обращениях граждан» [8] 
предусматривал процедуру отстаива-
ния гражданами, включая осужденных, 
своих прав и законных интересов, вос-
становление этих прав в случае нару-
шения;

– постановление Кабинета Мини-
стров Украины № 1454 от 2 декабря 
1996 г. «О неотложных мерах по привле-
чению к труду лиц, которые отбывают 
наказание в местах лишения свободы» 
[9], которым предусмотрены некоторые 
организационные и финансово-эконо-
мические мероприятия, направленные 
на повышение эффективности произ-
водственной деятельности и трудои-
спользования осужденных.

Важную роль при решении пробле-
мы обеспечения прав и свобод граждан 
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Украины вообще и осужденных в част-
ности сыграл принятый 23 декабря 
1997 г. Закон Украины «Об Уполномо-
ченном Верховной Рады Украины по 
правам человека» [10].

На основании анализа содержа-
ния указанного Закона можно сделать 
вывод, что деятельность Уполномо-
ченного Верховной Рады Украины 
по правам человека в значительной 
степени касается жизнедеятельности 
людей в сфере правосудия вообще 
и уголовного в частности, а также 
имеет непосредственное отношение 
к стабильному функционированию 
уголовно-исполнительной системы. 
В п. п. 8–12 ст. 13 вышеупомянутого 
Закона сформулированы основные пра-
ва Уполномоченного Верховной Рады 
Украины по правам человека относи-
тельно граждан, которые находятся 
в сфере уголовной юстиции, включая 
осужденных к различным видам уго-
ловных наказаний.

Стремясь развиваться демократи-
ческим путем, а также учитывая обя-
зательства нашего государства после 
его вступления в Совет Европы, было 
принято решение о выводе уголовно-
исполнительной системы из состава 
Министерства внутренних дел. По 
этому поводу в течение 1996–1998 гг. 
в Украине велась активная дискуссия, 
в результате которой принято решение 
о создании соответствующего незави-
симого центрального органа исполни-
тельной власти.

В частности, Указом Президента 
Украины № 344/98 от 22 апреля 1998 г. 
[11] был образован Государственный 
департамент Украины по вопросам 
исполнения наказаний, а 31 июля 
1998 г. Указом Президента Украины 
№ 827/98 [12] утверждено Положение 
о нем. 

Создание нового центрального 
органа исполнительной власти обусло-
вило внесение изменений в ряд законов 
нашего государства, правовой основой 
которых стал Закон Украины, приня-
тый 11 декабря 1998 г. [13]. Соглас-
но указанному Закону были внесены 
изменения в Исправительно-трудовой 
кодекс Украины, в другие 13 законов 
Украины, которые прямо или косвенно 
были связаны с функционированием 
уголовно-исполнительной системы, а 
также в ряд постановлений Кабинета 
Министров Украины.

Временное пребывание Государ-
ственного департамента Украины по 
вопросам исполнения наказаний в под-
чинении Министерства внутренних 
дел Украины затянулось почти на год, 
и только 12 марта 1999 г. Указом Пре-
зидента Украины «О выводе Государ-
ственного департамента Украины по 
вопросам исполнения наказаний из 
подчинения Министерству внутренних 
дел Украины» № 248/99 [14] он был 
выведен из подчинения Министерства 
внутренних дел Украины, а 12 июня 
2000 г. он был на нормативном уров-
не определен как центральный орган 
исполнительной власти со специаль-
ным статусом [15].

Следует отметить, что организа-
ция работы Департамента требовала 
создания соответствующего струк-
турного построения. С этой целью 
1 марта 1999 г. принято постановле-
ние Кабинета Министров Украины 
№ 286 «Об утверждении предельной 
численности работников центрального 
аппарата Государственного департа-
мента по вопросам исполнения нака-
заний» [16]. Согласно п. 1 указанного 
постановления, утверждена структура 
и предельная численность работников 
центрального аппарата Департамента 
в количестве 320 единиц, в том числе 
254 единицы лиц рядового и началь-
ствующего состава.

Логическим продолжением выше-
перечисленных нормативно-правовых 
актов стал Закон Украины от 2 марта 
2002 г. «Об общей структуре и числен-
ности уголовно-исполнительной систе-
мы Украины» [17].

Как отмечалось выше, в числе 
обязательств, взятых Украиной после 
вступления в Совет Европы, были обя-
зательства по ратификации междуна-
родных конвенций в сфере уголовной 
юстиции. В связи с этим в течение 
1997–2000 гг. принято семь законов о 
ратификации Конвенции, среди кото-
рых стоит особо выделить Закон Укра-
ины от 22 февраля 2000 г. «О ратифи-
кации Протокола № 6 к Конвенции 
о защите прав и основных свобод 
человека, который касается отмены 
смертной казни, 1983 г.»[18]. В этот же 
день принят Закон «О внесении изме-
нений в Уголовный, Уголовно-про-
цессуальный и Исправительно-трудо-
вой кодексы Украины» [19]. Согласно 
указанному Закону, Уголовный кодекс 

Украины дополнен ст. 25–2 «Пожиз-
ненное лишение свободы», которая 
повлекла за собой изменения в трех ста-
тьях Уголовно-процессуального кодек-
са и четырех статьях Исправительно-
трудового кодекса Украины, в которых 
была предусмотрена процедура замены 
смертной казни пожизненным лишени-
ем свободы, а также процедура выпол-
нения уголовно-исполнительной систе-
мой нового вида наказаний.

Свидетельством процесса дальней-
шей демократизации и гуманизации 
функционирования уголовно-испол-
нительной системы стал Закон Укра-
ины от 11 января 2001 г. «О внесении 
изменений в Исправительно-трудовой 
кодекс Украины» [20]. На основании 
этого Закона были значительно улуч-
шены условия содержания осужден-
ных на строгом режиме тюремного 
заключения.

Рассматривая общеобразователь-
ное обучение как действенное сред-
ство исправления осужденных, этим 
Законом также внесены дополнения 
в ст. 59 Исправительно-трудового 
кодекса Украины, которые предусма-
тривали создание в исправительных 
учреждениях средних общеобразо-
вательных школ для осужденных, не 
имеющих полного общего среднего 
образования. Данная норма стала отра-
жением гарантированного Конституци-
ей Украины права каждого гражданина 
на доступность и бесплатность полно-
го общего среднего образования. Реа-
лизация положений указанной статьи 
обеспечила возобновление деятельно-
сти в исправительных колониях обще-
образовательных учебных заведений, 
которые были закрыты в 1994 г. (в свя-
зи с очень сложной проблемой финан-
сирования уголовно-исполнительной 
системы). 

2001 г. стал для органов уголов-
ной юстиции особым, поскольку 
5 апреля указанного года принят пер-
вый в истории независимой Украины 
новый Уголовный кодекс [21], кото-
рый в определенной степени отразил 
основополагающие идеи реализации 
правовой реформы в Украине. В новом 
Уголовном кодексе системе наказаний 
было посвящено 3 главы, содержащие 
38 статей.

С целью реализации новелл ново-
го Уголовного кодекса Украины, недо-
пущения правового вакуума, а также 
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для нормативного обеспечения четкой 
работы правоохранительных органов 
и судов 11 июля 2001 г. принят соот-
ветствующий Закон [22]. Таким обра-
зом, Исправительно-трудовой кодекс 
Украины был дополнен разделами 
III-Б («Порядок и условия исполне-
ния наказаний в виде общественных 
работ»), VI-А («Порядок и условия 
исполнения наказания в виде ареста»), 
VI-Б («Порядок и условия исполнения 
наказания в виде ограничения свобо-
ды») и гл. 20-А («Порядок осущест-
вления контроля за поведением лиц, 
освобожденных от отбывания наказа-
ния с испытанием»). Указанный Закон 
вступил в силу с 1 сентября 2001 г. 
одновременно с Уголовным кодексом 
Украины. 

Итоговым документом выделен-
ного нами исторического периода 
развития законодательных основ 
уголовно-исполнительной систе-
мы стало постановление Кабинета 
Министров Украины от 15 февраля 
2002 г. № 167 «Об утверждении Про-
граммы дальнейшего реформирова-
ния и государственной поддержки 
уголовно-исполнительной системы 
на 2002–2005 гг.» [23]. Программой 
предусмотрено дальнейшее совер-
шенствование законодательной базы 
уголовно-исполнительной системы, 
осуществление организационных 
мероприятий по улучшению условий 
отбывания наказаний и медицинско-
го обеспечения осужденных, а также 
содействие деятельности предприятий 
уголовно-исполнительной системы 
и улучшение работы с кадрами.

Выводы. Таким образом, осно-
вываясь на Конституции Украины, на 
протяжении 1996–2002 гг. было осу-
ществлено значительное количество 
нормотворческих и организационно-
правовых мероприятий по дальней-
шему развитию и совершенствованию 
законодательных основ уголовно-
исполнительной системы нашего госу-
дарства и приведению их содержания 
в соответствие с Международными 
стандартами исполнения и отбывания 
наказаний.
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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ СФЕРЕ
Анна ОСТАНИНА,

соискатель кафедры хозяйственного права
Национального юридического университета имени Ярослава Мудрого

АННОТАЦИЯ
В статье проводится теоретическое исследование состояния инновационной 

привлекательности фармацевтической сферы Украины. Выявлены основные при-
чины промышленного производства лекарственных средств, которые лишены пра-
ва патентной зашиты. Доказано, что основным фактором недостаточной иннова-
ционной деятельности в фармацевтической сфере Украины является отсутствие 
средств на инновации. Традиционные источники финансирования постоянно 
уменьшают объем средств на инновационную деятельность, что вынуждает фар-
мацевтических производителей искать альтернативные источники финансирова-
ния. Проанализированы основные формы инноваций и возможность их примене-
ния именно в фармацевтической сфере. К таким формам дополнительного финан-
сирования можно отнести: венчурные фонды, краудфандинговые платформы и 
бизнес-инкубаторы. Сделан вывод о том, что развитие инновационных и науко-
емких производств в фармацевтической сфере позволит снизить импортозависи-
мость Украины от зарубежной фармацевтической продукции, может стать важной 
составляющей формирования потенциала Украины как высокотехнологического 
государства.

Ключевые слова: фармацевтическое производство, инновационная фармацев-
тическая продукция, формы инноваций.

LEGAL SUPPORT OF INNOVATIVE ACTIVITY 
IN THE PHARMACEUTICAL SPHERE

Anna OSTANINA,
Applicant at the Department of Economic Law 
of Yaroslav Mudryi National Law University

SUMMARY
The article carries out a theoretical study of the state of innovative attractiveness of 

the pharmaceutical sector of Ukraine. The main reasons for the industrial production of 
medicines that are deprived of the right to patent protection are identified. It is explained 
that the main factor of insufficient innovation in the pharmaceutical sector of Ukraine 
is the lack of funds for innovation. Traditional sources of financing are constantly 
reducing the amount of funds for innovation, forcing pharmaceutical manufacturers to 
seek alternative sources of financing. The main forms of innovation and the possibility 
of their application in the pharmaceutical field are analyzed. Such forms of additional 
financing include venture capital funds, crowdfunding platforms, and business 
incubators. It is concluded that the development of innovative and high-tech industries 
in the pharmaceutical sector will reduce the import dependence of Ukraine on foreign 
pharmaceutical products and may become an important component in building the 
potential of Ukraine as a high-tech state.

Key words: pharmaceutical production, innovative pharmaceutical products, forms 
of innovation.

Постановка проблемы. Процесс 
интеграции Украины в международное 
экономическое пространство обострил 
конкуренцию между отечественными 
фармацевтическими производителя-
ми и зарубежными и, как следствие, 
привел к необходимости внедрения 
прогрессивных методов производства 

фармацевтической продукции. Таким 
образом, инновационная деятельность 
в фармацевтической сфере стала неотъ-
емлемой частью повышения конкурен-
тоспособности.

В основу инновационной деятель-
ности фармацевтических произво-
дителей положено не только внедре-


