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29 IULIE-ZIUA CONSTITUTIEI RM,
25 DE ANI DE PROVOCARE
A DEMNITATII CONSTITUTIONALE A POPORULUI MOLDOVENESC

Victor PUSCAS
Dr in drept, conf.univ.
Valeriu KUCIUK
Dr in drept, lector univ.

Prezentul articol are la baza discursul Domnului V. PUSCAS,
de la Adunarea festiva din 29 iulie 2019
dedicata aniversarii a 25-a de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova

Cu ocazia zilei Constitutiei RM, autorii analizeaza parcursul istoric constitutional al Republicii Moldova. Abordand
problemele unor prevederi constitutionale versus aplicarea lor, examinand constitutionalismul din Republica Moldova si
statuand concluzii din criza constitutionald declansata in iunie a.2019, autorii vin cu o serie de recomandari practice, care
include, in primul rand, modificarea prevederilor Constitutiei RM care actualmente admit revizuirea caracterului suveran,
independent, integru si neutru al statului RM.

Cuvinte-cheie: Ziua Constitutiei, Constitutie, revizuirea Constitutiei.

JULY 29 - THE CONSTITUTION DAY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

25 YEARS OF CHALLENGE
OF THE CONSTITUTIONAL DEMNITY OF THE MOLDOVAN PEOPLE

Victor PUSCAS
Doctor of Laws, professor
Valeriu KUCIUK
Doctor of Laws

The present article is based on the speech of Mr. V. PUSCAS,
from the Festive Assembly on July 29, 2019
dedicated to the 25th anniversary
of the adoption of the Constitution of the Republic of Moldova

With the occasion of the Constitution day of the Republic of Moldova, the authors analyze the historical constitutional
course of the Republic of Moldova. Approaching the problems of constitutional provisions versus their application, exami-
ning constitutionalism in the Republic of Moldova and drawing conclusions from the constitutional crisis that began in June
2019, the authors come up with a series of practical recommendations, which includes, first and foremost, the provisions of
the Constitution of the Republic of Moldova, which currently admit the revision of the sovereign, independent, integral and

neutral character of the state of the Republic of Moldova.
Keywords: constitution day, constitution, constitution review.

Introducere. In fiecare an la 29
iulie, cetdtenii si autoritatile
Republicii  Moldova marcheaza
Ziua Constitutiei Republicii Mol-
dova.

In anul curent este marcata cea
de-a 25-a aniversare a Legii supre-
me a Republicii Moldova.

Si iatd ca a trecut un sfert de
secol, o perioada importantd de
timp, care prin definitia jubileului
sdu ne obliga sd analizdm parcur-
sul constitutional al Republicii
Moldova, succesele sau insuc-
cesele atinse in sfera jurisdictiei

constitutionale, problemele de sis-
tem si sarcinile majore care exis-
td 1n justitia constitutionald. Mai
ales, ca in perioada ultimei deca-
de a sec.21 s-a produs capturarea
statului moldovenesc, oligarhi-
zarea statului, unde drepturile si
interesele omului au fost neglijate,
fiind plasate pe locul doi, fapt care
a generat in Republica Moldova
injustitie si nedreptate [1].

Prin urmare, este necesar de
analizat atat traseul constitutional
al Republicii Moldova, cét si modul
in care a functionat si functioneaza

si astazi Constitutia, tinand cont de
cerintele si imperativa timpului.

In contextul dat, este necesar de
dat aprecieri si de realizat evaluari,
in vederea constientizarii rolului
adevarat al Curtii Constitutionale,
a valorii propriu- zise si adeva-
rate a Legii supreme a statului, a
Constitutiei RM [2] pentru cetateni,
societate si statul moldovenesc.

Si  este semnificativ, ca
desfasurareasedinteijubiliarepe29
iulie 2019 la care se aniverseaza 25
de ani de la adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova, are loc 1n
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lipsa gardianului Constitutiei, a
Curtii Constitutionale formata
din 6 judecatori constitutionali,
care recent in iunie 2019, gratie
crizei constitutionale declansate
de deciziile, avizele si hotararile
luate de ea [3] - a demisionat in
corpore. Deci, semnificatia este,
ca la momentul implinirii a 25
de ani, Constitutia RM a ramas
fara strajerii ei, iar festivitatea are
loc, fara niciun judecator al Curtii
Constitutionale!

Dar totodatd necesitd de con-
statat, ca actualmente, revenirea la
norma constitutionald a Republi-
cii Moldova a devenit un obiectiv
primordial atat al noii componente
a Curtii Constitutionale a RM,
cat si a actualei majoritdti parla-
mentare constituite, a Presedintiei
RM si a Guvernului tarii. In asa
mod, scopul comun de asigurare
a suprematiei Legii fundamentale,
plaseaza in vizorul concret al viito-
rului complet de judecatori ai Curtii
Constitutionale, un set fundamental
de sarcini majore, printre care se
inscriu:

- elaborarea noului cadru le-
gislativ care sd reglementeze orga-
nizarea si activitatea autoritdtii de
jurisdictie constitutionala;

- supunerea controlului si a re-
vizuirii complexe intreaga practica
jurisdictionald a CC RM desfasurata
din 2013 pana 1n iulie 2019;

- organizarea activitatii cotidie-
ne eficiente a CC RM, cu respecta-
rea strictd a prevederilor legislatiei
in vigoare a RM si neadmiterii
depdsirii competentei sale expres
stabilite in Constitutia RM;

- alte sarcini care decurg atat
din textul Constitutiei RM, cat si
din legislatia constitutionala afe-
renta.

Din istoricul adoptarii
Constitutiei RM in a.1994.

La inceputul anilor secolului
trecut, Republica Moldova, fiind
iesitd dintr-o guvernare centrali-
zatd si planificata, trebuia sa se in-
scrie plenar in noua societate mo-
derna in care democratia sa ocupe
un loc central, iar principiile sta-
tului de drept sa fie implementate
si respectate. Pentru aceasta, insa
la acel moment, era necesar de
solutionat un sir de probleme ma-

jore una dintre care era elaborarea
mecanismului juridic adecvat noi-
lor realitati.

Este de reamintit ca in acea pe-
rioada in tarile Europei de Est si de
Vest au decurs transformari cardi-
nale in organizarea constitutionala,
fiind adoptate in toate tarile ex-so-
cialiste, dar si 1n tarile ex-Uniunii
Sovietice, constitutii noi care ve-
neau s afirme protectia drepturi-
lor omului si asigurarea statului de
drept si a democratiei. Nu a facut
exceptie de la acest trend nici Re-
publica Moldova. Mai ales, cd in
RM exista o oportunitate stringen-
td in Legea fundamentald a statu-
lui, oportunitate generatd de con-
flictele interetnice care isi faceau
aparitia in republica.

In acest context, consideram ca
adoptarea Constitutiei in a.1994
a jucat rolul sau in stabilizarea
situatiei interne din Moldova, unde,
dupa conflictul din Transnistria
(1992), exista sindromul separatis-
mului national (gagauz, rus, ucrai-
nean etc).

De aceea, prin adoptarea unui
cadru constitutional, a fost depasita
criza politica din anii 90 si garan-
tata integritatea teritoriala a statu-
lui, intrucat normele si principiile
inserate in Constitutie au contri-
buit la consolidarea tarii ca stat
suveran, neutru si independent, si,
respective, la stabilitatea internd a
Moldovei in dezvoltare sistemica
a raporturilor intre autoritatea de
stat si cetdtean, dar si intre dife-
rite ramuri ale puterii de stat. Or,
tara, in primul rand, sunt oamenii,
cu diferite convingeri si credinte,
care sunt fundamentul ei, care ofe-
ra talentele sale pentru dezvoltarea
republicii, or oamenii si sunt tara.
In contextul dat, numai Constitutia
tarii poate oferi cetdtenilor tarii
acel cadru suprem juridic, acele
principii constitutionale de baza
care stau la temelia vietii demne
si decente a cetatenilor, revigorarii
tarii, la baza justitiei sociale, a for-
tificarii unitatii statului si societatii
in atingerea dezideratelor de dez-
voltare a statului de drept. Un rol
deosebit in acest proces 1i apartine
Declaratiei de suveranitate din 23
iunie 1990, unde punctul 13 preve-
de direct ca ,,prezenta Declaratie
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serveste drept baza pentru elabo-
rarea noii Constitutii...”

Este de mentionat ca inainte de
adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova, a fost adoptata Conceptia
reformei judiciare si de drept [4].
Or, anume aceasta conceptie a vor-
bit despre necesitatea modificarii
Constitutiei vechi, care era prin
anul 94 mostenitda de la Uniunea
Sovietica.

Asa, primul pas in elaborarea
platformei constitutionale a statu-
lui moldovenesc a constat la acel
moment in formarea echipei de
profesionisti competente care sa
elaboreze baza piramidei normati-
ve a statului de drept, or fundamen-
tul statului suveran si independent
urma sa devina legea lui suprema -
Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, coordonator al procesu-
lui de elaborare a Constitutiei RM a
fost desemnat vicepresedintele Par-
lamentului RM (dl V.Puscas), care
a coordonat si activitatea grupului
de lucru creat de Parlamentul RM.

Totodata, mentiondm rolul im-
portant al Comisiei constitutionale
in frunte cu primul Presedinte
al Republicii Moldova, dl Mir-
cea SNEGUR, apoi al Comisi-
ei constitutionale in frunte cu
Presedintele Parlamentului RM, dl
Petru LUCINSCHI.

In final, varianta finala a proiec-
tului Constitutiei RM a fost intoc-
mitd de grupul de lucru in frunte
cu dI Boris NEGRU - conducator,
iar in calitate de experti de baza au
activat dl Andrei SMOCHINA si dl
Nicolae OSMOCHESCU.

Se poate de remarcat, ca gru-
pul de lucru a identificat pentru
Constitutia RM urmatoarele prin-
cipii unanim recunoscute, menite
sa consolideze mersul Republicii
Moldova pe calea democratizarii si
prosperdrii ca stat de drept:

1. Oranduirea statala stabi-
lita in conformitate cu normele
Constitutiei nu trebuie sd contind
caracteristici ideologice.

2. Exponentul suveranitatii si
unica sursa a puterii de stat este po-
porul, care o exercitd atdt Tn mod
direct, cat si prin organele sale re-
prezentative.

3. Conditia i garantia democra-
tiel constitutionale este pluralismul
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politici §i ideologic, incompatibil
cu dictatura si totalitarismul.

4. Un stat democratic si de drept
poate fi constituit doar pe principiul
separarii puterii de stat In putere:
legislativa, executiva, judecato-
reasca.

5. La baza vietii economice a
statului sta principiul egalitatii tu-
turor formelor si tipurilor de propri-
etate.

6. Esenta democratica a statului
decurge direct din criteriul misiunii
sale umane, din criteriul garantarii
drepturilor si libertatilor omului.
Ca urmare, statul trebuie sa fie con-
siderat ocrotitor si garant al dreptu-
rilor si libertatilor omului.

Este de mentionat, cd la pregati-
rea textului proiectului Constitutiei
RM au fost studiate minutios
Constitutiile a circa 60 de state
contemporane, precum si cele mai
importante acte internationale in
domeniile drepturilor si libertatilor
publice ale omului. De aceea, la
originea Constitutiei ca act legis-
lativ cu forta juridica suprema, sta
o serie de factori generali, definiti
conventional ca fiind radacini isto-
rice si politice ale Constitutiei.

Totodata, in acest context, con-
firmdm adevarul stiintific expus
in lucrarile sale de Academicia-
nul ITon GUCEAC, unul dintre cei
mai cunoscuti savanti din Moldo-
va in problemele Constitutiei si a
constitutionalismului, care afirma
ca ,,la baza Constitutiei Republicii
Moldova se afla modelul francez al
constitutionalismului, care a fost
preluat de majoritatea statelor eu-
ropene cum ar fi: Suedia, Spania,
Belgia, Norvegia, Olanda, Roma-
nia, Grecia etc.” [5].

Desigur, ca in procesul de ela-
borare a proiectului Constitutiei
Republicii Moldova, s-a tinut cont
si de doctrina contemporana a
constitutionalismului, acest proces
fiind influentat si de comunitatea
internationald, un moment relevant,
reprezentand Conferinta stiintifica
internationala cu genericul ,,Refor-
mele constitutionale in statele mem-
bre ale Comunititii Statelor Inde-
pendente”, organizata la Chisindu
in mai 1993.

In februarie
Constitutiei

1993  proiectul
Republicii  Moldo-

va a fost definitivat §i prezentat
deputatilor Parlamentului, care este
aprobat ca baza pentru a fi publicat
in presa pentru dezbateri in cadrul
intregii societati.

Concomitent, Parlamentul a luat
o serie de masuri pentru asigura-
rea activitatii acesteia, precum si
masurile necesare pentru dezbateri
publice pe marginea proiectului. E
suficient de a spune ca, numai dupa
publicarea proiectului Constitutiei
in Comisie, au fost prezentate mai
mult de 3000 de propuneri si suges-
tii.

Desi obiectivele propuse au fost
atinse, Constitutia nu a fost adop-
tata, deoarece Parlamentul caruia 1i
expira mandatul in februarie 1995,
s-a autodizolvat, iar la 24 februa-
rie 1994, anticipat, a fost ales un
nou Parlament, compus din 104
deputati.

La 1 aprilie 1994, Parlamentul
creeazd o noud comisie in frunte
cu dl Petru Lucinschi, care a pre-
lucrat textul initial al proiectului
Constitutiei. Asa, proiectul Consti-
tutiei a fost definitivat in final de
grupul de lucru in urmatoarea com-
ponenta: Boris Negru (conducitor),
Mihai Petrache, Raisa Grecu, Ion
Plamadeala, Ilie Teaca, Alexandru
Arseni, Mihai Cotorobai, Nicolae
Osmochescu, Andrei Smochina,
Tudor Pantaru, Gheorghe Cusco.
Un ajutor constant a acordat, de
asemenea, vicepresedintele Parla-
mentului Republicii Moldova, Ni-
colae Andronic.

Inasamod, proiectul Constitutiei
RM a fost discutat pe larg de intre-
gul popor, a fost supus unei analize
minutioase si a fost avizat pozitiv
de multe organisme internationale,
cum ar fi: Consiliul Europei, Co-
misia Venetiand pentru Drepturile
Omului, Universitatea din Sorbona
si altele. Si-au expus pozitiile po-
zitive fatd de proiectul Constitutiei
membrii Comisiei pentru elabora-
rea Constitutiei Romaniei in frunte
cu profesorul universitar Antonie
lorgovan, profesorii universitari
din Federatia Rusa: Serghei Ale-
xeev si Mihail Marcenko. In vizi-
unea organismelor internationale si
a autorilor nominalizati, proiectul
Constitutiei Republicii Moldova a
fost apreciat ca unul dintre cele mai
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bune proiecte de Constitutie din
acea perioada. Despre toate aceste
fapte ne-am expus mai detaliat in
publicatiile noastre anterioare [6].

Este de remarcat, ca un rol im-
portant l-a jucat plebiscitul “La sfat
cu poporul” desfasurat la 6 mar-
tie1994, in cadrul caruia cetatenii
republicii au fost invitati sa raspun-
da la intrebarea:,,Sunteti pentru ca
Republica Moldova sa se dezvolte
ca stat independent si integru in
hotarele recunoscute de O.N.U., sa
promoveze o politicd de neutrali-
tate, sa intretina relatii economice
reciproc avantajoase, cu orice tard
si sa garanteze tuturor cetatenilor ei
drepturi egale conform normelor de
drept international?” [7]

Urmare sondajului sociologic
desfasurat concomitent cu alegeri-
le deputatilor in Parlamentul RM,
la care au participat 1.808.294
cetateni (75,1% din total), 95,4%
din numarul participantilor s-au
pronuntat pentru independenta Re-
publicii Moldova, demonstrand
dorinta nestramutatd de a construi
un stat suveran si independent, pre-
cum si justetea politicii promovate
in aceastd directie de catre condu-
cerea Republicii Moldova.

Prin acest referendum consulta-
tiv, mai exact prin raspunsul popo-
rului, s-au edificat bazele viitoarei
Constitutii a Republicii Moldova
- Legea Suprema a statului nostru,
care 1n urma unor dezbateri aprin-
se, la 29 iulie 1994, a fost adoptata
de Parlamentul Republicii Moldo-
va. In acest context, vom mentiona
procedura speciala de aprobare a
Constitutiei RM — procedura apro-
bata prin lege [8], care stabilea ca
,proiectul de Constitutie este depus
in Parlament de Comisia pentru de-
finitivarea proiectului Constitutiei
RM, formatd prin Hotararea Par-
lamentului nr.33-XII din 1 aprilie
1994”.

Astfel, Comisia pentru definiti-
varea proiectului de Constitutie a
prezentat Parlamentului un raport
privitor la:

a) lucrul efectuat la proiectul de
Constitutie de catre comisiile parla-
mentare precedente;

b) continutul normativ al pro-
iectului de Constitutie. Conform
procedurii stabilite prin lege, pro-
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iectul de Constitutie s-a dezbatut
in doud lecturi, conform regulilor
generale prevazute de Regulamen-
tul Parlamentului si de legea re-
spectiva, dar la decizia Parlamentu-
lui, proiectul de Constitutie poate fi
propus spre dezbatere si in a treia
lectura.

Dupa discutarea  proiectu-
lui de Constitutie in prima lec-
turd, fractiunile parlamentare si
deputatii puteau transmite in scris,
in decursul a 5 zile, Comisiei pen-
tru definitivarea proiectului de
Constitutie  amendamentele re-
spective, conform Regulamentului
Parlamentului. Totodata, dezbate-
rea proiectului de Constitutie in
a doua lectura a constat in:

a) prezentarea unui raport de
catre Comisia pentru definitivarea
proiectului de Constitutie despre
rezultatele examinarii amendamen-
telor primite;

b) dezbaterea proiectului pe ar-
ticole;

¢) votarea proiectului pe articole
s1in ansamblu.

In cazul lecturii a treia au fost
examinate numai articole supuse
lecturii a treia.

Important a fost adoptarea arti-
colelor aparte care s-a facut cu vo-
tul a jumatate plus unu din numarul
total de deputati. Totodata, adopta-
rea Constitutiei in ansamblu se face
cu votul a doud treimi din numarul
total de deputati fiind autentificata
prin semnatura fiecarui deputat sub
textul original al Constitutiei.

Remarcam, ca procedura de vo-
tare a Constitutiei a avut loc prin
vot deschis.

Legea procesuald adoptata, pre-
supunand careva rezistenta posibi-
14, prevedea in art.9, ca ,,Rezervele
votantului asupra unor prevederi
constitutionale se fixeaza, la cere-
rea lui, in procesul-verbal al votarii.
Acest fapt nu 1l priveazé de dreptul
de a vota Constitutia in ansamblu.
Rezervele nu influenteazd asu-
pra caracterului obligatoriu al pre-
vederilor constitutionale.

In final, textul Constitutiei RM
a fost votatd de catre majoritatea
deputatilor din Parlament, fiind
publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 12 august
1994 si intrand 1n vigoare la data

de 27 august a aceluiasi an, de ziua
independentei Republicii Moldova.

Asa, pentru prima data in istoria
noului stat RM, Legea Suprema din
anul 1994 a proclamat suprematia
Constitutiei si a dispozitiilor
constitutionale, drept unul dintre
principiile fundamentale ale statului
de drept. Mai mult decat atat, pentru
prima data Constitutia a statuat una
din garantiile juridice fundamentale
ale suprematiei Constitutiei — con-
trolul constitutionalitatii legilor. In
acest scop a fost creatd si Curtea
Constitutionala, organ specializat si
independent fata de organele pute-
rii de stat, abilitat cu competenta de
a garanta suprematia Constitutiei,
asigurand realizarea principiului
separarii puterii de stat in putere le-
gislativa, putere executiva si putere
judecatoreasca si garantand respon-
sabilitatea statului fatd de cetdtean
si a cetateanului fata de stat.

Privind identitatea constitu-
tionald si constitutionalismul in
Republica Moldova.

Constitutia Moldovei adoptata
in a.1994, intr-o perioada dificila
pentru tard, care era la inceputul
caii sale spre independenta si suve-
ranitate, continea un text autentic,
echilibrat si care garanta apararea
libertatilor si drepturilor omului,
ale societdtii si ale statului ntru
convietuirea pasnicd a tuturor et-
niilor si dezvoltarea armonioasa a
statului de drept - Republica Mol-
dova. In acelasi timp, la baza regi-
mului constitutional al Republicii
Moldova au stat si trec ca un fir
rosu Declaratia franceza a Dreptu-
rilor Omului din 1789, Declaratia
de Independenta a SUA din 1786,
Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului din 10 decembrie 1948,
Conventia Europeana pentru Drep-
turile si Libertdtile Fundamentale
ale Omului din 4 noiembrie 1950,
Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, Pactul
international cu privire la drepturile
economice si culturale, adoptate la
16 decembrie 1966. De asemenca,
si-au gasit intruchipare documen-
tele de capatai adoptate de Parla-
mentul Republicii Moldova, cum ar
fi: Declaratia cu privire la Suvera-
nitate din 23 iunie 1990, Decretul
cu privire la puterea de stat din 27
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iulie 1991, Declaratia cu privire la
Independenta Republicii Moldova
din 27 august 1991, precum si multe
legi de importanta constitutionald,
adoptate de Parlament: Legea cu
privire la cetatenie din 1991, Le-
gea cu privire la proprietate din 22
ianuarie 1991, Legea cu privire la
partide si alte organizatii social-po-
litice din 17 septembrie 1991, Le-
gea cu privire la frontiera de stat din
17 mai 1994, etc.

Remarcam, ca Constitutia RM
a instituit o forma principial noud
a statalitatii Republicii Moldova.
Proclamand republica, Constitu-
tia din anul 1994 a instituit forma
prezidentiala de guvernare si regi-
mul politic semiprezidential. Ul-
terior in anul 2000 Parlamentul a
modificat forma de guvernare, op-
tand pentru republica parlamentara.
Astfel, ideea suprematiei parlamen-
tarismului, la acel moment a fost
transpusa in Republica Moldova.

Asa, la momentul dat a fost
foarte important ca Constitutia prin
textul constitutional, sa consolideze
principiile si valorile pe care este
edificat statul de drept Republica
Moldova, sd consacre competenta
suveranului cdrui ii apartine intrea-
ga putere de stat, sd statueze ca la
temelia statului este democratia,
justitia si legalitatea, drepturile
omului si traiul decent, fiind garan-
tate asocierea liberd, protectia ma-
mei si copilului, a familiei si per-
soanei, a pluripartitismului, etc. In
aceastd ordine de idei, mentionam
cd la ziua de astazi putem afirma
cu certitudine, ca Constitutia RM a
depasit varsta maturitatii si se afla
printre constitutiile progresive ale
multor state din lume.

Asa putem vorbi, nu numai des-
pre calitatea Constitutiei, care re-
prezinta cadrul juridic fundamental
pentru organizarea si functionarea
statului si a societatii, dar necesita
a remarca si constitutionalismul,
care este o miscare, o stare politi-
co-juridicd complexd care expri-
ma cel putin doud aspecte: pe de o
parte - reflectarea in Constitutie a
exigentelor privind statul de drept
si democratie, libertatile publice,
organizarea, functionarea si echi-
librul puterilor de stat, etc.., iar
pe de alta parte - receptia in masa
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largd de catre subiectii de drept
a dispozitiilor constitutionale si
constientizarea lor, formarea prac-
ticii constitutionale.

Totodata, cand remarcam recep-
tarealnmasaaconstitutionalismului,
vom exprima opinia ca in Republi-
ca Moldova constitutionalismul a
fost introdus, dar nu si Tnsusit, si
respectiv ca rezultat - nu este primit
in deplind masurd, nici de clasa po-
litica, si nici de societate. In acest
context vom remarca, ca necesita a
face o deosebire intre o Constitutie
care contine ,,un text foarte bun”,
si prezenta unei proaste realitati
constitutionale.

Insd din alta parte, anume aceasta
discrepanta majora, ofera posibili-
tatea si oportunitatea atat cercetato-
rului stiintific, savantului si studen-
tului, cat si simplului cetitean, sa
abordeze, si mediteze si sd caute
raspunsuri de rigoare atat In stiinta
dreptului constitutional, cat si in
practica constitutionald autohtona,
dar si cea de peste hotare [9].

La capitolul constitutionalismu-
lui desigur cd std identitatea
constitutionald a statului. Acest
adevar istoric si juridic privind fap-
tul ca parcursul istoric al Republicii
Moldova statueaza cd in afard de
unele acte constitutionale tranzito-
rii pentru Moldova (Constitutiile
Romaniei din 1866, 1923 si 1938),
actele constitutionale sau/si de na-
turd constitutionald ale Moldovei
au fost mai multe avand radacini
in istoria Moldovei. Printre ele se
enumera si Pravila lui Vasile Lupu
din 1646 recunoscuta ca primul cod
de legi al Tarii Moldovei, si Hriso-
vul lui Constantin Mavrocordat din
1741 cunoscut in Europa cu titlu
de Constitutie (publicat in revista
franceza ,,Mercur de Franse™), si
Constitutia din Moldova de asfintit,
cunoscuta ca Constitutia ,,carvuna-
rilor” de la lasi din 1822. Este de re-
marcat cd anume in proiectul aces-
tei Constitutii a fost formulat pentru
prima data principiul constitutional
al domniei legii si a separarii pute-
rilor 1n stat. Constitutia ,,cirvuna-
rilor” prevedea principii inspirate
de Declaratia franceza a drepturilor
omului si cetateanului din 1789:
respectul pentru proprietate, egali-
tatea 1n fata legilor etc. Ea tindea

spre restrangerea puterilor domnesti
incredintand dreptul de conducere
efectiva a Tarii Moldovei — Sfatului
Obstesc (unui Parlament al Moldo-
vei). Cu regret, Constitutia ,,carvu-
narilor”, a rdmas ca proiect in patri-
moniul constitutional al Moldovei,
nefiind realizat din cauza afectarii,
cum se afirma, a intereselor imperi-
ilor rus si otoman [10].

Precum se mentioneaza in lu-
crarile publicate a cercetatorului
V.Puscas [11], in decembrie 1917
a avut loc proclamarea Republicii
Democratice Moldovenesti, care a
initiat elaborarea Legii supreme a
statului moldovenesc. Asa, cerce-
tatorul constatd, ca ,pe parcursul
lunii februarie 1918, potrivit unor
izvoare, de catre Comisia Juridi-
ca a Sfatului Tarii, potrivit altor
izvoare — de catre Societatea Juri-
dica Moldoveneasca, a fost elabo-
rat proiectul Constitutiei Republi-
cii Democratice Moldovenesti. Se
poate afirma ca aceasta Constitutie
reprezenta nu numai actul de orga-
nizare a formei de guvernamant,
dar si alte aspecte de drept privind
dezvoltarea strategica a statului §i
poporului. Asa de exemplu, art.2 al
Constitutiei, prevedea, ca ,,Repu-
blica Democratica Moldoveneasca
alcatuieste un stat unitar, indepen-
dent si indivizibil, al carui terito-
riu nu poate fi instrainat.”Art.78,
stipula: ,,Limba oficiald este re-
cunoscuta limba moldoveneasca,
obiect de invatatura obligatoriu
in toate scolile republicii”. Art.
art.4-10 determinau dobdndirea si
retragerea cetdteniei prin nastere,
recunoastere si naturalizare. Inte-
resanta reglementare se continea
in art.5 - ,, Cetatenii Republicii nu
pot sa fie in acelasi timp si supusi
ai altor state”. Putem enumera §i
alte compartimente ale Constitutiei
cum ar fi: suveranitatea nationala
(art.11-12), procesul legislativ si
puterea legilor (art. 13-22), drep-
turile si  libertatile cetatenilor
(art.23-41), separarea puterilor:
legislativa, executiva si judeca-
toreasca (art. 42 —72), drepturile
minoritatilor nationale”, etc.

Urmare investigarii efectuate,
cercetatorul concluzioneaza ca ,,in
virtutea circumstantelor  istorice
din anii 1917 — 1918 acest proiect
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de Constitutie n-a fost adoptat,
dar cu sigurantd putem constata
cd acesta este un act istoric care
face parte din patrimoniul nos-
tru constitutional care reprezin-
ta primele elemente in definirea
identitatii noastre constitutionale”,
iar ,,valorile constitutionale fun-
damentale cuprinse in proiectul
Constitutiei Republicii Democra-
tice Moldovenesti se regasesc in
Constitutia moldoveneasca din 29
iulie 1994”.

Remarcam, ca anume acest par-
curs constitutional al Moldovei a
fost temei pentru actul fundamen-
tal al Republicii Autonome Sovie-
tice Socialiste Moldovenesti din
1924 si 1938 si cel al Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti
din 1941 si 1978. De fapt, toate
actele constitutionale enumerate
mai sus, reprezintd de fapt, com-
ponente inseparabile ale identitatii
constitutionale a Republicii Moldo-
va, fiind de fapt parti componente
ale constitutionalismului moldove-
nesc.

Aici, necesitd de a mentiona,
cd In gandirea romaneascda exis-
ta curentul stiintific, care trece cu
vederea actele enumerate promo-
vand principiul identitatii, care Tn
viziunea lor presupune existenta
unui singur sens, a unei singure
directii, si dacad aceastd unicitate
este incdlcata prin combinarea va-
lorilor unor regimuri politice diferi-
te, atunci identitatea constitutionala
este tulburata, ba chiar ajung la con-
cluzia ca ea poate sa dispara [12].

Asa de exemplu, in lucrarea lui
A.Tanase [13], se afirma existenta
,dilemei privind renagsterea for-
tei normative a istoriei”. Dansul
considerd, ca si constitutionalig-
tii moldoveni ,,isi pun intrebarea:
exista o identitate constitutionala
moldoveneasca sau nu? Daca da,
care este aceasta?”. Apreciind ca
la baza identitatii constitutionale
se afla principiile identitare (as-
pect statuat in lucrarile mai mul-
tor savanti [14] si cu care suntem
de acord), Al.Tanase le nomina-
lizeazd doar pe unele, enumerand
principiul democratiei, principiul
istoric, principiul legaturii stranse
intre identitatea constitutionala si a
identitatii nationale, principiul di-
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vizarii puterilor de stat, principiul
competentei legale a judecatoru-
lui, principiul aprobarii in Parla-
ment folosirea fortei in operatiuni
internationale, principiul promo-
varii valorilor nationale identitare
(lupta pentru eliberarea nationala,
pentru libertate, independenta si
unitate nationald, dreptul la denu-
mirea limbii si la alfabetul latin).

Totodata, netinand cont de fap-
tul ca istoria constitutionalismului
moldovenesc se perpetue paralel
cu constituirea statului moldove-
nesc (a.1359), cercetatorul eronat
indica ca ,,pentru prima data, dez-
baterile in materie constitutionald
au fost initiate la Chisinau imedi-
at dupa proclamarea de catre Sfa-
tul Tarii a Republicii Democratice
Moldovenesti la 24 ianuarie 1918”.
Aceasta constatare, dar si altele si-
milare, 1i permit dl Ténase sa afir-
me ca ,,identitatea constitutionald
se impune, in virtutea originilor
sale istorice, ca o limita absoluta
a puterii legiuitorului constitutio-
nal”, iar ,,de fiecare data, constitu-
antul renunta, intr-un fel, la istorie,
ddand nastere unei noi identitati
constitutionale, asezata pe o istorie
reinceputd care, in timp, va con-
strange legiuitorul constitutional”.
Adica, conform tezelor lui Tanase
- fiecare evolutie istorica a statului
moldovenesc nulizeaza identitatea
constitutionald precedentd, fapt
care conduce la o constrangere a
legiuitorului constituant (inseamna
ca a poporului sau/si a reprezentan-
tului lui) — afirmatii in opinia noas-
trd completamente gresite.

In continuare cercetatorul Tana-
se spunand ca ,,valoarea de princi-
piu a Declaratiei de Independenta
deriva din [ ...] continutul sau defi-
nitoriu pentru noul stat”, concluzi-
oneaza, ca ,,atdt timp, cat Republica
Moldova se afla in aceeasi ordine
politica creata prin Declaratia de
Independenta de la 27 august 1991,
legiuitorul constituant nu poate
adopta reglementari ce contravin
acesteia.”

In asa mod, prin concluziile for-
mulate, cercetatorul ajunge sa limi-
teze 1n drepturi nsdsi legiuitorul
constituant, adica insasi poporul.
Nu avem comentarii.

Mai departe si mai revolutionar,

fiindca dl Tanase sustine, ca ,,cu cdt
identitatea nationald absoarbe mai
multe concepte internationale, cu
atdat mai neesential este rolul me-
canismului de identitate nationa-
la”, iar ,procesul de convergenta
intre  valorile  supranationale
(drepturile fundamentale, statul de
drept) si identitatea nationala va
conduce la crearea unei identitdti
constitutionale europene”. Astfel,
concluziile cercetdtorului ne con-
duc de fapt la propunerea de a ac-
cepta pretinsa nulizare a identitatii
constitutionale care va urma si, re-
spective, la transformarea identitatii
nationale n identitatea europeana,
urmand identitatea constitutionald
europeana.

Totusi, in opinia noastra si altor
savanti si cercetatori [15], rddacinile
constitutionalismului moldovenesc
se regasesc pe parcursul secolelor.
Or, in fiecare stat, chiar de la ince-
putul constituirii sale, una dintre
chestiunile primordiale intotdeauna
a fost reglementarea oranduirii sta-
tale. Mai devreme sau mai tarziu,
fiecare stat adoptd cadru national
legislativ care exprimad tendintele
societatii si ndzuintele poporului.

In acest context constatam, ca
pe parcursul secolelor, incepand
cu formarea statului moldovenesc
— putem constata tendinta popo-
rului moldovenesc spre statalitate.
De aceea, mai sus am enumerat
un sir de acte istorice fundamen-
tale care reglementau, la timpul
respective, organizarea statala: fie
in Moldova intregita, fie in Mol-
dova de asfintit, fie In Moldova
de rasarit(ultima fiind Basarabia —
Gubernie in componenta Imperiul
Rus). lar astdzi, statul Republica
Moldova avand o identitate atat
nationald, cat si constitutionald ex-
pres pronuntata, pastreaza legitura
de continuitate istorica, spiritual—
culturala si etnica cu Moldova isto-
rica, cu formatiunile statele consti-
tuite pe teritoriul ei, dar si preludnd
in textul constitutional in vigoare
mai multe principii identitare, pre-
cum cel a reglementarii oranduirii
statale, a suprematiei legii, a sepa-
rarii puterilor in stat, a suprematiei
vointei poporului, etc.

De asemenea, credem drept lip-
site de temei concluziile cercetato-
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rului A.Tanase expuse supra, fiindca
cele mai dezvoltate state existente
in lume (SUA, Franta, Rusia, Ger-
mania, China, Marea Britanie, etc.),
demonstreaza practica fortificarii
constitutionalismului, a identitatii
constitutionale, majorarea rolului
legiuitorului constituant si, respec-
tive, cimentarea rolului identitatii
nationale, fapt despre care vorbesc
lucrarile unor distinsi savanti [16].

Privind imbolnavirea Consti-
tutiei §i dilema oportunismului po-
litic sau a suprematiei Legii fun-
damentale.

Unii afirmd cd@ se imbolna-
vesc si Constitutiile [17]. In asa
caz sau in asa situatii, prevederi-
le constitutionale nu lucreaza sau
lucreaza nu in asa fel cum sunt
asteptarile societatii.

Anume asa ceva s-a Intdmplat
recent in Republica Moldova.

Practica  constitutionald  s-a
rasculat Tmpotriva  principiilor
constitutionale. Dar nu Constitutia
s-a Tmbolnavit. Insemnatate deose-
bitd are comportamentul subiectilor
de drept in aplicarea reglementari-
lor constitutionale. Constitutii idea-
le nu exista, cu toate cd consideram
ca Constitutia, fiind legea funda-
mentald, trebuie sa dea raspuns la
toate intrebdrile societatii. Este ab-
solut clar ca ea poate functiona ne-
limitat in timp, dacad normele ei vor
fi aplicate cu bund-credinta si nu cu
rea- vointa.

Pe parcursul acestor 25 de ani,
Constitutia RM avand 143 de arti-
cole si Dispozitii finale si tranzito-
rii, a suferit 57 de modificari, majo-
ritatea carora au fost dictate nu de
motive obiective, dar de un opor-
tunism politic evident, de scopurile
actorilor politici.

De aceea, constatarea faptului
modificarii nenumdrate a preve-
derilor constitutionale in acesti
25, ne obligd sd constatdim rolul
major al oportunismului politic,
care in dorinta de a folosi textul
constitutional in conformitate cu
obiectivele politice de moment, a in-
staurat instabilitatea constitutionala
in republica, influentand starea de
lucruri in republica, dar si parcursul
ei de dezvoltare.

Aceasta teza este fortificata si de
faptul ca 1n acesti 25 de ani modifi-
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carile respective in Constitutia tarii
au fost facute fara organizarea a ca-
reva referendumuri constitutionale,
deci fara implicarea propriu-zis a
suveranului.

In aceste conditii, putem con-
cluziona ca oportunismul politic
a dominat toti acesti ani dome-
niul dat, dictand agenda practicii
constitutionale si promovand adop-
tarea de catre autoritatea de
jurisdictie constitutionala a decizi-
ilor politice fara implicarea popula-
ra, si in ultimii ani, In detrimentul
suveranului.

In acelasi rand se inscrie si ne-
determinarea institutionala a formei
de guvernare a Moldovei, care 1n
aceasta perioada permanent a balan-
sat Intre republicd parlamentara si
republica prezidentiala, unde starea
de drept constitutional a fost dictat
de acelasi oportunism politic, fiind
reflectatd Tn mare parte de interpre-
tarile normelor constitutionale ofe-
rite de Curtea Constitutionala.

Asa, de exemplu, a fost modifi-
cata forma de guvernare, fiind ince-
puta in anii 1990-1994 ca republica
prezidentiald, apoi in anii 1994 -
2000 a fost modificata in republica
semiprezidentiald, pentru ca ulteri-
or in anii 2000 — 2016 sa fie rea-
dusa republica parlamentara, si mai
departe din a.2016 pana in prezent
— cel care sustin Hotararile Curtii
Constitutionale de suspendare din
functie pe 5 minute a Presedintelui
Republicii Moldova, afirma ca
avem republicd parlamentara, iar
cei care afirma ca Presedintele este
ales de popor, are acelasi statut juri-
dic reprezentativ ca si Parlamentul
si poartd raspundere doar in fata po-
porului - considerda ca avem repu-
blicd semiprezidentiala.

In  contextul sus  expus,
vom mentiona cd si Curtea
Constitutionald nu a ramas indife-
rentd la acest subiect, reamintind
constatdrile statuate in jurisprudenta
sa consacratd privind reforma
constitutionald din anul 2000 si
expunand in hotérarea sa in partea
ce tine de forma de guvernamant
in Republica Moldova, urmatoare-
le [18]: ,,Potrivit art.l alin.(2) din
Constitutie, forma de guvernamant
a statului este republica. Conform
doctrinei de drept, modalitatea de

alegere a sefului statului determina
forma de guvernamant: republica
parlamentara sau republica pre-
zidentiala, si situeaza, din punct
de vedere legal, seful statului pe o
anumita pozitie fata de Parlament
si, In special, fata de popor. In re-
publica prezidentiala seful statului
este ales de catre cetdteni si, din
punct de vedere legal, se situeaza
pe aceeasi pozitie cu Parlamentul,
dispundnd de prerogative mai largi,
ca urmare a faptului ca mandatul
sau vine de la intreaga natiune, de
la popor. Republica parlamentara
se caracterizeazd prin alegerea se-
Sfului statului de catre Parlament §i
datorita acestui fapt pozitia legala
a sefului statului este inferioara i
subordonata Parlamentului. |[...]
In contextul celor enuntate Cur-
tea mentioneazda ca pand la data
de 05.07.2000, potrivit art.78 din
Constitutie, Presedintele Republicii
Moldova era ales de catre cetateni
si din punctul de vedere al reprezen-
tativitatii detinea aceeaygi pozitie cu
autoritatea legiuitoare, avand pre-
rogative largi. Presedintele avea
dreptul de a initia revizuirea Con-
stitutiei (art.141 alin.(1) lit.c)), de
a desemna un candidat la functia
de Prim-ministru fara consultarea
fractiunilor parlamentare (art.98
alin.(1)), de a lua parte la sedingele
Guvernului, de a prezida sedintele
Guvernului la care participa, de a
consulta Guvernul in probleme ur-
gente §i de importantda deosebitd
(art.83 din Constitutie) etc. A doua
perioada de dezvoltare constitui-
onala, conform doctrinei de drept,
Intruneste caracteristicile unei re-
publici parlamentare, in care pre-
rogativele Presedintelui tarii sunt
mai restranse. Modificarea formei
de guvernamant impune alt statut
Jjuridic decretelor prezidentiale si,
respectiv, alte obiecte (domenii) de
reglementare. Prin Legea nr.1115-
XIV din 05.07.2000 legiuitorul a
modificat art.78 din Constitutie,
atribuind Parlamentului prerogati-
va de a alege Presedintele tarii. In
consecintd, pozifia legala a sefului
statului a devenit inferioara poziti-
el Parlamentului, concomitent Pre-
sedintele a fost lipsit de un sir de
prerogative enuntate anterior. [...].
Curtea Constitutionald considera
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cd in cadrul republicii parlamen-
tare, in care statutul sefului statu-
lui este inferior statutului Parla-
mentului, Presedintele isi exercitd
functia de garant al suveranitatii,
al independentei nationale, al uni-
tatii §i integritatii teritoriale a tarii
conducandu-se de normele consti-
tutionale care statueaza atributiile
Presedintelui si de actele organului
reprezentativ suprem in domeniile
respective.”

La acest capitol, mai adaugdm
si criza prezidentiald din anii 2010-
2012, criza guvernamentald din
2015, criza guvernamentald, par-
lamentara si constitutionald aparu-
te dupd alegerile parlamentare din
24 februarie 2019. Or, in ultima
crizd, potrivit hotdrarilor Parla-
mentului din 8.06.2019, a fost im-
plicata si Curtea Constitutionala,
care din start, potrivit normelor
constitutionale a fost formata
ca unica autoritate de jurisdictie
constitutionald obligatd sa asigure
suprematia Constitutiei, sd asigure
realizarea principiului separdarii pu-
terii de stat - in putere legislativa,
putere executiva si putere judeca-
toreascd, sa garanteze responsabi-
litatea statului fatd de cetdtean si a
cetateanului fatd de stat. Dar este de
remarcat, ca 1n ultimii ani, Curtea a
deviat de la jurisprudenta anterioa-
ra, plasandu-se uneori in afara cam-
pului constitutional.

Totodata, in contextul
activitatii autoritatii de jurisdictie
constitutionala, putem constata
ca respectarea si realizarea depli-
na a drepturilor constitutionale ale
cetatenilor, nu a devenit prioritatea
nr.1 pentru Curtea Constitutionald.
Acest fapt 1l deducem din mai mul-
te aspecte ale activitatii Curtii, cum
ar fi utilizarea selectivd a princi-
piului amicus curiae, examinarea
netransparenta a sesizarilor depuse
si emiterea deciziilor de inadmisi-
bilitatea lor, nerespectarea procedu-
rilor procesuale stabilite prin lege,
examinarea sesizdrilor de interes
public in sedinte inchise, nepubli-
carea in termen a hotararilor adop-
tate, etc. [19].

Altfel, cum poate fi inter-
pretat  comportamentul  Curtii
Constitutionale in indeplinirea
functiei de ,,strajer” al Constitutiel,
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in cazul inlocuirii Constitutiei cu
blocul constitutional.

Mai mult, ea a examinat un sir
de cauze in conditiile conflictului de
interese, a admis interpretarea nor-
melor constitutionale in conditiile
principiului ,textul Constitutiei
contravine Constitutiei”, a intro-
dus colizia doctrinara intre familiile
sistemelor de drept cu introduce-
rea precedentului judiciar, element
strain sistemului national de drept,
a admis statuarea unor noi norme
de drept substituind prin aceasta
Parlamentul, admiterea interpreta-
rilor Intemeiate pe oportunitate si
nu pe constitutionalitate, si multe
altele [20].
fost atins de catre ,,strajerul” ei prin
hotararile din 7-8 tunie 2019 [21].

Cu aceasta ocazie, examinand la
cererea Parlamentului RM deciziile
respectiveale Curtii Constitutionale,
Comisia de la Venetia a expus o
opinie negativa privind deciziile
Curtii din 7-8 iunie 2009 [22]. Opi-
nia Comisiei poate fi recunoscuta
si la aprecierea unor hotarari ile-
gale ale Curtii Constitutionale prin
care a fost suspendat pe ,,5 minute”
Presedintele Tarii [23].

Comportamentul neadecvat al
Curtii Constitutionale a permis Zi-
arului de Garda din 15 iulie 2019
sd afirme pe pagina sa ca ,,La 21
iunie dupd ce au studiat recentele
hotarari ale Curtii Constitutionale,
expertii Comisiei de la Venetia au
constatat cd in Republica Moldova
nu existau conditii de dizolvare a
Parlamentului in perioada 7-8 iu-
nie, iar judecdtorii constitutionali
nu au respectat propriile proce-
duri si principiul egalitatii partilor
in cazul crizei politice”. ,,Potrivit
Comisiei”, comunicd mai departe
acest ziar, ,,criza politica si instabi-
litatea au fost cauzate de actiunea
coordonata la ,, viteza luminii” a
Partidului Democrat din Moldova
si Curtea Constitutionala” [24].

Tezaurul constitutional al Re-
publicii Moldova

Constitutia RM pe parcursul a
25 de ani a fost mereu modificata. In
acest context, necesita de mentionat,
ca realitatea constitutionala ne ofe-
ra mai multe probleme conceptuale
st de principiu.

1. Constitutia RM contine mai
multe norme, care genereaza inter-
pretativitate si pericol de stat.

a) In primul rand, este vorba
despre posibilitatea constitutionald
prin referendum de a supune revizi-
ei caracterul suveran, independent,
unitar si neutru al statului, ceea ce
ar Tnsemna de fapt si posibilitatea
de a lichida de-jure statul Republi-
ca Moldova ca formatiune juridico-
statald.

b) In al doilea rand, exista
prevederi constitutionale si realita-
tea — doud fatete care au tangenta
directd cu Constitutia RM. Asa de
exemplu, art.art.58 (3) si 132(2) sta-
tueaza ca orice alte prestatii (finan-
ciare, fiscale) sunt interzise, in afara
celor stabilite de lege. Dar astizi o
multime de organe de stat presteaza
publicului servicii (publice) con-
tra bani. Este vorba de miliarde de
lei, colectate de organele de stat in
afara campului constitutional. Un
alt exemplu este ca bugetul public
national (art.131 alin.(1)) nu cuprin-
de bugetul asigurarilor obligatorii
medicale — buget introdus prin lege,
dar care constitutional nu face parte
din cel public — ceea ce inseamna
ca legiuitorul constituant a stabilit
alta structura a bugetului national si
o altd abordare a problemelor ce tin
de asigurarile medicale obligatorii.
Un al treilea exemplu tine de pre-
vederile art.41 (6) care stabileste ca
activitatea partidelor constituite din
cetateni straini este interzisa, or in
cazul existentei legale a pluralitatii
de cetatenii ar trebui de interzis toa-
te partidele, fiindca toate partidele
actualmente sunt constituite si de
cetateni straini. Acest sir de colizii
constitutionale vs realitate poate fi
continuat.

¢) O a treia problema tine de as-
pectele constitutionale de valoare,
cum ar fi prevederile art.72 alin.(3)
lit.e), unde se stabileste ca prin lege
organicd se reglementeaza orga-
nizarea si functionarea ,, ... a con-
tenciosului administrativ” (ceea ce
presupune existenta unei structuri
institutionalizate separat in conglo-
meratul autoritétilor judecatoresti si
constitutionale), etc.

2.  Dezviluirea  unilaterala
sau insuficientd a potentialului
constitutional al Legii fundamentale
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a RM sub influenta oportunitatilor
politice si cu aplicarea princi-
piului precedentului judiciar, de-
monstreaza in timp pe parcursul
ultimilor ani, cd aceastd abordare
vine sd contrazica doctrinele exis-
tente constitutionale, dar si practica
constitutionald europeand, aducand
prejudiciu grav sistemului roman
al dreptului national al Republicii
Moldova intemeiat pe lege si numai
pe lege. Or, statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent, sa-i asigure
lui i familiei lui sdnatatea si bu-
nastarea, ingrijirea medicala si ser-
viciile sociale necesare. In acelasi
timp, globalizarea si modernizarea
vietii aduce noi provocari si noi
realitati, Daca, spre exemplu, vom
aborda principiile statului de drept
si bundstarea sociald, este evident
ca conceptele constitutionale con-
sacrate de “viatd decentd” si “asi-
gurarea sanatatii si bunastarii” sunt
sintagme care evolueaza in timp.
Conditiile de viata decente ale unei
persoane si starea de bunastare
acum si 25 de ani in urma sunt com-
plet diferite, astizi necesitand abor-
dari moderne de o altd complexita-
te si profunzime. Or, actualmente,
cerintele si standardele de viata
sunt mai moderne pornind de la
speranta de viata si calitatea infras-
tructurii sociale, de la obiectivele
nationale (mai ales privire compa-
rat) pentru imbunatdtirea calittii

etc., si terminandu-se cu tehnologi-
ile sociale aplicate, dar si asigurarea
accesului liber la ele. Astfel, textul
constitutional ramanand acelasi,
continutul de substantd a lui evi-
dent se largeste si se aprofundeaza.
De aceea, consideram ca este nece-
sard evaluarea punerii 1n aplicare a
normelor Constitutiei, nu numai cu
referire la legislatia existenta, dar si
referitor la omisiunile normative,
cu referire la vidul legislativ exis-
tent. Aceasta se referd, in primul
rand, la noile domenii de dezvoltare
tehnologica care pana in prezent nu
au fost inca reglementate, cum ar fi
criptovaluta, digitalizarea, securi-
tate digitald si geneticd, etc. Or, 1n
toate aceste domenii exista proble-
me ce tin de respectarea drepturilor
omului, a principiilor si valorilor
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constitutionale de democratie, stat
de drept, integritatea teritoriald,
puterea de stat care apartine popo-
rului, suveranitatea si independenta
Republicii Moldovei, etc..

3. In contextul crizei constitu-
tionale curente (iunie a.2019), toti
judecdtorii constitutionali, in cor-
pore si-au prezentat demisia. Apare
intrebarea, ce-i de facut cu un sir de
hotarari ale Curtii Constitutionale
adoptate in afara  campului
constitutional?

Raspunsul poate fi gésit in art.7
din Constitutie care proclama, ca
»Constitutia  Republicii  Moldo-
va este Legea ei Suprema. Nicio
lege si niciun alt act juridic care
contravine Constitutiei nu are pu-
tere juridica’. De aceea, niciun
tratat international, nicio decizie
a autoritatilor publice sau a orga-
nelor de stat, nu pot fi superioare
Constitutiei Republicii Moldova.

In final, ramane doar ca Par-
lamentul, in calitate de legiuitor
constituant, s determine mecanis-
mul repararii prejudiciului cauzat
Constitutiei, iar noua componenta a
Curtii Constitutionale sa-1 aplice.

Concluzii si propuneri.

A trecut un sfert de secol de la
adoptarea Constitutiei.

Credem in convingerea generala
ca comportamentul subiectilor de
drept au scos la suprafatd noi ris-
curi de nerespectare a Constitutiei
si chiar de abuzuri.

Cu parere de rau putem consta-
ta, ca actuala Constitutie nu preve-

g gt

umului puterii, provocat de actorii
politici, totodata sunt necesare si
garantii suplimentare care ar asigu-
ra continuitatea puterii in ramurile
legislativa, executivd si judecato-
reasca.

Au devenit neproductive regle-
mentdrile constitutionale care per-
mit situatii de activitate a doua par-
lamente, ambele nelucrative; doi
presedinti ai statului cu mandate
limitate, cu termeni foarte mari de
formare a guvernului si de dizolva-
re a parlamentului etc.

Este timpul de a forma noi me-
canisme de protectie a normelor
constitutionale.

In aceasta ordine de idei, consi-
deram binevenita formarea unei co-

misii constitutionale care ar evalua
realitdtile formate si ar elabora noi
norme constitutionale, noi meca-
nisme de balantd si contrabalantd
in activitatea autoritatilor publice si
a organelor statale, care ar exclude
crizele politice si constitutionale. E
timpul de schimbat raporturile intre
ramurile puterii: executive si legis-
lative, situand Presedintele tarii in
fruntea puterii executive, iar Suve-
ranul — poporul nu trebuie sa sufere
din cauza bataliilor politice.

La etapa actuald revizuirea
Constitutiei existente ar putea fi o
reactie binevenitd la provocarile
societdtii, la cerintele cetatenilor cu
referire la unele situatii obiective, la
solicitarile unor forte social-politi-
ce, a mentalitatii societdtii aflate In
schimbare continue.

In contextul dat este de remarcat,
ca anume aceste provocari deter-
mina de fapt chintesenta evolutiei
actuale a constitutionalismului
in Republica Moldova si statuea-
za obiectiv sarcinile actuale ale
autoritatilor publice centrale 1in
asigurarea suprematiei Constitutiei
RM, intru apararea drepturilor si
intereselor legale ale cetatenilor,
societatii si a statului moldovenesc
contemporan.
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VALOAREA JURISTULUI SI A STIINTEI JURIDICE

iN STATUL DE DREPT
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cercetator stiintific principal la Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Articolul cuprinde o analiza detaliatd asupra rolului juristului si a stiintei juridice in statul de drept, pornind de la ideea ca
in cadrul unui astfel de stat pilonul central este dreptul/legea. Paralel cu sublinierea valorii deosebite a juristului si a stiintei,
autorul atrage atentia si la problemele care afecteaza formarea juristilor si dezvoltarea stiintei in perioada contemporana,
venind cu unele propuneri de optimizare a situatiei in domeniu.

Cuvinte-cheie: jurist, stiinta juridica, drept, stat de drept, scoala doctorala.

VALUE OF JURIST AND LEGAL SCIENCE IN THE RULE OF LAW

The article includes a detailed analysis of the role of the lawyer and legal science in the rule of law, starting from the
idea that within such a state the central pillar is the law. In parallel with emphasizing the special value of the lawyer and of
science, the author also draws attention to the problems that affect the formation of lawyers and the development of science
in the contemporary period, coming with some proposals to optimize the situation in the field.

Keywords: lawyer, legal science, law, rule of law, doctoral school.

Introducere. Profesia de ju-
rist este una dintre cele mai
vechi profesii din istoria civilizatiei
umane. Ea a aparut concomitent cu
dreptul, rolul ei crescand pe masura
dezvoltarii legislatiei, cresterii va-
lorii regulative a dreptului in viata
societatii. Cu timpul, cunoasterea
dreptului si capacitatea de a-1 aplica
a devenit o conditie importantd pen-
tru realizarea multor functii ale sta-
tului. La fel se poate spune si despre
stiinfa juridica care, practic, a insotit
evolutia dreptului din cele mai vechi
timpuri $i pana astazi.

In perioada contemporand, va-
loarea juristilor si a stiintei juridice
a capatat In opinia noastrd o noua
dimensiune, mai ales in conditiile
in care Republica Moldova s-a de-
clarat un stat de drept in care cali-
tatea dreptului trebuie sa fie una pe
masura si respectarea acestuia la fel.
Evident ca aceste deziderate nu pot
fi realizate fara ajutorul unor profe-
sionisti Tn domeniu §i a unui suport
teoretic suficient de dezvoltat.

Scopul studiului. Pornind de la
aceste momente, in cele ce urmea-
za ne propunem o analiza detaliata
asupra rolului juristului si a stiintei
juridice in statul de drept, pornind
de la ideea ca in cadrul unui astfel
de stat pilonul central este dreptul/
legea. Paralel cu sublinierea valorii
deosebite a juristului si a stiintei,

finem sa atragem atentia si la pro-
blemele care afecteaza formarea
juristilor si dezvoltarea stiintei 1n
perioada contemporand, venind cu
unele propuneri de optimizare a si-
tuatiei in domeniu.

Rezultate obtinute si discutii.
Rolul juristului in statul de drept.Pe
parcursul istoriei, profesia de jurist
in toata lumea a fost una universala,
profitabila si cautata. Statele dezvol-
tate Intotdeauna au apreciat juristii
in mod deosebit. De exemplu, 47 la
sutd din fondatorii Constitutiei SUA
din anul 1787 au fost juristi. Actu-
almente 1n Senatul Statelor Unite
ale Americii juristii constituie apro-
ximativ doua treimi, iar, In Camera
reprezentantilor, in jur de jumatate
din numarul total de membri.

In tara noastra, ca si in cazul mul-
tor altor state membre ale Comuni-
tatii Statelor Independente, pana
nu demult in conditiile centralizarii
pronuntate nu a fost nevoie practic
de juristi, iar instruirea profesiona-
13 a juristilor era orientata doar spre
formarea cadrelor pentru organele
de ocrotire a dreptului.

Cresterea rolului juristilor in pe-
rioada contemporana a fost determi-
natd de dezvoltarea vertiginoasd a
infrastructurii vietii sociale (demo-
cratizarea relatiilor sociale, liberali-
zarea relatiilor economice, cresterca
initiativei particulare), dezvoltarea

statutului juridic al persoanei, extin-
derea drepturilor si libertatilor omu-
lui si cetdteanului.

Transformarile radicale din ul-
timile doua decenii, implicand un
numar enorm de cetateni, grupuri
sociale si societatea in ansamblu,
au generat si o activitate legislativa
si normativa de amploare, au con-
ditionat necesitatea acordarii asis-
tentei juridice cetatenilor, protectiei
si apararii drepturilor si libertatilor
acestora.

Iata de ce in perioada contempo-
rand profesia de jurist a devenit una
dintre cele mai necesare si utile pen-
tru individ, societate si stat. Aceasta,
deoarece in toatd lumea, anume in
sarcina juristilor este pusa protectia
vietii, onoarei $i demnitatii cetateni-
lor, de ei In cea mai mare parte de-
pinde eficienta activitatii desfasura-
te de majoritatea organelor de stat.

Vorbind despre esenta profesiei
de jurist precizam ca aceasta consta
in asigurarea functionarii mecanis-
mului de reglementare juridica ca
unul din principalele instrumente de
conducere a statului, a societatii si a
proceselor ce se desfagoara in cadrul
acestora. Este vorba despre proiec-
tarea, construirea, ajustarea, lansa-
rea, exploatarea, repararea acestui
mecanism, proces in care juristilor
le revine cel mai important rol.

Desigur, este dificil a vorbi des-
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pre eficienta procesului de legifera-
re, de aplicare si realizare a legilor,
de aplicare a dreptului, a raspunderii
juridice fara participarea profesio-
nista a juristilor prin fundamentarea
teoretica a masurilor juridico-statale
planificate, elaborarea proiectelor
de acte normative, desfasurarea ex-
perimentelor juridice, participarea
la procesul de creare a normelor ju-
ridice si aplicarea acestora, determi-
narea masurii si eficientei ralizarii
raspunderii juridice [7, p. 24].

Asigurarea profesionala de catre
juristi a mecanismului reglementa-
rii juridice presupune actionarea in
urmatoarele sfere: crearea normelor
de drept, aplicarea dreptului, profi-
laxia incalcarilor de lege, educatia
juridica.

Pe parcursul realizarii functiei
de creare a dreptului sarcina juris-
tilor consta, mai intai de toate, in
traducerea limbajului categoriilor
si normelor juridice ale necesitati-
lor intregii societdti sau ale clasei
sociale dominante, 1n contributia la
transformarea vointei cetatenilor in
vointd de stat prin consacrare legis-
lativa si normativa.

Nu mai putin important pentru
juristi este asigurarea coerentei sis-
temului dreptului pozitiv, a legislati-
ei. Se considera ca aceasta e posibil,
deoarece juristii dispun de o capa-
citate mai pronuntata de asimilare,
prelucrare, stocare si aplicare a in-
formatiei juridice.

Pentru juristii care participa la
procesul legislativ, in special, in
calitate de deputati, este necesar sa
dispuna de capacitatea de a patrun-
de cat mai profund in esenta feno-
menelor juridice din viata societatii,
sa elucideze si sa formuleze legitati,
precum si sa determine tendintele
de dezvoltare ulterioara a acestora.

In practica, este deosebit de im-
portant ca juristii sa fie implicati
activ si permanent in diferite forme
si etape ale procesului de creare a
dreptului, inclusiv cel legislativ.
Este recomandabila excluderea
practicii implicérii juristilor doar
la elaborarea proiectelor de legi, in
textul cdruia cel mai adesea se in-
troduc modificari nejustificate care
contravin conceptiei si ideilor ac-
tului normativ in ansamblu. Acest
fapt determind nu numai reducerea

eficientei legislatiei, dar si afectea-
za destul de serios prestigiul stiintei
juridice, cointeresarea juristilor in
activitatea normativa.

Iata de ce la moment este strigen-
ta cresterea rolului juristilor in pro-
cesul legislativ si normativ. In mare
parte acest scop poate fi atins prin
ridicarea nivelului de reprezentare
a juristilor iIn componenta organelor
legislative si normative [5, p. 373].

In acelasi timp, unii cercetatori
se pronuntd pentru recunoasterea
oficiala a autorilor proiectelor de
legi, pentru ca astfel juristii sa de-
vina adevarati creatori ai actelor le-
gislative si normative. O asemenea
practica este de natura sa contribu-
ie nu numai la o apreciere corectd
a aportului juristilor in activitatea
normativa, dar si sporirii responsa-
bilitatii acestora pentru calitatea le-
gislatiei in vigoare [7, p. 34].

In pofida rolului deosebit al ju-
ristilor in procesul normativ, totusi
continutul profesional al activitatii
acestora se manifestd mai amplu 1n
practica aplicarii actelor legislative
si normative, in aceastd sfera fiind
implicatd cea mai mare parte a ju-
ristilor.

Aplicarea dreptului este o veriga
destul de importantd a sistemului
de reglementare juridicd. De aici
derivd si semnificatia deosebita a
persoanelor care aplica dreptul, care
asigurd transpunerea exactd §i ne-
condifionatd a dispozitiilor norma-
tive si legislative in practica. Dupa
cum se stie legile sunt importante
nu prin aceea ca sunt scrise, dar prin
aceea cum sunt realizate si de catre
cine.

Prin urmare, profesiei de jurist
ii revine un important rol social. Ju-
ristii, prin aplicarea dreptului, apara
interesele individului, drepturile, li-
bertatile, proprietatea acestuia, inte-
resele societatii si a statului fata de
atentate ilegale si criminale. Ei sunt
chemati sa duca lupta pentru drepta-
te, umanism, legalitate si ordine de
drept.

Misiunea juristilor constd in a
servi oamenii, societatea, in a asigu-
ra organizarea societatii, disciplina
si ordinea de drept bazata pe drep-
tate, umanism si justete. Din pacate,
perioada de tranzitie a marcat pro-
fund calitatea activitatii juristilor
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pe acest segment al mecanismului
de reglementare juridica, in special,
activitatea organelor afacerilor in-
terne, procuraturii, instantelor jude-
catoresti si a altor institutii de drept.

A devenit destul de raspindita
abordarea partinitoare in procesul
desfagurarii urmaririi penale si a
sedintelor de judecata, tergiversarea
examinarii cazurilor de catre instan-
tele si organele competente, fiind
destul de evidenta lipsa de respect
fata de simplul cetatean si de soarta
acestuia.

Sursele de informare in masa
abunda in exemple de comporta-
ment nu doar ilegal, ci chiar cinic
si criminal a diferitor organe de
ocrotire a dreptului si a colaborato-
rilor acestora. De aici si stringenta
necesitate de a asigura mai intai de
toate legalitatea activitatii juristilor,
excluderea totald a cazurilor de re-
tinere si arestare neintemeiatd a ce-
tatenilor si de atragere nefondata a
acestora la raspundere juridica.

O alta directie importanta a ac-
tivitatii profesionale a juristilor este
educarea juridica a populatiei. Prin
esenta sa, Intreaga activitate profesi-
onala a juristilor are o colosala sem-
nificatie educativa. Practica cotidia-
nd a acestora influenteaza constiinta
si comportamentul indivizilor, con-
tribuind la formarea anumitor repre-
zentdri §i viziuni pozitive referitoare
larespectarea, realizarea si utilizarea
normelor juridice. Aducand la cu-
nostinta indivizilor informatii refe-
ritoare la esenta si valoarea statului
si dreptului, a legalitatii, a drepturi-
lor si libertatilor omului, a modali-
tatilor legale de aparare a acestora,
juristii contribuie la formarea unui
comportament legal si responsabil,
la formarea culturii juridice.

Meritd enuntat In contextul dat
ca, in perioada sovietica, destul de
activ se actiona in directia informarii
juridice a populatiei si ridicarii cul-
turii juridice a membrilor societatii.
Din pacate, in ultimul timp, multe
din cele realizate atunci au fost date
uitdrii. Astazi participarea juristilor
in propaganda juridicd si educarea
juridicd a cetatenilor nu este vazuta
ca o obligatie profesionala.

Evident ca lipsa unui sistem co-
ordonat de educatie juridica a popu-
latiei se rasfrange destul de negativ
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asupra eficientei intregului proces
de reglementare juridica, in speci-
al, la etapa realizarii practice. De
aceea, actualmente, devine destul
de actuala reactivarea activitatii de
propaganda si de explicare a legis-
latiei diferitor categorii sociale, par-
ticiparea nemijlocitd a juristilor la
educarea juridica a populatiei prin
oferirea de consultatii, citirea lec-
tillor publice, publicarea lucrarilor
stiintifice si difuzarea interviurilor
la radiou si televiziune[4, p. 336].

In acelasi timp insa, trebuie sa
recunoastem valoarea educativa
sporitd a activitatii practice coti-
diene a organelor si institutiilor de
drept. Atitudinea cetatenilor fata de
sistemul de drept actual se formeaza
nu numai in urma cunoasterii legis-
latiei, dar in mare parte si in baza
informatiei despre activitatea orga-
nelor de drept. Cu regret, n ultimul
timp prestigiul organelor de drept a
scazut semnificativ, moment ce pre-
supune ca perfectionarea activitatii
acestora este imposibild fara ridica-
rea nivelului de culturd generala si
juridica a insasi juristilor ce activea-
za in cadrul acestora[3, p. 230].

Toate cele mentionate ne duc
la ideea ca rolul social important
al juristului in societate determi-
na inaintarea unor anumite cerinte,
exigente de natura profesionala si
etico-morald fatd de personalitatea
si activitatea acestuia. Din categoria
cerintelor generale profesionale Tna-
intate juristului, fac parte[4, p. 337]:
posedarea unor cunostinte teoretice
profunde (care pot fi obtinute numai
prin studierea unui complex de sti-
inte speciale despre drept si practica
juridica si judiciara); o gandire juri-
dica si economica corespunzatoare
etapei contemporane de dezvoltare
a societatii; capacitatea de a intele-
ge politicile promovate si realizate
de catre stat; cunoasterea profunda a
legislatiei in vigoare; capacitatea de
a-si aplica cunostintele 1n activitatea
practica.

Juristul trebuie sa dispuna de un
nivel inalt de culturd generala si ju-
ridica, sa cunoasca si s aplice cu di-
bacie metodele de influentd asupra
indivizilor, sa poatd sa desfasoare
propaganda juridica si educatia ju-
ridica a populatiei, sd cunoasca si sa
aplice metodele de organizare stiin-

tifica a muncii, permanent sa-si per-
fectioneze calificarea profesionala.

Activitatea juristului este legata
de solutionarea juridica a situatiilor
conflictuale parvenite in cadrul ra-
porturilor sociale, de apérarea drep-
turilor si libertatilor cetatenilor, a
societatii si statului. Juristul trebuie
astfel sa incadreze juridic orice situ-
atie din viata reala potrivit normei
juridice corespunzatoare. Pentru
aceasta este necesard nu numai o in-
alta competenta profesionald, ci si o
pozitie civica solida, care are o mare
importanta pentru aprecierea sociala
a faptelor, a evenimentelor cu sem-
nificatie juridica, la alegerea tipului
si masurii de constrangere juridica.

Juristul intervine in relatii destul
de intime ale oamenilor, fiind nevo-
it s patrunda si sa Inteleaga starea
spirituala a acestora, sa solutioneze
conflictele survenite, sa se ciocneas-
ca cu pasiunile umane, sa patrunda
in lumea spirituald a omului, sa joa-
ce rolul de arbitru, educator si peda-
gog. De aceea, n activitatea practica
a juristului o deosebitd importanta
revine si calitatilor personale, capa-
citatilor pedagogice, aptitudinii de a
stabili i mentine contacte si legaturi
cu clientii, cunoasterii psihologiei
juridice. Aceasta, deoarece juristul
trebuie sa actioneze in conditii si si-
tuatii extreme si totodata sa-si pas-
treze stabilitatea si echilibrul emo-
tional fata de influenta fenomenelor
negative.

In mod special, tinem sa sublini-
em ca profesia de jurist cere de la
individ obiectivitate, posedarea sen-
timentului de justete, dreptate, com-
patimire, perfectiune profesionala.

O alta cerinta inaintata juristilor
este independenta si subordonarea
exclusiva doar legii [2, p. 8]. Fiind
perceputi ca aparatori ai legii, juris-
tii trebuie sa fie exemple reale a res-
pectarii stricte a acesteia, incalcarea
legii de catre insasi apardtorii ei
subminind increderea in autoritatea
si fermitatea dreptului in ansamblu.

Din considerentele enuntate,
suntem de parerea ca profesia de
jurist in societatea contemporana
este una dintre cele mai necesare,
deoarece juristii sunt purtatorii si
promotorii valorilor democratice si
ai culturii juridice. Mai mult, pentru
ca statul sa se dezvolte si sa devina
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un adevarat stat de drept sunt nece-
sare cadre juridice care sd dispuna
de un 1nalt grad de profesionalism,
de calitati etico-morale impecabile,
moment ce depinde, in primul rand,
de nivelul de pregatire al specialis-
tilor si calitatea instruirii lor juridice
(invatdmantului juridic).

Valoarea stiintei juridice in sta-
tul de drept [5, p. 371-379]. Din cele
mai vechi timpuri se stie ca stiinta a
fost si este o fortd puternica de dez-
voltare a societatii, numai prin sti-
intd fiind posibil progresul acesteia.
Stiinta deschide in fata omului po-
la solutionarea Intregului spectru de
probleme cu care se confrunta statul
si societatea.

Perioada de tranzitie in care ne
aflam 1nsa, se rasfrange foarte du-
reros asupra dezvoltarii stiintei, n
general, si a celei de drept, in spe-
cial. Cu toate acestea, nu trebuie sa
uitdm ca stiinta formeaza in prezent
cea mai importantd verigd a cultu-
rii general umane care, nici intr-un
caz, nu trebuie sa-si piarda in aceste
timpuri grele forta ei generatoare de
bunuri materiale si spirituale.

Trebuie sa fim constienti de fap-
tul ca in lumea contemporana, care
devine tot mai mult o lume a cunos-
tintelor, intelectul si cunostintele
devin parimoniul principal al tarii,
acel suport in baza caruia Moldova
poate sa-si asigure un nalt nivel de
dezvoltare si un trai decent pentru
cetdtenii sai.

In general, recunoasterea de ca-
tre societate a importantei si rolului
stiintei a determinat constituirea
acesteia intr-o deosebita institutie
socialda. Materializarea acestei insti-
tutii favorizeaza aparitia in societate
a unui grup de oameni preocupati
completamente de procesul cunoas-
terii. Istoriceste, dezvoltarea insti-
tutiei date in diferite state formeaza
modele de pregétire a cadrelor stiin-
tifice, conform traditiilor, normelor
morale si cutumelor specifice cuta-
rui sau cutarui popor. Perpetuarea
acestei institutii sociale are la baza
procesul de reproducere a cadrelor
stiintifice.

Actualmente, reproducerea ca-
drelor stiintifice reprezintd o preo-
cupare importantd a oricarui stat ci-
vilizat. Un sistem bine reglementat
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de pregatire a cadrelor stiintifice si
de confirmare a gradelor respective
constituie baza reproducerii potenti-
alului stiintific al unei {ari, pe buna
dreptate subliniaza prof. T. Spataru.

Pentru tara noastrd, problema
pregatirii cadrelor de juristi de in-
altd calificare este o problema mai
veche. In statul totalitar, In perioada
sovieticd, In fosta Republicd Sovie-
tica Socialistda Moldoveneasca acti-
va doar un numar infim de doctori
in stiinte juridice. Republica noastra
era lipsita de dreptul de a avea un
Institut de cercetari stiintifice in do-
meniul dreptului si a teoriei statului,
asa cum se practica in alte republici
sovietice ca Ucraina, Belarus etc.

Odata cu proclamarea indepen-
dentei si suveranitatii statului Repu-
blica Moldova a aparut necesitatea
pregatirii unor cadre de juristi de
inalta calificare, care sa inteleaga,
sd congtientizeze si sd promoveze
institutiile juridice noi, democratice,
standardele si principiile de drept in
legislatia nationala si in viata cotidi-
ana a tanarului stat Republica Mol-
dova.

In acest context, sunt convins ca
rolul juristilor iIn promovarea unui
stat de drept, a societatii civile si in
implementarea practicd a legislatiei
in vigoare este enorm. Anume juris-
tii sunt chemati (intr-o masura mai
mare) sa contribuie, la cel mai inalt
grad, la ridicarea culturii spirituale
a societatii, inclusiv morale, politice
si juridice. Juristii au misiunea de a
convinge oamenii sa constientizeze
valoarea vietii umane, a pacii civile,
imposibilitatea solutionarii prin for-
ta a contradictiilor sociale, interet-
nice si a altor contradictii, eficienta
in acest sens a criteriilor morale si
legale.

Un rol hotarator 1n edificarea
statului de drept il are cultura si
constiinta juridica a cetatenilor, de
care depinde comportamentul firesc
al oamenilor.Vacuumul valoric-ide-
ologic, creat in urma prabusirii ve-
chilor simboluri si in lipsa noilor
simboluri ale credintei, sub influen-
ta situatiei social-politice si econo-
mice critice, a condus la ignorarea
normelor sociale si la criminalizarea
societatii, ceea ce a avut un impact
negativ asupra edificarii statului de
drept si dezvoltarii statalitatii noas-

tre. Solutionarea acestor probleme
depinde atat de cercetarea lor multi-
aspectuald, cat si de implicarea con-
stienta a juristilor.

In acelasi timp, juristii joaca un
rol hotarator, practic, in toate sferele
de activitate umana. Aspectele vie-
tii sociale, economice §i organiza-
torico-statale sunt acoperite cu legi
care trebuie sd corespunda cerinte-
lor Consiliului Europei, ale Uniunii
Europene si ale comunitatii interna-
tionale. Dar in aceastd direcfie mai
avem multe de facut. In primul rand,
trebuie s ne asiguram cu cadre de
juristi de calificare inaltd, pentru a
putea racorda legislatia noastra la
cea europeand pe baze stiintifice,
pe cercetari fundamentale ce iau in
consideratie trecutul nostru istoric,
obiceiurile, traditia, specificul soci-
etatii noastre etc.

Cine daca nu juristii de inalta
calificare ar trebui sd se gandeasca
asupra unor probleme noi, aparute
si dictate de conditiile de tranzitie la
economia de piatd, de transformari-
le adanci din viata politica, sociala,
morala a societatii, care necesita
interpretare, fundamentare juridica
obiectiva si corecta.

Desigur, dezvoltarea Republicii
Moldova nu poate fi garantata fara
asigurarea optima a tuturor ramu-
rilor economiei nationale cu cadre
stiintifice. Din pacate, pregatirea
cadrelor de calificare 1nalta, a doc-
torilor si doctorilor habilitati in eco-
nomie, medicind si alte ramuri se
pare a fi la un nivel suficient. In do-
meniul dreptului insa, situatia este
in defavoare.

Ceea ce ne preocupd, in mod de-
osebit, este faptul ca in ultimii ani
se constatd o scadere a interesului ti-
neretului fata de invatamantul post-
universitar. Cauzele sunt multiple,
influenta perioadei de tranzitie fiind
evidenta. Cu regret, constatam ca la
noi, in republica, activitatii de prega-
tire a cadrelor de juristi de calificare
inalta nu se acorda atentia cuvenita.
Cel mai relevant este ca studiile prin
doctorat si postdoctorat tot mai pu-
tin sunt finantate din contul bugetu-
lui de stat. In acest sens, este clar ca
cercetarea stiintifica poate fi efectu-
atd doar printr-o fundamentare mai
optima a bugetului stiintific, cu alte
cuvinte, prin transformarea acestui
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sector intr-o zona prioritara a atenti-
ei statului si a societatii noastre.

Un alt aspect al problemei atra-
gerii tinerilor in albia stiintei este
lipsa unui statut al doctorului in
stiinte, care ar plasa intr-un cadru
adecvat parametrii sociali, materiali
si profesionali ai celor ce-si dedica
viata stiintei, cat si a conditiilor ele-
mentare de lucru, plus salariile foar-
te mici, mai mult decat simbolice.
Toate acestea au efecte negative atat
asupra stimularii tineretului spre ca-
riera stiintifica, cat si a formarii vii-
torului stiintei.

In virtutea evenimentelor care
se deruleaza in Europa Centrala
si de Est, Republica Moldova are
de-a face cu fenomenul ,,exodului
de creiere”, constatandu-se proble-
me deosebit de serioase la capito-
lul reproducerii cadrelor stiintifice.
Deosebitele deficiente financiare si
materiale, pe care le intdmpina in-
stitutiile ce activeaza in domeniul
stiintei, si-au lasat amprenta asupra
continuitatii procesului de reprodu-
cere a cadrelor stiintifice. Faptul ca,
in ultimii ani, persoanele cu studii
superioare muncesc la negru in alte
state demonstreaza destul de eloc-
vent ignoranta guvernarii fatd de
capitalul uman autohton.

Asadar, din mai multe motive,
pregatirea cadrelor stiintifice de
inalta calificare in Republica Mol-
dova nu atinge, nici pe departe,
performantele formarii potentialu-
lui stiintific necesar. Se cer unele
reconsiderari in mentalitate, mana-
gement, structurd organizationald,
mecanisme de finantare etc.. Daca
nu vom face acest lucru, dupa cum
a accentuat regretatul academician
Boris Melnic, atunci, involuntar de-
venim partasi ai gravului pericol de
perpetuare si adancire a decalajelor
de competitivitate ale tarii noastre,
contribuind astfel la pierderea patri-
moniului intelectual.

Evident, problemele ce {in de
ridicarea prestigiului savantului in
societate sunt actuale pentru mai
multe state. In ceea ce ne priveste,
consideram ca Republica Moldova
trebuie sd ia exemplu de la statele
cu o bunad experientd in domeniu,
deoarece doar o guvernare care con-
stientizeaza ponderea stiintei ca in-
stitutie sociald §i promoveaza o po-
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litica coerenta fatd de acest segment
elitar al societdtii poate sa asigure o
stabilitate si un viitor prosper pro-
priet tari.

Prin urmare, sustinem necesita-
tea ca statul sid-si schimbe atitudi-
nea fatd de oamenii de stiinta prin
finantarea sporita a muncii lor, prin
asigurarea tehnico-materiala si in-
formativa a procesului de cercetare,
prin stimularea muncii savantului
pe diferite cai: salariu, grad stiinti-
fic, decordri etc.

In acelasi timp, este evidenta si
necesitatea promovarii in structurile
Legislativului si Executivului a ju-
ristilor de calificare Tnalta (doctori si
doctori habilitati In drept) pentru ca
astfel sa se imbunatateasca calitatea
legilor si a actelor normative si, de
ce nu, sa se schimbe atitudinea sta-
tului fata de stiinta si rolul ei pentru
progresul societatii noastre.

Trecand de la general la parti-
cular, as dori mult sd expun cateva
probleme din sfera activitatii de
pregatire a cadrelor stiintifice de ca-
lificare 1nalta, cu care m-am ciocnit
personal in activitatea de zi cu zi,
considerandu-le ca definitorii pen-
tru calitatea acestei activitafi.

In primul rand, tin sa ma refer in
mod deosebit la intrebarea, destul
de intens vehiculata in ultimul timp,
referitoare la desfiintarea Academi-
ei de Stiinte a Moldovei. Personal,
consider cd este o idee nu numai ne-
reusitd, dar si defavorizantd pentru
stiinfa autohtona. Aceasta deoarece,
Academia de Stiinte a Moldovei
este si trebuie sa ramana si in conti-
nuare principala institutie care sa se
preocupe In mod deosebit de prega-
tirea cadrelor stiintifice de calificare
inalta in toate ramurile stiintei.

Nu intentionez s diminuez in
nici un caz rolul unor institutii su-
perioare de invatamant in pregati-
rea unor asemenea cadre, dar tin sa
accentuez ca trebuie sd fim sinceri
si constienti de faptul ca nu aceas-
ta este destinatia lor principala, ele
avand scopul de a forma cadre de
licentiati si magistri, adica cadre de
calificare medie. Cu alte cuvinte,
institutiile superioare de invatamant
au ca obiectiv principal formarea
specialistilor 1n diferite domenii ale
vietii sociale (licentiati), inclusiv a
cadrelor didactice pentru asigurarea

.....

(magistri).

Prin urmare, nu trebuie nici-
decum neglijat si diminuat rolul
Academiei de Stiinte a Moldovei
in arealul stiintific al tarii, urmand
prin aceasta exemplul multor state
din lume in care asemenea institutii
reprezintd cu adevarat un simbol al
stiintei.

In ceea ce priveste activitatea
nemijlocita de pregatire a cadrelor
stiintifice de calificare inalta, con-
sider ca aceasta este grevata de asa
probleme importante ca:

- lipsa reglementarii normative
corespunzatoare a statutului condu-
catorului stiintific (chiar daca la mo-
ment pot fi atestate o serie de novatii
legislative in domeniu);

- remunerarea financiara defi-
citard a persoanelor implicate in
aceasta activitate;

- complexitatea procesului de
sustinere a tezelor de doctor si doc-
tor habilitat si tardganarea nejustifi-
catd a acestuia (aspect ce la moment
putin s-a imbunatatit la nivel nor-
mativ, dar Inca lasa de dorit transpu-
nerea In practicd);

- existenta unor cerinte fata de
pregédtirea tezelor de doctorat care
reduc considerabil calitatea acesto-
ra;

- mai nou, dublarea cerintelor
referitoare la perfectarea tezelor
de doctor/doctor habilitat si a re-
zumatelor (se promoveaza la acest
capitol standarde duble, intrucét pe
langa faptul ca Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare a aprobat un Ghid in acest
sens (in 2018 [6]), fiecare scoalad
doctorala 1si are propriul Ghid care
pe alocuri difera de primul) etc.

In concret, actualmente foarte
multi doctori si doctori habilitati
nu corespund cerintelor de a fi con-
ducatori stiintifici. O solutie ar fi
recomandarea acestora de catre in-
stitutiile care au doctoratul in baza
unui concurs, fiind astfel selectati
si promovati cei care dispun de ca-
litatile necesare.Aceste momente,
cat si altele (in special, cine poate fi
conducator stiintific, care este con-
cret remunerarea financiara, modul
de activitate al conducatorului sti-
intific cu doctoranzii i competitorii
etc.) trebuie reglementate detaliat In
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cuprinsul unui act normativ care sa
stabileasca concret statutul condu-
catorului stiintific.

Totodata, este necesara exclude-
rea din actele normative in vigoare
a limitelor prevazute pentru numa-
rul de doctoranzi pe care poate sa-I
aiba un conducator stiintific (3-5 1n
dependenta de gradul stiintific deti-
nut, doctor in drept sau doctor ha-
bilitat in drept). Acest fapt este de
naturd nu doar sa produca un deficit
de conducatori stiintifici, dar si sa
afecteze calitatea acestora si intrea-
ga activitate de pregatire a cadrelor
stiintifice de calificare inalta.

O alta problema din sfera data
care necesitd remedieri urgente si
corespunzatoare este de naturd fi-
nanciara. In special, este vorba de
lipsa remunerdrii expertilor din
cadrul sectiilor, a catedrelor si a
Seminarului Stiintific de Profil, a
membrilor si referentilor oficiali ai
Consiliilor Stiintifice Specializate
(mai nou a membrilor comisiei de
indrumare si a comisiei de indru-
mare extinsd). In viziunea noastra
statul trebuie sa fie cointeresat in
remunerarea lor din bugetul public
prevazut pentru stiingd, pentru a
exclude astfel practica negativa de
remunerare ,,in plic” a lor de catre
competitori si doctoranzi. Numai in
conditiile in care va fi solutionata
aceasta problemad, statul va avea tot
dreptul de a cere de la aceste persoa-
ne promovarea unor teze de calitate,
utile pentru dezvoltarea si progresul
societatii.

O atentie distinctd merita si as-
pectul ce tine de selectarea temelor
pentru tezele de doctor si doctor
habilitat in drept. Adeseori, temele
selectate si cercetate se suprapun si
dubleaza, doctoranzii si conducato-
rii stiintifici afland despre acest lu-
cru abia la etapa sustinerilor in Se-
minarul Stiintific de Profil sau chiar
si mai tarziu. Ar fi cazul sa existe o
baza de date cu acces liber si actu-
alizatd permanent, care sa contind
date referitoare la temele selectate
si doctoranzii care le cerceteaza,
pentru a se preveni orice suprapu-
nere sau dublare. Cu regret, factorii
de decizie nu acorda nicio atentie
acestei probleme. Cu aceastd oca-
zie, tin sd-mi exprim 1nalta apreci-
ere fata de eforturile depuse de unii
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autori, care au reusit sa elaboreze un
adevarat ghid In domeniu, o biblio-
grafie a tezelor de doctor si doctor
habilitatin drept sustinute in Repu-
blica Moldova in perioada 1971-
2018 [1], o lucrare extrem de utila
si indispensabild mediului academic
juridic autohton.

Un alt moment la acest capitol
tine de formularea nemijlocita a te-
melor de cercetare. Sunt destul de
frecvente cazurile cand tezele, fiind
elaborate si sustinute deja preventiv
si in cadrul Seminarului Stiintific de
Profil, sunt respinse de catre Con-
siliulul National de Acreditare si
Atestare doar din motivul formularii
incorecte a temei. Evident, o aseme-
nea stare de lucruri este anormala.
Respectiv, ar fi necesar ca temati-
ca, odata intarita (fiind analizata si
acceptatd de specialisti), sd nu mai
poata fi modificatd, doar ca excep-
tie, la initiativa doctorandului.

In acelasi context, tinem sa atra-
gem atentia asupra unui alt aspect al
procesului de cercetare stiintifica,
care in viziunea noastrd devine tot
mai acut in ultimul timp. Este vor-
ba despre libertatea cercetatorului
stiintific (a doctorandului). Tot mai
mult, expertii, In procesul examina-
rii tezelor si sustinerii acestora, vin
cu obiectii pe marginea concluziilor
formulate de catre cercetatori fiind
categoric impotriva acestora, din
acest motiv manifestand dezacordul
fata de promovarea tezei. Bundoara,
ar servi ca exemplu in acest sens,
pozitia categoricad a expertului de a
nu accepta modificarea unui articol
din lege, atat timp, cat in viziunea sa
este necesara modificarea altui arti-
col din aceeasi lege. Prin urmare, in
pofida cercetarii realizate si a con-
cluziilor deduse, doctorandul este
impus sa accepte opinia expertului,
in caz contrar riscand sd nu pro-
moveze teza la etapa urmatoare. In
viziunea noastra este destul de evi-
dent, in acest caz, abuzul admis de
catre expert si restrangerea libertatii
stiintifice a cercetatorului. O solutie
in acest sens, ar consta in elaborarea
unor criterii concrete in baza caro-
ra sa fie evaluate lucrdrile stiintifi-
ce (obligatorii pentru toti expertii),
care de altfel ar acorda mai multa
siguranta si doctoranzilor.

Nu este lipsit de probleme nici

procesul nemijlocit de pregatire a
tezelor de doctorat, care, fiind la
prima vedere simple, totusi destul
de negativ se rasfrang asupra calita-
tii acestora. Printre acestea poate fi
nominalizatd cerinta includerii tri-
miterilor in paranteze patrate in text.
Din punctul nostru de vedere, acest
moment face deosebit de dificila
operarea de modificari dupa exa-
minarea lucrdrilor de catre experti,
adesea in urma acestora cifrele fiind
confundate, nefiind clar la ce autor
sau lucrare se face trimitere. De ace-
ea, cel mai bine ar fi daca trimiterile
ar fi facute in subsolul paginii, dupa
cum se practica In majoritatea tarilor
din lume, pentru ca astfel sa fie mai
usoara citirea, intelegerea si modifi-
carea textului in caz de necesitate.

Toate momentele problematice
enuntate duc, In final, la pregétirea
unor teze de calitate joasa care ni-
cidecum nu corespund rigorilor in
domeniu, diminudnd astfel rolul,
valoarea si calitatea stiintei. Anu-
me la aceaste aspecte ar trebui sa
atragd atentia Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare (succesorul actual al Con-
siliului National pentru Acreditare
si Atestare din Republica Moldova),
care trebuie sd vind cu propuneri
concrete in fata Guvernului, insis-
tand asupra modificarilor normative
de rigoare.

Evident, nu numai statul este res-
ponsabil de promovarea si sustine-
rea stiintei, dar si fiecare savant, in
special, conducatorul stiintific este
direct responsabil de calitatea si va-
loarea stiintifica a tezelor de docto-
rat. De la acesta se cere o implicare
substantiala in procesul de pregatire
a tezelor de doctorat. Sunt convins
ca de conducatorul stiintific depinde
mai mult de jumatate din succesul
tezei, numai daca acesta va depune
tot efortul, toate cunostintele sale si
experienta sa in sustinerea si indru-
marea doctorandului in procesul de
elaborare a tezei. Colaborarea si co-
municarea dintre conducator si doc-
torand trebuie sa fie bazate pe res-
pect si responsabilitate, moment de
care depinde solutionarea oportund
si eficientd a tuturor problemelor ce
se pot ivi pe parcursul elaborarii lu-
crarii §i sporirea calitatii acesteia.

Cu toate ca sirul problemelor din

SEPTEMBRIE 2019 D|

domeniu poate fi continuat, totusi
consider ca solufionarea pozitiva a
acelor enuntate este destul de im-
portantd pentru succesul activita-
tii de formare a cadrelor stiintifice
de calificare inalta si de elaborare
a lucrarilor stiintifice cu adevarat
valoroase pentru dezvoltarea stiin-
tei din tara noastra, cu concluzii si
recomandari importante pentru op-
timizarea practicii din diferite sfere
ale vietii sociale.

Generalizand, subliniem ca pe
cat de importanta poate si trebuie sa
fie stiinta pentru societate, dezvolta-
rea si progresul statului, pe atat de
importanta este si calitatea acesteia,
in special, a cadrelor stiintifice care
stau la baza ei. Numai daca se va in-
vesti in calitatea cadrelor stiintifice
se va putea obtine o calitate buna a
rezultatelor stiintifice, ambele mo-
mente determinand valoarea stiintei
in ansamblu, contributia inestimabi-
la a acesteia la realizarea aspiratii-
lor poporului nostru, dintre care cea
mai importanta este edificarea unui
stat de drept in Republica Moldova
in beneficiul fiecarui cetatean.

Scoala stiintifica ,,Teoria si prac-
tica edificarii statului de drept”.
Constientizand valoarea deosebita
a activitatii de pregatire a cadrelor
stiintifice de nalta calificare pentru
dezvoltarea si democratizarea soci-
etatii noastre, din anul 1998 m-am
lansat activ pe acest taram, fiind pe
parcursul anilor conducitor stiin-
tific pentru mai multi doctoranzi si
competitori.

Fiind preocupat in mare parte
de problemele edificarii statului de
drept in Republica Moldova, in mod
special, am urmarit selectarea cadre-
lor in functie de domeniul activitatii
si formularea temelor de cercetare in
asa mod ,Incat ramanand in sfera de
preocupare a cercetatorului sa dez-
volt un anumit aspect al procesului
de edificare a statului de drept.

Astfel, au fost puse bazele unei
adevarate scoli stiintifice in dome-
niul dreptului, care poate fi identi-
ficata si caracterizatd dupa cum ur-
meaza:

1.Denumirea scolii: ,,Teoria si
practica edificarii statului de drept”

2.Fondator si conducator: Cos-
tachi Gheorghe, doctor habilitat in
drept, profesor universitar.




" SEPTEMBRIE 2019

3.Conceptul scolii: Edificarea si
consolidarea statului de drept in Re-
publica Moldova in noile conditii de
independenta si democratie.

4.Obiectivele scolii: dezvoltarea
teoriei edificarii statului de drept;
identificarea si dezvoltarea factori-
lor si a principalelor céi de consoli-
dare a statului de drept in Republica
Moldova (cultura juridica, socie-
tatea civila, regimul legalitatii si a
constitutionalitatii  etc.);elucidarea
problemelor ce stagneaza consoli-
darea statului de drept in Republica
Moldova si formularea de recoman-
dari pentru solufionarea acestora;
ajustarea legislatiei si a practicii
juridice/judiciare la conditiile unui
stat de drept contemporan.

5.Directiile de cercetare: asigu-
rarea §i respectarea drepturilor si
libertatilor omului; ridicarea nive-
lului de cultura juridica a cetateni-
lor si dezvoltarea societatii civile;
asigurarea legalitatii si a ordinii de
drept; respectarea si realizarea Con-
stitutiei; organizarea si functionarea
eficienta si legitima a puterii de stat;
democratizarea social-politica a so-
cietdtii; asigurarea responsabilittii
si raspunderii puterii publice; pre-
gatirea cadrelor de juristi de inalta
calificare pentru Republica Moldo-
va si alte state;consolidarea bazelor
juridice pentru integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeana.

6.Cercetari realizate: Importanta
cercetarilor efectuate e determina-
td, mai intai de toate, de faptul ca
ele sunt directionate spre cautarea
noilor metode, mai rezultative, de
consolidare a suveranitatii statale,
de perfectionare a mecanismelor
de conducere, de democratizare a
regimului politic, metode care sa
contribuie la asigurarea drepturilor
si libertatilor persoanei, la aplicarea
eficienta a prevederilor Constitutiei,
la dezvoltarea societatii civile si a
culturii juridice.

Este de mentionat ca anume in
cadrul scolii stiintifice au fost ina-
intate si fundamentate actualitatea,
caracterul novator al tematicii in-
vestigatiilor stiintifice Tn domeniul
edificarii statului de drept in Repu-
blica Moldova.

In special, ideile si conceptii-
le scolii au stat la baza doctrinei si
conceptului national de edificare a

statului de drept, au inspirat, au ser-
vit si continud sa serveasca ca su-
port teoretic si metodologic la reali-
zarea studiilor stiintifice a savantilor
juristi atat din Republica Moldova,
cat si din alte tari, moment recunos-
cut de catre reprezentantii notorii ai
mediului academic si ai practicii ju-
ridice din Republica Moldova si nu
numai (Duca Gh., Furdui T., Guceac
1., Cusnir V., Smochina A., Gutuleac
V., FurduiS., Sterbet V., Rosca Al.,
Melnic B., Lupascu Z., Cobaneanu
S., Popa V., Ivanov M.V., Balmus
V., Calin LI.P.,, Micu V., Rusnac Gh.,
Tighineanu Al., Juc V., Frunze Iu.,
Arseni Al., Carnat T., Cojocari E.,
lacub L. [5] etc.).

Sunt de apreciat dorinta si efor-
tul depus de cétre cei 39 de discipoli
(la moment) si 4 doctoranzi la pre-
luarea si dezvoltarea in lucrarile lor
a ideilor stiintifice ale dascalului lor
referitoare la edificarea si consoli-
darea statului de drept in Republica
Moldova.

7.Componenta scolii:

= Cusnir Valeriu, Prevenirea si
descoperirea infractiunilor de co-
ruptie (tezd de doctor in drept susti-
nuta in anul 1998).

= Bantus Anatolie, Statutul juri-
dic al functionarului public in Re-
publica Moldova (teza de doctor in
drept sustinuta in anul 1999).

= Cobisnean Vasile, Raspunde-
rea patrimoniald a autoritatilor pu-
blice in Republica Moldova (teza
de doctor in drept sustinutd in anul
1999).

» Gradinaru Grigore Nicolae/
Romania/, Premisele legislative ale
centralizarii si descentralizarii in ad-
ministratia publica (in baza materi-
alelor din Romania) (teza de doctor
in drept sustinuta in anul 1999).

= Costache Gheorghe/Romania/,
Liberarea conditionata (teza de doc-
tor in drept sustinuta in anul 2000).

= Diaconescu Marius Bogdan/
Romania/,Controlul judiciar asupra
administratiei publice (in baza ma-
terialelor Romaniei si Republicii
Moldova) (teza de doctor in drept
sustinuta 1n anul 2000).

= GuritanuValentin, Administra-
tia publica locala in sistemul puterii
de stat a Republicii Moldova (teza
de doctor in drept sustinutd in anul
2000).
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= Zaharia Procopie, Prevederile
constitutionale in domeniul integra-
rii psihice a personalitatii si reali-
zarea lor juridica (tezd de doctor in
drept sustinuta in anul 2000).

= Cusmir Vitalie, Probleme ale
reformei administrativ-teritoriale n
Republica Moldova (tezd de doctor
in drept sustinuta in anul 2001).

» Cusmir Marcel, Asigurarea
constitutionald a dreptului cetate-
nilor la pamant (teza de doctor in
drept sustinuta in anul 2001).

» Kazmali Ion, Statul de drept
si administratia publicd in dreptul
comparat (tezd de doctor in drept
sustinuta in anul 2001).

= Sireteanu lon, Locul si rolul
guvernului in sistemul politic al Re-
publicii Moldova (teza de doctor in
drept sustinuta in anul 2001).

= Timbaliuc Valentin,Probleme
ale procesului constitutional n Re-
publica Moldova la etapa actuald
(teza de doctor in drept sustinuta in
anul 2001).

= Bantug Igor, Protectia man-
datului parlamentar — mecanism
inerent in realizarea suveranitatii
nationale (tezd de doctor in drept
sustinutd in anul 2002).

= Baurciulu Afanasie, Controlul
asupra activitdtii organelor admi-
nistrative in dreptul comparat (teza
de doctor in drept sustinuta in anul
2002).

= Ursu Nicolae, Rolul, locul si
functiile procuraturii (teza de doctor
in drept sustinuta 1n anul 2002).

= Bantus Larisa, Mecanisme si
institutii in organizarea si functio-
narea sistemului de administratie
publica locala de sorginte europea-
na (tezd de doctor in drept sustinuta
in anul 2003).

= Guceac lon, Evolutia constitu-
tionalismului a organizarii de stat in
Republica Moldova (tezd de doctor
habilitat in drept sustinuta in anul
2003).

= Misin Vadim, Probleme ale se-
pararii puterilor in stat n perioada
de tranzitie (studiu juridico-compa-
rativ) (teza de doctor in drept susti-
nutd in anul 2003).

= Potangd Alexei, Asigurarea
drepturilor omului in lumea con-
temporand (analizd comparativa)
(teza de doctor 1n drept sustinuta in
anul 2003).
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= Corcenco Aliona, Raspun-
derea minorilor pentru savarsirea
contraventiilor administrative (teza
de doctor in drept sustinutd in anul
2005).

* Denciuc  Eugenia/Ucraina/,
Oranduirea constitutionald a Repu-
blicii Moldova si a Ucrainei (ana-
liza juridico-comparativa) (teza de
doctor in drept sustinutd in anul
2005).

= Toma Toader/Romania/, As-
pecte constitutionale ale realizarii
ordinii juridice 1n statul de drept(teza
de doctor 1n drept sustinutd in anul
2005).

= Jacub Irina, Locul si rolul Cur-
tii de Conturi in cadrul sistemului
organelor de stat (teza de doctor in
drept sustinuta 1n anul 2007).

= Munteanu Iulian, Problemele
supuse referendumului (studiu in
dreptul comparat) (teza de doctor in
drept sustinuta 1n anul 2009).

= Novruzov Vugar Sahmar Ogli/
Republica Azerbaidjan/, Probleme
actuale ale formarii mecanimsului
puterii in tarile aflate in tranzitie
(teza de doctor in drept sustinuta in
anul 2009).

® Drilea-Marga Marian Pompi-
liu/Romania/,Echilibrul puterilor in
stat — pilon al constitutionalismului
in Romania si Republica Moldova
(studiu comparat) (teza de doctor in
drept sustinuta 1n anul 2010).

= Hlipca Petru/Romania/, As-
pecte ale modului de organizare a
puterii de stat in Romania si Re-
publica Moldova din perspectiva
integrarii europene (studiu com-
parativ) (tezd de doctor in drept
sustinuta in anul 2010).

= Batalai Igor, Jurisdictia con-
stitutionala — modalitate suprema
a controlului constitutional intr—un
stat de drept (teza de doctor in drept
sustinutd 1n anul 2011).

= MumuHCepreit,  KoHcTuty-
[IHOHHO-TIPABOBAsT XaPAKTEPUCTHKA
napiameHtapusmMa B PecnyOnuke
Monnosa (teza de doctor in drept
sustinuta in anul 2013).

» Kuciuk Valeriu, Reglementa-
rea juridica a pietei valorilor mo-
biliare a Republicii Moldova (teza

Vie
= Sterbet Valeria, Probleme ale
controlului constitutionalitatii legi-

lor (studiu comparativ) (teza de doc-
tor 1n drept sustinuta in anul 2003).

de doctor 1n drept sustinuta in anul
2013).

= Chetrus Ulian, Garantarea
drepturilor si libertatilor constitu-
tionale in procesul aplicarii masu-
rilor de constrangere juridica (teza
de doctor 1n drept sustinutd in anul
2013).

= Railean Petru, Esenta si im-
portanta activitatii jurisdictionale
in asigurarea legalitatii 1n statul de
drept (teza de doctor in drept susti-
nutd in anul 2014).

= Sultanov ~ Rahim/Republica
Azerbaidjan/, KoHcTuTynmoHHO-
IPaBOBOE perynmpoBaHue

MOJUTHIECKOTO YYaCTHs FPaK/IaH B
OCYIIECTBIICHUH TOCY/IapCTBEHHOM
Biactu B PecmyOnuke Mongosa u
AzepOaixanckoit  PecrryGnuke
(teza de doctor in drept, sustinuta in
anul 2014).

= Pinzaru Tudor, Asigurarea ju-
ridicd a implicarii cetateanului in
procesul decizional al autoritatilor
reprezentative si de guvernare (teza
de doctor 1n drept sustinutd in anul
2015).

= Arseni Alexandru, Legitimita-
tea puterii de stat: fenomen complex
si indispensabil al societatii umane
contemporane (tezd de doctor ha-
bilitat in drept, sustinutd in anul
2015).

= Ungureanu Ciprian Gabriel/
Romania/,Statutul juridic al ONG-
urilor in democratiile constitutiona-
le (tezd de doctor in drept sustinuta
in anul 2015).

= Arnaut Veronica, Procesul le-
gislativ: reglementari nationale si
aspecte de drept comparat (teza de
doctor in drept sustinutd in anul
2018).

= Enicov Vadim, Securitatea juri-
dica a persoanei in Republica Mol-
dova: dimensiuni constitutionale si
comunitare (teza de doctor in drept
pregatita pentru sustinere).

= Tataru Gheorghi Imunitatea si
raspunderea Sefului de Stat in con-
ditiile democratiei contemporane
(tezd de doctor in drept pregatita
pentru sustinere).

= Cozma Daniela /Romania/
Raspunderea magistratilor — garan-
tie a legalitatii si eficientei puterii
judecatoresti in Republica Moldova
si Romania (teza de doctor in drept
pregatita pentru sustinere).
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= Micu Victor, Raspunderea Par-
lamentului Republicii Moldova —
conditie necesara pentru edificarea
statului de drept contemporan (teza
de doctor 1n drept pregatitd pentru
sustinere).

Sub conducerea stiintifica a
fondatorului scolii §i in coautorat,
discipolii si doctoranzii enuntati au
pregatit si au publicat 34 monogra-
fii de o valoare incontestabila pen-
tru dezvoltarea stiintei dreptului
autohton, precum:

1. Cozma D. Raspunderea jude-
catorului In Romania si Republica
Moldova.  Monografie.Chisinau:
S.n., 2019. 488 p.

2. Micu V. Raspunderea parla-
mentara: teorie §i practica.Mono-
grafie.Chisinau: S. n., 2017. 304 p.

3. Kocraku I., CynraHos
P.Yuactne rpaxaan B ocyuecT-
BJIICHHU TOCYIapCTBEHHOI BIIACTH.
Kummmoy: b, wu., 2018 (Tipogr.
«Print Caro»). 520 p.

4. Costachi Gh., Hlipca P. Orga-
nizarea si functionarea puterii in sta-
tul de drept. Editia a II-a, revazuta si
completata. Chisinau, 2011, 664 p.

5. Kocraku I, Hospyszos B.
Hemoxparuueckue mpeobpas3oBa-
HUs1 O0IIECTBA M BIIACTH B TIEPEXO/I-
HoM mepuoje. Tipografia Centrala,
Chisinau, 2011, 392 p.

6. Costachi Gh., Hlipca P. Or-
ganizarea §i functionarea puterii in
statul de drept. Tipografia Univer-
sitatii ,,Transilvania” din Brasov,
Romania, 2010, 623 p.

7. Costachi Gh., Guceac I. Fe-
nomenul constitutionalismului in
evolutia Republicii Moldova spre
statul de drept. Chisinau: Tipogra-
fia Centrala, 2003, 342 p.

8. Costachi Gh., Potinga A.
Asigurarea drepturilor omului 1n
lume. Chisinau: Tipografia Epigraf,
2003, 608 p.

9. Costachi Gh., Bantus A.,
Grama D., Balmus V. Potinga A.
s.a. Probleme ale edificarii statu-
lui de drept in Republica Moldo-
va. Chisinau: Tipografia Centrala,
2003, Vol. I, 538 p.

10. Costachi Gh., Bantus A.,
Grama D., Balmus V. Potinga A.
s.a. Probleme ale edificarii statu-
lui de drept in Republica Moldo-
va. Chisinau: Tipografia Centrala,
2006, Vol. II, 480 p.
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11. Costachi Gh., Cusmir M.
Probleme ale proprietatii asupra
pamantului in Republica Moldova.
Chigindu: Tipografia Sirius, 2001,
396 p.

12. Costachi Gh., Cusmir V.
Probleme ale statului de drept si ad-
ministrarii democratice. Chisinau:
Tipografia Centrala, 2001, 288 p.

13. Cozma Daniela Raspunde-
rea judecatorului Tn Romania si Re-
publica Moldova: Monografie. Sub
redactia stiintificd a prof. Costachi
Gheorghe. Chisinau: S. ., 2019 (Ti-
pogr. “Print- Caro™). 488 p.

14. Enicov V. Elemente de te-
orie a securitdtii juridice a persoa-
nei. Sub redactia stiintificd a prof.
Gheorghe Costachi. Chigindu: S.n.,
2018. 264 p.

15. Micu V. Raspunderea par-
lamentara: teorie si practicd. Sub
redactia stiinificd a prof. Gheorghe
Costachi. Chiginau: S. n., 2017 (IS
FEP “Tipografia Centrald”). 304 p.

16. Micu V. Culegere de studii
stiintifice la tema tezei de doctor
in drept. Sub redactia stiintifica a
prof. Gheorghe Costachi. Chisi-
nau, 2017 (Tipografia ,,Print-Caro”
SRL). 160 p.

17. Tataru Gh. Culegere de stu-
dii stiintifice la tema tezei de doctor
in drept. Volumul I. Sub redactia
stiintificd a prof. Gheorghe Cos-
tachi. Chigindu: S. n., 2017 (Tipogr.
“Print-Caro”). 147 p.

18. Cozma D. Culegere de studii
stiintifice la tema tezei de doctor in
drept. Sub redactia stiintifica a prof.
Gheorghe Costachi. Chisinau: S. n.,
2017 (Tipogr. “Print-Caro”). 160 p.

19. Railean P. Mecanismul ju-
risdictional de asigurare a legalitatii
in statul de drept. Sub redactia sti-
intificd a prof. Gheorghe Costachi.
Chiginau: S.n., 2015 (Tipografia
Centrala). 600 p.

20. Mummma  C. Konctutyrm-
OHHas XapaKTEPUCTHKA TapiiaMeH-
tapusma B PecrmyOnuke Momnmosa
— CpaBHUTEIIBHO-IIPABOBOM  aHa-
mu3.Jlon Hayunoit pen. mpod. I.
Kocraku. Kummues: C. m., 2013
(Tipografia Centrald). 252 c.

21. Diaconu M. Mecanismul
asigurdrii legalitatii actelor admi-
nistrative in Republica Moldova.
Monografie. Sub redactia stiinti-
ficd a prof. Gheorghe Costachi.

Chiginau: S.n., 2013 (Tipografia
Centrald). 552 p.

22. Bnax U. IlpaBa yenoBexa:
y4eOHO-METOAMYECKUE PEKOMEH-
narun. [lox HayaHoit pen. mpod. I
Kocraku. Comrat: Institutul pentru
democratie, 2011. 160 p.

23.3n06un C. Koucrurynu-
OHHBIE acCIeKThl (OopMHUpPOBAHUS
MpaBOBOM KyJIbTyphl B PecyOmu-
ke MonjgoBa B NEPEXOIHOM Iie-
puone. [log HaywHOU pexa. npod.
I Kocraku. Chisindu: Tipografia
Academiei de Stiinte, 2006,
260 p.

24. Balmus V., Muntean V.
Elemente de drept politienesc.
Sub redactia stiintifici a prof.
Gheorghe Costachi.Chisinau: Ti-
pografia Academiei de Stiinte,
2006, 240 p.

25. Tparupa B. Konctutynmu-
OHHOE TIPaBO YeJIOBEKa U IpaKaa-
HUHA Ha NPEANPUHUMATEIHCKYIO
nesTeNbHOCTh B PecrryOmmke Mot-
nosa. I[lon wayunoii pex. mpod.
I Kocraku. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2006. 232 p.

26. lenuyxk E. Koncruryuu-
oHHBIA cTpoil PecnyOnmuku Mon-
70Ba U YKpawHbl (CPaBHUTEIBHO-
npaBoBoil aHanm3). Ilog HaywdHOU
pen. npod. I'. Kocrakn. Chisinau:
Tipografia Centrala, 2005, 302 p.

27. Corcenco A. Riaspunderea
minorilor pentru savirsirea con-
traventiilor administrative. Sub re-
dactia stiintifica a prof. Gheorghe
Costachi.Rezina: Tipografia orasu-
lui Rezina, 2005, 142 p.

28. Mummus B. IIpoGmemsr pasz-
JeNIeHUsT BJIACTEH B TOCYAapCTBE
B nepexonHom nepuoze. Ilox Ha-
yunoit pexa. mpod. I. Kocrakwm.
Chisinau: Tipografia Centrala,
2003. 186 p.

29. Sterbet V. Probleme ale
controlului constitutionalitatii le-
gilor (studiu comparativ).Sub re-
dactia stiintifica a prof. Gheorghe
Costachi. Chiginau: Tipografia
Centrala, 2003, 192 p.

30. Balmus V., Gutuleac V. Pro-
blemele administrarii de stat.Sub
redactia stiintifica a prof. Gheor-
ghe Costachi. Chisindu: Tipografia
Draghiste, 2002, 308 p.

31. Baurciulu A. Controlul asu-
pra activitatii organelor adminis-
trative in dreptul comparat. Sub
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redactia stiintifica a prof. Gheor-
ghe Costachi. Chisinau: Tipografia
Draghiste, 2002, 256 p.

32. Ursu N. Rolul, locul si func-
tiile procuraturii. Sub redactia sti-
intificd a prof. Gheorghe Costachi.
Chisindu: Tipografia Draghiste,
2002. 222 p.

33. Kazmali 1. Statul de drept
si administratia publica in dreptul
comparat. Sub redactia stiintifica
a prof. Gheorghe Costachi. Chi-
sindau: Tipografia Centrala, 2001,
158 p.

34. Tambaliuc V. Probleme ale
procesului constitutional in Re-
publica Moldova la etapa actuala.
Sub redactia stiintifica a prof. Ghe-
orghe Costachi. Chiginau: Tipogra-
fia Centrala, 2001. 128 p.

Evident, de rand cu aceste lu-
crari voluminoase este de mentio-
nat si numarul impunator (de peste
1400) de articole stiintifice publi-
cate in reviste stiintifice de profil,
precum si rapoarte publicate In
materialele conferintelor stiintifi-
ce nationale si internationale, care
la fel cuprind o serie de realizari
stiintifice importante pentru stiinta
autohtona.

In general, trebuie subliniat ca
prin tezele de doctor si doctor ha-
bilitat in drept realizate si sustinu-
te, prin numeroasele publicatii sti-
intifice, discipolii enuntati, dar si
doctoranzii aflati in proces de sus-
tinere a tezelor, au adus un aport
inestimabil la obtinerea unor re-
zultate cu adevarat valoroase pen-
tru succesul democratizarii socie-
tatii noastre. Privite in ansamblu,
rezultatele incontestabile ale scolii
stiintifice au fost inalt apreciate si
recunoscute de cdtre comunitatea
stiintificd atat la nivel national,
cat si international, reprezentand
un adevdrat tezaur pentru stiin-
ta juridica a Republicii Moldova.
Concluziile si propunerile lansate
de catre ei au constituit si continua
sd serveasca drept un adevarat su-
port pentru crearea si optimizarea
sistemului de drept al Republicii
Moldova, investigatiile lor stiinti-
fice fiind de maxima necesitate la
momentul elaborarii, dar si pentru
viitor, dovedind incontestabil ca-
pacitatea de previzibilitate a repre-
zentantilor distinsei si unicei (la
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NOTIUNI CONCEPTUALE PRIVIND
PROCEDURA CONSTATARII FAPTELOR CARE
AU VALOARE JURIDICA

Alexandru PRISAC
Doctor in drept, conferentiar universitar
Angela CORJAN
Magistru in drept

In acest articol sunt analizate particularitatile esentiale ale procedurii pri-
vind constatarea faptelor care au valoare juridica. In particular, au fost scoase
in evidenta aspectele ce tin de competenta generala a instantelor judecatoresti la
examinarea acestor categorii de pricini civile.

Sunt scoase 1n evidenta acele imperfectiuni ale legislatiei Republicii Moldova
ce tine de acest fel de procedura civila. Mai mult, au fost date solutii la situatiile,
care, deseori, apar in practica judiciara, privind aplicarea normelor de procedura
civila privind institutia juridica respectiva.

Cuvinte-cheie: apreciere, probe, judecatd, probatiune, proces.

CONCEPTS ON THE PROCEDURE FOR THE DETERMINATION OF
FACTUALS OF LEGAL VALUE

Alexandru PRISAC
Doctor in Law, Associate Professor
Angela CORJAN
Master in Law

In this article we discussed the essential features of the procedure for establi-
shing facts having legal value. In particular, aspects of the general jurisdiction of
the courts in the examination of these categories of civil cases were highlighted.

The imperfections of the Moldovan legislation related to this kind of civil
procedure are highlighted. Moreover, solutions have been given to the situations,
which often occur in judicial practice, regarding the application of the rules of
civil procedure about the respective legal institution.

Keywords: assessment, evidence, judgment, probation, process.

ntroducere. Majoritatea fap-

telor juridice, de regula, sunt
confirmate prin documentele eli-
berate de organele administrative
(certificat de nastere, certificat de
casatorie, certificat de deces etc.).
Totusi, pot exista situatii cand
persoana nu are posibilitatea de a
obtine sau de a restabili documen-
tele care ar certifica faptul juridic
de care este interesat. Cauzele pot
fi diferite: distrugerea documentu-
lui din arhiva, nu existd un organ
administrativ competent in elibe-
rarea unui astfel de document s.
a. Astfel instantelor de judecata,
in mod exclusiv, le-a fost atribuita
competenta de a emite hotdrari ce
vor servi drept temei de eliberare
de organele administrative a docu-

mentelor privind inregistrarea fap-
telor respective.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Rezultatele cercetarii
au fost obtinute in urma utilizarii
urmatoarelor metode de cunoaste-
re: sinteza, analiza si comparatia.
Metoda analiticd a contribuit la
evidentierea particularitatilor re-
glementarii acestui fel de procedu-
ra in Codul de procedura civila al
Republicii Moldova.

Rezultatele obtinute si discu-
tii. In literatura de specialitate s-a
mentionat ca procedura speciald
in pricinile de constatare a fap-
telor care au valoare juridica are
urmatoarele doud particularitati
esentiale: caracterul compensato-
riu si caracterul exceptional.
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Caracterul compensatoriu. Pe
langa diferitele sensuri pe care le
are cuvantul ,,compensa” mai are
si intelesul de a inlocui cu altce-
va din punct de vedere a valorii si
functiei pe care o indeplineste. Ast-
fel, aceasta particularitate a proce-
durii speciale in pricinile privind
constatarea faptelor care au valoa-
re juridica se exprima prin faptul ca
legiuitorul stipuleazd posibilitatea
aplicarii acestei proceduri specia-

ordinii administrative de consta-
tare sau de inregistrare a faptelor
juridice corespunzatoare si elibe-
rarii documentelor necesare. Toto-
datd existenta procedurii speciale
analizate constd in necesitatea de
a fi aplicatd pentru a da o solutie
greselilor legiuitorului la reparti-
zarea atributiilor autoritatilor ad-
ministrative privind stabilirea si
inregistrarea faptelor juridice prin
reglementarile normelor dreptului
material, precum si prin imposibili-
tatea autoritatilor administrative de
a-si indeplini functiile sale privitor
la inregistrarea faptelor juridice si
eliberarea documentelor despre in-
registrarea lor, din motive indepen-
dente de vointa acestor autoritati
publice [8, p. 21-22].

Caracterul exceptional porneste
de la aceea cd in aceastd procedura
speciala sunt constatate faptele juri-
dice numai in situatii exceptionale,
atunci cand persoana nu are o alta
posibilitate de a obtine sau de a re-
stabili documentele care ar certifica
faptul juridic.

Astfel, potrivit art. 282 alin. (1)
din CPC, instanta judecdtoreasca
constata faptul cu valoare juridica
in cazul in care:

a) acesta genereaza, in virtutea
legii, urmatoarele efecte juridice:
aparitia, modificarea sau incetarea
unor drepturi personale sau patri-
moniale ale petitionarului;

b) petitionarul nu are o alta po-
sibilitate de a obtine sau de a resta-
bili documentele care ar certifica
faptul juridic a cdrui constatare o
solicita;

¢) constatarea faptului nu este
legata de solutionarea unui litigiu
de drept ce tine de competenta
instantelor judecatoresti (art. 282
alin. (1) din CPC).

In doctrina procesual civila se
mentioneaza ca procedura specia-
l1a in pricinile privind constatarea
faptelor care au valoare juridica
reprezintd o institutie material-pro-
cesuala [11, p. 6]. Sustinem aceasta
opinie, intrucat scopul constatarii
acestor fapte derivd din normele
dreptului material. La fel, consta-
tarea unui fapt care are valoare ju-
ridica reprezintd o metoda de apa-
rare a drepturilor civile care este o
categorie de drept material (art. 6
din CPC).

De asemenea, unii autori consi-
dera cd procedura speciald analizata
constituie o procedura simplificata
[10, p. 26], Intrucat cerinta privind
constatarea faptului care are valoa-
re se examineaza intr-un termen
mai restrans decat in procedura in
actiunea civild. Or, aceasta cerintd
poate fi examinata atat in procedu-
ra in actiunea civila, cat si in pro-
cedura speciald. De asemenea, este
consideratd a fi o procedura simpli-
ficata intrucat la depunerea cererii
in instanta de judecata se achitd o
taxa de stat simbolica (500 de u.c.).
Ne raliem acestei opinii. Pe buna
dreptate, este o procedurda simpli-
ficatd, deoarece 1n procedura spe-
ciala va putea fi examinata cerinta
privind constatarea faptului care nu
este legat de solutionarea unui liti-
giu de drept ce tine de competenta
instantelor judecatoresti, iar in pro-
cedura actiunii civile poate fi exa-
minata cerinta datd ce implicd un
astfel de litigiu.

Din continutul prevederilor art.
281 alin. (1) din CPC deducem trei
categorii de fapte care au valoare
juridicd constatate in aceastd pro-
cedurd speciala: a) faptele de care
depinde aparitia drepturilor perso-
nale sau patrimoniale; b) faptele de
care depinde modificarea drepturi-
lor personale sau patrimoniale; c)
faptele de care depinde Incetarea
drepturilor personale sau patrimo-
niale.

In functie de particularitatile
specifice ale faptelor care au va-
loare juridica, deosebim faptele
juridice complexe si fapte juridice
simple.

Faptele juridice complexe care
sunt formate dintr-o componenta
de mai multe fapte juridice si cu-
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prind in sine fapte auxiliare. Fi-
ecare dintre circumstantele care
intrd in ansamblul acestui fapt ce
are valoare juridica reprezintd un
obiect special al procedurii speci-
ale cercetate. Constatarea lor au o
importanta indirecta pentru stabili-
rea faptului juridic complex in in-
tregime. La categoria faptelor juri-
dice complexe putem atribui faptul
posesiunii, folosintei si dispozitiei
unui bun imobil in drept de pro-
prietate (art. 281 alin. (1) lit. h)
din CPC). In particular, vorbim de
faptul iIntrunirii conditiilor uzuca-
piunii ca mod de dobandire a drep-
tului de proprietate. Cu alte cuvin-
te, dacd sunt respectate conditiile
prescriptiei achizitive (art. 332
din Codul Civil), faptul expirarii
prescriptiei achizitive constituie un
temei de dobandire a dreptului de
proprietate asupra unui bun imobil
sau mobil. Acest fapt poate fi con-
statat de instanta de judecata, daca
petitionarul va dovedi ci a exerci-
tat posesiunea cu titlu de proprie-
tar, cd posesiunea este continua,
pasnicd si publicd. De asemenea,
petitionarul trebuie sa dovedeasca
ca a posedat cu buni-credintd sub
nume de proprietar un bun imobil
pe parcursul a 15 ani si un bun mo-
bil timp de 5 ani. Pentru constata-
rea acestui fapt juridic, legiuitorul
a stabilit o totalitate complexa de
circumstante (fapte), de a caror do-
vedire (probare) depinde constata-
rea intregului fapt juridic complex
[8, p. 25-26]. Pentru ca stabili-
rea acestui fapt juridic sd permita
aparitia unor drepturi, este necesar
sa fie dovedite toate circumstantele
date 1n ansamblu.

Faptele juridice simple sunt
acele care nu sunt compuse dintr-o
totalitate de fapte juridice auxiliare
determinata de lege [8, p. 26]. De
exemplu, un fapt juridic simplu
este constatarea faptului Inregistra-
rii nasterii (art. 281 alin. (2) lit. ¢)
din CPC).

Art. 281 alin. (2) din CPC pre-
vede neexhaustiv faptele cu valoa-
re juridicd care pot fi constatate n
procedura speciald de instanta de
judecata. Unele din acestea le vom
analiza infra.

a) Constatarea faptului ra-
porturilor de rudenie. Prin rude-
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nie se intelege legatura bazata pe
descendenta unei persoane dintr-o
altd persoana sau pe faptul ca mai
multe persoane au un ascendent co-
mun. In primul caz, rudenia este n
linie dreapta, iar in al doilea caz, in
linie colaterala (art. 134 din CP).

Raporturile de rudenie pot fi
constatate de instanta de judecata,
daca de acest fapt juridic depinde
aparitia si modificarea drepturi-
lor personale sau patrimoniale ale
petitionarului. In calitate de efecte
juridice care pot fi determinate de
constatarea faptului raportului de
rudenie pot fi urmatoarele:

- dobandirea dreptului la suc-
cesiune. Petitionarul trebuie sa
urmareasca, de regula, dobandirea
acestui drept pe calea succesiunii
legale. Instanta de judecata va refu-
za constatarea faptului raporturilor
de rudenie, daca va constata impo-
sibilitatea dobandirii acestui drept,
chiar daca va fi stabilit raportul de
rudenie, de exemplu, mostenitorul
de clasa posterioara nu va doban-
di dreptul la mostenirea legald,
daca existd mostenitori din clasele
precedente si nu au refuzat succe-
siunea; cel ce a lasat mostenirea a
lasat un testament 1n favoarea altei
persoane etc.

- dobandirea dreptului la pensie
de urmas, in special, persoancle
care au dreptul la pensie de urmas
il au copiii pana la varsta de 18 ani
sau, dacd isi continud studiile in
institutiile de invatamant de zi (se-
cundar, mediu de specialitate si su-
perior) pana la terminarea acestora,
fara a depasi varsta de 23 de ani
(art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
156-X1V din 14.10.1998 privind
sistemul public de pensii) [6].

- dobandirea dreptului la
indemnizatie de deces ca urmare a
unui accident de munca sau a unei
boli profesionale. Acest drept 1l pot
dobandi, 1n special, copiii asigura-
tului, care la momentul decesului
acestuia au varsta de 18 ani sau
au Tmplinit aceasta varsta, dar fara
a depasi varsta de 23 de ani, daca
isi continua studiile la institutii de
invatamant secundar, mediu de
specialitate si superior, cursuri de
zi sau sunt incadrati intr-un grad
de dizabilitate, indiferent de varsta
(art.18 alin. (1) lit. a) si b) din Le-

gea asigurarii pentru accidente de
muncd si boli profesionale nr. 756-
XIV din 24.12.1999) [4].

- dobandirea dreptului la anu-
mite inlesniri si compensatii in ca-
zurile prevazute de lege.

Potrivit punc. 12 din Hotararea
Plenului CSJ nr. 4 din 07.07.2008,
,,Privind practica judiciard cu pri-
vire la constatarea faptelor care
au valoare juridicd si declararea
persoanei disparutd fard urma sau
decedata,”[3] instantele judecato-
resti sunt in drept sa judece cererile
despre constatarea faptului raportu-
rilor de rudenie cu cei care au lasat
mostenire, dar locuiesc permanent
peste hotarele Republicii Moldova,
si nu au dreptul sa refuze primirea
unei asemenea cereri din motive
ca 1n urma constatarii acestui fapt,
conform legii republicii, nu vor
interveni pentru petitionar conse-
cinte juridice. In asemenea cazuri,
instanta judecatoreasca se va cala-
uzi de art.1622 Cod civil, conform
caruia relatiile de succesiune sunt
reglementate de legea tarii In care
cel care a lasat mostenirea a avut
ultimul domiciliu permanent.

b) Constatarea  faptului
intretinerii persoanei poate avea
valoare juridica in mai multe
privinte: obtinerea despégubirilor,
in cazul pierderii intretinatorului
(de exemplu, in cazul decesului
persoanei ca urmare a vatamarii
grave a integritatii corporale sau
a alte vatamari a sanatatii) dreptul
la despagubire il au, in particular,
persoanele inapte de munca, care
erau intretinute de defunct sau
care, la data decesului acestuia,
aveau dreptul la fintretinere (art.
1419 alin. (1) lit. a) din Codul ci-
vil), stabilirea pensiei, obtinerea
dreptului la succesiune, obtinerea
indemnizatiilor, compensatiilor sau
a Inlesnirilor in cazurile prevazute
de lege. De regula, existd organe si
organizatii competente in certifica-
rea faptului intretinerii persoanei,
cum ar fi: asociatiile proprietarilor
de condominiu, primariile satesti
si ale comunilor etc. Numai daca
se constatd imposibilitatea elibe-
rarii documentelor respective de
autoritatile publice si organizatiile
mentionate, instanta de judecata va
stabili faptul Intretinerii persoanei.
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¢) Constatarea faptului inregis-
trarii nasterii, adoptiei, casdtoriei,
divortului si decesului. Toate aceste
fapte care au valoare juridica enu-
merate in art. 281 alin. (2) lit. ¢) din
CPC, constituie niste fapte confir-
mate prin acte de stare civild, care
reprezintd acele inscrisuri autentice
de stat, prin care se confirma fapte-
le si evenimentele ce influenteaza
aparitia, modificarea sau incetarea
drepturilor si obligatiilor persoane-
lor si se caracterizeaza statutul de
drept al acestora. Inregistrarea ac-
telor de stare civild se infaptuieste,
in numele statului, de catre orga-
nele de stare civild (art. 3 si art. 4
din Legea privind actele de stare
civild nr. 100-XV din 26.04.2001).
Astfel, in aceasta procedurd spe-
ciala, faptul inregistrarii nasterii,
adoptiei, casatoriei, divortului si
decesului va fi constatat de instanta
de judecata, daca la organele de
stare civild nu s-au pastrat inscri-
surile corespunzatoare si restabi-
lirea lor nu este posibila. Cauzele
pot fi diferite: inexistenta Tnscrisu-
rilor privind actele de stare civila
oficializate conform ritualurilor
religioase, pand la instituirea sau
reconstituirea organelor de stare ci-
vila, distrugerea arhivelor in timpul
razboaielor, calamititilor naturale
etc. In caracterul compensatoriu al
acestei proceduri speciale, in cazu-
rile mentionate mai sus, faptul in-
registrarii nasterii, adoptiei, casa-
toriei, divortului si decesului poate
fi constatat numai prin hotararea
instantei de judecata.

Constatarea faptului inregis-
trarii nasterii nu urmeaza a fi con-
fundatd cu Inregistrarea nasterii
copilului in baza hotararii instantei
judecatoresti, in cazul cand actul
medical constatator al nasterii sau
al altor acte enumerate in art. 20
alin. (1) din Legea privind actele
de stare civila. In cel din urma caz
mentionat, instanta chiar va stabili
faptul nasterii copilului de cétre o
femeie concreta.

Intrucat o conditie de constatare
a faptelor cu valoare juridica este
ca petitionarul sd nu aiba posibili-
tatea de a obtine sau de a restabili
documentele care ar certifica faptul
juridic a cdrui constatare o solici-
ta, petitionarul urmeaza sa prezinte
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instantei de judecata proba (un ras-
puns al organului de stare civild)
care dovedeste imposibilitatea de
a restabili inscrisurile privind nre-
gistrarea faptului nasterii, adoptiei,
casatoriei, divortului si decesului.

Este de remarcat ca art. 281
alin. (2) din CPC enumera doud
pricini privitor la faptul decesului
persoanei: constatarea faptului in-
registrarii persoanei (art. 281 alin.
(2) lit. ¢) din CPC) si constatarea
faptului decesului la o0 anumita data
si in anumite Tmprejurdri (art. 281
alin. (2) lit. ) din CPC). In al doi-
lea caz, organul de stare civild nu
refuza restabilirea documentului ce
confirmd Inregistrarea decesului,
dar refuza insasi inregistrarea fap-
tului decesului.

Examinand pricinile privind
constatarea faptelor mentionate,
instantele judecatoresti vor solicita
de la petitionari sa prezinte probe,
ce confirma timpul si evenimentul
inregistrarii actului de stare civila,
precum si sa efectueze actiuni pen-
tru acumularea probelor suplimen-
tare. In special, constatind faptul
de inregistrare a nasterii, instanta
va verifica data nasterii petitiona-
rului conform pasaportului, livre-
tului militar, carnetului de munca
si altor documente care stabilesc
identitatea persoanei si va clarifica
in baza caror date au fost efectuate
inscrisurile in documentele menti-
onate.

Faptele de inregistrare a casato-
riei si divortului pot fi constatate de
catre instanta judecatoreasca atat in
cazul decesului unuia sau ambilor
soti, cat si in timpul vietii lor. Cu o
cerere de constatare a acestor fapte
au dreptul sa se adreseze ambii sau
unul dintre soti, iar in cazul mortii
lor — persoanele pentru care aceste
fapte genereaza consecinte juridice
(punct. 14 din Hotarirea Plenului
CSJ nr. 4 din 07.07.2008).

d) Recunoasterea paternitdtii.
De regula, pricinile privind
recunoasterea paternitatii impli-
ca existenta unui litigiu de drept.
Din acest considerent majoritatea
pricinilor date sunt examinate in
procedura actiunii civile. Totusi,
exista situatii cand tatal biologic al
copilului a decedat, iar in rubrica

»tatd” din certificatul de nastere al

copilului nu exista nicio inscriptie,
in cazul dat ar putea sd nu existe
un litigiu de drept material, iar ce-
rerea petitionarului sa fie exami-
natd 1n procedurd speciala. Daca
in cadrul examindrii pricinii pri-
vind recunoasterea paternitatii in
procedura speciald apare un litgiu
de drept care tine de competenta
instantelor judecatoresti intr-o in-
cheiere instanta va dispune scoa-
terea cererii de pe rol explicand
petitionarului si persoanelor intere-
sate dreptul lor de a solutiona liti-
giul In procedura de actiune civila.
Aceste litigii de drept material pot
exista, de exemplu, daca o alta per-
soana pretinde ca este tatél biologic
al copilului, exista pretentii referi-
tor la averea succesorald a tatalui
care a lasat mostenirea etc.

e) Constatarea faptului decesu-
lui la o anumita data si in anumi-
te imprejurari. Potrivit art. 54 din
Legea privind actele de stare civila,
decesul se Inregistreaza in temeiul:
a) certificatului medical constatator
al decesului, eliberat de o unitate
sanitard; b) actului, eliberat de ca-
tre organele competente, prin care
se constata decesul persoanei supu-
se represiunilor si ulterior reabili-
tate conform legislatiei respective;
c) hotararii instantei judecatoresti
privind constatarea decesului sau
privind declararea persoanei ca fi-
ind decedata.

Faptul decesului la o anumita
datd si In anumite imprejurari se
constatd de instanta de judecata,
dacd organele de stare civild refu-
za nregistrarea faptului decesului
pe motivul inexistentei unor docu-
mente mentionate mai sus. De cele
mai multe ori, certificatul medical
privind constatarea mortii nu poate
reale de a fi constatatd decesul per-
soanei fizice, de exemplu, atunci
cand in urma unei explozii corpul
persoanei a fost nimicit in totalitate.

Concluzie. Deseori in practi-
ca judiciard se confunda stabilirea
faptului decesului persoanei la o
anumitd data si Tn anumite impreju-
rari cu declararea persoanei ca fiind
decedata. Insa deosebirea consta in
aceea ca in cazul declararii persoa-
nei ca fiind decedata se bazeaza pe
o prezumtie a mortii ei in temeiu-
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rile expres prevazute de lege (art.
52 din Codul civil), in care nu este
exclusa aparitia persoanei declarate
decedate (art. 53 din Codul civil).
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nistrative-territorial units as the subjects of local self-government and give the right to enter into cross-border contractual
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JIOTIEHT Kadeaphl eBPOMEHCKOro TIpaBa U CPaBHUTEIHLHOTO TIPABOBEICHHSI
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B crarbe nmpoananm3upoBaHbl JOKTPUHAIBHBIE TTOJXO/IBI K MOHSITHIO «CYOBEKT MEKTyHAPOIHOTO IPaBay, yCTaHOBICHBI
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rarea acestora de alte persoane juridice implicate in relatiile financiare cu un element strain. Sunt cercetate documentele
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transfrontaliere.
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ormulation of the problem.

Unlike states and interna-
tional intergovernmental organiza-
tions, whose international legal per-
sonality is enshrined in international
treaties and does not raise doubts in
scientific circles, the legal status of
subnational entities in the interna-
tional legal order is ambiguous and
questionable from a scientific and
a practical points of view. Consid-

ering the primary origin of subna-
tional entities within the national
legal system, questions of their in-
ternational legal personality might
not have arisen, since the activities
of these subjects may never go be-
yond the state of their origin during
the whole period of their existence.
However, the modern globalization
of the economy has led to the emer-
gence of relations between states

(or international intergovernmental
organizations) and subnational en-
tities, which caused a rethinking of
their legal status in international law
by some scholars.

Condition of a research.
Among the scholars who studied
the problem of international legal
personality of participants in inter-
national financial relations, there are
Yu. A. Rovinskyi, V. I. Lisovskyi,
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V. M. Shumilov, G. V. Petrova,
L. L. Lazebnyk, and others. Howev-
er, a close investigation of the legal
personality of subnational entities in
cross-border financial relations was
not carried out.

Statement of the main mate-
rial. Subnational entities, which
involve subjects of the federation
in federal states and territorial com-
munities of different administrative-
territorial units of unitary states in
each power, depending on the pecu-
liarities of its political-territorial and
administrative structure, the forms
of government and political regime,
historical, national, geographical
and other features have a specific
shape and name [1].

Today, the science of interna-
tional law calls into question wheth-
er subjects of federations and other
subnational entities have signs of
international legal personality. The
fact that subnational entities may
establish relationships with inter-
national intergovernmental orga-
nizations, foreign states, foreign
subnational entities, and foreign
private individuals on many is-
sues, among which economic and
financial matters occupy the most
significant place, makes scientists
pose such questions. The right of
entities to enter into financial rela-
tions with foreign subjects is attrib-
uted to the implementation of these
two components of the legal status
of subnational entities: 1) material
and financial independence accord-
ing to which subnational entities
have their own, separate from the
state, property and funds; 2) legal
independence, due to which sub-
national entities have their legal
powers, delegated by the national
legislation, within which they act
independently and bear responsibil-
ity for their activities. Moreover, as
rightly states P.S. Patsurkivsky, “the
sectorial legal principle of the state
financial activity is complete inde-
pendence of the financial activity of
local self-government bodies within
the legal limits established by the
current state legislation” [2, p.83;
3, p.116].

The legal independence of sub-
national entities is, to a different ex-
tent, enshrined in the constitutions

of foreign states. In the constitutions
of countries with a federal govern-
ment structure, it is guaranteed that
subnational entities have the right to
sign contracts with foreign counter-
parts, besides the mentioned above.
For example, Article 16 of the Aus-
trian Constitution states, “In matters
within their own sphere of com-
petence the Laender can conclude
treaties with states, or their constitu-
ent states, bordering on Austria.” [4]
Article 32 of the Basic Law of the
Federal Republic of Germany says,
“Insofar as the Lander have power to
legislate, they may conclude treaties
with foreign states with the consent
of the Federal Government.” [5]

Constitutions of unitary coun-
tries do not contain such legal
regulations. Mostly, they: 1) either
do not regulate the legal status of
administrative-territorial units (the
Constitution of Georgia, the Con-
stitution of Lithuania) 2) or deter-
mine only the basis for the local
self-government in the country, and
refer to the national legislation for
the more detailed regulation of the
legal status of self-government enti-
ties (Article 146 of the Constitution
of Ukraine); 3) sometimes establish
the right to join and collaborate with
international associations of local
and regional communities in accor-
dance with the national legislation
(Article 172 of the Constitution of
Poland).

Financial relations between sub-
national entities and foreign subjects
are split up into the commercial and
non-commercial as to their legal
nature. Let us examine in detail the
characteristic features of each of the
varieties.

Subnational entities enter into
different kinds of commercial rela-
tions, which sometimes transcend
the nation-state, to fulfill their public
tasks and meet the needs of a self-
governing community in various
fields. The right for such activities
is enshrined in special laws govern-
ing the legal status of subnational
entities. In the sphere of foreign
economic activity, Article 35 of the
Law of Ukraine “On the Local Self-
Government in Ukraine” gives the
executive bodies of a village, town
and city councils the right to enter
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into contracts with foreign partners
for purchase and sales of goods, for
works and services and ensure their
execution under the legally estab-
lished procedure [6]. Since it is pos-
sible to receive from a foreign coun-
terpart amid other products such a
product as a loan, international
credit relationships are built up.
Regarding the participation of local
governments in financial and credit
relations Article 70 of the Law of
Ukraine “On the Local Self-Gov-
ernment in Ukraine” claims that a
local council or, by its decision, oth-
er local governments can resort to
local borrowings and receive loans
for local budgets in accordance with
the requirements established by the
Budget Code Of Ukraine [6]. In its
turn, Article 16 of the Budget Code
of Ukraine establishes the right of
the Verkhovna Rada of the Autono-
mous Republic of Crimea, Kyiv,
Sevastopol City Council, city coun-
cils of regional significance to make
external borrowings [7].
Subnational entities similar to
states have analogous immunities
on the territory of foreign states, but
in relations with a foreign natural or
legal personality according to Ar-
ticle 10 of the UN Convention on
Jurisdictional Immunities of States
and Their Property [8] and the Law
of Ukraine “On Foreign Economic
Activities” they cannot invoke im-
munity. Local authorities act as le-
gal entities in such relations and the
relationships relate to private law
and are governed by international
private law. In this case, all local
councils can make local external
borrowings by obtaining loans from
international financial organizations
[7].
In addition to the commercial
relations discussed above, a large
number of non-commercial agree-
ments on cooperation in the politi-
cal, economic, social, cultural and
environmental spheres between
subnational entities from different
states have been concluded nowa-
days. Subnational entities do not
act as legal entities in these relation-
ships. The corresponding bodies of
territorial self-government units are
representatives of public authorities
of their communities, and the inter-
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est that motivates local councils in
concluding such agreements with a
foreign public official is also public.
Since there is no reason to consider
such treaties as private-law (com-
mercial) agreements, what is the le-
gal nature of them? If such treaties
are international, then one can speak
of international legal personality (or
at least about its features) of subna-
tional entities in such relations.

The legal grounds for conclud-
ing agreements on cooperation be-
tween the local authorities from
different countries are international
legal treaties and the national leg-
islation of the countries, that draw
up cardinal rules to legitimize ex-
ternal relations. The fundamental
legal principles of such coopera-
tion are enshrined in the European
Framework Convention on Cross-
Border Cooperation of Territo-
rial Communities and Authorities
(1980), The European Charter of
Local Self-Government (1985), the
World Declaration of Local Self-
Government (1985), the European
Charter of Cities (1992), the Euro-
pean Declaration of Urban Rights
(1992). The next level of legitima-
tion of such cooperation on the in-
ternational level is bilateral interna-
tional treaties [9, p.85-95] between
countries on good-neighborliness,
friendly relations, and cooperation
[10], including interregional coop-
eration [11]. Adoption of this set of
international legal regulations to de-
velop a unified national legislation
of European states became possible
due to rapid integration processes
that began in Europe in the middle
of the XIX century [12, p.6 ].

The legal provisions of the men-
tioned international documents es-
tablish the right of local authorities,
under conditions determined by law,
to cooperate with local authorities
from other countries, the right to
join international municipal unions
/ associations to protect and pursue
common interests [13], to enhance
an interchange, and to promote in-
ternational understanding [14] and
inter-municipal cooperation [15],
etc. Thus, the right of local authori-
ties for such cooperation is legiti-
mate only under the conditions pro-
vided by the national legislation.

4

Therefore, in accordance with the
Agreement between the Govern-
ment of Ukraine and the Govern-
ment of the Republic of Poland on
interregional cooperation (1993),
regional bodies of state administra-
tion and local self-governing bod-
ies within their competence can
conclude agreements in accordance
with the national legislation of both
states [11] (our italics — O.V.).
Analysis of international con-
ventions and bilateral international
treaties on cross-border cooperation
as well as agreements on cross-bor-
der cooperation between regional
self-governing bodies from differ-
ent countries permits us to state that
subnational entities do not have the
following basic elements of interna-
tional legal personality as indepen-
dence and direct subordination to in-
ternational law in such agreements.
The relevant international acts do
not have a direct impact on subna-
tional entities (their legal power is
possible only after ratification by
the state) and the rules for this type
of cooperation are clearly defined
by the state in such national acts as
the constitution and laws on local
self-government. The Consultative
Body of the Council of Europe i.e.
the Congress of Regional and Local
Authorities of Europe includes rep-
resentatives of local councils, but
this is only the specific requirement
of this body about the representation
of subjects and not the right of local
bodies for independent membership
in international organizations.
Agreements on cooperation be-
tween local self-government bodies
cannot be regarded as international
treaties since the national laws of
the countries regulate the procedure
for their conclusion. For example,
in accordance with Article 5 of The
Agreement between the govern-
ment of Ukraine and the govern-
ment of the Republic of Poland on
inter-regional cooperation (1993),
regional bodies of state administra-
tion and local self-government may
sign agreements on cooperation on
issues in question within their com-
petence, in compliance with the do-
mestic legislation of both states [11].
In turn, the failure to comply with
such agreements entails liability
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under the national law. By its legal
nature, the agreement between local
authorities from different countries
is the implementation by states,
rather than by subnational entities,
provisions of international treaties
on cross-border cooperation.

Furthermore, the issue of con-
cluding, enforcing and terminating
of treaties between the states, be-
tween the international intergovern-
mental organizations, between the
states and international intergovern-
mental organizations is governed by
Vienna Convention on the Law of
International Treaties (1969) [16].
However, neither this Convention
nor other international instruments
presuppose the autonomous capac-
ity of subnational entities to con-
clude international agreements.

Of course, one would assume
that this type of treaties appeared
not so long ago and the relevant
international documents as to their
legal nature have not appeared yet,
but in practice, the large numbers
of them are signed and states ac-
knowledge them as international
treaties. Such a mechanism of rec-
ognition of the rule of conduct as
a norm in international law is pos-
sible (opinio juris), but a thorough
analysis of the national legislation
of countries gives a clear under-
standing of the attitudes of states
— such treaties are not recognized
as international. None of the legal
and regulatory instruments, which
in their subject matter relate to in-
ternational treaties, mentions those
that are concluded by subnational
entities. National laws of countries
on international treaties do not spec-
ify such type of international agree-
ment as an agreement on behalf of
a subnational entity (for example,
Article 3 of the Law of Ukraine
“On International Agreements of
Ukraine) [17]. Moreover, neither
constitutions of countries nor laws
on Constitutional Courts establish
rules on the verification of contracts
between subnational entities and
foreign subnational entities in the
matter of their compliance with the
constitution although this procedure
is mandatory for international trea-
ties between states. Thus, according
to Article 7 of the Law of Ukraine
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“On the Constitutional Court of
Ukraine”, the powers of the Court
include the decisions on conformity
to the Constitution of Ukraine of
applicable international treaties of
Ukraine or of international treaties
submitted to the Verkhovna Rada of
Ukraine for its consent to a binding
nature thereof [18]. According to ar-
ticle 3 of the Federal Constitutional
Law “On the Constitutional Court of
the Russian Federation” from July
21, 1994, the Constitutional Court
of the Russian Federation resolves
issues of compliance of internation-
al treaties of the Russian Federation
with the Constitution of the Russian
Federation pending their entry into
force [19].

Concerning the right of subna-
tional entities with the consent of
relevant state authorities to enter
into agreements with a foreign state
or its subnational entity on opening
their representative offices on the
territory, such offices do not have the
status of diplomatic missions, their
employees do not enjoy appropriate
privileges and such agreements are
not regarded as international.

In view of the mentioned above,
we believe that agreements on
cross-border cooperation between
subnational entities do not belong
to international treaties. This stand-
point is adopted in the science of
international law [20, p.120] and
in the official positions of foreign
countries. Thus, Article 7 of the
Federal Law of the Russian Federa-
tion from January 4, 1999 “On the
Coordination of International and
Foreign Economic Relations of the
Subjects of the Russian Federation”
says that the agreements on the im-
plementation of foreign economic
and international relations con-
cluded by the state authorities of the
constituent member of the Russian
Federation regardless of the form,
name, and content are not interna-
tional treaties [21] (we highlighted
—0.V.). In turn, subnational entities
do not possess all the constituents
of international legal personality,
respectively, cannot be considered
as subjects of international law and
international financial law, in partic-
ular. Regarding such a component
of international legal personality as

the right to establish relations with
other subjects of international law
(for example, with international
organizations), it is not intrinsic to
subnational entities because of their
legal nature, but it is given to them
according to the will of the state.

As to the legal nature of agree-
ments on cross-border cooperation
reached between subnational enti-
ties from different countries, repre-
senting public interests of their local
communities, the following should
be mentioned. In the legal system of
any country, one can clearly identify
private and public law agreements.
Moreover, private law agreements
are subdivided into national pri-
vate law contracts and private law
contracts with a foreign element.
Regarding public law agreements,
which, for example, involve agree-
ments between government agen-
cies and local bodies, between local
self-government bodies from differ-
ent administrative-territorial units of
one country and other agreements,
we believe that it is necessary to ac-
knowledge the existence of a sepa-
rate group of public law agreements
with a foreign element, concluded
between territorial self-government
units on cross-border cooperation.

Designation of agreements be-
tween sub-national entities from
different countries, used in national
regulatory acts of countries, is im-
portant in the context of clarifying
their legal nature. Unfortunately,
some of them, use the term “interna-
tional treaties” (improper from a le-
gal point of view), others intention-
ally avoid any designation. Thus,
Article 3 of the Charter of Voronezh
Region (2006) specifies that state
government bodies of Voronezh
Region, within the powers granted
to them by the Constitution of the
Russian Federation, federal and re-
gional legislation, have the right to
conduct negotiations with subjects
of foreign federal states, adminis-
trative-territorial entities of foreign
states as well as to conclude with
them agreements on implementa-
tion of international and foreign
economic relations [22] (our italics
-0.V).

Conclusions. Therefore, regard-
less of the name that is used in the
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scientific literature and national
regulatory and legal acts for agree-
ments between subnational enti-
ties from different countries, they
are cross-border public treaties by
their legal nature and are governed
by the national legislation of coun-
tries. The name of the international
instrument — the European Frame-
work Convention on Cross-Border
Cooperation of Territorial Commu-
nities and Authorities (1980) indi-
cates that the nature of cooperation
between territorial self-government
units is cross-border. The lexical
meaning of this term conveys the
idea that these relations go beyond
the borders of one country i.e. they
are relations with a foreign element,
but they are not international in the
sense of “between subjects of inter-
national law”. Subnational entities
do not belong to international law.
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ON THE QUESTION OF TELEWORK
ORGANIZATION: LEGAL REGULATION

Olga DEMCHENKO,
Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor,
Associate Professor at the Department of State Legal
Disciplines of the V.N. Karazin Kharkiv National University

In the article the concept of «telework» is defined. The sources and methods
of legal regulation of telework are considered on the example of the European
Union member countries. Attention is paid to the contractual nature of the regula-
tion of telework in a collective agreement, labor contract.

The conclusion is made about the role of imperative regulation of telework
in the process of hybridization of telework. The study leaves room for further
research in view of the ongoing reform of the labor legislation of Ukraine.

Keywords: the method of legal regulation, labor relations, collective agree-
ment, labor contract, telework, téléworker, labor employment.

K BOITPOCAM OPTAHU3AIIUU TEJIEPABOTbI: ITIPABOBASI
PEINTAMEHTALIUA

Oabra IEMYEHKO,
KaHTUIaT IOPUINYECKUX HAyK, TOICHT,
JIOLICHT Kadeaphl TOCYIapCTBCHHO-ITPABOBBIX TUCIIUILTHH
XapbKOBCKOTO HallMOHAJIBHOTO YHUBepcuTeTa umenu B. H. Kapasuna

B crarbe packpbITo MOHATHE «TeliepaboTay. PaccMOTpEeHbI HCTOYHUKH U M-
TOJIbI IPABOBOI'0 PETYIIUPOBAHMS TeJIepabOThl HA IpUMeEpe cTpaH-ydacTHHIl EB-
porneiickoro Coro3a. YieneHo BHUMaHHE JIOTOBOPHOMY XapakTepy peryiaupoBa-
HUSI TeJepaboThl B KOJUIEKTHBHOM JIOT'OBOPE, TPYA0BOM aoroBope. CrenaH BHIBOJ
0 POJIM UMEPATUBHOIO PETyIMPOBAHUS TEIEPaOOThI B MPOLECCE THOPHIU3AIIH
tenepabotel. Tema uccieoBaHuEe OCTABISIET MECTO IS TaTbHEHIIIETO H3YICHUS
C YUYETOM TMPOJIOIKAIONIETOCS peOpMHUPOBAHUS TPYAOBOIO 3aKOHOIATEIHLCTBA
YKpauHsl.

Kniouesvie cnosa: memoo npasogozo pe2yiuposanusi, mpyoogvle omHouie-
HUsl, KOMLEKMUBHBIN MPYO0BOl 002080p, MPYO0BOU 002080p, OUCMAHYUOHHAS
paboma, mpyoosast 3aHsMOCb.

PRIVIND INTREBAREA ORGANIZATIEI TELEMUNCII: REGULA-
MENT JURIDIC

Olga DEMCHENKO,
Candidat in stiinte juridice, profesor asociat,
Profesor asociat la catedra drept statal,
Universitatea Nationala V.N.Karazin, Harkov

in articol este definit conceptul de ,.telelucru”. Sursele si metodele de regle-
mentare legald a telelucrarii sunt luate in considerare pe exemplul tarilor membre
ale Uniunii Europene. Se acorda atentie naturii contractuale a reglementarii tele-
lucrarii intr-un contract colectiv, contract de munca.

Se concluzioneaza despre rolul reglarii imperative a telelucrarii in procesul
de hibridizare a telelucrarii. Studiul lasa loc pentru cercetari ulterioare, avand in
vedere reforma 1n curs de desfasurare a legislatiei muncii din Ucraina.

Cuvinte-cheie: metoda reglementarii legale, relatiile de munca, contractul
colectiv, contractul de munca, teleoperarea, ocuparea fortei de munca.
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Introduction. The variety of
«telework» definitions, or
«telecommuting» such as «zero
hours», «flexible work», «remote
work» in the absence of clear clas-
sifiers for the organization of labor
cooperation between the employee
and the employer [1] determines
the scientific interest in studying
telework with respect to regula-
tory regulation. The more so as
the transformation of telework to
new organizational classifications
like «mobile work» [2], «smart
work»[3] is continuing today. The
relevance of the topic is caused
by the ongoing process of form-
ing an understanding of the use
of telework and methods of legal
regulation. The newest state policy
of Ukraine to improve the digital
market and the state’s strategy for
European integration reinforces
the current nature of the study be-
ing conducted in one of the main
branches of law.

The EU member states continue
to be interested in developing non-
standard forms of employment in
the interest of creating a more flex-
ible and inclusive labor market. The
discussion also revolves around the
declaration forms of telework. The
research of the article is based on
the works of Ukrainian and foreign
scientists: M. Inshin, V. Kohan,
Y. Svechkaryova, O. Protsevsky,
S. Venedictov, A. Spicina P. Nico-
la, L Taskin, M. Rigaud, E. Ragu-
seo, T. Torre, J. Wichert, M. Siep-
ermann and others.

The European Commission
once again raised the issue of regu-
lation of working conditions in the
tripartite social dialogue Europe
2020 New forms of employment.
The document emphasized the
priority of restoring the dynamics
of labor markets in the European
Union member states (hereinafter
the EU). In accordance with the
priority of the European Employ-
ment Strategy, the EU Member
States should encourage those in-
novative forms of work that create

high-quality employment opportu-
nities by promoting modern social,
economic and informational inno-
vations. [4]

Today, a joint study of Euro-
found and the International Labor
Organization (ILO) on the impact
of telework on the world of work
continues [5], including based on
an analysis of national policies to
create an effective legislative space
for the issuance of local regula-
tions, to improve their working
conditions. Results are planned to
be provided in December 2019.

The specifics of the legal regula-
tion of telework in the context of a
labor employment is quite diverse.
Sources of regulation of labor re-
lations are considered: Legislation
on Employment of Teleworkers: 1)
law, other regulations that are ad-
opted at the state level, 2) collec-
tive agreement, 3) labor contract.
The purpose of the article is to
analyze the existing experience of
the legal regulation of telework in
regulatory acts of an imperative
and dispositive nature on the ex-
ample of the labor legislation of
the EU states. The purpose of the
study is associated with the need
to form a comprehensively holistic
attitude to telework from an institu-
tional point of view, methods of le-
gal regulation, taking into account
national peculiarities of legal regu-
lation in Ukraine. The study seems
to be fundamentally relevant at the
ongoing stage of reforming the la-
bor legislation of Ukraine.

Summarizing the definition of
telework according to the labor
legislation of the European Union
member states (hereinafter the EU),
telework can be defined as any form
of work organization in which work
that could also be performed in an
organized office of the employer is
performed by an employee outside
these premises on a voluntary basis
using information and communica-
tion technologies (ICTs!).

! Information and communication tech-
nologies
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The implementation of interna-
tional agreements in the EU states
was carried out by introducing
into the current labor legislation a
new definition of «Teletravail»-fr.,
«Telepraca»-pol.,  «Telearbeit»-
ger., «Telelavoron-it. The Agree-
ment on Telework of 2002 «The
European Framework» gave a pro-
jection of the rule-making process
of introducing telework into the
national legislation of the member
states. Thus, the institute of labor
contract was supplemented by Art.
L1222-9-1.1222-16 of the Labor
Code of France (Code du travail)
[6], Art. 67°-67" of the Labor Code
in Poland [7]; in Germany, by para-
graph 5 of the Law «On the consti-
tution of the enterprise». [8] In It-
aly, telework received legal regula-
tion in section 3 of chapter 5 of the
Civil Code. Telework organization
in some countries is standardized
at the inter-branch level. For exam-
ple, in France, there is a separate
law for employees of the public ad-
ministration and the judiciary. [9]
In Italy, there is the regulation on
the discipline of telework in public
administrations of Italy. [10]

Labor law is a special part of the
legal system, as the quintessence
of norms of a centralized and local
nature. Thus, changes in the labor
legislation of the EU states are car-
ried out with the participation of
the state through imperative meth-
ods. Further regulation of telework
is related to the field of contractual
regulation in collective agreements
and labor contracts.

The telework categorization
based on the workplace, which is
adopted in the scientific commu-
nity, determines the clearest legal
regulation of telework in regula-
tory sources of the EU states.

So far in some states, telework
status is regulated in the context
of HomeWork. [11] The telework
organization is stipulated by the la-
bor contract, in which there is the
opportunity to work at home for a
flexible number of days per year.
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The author supports the thesis that
telework and its more traditional
and time-tested relative HomeWork
are just two versions of the more
general phenomenon of telework.
[12] The core feature of which, in
its modern interpretation, is asso-
ciated with the organization of the
workplace, control of the process,
results of work by the employer us-
ing telecommunications and the In-
ternet (ICTs) and is determined by
the intellectual nature of the perfor-
mance of labor functions.

International rule-making con-
tinues to work on the regulation of
the telework conditions.

The European Pillar of Social
Rights focuses on fair working
conditions and equal opportunities
for teleworkers. [13] Resolution
on «Atypical Contracts, Secured
Professional Paths and New Forms
of Social Dialogue» recommends
rules of employment, protection
of data confidentiality, protection
of the interests of teleworkers to
regulate working hours, access to
training and social protection [14].
Resolution on «Towards a Digital
Single Market Act» defines the
strategy for the development of a
single digital market, focusing on
the interest in the growth of jobs
with non-standard forms of em-
ployment, using ergonomics of
ICTs [15]; Resolution on «The EU
Strategic Framework on Health and
Safety at Work» contains recom-
mendations on health care, labor
hygiene and workplace safety. [16]
These recommendations are trans-
posed into the national law of the
EU state. For example, health care,
workplace safety and the procedure
for compensation for violation of
these provisions during telework
are included in the Social Security
Code in France. Code de la sécu-
rité sociale. [17] In Germany, the
Occupational Safety and Health
Act is fully applicable to telework
in terms of the workplace and the
employer’s responsibility for the
organization of safety measures,

taking into account circumstances
affecting the safety and health of
workers at work. [18]

Based on the results of the re-
search «Working anytime, any-
where: The effects on the world of
work» [19] on the use of telework,
there is a connection between the
indicators of the use of telework
from government-created institu-
tional conditions and the level of
activity of social partners.

The current trend in the develop-
ment of telework points to the pros-
pects for expanding the spatial and
organizational definitions of this
form of organization of labor rela-
tions. The interest on the research
platformis represented by the Satel-
liteCentre — as a form of telework
in which an employee works in a
center set up by an employer out-
side the employer’s premises, this
is a working out form in which an
employee works in a public place,
for example, in a cafe or on trans-
port [20]; smart-work — as a form
of telework, when an employee can
work anywhere using AITs?, which
are based on the increased potential
of Internet technologies. [3, 23-29]

However, the government of
some EU states has already provid-
ed for the legal regulation of this
innovative form, reflecting the ten-
dency of hybridization of telework.
In Italy — by the Law on Flexible
Work 2017 [21], in France — by
the provision of Art. L. 1222-9 of
the Labor Code. [6]

When analyzing the variety of
organizational forms of telework,
the nature of the regulatory frame-
work should be determined. Legal
regulations that regulate telework
are close to the generally accepted
standards of working space, ac-
counting and controlling working
hours, the form of using ICTs, the
frequency and duration of telework,
the organization of control by the
employer during telework are pro-
vided for through centralized legal
regulation methods. Standards that

2 Advanced Information Technologies
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unite the legal regulation of tele-
work and are contained in the pro-
visions of the collective agreement
are defined and detailed. The con-
ditions of telework, providing for a
wider range of specifications of the
organization, are provided for by
an individual contract.

It should be emphasized that the
results of rule-making depend on
the national model of legal regu-
lation of the labor relations of an
individual state. So, along with the
above analysis of the normative
acts of Italy, France, Poland, Ger-
many’s corporate framework for
the regulation of telework is still
controversial.

In Ukraine, there is a regulatory
vacuum on telework without the
necessary government guidelines
today. Nevertheless, there are posi-
tive reasons for the effectiveness of
the introduction of telework into
the private and public sector.

In Europe now we need bet-
ter active labour market policies:
provided by high-quality public
administrations that deliver effec-
tively the services our citizens and
societies need. [22]

Based on the materials of the
study, it can be concluded that the
participation of the state in the reg-
ulation of telework with an impera-
tive nature is limited to the creation
of an effective legislative space
for the introduction of telework at
a contractual level. The greatest
organizational and legal burden is
delegated to local rule-making at
different levels of social dialogue.
Collective agreements and labor
contracts are key to organizing
telework.

The author supports the thesis
that the priority of legal regulation
in Ukraine belongs primarily to
state regulation by law. Contrac-
tual regulation does not have the
proper priority [23], although we
have scientific studies on the use of
telework with positive results. [24]
It should be added to the conclu-
sion that the legislator in Ukraine
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should competently position tele-
work from an institutional point
of view for the further successful
economic development of the state,
taking into account the fundamen-
tal rights of citizens to work and the
forms of its realization. It is useful
to draw the attention of the legis-
lator to the positive experience of
the timely legislative regulation of
telework in the EU member states.
Thus, implement legislative ini-
tiatives regarding telework with
the necessary changes to the labor
code and the Law «On collective
labor agreements and contractsy»,
considering the existing types and
modifications of telework.
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ASPECTE TEORETICO-PRACTICE PRIVIND RASPUNDEREA JURIDICA
PENTRU ACTELE DE CONCURENTA NELOIALA

Diana CASTRAVET
Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, Chisinau, Republica Moldova

Intr-un stat de drept, orice act ilicit trebuie sa fie sanctionat, iar autorul trebuie sa fie atras la raspundere juridica — aceasta
este esenta raspunderii juridice. Astfel, rdspunderea juridica reprezinta forma de constrangere prin care statul poate inter-
veni pentru a sanctiona un anumit comportament. Raspunderea juridica pentru actele de concurenta neloiala are drept scop
identificarea, Incetarea si contracararea savarsirii actelor de concurentd neloiald. Lucrarea de fata focalizeaza si descrie prin-
cipalele aspecte privind raspunderea civild, raspunderea administrativa si raspunderea penald pentru actele de concurenta
neloiala.

Cuvinte-cheie: raspundere juridicd, concurenta neloiald, raspundere civild, raspundere administrativa, raspundere
penald, act neloial, prejudiciu.

THEORETICAL-PRACTICAL ASPECTS ON LEGAL LIABILITY FOR ACTS OF UNFAIR COMPETITION

Diana CASTRAVET
PhD student, Institute for Legal, Political and Sociological Research, Chisinau, Republic of Moldova

In a state of law, any illicit act must be sanctioned and the perpetrator must be held liable - this is the essence of legal
liability. Thus, legal liability is a form of constraint by which the state can intervene to sanction a certain behavior. The legal
liability for acts of unfair competition aims to identify, stop and prevent the commission of acts of unfair competition. The
present paper focuses and describes the main aspects regarding civil liability, administrative liability and criminal liability

for acts of unfair competition.

Keywords: legal liability, unfair competition, civil liability, administrative liability, criminal liability, unfair act, damage.

Introducere. Concurenta nelo-
iald presupune realizarea unur
acte ilicite, care determind anumite
urmdri prejudiciabile. Orice fapta
ilicita trebuie sd fie sanctionata. In
acest sens, raspunderea juridica pen-
tru actele de concurenta neloiald vine
sa instaureze echitatea, legalitatea si
sa asigure celui prejudiciat dreptul la
incetarea actului neloial si la recupe-
rarea prejudiciului.

Scopul studiului. Ne propunem
efectuarea unei analize a urmatoa-
relor tipuri ale raspunderii juridi-
ce ca urmare a savarsirii actelor de
concurentd neloiala: raspunderea
civila, raspunderea administrativa si
raspunderea penala. In cele ce urmea-
za, vom analiza fiecare dintre aceste
tipuri de raspundere juridica.

Materiale utilizate si metode
aplicate. La baza studiului au stat o
serie de metode ce au facilitat reusita
cercetarii: examinarii, descrierii, sin-
tezei, juridicA comparatd, analizei
s.a. Materialele utilizate sunt lucrari
stiintifice din literatura de specialita-
te privind concurenta neloiald, si care
au determinat prezentarea informatiei
intr-o formad concludenta si critica,

precum si acte legislative din Repu-
blica Moldova si Directive UE.
Rezultate si discutii. O prima
forma de raspundere pe care dorim sa
o analizam este raspunderea civila.
Este cunoscut faptul cd raspunderea
civila poate fi de doua tipuri: raspun-
derea contractuala i raspunderea de-
lictuala. In materia concurentei nelo-
iale se aplica regulile raspunderii de-
lictuale, or manifestarea concurentei
neloiale are loc prin fapte ilicite nelo-
iale si nu de pe urma neexecutarii sau
executarii necorespunzitoare a unui
contract — conditie inerentd atragerii
raspunderii contractuale.
Raspunderea delictuala pentru
actele de concurentd neloiald sur-
vine 1n temeiul art. 1998 din Codul
civil al Republicii Moldova [1], care
stabileste ca:(1) Cel care actioneaza
fata de altul in mod ilicit, cu vinova-
tie este obligat sa repare prejudiciul
patrimonial, iar, in cazurile prevazute
de lege, §i prejudiciul moral cauzat
prin actiune sau omisiune.(2) Preju-
diciul cauzat prin fapte licite sau fara
vinovdtie se repard numai in cazurile
expres prevazute de lege. (3) O altd
persoand, decat autorul prejudiciu-

lui, este obligata sa repare prejudiciul
numai in cazurile expres prevdzute
de lege.(4) Prejudiciul nu se repard,
daca a fost cauzat la rugamintea sau
cu consimgamantul persoanei vatama-
te, cu conditia cd persoana cunostea
sau trebuia sa cunoasca consecintele
rugamintii sau ale consimtamantului
si dacad fapta autorului nu contravine
bunelor moravuri.

Mai mult ca atat, potrivit art.2019:
(1) Cel care in mod ilegal impiedica
sau tulbura activitatea profesionistu-
lui este obligat sa repare prejudiciul
cauzat astfel. (2) Consumatorul are
dreptul la repararea prejudiciului ca-
uzat ca urmare a concurentei neloia-
le in cazurile prevazute de legislatia
din domeniul concurentei. Observam
ca in urma noilor modificari operate
in Codul civil al RM, in vigoare din
01.03.2019, se opereaza cu un termen
nou — cel de profesionist.

Prin profesionist in temeiul art.3
alin.(2) Cod civil se intelege: ,, orice
persoand fizica sau juridica de drept
public sau de drept privat care, in
cadrul unui raport juridic civil, acti-
oneazd in scopuri ce tin de activitatea
de intreprinzator sau profesionald,
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chiar daca persoana nu are scopul de
a obtine un profit din aceasta activi-
tate”. Deci, profesionist poate fi per-
soana fizica sau juridica care practica
activitatea de Intreprinzdtor sau pro-
fesionala fie ca are sau nu scopul de a
obtine profit.

Mentionam faptul ca si in cazul
raspunderii civile generale, si In ca-
zul raspunderii delictule pentru ac-
tele de concurentd neloiala trebuiesc
intrunite urmatoarele conditii. fapta
ilicita, prejudiciu, legatura cauza-
14 dintre fapta ilicita si prejudiciu,
vinovitia.Vom caracteriza succint fi-
ecare conditie a raspunderii delictuale
pentru actele de concurentd neloiala.

1. Fapta ilicitd. Potrivit regulii
generale fapta ilicitd este actiunea/
inactiunea care a

cauzat anumite urmadri prejudici-
abile. Specificdm ca in cazul raspun-
derii civile delictuale pentru actele
de concurenta neloiala fapta ilicitd se
manifestd prin actiune. Actiunile de
concurentd neloiald sunt reglemen-
tate de Legea concurentei Republicii
Moldova nr.183 din 2012 [2] (in con-
tinuare Legea nr.183/2012). Legea
nr.183/2012 stabileste urmatoarele
acte de concurenta neloiala:

Discreditarea concurentilor. Po-
trivit art. 15 din Legea mentionata:
Este interzisa discreditarea concuren-
tilor; adica defaimarea sau punerea in
pericol a reputatiei sau credibilitatii
acestora prin:

a) raspandirea de cdtre o intre-
prindere a informatiilor false despre
activitatea sa, despre produsele sale,
menite sd ii creeze o situatie favorabi-
ld in raport cu unii concurenti;

b) raspdndirea de catre o intre-
prindere a unor afirmatii false despre
activitatea unui concurent sau despre
produsele acestuia, afirmatii ce dau-
neazd activitatii concurentului.

Instigarea la rezilierea contrac-
tului cu concurentul. In conformi-
tate cu art.16 din Legea nr.183/2012:
Este interzisa instigarea, din interes
sau in interesul persoanelor terte, la
rezilierea neintemeiatd a contractului
cu concurentul unei alte intreprin-
deri, la neindeplinirea sau la indepli-
nirea necorespunzatoare a obligatii-
lor contractuale fatda de concurentul
respectiv prin acordarea sau oferirea,
mijlocit sau nemijlocit, de recompen-
se materiale, compensatii sau de alte

avantaje intreprinderii parte a con-
tractului.

Obtinerea si/sau folosirea ilegala
a secretului comercial al concuren-
tului. Art.17 din Legea nr. 183/2012
stabileste ca: Se interzice obtinerea
si/sau folosirea de catre o intreprin-
dere a informatiilor ce constituie se-
cret comercial al concurentului, fara
consimtamantul lui, daca acestea au
adus sau pot aduce atingere interese-
lor legitime ale concurentului.

Deturnarea clientelei concu-
rentului. Potrivit art.18 din Legea
nr.183/2012: este interzisa deturna-
rea clientelei concurentului realiza-
ta de intreprinderi prin inducerea in
eroare a consumatorului cu privire la
natura, modul §i locul de fabricare,
la caracteristicile principale, inclusiv
utilizarea, cantitatea produselor, pre-
tul sau modul de calculare a pretului
produsulu.

Confuzia. Potrivit art. 19 din Le-
gea nr.183/2012:(1) Sunt interzise
orice actiuni sau fapte care sunt de
naturd sd creeze, prin orice mijloc, o
confuzie cu intreprinderea, produsele
sau activitatea economicd a unui con-
curent, realizate prin:

a) folosirea ilegala, integrala sau
partiala a unei marci, embleme de
deservire, denumiri de firmd, a unui
desen sau model industrial sau a al-
tor obiecte ale proprietatii industriale
de natura sa creeze o confuzie cu cele
folosite in mod legal de catre o alta
intreprindere;

b) copierea ilegala a formei, a
ambalajului si/sau a aspectului exte-
rior al produsului unei intreprinderi
si plasarea produsului respectiv pe
piatd, copierea ilegald a publicitatii
unei intreprinderi, daca aceasta a
adus sau poate aduce atingere intere-
selor legitime ale concurentului.

(2) Prezentul articol nu este apli-
cabil caracteristicilor produsului de-
terminate exclusiv de functia tehnica
pe care o indeplinesc.

2. Prejudiciul. Prejudiciul
concurential, In cazul faptelor de
concurentd neloiala reglementate de
legislatia in domeniul concurentei
presupune totalitatea pagubelor, re-
zultatelor daundtoare comise de un
profesionist, ca urmare a savarsirii
urmatoarelor acte neloiale: discredi-
tarea concurentilor, instigarea la re-
zilierea contractului cu concurentul,
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obtinerea si/sau folosirea ilegald a
secretului comercial, deturnarea cli-
entelei concurentului, confuzia.

Prejudiciul concurential poate fi
atat material, cat si moral.

Repararea prejudiciului se face
in naturd, prin restabilirea situatiei
anterioare (transmiterea unui bun de
acelasi gen si de aceeasi calitate, repa-
rarea bunului deteriorat etc.), iar daca
aceasta nu este cu putintd ori daca
persoana vatamata nu este interesa-
td de repararea 1n naturd, prin plata
echivalentului banesc (despagubire),
stabilita prin acordul partilor sau, in
lipsd, prin hotarare judecdtoreasca.
(2) In cazul deteriorarii unui bun,
despagubirea va fi egala cu pierderea
valorii bunului si nu a costului repa-
ratiei, daca costul reparatiei depases-
te disproportionat pierderea valorii.
Aceastd regula se aplica animalelor
doar daci aceasta este corespunzator,
avand in vedere scopul pentru care
animalul este tinut. (3) Despagubirea
se stabileste sub forma unei sume glo-
bale sau, daca prejudiciul are caracter
continuu, sub forma unei prestatii pe-
riodice. In cazul in care se stabileste
o despagubire sub forma prestatiei
periodice, debitorul poate fi obligat la
constituirea unei garantii. (4) Persoa-
na vatamata nu este {inutd sa demon-
streze cd a cheltuit suma despagubirii
in scopul repararii prejudiciului. (5)
In cazul prejudiciului viitor, despa-
gubirea, indiferent de forma in care
s-a acordat, va putea fi sporita, redu-
sa sau stinsd, daca, dupa stabilirea ei,
prejudiciul s-a marit, s-a micsorat ori
a incetat. (6) Autorul faptei ilicite de
asemenea datoreaza dobanda de in-
tarziere la rata determinatd conform
art.942 incepand cu data primirii de
catre persoana care raspunde de preju-
diciu a somatiei de la partea vatima-
ta. Dobanda de intarziere se calculea-
za din suma despagubirii sau, in caz
de reparare in naturd a prejudiciului,
din valoarea acelei reparatii (art.2025
Cod civil).

Marimea despagubirii pentru pre-
judiciul moral se determind de catre
instanta de judecatd, in functie de
caracterul si gravitatea prejudiciului
moral cauzat persoanei vatamate, de
gradul de vinovatie al autorului pre-
judiciului, daca vinovatia este o con-
ditie a raspunderii, $i de masura in
care aceasta despagubire poate aduce
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satisfactie echitabila persoanei vata-
mate (art.2037 Cod civil RM).

Despagubirea in materia
concurentei in cadrul Uniunii Euro-
pene este reglementata de Directiva
2014/104/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 26 noiem-
brie 2014 privind anumite norme care
guverneaza actiunile in despagubire
in temeiul dreptului intern in cazul
incalcarilor dispozitiilor legislatiei
in materie de concurentd a statelor
membre si a Uniunii Europene [3].

Pct.12 al Directivei 2014/104/UE
reitereaza ca orice persoana care a su-
ferit un prejudiciu cauzat de o incal-
care in materie de concurentd poate
solicita despagubiri pentru pierderea
efectivd (damnum emergens), pentru
castigul de care a fost lipsita (pierde-
rea de profit sau lucrum cessans) plus
dobanda, indiferent dacd normele
nationale prevad aceste categorii se-
parate sau in combinatie. Plata doban-
Zii reprezintd o componenta esentiala
a despagubirii pentru a repara preju-
diciul suferit tindnd cont de trecerea
timpului si ar trebui sa fie datorata de
la momentul producerii prejudiciu-
lui si pana la plata despagubirii, fara
a aduce atingere calificarii acestei
dobanzi drept daune interese sau pe-
nalitate 1n temeiul dreptului intern si
ludrii in considerare a trecerii timpu-
lui drept categorie separata (dobanda)
sau drept, parte constitutivd a unei
pierderi efective sau a unei pierderi
de profit.

3.Legdtura de cauzalitate dintre
fapta ilicita si prejudiciu. Potrivit
imbunatatirilor legislative recente
din Codul civil, realizate prin Le-
gea nr.133 din 15.11.2018 privind
modernizarea Codului civil si mo-
dificarea unor acte legislative [4],
legatura cauzald este definita in alin.
(1) al art.2022, potrivit caruia ,,se
considera ca persoana a cauzat pre-
Judiciul daca el constituie consecinta
faptei acelei persoane ori a izvorului
de pericol pentru care acea persoand
raspunde conform legii”. Art.2022
alin.(3) stabileste ca ,, In cazul in care
prejudiciul ar fi putut fi cauzat de una
sau mai multe intdmplari pentru care
raspund diferite persoane si s-a stabi-
lit ca prejudiciul a fost cauzat de una
din acele intamplari, insa nu s-a sta-
bilit din cauza careia anume, se pre-
zumd, pand la proba contrara, cd pre-

Judiciul a fost cauzat de catre fiecare
persoand care raspunde pentru ma-
car una din acele intamplari”. Astfel,
art.2022 din Codul civil, evidentiaza
faptul ca in cazul unei pluralititi de
subiecti fard a se cunoaste gradul de
participatie a fiecaruia la una sau mai
multe intamplari existd prezumtia ca
fiecare a participat la realizarea lor si
va raspunde pentru cel putin una din
cele intamplate, pana la proba con-
trard. Considerdm ca proba contrara
poate fi prezentatd atat de partea re-
clamantului/reclamantilor, cat si a
paratului/paratilor — care cu certitudi-
ne nu doresc sd raspunda pentru mai
multe decat a savarsit.

4. Vinovatia.Specificam ca pentru
atragerea la raspundere civild delictu-
ala pentru actele de concurenta nelo-
iald, este indiferenta forma vinovatiei,
fapt evocat si n literatura de speciali-
tate [5, p.185; 6, p.239].

Raspunderea adiministrati-
va. Potrivit alin.(5) art.14 din Legea
nr,183/2012, regula generald este ca
., Intreprinderea, ale carei interese
legitime au fost lezate, poate inainta
pldngerea privind presupusele acti-
uni de concurenta neloiala la Consi-
liul Concurentei in termen de 6 luni
de la data la care a cunoscut sau ar fi
trebuit sa cunoasca despre realizarea
presupuselor actiuni de concurentd
neloiala de catre o alta intreprinde-
re”. Din norma enuntatd, rezultd ca
Consiliul Concurentei initiaza proce-
dura de examinare a presupuselor ca-
zuri de Incélcare a legii concurentiale
in baza plangerii intreprinderii ale
carei interese legitime au fost lezate.
Consiliul Concurentei poate initia pro-
cedura respectiva si din oficiu, in co-
respundere cu art.49, insa cu exceptia
incélcarilor de la Capitolul III intitu-
lat ,,Concurenta neloiala”. Respectiv,
prin metoda excluderii, constatam ca
Consiliulul Concurentei nu poate din
oficiu porni procedura de examinare
a unor potentiale acte de concurenta
neloiald, in mod imperativ trebuie sa
existe plangerea unei Intreprinderi.

Spre exemplu, intr-o cauza con-
cretd unde reclamantul a depus o
plangere, ulterior, insd a retras-o,
Consiliul Concurentei a incetat con-
tinuarea investigatiei, statuand: ,,In-
trucat actiunile de concurenta nelo-
iala se examineaza de autoritatea de
concurentd doar ca urmare a plan-
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gerii depuse 1n conditiile stipulate
la art.49 din Legea concurentei, iar
plangerea depusa de catre reclamant
a fost retrasa, nu exista temei legal
pentru continuarea investigatiei”
[7].

Legea nr.183/2012 reglementeaza
in art.77 raspunderea administrativa
pentru concurenta neloiala in confor-
mitate cu care ,,prin derogare de la le-
gea penald, comiterea faptelor de con-
curenta neloiala interzise la art.15-19
din lege se sanctioneaza de Consiliul
Concurentei cu amendd in marime
de pana la 0,5% din cifra totala de
afaceri, realizatd de intreprinderea in
cauzd in anul anterior sanctionarii.
Prejudiciul produs ca rezultat al ac-
tiunilor constatate drept concurenta
neloiald urmeaza a fi reparat, in con-
formitate cu prevederile Codului ci-
vil, de Intreprinderea care l-a cauzat”.
Evidentiem faptul ca amenda stabilita
de Consiliul Concurentei nu decade
persoana vatdmatd din dreptul de a
cere repararea prejudiciului in ordine
civila generala.

Potrivit art.72 alin.(6) din Legea
nr.183/2012, in cazul unei Intreprin-
deri nou-infiintate, care nu a realizat o
cifra de afaceri in anul financiar ante-
rior sanctionarii, amenda se stabileste
in cuantum de pana la 5 000 000 lei.

Réaspunderea penald. Potrivit
art.246'. Concurenta neloiala din Co-
dul Penal al RM [8]:

Orice act de concurenta neloiala,
inclusiv:

a) crearea, prin orice mijloace, de
confuzie cu intreprinderea, cu produ-
sele sau cu activitatea industriala sau
comerciald a unui concurent,

b) rdaspdndirea, in procesul co-
mertului, de afirmatii false, care dis-
crediteaza intreprinderea, produsele
sau activitatea de intreprinzator a
unui concurent;

¢) inducerea in eroare a consu-
matorului referitor la natura, la mo-
dul de fabricare, la caracteristicile,
la aptitudinea de intrebuingare sau la
cantitatea marfurilor concurentului;

d) folosirea denumirii de firma
sau a marcii comerciale intr-o mani-
erd care sa producd confuzie cu cele
folosite legitim de un alt agent econo-
mic;

e) compararea in scopuri publici-
tare a marfurilor produse sau comer-
cializate ale unui agent economic cu
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marfurile unor alti agenti economici,
se pedepsesc cu amenda de la 3000 la
4000 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de pand la 1 an, cu amen-
da, aplicata persoanei juridice, de la
3.500 la 5.000 de unitati conventio-
nale cu privarea de dreptul de a exer-
cita o anumita activitate pe un termen
delalla5 ani.

In cele ce urmeaza vom prezenta
elementele constitutive ale infractiunii
de concurentd neloiald prevazuta la
art.246' CP al RM.

Obiectul  juridic  special al
infractiunii de concurentd neloiala il
constituie relatiile sociale cu privire la
concurenta neloiala.

Obiectul material (imaterial).
Potrivit autorilor Brinza S., Stati
V. obiectul material (imaterial) al
infractiunii de concurentd neloiala
este reprezentat de:

- Produsele unui concurent, cu
care faptuitorul creeazd confuzie, prin
orice mijloace (in cazul modalitatii
specificate la art. 246'lit. a) din Codul
Penal);

- Produsele unui concurent, care
sunt discreditate prin raspandirea de
catre faptuitor in procesul comertului,
de afirmatii false (in cazul modalitatii
specificate la art. 246'lit. b) din Codul
Penal);

-Marfurile concurentului, referitor
la a caror naturd, mod de fabricare, ca-
racteristici, aptitudine de Intrebuintare
sau cantitate este indus In eroare con-
sumatorul (in cazul modalitatii spe-
cificate la art. 246'lit. ¢) din Codul
Penal);

- Denumirea de firma sau marca
comerciald, folosita de fapturitor in-
tr-o maniera care sa produca confu-
zie cu cele folosite legitim de un alt
agent economic (in cazul modalitatii
specificate la art. 246'lit. d) din Codul
Penal);

- Marfurile produse sau comer-
cializate ale unui agent economic,
comparate 1n scopuri publicitare cu
marfurile unor alti agenti economici
(in cazul modalitdtii specificate la
art. 246! lit.e) din Codul Penal) [9,
p.235].

Latura obiectiva a infractiunii
prevazute la art.246'din Codul Penal
al Republicii Moldova se poate mani-
festa prin urmatoarele 5 modalitati:

1) crearea, prin orice mijloace, de
confuzie cu intreprinderea, cu produ-

sele sau cu activitatea industriala sau
comerciald a unui concurent;

2) raspandirea, in procesul comer-
tului, de afirmatii false, care discre-
diteaza intreprinderea, produsele sau
activitatea de intreprinzator a unui
concurent;

3) inducerea In eroare a consuma-
torului referitor la natura, la modul de
fabricare, la caracteristicile, la aptitu-
dinea de intrebuintare sau la cantita-
tea marfurilor concurentului;

4) folosirea denumirii de firma sau
a marcii comerciale ntr-o manierd
care sa produca confuzie cu cele folo-
site legitim de un alt agent economic;

5) compararea in scopuri publici-
tare a marfurilor produse sau comer-
cializate ale unui agent economic cu
marfurile unor alti agenti economici.

Potrivit opiniei expuse de auto-
rul Gorincioi C., opinie pe care o
impartasim totalmente, este defectu-
oasa atitudinea legiuitorului de a avea
o0 abordare diversa privitor la intelesul
notiunii de act de concurenta neloiala.
Legea concurentei prevede un sir de
actiuni de concurenta neloiala, insa in
Codul penal sunt prevazute alte acti-
uni de concurentd neloiala. Suntem
de parerea ca este necesara o aborda-
re unica §i clard asupra actiunilor de
concurentd neloiald, In special, cand
discutam despre raspunderea penala.
Dat fiind faptul ca Legea concurentei
este actul legislativ mai nou, in raport
cu Codul penal, Legea concurentei
este actul legislativ special pentru do-
meniul concurentei §i este ajustat la
aquis-ul comunitar, considerdm cd ac-
tiunile de concurenta neloiala trebuie
calificate anume prin prisma acestui
act legislativ[10, p.178]. Astfel, pen-
tru a nu genera interpretari teoretice
si practice eronate privind tipurile de
acte de concurenta neloiala, este im-
perioasd adoptarea unui continut unic
privind acestea.

Latura subiectivd a infractiunii de
concurentd neloiald se caracterizeaza
prin intentie directa.

In concluzie, subliniem faptul
ca in ansamblu, raspunderea juridica
pentru actele de concurentd neloiala
are prerogativa de a repune victima
actului neloial in situatia anterioa-
rd survenirii acestuia. Mai mult ca
atat, raspunderea juridica reprezintd
o formad de constrangere a statului
in temeiul careia autorul faptei ilici-

Y, LEGEA 5I VIATA

-%

W

te (infractiune, delict civil s.a.) este
obligat sa suporte urmarile prejudici-
abile cauzate prin lezarea unui drept
al altuia.
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Articolul cuprinde o prezentare a problemei executarii actelor justitiei constitutionale, pornind de la legislatia in dome-
niu si constatarile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. Dat fiind faptul ca actele Curtii nu sunt executate conform
prevederilor legale, autorul vine cu propunerea de a consolida mecanismul de atragere la raspundere a persoanelor ce se fac
vinovate de neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a actelor justitiei constitutionale, mai ales prin diversificarea

masurilor de constrangere constiutionala.

Cuvinte-cheie: justitia constitutionald, actele justitiei constitutionale, executarea actelor Curtii Constitutionale, rds-

punderea constitutionald.

THE PROBLEM OF EXECUTION OF THE ACTS OF CONSTITUTIONAL JUSTICE

The article contains a presentation of the problem of the execution of the constitutional justice acts, starting from the
legislation in the field and the findings of the Constitutional Court of the Republic of Moldova.Given that the acts of the
Court are not executed according to the legal provisions, the author comes with the proposal to strengthen the mechanism
for bringing to liabilitythose persons who are guilty of not executing or improper execution of the acts of constitutional
justice, especially by diversifying the measures of constitutional constraint.

Keywords: constitutional justice, acts of constitutional justice, execution of acts of the Constitutional Court, constituti-

onal liability.

ntroducere. Actele adoptate de

Curtea Constitutionala evidenti-
aza caracterul consecvent, obiectiv si
exigent al jurisdictiei constitutionale in
vederea asigurarii suprematiei Constitu-
tiei, respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, reliefand, in
acelasi timp, modul in care este perce-
puta ideea de constitutionalitate si rolul
Curtii ca factor stabilizator in socictate
si factor moderant Intre ramurile puterii
de stat. Exercitarea cu impartialitate a
acestor atributii invedereaza calitatea
Curtii Constitutionale de componenta
esentiala a statului de drept [7, p. 97].

Dincolo de aceasta realitate, trebuie
sa recunoastem cd dintotdeauna si pre-
tutindeni, punerea 1n executare a decizi-
ilor tribunalelor constitutionale a ridicat
mari probleme, a provocat interminabi-
le dispute doctrinare si practice. Aceas-
ta din cel putin doua motive: tribunalele
constitutionale nu dispun de autoritati
care sa le pund 1n executare deciziile si
hotararile; eficienta deciziilor acestora a
fost si este In stransa legatura cu com-
portamentul constitutional loial al auto-
ritatilor publice [3, p. 1420].

Prin urmare, in prezent, una dintre
cele mai disputate probleme ale justitiei
constitutionale o reprezinta executarea
actelor acesteia, care in diferite sisteme
de drept dispune de diferite mecanisme
de realizare.

Scopul studiului rezida in analiza
executarii actelor justitiei constitutiona-

le in baza legislatiei in vigoare si a doc-
trinei juridice in domeniu, in vederea
elucidarii particularitatilor acesteia.

Rezultate obtinute si discutii. Le-
gislatia Republicii Moldova prevede
expres ca actele Curtii Constitutionale
sunt acte oficiale si executorii, pe intreg
teritoriul tarii, pentru toate autoritatile
publice si pentru toate persoanele juri-
dice si fizice. Actele normative sau une-
le parti ale acestora declarate neconsti-
tutionale devin nule si nu se aplica din
momentul adoptarii hotararii respective
a Curtii Constitutionale [5, art. 28; 2,
art. 140]. Asadar, actele Curtii Con-
stitutionale au efect erga omnes, fiind
obligatorii si opozabile tuturor subiec-
tilor, indiferent de nivelul autoritatii [7,
p. 971.

Referindu-ne la cadrul juridic
care reglementeazd executarea acte-
lor Curtii Constitutionale precizdm ca
potrivit art. 74 din Codul jurisdictiei
constitutionale[1]:(1) Hotararile si avi-
zele Curtii Costitutionale se expediaza:
a) partilor; b) autoritatilor publice si
factorilor de decizie ale caror acte au
fost examinate de Curtea Constitutiona-
13.(2) Hotararile si avizele Curtii Con-
stitutionale se expediaza de asemenea:
a) Presedintelui Republicii Moldova; b)
Parlamentului; ¢) Guvernului; d) Cur-
tii Supreme de Justitie; f) Procurorului
General; g) ministrului justifiei.

In continuare, art. 75 stabileste:
(1) Hotararile si avizele se executd in

termenii indicati de Curtea Constitu-
tionald.(2) Daunele pricinuite persoa-
nelor fizice §i juridice prin aplicarea
unui act normativ recunoscut ca fiind
neconstitutional se repara in conditiile
legii.(3) Executarea hotararii si avizului
este adusa la cunostinta Curtii Consti-
tutionale in termenul indicat de ea. (4)
Factorii de decizie care nu au executat
in termenul stabilit hotararea si avizul
poarta raspundere conform art. 82.

Totodata, art. 76 prevede ca con-
trolul asupra executdrii hotararilor si
avizelor Curtii Constitutionale este
exercitat de Secretariat, sub conducerea
judecatorului raportor, in conformitate
cu Regulamentul Secretariatului Curtii
Constitutionale.

Dispozitii importante in acest sens
contine si Legea cu privire la Curtea
Constitutionalanr. 317/1994 [5]. Astfel,
art. 28'prevede: (1) Guvernul, in termen
de cel mult 3 luni de la data publicarii
hotararii Curtii Constitutionale, prezinta
Parlamentului proiectul de lege cu pri-
vire la modificarea si completarea sau
abrogarea actului normativ sau a unor
parti ale acestuia declarate neconstitu-
tionale. Proiectul de lege respectiv va fi
examinat de Parlament in mod prioritar.
(2) Presedintele Republicii Moldova
sau Guvernul, in termen de 2 luni de la
data publicarii hotararii Curtii Consti-
tutionale, modifica si completeaza sau
abroga actul sau unele parti ale acestuia
declarate neconstitutionale si, dupa caz,
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emite sau adopta un act nou.(3) Actele
emise intru executarea actelor normati-
ve sau a unor parti ale acestora decla-
rate neconstitutionale devin nule si se
abroga.(4) Observatiile (constatarile)
Curtii Constitutionale privind lacunele
(omisiunile) reglementarilor normative,
datorate nerealizarii unor prevederi con-
stitutionale, indicate in adresa, urmeaza
si fie examinate de instanta vizata, care
in termen de cel mult 3 luni, va informa
Curtea Constitutionala despre rezultate-
le examinarii.

In fine, art. 28 stabileste cd neexe-
cutarea, executarea necorespunzatoare,
impiedicarea executdrii actelor Curtii
Constitutionale atrag dupa sine raspun-
derea prevazuta de legislatia in vigoa-
re.

Dincolo de legile organice citate,
care reglementeaza subiectul, atragem
atentia cd unele momente sunt stipulate
si in Hotardarea Guvernului Republicii
Moldova nr. 1662 din 23.12.2002 pri-
vind modul de executare a hotaririlor
Curtii Constitutionale[4]. Potrivit aces-
tei Hotarari, in termen de cel mult 2 luni
de la data publicarii Hotararii Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, autoritatile admi-
nistratiei publice centrale vor prezenta
Guvernului Tn modul stabilit, conform
competentelor atribuite, proiectele de
legi privind modificarea, completarea,
abrogarea actului legislativ sau a unor
parti ale acestuia, declarate neconstitu-
tionale (pct. 1).

Proiectele privind modificarea,
completarea sau abrogarea actelor nor-
mative emise de Guvernsi declarate
neconstitutionale vor fi prezentate Gu-
vernului in termen de cel mult o lund
de la data publicarii Hotararii Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova (pct. 2).

Actele emise intru executarea acte-
lor legislative, actelor normative emise
de Guvern sau a unor parti ale acesto-
ra, declarate neconstitutionale, vor fi
prezentate spre abrogare in termenele
stabilite la punctele 1 si 2 din hotarare.
In cazul abrogarii totale sau partiale a
unui act normativ declarat neconstituti-
onal, vor fi prezentate pentru abrogare
totala sau partiald si actele normative
de modificare sau completare a acestu-
ia. In cazul abrogarii totale sau partiale
a unui act normativ declarat neconstitu-
tional, prin care au fost modificate alte
acte normative, vor fi prezentate pentru
abrogare totala sau partiald si actele
normative modificate sau completate
de acesta (pct. 3).

Proiectele privind modificarea,
completarea sau abrogarea actelor
normative declarate neconstitutiona-
le vor fi elaborate in modul stabilit de
Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017.

Referitor la cadrul temporal, in pct.
5 este prevazut ca in termenele indicate
la punctele 1 si 2 este inclus si timpul
rezervat pentru coordonarea proiectelor
cu organele interesate. Important este
ca potrivit pct. 6 responsabilitatea pen-
tru prezentarea in termen a proiectelor
sus-numite o poartd conducdtorii auto-
ritdtilor administraiei publice centrale.

In acelasi timp, se stabileste ca Mi-
nisterul Justitiei va exercita functia de
control asupra procesului de initiere de
catre organele interesate a elaborarii
proiectelor privind introducerea in le-
gislatie a modificarilor si completarilor
ce rezultd din hotararile Curtii Consti-
tutionale. Pentru organizarea executarii
hotararilor Curtii Constitutionale, Mi-
nisterul Justitiei in termen de 5 zile lu-
cratoare din data publicarii acestora in
Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va va atentiona in scris executorul res-
ponsabil despre inaintarea propunerilor
ce rezulta din hotararile Curtii Constitu-
tionale (pct. 7). In cazul in care este ne-
cesard completarea unor acte normative
care nu tin de domeniul de activitate al
unei anumite autoritati a administratiei
publice centrale, executorul responsabil
de inaintarea propunerilor ce rezulta
din hotararea Curtii Constitutionale va
fi numit de Guvern, la propunerea Mi-
nisterului Justitiei.

Dincolo de aceste reglementari le-
gislative si normative, atragem atentia
cd insasi Curtea Constitutionala s-a ex-
pus asupra problemei executdrii actelor
justitiei constitutionale [7, p. 97-99].
Astfel, conform alegatiilor sale Hotara-
rile Curtii sunt destinate, in primul rand,
legislatorului, dar si altor subiecti, care
participa la procesul legislativ. Rezulta-
tul muncii legislativului si a altor auto-
ritati antrenate in creatia normativa este
apreciat intr-un proces al justitiei con-
stitutionale, mai mult, hotararea Curtii
impune acestora obligatia de a intre-
prinde masurile legislative adecvate.

Hotararile Curtii Constitutionale
sunt definitive, nu pot fi supuse niciunei
cai de atac, inclusive de catre legisla-
tor, si sunt obligatorii. Din acest motiv,
anume factorii juridici, si nu cei politici,
emotivi sau de altd naturd, trebuie sa
determine reactiile fata de actele Curtii,
in special, daca ele genereaza obligatii
concrete pentru subiecti.
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Constatarea inactiunii legislative,
adicd a lacunei legii sau a altui act nor-
mativ contrar Constitutiei genereaza,
in mod inevitabil, consecinte juridice.
Hotararea Curtii Constitutionale presu-
pune obligatia legislatorului de a solu-
tiona problema existentei unor lacune
de drept printr-o reglementare adecvata
si eliminarea prevederilor defectuoase.
Absenta reactiei legislatorului la hota-
rarea Curtii, intarzierile in solutionarea
acestor probleme sau eliminarea parti-
ala a lacunelor sunt contrare ordinii de
drept, existenta acestora fiind inadmisi-
bila si intolerabila.

Respectarea principiului  separa-
rii puterilor implica nu doar faptul ca
niciuna dintre ramurile puterii nu in-
tervine asupra competentelor unei alte
ramuri, dar si faptul c@ niciuna dintre
aceste ramuri nu 1si va neglija atributi-
ile pe care este obligatd sa le exercite
in domeniul specific de activitate, inde-
osebi, atunci cand o astfel de obligatie
a fost impusa printr-o hotarare a Curtii
Constitutionale.

Lipsa unei interventii legislative
a Parlamentului in vederea executarii
actelor instantei de jurisdictie consti-
tutionald echivaleazd cu neexercita-
rea competentei de baza a acestuia, si
anume cea de legiferare, atribuitd de
Constitutie. Aceasta situatie se atesta n
conditiile in care unele hotarari ale Cur-
tii Constitutionale, prin care se declara
neconstitutionald o prevedere legald
sau un act, pot genera vid legislativ si
existenta unor deficiente si incertitudini
in aplicarea legii.

In cele din urma mentionam ca ho-
tararile Curtii Constitutionale reprezin-
ta, in sine, o constatare juridica general
obligatorie, bazatd pe elucidarea esen-
tei problemei constitutionale in urma
interpretarii oficiale a normelor cores-
punzitoare din Constitutie si explicarii
continutului normelor constitutionale
invocate. Din teza expusa rezultd ca
este insuficienta si incompleta executa-
rea doar a dispozitivului hotararii Curtii
Constitutionale. Respectarea efectului
general obligatoriu al hotararilor Cur-
tii Constitutionale nu inseamna doar
a da eficientd dispozitivului acestora,
ci si, In egald masura, considerentelor,
respectiv interpretdrii date de Curtea
Constitutionala textelor Constitutiet, or,
hotararea este un intreg, o unitate a con-
siderentelor si dispozitivului.

Executarea hotararii Curtii Consti-
tutionale trebuie sd comporte un dublu
efect juridic. In primul rand, aceasta
trebuie sa reprezinte o garantie pentru
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protectia dreptului subiectiv al fiecaruia
si, in al doilea rand, sa devina izvor de
drept pentru legiuitor §i executiv, ju-
cand rolul unui diriguitor in domeniul
dezvoltarii dreptului. Doar impreuna
aceste aspecte pot garanta suprematia
Constitutiei prin asigurarea constitutio-
nalitatii actelor normative.

Referindu-ne la gradul de executare
a hotdararilor care declard neconstituti-
onale prevederile unor acte normative,
precizam ca in vederea monitorizarii
procesului de modificare a actelor le-
gislative, prevederile carora au fost
declarate neconstitutionale prin hota-
rari ale Curtii Constitutionale, Curtea
solicitd In mod regulat de la Parlament
si Guvern o informatie asupra nivelului
de executare a actelor adoptate. In ras-
punsurile trimise, atat legislativul, cat si
executivul au ilustrat modul cum decur-
ge executarea hotararilor si adreselor
Curtii, indicand la ce etapa a procedurii
legislative se afla proiectele elaborate.
Astfel, pe parcursul anului 2018, din 14
horarari, pasibile de executare, au fost
executate 10 hotarari. Din 15 hotarari,
pronuntate in anul 2017 si pasibile de
executare, au fost executate 4 hotarari.
Din 17 hotarari, pronuntate in anul 2016
si pasibile de executare, au fost execu-
tate 14 hotarari.

In ceea ce priveste gradul de exe-
cutare a adreselor Curtii Constitutio-
nale, mai intdi este de mentionat ca, in
esentd, adresa constituie actul prin in-
termediul caruia Curtea, fara a substitui
organul legislativ, isi exercita, potrivit
dispozitiilor art. 79 alin. (1) din Codul
Jurisdictiei constitutionale, rolul sau
de ,legislator pasiv”, atentionand asu-
pra unor lacune sau carente existente in
legislatie si insistand asupra necesitatii
operarii de modificari in reglementarile
legale care au facut obiectul controlului
de constitutionalitate.

Activitatea jurisdictionala a Curtii
Constitutionale este orientata prepon-
derent spre solutionarea sesizarilor de-
puse si exercitarea in acest scop a com-
petentelor constitutionale.

Analiza actelor supuse controlului
constitutionalitatii sub aspectul confor-
mitatii cu Legea Supremad, interpretarea
normelor constitutionale, modul de exe-
cutare a hotararilor Curtii Constitutio-
nale etc. constituie instrumente care au
un rol decisiv in procesul de perfectio-
nare a cadrului legislativ. Adresele, care
se refera preponderent la omisiunile n
legislatie, de asemenea, contribuie la
dezvoltarea sistemului de drept in stat.

Respectiv, precizam ca in anul 2018

din 6 adrese pasibile de executare au
fost executate 2 adrese; in anul 2017
din 12 adrese pasibile de executare au
fost executate 2 adrese; tn anul 2016 din
17 adrese pasibile de executare au fost
executate 13, iar 2 adrese au fost execu-
tate partial.

Deci, putem constata cd in pofida
reglementarii exprese a obligativitatii
hotararilor si a avizelor Curtii Consti-
tutionale, in realitate, aceasta nu este
respectata in totalitate. Aceste momen-
te in ansamblul lor reliefeaza cel putin
doud momente importante, potrivit
cercetatorilor[6, p. 524]:

- autoritatea Curtii Constitutionale
fata de celelalte autoritati ale statului si

- responsabilitatea acestora fatd de
obligatiile impuse de Curte.

Deci, in esentd, este vorba despre
o problema in domeniu si anume de
raspunderea pe care o poartd subiectii
responsabili de executarea actelor justi-
tiei constitutionale pentru neexecutarea
acestora.

Analizand problema in cauza, reite-
ram ca asigurarea obligativitatii actelor
Curtii este garantatd in art. 28> din Le-
gea cu privire la Curtea Constitutiona-
la, in care se stipuleaza: ,,Neexecutarea,
executarea necorespunzatoare, impie-
dicarea executarii actelor Curtii Con-
stitutionale atrag dupa sine raspunderea
prevazuta de legislatia in vigoare.”

In acelasi timp, art. 75 alin. (4) din
Codul jurisdictiei constitutionale pre-
vede: ,,Factorii de decizie care nu au
executat in termenul stabilit hotdrarea
si avizul poartd raspundere conform art.
827, care la rAndul sau dispune 1n acest
sens: ,,pentru neindeplinirea nemotiva-
ta, in modul si in termenii stabiliti, a ce-
rintelor judecatorilor Curtii, neexecuta-
rea hotararilor si avizelor Curtii” ... ,,se
prevede raspundere administrativa, sub
forma de amenda de pana la 25 salarii
minime”.

Reflectand asupra acestor dispo-
zitii legale, trebuie sa recunoastem ca
raspunderea juridicd prevazuta prentru
neexecutarea actelor Curtii Constitutio-
nale, cu regret, submineaza substantial
autoritatea acestei institutii. Este greu
de acceptat ca in cazul in care Guver-
nul sau Presedintele Republicii nu mo-
dificd, completeaza sau abroga actele
asupra carora a indicat Curtea, sa achite
o amendd in marime de 25 de salarii
minime. Pe de alta parte, chiar daca
ar urma o asemenea achitare (cu toate
ca Curtea nu indica in rapoartele sale
anuale incasarea unor amenzi in acest
sens), care ar fi rostul ei, luand in con-
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sideratie obligatiile pe care le instituie
Curtea prin hotararile sale[6, p. 526].

Sub aspect comparativ, precizam ca
in Federatia Rusa, potrivit recentelor
modificari legislative, in cazul in care
organul legislativ al subiectului federa-
tiei sau al administratiei publice locale,
adoptd un act normativ-juridic ce con-
travine Constitutiei Federatiei sau legi-
lor federale si nu indeplineste hotararea
Curtii Constitutionale referitoare la
neconstitutionalitatea acestuia, si, daca
prin acesta sunt lezate drepturile si li-
bertatile persoanelor fizice sau juridice,
atunci, in conformitate cu anumite pro-
ceduri, e posibila adoptarea unei legi
federale cu privire la dizolvarea unui
asemenea organ (reprezentativ). Pentru
adoptarea actelor normative anticonsti-
tutionale si eschivarea de la anularea
sau suspendarea acestuia, Presedintele
Federatiei Ruse este in drept sa demi-
ta functionarul (demnitarul) din functie
[8, p. 94-95].

Din céte se poate observa, in cazul
Federatiei Ruse nerespectarea hota-
rarilor jurisdictiei constitutionale este
sanctionatd pe masurd. Cu toate aces-
tea, trebuie sd recunoastem ca aseme-
nea masuri nu pot fi luate fata de insasi
Duma de Stat sau Presedintele Federa-
tiei in cazul In care aceste autoritati se
eschiveaza de la executarea hotararilor
Curtii Constitutionale.

Sub acest aspect, este destul de
exemplificativa situatia din Germania,
unde in conditiile In care hotararile
Curtii Federale Constitutionale sunt
obligatorii pentru toate organele federa-
tiei, autoritati si institutii, ele sunt doar
publicate, Curtea neluand alte masuri
pentru executarea lor (si nici vreo oare-
care altd autoritate). Respectiv, autorita-
tea Curtii si executarea hotararilor sale
depind de nivelul inalt al culturii juridi-
ce si a congstiintei juridice a demnitarilor
si functionarilor publici [9, p. 254].

Generalizand, apreciem ca in cadrul
unei societati democratice si a unui stat
de drept este cel mai potrivit ca exe-
cutarea hotararilor si avizelor Curtii
Constitutionale sa se bazeze, in prin-
cipal, pe cultura si constiinta juridica
a functionarilor si demnitarilor publici.
Cu toate acestea insd, este practic ine-
vitabild necesitatea unui mecanism de
asigurare a acestei respectari. Masura
dizolvarii autoritatii ce a adoptat acte
juridice declarate neconstitutionale si
care s-a eschivat de la executarea ho-
tararilor Curtii Constitutionale este una
binevenita. Insa trebuie sa tinem cont
de faptul cd, in majoritatea cazurilor,
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este vorba de autoritati ca Parlamentul,
Guvernul, Presedintele Republicii fata
de care asemenea masura nu poate fi
aplicatd. Respectiv, consideram ca sunt
necesare alte masuri de constrangere
constitutionala care sa fie in masura atat
sd sanctioneze persoana vinovata, cat
si sd garanteze executarea actelor Cur-
tii (cum ar fi: suspendarea temporara,
lipsirea temporara de anumite drepturi
etc.). Paralel, indispensabile se prezinta
a fi eforturile consistente de dezvoltare
a culturii juridice (inclusiv constitutio-
nale) atat la nivel de individ, autoritati,
cat si societate.

In concluzie, subliniem ca solutio-
narea problemei enuntate este deose-
bit de actuald si necesard in perioada
contemporand, mai ales pentru conso-
lidarea regimului constitutionalitatii in
Republica Moldova, care se vrea a fiun
stat de drept democratic.
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Articolul este consacrat studierii dreptului constitutional al persoanei vatamate
de o autoritate publica. Este analizat cadrul legislativ in vigoare pentru a elucida
esenta dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica si a particularitatilor
de exercitare a acestuia. Accentul este pus pe doud aspecte importante: dreptul
persoanei vatdmate prin activitatea administrativd a administratiei publice si
dreptul persoanei vatamate prin erorile admise in procesele penale.

Cuvinte-cheie: drept constitutional, drept vatamat, activitate administrativd,
contencios administrativ, anularea actului, recunoasterea dreptului, proces pe-
nal, eroare judiciara, despagubiri.

THE CONSTITUTIONAL RIGHT OF THE PERSON
HARMED BY A PUBLIC AUTHORITY: GENERAL CONSIDERATIONS

The article is devoted to the study of the constitutional right of the person inju-
red by a public authority. It is analyzed the legislative framework in force to eluci-
date the essence of the right of the injured person by a public authority and of the
particularities of its exercise. The emphasis is on two important aspects: the right
of the injured person through the administrative activity of the public administra-
tion and the right of the injured person through the errors admitted in the criminal
proceedings.

Keywords: constitutional law, injured right, administrative activity, adminis-
trative litigation, annulment of the act, recognition of the right, criminal trial,

judicial error, damages.

Introducere. in cadrul oricarei
activitati sociale sunt posibile
incdlcari si abuzuri. Nu fac exceptie
in acest sens nici autoritatile publi-
ce si nici persoanele ce activeaza
in cadrul lor. Prin acte sau actiuni,
acestea pot leza drepturi ale per-
soanelor fizice sau juridice. Evident
cd, in asemenea situatie, statul tre-
buie sa intervind pentru a apdra si
proteja persoana si drepturile aces-
teia, mai ales cd este o obligatie
constitutionald a statului prevazuta
expres in Legea fundamentald in
art. 16 alin. (1), potrivit caruia: ,,(1)
Respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o Indatorire primordiala a
statului” [5].

Temeiul constitutional al contes-
tarii actelor autoritatilor publice si a
raspunderii acestor autoritati pentru
vatdmarile aduse prin nesocotirea sau
incdlcarea drepturilor si libertatilor
legitime ale persoanei rezulta din art.
52 din Constitutie, dar este prevazut
expres si in art. 53, consacrat nemij-

locit dreptului persoanei vatamate
de o autoritate publica.

Potrivit doctrinei, dreptul persoa-
nei vatamate de o autoritate publicd
este un drept fundamental, incadrat
traditional Tn marea categorie a drep-
turilor garantii, alaturi de dreptul de
petitionare, cu care, de altfel, se afla
intr-o stransa corelatie [4, p. 106].
Pornind de la statutul sau de drept-
garantie devine clar ca valoarea aces-
tui drept nu se reduce doar la simpla
existentd a sa (consacrarea sa), ci se
amplifica considerabil intrucat re-
prezinta un paravan cu ajutorul caru-
ia pot fi exercitate si aparare si alte
drepturi ale persoanei. Mai mult, cel
mai important este ca acest drept are
menirea sd protejeze persoana fata
de atotputernicia statului, dandu-i
posibilitatea sa riposteze ori de cate
ori acesta manifestd o atitudine ne-
glijentd (prin incalcarea drepturilor
si intereselor) fatd de particulari.

Scopul studiului. Pornind de la
aceste premise importante, in cele
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ce urmeaza ne propunem sa anali-
zam cadrul legislativ in vigoare in
vederea elucidarii esentei dreptului
persoanei vatimate de o autoritate
publica si a particularitatilor de exer-
citare a acestuia.

Rezultate obtinute si discutii.
Protectia drepturilor si libertatilor
autoritatilor publice isi are suportul
in actele internationale referitoare la
drepturile si libertatile fundamentale
ale omului. In acest sens, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, in
art. 8, stabileste [8]: ,,Orice persoa-
na are dreptul sa se adreseze in mod
efectiv instantelor judiciare compe-
tente Tmpotriva actelor care violeaza
drepturile fundamentale ce ii sunt
recunoscute prin constitutie sau prin
lege™.

La randul sau, Pactul cu privi-
re la drepturile civile si politice in
art. 2 alin. (3) lit. a) prevede [16]:
Hotatele se angajeazd sd garanteze
ca orice persoand, ale carei drepturi
sau libertati recunoscute de prezen-
tul pact au fost violate, va dispune
de o cale de recurs efectiva, chiar
atunci cand incalcarea a fost comisa
de persoane actionand in exercitiul
functiilor lor oficiale”. Totodata, in
art. 9 Pactul stabileste: ,,Orice indi-
vid care a fost victima unei arestari
sau detentiuni ilegale are drept la o
despagubire”.

Reglementdri similare contine in
acest sens si Conventia Europeand
pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale [7],
potrivit careia (art. 13): ,,Orice per-
soand, ale carei drepturi si libertati
recunoscute de prezenta conventie
au fost incilcate, are dreptul sa se
adreseze efectiv unei instante natio-
nale, chiar si atunci cand incalcarea
s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor
oficiale.”

In plan national, legile supreme
ale statelor europene, de asemenea,
au consacrat un astfel de drept in
diferite formule. Bundoard, potrivit
art. 52 din Constitutia Romaniei [6]:
,»(1) Persoana vatamata intr-un drept
al sau ori intr-un interes legitim, de
0 autoritate publicd, printr-un act ad-
ministrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, este
indreptatitd sa obtind recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului
legitim, anularea actului si repara-
rea pagubei. (2) Conditiile si limitele

exercitarii acestui drept se stabilesc
prin lege organica.(3) Statul raspun-
de patrimonial pentru prejudiciile
cauzate prin erorile judiciare. Ras-
punderea statului este stabilitd in
conditiile legii si nu inlatura raspun-
derea magistratilor care si-au exerci-
tat functia cu rea-credintd sau grava
neglijenta.”

Referindu-ne in mod nemijlocit
la Constitutia Republicii Moldova,
precizdm ca n art. 53 aceasta preve-
de: ,,(1) Persoana vatamata intr-un
drept al sdu de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, este Indreptatita sa obtina
recunoasterea dreptului pretins, anu-
larea actului si repararea pagubei. (2)
Statul raspunde patrimonial, potrivit
legii, pentru prejudiciile cauzate prin
erorile savarsite in procesele penale
de catre organele de ancheta si in-
stantele judecatoresti.”

Din aceste dispozitii
constitutionale pot fi deduse cateva
momente importante ce contureaza
esenta dreptului persoanei vatamate
de o autoritate publica, si anume:

- 1in cazul in care persoana este
vatamata in drepturile sale de catre
autoritatile publice, ea poate formu-
la pretentii privind: recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului,
repararea pagubei,

- astfel de pretentii, persoa-
na poate formula in cazul in care a
fost vatamata de o autoritate publica
printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri;

- suplimentar despagubiri per-
soana poate solicita in cazul in care a
fost prejudiciata prin erori savarsite
in procesele penale de catre organe-
le de ancheta si instantele judecato-
resti.

Generalizand, constatam ca drep-
tul constitutional analizat ia nastere
si poate fi exercitat in doua situatii:
in primul rand, in cazul in care per-
soana este vatamatd in drepturile
sale prin activitatea administrativa
a autoritatilor publice si, in al doilea
rand, in cazul in care aceasta este
prejudiciata prin erori admise in pro-
cesele penale.

Modul in care poate fi exercitat
acest drept desigur este reglementat
prin legi organice. In primul caz,
pand nu demult, a fost incidenta
Legea contenciosului administrativ
nr. 793/2000, lege careia i-a reve-
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nit rolul de a pune bazele institui-
rii controlului judecatoresc asupra
activitatii autoritatilor publice, in
vederea apardrii drepturilor parti-
cularilor de actiunile si deciziile
ilegale ale acestora. La moment,
aceastd lege este abrogata, fiind
substituitd de Codul administrativ
al Republicii Moldova. In cel de-al
doilea caz, conditiile si procedura
de exercitare a dreptului este regle-
mentata de Legea privind modul de
reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de
urmadarire penald, ale procuraturii
si ale instantelor judecatoresti, nr.
1545/1998[13], Codul de procedura
penala al Republicii Moldova [3] si
Codul civil al Republicii Moldova
[2].

Evident, fiecare dintre aceste
situatii necesitd o atentie distincta,
intrucat dupa cum atesta doctrina[9,
p- 508-510; 12, p. 21-27; 14, p. 58-
63; 11, p. 72-81], existd dificultati
si carente legislative nu doar la ni-
vel de interpretare, dar si de aplicare
practica. Tinand cont de limitele de
volum in care trebuie sa ne incadram
in acest demers stiintific, in cele ce
urmeaza vom analiza doar cele mai
importante aspecte ale subiectului
dat.

Vorbind despre dreptul persoa-
nei vatamate de o autoritate publi-
cd prin acte administrative, preci-
zam ca, In esentd, este vorba despre
institutia contenciosului administra-
tiv, care are drept scop contracararea
abuzurilor si exceselor de putere din
partea autoritatilor publice, apararea
drepturilor persoanelor in spiritul le-
gii, ordonarea activitatii autoritatilor
publice, precum si asigurarea ordinii
de drept.

In context, Curtea Constitutionala
aRepubliciiMoldovanoteazaca[10]:
,functionarea oricarei societati de-
mocratice presupune, in permanenta,
ca premisa esentiald in realizarea sta-
tului de drept necesitatea crearii unui
sistem institutionalizat de control ca-
pabil sd ,,cenzureze” activitatea auto-
ritatilor publice la orice nivel, astfel
incat puterea detinutd sa nu devina
o prerogativa la discretia celor ce o
exercitd”. In acest scop, a fost crea-
ta institutia contenciosului adminis-
trativ, care presupune, in esenta sa,
exercitarea controlului judecatoresc
asupra activitatii administratiei pu-
blice in vederea protectiei interesului
public general, dar si a drepturilor,
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libertdtilor si intereselor legitime ale
particularilor.

Respectiv, in opinia Curtii: ,,in
orice societate democratic, protectia
persoanei (fizice sau juridice) este
una din atributiile de baza ale statu-
lui, iar dreptul persoanei care se con-
siderd vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de cétre o autori-
tate publica, de a se adresa instantei
de contencios administrativ compe-
tente, vine s asigure implementarea
eficace a principiului constitutional
privind accesul liber la justitie (art.
20 alin.(1) din Constitutie). Conform
acestui principiu, orice persoana are
dreptul la satisfactie efectiva din par-
tea instantelor judecatoresti compe-
tente Tmpotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele
sale legitime”.

Dupd cum am enuntat mai sus,
in cazul 1n care persoana este va-
tamatd in drepturile sale prin acte
administrative, ea poate sa se apere
recurgand la parghiile si instrumen-
tele oferite de legislatia administra-
tiva, care potrivit art. 3 din Codul
administrativ[1],,are drept scop re-
glementarea procedurii de infaptuire
a activitatii administrative si a con-
trolului judecatoresc asupra aceste-
ia, In vederea asigurdrii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute
de lege ale persoanelor fizice si juri-
dice, tindndu-se cont de interesul pu-
blic si de regulile statului de drept.”

In calitatea sa de sediu principal
al legislatiei administrative, Codul
administrativ contine o serie de nor-
conditiile in care persoanele vatama-
te Isi pot apara drepturile incalcate
de autoritati. In acest sens, prezintd
importantd art. 17 din Cod, care cu-
prinde definitia dreptului vatamat,
dupa cum urmeaza: ,,.Drept vatamat
este orice drept sau libertate stabilit/
stabilita de lege céruia/careia i se
aduce atingere prin activitate admi-
nistrativa”.

Observam ca, spre deosebire de
textul constitutional care prevede
ca persoana poate fi vatamatda de o
autoritate publica printr-un act ad-
ministrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, Co-
dul administrativ admite vatimarea
prin activitatea administrativd, care
conform art. 5 reprezinta: ,totalitatea
actelor administrative individuale si
normative, a contractelor adminis-
trative, a actelor reale, precum si a

operatiunilor administrative realiza-
te de autoritatile publice in regim de
putere publicd, prin care se organi-
zeaza aplicarea legii si se aplica ne-
mijlocit legea”.

In corespundere cu aceste nor-
me, art. 20 din Cod prevede: ,,Daca
printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o liber-
tate stabilitd prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire
la care decid instantele de judecatd
competente pentru examinarea pro-
cedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod.”

Totodata, pand la revendicarea
dreptului incalcat in instanta de con-
tencios administrativ, Codul ofera
posibilitatea persoanei vatamate de
a-si apara drepturile Incalcate in fata
autoritatii publice ce s-a facut vino-
vatd de aceasta si a autoritatii publi-
ce ierarhic superioard acesteia, prin
reglementarea detaliatd a procedurii
prealabile (art. 162-169), denumita
in doctrind si recurs administrativ]9,
p. 419-429], in cadrul caruia se
urmareste scopul de a verifica lega-
litatea actelor administrative.

In acelasi context, prezinta
importantd si principiile instituite
de legiuitor, menite sd granteze si sa
asigure legalitatea in raporturile par-
ticularului cu administratia publica,
inclusiv in raporturile litigioase din-
tre acestia. In sensul dat, Codul admi-
nistrativ, consacra doud categorii de
principii in materie, grupandu-le in
principii comune si principii specia-
le. La categoria principiilor comune
(proprii atat procedurii administrati-
ve, cat si procedurii contenciosului
administrativ), sunt atribuite urma-
toarele principii: legalitatea (art. 21),
cercetarea din oficiu (art. 22), ega-
litatea de tratament (art. 23), buna-
credinta (art. 24), impartialitatea
(art. 25), limba de procedura(art.
26), aplicarea termenului rezonabil
(art. 27). La categoria principiilor
speciale ale procedurii contenciosu-
lui administrativ, Codul prevede ur-
matoarele: suprematia dreptului (art.
30), independenta judecatorilor(art.
37), audierea juridica si dreptul la
un proces echitabil (art. 21), acce-
sul liber la justitie (art. 39), dreptul
la aparare (art. 40), oralitatea (art.
41), nemijlocirea (art. 42), contra-
dictorialitatea si egalitatea in drep-
turi procedurale a participantilor la
proces (art. 43). Toate aceste prin-
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cipii in ansamblul lor sunt chemate
sa contribuie la protejarea efectiva
a drepturilor persoanei vatamate de
administratie.

Dincolo de acestea si alte mo-
mente reglementate de legislatia ad-
ministrativa, care permit persoanei
sa Tnainteze pretentii de recunoastere
a drepturilor incélcate si de anulare
a actelor administrative vatamatoare,
atragem atentia ca Codul adminis-
trativ, destul de reticent si lapidar[11,
p. 72-81], reglementeazd problema
obtinerii de despagubiri pentru pre-
judiciile cauzate prin activitatea ili-
citd a administratiei. Mai mult, Co-
dul nu reglementeaza competenta
instantelor de contencios adminis-
trativ de a decide asupra unor astfel
de despagubiri. In opinia noastra,
acest moment poate fi interpretat ca
o limitare a accesului la justitie, in-
trucat persoana, chiar daca se afla in
fata judecatorului, nu poate obtine
o protectie completd a dreptului sau
incdlcat de catre administratie, ceea
ce face ca insusi textul constitutional
in materie sa fie unul declarativ, iar
protectia pe care o oferd — sd fie una
iluzorie.

Referindu-ne in continuare la
dreptul persoanei vdatamate de a
obtine despagubiri pentru prejudi-
ciile cauzate prin erori in procese-
le penale, reiteram cad exercitarea
acestuia este reglementatd, n primul
rand, in Codul de procedura penala
al Republicii Moldova, care 1n art.
23 (Asigurarea drepturilor victimei
in urma infractiunilor, abuzurilor
de serviciu i erorilor judiciare) pre-
vede: ,,(1) Legea procesuala penala
asigura drepturile victimei in urma
infractiunilor sau abuzurilor de ser-
viciu, precum si ale persoanei con-
damnate sau arestate nelegitim ori
lezate in drepturi 1n alt mod. (2) Vic-
tima unei fapte care constituie com-
ponentd de infractiune este in drept
sd ceara, in conditiile prezentului
cod, pornirea unei cauze penale, sa
participe la procesul penal in calitate
de parte vatamata si sa-i fie reparate
prejudiciile morale, fizice si materi-
ale. (3) Persoana achitata sau in pri-
vinta céreia s-a dispus scoaterea de
sub urmarire penald ori incetarea ur-
maririi penale pe temei de reabilitare
are dreptul sa fie repusa in drepturile
personale pierdute, precum si sa fie
despagubitd pentru prejudiciul care
i-a fost cauzat.”

Este de mentionat, in context,
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ca, spre deosebire de legislatia pro-
cesual penald, cea contraventionald
nu contine careva referinte cu privi-
re la asigurarea drepturilor persoa-
nelor sanctionate contraventional
ilegal. La acest capitol, cercetatorii
mentioneaza: ,,cu regret, Codul con-
traventional nureglementeaza proce-
dura de despégubire in cazul depista-
rii unor vicii fundamentale. In aceste
conditii, s-ar crea impresia ca din
punct de vedere formal, legiuitorul
a exclus posibilitatea Thaintarii actiu-
nilor in despagubire pentru viciile de
procedurad (erorile judiciare) depis-
tate n procedurile contraventionale.
Totusi, luand in consideratie preve-
derile art. 382 alin. (6) si art.384 alin.
(6) din Codul contraventional, care
face trimitere directd la aplicarea
normelor legislatiei procesual-pena-
le cu ocazia examinarii cauzelor con-
traventionale, conchidem ca dreptul
la despagubire pentru viciile de pro-
cedura in procesele contraventionale
este posibil, prin aplicarea directa a
dispozitiilor Codului de Procedurd
Penala. Concluzia respectiva este
consolidata si de evolutia jurispru-
dentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in care nu se face o distinc-
tie intre procedurile contraventionale
si cele penale, dar se indicd asupra
faptului ca ambele proceduri nece-
sitd a fi guvernate de garantiile unui
proces echitabil” [15, p. 236].

In al doilea rand, pornind de la
faptul ca in cazul dat raspunderea
purtatd de stat este una patrimonia-
1a, unele regementari in materie se
contin in Codul civil al Republicii
Moldova, care in art. 2007 (cu de-
numirea marginald de Raspunderea
statului pentru prejudiciul cauzat
prin actiunile organelor de urmari-
re penald, ale procuraturii sau ale
instantelor de judecata) stabileste:
,»(1) Prejudiciul cauzat persoanei prin
condamnare ilegala, atragere ilegald
la raspundere penala, aplicare ilegala
a masurii preventive sub forma ares-
tului preventiv sau sub forma decla-
ratiei scrise de a nu parasi localitatea,
prin aplicarea ilegald in calitate de
sanctiune administrativa a arestului,
muncii neremunerate in folosul co-
munitatii se repara de catre stat inte-
gral, indiferent de vinovatia persoa-
nelor de raspundere ale organelor de
urmdrire penald, ale procuraturii sau
ale instantelor de judecata. (2) Statul
se exonereaza de raspundere 1n cazul
cand persoana vatimata a contribuit

intentionat si benevol la producerea
prejudiciului prin autodenunt.”

O reglementare mai detaliata in
materie astestdm in Legea privind
modul de reparare a prejudiciului ca-
uzat prin actiunile ilicite ale organe-
lor de urmarire penala, ale procura-
turii si ale instangelor judecatoresti,
nr. 1545/1998, care in art. 1 prevede:
»~Prezenta lege constituie actul le-
gislativ de baza care reglementeaza
cazurile, modul si conditiile de ras-
pundere patrimoniald a statului pen-
tru prejudiciul cauzat prin actiunile
ilicite comise in procesele penale si
contraventionale de organele de ur-
mdrire penald, de procuraturd si de
instantele judecatoresti”.

In continuare, atragem atentia ca
in art. 3 alin. (1) din Lege se prevede
ca este reparabil prejudiciul material
si moral cauzat persoanei fizice sau
juridice in urma: a) retinerii ilegale,
aplicarii ilegale a masurilor preven-
tive sub forma de arest, de declaratie
de a nu parasi localitatea sau tara,
tragerii ilegale la raspundere penala;
b) condamnarii ilegale, confiscarii
ilegale a averii, supunerii ilegale la
muncd neremuneratd in folosul co-
munitatii; ¢) efectuarii ilegale, in ca-
zul urmadririi penale ori judecarii ca-
uzei penale, a perchezitiei, ridicarii,
punerii ilegale sub sechestru a averii,
eliberarii sau suspendarii ilegale din
lucru (functie), precum si in urma al-
tor actiuni de procedura care limitea-
za drepturile persoanelor fizice sau
juridice; d) supunerii ilegale la arest
contraventional, retinerii contraven-
tionale ilegale sau aplicarii ilegale
a amenzii contraventionale de catre
instanta de judecatd; e) efectuarii
masurilor speciale de investigatii cu
incalcarea prevederilor legislatiei; f)
ridicarii ilegale a documentelor con-
tabile, a altor documente, a banilor, a
stampilelor, precum si in urma blo-
carii conturilor bancare.

Mai mult, in alin. (2) al articolu-
lui dat se precizeaza ca prejudiciul
cauzat se repard integral, indiferent
de culpa persoanelor cu functie de
raspundere din organele de urmarire
penald, din procuratura si din instan-
tele judecatoresti.

Deci, dupa cum se poate observa,
in raport cu legea civila, Legea-cadru
extinde substantial spectrul actiunilor
ilegale cauzatoare de prejudicii pen-
tru care persoana are dreptul sa pre-
tinda si sa obtina despagubiri de la
stat [ 14, p. 60].
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Un alt moment important este
reglementat in art. 6 din Legea ci-
tatd, in care se precizeaza ca dreptul
la repararea prejudiciului apare in
cazul:a) devenirii definitive §i ire-
vocabile a sentintei de achitare; b)
scoaterii persoanei de sub urmarire
penald sau Incetdrii urmaririi penale
pe temeiuri de reabilitare;c) adoptarii
de catre instanta judecatoreascd a ho-
tararii cu privire la anularea arestului
contraventional in legatura cu reabi-
litarea persoanei fizice; d) adoptarii,
de catre judecatorul de instructie, in
conditiile art. 313 alin.(5) din Co-
dul de procedura penala, in privinta
persoanei achitate sau scoase de sub
urmadrire penald, a Incheierii privind
declararea nulitatii actelor sau acti-
unilor organului de urmarire penala
sau organului care exercita activitate
speciald de investigatii.

In acelasi timp, potrivit art. 5
alin. (2) cererea de chemare in jude-
catd privind repararea prejudiciului
se depune in termen de 3 ani de la
data aparitiei dreptului la repararea
prejudiciului.

Referitor la despagubirea prejudi-
ciului material cauzat prin actiunile
indicate mai sus, prezintd importanta
art. 7 din Lege, potrivit caruia persoa-
nei fizice sau juridice i se compen-
seaza sau i se restituie: a) salariul si
alte venituri provenite din munca, ce
constituie sursa ei principala de exis-
tentd, de care a fost privatd in urma
actiunilor ilicite; b) pensia sau indem-
nizatia a carei plata a fost sistatd ca
urmare a arestului ilegal si tinerii sub
arest; c) averea (inclusiv depunerile
banesti si dobanzile aferente, obliga-
tille imprumuturilor de stat si casti-
gurile aferente) confiscatd ori trecuta
in venitul statului de cétre instanta ju-
decatoreasca sau ridicatd de organul
de urmarire penald, precum si averea
sechestratd; d) amenzile percepute ca
urmare a executdrii sentintei judiciare
si cheltuielile de judecata suportate
de persoana fizica in legatura cu ac-
tiunile ilicite; e) sumele platite de ea
pentru asistenta juridica; f) cheltuie-
lile pentru tratamentul ei, tratament
determinat de aplicarea fata de aceas-
ta a unor actiuni ilicite (a maltratarii);
g) cheltuielile efectuate in legatura
cu chemarile in organul de urmarire
penala, organul procuraturii sau in in-
stanta judecatoreasca.

La randul sau, art. 11 alin. (1) din
Lege stipuleazd cd marimea com-
pensatiei pentru repararea prejudi-




" SEPTEMBRIE 2019

ciului moral se stabileste de instanta
de judecata luandu-se in considerare:
a) gravitatea infractiunii de a carei
savarsire a fost invinuitd persoana
respectiva; b) caracterul si gravita-
tea Incalcarilor procesuale comise
la urmarirea penala si la examinarea
cauzei penale in instanta de judecata;
¢) rezonanta pe care a avut-o in so-
cietate informatia despre invinuirea
persoanei; d) durata urmaririi penale,
precum si durata examinarii cauzei
penale in instanta de judecata; e) na-
tura dreptului personal lezat si locul
lui in sistemul de valori al persoanei;
f) suferintele fizice, caracterul si gra-
dul suferintelor psihice; g) masura
in care compensatia baneasca poate
atenua suferintele fizice si psihice
cauzate; h) durata aflarii nelegitime
a persoanei in detentie.

Important este ca, in toate cazu-
rile, instanta de judecatd urmeaza sa
se bazeze pe principiile compensarii
rezonabile si echitabile a prejudiciu-
lui moral.

Evident, Legea dezvolta si alte
momente importante, noi insa ne vom
opri aici pentru a sublinia importanta
faptului ca motivul repararii preju-
diciului il constituie faptele ilegale
(actiunile/ inactiunile) ale organelor
statului si reprezentantilor lui, indi-
ferent de existenta sau nu a intentiei
sau a unei alte forme a vinovatiei.
In acelasi timp, atragem atentia ca
sub aspect comparativ, legiutorul a
stabilit o serie de criterii pentru eva-
luarea prejudiciilor cauzate in pro-
cesele penale in scopul acordarii de
despdgubiri, in timp ce in procesele
de contencios administrativ a negli-
jat totalmente acest moment, ceea ce
denota o grava carenta a mecanismu-
lui de exercitare a dreptului persoa-
nei vatamate de autoritatile publice.

Pornind de la cele analizate si
constatate, conchidem ca dreptul
constitutional studiat In prezen-
tul demers stiintific necesitd ample
cercetari teorice, in vederea eluci-
darii particularitatilor de continut
si de exercitare, identificarii tuturor
carentelor legislative si a solutiilor
optime pentru inldturarea acestora si
garantarea corespunzatoare a exerci-
tarii acestui drept de cdtre persoana
vatdmata de autoritatile statului.
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ntroducere. Problemele ridica-

te de biotehnologii i medicina
au condus la necesitatea protectiei
juridico-penale a geneticii umane. In
acest sens, au fost adoptate un sir de
acte normative la nivel international.
Aceste reglementari sunt de o valoare
incontestabild, atat timp cat aseme-
nea practici pot prezenta eventuale
riscuri pentru viatd, sdndtate sau pot
pune in discutie viitorul speciei, mai
ales atunci cand vorbim despre expe-
rimente asupra genomului uman.[11,
p. 82].

Evolutia actelor normative in do-
meniul protectiei internationale a ge-
neticii umane poate fi reprezentatd in
doud etape: elaborarea Recomanda-
rilor Consiliului Europei in privinta
protectiei fetusului si a prevenirii fo-
losirii abuzive a manipuldrilor gene-
tice, precum si adoptarea Conventiei
asupra drepturilor omului si biomedi-
cinei (Oviedo, Spania, aprilie 1997)
[2], adoptatd in scopul protectiei
demnitatii, drepturilor si libertatilor
omului fatd de aplicatiile biologiei si
medicinei.

Materiale utilizate si metode
aplicate. La elaborarea prezentei lu-
crari a fost studiat si utilizat cadrul
normativ international, regional ce
asigurd protectia juridicd a genomului
uman, precum si un vast cadru doctri-

nar in domeniul geneticii si al drep-
tului penal. Au fost folosite metodele:
logica, comparativa, a analizei si sin-
tezei, sistemica.

Rezultate obtinute si discutii.
Problematica manipularilor genetice
a starnit puternice controverse, fiind
abordate diferit, de la apogeu al pro-
gresului stiintific cu multiple efecte
pozitive, pana la interventie abuziva
si iresponsabild in patrimoniul ge-
netic, pasibila de raspundere penala.
Dezvoltarea rapida a biologiei si a
medicinei, necesitatea respectarii fiin-
tei umane, ca individ, dar si ca specie,
actele de alterare a genomului care
ar putea pune in pericol demnitatea,
respectul individului ca atare, progre-
sele in domeniul genetic care nu sunt
utilizate intotdeauna in beneficiul fi-
infei umane prezente si viitoare, au
constituit doar cateva dintre premi-
sele pentru reglementarea juridica a
geneticii umane la nivel international
si regional.

Analiza reglementarilor
internationale care asigura protectie
Juridica geneticii umane.

La nivel international si regional
au fost adoptate reglementari privind
protectia geneticii umane si genomu-
lui uman. Analiza actelor normative
in domeniu, ne permite sd mentiondm
ca legiuitorul a progresat constant in

efortul de asigurare a unei protectii
juridice a genomului uman.

Declaratia universala a drepturilor
omului adoptatd de Adunarea gene-
rala ONU la 10.12.1948, este un act
normativ international cu caracter
general, care contine doar dispozitii
indirecte privind protectia geneticii
umane. Aceste dispozitii pot fi deduse
din continutul art. 1-3 din Declaratie.
[8].

Declaratia americana a drepturilor
si indatoririlor omului a fost adoptata
in 1948 si reglementeaza atat drep-
turi civile si politice, cat si drepturi
economice, sociale si culturale, foar-
te asemdnatoare cu cele cuprinse in
Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, dintre care mentiondm: -
dreptul la viatd, libertatea si securita-
tea persoanei; - dreptul la egalitate in
fata legii; - dreptul la viata privata; -
dreptul la sanatate; - dreptul la securi-
tate sociala; Comisia Interamericana
a Drepturilor Omului, creatd in anul
1960, [1, p.117].

Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice a fost
adoptat de Adunarea generala ONU
la 16.12.1966 si ratificat prin Hot.
Parl. nr.217-XII din 28.07.90, in vi-
goare pentru Republica Moldova din
26 aprilie 1993. [14].

Pactul este un act normativ
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international cu caracter general, care
contine doar dispozitii indirecte pri-
vind protectia geneticii umane. Aceste
dispozitii pot fi deduse din continutul
art. 5-7 din pact.

Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si cultu-
rale a fost adoptat si deschis spre sem-
nare de Adunarea generald a Natiunilor
Unite la 16 septembrie 1996 prin
Rezolutia 2200 A (XXI). [13].

Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si cultu-
rale este un act normativ international
cu caracter general, care contine doar
dispozitii indirecte privind protectia
geneticii umane. Aceste dispozitii pot
fi deduse din continutul art. 10, 12, 15
alin.1 lit.b) din Pactul international cu
privire la drepturile economice, soci-
ale si culturale.

In conformitate cu prevederile art.
15 alin.1) , lit.b), se recunoaste fie-
caruia dreptul de a beneficia de pro-
gresul stiintific si de aplicatiile sale.
Conform art.15 alin.3) si 4), statele
parti la prezentul Pact se angajeaza
sa respecte libertatea indispensabild
cercetarii stiintifice si urmarile bine-
facatoare care trebuie sa rezulte din
incurajarea si dezvoltarea cooperdrii
si contactelor internationale Tn dome-
niul stiintei.

Conventia europeand pentru pro-
tectia drepturilor omului i a demnita-
tii fiilntei umane fata de aplicatiile bi-
ologiei si medicinei a fost semnatd
la Oviedo, 4 aprilie 1997, in scopul
protectiei demnitatii, identitatii fiintei
umane §i garantarii oricarei persoane,
fard discriminare, respectul integrita-
tii sale si al celorlalte drepturi si liber-
tati fundamentale fatd de aplicatiile
biologiei si medicinei. [2]

Conventia este un act normativ
special care stabileste principii, nor-
me, reguli si conditii concrete in ve-
derea protectiei geneticii umane si
genomului uman.

Conform art. 2 din Conventie, in-
teresul si binele fiintei umane trebuie
sd primeze asupra interesului unic al
societatii sau al stiintei.

Capitolul IV “Genomul uman” re-
glemenetaza doar doua cazuri de mo-
dificdri genetice. Astfel, o interventie
asupra genomului uman nu este po-
sibild decat in vederea unor scopuri
preventive, de diagnosticare sau te-
rapeutice, sub conditia de a nu avea
ca urmare o modificare in genomul
descendentei (articolul 13).

Conform art. 14 al Conventiei, nu
se admite folosirea tehnicilor medicale
pentru a determina sexul copilului ce
urmeaza s se nasca, cu exceptia ca-
zului cand se urmareste evitarea unei
boli ereditare grave (articolul 14).

Capitolul V din Conventie este
consacrat regulilor privind cerceta-
rea stiintificd asupra fiinfei umane.
In conformitate cu prevederile art. 15
din din Conventie, cercetarea stiintifi-
ca in domeniul biologiei si medicinei
se exercita liber, sub rezerva dispozi-
tiilor prezentei conventii si a altor dis-
pozitii juridice care asigurd protectia
fiintei umane.

Conform art. 16 din Conventie
sunt stabilite expres conditiile con-
crete ale cercetdrilor avand ca obiect
fiintele umane [2, art.16].

Totodata, art. 17 din
Conventie asigurd protectia per-
soanelor care nu au capacitatea
de a consimti la o cercetare si se im-
pun anumite conditii cumulative in
acest sens.

In articolul 18 al Conventiei se
statueazd un principiu fundamental n
planul protectiei embrionului uman:
“In cazurile in care legea autorizeaza
cercetarile pe embrionii in vitro, tre-
buie sd asigure o protectie adecvata
a embrionului. Crearea embrionilor
umani in scopuri de cercetare este in-
terzisa.” [2, art.18].

Capitolul VI stabileste reguli ge-
nerale si specifice cu privire la prele-
varea de organe si tesuturi de la dona-
tori vii In scopul transplantarii.

Conventia este consideratd pe
buna dreptate actul normativ de baza
care stabileste principii, norme, re-
guli si conditii concrete in vederea
protectiei geneticii umane si genomu-
lui uman.

Ulterior, la 12.01.1998, a fost
adoptat Protocolul aditional la Con-
ventia pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiintei umane
fata de aplicatiile biologiei si medici-
nii, In vigoare pentru Republica Mol-
dova din 1 martie 2003. [15]

In conformitate cu prevederile art.
1 al Protocolului, este interzisa orice
interventie avand drept scop crearea
unei fiinfe umane genetic identice
unei alte fiinfe umane vii sau moar-
te. In sensul art. 1, prin expresia fiintd
umand genetic identicd unei alte fiinte
umane se intelege o fiintd umana care
are in comun cu o alta fiinfad umana
ansamblul genelor nucleare.
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Articolul 2 din Protocol interzice
expres derogarile de la dispozitiile
protocolului in baza articolului 26,
paragraful 1 din Conventie.

Protocolul aditional la Conventia
europeand pentru protectia dreptu-
rilor omului si a demnitatii fiintei
umane fata de aplicatiile biologiei si
medicinei, referitor la transplantul de
organe si tesuturi de origine umana,
a fost semnat la Strasbourg la 20 fe-
bruarie 2015, avand 1n vedere faptul
ca o utilizare necorespunzitoare a or-
ganelor sau tesuturilor ar putea pune
in pericol viata, bunastarea sau dem-
nitatea umana.

Conform art. 1, partile Protoco-
lului protejeazd omul in demnitatea
si identitatea sa si 1i garanteaza, fara
discriminare, respectarea integritatii
sale si a celorlalte drepturi si libertati
fundamentale ale sale in domeniul
transplantului de organe si tesuturi de
origine umana.[16].

Declaratia universalda UNES-
CO privind genomul uman si drep-
turile omului (11 noiembrie 1997)
recunoaste ca cercetdrile stiintifice
privind genomul omului si aplicarea
in practica a rezultatelor acestor cer-
cetari deschid perspective nelimita-
te pentru ameliorarea stirii sanatatii
unor oameni §i a omenirii intregi, cu
toate acestea mentionind ca astfel de
cercetdri trebuie sd se bazeze pe res-
pectul total al demnitatii, libertatilor
si drepturilor omului, precum si pe
interzicerea oricarei forme de discri-
minare privind caracteristicile geneti-
ce. [7].

In conformitate cu prevderile art.1
din Declaratie, genomul omului se afld
la baza comunitatii initiale a tuturor
reprezentantilor neamului omenesc,
precum si a recunoasterii demnitatii
si diversitatii lor indispensabile. Ge-
nomul omului semnificd patrimoniul
intregii omeniri. [art.3, 4].

Conform art. 2 din Declaratie, fi-
ecare om are dreptul la respectarea
demnitatii si drepturilor lui, indife-
rent de caracteristicile lui genetice. O
astfel de demnitate semnifica neindo-
ielnic ca personalitatea omului nu se
poate limita doar la caracteristicile lui
genetice si solicitd respectarea unici-
tatii si irepetabilitafii lui.

In conformitate cu prevderile
art.10 din Declaratie, niciun fel de
cercetari referitor la genomul omu-
lui, precum si niciun fel de cercetari
aplicate in acest domeniu, mai ales in
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domeniile biologiei, geneticii si me-
dicinii, nu trebuie sa prevaleze asupra
respectarii drepturilor omului, drep-
turilor fundamentale si a demnitatii
umane privind persoane separate sau,
in cazuri respective, a grupurilor de
oameni.

Declaratia interzice expres practi-
ca care contravine demnitdtii umane,
cum ar fi practica de clonare in scopul
reproducerii fiintei umane. Statelor si
organizatiilor internationale compe-
tente se propune colaborare cu scopul
de a depista o asemenea practica si de
a adopta la nivel national si internati-
onal masurile necesare in concordan-
ta cu principiile, stipulate n prezenta
Declaratie. [ art.11].

Statele trebuie, in particular, sa
contribuie la efectuarea cercetarilor
stiintifice, orientate spre depistarea,
preintdmpinarea si tratamentul bolilor
genetice sau bolilor, provocate de in-
fluenta factorilor genetici, in special,
bolilor rar Intalnite, precum si bolilor
cu caracter endemic, din a caror cauza
suferd o parte considerabild a popula-
tiei lumii. [7, art.17].

Declaratia universalda UNESCO
privind bioetica si drepturile omului
(2005) proclama necesitatea de a re-
flecta asupra cercetarilor si inovatiilor
apte sa amelioreze conditia umana si,
in acelasi timp, traseaza ferm principi-
simtamantului, respectarii integritatii
persoanei, vietii private, confidenti-
alitatii, egalitatii, echitdtii, nediscri-
mindrii, non-stigmatizarii, respectdrii
diversitatii culturale si pluralismului,
protectiei generatiilor viitoare si pro-
tectiei mediului, biosferei si biodiver-
sitatii. [10]

Declaratia internationala cu privi-
re la datele genetice ale omului a fost
adoptatd de sesiunea a 32-a a Confe-
rintei Internationale UNESCO la Pa-
ris, 17 octombrie a.2003. [9].

In conformitate cu prevederile
art. 2 din Declaratie, datele genetice
ale omului sunt definite ca informa-
tia privind caracteristicile mostenite
ale unor persoane aparte, obtinuta pe
calea analizei acizilor nucleici sau pe
calea unei alte analize stiintifice. Prin
date proteome ale omului se intelege
informatia, ce se referd la proteinele
unei persoane aparte, care include ex-
presarea, modificarea §i interactiunea
lor.

Conform prevederilor art. 5 din
Declaratie, datele genetice si date-

le proteome ale omului pot fi colec-
tate, prelucrate, utilizate si pastrate
doar in urmatoarele scopuri: (i) di-
agnosticarea si acordarea asistentei
medico-sanitare, inclusiv efectuarea
examenului medical §i a testarii de
pronostic; (ii) efectuarea cercetarilor
stiintifice medicale, inclusiv ale celor
epidemiologice, In special, cerceta-
rea genetica a populatiei, precum si
cercetdrile antropologice si arheolo-
gice, In continuare numite ‘“‘cercetari
medicale si stiintifice”; (iii) medicina
legala si procedura judiciara privind
anchetarea civild, penald sau alte an-
chetari in corespundere cu prevederi-
le din articolul 1 (c); (iv) sau in alte
scopuri care nu contravin Declaratiei
Generale privind genomul omului si
drepturile omului si dreptului interna-
tional In domeniul drepturilor omului.
[ 9,art.5].

Conventia privind Diversitatea
Biologica a fost semnatd in cadrul
Summitului de la Rio de Janeiro din
1992, de catre 150 de lideri de guvern.
Republica Moldova a ratificat Con-
ventia privind Diversitatea Biologica
in 1995 (Hotararea Parlamentului nr.
457-XIII din 16.03.1995) [3]

In conformitate cu prevederile art.
15 din Conventie, ,,Accesul la resurse
genetice”, se prevede cd autoritatea
de a determina accesul la resurse ge-
netice apartine guvernelor nationale
si este supusd legislatiei nationale.
Fiecare parte contractantd va face
eforturi pentru dezvoltarea si efectu-
area de cercetari stiintifice bazate pe
resurse genetice furnizate de catre alte
parti contractante cu deplina partici-
pare a acestora si, in mdsura posibili-
tatilor, pe teritoriul lor. Fiecare parte
contractantd va lua masurile legisla-
tive, administrative sau politice adec-
vate pentru a asigura Tmpartirea justa
si echitabila, cu partea contractantd
care furnizeaza resursele genetice, a
rezultatelor cercetarii i dezvoltarii si
a beneficiilor cercetarii, obtinute din
utilizarea comerciala sau de alt tip a
acestor resurse.

Protocolul de la Cartagena privind
biosecuritatea la Conventia privind
Diversitatea Biologica incheiat in
orasul Montreal (Canada) la 29 ianu-
arie 2000 vine sa rezolve actuala pro-
blemd extrem de complicatd legata
de utilizarea organismelor modificate
genetic. Protocolul este structuat in
40 de articole si 3 anexe. [17].

Republica Moldova a ratificat
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Protocolul de la Cartagena privind
Biosecuritatea in 2002 (M. O. nr.149-
150 din 07.11.2002). Protocolul a fost
elaborat pentru prevenirea riscurilor
biotehnologice, care se va referi, in
special, la migcarea transfrontaliera
a oricdrui organism modificat genetic
rezultat din biotehnologiile moderne
care ar putea avea efecte adverse asu-
pra conservdrii si utilizarii durabile a
diversitatii biologice. [17, art.1].

Partile la Protocol trebuie sa se
asigure ca producerea, manipularea,
transportul, utilizarea, transferul si
eliberarea oricdrui organism mo-
dificat genetic se realizeazd intr-o
maniera care previne sau reduce
riscurile pentru diversitatea biolo-
gica, tinand, de asemenea, cont de
riscurile pentru sanatatea umana.
[17,art.2 alin.2].

Recomandarea Consiliului Eu-
ropei privind folosirea embrionilor
umani si a fetusilor in scopuri terape-
utice, stiintifice, industriale si comer-
ciale, nr. 1046/198612. Ea cuprinde si
un Appendix, care traseaza regulile ce
guverneaza folosirea embrionului sau
fetusului uman si prelevarea tesuturi-
lor lor in scopuri de diagnosticare si
terapeutice.

Recomandarea Consiliului Euro-
pei privind folosirea embrionilor si
fetusilor umani in cercetarile stiintifi-
ce, nr. 1100/198913. Conform acestui
document, se considera ca este potri-
vit ca protectia legala sa fie acordata
embrionului uman din momentul fer-
tilizarii celulei ou, urmarind aceleasi
reguli ca cele mentionate In Reco-
mandarea CE nr. 1046/1986.

Recomandarea Consiliului Euro-
pei asupra pregatirii unei Conventii de
Bioetica, nr. 1160/199114, accentuea-
za importanta acestui nou domeniu:
aplicatiile combinate ale biologiei,
biochimiei §i medicinei dau nastere
unor probleme universale care necesi-
ta solutii eficiente si care au determi-
nat aparitia unei noi discipline numita
Bioetica.

Recomandarea Consiliului Euro-
pei referitoare la protectia si breveta-
bilitatea produselor de origine umana,
nr. 1240/199415, precizeaza ca , fiinta
umana este un subiect de drept — i nu
obiect, iar corpul uman este inviolabil
si inalienabil, fiind legat de persoana
fizica titulard de drepturi si obligatii
si cd, In consecintd, pot fi instituite
limite in privinfa folosirii acestuia”.
In plus, corpul uman sau diferite parti
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ale sale nu trebuie s constituie o sur-
sa de profit.

Rezolutia Comisiei pentru proble-
me de bioeticd a Parlamentului Euro-
pei, din 7 septembrie 2000, interzice
,utilizarea embrionilor umani pentru
producerea de celule tulpinare”. De-
claratia Parlamentului European pre-
vede: “Clonarea fiintelor umane nu
poate fi absolut justificatd si tolerata
de societate, intrucat ea reprezintd o
grava violare a drepturilor fundamen-
tale ale omului, e contrara principiului
egalitatii dintre fiintele umane, fiindca
permite o selectie eugenista si rasista
a speciei umane, lezeazd demnitatea
fiintei umane...”. [8]

Directiva Parlamentului  Euro-
pean si a Consiliului 98/44/CE din
6 iulie 1998 privind protectia juridi-
ca a inventiilor biotehnologice pune
la baza adoptarii un sir de premize,
dintre care: biotehnologia si ingine-
ria genetica joaca un rol din ce in ce
mai important Intr-o gama larga de
sectoare, iar protectia inventiilor bio-
tehnologice va prezenta cu siguranta
o importantd fundamentald pentru
dezvoltarea industriala comunitara; in
domeniul ingineriei genetice, cerce-
tarea si dezvoltarea necesitd investitii
considerabile cu grad ridicat de risc si
doar o protectie juridica adecvata le
poate face asadar profitabile; o pro-
tectie eficientd si armonizata in toate
statele membre este esentiald pentru
mentinerea si incurajarea investitiilor
in domeniul biotehnologiei, etc. [12]

Conform art. 6 alin. 2) din Direc-
tiva, trebuie considerate ca nebre-
vetabile: (a) procesele de clonare a
fiintelor umane. (b) procesele de mo-
dificare a identitatii genetice a fiinte-
lor umane. (¢) utilizarea embrionilor
umani in scopuri industriale sau co-
merciale. (d) procesele de modifica-
re a identitatii genetice a animalelor,
care le pot produce suferinta fara un
beneficiu medical substantial pentru
om sau animale, precum si animalele
rezultate din astfel de procese.

Declaratia asupra clonarii adop-
tata de Adunarea generala a ONU la
16 martie 2005 face apel la guverne-
le statelor membre sa interzica toate
formele de clonare umana, inclusiv
tehnicile folosite in cercetarea asupra
celulelor stern umane, Intrucat aces-
tea “sunt incompatibile cu demnitatea
umana si protectia vietii umane” si sa
adopte “masuri sa interzica aplicarea
tehnicilor de inginerie genetica care

ar fi contrare demnitaii umane”. [6]

In contextul celor expuse, pot fi
mentionate incd un sir de acte care
reglementeazd domeniul clondrii,
cum ar fi: Recomandarea Consi-
liului Europei nr. 934/1982 privind
ingineria geneticd; Recomandarea
Consiliului Europei nr. 1046/1986
cu privire la utilizarea embrionilor
si fetusilor umani in scop diagnos-
tic, terapeutic, stiintific, industrial
si comercial”’[18]; Recomandarea
Consiliului Europei nr. 1100/1989
privind folosirea embrionilor si fetu-
silor umani in cercetarile stiintifice;
Recomandarea Consiliului Europei
nr. 1160/1991 privind elaborarea
unei Conventii de bioetica”. [19];
Recomandarea Consiliului Europei
nr. 1240/1994 relativa la protec-
tia si brevetabilitatea produselor de
origine umana”’[20]; Recomandarea
Consiliului Europei nr. 1512/2001
privind protectia genomului uman;
Recomandarea Consiliului Europei
nr. 1468/2002 privind biotehnologi-
ile; etc.

Concluzii: Protectia juridica a ge-
neticii umane este realizatd printr-un
sir de reglementari la nivel internati-
onal si regional. Un rol aparte il au
Conventia privind drepturile omului
si biomedicina, semnata la Oviedo la
4 aprilie 1997, precum si protocoalele
aditionale la aceasta conventie. Pot fi
mentionate Rezolutiile si declaratiile
ONU, declaratiile Consiliului Euro-
pei, Parlamentului European, UNES-
CO, etc.
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ntroducere. In general, pro-

blema responsabilitatii acti-
unii umane ocupd un loc aparte in
preocuparile menite sa puna in evi-
denta laturile cele mai importante
ale raporturilor sociale interumane.
Responsabilitatea vizeaza omul 1n
cea mai fireasca si comuna ipostaza
a sa: cea de agent al actiunii soci-
ale curente. Fiind infeleasa astfel,
responsabilitatea dobandeste un
statut distinct, devenind principalul
mecanism de definire a sensului in-
tegrarii sociale a omului [4, p. 27-
35].

Dupa cum s-a afirmat in doctri-
na, actiunea umana se constituie, se
desfasoara, se modifica si se termina
sub semnul inevitabil al responsabi-
litatii individului, care reprezintd o
dimensiune a spiritului uman, in ca-
litatea acestuia de entitate axiologica
(valorizatoare si valorificatoare) [17,
p. 110].

Din multitudinea dimensiunilor
proprii activitdfii umane, cea mai
importantd este consideratd a fi cea
normativa, deoarece ea impune indi-
vidului un anumit model de compor-
tament (politic, etic, religios etc.) in
conformitate cu anumite valori so-
ciale. Constientizarea si adeziunea
la aceste valori si norme fundamen-
teaza, prin esentd, responsabilitatea

sociala a individului — ca institutie
socialad care cuprinde complexul de
atitudini ale omului in raport cu sis-
temul de valori, institutionalizat de
societatea in care traieste, in vede-
rea conservarii i promovarii lor, in
scopul perfectiondrii fiintei umane
si conservarii vietii in comun, pe ca-
lea mentinerii §i promovarii ordinii
sociale si a binelui public[3, p. 15].

Conformarea conduitei la pre-
ceptele normelor sociale se face, de
regula, de buni-voie sau de teama
dezaprobarii sociale ori a sanctiunii
pentru nerespectare. Abaterea indi-
vidului de la aceste norme atrage o
raspundere sociala, fie ea morala,
religioasd, politica sau juridicd[23,
p. 514-515]. Inainte insa de a analiza
si aprecia esenta §i particularitatile
raspunderii (ca subiect distinct de
preocupare stiintificd pentru noi),
consideram necesar a aborda detaliat
problema responsabilitatii, intrucat
existenta acesteia in cele mai multe
cazuri previne survenirea raspun-
derii, reprezentand astfel un factor
primar de asigurare a ordinii In so-
cietate.

Scopul studiului. Pornind de la
cele mentionate, In prezentul demers
stiintific ne propunem si expunem
unele reflectii pe marginea esentei si

calitatea sa de factor de ordonare a
relatiilor sociale.

Rezultate obtinute si discutii.
Pentru inceput, este important de
a face unele precizari pe marginea
conceptului de responsabilitate. In
acest sens, reiteram ca in literatura
juridica si sociologica se folosesc in
mod curent, cu aceeasi semnificatie
sau cu semnificatii apropiate doi ter-
meni i anume raspundere $i respon-
sabilitate.

Cel mai probabil, aceasta se da-
toreaza faptului ca insasi Dictionarul
explicativ al limbii romdne stabileste
echivalenta acestora. Astfel, in con-
tinutul acestuia, raspunderea este
explicata ca fiind: (i) faptul de a ras-
punde; (ii) obligatia de a raspunde de
indeplinirea unei actiuni, sarcini etc.;
(ii1) responsabilitate; iar responsabi-
litatea este definitd ca: (i) obligatia
de a efectua un lucru, de a raspunde,
de a da socoteald de ceva; (ii) de a
accepta si suporta consecintele; (iii)
raspundere [9, p. 1635].

Cu toate acestea, totusi in doctri-
na, unele voci sustin ¢d nu exista ni-
cio distinctie intre aceste notiuni [20,
p. 115], in timp ce altele [1, p. 78-86;
16, p. 69-88; 6, p. 191-204; 7, p. 50]
invoca diferite argumente pentru a
demonstra delimitarea netd intre ele.

In context, tinem sa precizam ca
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din punct de vedere semantic, ter-
menul raspundere este folosit ca o
categorie generalda doar in limbile
de origine latina, acesta derivand din
verbul latin respondere, care inseam-
na a raspunde, a plati [5, p. 429].
Deci, orice subiect de drept, indife-
rent ca e vorba de o persoana par-
ticulard (in fata semenilor sdi sau a
statului) sau de stat (in fata supusilor
sdi sau in fata altor state), trebuie sa
raspunda de actele sale, asumandu-si
consecintele angajamentelor pe care
si le ia sau a nesocotirii unor datorii
juridice [21, p. 16].

Astfel, in sens comun, prin no-
tiunea de raspundere se intelege
obligatia unei persoane de a da so-
coteald pentru faptele sale, ca urma-
re a reactiei de reprimare venita din
partea societatii [22, p. 1]. In acelasi
timp, unele voci sustin ca termenul
raspundere mai poate semnifica si
ca persoana indeplineste conditiile,
de exemplu, psihologice, pentru a
putea fi trasa la raspundere [12, p.
145-148].

Dincolo de aceasta, prezintd im-
portanta faptul ca in limba engleza,
in context international §i constituti-
onal, sunt utilizati termenii respon-
sability $i accauntability, In timp ce
in dreptul civil sunt utilizate expresi-
ile liability sau law of tors (in limba
germana termenul Verantwortlichke-
it apartine limbajului moralei, limba-
jului juridic fiindu-i specifica notiu-
nea, mult mai restransa de Haftung)
[8, p. 458; 21, p. 17]. Din multitudi-
nea explicatiilor date acestor notiuni,
cercetdtorii observa ca intre primele
doud concepte (relevante pentru stu-
diul nostru) exista deosebiri de sens,
accauntability raportandu-se la po-
por, in timp ce responsability se ra-
porteaza la un subiect individualizat,
respectiv cel care se afla in starea de
a avea o sarcind fatd de cineva sau
chiar poate fi invinuit de o incélcare
concreta [21, p. 19].

Referindu-ne la limba franceza,
precizam ca termenul raspundere nu
exista, fiind utilizabila doar o singurd
notiune — responsabilitate, explicata
in Dictionarul Larousse ca avand ca-
teva intelesuri [14]: (i) obligatia de
a repara daunele cauzate altuia; (ii)
obligatia de a suporta pedeapsa pre-
vazuta pentru infractiunea savarsita;
(iii) capacitatea de a lua o decizie.

Asadar, putem constata cd con-
fuzia intre notiunile enuntate este
generatd de mai multi factori printre
care atat specificul diferitor limbi in
care sunt analizate, cat si nemijlocit
explicatia lor data de dictionarul lim-
bii roméne. Aceasta insd, in opinia
noastra, nu constituie un temei su-
ficient pentru a accepta echivalenta/
sinonimia dintre rdspundere si res-
ponsabilitate. Mai mult, situatia data
constituie o premisa si un motiv im-
portant de a realiza o delimitare clara
a acestor fenomene.

Oprindu-ne In mod special la
esenta responsabilitatii, mentionam
ca acest fenomen a fost analizat des-
tul de amplu 1n doctrina sociologica,
dar si juridica. Importante reflectii in
context a expus sociologul Dmitrie
Gusti[11, p. 299-300], care sustine
ca aceasta este o atitudine sufleteasca
si moralda a omului fatd de actiunile
lui. Totodatd, in opinia sa, respon-
sabilitatea implica un dublu aspect.
Primul priveste caracterul obiectiv
care se referd la responsabilitatea
pe care o avem fatd de sanctiuni-
le organizate ale legilor sau fatd de
sanctiunile difuze pe care le exercitd
asupra noastra constrangerile opiniei
publice. Cel de-al doilea aspect are
caracter subiectiv; el priveste res-
ponsabilitatea pe care ne-o simtim
fatd de sanctiunile propriei noastre
constiinte, acelea care se manifesta
sub forma nemultumirii intime de a
nu fi indeplinit ceea ce trebuie sau
sub forma unor mustrari aspre, du-
reroase si nelinistitoare ale ,,eu-lui”
propriu.

In opinia prof. N. Popa, deosebit
de importante pentru existenta res-
ponsabilitatii sunt doua conditii: li-
bertatea personalitdtii si capacitatea
ei de a decide. Respectiv, constient
de sine, individul uman alege, deci-
de, se angajeaza, ceea ce presupune
responsabilitate. Aplicativ, omul li-
ber, cunoscand valorile din normele
sociale, le interiorizeaza si, asa adera
la ele, se angajeaza fata de sine s le
transpund; deci el devine un individ
responsabil.

Prin urmare, responsabilitatea
este un fenomen pe care omul si-1
asumad; ea se instituie in raport cu o
colectivitate sau cu intreaga societate
si ,,consta in aderarea individului in
mod constient si liber la interesele i
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idealurile colectivitatii”[19, p. 199].
Din acest punct de vedere, res-
ponsabilitatea este descrisa in doc-
trind ca:
asumarea de cdtre persona-
litatea exemplard umana a valorii
acelor acte, proprii sau ale altora,
ale cdror consecinte le apreciaza ca
dezirabile pentru sine §i pentru co-
munitatea sa si a caror infaptuire o
decide ori la care aderd in mod liber”
[17,p. 115];

- ,,asumare constienta si delibe-
ratd a unei atitudini active gi militan-
te fatd de colectivitate, a grijii pentru
succesul sau riscul, rezultatul sau
eficienta, consecintele si valoarea ac-
tivitatii pe care agentul o desfasoara
sau o conduce” [10, p. 30].

In acelasi timp, responsabilitatea
este determinatd ca reprezentdnd o
modalitate activa de raportare a indi-
vidului si colectivitatii la o anumita
cauzd, implicd asumarea unor ras-
punderi si riscuri, actionand uneori
dincolo de sistemul de norme care
genereaza drepturi si obligatii. Res-
ponsabilitatea se referd deci la auto-
angajarea liber consimtitd, obligatia
izvoratd din sistemul de norme de-
venind o datorie pe care gi-o impu-
ne individul sau colectivitatea prin
autoconstrangere[1, p. 104].

In opinia cercetatorilor M. Orlov
si St. Belecciu, responsabilitatea in-
seamna perceptia constientd a ceea
ce se face, de ce se face si care sunt
consecintele posibile ale acestei ac-
tiuni. Ea presupune intelegerea ne-
cesitatii propriilor actiuni, simtul de
raspundere si poate fi privitd ca un
regulator intern al comportamentu-
lui ce se contopeste cu ideea de in-
datorire, ca responsabilitate pentru
viitor[ 18, p. 117].

Important este ca responsabilita-
tea presupune din partea persoanei
cunoastere §i capacitate de aprecie-
re a fenomenelor si a cerintelor so-
ciale, atitudine activa, convingere si
angajare[3, p. 18]. In conditiile unei
responsabilitati ridicate, individul se
angajeaza plenar in realizarea sarci-
nilor ce-1 sunt stabilite, Tn activitatea
de infaptuire a obiectivelor societa-
tii, identificandu-le cu propriile sale
valori[13, p. 612-613].

Asadar, responsabilitatea este o
dimensiune spirituald a omului si,
respectiv, autoritatea de judecare
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este individul insusi, care 1si impune
un comportament conform valorilor
asumate nu pentru ca i-o cere soci-
etatea, ci pentru ca si-o cere siesi, se
obliga fata de sine [17, p. 117].

Este semnificativ de mentio-
nat totodatd ca indiferent de natura
acesteia (politica, morald, juridica),
responsabilitatea trece dincolo de
normele care stabilesc pentru individ
un anumit comportament in societa-
te, manifestandu-se — in forma sa su-
prema — mai ales ca o creatie libera,
ca o asumare constientd, inteleasa pe
deplin, a unui scop, deci si a actiunii
indreptate spre atingerea acestuia.
Ea priveste, Indeosebi preocuparea
si interesul pentru viata §i soarta
colectivitatii din care individul face
parte. Din aceastd perspectiva, res-
ponsabilitatea se manifestd mai ales
ca prezenta umana libera, ca prezen-
ta a vointei, personalitatii $i optiunii
individului, ca expresie a cerintelor
pe care acesta le formuleaza la adre-
sa societatii.

Sub acest aspect, procesul de
formare la nivelul individului uman
a atitudinii de raspundere si respon-
sabilitate corespunde procesului de
formare si dezvoltare a constiintei de
sine, fenomen prin care omul reflectd
propria sa existentd in raport cu cei-
lalti si cu societatea [3, p. 20].

Fiind de ordin valoric, responsa-
bilitatea constituie o imbinare indes-
tructibila a sentimentului si cunoas-
terii, astfel ca in doctrina se vorbeste
atat de sentimentul responsabilitatii
si de constiinta responsabilitatii[2,
p. 224]. Iata de ce se considera ca
gradul de responsabilitate depinde
de dezvoltarea constiintei de sine a
individului in contextul interactiuni-
lor sociale. In acelasi timp, prezinta
importanta faptul ca responsabilita-
tea revine fiecaruia mai mult sau mai
putin. Fiecare individ evolueazd cu
intensitati si ritmuri proprii pe coor-
donata responsabilitatii. Mai mult,
se considera ca responsabilitatea nu
este un atribut al oricarui individ [19,
p. 200], fapt ce poate fi observat in
realitatea sociald, omul iresponsabil
fiind, strict vorbind, omul care nu
si-a implinit constiinta de sine si nu
are cunostintd de nicio valoare.

Deci, responsabilitatea nu se dis-
tribuie egal intre toti membrii soci-
etatii, ea poate chiar lipsi la o parte

dintre ei. Ea este conditionata obiec-
tiv de dezvoltarea fizicad si psihica
normald a individului, de particu-
laritati de varsta etc., fiind influen-
tata si de existenta sau inexistenta
lui. Nu este vorba doar de existenta
unui regim care sd permitd omului
sd gandeasca si sa actioneze Tn mod
nomice, un regim politic si juridic
democratic, echitabil, care sa ofere
indivizilor conditii egale de dez-
voltare si afirmare. In acest sens, se
considera cd pentru ca omul sa poata
fi responsabil pe masura exigentelor
sociale, societatea trebuie sa-i asigu-
de informare si cunoastere. Asadar,
societatea este raspunzatoare pentru
modul in care asigura membrilor ei
de in mod constient, liber si demn de
faptele lor[3, p. 29].

Toate momentele expuse anterior
caracterizeaza destul de elocvent si
esenta responsabilitatii juridice, spe-
cificul careia, in mare parte, rezida in
faptul ca factorii de baza pe care se
intemeiaza sunt exprimati de norma
juridica si valoarea sociald continuta
$i exprimata de cdtre aceasta.

In doctrind, responsabilitatea ju-
ridica este definita ca:

- o atitudine constienta si deli-
berata de asumare a grijii fatd de mo-
dul de realizare a normelor de drept,
fatd de integritatea ordinii juridice,
ca si fata de actiunile pe care le intre-
prinde individul in vederea asigurarii
unui climat de legalitate[15, p. 215;
19, p. 209];

- 0 autoangajare benevola (po-
zitiva) a individului 1n sistemul de
drept, ce reprezinta obligatia juridica
a subiectului de drept de a actiona in
conformitate cu prescriptiile normei
juridice, obligatie ce se realizeaza in
conduita licita[ 1, p. 119];

- o forma a responsabilitatii so-
ciale, care cuprinde complexul de
atitudini ale omului in raport cu sis-
temul normativ juridic cristalizat in
societatea 1n care traieste, in vederea
insusirii, conservarii si promovarii
acestui sistem si a valorilor pe care
le exprima, in scopul mentinerii $i
promovarii ordinii juridice si binelui
comun[3, p. 21].

Prin urmare, responsabilitatea

SEPTEMBRIE 2019 D|

Jjuridica ar insemna o ,,atitudine cul-
turala a individului fata de legislatie,
o atitudine intreprinsa din proprie
initiativa $i nu impusa, ca o obliga-
tie, din afara”[19, p. 209].

O imagine complexd a acestei
institutii a fost conturatd in continu-
tul unei valoroase lucrari stiintifice
semnate de prof. D. Baltag[1, p. 186-
121], in care domnia sa elucideaza
asemenea momente importante ca:

ce, temelia sociala, premisele obiec-
tive si subiective, temeiul, latura
obiectiva si latura subiectiva, princi-
piile, scopul si obiectivele responsa-

In cele ce urmeaza, vom expu-
ne succint aceste elemente. Astfel,
fundamentul, temelia sociala a res-
ponsabilitatii juridice o constituie
constientizarea de catre indivizi a
necesitatii sociale obiective in dez-
voltarea normala a relatiilor sociale
reglementate de normele juridice.

In calitate de premise obiective si
subiective ale acestei responsabilitati
servesc: natura sociala a individului,
care exista Intr-un socium, in care re-
latiile sunt reglementate de normele
sociale, de interesele si necesitatile
oamenilor, sub a caror influenta ei se
angajeaza intr-o multitudine de rela-
tii sociale.
include temeiul normativ (care re-
prezinta fixarea in normele de drept
a modalitatilor si conduitei umane) si
temeiul real (adica fapta licita ).

Latura obiectiva a responsabilita-
tii juridice include conduita licita si
consecintele ei, legatura cauzala intre
aceastd conduita si rezultatul bineve-
nit pentru societate, locul si timpul
savarsirii faptei licite concrete, pre-
cum si aplicarea sanctiunii stimula-
tive. Latura subiectiva cuprinde: ati-
tudinea psihica pozitiva a subiectului
fatd de conduita sa in sfera dreptului
si consecintele acestei, care la randul
lor se mai caracterizeaza prin consti-
inta si vointa, motive §i obiective.
dice sunt idei fundamentale ce expri-
ma esenta si destinatia sociala, idei
ce determina si influenfeaza practica
de elaborare a dreptului, idei ce sti-
muleaza conduita licita a cetatenilor
gi care educa respectul fatd de lege.
In acest sens, responsabilitatii ju-
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ridice 1i sunt specifice urmatoarele
principii: echitatea, legalitatea, uma-
nismul, individualizarea, inevitabili-
tatea, lipsa de vinovatie a actiunii.
include obtinerea unui rezultat ideal,
presupus in urma actiunii acesteia
asupra comportamentului subiecte-
lor, ideal spre care tinde legiuitorul
si autoritdtile care aplica dreptul.

In calitate de obiective ale res-
fi:

- reglementarea si coordonarea
comportamentului uman;

- stimularea comportamentului
pozitiv al subiectelor responsabilita-
tii juridice;

- prevenirea faptelor ilicite;

- educarea cetatenilor in spiritul
respectdri legii i formarea unei po-
Zitii civice active.

Atingerea acestor obiective este
de natura sa duca nemijlocit la reali-
zarea scopului general al responsabi-
litatii juridice — asigurarea legalitatii
si a ordinii de drept [1, p. 119-120].

In concluzie, data fiind semni-
ficatia deosebitd a responsabilitatii
juridice, subliniem ca asigurarea i
dezvoltarea reala a acesteia implica
existenta unui sistem democratic in
cadrul unui stat de drept. Numai in
asemenea conditii se poate vorbi, in
mod real, despre dezvoltarea respon-
diul dezvoltarii culturii juridice atat
la nivel de individ, cat si la nivel de
societate.

O cale eficientd de stimulare a
in care admitem ca responsabilita-
tea se poate naste si ca o consecinta
a raspunderii, o constituie intarirea
raspunderii juridice in toate elemen-
tele sale si nu doar prin indsprirea
regimului sanctionator. Ea trebuie
sd vizeze, in principal, calitatea nor-
melor juridice destinate a reglementa
relatiile sociale, carora trebuie sa li
se raspunda cu promptitudine, com-
petentd si profesionalism din partea
tuturor factorilor de decizie.

In final, apreciem ca doar in con-
ditiile consolidarii responsabilitatii
cial, la nivel de individ si societate
este posibild consolidarea statului de
drept si a valorilor democratice in
tara noastra.
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RATIONAMENTUL ELEMENTELOR DE DREPT COMPARAT PRIVIND
INFRACTIUNEA DE ACTIVITATE A MERCENARILOR iN SPATIUL
EX-SOVIETIC
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al Republicii Moldova

In etapa contemporana, atacurile teroriste si infractiunile contra pacii si securitatii omenirii, infractiunile de razboi — se
savarsesc din ce In ce mai des. Aceste fapte socialmente periculoase atenteaza in mod direct la viata si sanatatea persoane-
lor. Pe langa faptul ca infractiunile de razboi provoaca panica si neliniste in societate, acestea mai au menirea de-a atrage
persoane civile la savarsirea lor, precum ar fi activitatea mercenarilor si de a produce o amenintare directd la securitatea

nationald si cea internationala.

Modelul normativ prin care are loc incriminarea faptei de activitate a mercenarilor in Republica Moldova, este in
general, unul aseméanator cu cel al statelor din fostul lagar ex-sovietic din care facea parte si Republica Moldova pana la

proclamarea independentei sale.

In cele ce urmeaza, ne propunem ca ociectiv esential de-a efectua un studiu camparat in legislatiile penale ale statelor
din fosta comunitate sovietica care ne va permite cunoasterea completd a reglementdrilor privind activitatea mercenarilor
din aceste tari, care, in final, constituie un punct forte in armonizarea legislatiei nationale.

Cuvinte-cheie: camp de luptd, forte armate, parti implicate in conflict, mercenar, legislatie in vigoare, privarea de li-

bertate, liberarea de raspundere penala.

THE REASONING OF THE COMPARATIVE LAW ELEMENTS ON THE CRIME OF MERCENARIES
ACTIVITY IN THE EX-SOVIET SPACE

In the contemporary stage, terrorist attacks and crimes against humanity’s peace and security, war crimes — are happe-
ning more and more often. These socially dangerous facts directly affect people’s lives and health. Apart from the fact that
war crimes are causing panic and anxiety in society, they are meant to attract civilians to commit their actions, such as the
work of mercenaries, and to create a direct threat to national and international security.

The normative model of the criminalization of the mercenary activity in the Republic of Moldova is generally similar to
that of the former ex-Soviet camp of the Republic of Moldova until the proclamation of its independence.

In the following, we propose that the crucial task of conducting a study of the criminal laws of the states of the former
Soviet community that will allow us to fully understand the regulations on the activity of mercenaries in these countries,

which ultimately constitute a strong point in the harmonization national legislation.

Keywords: battlefield, armed forces, parties involved in the conflict, mercenary, legislation in force, deprivation of li-

berty, the release of criminal liability.

Introducere. Partea speciald
a Codului penal al Republici
Moldova[1]cuprinde XVIII capitole,
iar Capitolul I are denumirea mar-
ginald de Infractiuni contra pacii,
securitdatii omenirii §i infractiuni de
razboi. La sectiunea infractiunilor de
razboi sunt incriminate urmatoarele
fapte antisociale: art. 137 — tratamen-
tele inumane, art. 138 — incalcarea
dreptului umanitar international, art.
141 — activitatea mercenarilor, art.
143 — aplicarea mijloacelor si meto-
delor interzise de ducere a razboiului.

Punctul forte in studierea com-

plexd a activitatii mercenarilor sub
diverse aspecte si reglementari con-
stituie examinarea legislatiei penale
a altor tari, fapt care ne permite sa
efectudm o analiza comparativa intre
normele juridico-penale autohtone si
cele strdine.

Dreptul penal comparat reprezinta,
de asemenea, un domeniu al stiintei
dreptului care are drept obiect, studiul
normelor si institutiile juridice care
apartin unor sisteme diferite de drept
penal, In scopul cunoasterii semnifi-
catiei si continutului acestora, dar si
a deosebirilor dintre aceste norme si

S-a vrut aparator de Tard,
_ Brat inarmat de militar
Insa, in misiuni, pe-afard
E din pacate... mercenar.

Liviu Zanfirescu

institutii. Din aceasta perspectiva am
considerat ca fiind oportun demersul
stiintific dedicat studierii infractiunii
de activitate a mercenarilor din per-
spectiva elementelor de drept penal
comparat.

Scopul articolului stiintific. Sco-
pul prezentei expuneri stiintifice este
de a sublinia importanta efectudrii
unei documentdri comparate pentru
identificarea punctelor forte de armo-
nizare a propriei legislatii.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In scopul realizarii unei
cercetari detaliate a subiectului vizat
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in lucrare, au fost utilizate cu priori-
tate un sir de metode, precum ar fi:
analizei, sintezei, deductiva si meto-
da comparatiei. Materialele folosite
la realizarea prezentului articol sunt
formate din: publicatiile stiintifice
in editii periodice la tema vizata din
domeniul cercetat al Republicii Mol-
dova, precum si actele legislative din
comunitatea tarilor ex-sovietice.

Rezultatele obtinute si discutii.
Dispozitia normei juridice ce sti-
puleazd activitatea mercenarilor in
legislatia Republicii Moldova este
compusa din doud actiuni. In aceasta
ordine de idei, legiuitorul autohton la
art.141 Cod penal a prevazut raspun-
derea penala pentru doud fapte care
implica activitati de mercenar:

1. Activitatea propriu-zisa a
mercenarilor, care in conformitate
cu alin. (1) art.141 consta n partici-
parea mercenarului intr-un conflict
armat, la actiuni militare sau la alte
actiuni violente orientate spre ras-
turnarea sau subminarea ordnduirii
constitutionale ori violarea integrita-
tii teritoriale a statului. Se pedepseste
o asemenea faptd cu inchisoare de la
3la 7 ani.

2. Activitatea de sustinere si fo-
losire a mercenarilor, care in cores-
pundere cu art. 141 alin. (2) consta in
angajarea, instruirea, finanfarea sau
alta asigurare a mercenarilor, precum
si folosirea lor intr-un conflict armat,
in actiuni militare sau in alte actiuni
violente orientate spre rdsturnarea
sau subminarea ordanduirii constitufi-
onale ori violarea integritatii teritori-
ale a statului. Fapta se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 10 ani [2, p.10].

In Codul penal al Federatiei Ruse,
fapta de activitatea mercenarilor este
incriminata la art. 359 cu denumirea
marginald activitatea mercenarilor.
Duma de Stat a Federatiei Ruse, a
prevazut la art. 359 raspunderea pe-
nald pentru doud fapte care implica
activitati de mercenar. In esenta aces-
tea constau n:

1. Recrutarea, instruirea, finan-
tarea sau sprijinul material al unui
mercenar, precum i utilizarea lui in
conflicte armate la actiuni militare
sau violente, art. 359 alin (1) C. pen.
FR. Se pedepseste cu inchisoare pe o
perioada de la 4 pana la 8 ani.

11. Aceleasi fapte comise de o per-
soand care foloseste functia sa sau in

raport cu un minor, art. 359 alin. (2)
C. pen. FR, aceasta din urma consti-
tuind si o forma agravanta. Fapta re-
spectiva se pedepseste cu inchisoare
dela 7 la 15 ani si cu amenda de pana
la 500 mii ruble.

Il Participarea unui mercenar
la un conflict armat la actiuni mili-
tare sau violente, art. 359 alin. (3) C.
pen. FR, se pedepseste cu inchisoare
pe o perioada de 3 pana la 7 ani [3,
art.359].

Asadar, analizdnd aceste preve-
deri normative, constatim cu cer-
titudine ca existd atdt asemanari,
cat si deosebiri dintre legile penale
ale acestor doua state. Codul penal
al Republici Moldova prevede ex-
pres raspunderea penald doar pentru
doud fapte care implica activitati de
mercenar, pe cand in Codul penal al
Federatiei Ruse este incriminatd si
o forma agravantd a actiunii ilici-
te, si anume: recrutarea, instruirea,
finantarea sau sprijinul material al
unui mercenar, precum si utilizarea
lui in conflicte armate la actiuni mi-
litare sau violente comis de citre o
persoana care foloseste functia sa
sau in raport cu un minor. Per-
soana care foloseste functia sa in
savarsirea faptei date poate fi subiect
al infractiuni respective doar daca
are calitatea de comandant al fortelor
armate, conducatorul grupului de
persoane care participa pe campul de
lupta sau o altd functie asemanatoare
ori de primire a deciziilor in timpul
situatiilor de urgenta. Subiectul faptei
date poate fi si persoana care conco-
mitent recruteaza, instruieste persoa-
ne care nu au atins varsta majoratului
si-1 utilizeaza in conflicte armate la
actiuni militare sau violente.

Pe langa aceasta, mai observam o
deosebire in partea a treia a structurii
normei juridice, referitor la sanctiunea
aplicatd persoanelor vinovate. Con-
form Codului penal al Republici Mol-
dova, subiectul infractiuni poate fi
pedepsit maxim cu inchisoare pana la
10 ani, pe cand in Federatia Rusa per-
soana vinovatd poate fi pedepsitd cu
inchisoarea maxim pana la 15 ani.

Legislatia penala a statului Be-
larus, in comparatie cu Republica
Moldova si Federatia Rusa, prevede
raspunderea penala pentru activitatile
de mercenariat In mai multe norme
juridice.
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Astfel, in conformitate cu art. 132
al Codului penal al Republici Belarus,
este sanctionatd doar persoana care
efectueaza aceleasi activitati enume-
rate la articolul 359 (1) al Codului pe-
nal rus, doar ca in Belarusia pedeap-
sa pentru actiunile mentionate supra
este mai asprd. O asemenea fapta se
pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15
ani. Insa, daca analizam textul de lege
al art. 133 din Codul penal al statu-
lui belarus, observam ca participarea
unei persoane pe teritoriul unui stat
strain in conflicte armate, la actiuni
militare a unei alte persoane, care
nu face parte din fortele armate ale
beligerantilor §i actioneaza pentru
a primi remuneratii materiale fard
acordul statului al cdrui cetdtean
este sau pe teritoriul caruia isi are
resedinta permanentd (mercenar)—
se pedepseste mai bland decéat cea de
la art. 132. Pedeapsa respectiva este
egala cu cea a Republici Moldova in-
corporata la art. 141 (1) Cod penal, si
anume cu inchisoare de la 3 pana la
7 ani. In aceasta ordine de idei, do-
rim sa remarcam ca in februarie 2016,
presedintele R. Belarus a semnat
unele amendamente la Legea privind
amendamentele la Codul penal al R.
Belarus, care a intrat in vigoare in
aprilie 2016. Astfel, legii penale be-
loruse i-a fost addugat un nou articol
—361.3, in cadrul Capitolului 32: Cri-
me Impotriva statului, cu denumirea
marginald participarea pe teritoriul
unui stat strain intr-o formatiune ar-
mata sau Intr-un conflict armat, la
actiuni violente, recrutarea sau pre-
gadtirea persoanelor pentru o astfel de
participare. Menirea acestei norme
juridice permite organelor de drept
sa aduca pe banca acuzatilor belarusii
care se luptd pe teritoriul altui stat,
chiar si atunci cand din unele fapte
(art.132 si 133) nu pot fi stabilite cu
exactitate elementele componentei de
infractiune mercenard. Asadar, in co-
respundere cu textul de lege:

1. Participarea unui cetatean al
Republicii Belarus sau a unui apatrid
cu domiciliul permanent in Republica
Belarus pe teritoriul unui stat strdin
intr-o formatiune inarmatd a uneia
dintre partile aflate in conflict, pre-
cum §i participarea la un conflict ar-
mat, actiuni militare sau alte actiuni
violente farda autoritatea statului si
in absenta dovezii unei infractiuni
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(componentei de infractiune) con-
form articolului 133 din Codul penal
al R. Belarusiei — se pedepseste cu in-
chisoare de la 2 pana la 5 ani.

2. Recrutarea, pregdtirea, instrui-
rea sau folosirea cetdatenilor Republi-
cii Belarus sau a apatrizilor care au
resedinta permanenta in Republica
Belarus pentru a participa pe terito-
riul unui stat strdin intr-o formatiune
armatda a uneia dintre partile afla-
te in conflict, la conflicte armate,
actiuni militare sau alte actiuni vio-
lente, precum i finantare sau acor-
darea unui alt material de sustinere
a acestor activitati in absenta dove-
zii unei infractiuni (componentei de
infractiune) conform articolului 132
din Codul penal al R. Belarusiei — se
pedepseste cu inchisoare pe o perioa-
da de 5 pana la 10 ani [4].

Studiul normativ de incriminare a
infractiuni de activitatea mercenarilor
este stipulat si la art. 375 al Codului
penal al Republici Kargastan, care
se manifestd prin doua fapte. Potri-
vit textului de lege, se sanctioneaza
cu inchisoare de la 8 la 15 ani si cu
confiscarea proprietatii actiunea ili-
cita privind recrutarea, instruirea,
pregatirea — care vizeazd dobdndirea
de competente si abilitati de comitere
a unei infractiuni teroriste sau extre-
miste, finantarea sau alt material de
sprijin oferit unui mercenar, precum
si utilizarea acestuia in conflicte ar-
mate la actiuni militare sau violente.
La alin. 2, fapta este identicd dupa
continut cu cea de la alin.3 art.359
al Codului penal a Federatiei Ruse.
Deosebirea acesteia constd doar in
elementul al treilea al structurii lo-
gico-juridice a normei respective.
Actiunea data se pedepseste cu inchi-
soare de la 8 la 15 ani si cu confisca-
rea proprietatii.

La art. 375 C. pen. R. Kargastan
sunt prevazute si formele agravante
a actiunii ilicite de activitate a mer-
cenarilor, aceasta manifestandu-se in
realitatea obiectiva:

1) de catre un grup de persoane
printr-un acord prealabil;

2) de catre un grup criminal or-
ganizat;

3) folosind functia sa oficiala;

4) in cazul folosirii unui minor.

Aceste fapte se sanctioneaza cu o
pedeapsa de tipul inchisorii pe o pe-
rioada de la 15 pana la 20 de ani sau

cu detentie pe viata si cu confiscarea
proprietatii [5].

In Capitolui XVII — crime de
razboi, a Codului penal al Republici
Azerbaidjan este prevazutd raspun-
derea penald pentru doua genuri de
fapte privind activitatea mercenarilor.
Prima actiune, sub aceeasi denumire
marginald a tematicii analizate este
specificata la art. 114, care inglobeaza
in sine trei fapte ce implica activitati
de mercenar. Ele sunt identice dupa
continut cu faptele stipulate la art. 359
a Codului penal al Federatiei Ruse,
mentionate supra. Doar sanctiunea
acestora difera, in conformitate cu
prevederile art. 114 al legii penale
Azerbaidjene — aceste sunt mai as-
pre. Cea de a doua actiune, cu carac-
ter mercenar, prevazutd in capitolul
XVII, este incorporata la art. 115,
cu denumirea incilcarea legilor si
obiceiurilor razboiului. Asadar, in
conformitate cu articolul specificat in
cele din urma, se pedepsesc urmatoa-
rele fapte alternative:

1) Constrdngerea  prizonierilor
de razboi si a altor persoane prote-
Jjate de dreptul international umani-
tar pentru a servi in fortele armate
ale organizatiei/partidului care le-a
capturat (strdain), precum si constran-
gerea cetdtenilor unui stat ostil de a
participa la operatii militare impotri-
va tarii lor. Aceasta se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 5 ani.

2) Tratamentul crud sau inuman
al persoanelor specificate la alin.l
din art. rvespectiv, utilizarea torturii
impotriva lor, neacordarea asistentei
medicale in caz de necesitate, si de
alta naturd, inclusiv indepartarea
organelor acestora prin transplant,
precum si utilizarea lor in calitate de
mercenar ca o bariera pentru prote-
Jarea trupelor sau obiectelor lor; a fi
detinut ca ostatici, precum si implica-
rea populatiei civile in muncd fortatd
sau transferul fortat din locurile unde
Justitia este mai severd in alte sco-
puri. Fapta datd se pedepseste cu in-
chisoare pe o perioada cuprinsa intre
51 10 ani.

3) Actele prevazute la alin.1 si 2
din art. 115 C. pen. al R. Azerbaidjan,
care duc la moarte sau la vatamarea
grava a sanatatii lor (mercenarilor),
se pedepsesc aceste actiuni cu inchi-
soare pe o perioada de la 10 pana la
15 ani.
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4) Uciderea persoanelor men-
tionate la alin.1 din articolul respec-
tiv. Fapta data se pedepseste cu inchi-
soare pe o perioada de 14 pana la 20
de ani sau cu detentie pe viata [6].

In materia infractiunilor privind
activitatea mercenarilor, un rol aparte
ii revine si statului Uzbechistan. Co-
dul penal al tarii date, defineste fapta
ilegala analizatd 1n cadrul art. 154 si
154", Conform art. 154 alin. (1), este
supusd raspunderii penale, persoana
care participd pe un teritoriu sau de
partea unui stat strdin intr-un conflict
armat sau in actiuni militare, care nu
este cetatean sau soldat al unei tari
aflate in conflict ori care nu locuieste
permanent pe teritoriul controlat de
partea aflata in conflict sau daca nu
este desemnat oficial de vreun stat
la indeplinirea sarcinilor oficiale ca
parte a fortelor armate, cu scopul de
a obtine remuneratii materiale ori
alte beneficii personale. Aceasta se
pedepseste cu inchisoare de la 5 1a 10
ani. Alineatul 2 al acestui articol,dupa
continut, este identic cu actiunile pre-
cizate la art. 359 a Codului penal al
Federatiei Ruse, mentionate supra.
Iar, in conformitate cu art. 154!, care
poata denumirea marginala de inscri-
erea, recrutarea pentru serviciul
militar, serviciul in cadrul agentiilor
de securitate, politie, justitie milita-
ra sau alte autoritati similare din
state striine, este supus raspunderii
penale, persoana care fiind cetdatean
al Republicii Uzbekistan, se inscrie
in serviciul militar, serviciu in ca-
drul agentiilor de securitate, politie,
Justitie militara sau alte organe simi-
lare din state strdine. Acesta din urma
se pedepseste cu amenda de pana la
300 de salarii minime pe economie
sau munca neconditionatd in folosul
comunitatii pand la 3 ani. lar, con-
form art. 154! alin. (2), este cercetat
penal persoana care efectueaza re-
crutarea unui cetatean al Republicii
Uzbekistan in serviciul militar, pentru
a servi in cadrul agentiilor de securi-
tate, politie, justitiei militare sau alte
organisme similare din state strdine.
Persoana respectivda se pedepseste
prin restrangerea libertatii (arest la
domiciliu ori interdictia de a parasi
tara) de la 3 la 5 ani sau cu inchisoare
dela3la5ani[7].

Un regim si un model asemanator
de incriminare a infractiuni de activi-
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tatea mercenarilor cu cel al Republici
Moldova, Federatiei Ruse, Republici
Belaruse si al Republici Kargastan
este consacrat si in legislatiile penale
al altor state din spatiul ex-sovietic,
spre exemplu:

1) Republica Tadjichistan, artico-
lul 401 [8].

2) Republica Turcmenistan, arti-
colul 169 [9].

3) Republica Cazahstan, articolul
170 [10].

4) Republica Armenia, articolul
395 [11].

5) Georgia, articolul 410 [12].

In legislatia penalda a Ucrainei,
semnalarea activitatii mercenarilor
este statuata la art. 447. In conformita-
te cu textul de lege a normei respective
specificatad in Sectiunea 20, Crime im-
potriva pdcii, securitati omenirii, legi
si ordinii internationale, actiunile cu
caracter mercenar sunt mentionate in
cinci articole. Primele patru, sunt ase-
manatoare cu cele ale statelor preci-
zate mai sus, precum ar fi: Republica
Moldova, Federatia Rusd, Belorusia.
Insa, la art. 447 (5) este prevazuta o
conditie care 1i libereaza de raspunde-
rea penald a cetatenilor Ucrainei care
au participat in calitate de mercenar
la un conflict armat, actiuni violente
sau militare, daca inainte de a fi supus
raspunderii penale, acesta a incetat
voluntar sa participe la un conflict
armat, la acte militare sau violente
si a raportat participarea sa intr-un
conflict armat, sau a contribuit in
alt mod la oprirea sau descoperirea
infractiunilor privind activitatea mer-
cenarilor, specificate In primele patru
aliniate a art. 447 [13]. Persoanecle
respective, care cad sub incidenta art.
447 (5), trebuie sa mai indeplineasca
o conditie indispensabild, si anume
acea, ca in actiunile sale sa nu-si mai
gaseasca oglindirea o altd componenta
de infractiune prevazuta de Codul pe-
nal al Urcainei.

Situatia tensionata care a avut loc
in ultima perioada de timp in Ucraina,
a avut ca consecintd separarea pro-
vinciei Donetk de regiunea Donbas,
care pand 1n anul 2014 erau un tot-
intreg. Prin urmare, odatd devenind
independenta de facto, Republica
Populara Donetk si-a adoptat propria

lege penala, care la art. 421 elucideaza
raspunderea penald privind activitatea
mercenarilor [14, art.421]. Fapta data,
privind aplicarea raspunderii penale
in regiunea Donetk este similara cu a
majoritatii statelor precizate mai sus,
la fel facandu-se referire la actiunile de
rectutare, instruire, finantare, sprijini-
re, utizarea si participarea nemijlicita
a mercenarilor in conflictele armate.

Este si firesc ca legile pena-
le ale statelor analizate la aspectul
infractiuni de activitatea mercenarilor
sd posede careva elemente discriptive
comune, deoarece toate la randul lor,
pana a deveni independente au fost
republici unionale a URSS-ului.

Concluzie.

In final, putem reitera cd in majo-
ritata tarilor din Comunitatea Statelor
Independente este prevazutd expres
raspunderea penald privind practica-
rea activitatii de mercenar. Faptele
incriminatorii sunt practic identice
in legile penale analizate, unele sunt
completate cu circumstante agra-
vante (Kargastan) pentru a-i pedepsi
si pe cei care se afla la conducerea
formatiunilor militare. S-a remar-
cat faptul in Belarusia, cd pentru a
sanctiona si persoanele care incearca
prin diverse metode legale sa se echi-
veze de laraspunderea penala, adopta-
rea unui nou articol — 361.3 are meni-
rea si le suplineze pe cele de baza care
prevad raspunderea penald privind
activitatea mercenarilor. Sanctiunea
in unele state este una deosebitd, de
la 300 salarii minime pe economie
(Uzbekistan) pana la detentie pe viata
(Kargastan, Azerbaidjan). Elementul
esential al acestui studiu comparativ,
ne-a permis cunoasterea compleza a
reglementdrilor privind activitatea
mercenarilor din alte state, care in fi-
nal constituie un punct forte in armo-
nizarea legislatiei nationale.
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