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Intr-un stat de drept, orice act ilicit trebuie sa fie sanctionat, iar autorul trebuie sa fie atras la raspundere juridica — aceasta
este esenta raspunderii juridice. Astfel, rdspunderea juridica reprezinta forma de constrangere prin care statul poate inter-
veni pentru a sanctiona un anumit comportament. Raspunderea juridica pentru actele de concurenta neloiala are drept scop
identificarea, Incetarea si contracararea savarsirii actelor de concurentd neloiald. Lucrarea de fata focalizeaza si descrie prin-
cipalele aspecte privind raspunderea civild, raspunderea administrativa si raspunderea penald pentru actele de concurenta
neloiala.
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In a state of law, any illicit act must be sanctioned and the perpetrator must be held liable - this is the essence of legal
liability. Thus, legal liability is a form of constraint by which the state can intervene to sanction a certain behavior. The legal
liability for acts of unfair competition aims to identify, stop and prevent the commission of acts of unfair competition. The
present paper focuses and describes the main aspects regarding civil liability, administrative liability and criminal liability

for acts of unfair competition.

Keywords: legal liability, unfair competition, civil liability, administrative liability, criminal liability, unfair act, damage.

Introducere. Concurenta nelo-
iald presupune realizarea unur
acte ilicite, care determind anumite
urmdri prejudiciabile. Orice fapta
ilicita trebuie sd fie sanctionata. In
acest sens, raspunderea juridica pen-
tru actele de concurenta neloiald vine
sa instaureze echitatea, legalitatea si
sa asigure celui prejudiciat dreptul la
incetarea actului neloial si la recupe-
rarea prejudiciului.

Scopul studiului. Ne propunem
efectuarea unei analize a urmatoa-
relor tipuri ale raspunderii juridi-
ce ca urmare a savarsirii actelor de
concurentd neloiala: raspunderea
civila, raspunderea administrativa si
raspunderea penala. In cele ce urmea-
za, vom analiza fiecare dintre aceste
tipuri de raspundere juridica.

Materiale utilizate si metode
aplicate. La baza studiului au stat o
serie de metode ce au facilitat reusita
cercetarii: examinarii, descrierii, sin-
tezei, juridicA comparatd, analizei
s.a. Materialele utilizate sunt lucrari
stiintifice din literatura de specialita-
te privind concurenta neloiald, si care
au determinat prezentarea informatiei
intr-o formad concludenta si critica,

precum si acte legislative din Repu-
blica Moldova si Directive UE.
Rezultate si discutii. O prima
forma de raspundere pe care dorim sa
o analizam este raspunderea civila.
Este cunoscut faptul cd raspunderea
civila poate fi de doua tipuri: raspun-
derea contractuala i raspunderea de-
lictuala. In materia concurentei nelo-
iale se aplica regulile raspunderii de-
lictuale, or manifestarea concurentei
neloiale are loc prin fapte ilicite nelo-
iale si nu de pe urma neexecutarii sau
executarii necorespunzitoare a unui
contract — conditie inerentd atragerii
raspunderii contractuale.
Raspunderea delictuala pentru
actele de concurentd neloiald sur-
vine 1n temeiul art. 1998 din Codul
civil al Republicii Moldova [1], care
stabileste ca:(1) Cel care actioneaza
fata de altul in mod ilicit, cu vinova-
tie este obligat sa repare prejudiciul
patrimonial, iar, in cazurile prevazute
de lege, §i prejudiciul moral cauzat
prin actiune sau omisiune.(2) Preju-
diciul cauzat prin fapte licite sau fara
vinovdtie se repard numai in cazurile
expres prevazute de lege. (3) O altd
persoand, decat autorul prejudiciu-

lui, este obligata sa repare prejudiciul
numai in cazurile expres prevdzute
de lege.(4) Prejudiciul nu se repard,
daca a fost cauzat la rugamintea sau
cu consimgamantul persoanei vatama-
te, cu conditia cd persoana cunostea
sau trebuia sa cunoasca consecintele
rugamintii sau ale consimtamantului
si dacad fapta autorului nu contravine
bunelor moravuri.

Mai mult ca atat, potrivit art.2019:
(1) Cel care in mod ilegal impiedica
sau tulbura activitatea profesionistu-
lui este obligat sa repare prejudiciul
cauzat astfel. (2) Consumatorul are
dreptul la repararea prejudiciului ca-
uzat ca urmare a concurentei neloia-
le in cazurile prevazute de legislatia
din domeniul concurentei. Observam
ca in urma noilor modificari operate
in Codul civil al RM, in vigoare din
01.03.2019, se opereaza cu un termen
nou — cel de profesionist.

Prin profesionist in temeiul art.3
alin.(2) Cod civil se intelege: ,, orice
persoand fizica sau juridica de drept
public sau de drept privat care, in
cadrul unui raport juridic civil, acti-
oneazd in scopuri ce tin de activitatea
de intreprinzator sau profesionald,
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chiar daca persoana nu are scopul de
a obtine un profit din aceasta activi-
tate”. Deci, profesionist poate fi per-
soana fizica sau juridica care practica
activitatea de Intreprinzdtor sau pro-
fesionala fie ca are sau nu scopul de a
obtine profit.

Mentionam faptul ca si in cazul
raspunderii civile generale, si In ca-
zul raspunderii delictule pentru ac-
tele de concurentd neloiala trebuiesc
intrunite urmatoarele conditii. fapta
ilicita, prejudiciu, legatura cauza-
14 dintre fapta ilicita si prejudiciu,
vinovitia.Vom caracteriza succint fi-
ecare conditie a raspunderii delictuale
pentru actele de concurentd neloiala.

1. Fapta ilicitd. Potrivit regulii
generale fapta ilicitd este actiunea/
inactiunea care a

cauzat anumite urmadri prejudici-
abile. Specificdm ca in cazul raspun-
derii civile delictuale pentru actele
de concurenta neloiala fapta ilicitd se
manifestd prin actiune. Actiunile de
concurentd neloiald sunt reglemen-
tate de Legea concurentei Republicii
Moldova nr.183 din 2012 [2] (in con-
tinuare Legea nr.183/2012). Legea
nr.183/2012 stabileste urmatoarele
acte de concurenta neloiala:

Discreditarea concurentilor. Po-
trivit art. 15 din Legea mentionata:
Este interzisa discreditarea concuren-
tilor; adica defaimarea sau punerea in
pericol a reputatiei sau credibilitatii
acestora prin:

a) raspandirea de cdtre o intre-
prindere a informatiilor false despre
activitatea sa, despre produsele sale,
menite sd ii creeze o situatie favorabi-
ld in raport cu unii concurenti;

b) raspdndirea de catre o intre-
prindere a unor afirmatii false despre
activitatea unui concurent sau despre
produsele acestuia, afirmatii ce dau-
neazd activitatii concurentului.

Instigarea la rezilierea contrac-
tului cu concurentul. In conformi-
tate cu art.16 din Legea nr.183/2012:
Este interzisa instigarea, din interes
sau in interesul persoanelor terte, la
rezilierea neintemeiatd a contractului
cu concurentul unei alte intreprin-
deri, la neindeplinirea sau la indepli-
nirea necorespunzatoare a obligatii-
lor contractuale fatda de concurentul
respectiv prin acordarea sau oferirea,
mijlocit sau nemijlocit, de recompen-
se materiale, compensatii sau de alte

avantaje intreprinderii parte a con-
tractului.

Obtinerea si/sau folosirea ilegala
a secretului comercial al concuren-
tului. Art.17 din Legea nr. 183/2012
stabileste ca: Se interzice obtinerea
si/sau folosirea de catre o intreprin-
dere a informatiilor ce constituie se-
cret comercial al concurentului, fara
consimtamantul lui, daca acestea au
adus sau pot aduce atingere interese-
lor legitime ale concurentului.

Deturnarea clientelei concu-
rentului. Potrivit art.18 din Legea
nr.183/2012: este interzisa deturna-
rea clientelei concurentului realiza-
ta de intreprinderi prin inducerea in
eroare a consumatorului cu privire la
natura, modul §i locul de fabricare,
la caracteristicile principale, inclusiv
utilizarea, cantitatea produselor, pre-
tul sau modul de calculare a pretului
produsulu.

Confuzia. Potrivit art. 19 din Le-
gea nr.183/2012:(1) Sunt interzise
orice actiuni sau fapte care sunt de
naturd sd creeze, prin orice mijloc, o
confuzie cu intreprinderea, produsele
sau activitatea economicd a unui con-
curent, realizate prin:

a) folosirea ilegala, integrala sau
partiala a unei marci, embleme de
deservire, denumiri de firmd, a unui
desen sau model industrial sau a al-
tor obiecte ale proprietatii industriale
de natura sa creeze o confuzie cu cele
folosite in mod legal de catre o alta
intreprindere;

b) copierea ilegala a formei, a
ambalajului si/sau a aspectului exte-
rior al produsului unei intreprinderi
si plasarea produsului respectiv pe
piatd, copierea ilegald a publicitatii
unei intreprinderi, daca aceasta a
adus sau poate aduce atingere intere-
selor legitime ale concurentului.

(2) Prezentul articol nu este apli-
cabil caracteristicilor produsului de-
terminate exclusiv de functia tehnica
pe care o indeplinesc.

2. Prejudiciul. Prejudiciul
concurential, In cazul faptelor de
concurentd neloiala reglementate de
legislatia in domeniul concurentei
presupune totalitatea pagubelor, re-
zultatelor daundtoare comise de un
profesionist, ca urmare a savarsirii
urmatoarelor acte neloiale: discredi-
tarea concurentilor, instigarea la re-
zilierea contractului cu concurentul,
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obtinerea si/sau folosirea ilegald a
secretului comercial, deturnarea cli-
entelei concurentului, confuzia.

Prejudiciul concurential poate fi
atat material, cat si moral.

Repararea prejudiciului se face
in naturd, prin restabilirea situatiei
anterioare (transmiterea unui bun de
acelasi gen si de aceeasi calitate, repa-
rarea bunului deteriorat etc.), iar daca
aceasta nu este cu putintd ori daca
persoana vatamata nu este interesa-
td de repararea 1n naturd, prin plata
echivalentului banesc (despagubire),
stabilita prin acordul partilor sau, in
lipsd, prin hotarare judecdtoreasca.
(2) In cazul deteriorarii unui bun,
despagubirea va fi egala cu pierderea
valorii bunului si nu a costului repa-
ratiei, daca costul reparatiei depases-
te disproportionat pierderea valorii.
Aceastd regula se aplica animalelor
doar daci aceasta este corespunzator,
avand in vedere scopul pentru care
animalul este tinut. (3) Despagubirea
se stabileste sub forma unei sume glo-
bale sau, daca prejudiciul are caracter
continuu, sub forma unei prestatii pe-
riodice. In cazul in care se stabileste
o despagubire sub forma prestatiei
periodice, debitorul poate fi obligat la
constituirea unei garantii. (4) Persoa-
na vatamata nu este {inutd sa demon-
streze cd a cheltuit suma despagubirii
in scopul repararii prejudiciului. (5)
In cazul prejudiciului viitor, despa-
gubirea, indiferent de forma in care
s-a acordat, va putea fi sporita, redu-
sa sau stinsd, daca, dupa stabilirea ei,
prejudiciul s-a marit, s-a micsorat ori
a incetat. (6) Autorul faptei ilicite de
asemenea datoreaza dobanda de in-
tarziere la rata determinatd conform
art.942 incepand cu data primirii de
catre persoana care raspunde de preju-
diciu a somatiei de la partea vatima-
ta. Dobanda de intarziere se calculea-
za din suma despagubirii sau, in caz
de reparare in naturd a prejudiciului,
din valoarea acelei reparatii (art.2025
Cod civil).

Marimea despagubirii pentru pre-
judiciul moral se determind de catre
instanta de judecatd, in functie de
caracterul si gravitatea prejudiciului
moral cauzat persoanei vatamate, de
gradul de vinovatie al autorului pre-
judiciului, daca vinovatia este o con-
ditie a raspunderii, $i de masura in
care aceasta despagubire poate aduce
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satisfactie echitabila persoanei vata-
mate (art.2037 Cod civil RM).

Despagubirea in materia
concurentei in cadrul Uniunii Euro-
pene este reglementata de Directiva
2014/104/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 26 noiem-
brie 2014 privind anumite norme care
guverneaza actiunile in despagubire
in temeiul dreptului intern in cazul
incalcarilor dispozitiilor legislatiei
in materie de concurentd a statelor
membre si a Uniunii Europene [3].

Pct.12 al Directivei 2014/104/UE
reitereaza ca orice persoana care a su-
ferit un prejudiciu cauzat de o incal-
care in materie de concurentd poate
solicita despagubiri pentru pierderea
efectivd (damnum emergens), pentru
castigul de care a fost lipsita (pierde-
rea de profit sau lucrum cessans) plus
dobanda, indiferent dacd normele
nationale prevad aceste categorii se-
parate sau in combinatie. Plata doban-
Zii reprezintd o componenta esentiala
a despagubirii pentru a repara preju-
diciul suferit tindnd cont de trecerea
timpului si ar trebui sa fie datorata de
la momentul producerii prejudiciu-
lui si pana la plata despagubirii, fara
a aduce atingere calificarii acestei
dobanzi drept daune interese sau pe-
nalitate 1n temeiul dreptului intern si
ludrii in considerare a trecerii timpu-
lui drept categorie separata (dobanda)
sau drept, parte constitutivd a unei
pierderi efective sau a unei pierderi
de profit.

3.Legdtura de cauzalitate dintre
fapta ilicita si prejudiciu. Potrivit
imbunatatirilor legislative recente
din Codul civil, realizate prin Le-
gea nr.133 din 15.11.2018 privind
modernizarea Codului civil si mo-
dificarea unor acte legislative [4],
legatura cauzald este definita in alin.
(1) al art.2022, potrivit caruia ,,se
considera ca persoana a cauzat pre-
Judiciul daca el constituie consecinta
faptei acelei persoane ori a izvorului
de pericol pentru care acea persoand
raspunde conform legii”. Art.2022
alin.(3) stabileste ca ,, In cazul in care
prejudiciul ar fi putut fi cauzat de una
sau mai multe intdmplari pentru care
raspund diferite persoane si s-a stabi-
lit ca prejudiciul a fost cauzat de una
din acele intamplari, insa nu s-a sta-
bilit din cauza careia anume, se pre-
zumd, pand la proba contrara, cd pre-

Judiciul a fost cauzat de catre fiecare
persoand care raspunde pentru ma-
car una din acele intamplari”. Astfel,
art.2022 din Codul civil, evidentiaza
faptul ca in cazul unei pluralititi de
subiecti fard a se cunoaste gradul de
participatie a fiecaruia la una sau mai
multe intamplari existd prezumtia ca
fiecare a participat la realizarea lor si
va raspunde pentru cel putin una din
cele intamplate, pana la proba con-
trard. Considerdm ca proba contrara
poate fi prezentatd atat de partea re-
clamantului/reclamantilor, cat si a
paratului/paratilor — care cu certitudi-
ne nu doresc sd raspunda pentru mai
multe decat a savarsit.

4. Vinovatia.Specificam ca pentru
atragerea la raspundere civild delictu-
ala pentru actele de concurenta nelo-
iald, este indiferenta forma vinovatiei,
fapt evocat si n literatura de speciali-
tate [5, p.185; 6, p.239].

Raspunderea adiministrati-
va. Potrivit alin.(5) art.14 din Legea
nr,183/2012, regula generald este ca
., Intreprinderea, ale carei interese
legitime au fost lezate, poate inainta
pldngerea privind presupusele acti-
uni de concurenta neloiala la Consi-
liul Concurentei in termen de 6 luni
de la data la care a cunoscut sau ar fi
trebuit sa cunoasca despre realizarea
presupuselor actiuni de concurentd
neloiala de catre o alta intreprinde-
re”. Din norma enuntatd, rezultd ca
Consiliul Concurentei initiaza proce-
dura de examinare a presupuselor ca-
zuri de Incélcare a legii concurentiale
in baza plangerii intreprinderii ale
carei interese legitime au fost lezate.
Consiliul Concurentei poate initia pro-
cedura respectiva si din oficiu, in co-
respundere cu art.49, insa cu exceptia
incélcarilor de la Capitolul III intitu-
lat ,,Concurenta neloiala”. Respectiv,
prin metoda excluderii, constatam ca
Consiliulul Concurentei nu poate din
oficiu porni procedura de examinare
a unor potentiale acte de concurenta
neloiald, in mod imperativ trebuie sa
existe plangerea unei Intreprinderi.

Spre exemplu, intr-o cauza con-
cretd unde reclamantul a depus o
plangere, ulterior, insd a retras-o,
Consiliul Concurentei a incetat con-
tinuarea investigatiei, statuand: ,,In-
trucat actiunile de concurenta nelo-
iala se examineaza de autoritatea de
concurentd doar ca urmare a plan-
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gerii depuse 1n conditiile stipulate
la art.49 din Legea concurentei, iar
plangerea depusa de catre reclamant
a fost retrasa, nu exista temei legal
pentru continuarea investigatiei”
[7].

Legea nr.183/2012 reglementeaza
in art.77 raspunderea administrativa
pentru concurenta neloiala in confor-
mitate cu care ,,prin derogare de la le-
gea penald, comiterea faptelor de con-
curenta neloiala interzise la art.15-19
din lege se sanctioneaza de Consiliul
Concurentei cu amendd in marime
de pana la 0,5% din cifra totala de
afaceri, realizatd de intreprinderea in
cauzd in anul anterior sanctionarii.
Prejudiciul produs ca rezultat al ac-
tiunilor constatate drept concurenta
neloiald urmeaza a fi reparat, in con-
formitate cu prevederile Codului ci-
vil, de Intreprinderea care l-a cauzat”.
Evidentiem faptul ca amenda stabilita
de Consiliul Concurentei nu decade
persoana vatdmatd din dreptul de a
cere repararea prejudiciului in ordine
civila generala.

Potrivit art.72 alin.(6) din Legea
nr.183/2012, in cazul unei Intreprin-
deri nou-infiintate, care nu a realizat o
cifra de afaceri in anul financiar ante-
rior sanctionarii, amenda se stabileste
in cuantum de pana la 5 000 000 lei.

Réaspunderea penald. Potrivit
art.246'. Concurenta neloiala din Co-
dul Penal al RM [8]:

Orice act de concurenta neloiala,
inclusiv:

a) crearea, prin orice mijloace, de
confuzie cu intreprinderea, cu produ-
sele sau cu activitatea industriala sau
comerciald a unui concurent,

b) rdaspdndirea, in procesul co-
mertului, de afirmatii false, care dis-
crediteaza intreprinderea, produsele
sau activitatea de intreprinzator a
unui concurent;

¢) inducerea in eroare a consu-
matorului referitor la natura, la mo-
dul de fabricare, la caracteristicile,
la aptitudinea de intrebuingare sau la
cantitatea marfurilor concurentului;

d) folosirea denumirii de firma
sau a marcii comerciale intr-o mani-
erd care sa producd confuzie cu cele
folosite legitim de un alt agent econo-
mic;

e) compararea in scopuri publici-
tare a marfurilor produse sau comer-
cializate ale unui agent economic cu
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marfurile unor alti agenti economici,
se pedepsesc cu amenda de la 3000 la
4000 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de pand la 1 an, cu amen-
da, aplicata persoanei juridice, de la
3.500 la 5.000 de unitati conventio-
nale cu privarea de dreptul de a exer-
cita o anumita activitate pe un termen
delalla5 ani.

In cele ce urmeaza vom prezenta
elementele constitutive ale infractiunii
de concurentd neloiald prevazuta la
art.246' CP al RM.

Obiectul  juridic  special al
infractiunii de concurentd neloiala il
constituie relatiile sociale cu privire la
concurenta neloiala.

Obiectul material (imaterial).
Potrivit autorilor Brinza S., Stati
V. obiectul material (imaterial) al
infractiunii de concurentd neloiala
este reprezentat de:

- Produsele unui concurent, cu
care faptuitorul creeazd confuzie, prin
orice mijloace (in cazul modalitatii
specificate la art. 246'lit. a) din Codul
Penal);

- Produsele unui concurent, care
sunt discreditate prin raspandirea de
catre faptuitor in procesul comertului,
de afirmatii false (in cazul modalitatii
specificate la art. 246'lit. b) din Codul
Penal);

-Marfurile concurentului, referitor
la a caror naturd, mod de fabricare, ca-
racteristici, aptitudine de Intrebuintare
sau cantitate este indus In eroare con-
sumatorul (in cazul modalitatii spe-
cificate la art. 246'lit. ¢) din Codul
Penal);

- Denumirea de firma sau marca
comerciald, folosita de fapturitor in-
tr-o maniera care sa produca confu-
zie cu cele folosite legitim de un alt
agent economic (in cazul modalitatii
specificate la art. 246'lit. d) din Codul
Penal);

- Marfurile produse sau comer-
cializate ale unui agent economic,
comparate 1n scopuri publicitare cu
marfurile unor alti agenti economici
(in cazul modalitdtii specificate la
art. 246! lit.e) din Codul Penal) [9,
p.235].

Latura obiectiva a infractiunii
prevazute la art.246'din Codul Penal
al Republicii Moldova se poate mani-
festa prin urmatoarele 5 modalitati:

1) crearea, prin orice mijloace, de
confuzie cu intreprinderea, cu produ-

sele sau cu activitatea industriala sau
comerciald a unui concurent;

2) raspandirea, in procesul comer-
tului, de afirmatii false, care discre-
diteaza intreprinderea, produsele sau
activitatea de intreprinzator a unui
concurent;

3) inducerea In eroare a consuma-
torului referitor la natura, la modul de
fabricare, la caracteristicile, la aptitu-
dinea de intrebuintare sau la cantita-
tea marfurilor concurentului;

4) folosirea denumirii de firma sau
a marcii comerciale ntr-o manierd
care sa produca confuzie cu cele folo-
site legitim de un alt agent economic;

5) compararea in scopuri publici-
tare a marfurilor produse sau comer-
cializate ale unui agent economic cu
marfurile unor alti agenti economici.

Potrivit opiniei expuse de auto-
rul Gorincioi C., opinie pe care o
impartasim totalmente, este defectu-
oasa atitudinea legiuitorului de a avea
o0 abordare diversa privitor la intelesul
notiunii de act de concurenta neloiala.
Legea concurentei prevede un sir de
actiuni de concurenta neloiala, insa in
Codul penal sunt prevazute alte acti-
uni de concurentd neloiala. Suntem
de parerea ca este necesara o aborda-
re unica §i clard asupra actiunilor de
concurentd neloiald, In special, cand
discutam despre raspunderea penala.
Dat fiind faptul ca Legea concurentei
este actul legislativ mai nou, in raport
cu Codul penal, Legea concurentei
este actul legislativ special pentru do-
meniul concurentei §i este ajustat la
aquis-ul comunitar, considerdm cd ac-
tiunile de concurenta neloiala trebuie
calificate anume prin prisma acestui
act legislativ[10, p.178]. Astfel, pen-
tru a nu genera interpretari teoretice
si practice eronate privind tipurile de
acte de concurenta neloiala, este im-
perioasd adoptarea unui continut unic
privind acestea.

Latura subiectivd a infractiunii de
concurentd neloiald se caracterizeaza
prin intentie directa.

In concluzie, subliniem faptul
ca in ansamblu, raspunderea juridica
pentru actele de concurentd neloiala
are prerogativa de a repune victima
actului neloial in situatia anterioa-
rd survenirii acestuia. Mai mult ca
atat, raspunderea juridica reprezintd
o formad de constrangere a statului
in temeiul careia autorul faptei ilici-
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te (infractiune, delict civil s.a.) este
obligat sa suporte urmarile prejudici-
abile cauzate prin lezarea unui drept
al altuia.
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