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In etapa contemporana, atacurile teroriste si infractiunile contra pacii si securitatii omenirii, infractiunile de razboi — se
savarsesc din ce In ce mai des. Aceste fapte socialmente periculoase atenteaza in mod direct la viata si sanatatea persoane-
lor. Pe langa faptul ca infractiunile de razboi provoaca panica si neliniste in societate, acestea mai au menirea de-a atrage
persoane civile la savarsirea lor, precum ar fi activitatea mercenarilor si de a produce o amenintare directd la securitatea

nationald si cea internationala.

Modelul normativ prin care are loc incriminarea faptei de activitate a mercenarilor in Republica Moldova, este in
general, unul aseméanator cu cel al statelor din fostul lagar ex-sovietic din care facea parte si Republica Moldova pana la

proclamarea independentei sale.

In cele ce urmeaza, ne propunem ca ociectiv esential de-a efectua un studiu camparat in legislatiile penale ale statelor
din fosta comunitate sovietica care ne va permite cunoasterea completd a reglementdrilor privind activitatea mercenarilor
din aceste tari, care, in final, constituie un punct forte in armonizarea legislatiei nationale.

Cuvinte-cheie: camp de luptd, forte armate, parti implicate in conflict, mercenar, legislatie in vigoare, privarea de li-

bertate, liberarea de raspundere penala.

THE REASONING OF THE COMPARATIVE LAW ELEMENTS ON THE CRIME OF MERCENARIES
ACTIVITY IN THE EX-SOVIET SPACE

In the contemporary stage, terrorist attacks and crimes against humanity’s peace and security, war crimes — are happe-
ning more and more often. These socially dangerous facts directly affect people’s lives and health. Apart from the fact that
war crimes are causing panic and anxiety in society, they are meant to attract civilians to commit their actions, such as the
work of mercenaries, and to create a direct threat to national and international security.

The normative model of the criminalization of the mercenary activity in the Republic of Moldova is generally similar to
that of the former ex-Soviet camp of the Republic of Moldova until the proclamation of its independence.

In the following, we propose that the crucial task of conducting a study of the criminal laws of the states of the former
Soviet community that will allow us to fully understand the regulations on the activity of mercenaries in these countries,

which ultimately constitute a strong point in the harmonization national legislation.

Keywords: battlefield, armed forces, parties involved in the conflict, mercenary, legislation in force, deprivation of li-

berty, the release of criminal liability.

Introducere. Partea speciald
a Codului penal al Republici
Moldova[1]cuprinde XVIII capitole,
iar Capitolul I are denumirea mar-
ginald de Infractiuni contra pacii,
securitdatii omenirii §i infractiuni de
razboi. La sectiunea infractiunilor de
razboi sunt incriminate urmatoarele
fapte antisociale: art. 137 — tratamen-
tele inumane, art. 138 — incalcarea
dreptului umanitar international, art.
141 — activitatea mercenarilor, art.
143 — aplicarea mijloacelor si meto-
delor interzise de ducere a razboiului.

Punctul forte in studierea com-

plexd a activitatii mercenarilor sub
diverse aspecte si reglementari con-
stituie examinarea legislatiei penale
a altor tari, fapt care ne permite sa
efectudm o analiza comparativa intre
normele juridico-penale autohtone si
cele strdine.

Dreptul penal comparat reprezinta,
de asemenea, un domeniu al stiintei
dreptului care are drept obiect, studiul
normelor si institutiile juridice care
apartin unor sisteme diferite de drept
penal, In scopul cunoasterii semnifi-
catiei si continutului acestora, dar si
a deosebirilor dintre aceste norme si

S-a vrut aparator de Tard,
_ Brat inarmat de militar
Insa, in misiuni, pe-afard
E din pacate... mercenar.

Liviu Zanfirescu

institutii. Din aceasta perspectiva am
considerat ca fiind oportun demersul
stiintific dedicat studierii infractiunii
de activitate a mercenarilor din per-
spectiva elementelor de drept penal
comparat.

Scopul articolului stiintific. Sco-
pul prezentei expuneri stiintifice este
de a sublinia importanta efectudrii
unei documentdri comparate pentru
identificarea punctelor forte de armo-
nizare a propriei legislatii.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In scopul realizarii unei
cercetari detaliate a subiectului vizat
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in lucrare, au fost utilizate cu priori-
tate un sir de metode, precum ar fi:
analizei, sintezei, deductiva si meto-
da comparatiei. Materialele folosite
la realizarea prezentului articol sunt
formate din: publicatiile stiintifice
in editii periodice la tema vizata din
domeniul cercetat al Republicii Mol-
dova, precum si actele legislative din
comunitatea tarilor ex-sovietice.

Rezultatele obtinute si discutii.
Dispozitia normei juridice ce sti-
puleazd activitatea mercenarilor in
legislatia Republicii Moldova este
compusa din doud actiuni. In aceasta
ordine de idei, legiuitorul autohton la
art.141 Cod penal a prevazut raspun-
derea penala pentru doud fapte care
implica activitati de mercenar:

1. Activitatea propriu-zisa a
mercenarilor, care in conformitate
cu alin. (1) art.141 consta n partici-
parea mercenarului intr-un conflict
armat, la actiuni militare sau la alte
actiuni violente orientate spre ras-
turnarea sau subminarea ordnduirii
constitutionale ori violarea integrita-
tii teritoriale a statului. Se pedepseste
o asemenea faptd cu inchisoare de la
3la 7 ani.

2. Activitatea de sustinere si fo-
losire a mercenarilor, care in cores-
pundere cu art. 141 alin. (2) consta in
angajarea, instruirea, finanfarea sau
alta asigurare a mercenarilor, precum
si folosirea lor intr-un conflict armat,
in actiuni militare sau in alte actiuni
violente orientate spre rdsturnarea
sau subminarea ordanduirii constitufi-
onale ori violarea integritatii teritori-
ale a statului. Fapta se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 10 ani [2, p.10].

In Codul penal al Federatiei Ruse,
fapta de activitatea mercenarilor este
incriminata la art. 359 cu denumirea
marginald activitatea mercenarilor.
Duma de Stat a Federatiei Ruse, a
prevazut la art. 359 raspunderea pe-
nald pentru doud fapte care implica
activitati de mercenar. In esenta aces-
tea constau n:

1. Recrutarea, instruirea, finan-
tarea sau sprijinul material al unui
mercenar, precum i utilizarea lui in
conflicte armate la actiuni militare
sau violente, art. 359 alin (1) C. pen.
FR. Se pedepseste cu inchisoare pe o
perioada de la 4 pana la 8 ani.

11. Aceleasi fapte comise de o per-
soand care foloseste functia sa sau in

raport cu un minor, art. 359 alin. (2)
C. pen. FR, aceasta din urma consti-
tuind si o forma agravanta. Fapta re-
spectiva se pedepseste cu inchisoare
dela 7 la 15 ani si cu amenda de pana
la 500 mii ruble.

Il Participarea unui mercenar
la un conflict armat la actiuni mili-
tare sau violente, art. 359 alin. (3) C.
pen. FR, se pedepseste cu inchisoare
pe o perioada de 3 pana la 7 ani [3,
art.359].

Asadar, analizdnd aceste preve-
deri normative, constatim cu cer-
titudine ca existd atdt asemanari,
cat si deosebiri dintre legile penale
ale acestor doua state. Codul penal
al Republici Moldova prevede ex-
pres raspunderea penald doar pentru
doud fapte care implica activitati de
mercenar, pe cand in Codul penal al
Federatiei Ruse este incriminatd si
o forma agravantd a actiunii ilici-
te, si anume: recrutarea, instruirea,
finantarea sau sprijinul material al
unui mercenar, precum si utilizarea
lui in conflicte armate la actiuni mi-
litare sau violente comis de citre o
persoana care foloseste functia sa
sau in raport cu un minor. Per-
soana care foloseste functia sa in
savarsirea faptei date poate fi subiect
al infractiuni respective doar daca
are calitatea de comandant al fortelor
armate, conducatorul grupului de
persoane care participa pe campul de
lupta sau o altd functie asemanatoare
ori de primire a deciziilor in timpul
situatiilor de urgenta. Subiectul faptei
date poate fi si persoana care conco-
mitent recruteaza, instruieste persoa-
ne care nu au atins varsta majoratului
si-1 utilizeaza in conflicte armate la
actiuni militare sau violente.

Pe langa aceasta, mai observam o
deosebire in partea a treia a structurii
normei juridice, referitor la sanctiunea
aplicatd persoanelor vinovate. Con-
form Codului penal al Republici Mol-
dova, subiectul infractiuni poate fi
pedepsit maxim cu inchisoare pana la
10 ani, pe cand in Federatia Rusa per-
soana vinovatd poate fi pedepsitd cu
inchisoarea maxim pana la 15 ani.

Legislatia penala a statului Be-
larus, in comparatie cu Republica
Moldova si Federatia Rusa, prevede
raspunderea penala pentru activitatile
de mercenariat In mai multe norme
juridice.
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Astfel, in conformitate cu art. 132
al Codului penal al Republici Belarus,
este sanctionatd doar persoana care
efectueaza aceleasi activitati enume-
rate la articolul 359 (1) al Codului pe-
nal rus, doar ca in Belarusia pedeap-
sa pentru actiunile mentionate supra
este mai asprd. O asemenea fapta se
pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15
ani. Insa, daca analizam textul de lege
al art. 133 din Codul penal al statu-
lui belarus, observam ca participarea
unei persoane pe teritoriul unui stat
strain in conflicte armate, la actiuni
militare a unei alte persoane, care
nu face parte din fortele armate ale
beligerantilor §i actioneaza pentru
a primi remuneratii materiale fard
acordul statului al cdrui cetdtean
este sau pe teritoriul caruia isi are
resedinta permanentd (mercenar)—
se pedepseste mai bland decéat cea de
la art. 132. Pedeapsa respectiva este
egala cu cea a Republici Moldova in-
corporata la art. 141 (1) Cod penal, si
anume cu inchisoare de la 3 pana la
7 ani. In aceasta ordine de idei, do-
rim sa remarcam ca in februarie 2016,
presedintele R. Belarus a semnat
unele amendamente la Legea privind
amendamentele la Codul penal al R.
Belarus, care a intrat in vigoare in
aprilie 2016. Astfel, legii penale be-
loruse i-a fost addugat un nou articol
—361.3, in cadrul Capitolului 32: Cri-
me Impotriva statului, cu denumirea
marginald participarea pe teritoriul
unui stat strain intr-o formatiune ar-
mata sau Intr-un conflict armat, la
actiuni violente, recrutarea sau pre-
gadtirea persoanelor pentru o astfel de
participare. Menirea acestei norme
juridice permite organelor de drept
sa aduca pe banca acuzatilor belarusii
care se luptd pe teritoriul altui stat,
chiar si atunci cand din unele fapte
(art.132 si 133) nu pot fi stabilite cu
exactitate elementele componentei de
infractiune mercenard. Asadar, in co-
respundere cu textul de lege:

1. Participarea unui cetatean al
Republicii Belarus sau a unui apatrid
cu domiciliul permanent in Republica
Belarus pe teritoriul unui stat strdin
intr-o formatiune inarmatd a uneia
dintre partile aflate in conflict, pre-
cum §i participarea la un conflict ar-
mat, actiuni militare sau alte actiuni
violente farda autoritatea statului si
in absenta dovezii unei infractiuni
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(componentei de infractiune) con-
form articolului 133 din Codul penal
al R. Belarusiei — se pedepseste cu in-
chisoare de la 2 pana la 5 ani.

2. Recrutarea, pregdtirea, instrui-
rea sau folosirea cetdatenilor Republi-
cii Belarus sau a apatrizilor care au
resedinta permanenta in Republica
Belarus pentru a participa pe terito-
riul unui stat strdin intr-o formatiune
armatda a uneia dintre partile afla-
te in conflict, la conflicte armate,
actiuni militare sau alte actiuni vio-
lente, precum i finantare sau acor-
darea unui alt material de sustinere
a acestor activitati in absenta dove-
zii unei infractiuni (componentei de
infractiune) conform articolului 132
din Codul penal al R. Belarusiei — se
pedepseste cu inchisoare pe o perioa-
da de 5 pana la 10 ani [4].

Studiul normativ de incriminare a
infractiuni de activitatea mercenarilor
este stipulat si la art. 375 al Codului
penal al Republici Kargastan, care
se manifestd prin doua fapte. Potri-
vit textului de lege, se sanctioneaza
cu inchisoare de la 8 la 15 ani si cu
confiscarea proprietatii actiunea ili-
cita privind recrutarea, instruirea,
pregatirea — care vizeazd dobdndirea
de competente si abilitati de comitere
a unei infractiuni teroriste sau extre-
miste, finantarea sau alt material de
sprijin oferit unui mercenar, precum
si utilizarea acestuia in conflicte ar-
mate la actiuni militare sau violente.
La alin. 2, fapta este identicd dupa
continut cu cea de la alin.3 art.359
al Codului penal a Federatiei Ruse.
Deosebirea acesteia constd doar in
elementul al treilea al structurii lo-
gico-juridice a normei respective.
Actiunea data se pedepseste cu inchi-
soare de la 8 la 15 ani si cu confisca-
rea proprietatii.

La art. 375 C. pen. R. Kargastan
sunt prevazute si formele agravante
a actiunii ilicite de activitate a mer-
cenarilor, aceasta manifestandu-se in
realitatea obiectiva:

1) de catre un grup de persoane
printr-un acord prealabil;

2) de catre un grup criminal or-
ganizat;

3) folosind functia sa oficiala;

4) in cazul folosirii unui minor.

Aceste fapte se sanctioneaza cu o
pedeapsa de tipul inchisorii pe o pe-
rioada de la 15 pana la 20 de ani sau

cu detentie pe viata si cu confiscarea
proprietatii [5].

In Capitolui XVII — crime de
razboi, a Codului penal al Republici
Azerbaidjan este prevazutd raspun-
derea penald pentru doua genuri de
fapte privind activitatea mercenarilor.
Prima actiune, sub aceeasi denumire
marginald a tematicii analizate este
specificata la art. 114, care inglobeaza
in sine trei fapte ce implica activitati
de mercenar. Ele sunt identice dupa
continut cu faptele stipulate la art. 359
a Codului penal al Federatiei Ruse,
mentionate supra. Doar sanctiunea
acestora difera, in conformitate cu
prevederile art. 114 al legii penale
Azerbaidjene — aceste sunt mai as-
pre. Cea de a doua actiune, cu carac-
ter mercenar, prevazutd in capitolul
XVII, este incorporata la art. 115,
cu denumirea incilcarea legilor si
obiceiurilor razboiului. Asadar, in
conformitate cu articolul specificat in
cele din urma, se pedepsesc urmatoa-
rele fapte alternative:

1) Constrdngerea  prizonierilor
de razboi si a altor persoane prote-
Jjate de dreptul international umani-
tar pentru a servi in fortele armate
ale organizatiei/partidului care le-a
capturat (strdain), precum si constran-
gerea cetdtenilor unui stat ostil de a
participa la operatii militare impotri-
va tarii lor. Aceasta se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 5 ani.

2) Tratamentul crud sau inuman
al persoanelor specificate la alin.l
din art. rvespectiv, utilizarea torturii
impotriva lor, neacordarea asistentei
medicale in caz de necesitate, si de
alta naturd, inclusiv indepartarea
organelor acestora prin transplant,
precum si utilizarea lor in calitate de
mercenar ca o bariera pentru prote-
Jarea trupelor sau obiectelor lor; a fi
detinut ca ostatici, precum si implica-
rea populatiei civile in muncd fortatd
sau transferul fortat din locurile unde
Justitia este mai severd in alte sco-
puri. Fapta datd se pedepseste cu in-
chisoare pe o perioada cuprinsa intre
51 10 ani.

3) Actele prevazute la alin.1 si 2
din art. 115 C. pen. al R. Azerbaidjan,
care duc la moarte sau la vatamarea
grava a sanatatii lor (mercenarilor),
se pedepsesc aceste actiuni cu inchi-
soare pe o perioada de la 10 pana la
15 ani.
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4) Uciderea persoanelor men-
tionate la alin.1 din articolul respec-
tiv. Fapta data se pedepseste cu inchi-
soare pe o perioada de 14 pana la 20
de ani sau cu detentie pe viata [6].

In materia infractiunilor privind
activitatea mercenarilor, un rol aparte
ii revine si statului Uzbechistan. Co-
dul penal al tarii date, defineste fapta
ilegala analizatd 1n cadrul art. 154 si
154", Conform art. 154 alin. (1), este
supusd raspunderii penale, persoana
care participd pe un teritoriu sau de
partea unui stat strdin intr-un conflict
armat sau in actiuni militare, care nu
este cetatean sau soldat al unei tari
aflate in conflict ori care nu locuieste
permanent pe teritoriul controlat de
partea aflata in conflict sau daca nu
este desemnat oficial de vreun stat
la indeplinirea sarcinilor oficiale ca
parte a fortelor armate, cu scopul de
a obtine remuneratii materiale ori
alte beneficii personale. Aceasta se
pedepseste cu inchisoare de la 5 1a 10
ani. Alineatul 2 al acestui articol,dupa
continut, este identic cu actiunile pre-
cizate la art. 359 a Codului penal al
Federatiei Ruse, mentionate supra.
Iar, in conformitate cu art. 154!, care
poata denumirea marginala de inscri-
erea, recrutarea pentru serviciul
militar, serviciul in cadrul agentiilor
de securitate, politie, justitie milita-
ra sau alte autoritati similare din
state striine, este supus raspunderii
penale, persoana care fiind cetdatean
al Republicii Uzbekistan, se inscrie
in serviciul militar, serviciu in ca-
drul agentiilor de securitate, politie,
Justitie militara sau alte organe simi-
lare din state strdine. Acesta din urma
se pedepseste cu amenda de pana la
300 de salarii minime pe economie
sau munca neconditionatd in folosul
comunitatii pand la 3 ani. lar, con-
form art. 154! alin. (2), este cercetat
penal persoana care efectueaza re-
crutarea unui cetatean al Republicii
Uzbekistan in serviciul militar, pentru
a servi in cadrul agentiilor de securi-
tate, politie, justitiei militare sau alte
organisme similare din state strdine.
Persoana respectivda se pedepseste
prin restrangerea libertatii (arest la
domiciliu ori interdictia de a parasi
tara) de la 3 la 5 ani sau cu inchisoare
dela3la5ani[7].

Un regim si un model asemanator
de incriminare a infractiuni de activi-
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tatea mercenarilor cu cel al Republici
Moldova, Federatiei Ruse, Republici
Belaruse si al Republici Kargastan
este consacrat si in legislatiile penale
al altor state din spatiul ex-sovietic,
spre exemplu:

1) Republica Tadjichistan, artico-
lul 401 [8].

2) Republica Turcmenistan, arti-
colul 169 [9].

3) Republica Cazahstan, articolul
170 [10].

4) Republica Armenia, articolul
395 [11].

5) Georgia, articolul 410 [12].

In legislatia penalda a Ucrainei,
semnalarea activitatii mercenarilor
este statuata la art. 447. In conformita-
te cu textul de lege a normei respective
specificatad in Sectiunea 20, Crime im-
potriva pdcii, securitati omenirii, legi
si ordinii internationale, actiunile cu
caracter mercenar sunt mentionate in
cinci articole. Primele patru, sunt ase-
manatoare cu cele ale statelor preci-
zate mai sus, precum ar fi: Republica
Moldova, Federatia Rusd, Belorusia.
Insa, la art. 447 (5) este prevazuta o
conditie care 1i libereaza de raspunde-
rea penald a cetatenilor Ucrainei care
au participat in calitate de mercenar
la un conflict armat, actiuni violente
sau militare, daca inainte de a fi supus
raspunderii penale, acesta a incetat
voluntar sa participe la un conflict
armat, la acte militare sau violente
si a raportat participarea sa intr-un
conflict armat, sau a contribuit in
alt mod la oprirea sau descoperirea
infractiunilor privind activitatea mer-
cenarilor, specificate In primele patru
aliniate a art. 447 [13]. Persoanecle
respective, care cad sub incidenta art.
447 (5), trebuie sa mai indeplineasca
o conditie indispensabild, si anume
acea, ca in actiunile sale sa nu-si mai
gaseasca oglindirea o altd componenta
de infractiune prevazuta de Codul pe-
nal al Urcainei.

Situatia tensionata care a avut loc
in ultima perioada de timp in Ucraina,
a avut ca consecintd separarea pro-
vinciei Donetk de regiunea Donbas,
care pand 1n anul 2014 erau un tot-
intreg. Prin urmare, odatd devenind
independenta de facto, Republica
Populara Donetk si-a adoptat propria

lege penala, care la art. 421 elucideaza
raspunderea penald privind activitatea
mercenarilor [14, art.421]. Fapta data,
privind aplicarea raspunderii penale
in regiunea Donetk este similara cu a
majoritatii statelor precizate mai sus,
la fel facandu-se referire la actiunile de
rectutare, instruire, finantare, sprijini-
re, utizarea si participarea nemijlicita
a mercenarilor in conflictele armate.

Este si firesc ca legile pena-
le ale statelor analizate la aspectul
infractiuni de activitatea mercenarilor
sd posede careva elemente discriptive
comune, deoarece toate la randul lor,
pana a deveni independente au fost
republici unionale a URSS-ului.

Concluzie.

In final, putem reitera cd in majo-
ritata tarilor din Comunitatea Statelor
Independente este prevazutd expres
raspunderea penald privind practica-
rea activitatii de mercenar. Faptele
incriminatorii sunt practic identice
in legile penale analizate, unele sunt
completate cu circumstante agra-
vante (Kargastan) pentru a-i pedepsi
si pe cei care se afla la conducerea
formatiunilor militare. S-a remar-
cat faptul in Belarusia, cd pentru a
sanctiona si persoanele care incearca
prin diverse metode legale sa se echi-
veze de laraspunderea penala, adopta-
rea unui nou articol — 361.3 are meni-
rea si le suplineze pe cele de baza care
prevad raspunderea penald privind
activitatea mercenarilor. Sanctiunea
in unele state este una deosebitd, de
la 300 salarii minime pe economie
(Uzbekistan) pana la detentie pe viata
(Kargastan, Azerbaidjan). Elementul
esential al acestui studiu comparativ,
ne-a permis cunoasterea compleza a
reglementdrilor privind activitatea
mercenarilor din alte state, care in fi-
nal constituie un punct forte in armo-
nizarea legislatiei nationale.
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http://continent-online.com/Document/?doc_
1d=30420353#pos=1366:-56,  (vizualizat la
15.02.2019).

7. Codul penal al Republici Uzbechistan din
12.06.1997, cu ultimele modificari si completari
din 01.12.2015. Poate fi accesat la: http:/lex.uz/
docs/111457, (vizualizat 1a 21.02.2019).

8. Codul penal al Republici Tadjichistan din
21.05.1998, cu ultimele modificari si completari
din 03.07.2014. Poate fi accesat la: https:/www.
wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ru/tj/tj023ru.pdf,
(vizualizat la 25.02.2019).

9. Codul penal al Republici Turcmenistan din
12.06.1997, cu ultimele modificari si completari
din 09.11.2013 Poate fi accesat la: https://www.
wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ru/tm/tm01 Sru.pdf,
(vizualizat la 12.03.2019).

10. Codul penal al Republici Cazahstan din
21.05.1998, cu ultimele modificari si completari
din 03.07.2014. Poate fi accesat la: https://zakon.
uchet.kz/rus/docs/K 1400000226, (vizualizat la
12.03.2019).

11. Codul penal al Republici Armeniei din
29.04.2003. Poate fi accesat la: https:/www.
wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ru/am/am012ru.pdf,
(vizualizat la 12.03.2019).

12. Codul penal al Georgiei din 22.07.1999.
Poate fi accesat la: https:/matsne.gov.ge/ka/do-
cument/download/16426/143/ru/pdf, (vizualizat
la 11.03.2019).

13. Codul penal al Ucrainei cu ultimele mo-
dificari din 18 octombrie 2018.Poate fi accesat la:
https://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-kodeks/
razdel-1-20/, (vizualizat la 11.03.2019).

14. Codul penal al Republici Populare
Donetk, adoptat prin rezolutia Presedintelui Con-
siliului de ministri din 17 august 2014. Poate fi
accesat la: https:/dnrsovet.su/zakonodatelnaya-
deyatelnost/dokumenty-verhovnogo-soveta-dnt/
ugolovnyj-kodeks-donetskoj-narodnoj-respubli-
ki/, (vizualizat 1a 11.03.2019).
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