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Prezentul articol are la baza discursul Domnului V. PUSCAS,
de la Adunarea festiva din 29 iulie 2019
dedicata aniversarii a 25-a de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova

Cu ocazia zilei Constitutiei RM, autorii analizeaza parcursul istoric constitutional al Republicii Moldova. Abordand
problemele unor prevederi constitutionale versus aplicarea lor, examinand constitutionalismul din Republica Moldova si
statuand concluzii din criza constitutionald declansata in iunie a.2019, autorii vin cu o serie de recomandari practice, care
include, in primul rand, modificarea prevederilor Constitutiei RM care actualmente admit revizuirea caracterului suveran,
independent, integru si neutru al statului RM.

Cuvinte-cheie: Ziua Constitutiei, Constitutie, revizuirea Constitutiei.

JULY 29 - THE CONSTITUTION DAY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

25 YEARS OF CHALLENGE
OF THE CONSTITUTIONAL DEMNITY OF THE MOLDOVAN PEOPLE

Victor PUSCAS
Doctor of Laws, professor
Valeriu KUCIUK
Doctor of Laws

The present article is based on the speech of Mr. V. PUSCAS,
from the Festive Assembly on July 29, 2019
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of the adoption of the Constitution of the Republic of Moldova

With the occasion of the Constitution day of the Republic of Moldova, the authors analyze the historical constitutional
course of the Republic of Moldova. Approaching the problems of constitutional provisions versus their application, exami-
ning constitutionalism in the Republic of Moldova and drawing conclusions from the constitutional crisis that began in June
2019, the authors come up with a series of practical recommendations, which includes, first and foremost, the provisions of
the Constitution of the Republic of Moldova, which currently admit the revision of the sovereign, independent, integral and
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Introducere. In fiecare an la 29
iulie, cetdtenii si autoritatile
Republicii  Moldova marcheaza
Ziua Constitutiei Republicii Mol-
dova.

In anul curent este marcata cea
de-a 25-a aniversare a Legii supre-
me a Republicii Moldova.

Si iatd ca a trecut un sfert de
secol, o perioada importantd de
timp, care prin definitia jubileului
sdu ne obliga sd analizdm parcur-
sul constitutional al Republicii
Moldova, succesele sau insuc-
cesele atinse in sfera jurisdictiei

constitutionale, problemele de sis-
tem si sarcinile majore care exis-
td 1n justitia constitutionald. Mai
ales, ca in perioada ultimei deca-
de a sec.21 s-a produs capturarea
statului moldovenesc, oligarhi-
zarea statului, unde drepturile si
interesele omului au fost neglijate,
fiind plasate pe locul doi, fapt care
a generat in Republica Moldova
injustitie si nedreptate [1].

Prin urmare, este necesar de
analizat atat traseul constitutional
al Republicii Moldova, cét si modul
in care a functionat si functioneaza

si astazi Constitutia, tinand cont de
cerintele si imperativa timpului.

In contextul dat, este necesar de
dat aprecieri si de realizat evaluari,
in vederea constientizarii rolului
adevarat al Curtii Constitutionale,
a valorii propriu- zise si adeva-
rate a Legii supreme a statului, a
Constitutiei RM [2] pentru cetateni,
societate si statul moldovenesc.

Si  este semnificativ, ca
desfasurareasedinteijubiliarepe29
iulie 2019 la care se aniverseaza 25
de ani de la adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova, are loc 1n
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lipsa gardianului Constitutiei, a
Curtii Constitutionale formata
din 6 judecatori constitutionali,
care recent in iunie 2019, gratie
crizei constitutionale declansate
de deciziile, avizele si hotararile
luate de ea [3] - a demisionat in
corpore. Deci, semnificatia este,
ca la momentul implinirii a 25
de ani, Constitutia RM a ramas
fara strajerii ei, iar festivitatea are
loc, fara niciun judecator al Curtii
Constitutionale!

Dar totodatd necesitd de con-
statat, ca actualmente, revenirea la
norma constitutionald a Republi-
cii Moldova a devenit un obiectiv
primordial atat al noii componente
a Curtii Constitutionale a RM,
cat si a actualei majoritdti parla-
mentare constituite, a Presedintiei
RM si a Guvernului tarii. In asa
mod, scopul comun de asigurare
a suprematiei Legii fundamentale,
plaseaza in vizorul concret al viito-
rului complet de judecatori ai Curtii
Constitutionale, un set fundamental
de sarcini majore, printre care se
inscriu:

- elaborarea noului cadru le-
gislativ care sd reglementeze orga-
nizarea si activitatea autoritdtii de
jurisdictie constitutionala;

- supunerea controlului si a re-
vizuirii complexe intreaga practica
jurisdictionald a CC RM desfasurata
din 2013 pana 1n iulie 2019;

- organizarea activitatii cotidie-
ne eficiente a CC RM, cu respecta-
rea strictd a prevederilor legislatiei
in vigoare a RM si neadmiterii
depdsirii competentei sale expres
stabilite in Constitutia RM;

- alte sarcini care decurg atat
din textul Constitutiei RM, cat si
din legislatia constitutionala afe-
renta.

Din istoricul adoptarii
Constitutiei RM in a.1994.

La inceputul anilor secolului
trecut, Republica Moldova, fiind
iesitd dintr-o guvernare centrali-
zatd si planificata, trebuia sa se in-
scrie plenar in noua societate mo-
derna in care democratia sa ocupe
un loc central, iar principiile sta-
tului de drept sa fie implementate
si respectate. Pentru aceasta, insa
la acel moment, era necesar de
solutionat un sir de probleme ma-

jore una dintre care era elaborarea
mecanismului juridic adecvat noi-
lor realitati.

Este de reamintit ca in acea pe-
rioada in tarile Europei de Est si de
Vest au decurs transformari cardi-
nale in organizarea constitutionala,
fiind adoptate in toate tarile ex-so-
cialiste, dar si 1n tarile ex-Uniunii
Sovietice, constitutii noi care ve-
neau s afirme protectia drepturi-
lor omului si asigurarea statului de
drept si a democratiei. Nu a facut
exceptie de la acest trend nici Re-
publica Moldova. Mai ales, cd in
RM exista o oportunitate stringen-
td in Legea fundamentald a statu-
lui, oportunitate generatd de con-
flictele interetnice care isi faceau
aparitia in republica.

In acest context, consideram ca
adoptarea Constitutiei in a.1994
a jucat rolul sau in stabilizarea
situatiei interne din Moldova, unde,
dupa conflictul din Transnistria
(1992), exista sindromul separatis-
mului national (gagauz, rus, ucrai-
nean etc).

De aceea, prin adoptarea unui
cadru constitutional, a fost depasita
criza politica din anii 90 si garan-
tata integritatea teritoriala a statu-
lui, intrucat normele si principiile
inserate in Constitutie au contri-
buit la consolidarea tarii ca stat
suveran, neutru si independent, si,
respective, la stabilitatea internd a
Moldovei in dezvoltare sistemica
a raporturilor intre autoritatea de
stat si cetdtean, dar si intre dife-
rite ramuri ale puterii de stat. Or,
tara, in primul rand, sunt oamenii,
cu diferite convingeri si credinte,
care sunt fundamentul ei, care ofe-
ra talentele sale pentru dezvoltarea
republicii, or oamenii si sunt tara.
In contextul dat, numai Constitutia
tarii poate oferi cetdtenilor tarii
acel cadru suprem juridic, acele
principii constitutionale de baza
care stau la temelia vietii demne
si decente a cetatenilor, revigorarii
tarii, la baza justitiei sociale, a for-
tificarii unitatii statului si societatii
in atingerea dezideratelor de dez-
voltare a statului de drept. Un rol
deosebit in acest proces 1i apartine
Declaratiei de suveranitate din 23
iunie 1990, unde punctul 13 preve-
de direct ca ,,prezenta Declaratie
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serveste drept baza pentru elabo-
rarea noii Constitutii...”

Este de mentionat ca inainte de
adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova, a fost adoptata Conceptia
reformei judiciare si de drept [4].
Or, anume aceasta conceptie a vor-
bit despre necesitatea modificarii
Constitutiei vechi, care era prin
anul 94 mostenitda de la Uniunea
Sovietica.

Asa, primul pas in elaborarea
platformei constitutionale a statu-
lui moldovenesc a constat la acel
moment in formarea echipei de
profesionisti competente care sa
elaboreze baza piramidei normati-
ve a statului de drept, or fundamen-
tul statului suveran si independent
urma sa devina legea lui suprema -
Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, coordonator al procesu-
lui de elaborare a Constitutiei RM a
fost desemnat vicepresedintele Par-
lamentului RM (dl V.Puscas), care
a coordonat si activitatea grupului
de lucru creat de Parlamentul RM.

Totodata, mentiondm rolul im-
portant al Comisiei constitutionale
in frunte cu primul Presedinte
al Republicii Moldova, dl Mir-
cea SNEGUR, apoi al Comisi-
ei constitutionale in frunte cu
Presedintele Parlamentului RM, dl
Petru LUCINSCHI.

In final, varianta finala a proiec-
tului Constitutiei RM a fost intoc-
mitd de grupul de lucru in frunte
cu dI Boris NEGRU - conducator,
iar in calitate de experti de baza au
activat dl Andrei SMOCHINA si dl
Nicolae OSMOCHESCU.

Se poate de remarcat, ca gru-
pul de lucru a identificat pentru
Constitutia RM urmatoarele prin-
cipii unanim recunoscute, menite
sa consolideze mersul Republicii
Moldova pe calea democratizarii si
prosperdrii ca stat de drept:

1. Oranduirea statala stabi-
lita in conformitate cu normele
Constitutiei nu trebuie sd contind
caracteristici ideologice.

2. Exponentul suveranitatii si
unica sursa a puterii de stat este po-
porul, care o exercitd atdt Tn mod
direct, cat si prin organele sale re-
prezentative.

3. Conditia i garantia democra-
tiel constitutionale este pluralismul
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politici §i ideologic, incompatibil
cu dictatura si totalitarismul.

4. Un stat democratic si de drept
poate fi constituit doar pe principiul
separarii puterii de stat In putere:
legislativa, executiva, judecato-
reasca.

5. La baza vietii economice a
statului sta principiul egalitatii tu-
turor formelor si tipurilor de propri-
etate.

6. Esenta democratica a statului
decurge direct din criteriul misiunii
sale umane, din criteriul garantarii
drepturilor si libertatilor omului.
Ca urmare, statul trebuie sa fie con-
siderat ocrotitor si garant al dreptu-
rilor si libertatilor omului.

Este de mentionat, cd la pregati-
rea textului proiectului Constitutiei
RM au fost studiate minutios
Constitutiile a circa 60 de state
contemporane, precum si cele mai
importante acte internationale in
domeniile drepturilor si libertatilor
publice ale omului. De aceea, la
originea Constitutiei ca act legis-
lativ cu forta juridica suprema, sta
o serie de factori generali, definiti
conventional ca fiind radacini isto-
rice si politice ale Constitutiei.

Totodata, in acest context, con-
firmdm adevarul stiintific expus
in lucrarile sale de Academicia-
nul ITon GUCEAC, unul dintre cei
mai cunoscuti savanti din Moldo-
va in problemele Constitutiei si a
constitutionalismului, care afirma
ca ,,la baza Constitutiei Republicii
Moldova se afla modelul francez al
constitutionalismului, care a fost
preluat de majoritatea statelor eu-
ropene cum ar fi: Suedia, Spania,
Belgia, Norvegia, Olanda, Roma-
nia, Grecia etc.” [5].

Desigur, ca in procesul de ela-
borare a proiectului Constitutiei
Republicii Moldova, s-a tinut cont
si de doctrina contemporana a
constitutionalismului, acest proces
fiind influentat si de comunitatea
internationald, un moment relevant,
reprezentand Conferinta stiintifica
internationala cu genericul ,,Refor-
mele constitutionale in statele mem-
bre ale Comunititii Statelor Inde-
pendente”, organizata la Chisindu
in mai 1993.

In februarie
Constitutiei

1993  proiectul
Republicii  Moldo-

va a fost definitivat §i prezentat
deputatilor Parlamentului, care este
aprobat ca baza pentru a fi publicat
in presa pentru dezbateri in cadrul
intregii societati.

Concomitent, Parlamentul a luat
o serie de masuri pentru asigura-
rea activitatii acesteia, precum si
masurile necesare pentru dezbateri
publice pe marginea proiectului. E
suficient de a spune ca, numai dupa
publicarea proiectului Constitutiei
in Comisie, au fost prezentate mai
mult de 3000 de propuneri si suges-
tii.

Desi obiectivele propuse au fost
atinse, Constitutia nu a fost adop-
tata, deoarece Parlamentul caruia 1i
expira mandatul in februarie 1995,
s-a autodizolvat, iar la 24 februa-
rie 1994, anticipat, a fost ales un
nou Parlament, compus din 104
deputati.

La 1 aprilie 1994, Parlamentul
creeazd o noud comisie in frunte
cu dl Petru Lucinschi, care a pre-
lucrat textul initial al proiectului
Constitutiei. Asa, proiectul Consti-
tutiei a fost definitivat in final de
grupul de lucru in urmatoarea com-
ponenta: Boris Negru (conducitor),
Mihai Petrache, Raisa Grecu, Ion
Plamadeala, Ilie Teaca, Alexandru
Arseni, Mihai Cotorobai, Nicolae
Osmochescu, Andrei Smochina,
Tudor Pantaru, Gheorghe Cusco.
Un ajutor constant a acordat, de
asemenea, vicepresedintele Parla-
mentului Republicii Moldova, Ni-
colae Andronic.

Inasamod, proiectul Constitutiei
RM a fost discutat pe larg de intre-
gul popor, a fost supus unei analize
minutioase si a fost avizat pozitiv
de multe organisme internationale,
cum ar fi: Consiliul Europei, Co-
misia Venetiand pentru Drepturile
Omului, Universitatea din Sorbona
si altele. Si-au expus pozitiile po-
zitive fatd de proiectul Constitutiei
membrii Comisiei pentru elabora-
rea Constitutiei Romaniei in frunte
cu profesorul universitar Antonie
lorgovan, profesorii universitari
din Federatia Rusa: Serghei Ale-
xeev si Mihail Marcenko. In vizi-
unea organismelor internationale si
a autorilor nominalizati, proiectul
Constitutiei Republicii Moldova a
fost apreciat ca unul dintre cele mai
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bune proiecte de Constitutie din
acea perioada. Despre toate aceste
fapte ne-am expus mai detaliat in
publicatiile noastre anterioare [6].

Este de remarcat, ca un rol im-
portant l-a jucat plebiscitul “La sfat
cu poporul” desfasurat la 6 mar-
tie1994, in cadrul caruia cetatenii
republicii au fost invitati sa raspun-
da la intrebarea:,,Sunteti pentru ca
Republica Moldova sa se dezvolte
ca stat independent si integru in
hotarele recunoscute de O.N.U., sa
promoveze o politicd de neutrali-
tate, sa intretina relatii economice
reciproc avantajoase, cu orice tard
si sa garanteze tuturor cetatenilor ei
drepturi egale conform normelor de
drept international?” [7]

Urmare sondajului sociologic
desfasurat concomitent cu alegeri-
le deputatilor in Parlamentul RM,
la care au participat 1.808.294
cetateni (75,1% din total), 95,4%
din numarul participantilor s-au
pronuntat pentru independenta Re-
publicii Moldova, demonstrand
dorinta nestramutatd de a construi
un stat suveran si independent, pre-
cum si justetea politicii promovate
in aceastd directie de catre condu-
cerea Republicii Moldova.

Prin acest referendum consulta-
tiv, mai exact prin raspunsul popo-
rului, s-au edificat bazele viitoarei
Constitutii a Republicii Moldova
- Legea Suprema a statului nostru,
care 1n urma unor dezbateri aprin-
se, la 29 iulie 1994, a fost adoptata
de Parlamentul Republicii Moldo-
va. In acest context, vom mentiona
procedura speciala de aprobare a
Constitutiei RM — procedura apro-
bata prin lege [8], care stabilea ca
,proiectul de Constitutie este depus
in Parlament de Comisia pentru de-
finitivarea proiectului Constitutiei
RM, formatd prin Hotararea Par-
lamentului nr.33-XII din 1 aprilie
1994”.

Astfel, Comisia pentru definiti-
varea proiectului de Constitutie a
prezentat Parlamentului un raport
privitor la:

a) lucrul efectuat la proiectul de
Constitutie de catre comisiile parla-
mentare precedente;

b) continutul normativ al pro-
iectului de Constitutie. Conform
procedurii stabilite prin lege, pro-



LEGEA SI VIATA |

iectul de Constitutie s-a dezbatut
in doud lecturi, conform regulilor
generale prevazute de Regulamen-
tul Parlamentului si de legea re-
spectiva, dar la decizia Parlamentu-
lui, proiectul de Constitutie poate fi
propus spre dezbatere si in a treia
lectura.

Dupa discutarea  proiectu-
lui de Constitutie in prima lec-
turd, fractiunile parlamentare si
deputatii puteau transmite in scris,
in decursul a 5 zile, Comisiei pen-
tru definitivarea proiectului de
Constitutie  amendamentele re-
spective, conform Regulamentului
Parlamentului. Totodata, dezbate-
rea proiectului de Constitutie in
a doua lectura a constat in:

a) prezentarea unui raport de
catre Comisia pentru definitivarea
proiectului de Constitutie despre
rezultatele examinarii amendamen-
telor primite;

b) dezbaterea proiectului pe ar-
ticole;

¢) votarea proiectului pe articole
s1in ansamblu.

In cazul lecturii a treia au fost
examinate numai articole supuse
lecturii a treia.

Important a fost adoptarea arti-
colelor aparte care s-a facut cu vo-
tul a jumatate plus unu din numarul
total de deputati. Totodata, adopta-
rea Constitutiei in ansamblu se face
cu votul a doud treimi din numarul
total de deputati fiind autentificata
prin semnatura fiecarui deputat sub
textul original al Constitutiei.

Remarcam, ca procedura de vo-
tare a Constitutiei a avut loc prin
vot deschis.

Legea procesuald adoptata, pre-
supunand careva rezistenta posibi-
14, prevedea in art.9, ca ,,Rezervele
votantului asupra unor prevederi
constitutionale se fixeaza, la cere-
rea lui, in procesul-verbal al votarii.
Acest fapt nu 1l priveazé de dreptul
de a vota Constitutia in ansamblu.
Rezervele nu influenteazd asu-
pra caracterului obligatoriu al pre-
vederilor constitutionale.

In final, textul Constitutiei RM
a fost votatd de catre majoritatea
deputatilor din Parlament, fiind
publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 12 august
1994 si intrand 1n vigoare la data

de 27 august a aceluiasi an, de ziua
independentei Republicii Moldova.

Asa, pentru prima data in istoria
noului stat RM, Legea Suprema din
anul 1994 a proclamat suprematia
Constitutiei si a dispozitiilor
constitutionale, drept unul dintre
principiile fundamentale ale statului
de drept. Mai mult decat atat, pentru
prima data Constitutia a statuat una
din garantiile juridice fundamentale
ale suprematiei Constitutiei — con-
trolul constitutionalitatii legilor. In
acest scop a fost creatd si Curtea
Constitutionala, organ specializat si
independent fata de organele pute-
rii de stat, abilitat cu competenta de
a garanta suprematia Constitutiei,
asigurand realizarea principiului
separarii puterii de stat in putere le-
gislativa, putere executiva si putere
judecatoreasca si garantand respon-
sabilitatea statului fatd de cetdtean
si a cetateanului fata de stat.

Privind identitatea constitu-
tionald si constitutionalismul in
Republica Moldova.

Constitutia Moldovei adoptata
in a.1994, intr-o perioada dificila
pentru tard, care era la inceputul
caii sale spre independenta si suve-
ranitate, continea un text autentic,
echilibrat si care garanta apararea
libertatilor si drepturilor omului,
ale societdtii si ale statului ntru
convietuirea pasnicd a tuturor et-
niilor si dezvoltarea armonioasa a
statului de drept - Republica Mol-
dova. In acelasi timp, la baza regi-
mului constitutional al Republicii
Moldova au stat si trec ca un fir
rosu Declaratia franceza a Dreptu-
rilor Omului din 1789, Declaratia
de Independenta a SUA din 1786,
Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului din 10 decembrie 1948,
Conventia Europeana pentru Drep-
turile si Libertdtile Fundamentale
ale Omului din 4 noiembrie 1950,
Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, Pactul
international cu privire la drepturile
economice si culturale, adoptate la
16 decembrie 1966. De asemenca,
si-au gasit intruchipare documen-
tele de capatai adoptate de Parla-
mentul Republicii Moldova, cum ar
fi: Declaratia cu privire la Suvera-
nitate din 23 iunie 1990, Decretul
cu privire la puterea de stat din 27
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iulie 1991, Declaratia cu privire la
Independenta Republicii Moldova
din 27 august 1991, precum si multe
legi de importanta constitutionald,
adoptate de Parlament: Legea cu
privire la cetatenie din 1991, Le-
gea cu privire la proprietate din 22
ianuarie 1991, Legea cu privire la
partide si alte organizatii social-po-
litice din 17 septembrie 1991, Le-
gea cu privire la frontiera de stat din
17 mai 1994, etc.

Remarcam, ca Constitutia RM
a instituit o forma principial noud
a statalitatii Republicii Moldova.
Proclamand republica, Constitu-
tia din anul 1994 a instituit forma
prezidentiala de guvernare si regi-
mul politic semiprezidential. Ul-
terior in anul 2000 Parlamentul a
modificat forma de guvernare, op-
tand pentru republica parlamentara.
Astfel, ideea suprematiei parlamen-
tarismului, la acel moment a fost
transpusa in Republica Moldova.

Asa, la momentul dat a fost
foarte important ca Constitutia prin
textul constitutional, sa consolideze
principiile si valorile pe care este
edificat statul de drept Republica
Moldova, sd consacre competenta
suveranului cdrui ii apartine intrea-
ga putere de stat, sd statueze ca la
temelia statului este democratia,
justitia si legalitatea, drepturile
omului si traiul decent, fiind garan-
tate asocierea liberd, protectia ma-
mei si copilului, a familiei si per-
soanei, a pluripartitismului, etc. In
aceastd ordine de idei, mentionam
cd la ziua de astazi putem afirma
cu certitudine, ca Constitutia RM a
depasit varsta maturitatii si se afla
printre constitutiile progresive ale
multor state din lume.

Asa putem vorbi, nu numai des-
pre calitatea Constitutiei, care re-
prezinta cadrul juridic fundamental
pentru organizarea si functionarea
statului si a societatii, dar necesita
a remarca si constitutionalismul,
care este o miscare, o stare politi-
co-juridicd complexd care expri-
ma cel putin doud aspecte: pe de o
parte - reflectarea in Constitutie a
exigentelor privind statul de drept
si democratie, libertatile publice,
organizarea, functionarea si echi-
librul puterilor de stat, etc.., iar
pe de alta parte - receptia in masa
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largd de catre subiectii de drept
a dispozitiilor constitutionale si
constientizarea lor, formarea prac-
ticii constitutionale.

Totodata, cand remarcam recep-
tarealnmasaaconstitutionalismului,
vom exprima opinia ca in Republi-
ca Moldova constitutionalismul a
fost introdus, dar nu si Tnsusit, si
respectiv ca rezultat - nu este primit
in deplind masurd, nici de clasa po-
litica, si nici de societate. In acest
context vom remarca, ca necesita a
face o deosebire intre o Constitutie
care contine ,,un text foarte bun”,
si prezenta unei proaste realitati
constitutionale.

Insd din alta parte, anume aceasta
discrepanta majora, ofera posibili-
tatea si oportunitatea atat cercetato-
rului stiintific, savantului si studen-
tului, cat si simplului cetitean, sa
abordeze, si mediteze si sd caute
raspunsuri de rigoare atat In stiinta
dreptului constitutional, cat si in
practica constitutionald autohtona,
dar si cea de peste hotare [9].

La capitolul constitutionalismu-
lui desigur cd std identitatea
constitutionald a statului. Acest
adevar istoric si juridic privind fap-
tul ca parcursul istoric al Republicii
Moldova statueaza cd in afard de
unele acte constitutionale tranzito-
rii pentru Moldova (Constitutiile
Romaniei din 1866, 1923 si 1938),
actele constitutionale sau/si de na-
turd constitutionald ale Moldovei
au fost mai multe avand radacini
in istoria Moldovei. Printre ele se
enumera si Pravila lui Vasile Lupu
din 1646 recunoscuta ca primul cod
de legi al Tarii Moldovei, si Hriso-
vul lui Constantin Mavrocordat din
1741 cunoscut in Europa cu titlu
de Constitutie (publicat in revista
franceza ,,Mercur de Franse™), si
Constitutia din Moldova de asfintit,
cunoscuta ca Constitutia ,,carvuna-
rilor” de la lasi din 1822. Este de re-
marcat cd anume in proiectul aces-
tei Constitutii a fost formulat pentru
prima data principiul constitutional
al domniei legii si a separarii pute-
rilor 1n stat. Constitutia ,,cirvuna-
rilor” prevedea principii inspirate
de Declaratia franceza a drepturilor
omului si cetateanului din 1789:
respectul pentru proprietate, egali-
tatea 1n fata legilor etc. Ea tindea

spre restrangerea puterilor domnesti
incredintand dreptul de conducere
efectiva a Tarii Moldovei — Sfatului
Obstesc (unui Parlament al Moldo-
vei). Cu regret, Constitutia ,,carvu-
narilor”, a rdmas ca proiect in patri-
moniul constitutional al Moldovei,
nefiind realizat din cauza afectarii,
cum se afirma, a intereselor imperi-
ilor rus si otoman [10].

Precum se mentioneaza in lu-
crarile publicate a cercetatorului
V.Puscas [11], in decembrie 1917
a avut loc proclamarea Republicii
Democratice Moldovenesti, care a
initiat elaborarea Legii supreme a
statului moldovenesc. Asa, cerce-
tatorul constatd, ca ,pe parcursul
lunii februarie 1918, potrivit unor
izvoare, de catre Comisia Juridi-
ca a Sfatului Tarii, potrivit altor
izvoare — de catre Societatea Juri-
dica Moldoveneasca, a fost elabo-
rat proiectul Constitutiei Republi-
cii Democratice Moldovenesti. Se
poate afirma ca aceasta Constitutie
reprezenta nu numai actul de orga-
nizare a formei de guvernamant,
dar si alte aspecte de drept privind
dezvoltarea strategica a statului §i
poporului. Asa de exemplu, art.2 al
Constitutiei, prevedea, ca ,,Repu-
blica Democratica Moldoveneasca
alcatuieste un stat unitar, indepen-
dent si indivizibil, al carui terito-
riu nu poate fi instrainat.”Art.78,
stipula: ,,Limba oficiald este re-
cunoscuta limba moldoveneasca,
obiect de invatatura obligatoriu
in toate scolile republicii”. Art.
art.4-10 determinau dobdndirea si
retragerea cetdteniei prin nastere,
recunoastere si naturalizare. Inte-
resanta reglementare se continea
in art.5 - ,, Cetatenii Republicii nu
pot sa fie in acelasi timp si supusi
ai altor state”. Putem enumera §i
alte compartimente ale Constitutiei
cum ar fi: suveranitatea nationala
(art.11-12), procesul legislativ si
puterea legilor (art. 13-22), drep-
turile si  libertatile cetatenilor
(art.23-41), separarea puterilor:
legislativa, executiva si judeca-
toreasca (art. 42 —72), drepturile
minoritatilor nationale”, etc.

Urmare investigarii efectuate,
cercetatorul concluzioneaza ca ,,in
virtutea circumstantelor  istorice
din anii 1917 — 1918 acest proiect
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de Constitutie n-a fost adoptat,
dar cu sigurantd putem constata
cd acesta este un act istoric care
face parte din patrimoniul nos-
tru constitutional care reprezin-
ta primele elemente in definirea
identitatii noastre constitutionale”,
iar ,,valorile constitutionale fun-
damentale cuprinse in proiectul
Constitutiei Republicii Democra-
tice Moldovenesti se regasesc in
Constitutia moldoveneasca din 29
iulie 1994”.

Remarcam, ca anume acest par-
curs constitutional al Moldovei a
fost temei pentru actul fundamen-
tal al Republicii Autonome Sovie-
tice Socialiste Moldovenesti din
1924 si 1938 si cel al Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti
din 1941 si 1978. De fapt, toate
actele constitutionale enumerate
mai sus, reprezintd de fapt, com-
ponente inseparabile ale identitatii
constitutionale a Republicii Moldo-
va, fiind de fapt parti componente
ale constitutionalismului moldove-
nesc.

Aici, necesitd de a mentiona,
cd In gandirea romaneascda exis-
ta curentul stiintific, care trece cu
vederea actele enumerate promo-
vand principiul identitatii, care Tn
viziunea lor presupune existenta
unui singur sens, a unei singure
directii, si dacad aceastd unicitate
este incdlcata prin combinarea va-
lorilor unor regimuri politice diferi-
te, atunci identitatea constitutionala
este tulburata, ba chiar ajung la con-
cluzia ca ea poate sa dispara [12].

Asa de exemplu, in lucrarea lui
A.Tanase [13], se afirma existenta
,dilemei privind renagsterea for-
tei normative a istoriei”. Dansul
considerd, ca si constitutionalig-
tii moldoveni ,,isi pun intrebarea:
exista o identitate constitutionala
moldoveneasca sau nu? Daca da,
care este aceasta?”. Apreciind ca
la baza identitatii constitutionale
se afla principiile identitare (as-
pect statuat in lucrarile mai mul-
tor savanti [14] si cu care suntem
de acord), Al.Tanase le nomina-
lizeazd doar pe unele, enumerand
principiul democratiei, principiul
istoric, principiul legaturii stranse
intre identitatea constitutionala si a
identitatii nationale, principiul di-
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vizarii puterilor de stat, principiul
competentei legale a judecatoru-
lui, principiul aprobarii in Parla-
ment folosirea fortei in operatiuni
internationale, principiul promo-
varii valorilor nationale identitare
(lupta pentru eliberarea nationala,
pentru libertate, independenta si
unitate nationald, dreptul la denu-
mirea limbii si la alfabetul latin).

Totodata, netinand cont de fap-
tul ca istoria constitutionalismului
moldovenesc se perpetue paralel
cu constituirea statului moldove-
nesc (a.1359), cercetatorul eronat
indica ca ,,pentru prima data, dez-
baterile in materie constitutionald
au fost initiate la Chisinau imedi-
at dupa proclamarea de catre Sfa-
tul Tarii a Republicii Democratice
Moldovenesti la 24 ianuarie 1918”.
Aceasta constatare, dar si altele si-
milare, 1i permit dl Ténase sa afir-
me ca ,,identitatea constitutionald
se impune, in virtutea originilor
sale istorice, ca o limita absoluta
a puterii legiuitorului constitutio-
nal”, iar ,,de fiecare data, constitu-
antul renunta, intr-un fel, la istorie,
ddand nastere unei noi identitati
constitutionale, asezata pe o istorie
reinceputd care, in timp, va con-
strange legiuitorul constitutional”.
Adica, conform tezelor lui Tanase
- fiecare evolutie istorica a statului
moldovenesc nulizeaza identitatea
constitutionald precedentd, fapt
care conduce la o constrangere a
legiuitorului constituant (inseamna
ca a poporului sau/si a reprezentan-
tului lui) — afirmatii in opinia noas-
trd completamente gresite.

In continuare cercetatorul Tana-
se spunand ca ,,valoarea de princi-
piu a Declaratiei de Independenta
deriva din [ ...] continutul sau defi-
nitoriu pentru noul stat”, concluzi-
oneaza, ca ,,atdt timp, cat Republica
Moldova se afla in aceeasi ordine
politica creata prin Declaratia de
Independenta de la 27 august 1991,
legiuitorul constituant nu poate
adopta reglementari ce contravin
acesteia.”

In asa mod, prin concluziile for-
mulate, cercetatorul ajunge sa limi-
teze 1n drepturi nsdsi legiuitorul
constituant, adica insasi poporul.
Nu avem comentarii.

Mai departe si mai revolutionar,

fiindca dl Tanase sustine, ca ,,cu cdt
identitatea nationald absoarbe mai
multe concepte internationale, cu
atdat mai neesential este rolul me-
canismului de identitate nationa-
la”, iar ,procesul de convergenta
intre  valorile  supranationale
(drepturile fundamentale, statul de
drept) si identitatea nationala va
conduce la crearea unei identitdti
constitutionale europene”. Astfel,
concluziile cercetdtorului ne con-
duc de fapt la propunerea de a ac-
cepta pretinsa nulizare a identitatii
constitutionale care va urma si, re-
spective, la transformarea identitatii
nationale n identitatea europeana,
urmand identitatea constitutionald
europeana.

Totusi, in opinia noastra si altor
savanti si cercetatori [15], rddacinile
constitutionalismului moldovenesc
se regasesc pe parcursul secolelor.
Or, in fiecare stat, chiar de la ince-
putul constituirii sale, una dintre
chestiunile primordiale intotdeauna
a fost reglementarea oranduirii sta-
tale. Mai devreme sau mai tarziu,
fiecare stat adoptd cadru national
legislativ care exprimad tendintele
societatii si ndzuintele poporului.

In acest context constatam, ca
pe parcursul secolelor, incepand
cu formarea statului moldovenesc
— putem constata tendinta popo-
rului moldovenesc spre statalitate.
De aceea, mai sus am enumerat
un sir de acte istorice fundamen-
tale care reglementau, la timpul
respective, organizarea statala: fie
in Moldova intregita, fie in Mol-
dova de asfintit, fie In Moldova
de rasarit(ultima fiind Basarabia —
Gubernie in componenta Imperiul
Rus). lar astdzi, statul Republica
Moldova avand o identitate atat
nationald, cat si constitutionald ex-
pres pronuntata, pastreaza legitura
de continuitate istorica, spiritual—
culturala si etnica cu Moldova isto-
rica, cu formatiunile statele consti-
tuite pe teritoriul ei, dar si preludnd
in textul constitutional in vigoare
mai multe principii identitare, pre-
cum cel a reglementarii oranduirii
statale, a suprematiei legii, a sepa-
rarii puterilor in stat, a suprematiei
vointei poporului, etc.

De asemenea, credem drept lip-
site de temei concluziile cercetato-
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rului A.Tanase expuse supra, fiindca
cele mai dezvoltate state existente
in lume (SUA, Franta, Rusia, Ger-
mania, China, Marea Britanie, etc.),
demonstreaza practica fortificarii
constitutionalismului, a identitatii
constitutionale, majorarea rolului
legiuitorului constituant si, respec-
tive, cimentarea rolului identitatii
nationale, fapt despre care vorbesc
lucrarile unor distinsi savanti [16].

Privind imbolnavirea Consti-
tutiei §i dilema oportunismului po-
litic sau a suprematiei Legii fun-
damentale.

Unii afirmd cd@ se imbolna-
vesc si Constitutiile [17]. In asa
caz sau in asa situatii, prevederi-
le constitutionale nu lucreaza sau
lucreaza nu in asa fel cum sunt
asteptarile societatii.

Anume asa ceva s-a Intdmplat
recent in Republica Moldova.

Practica  constitutionald  s-a
rasculat Tmpotriva  principiilor
constitutionale. Dar nu Constitutia
s-a Tmbolnavit. Insemnatate deose-
bitd are comportamentul subiectilor
de drept in aplicarea reglementari-
lor constitutionale. Constitutii idea-
le nu exista, cu toate cd consideram
ca Constitutia, fiind legea funda-
mentald, trebuie sa dea raspuns la
toate intrebdrile societatii. Este ab-
solut clar ca ea poate functiona ne-
limitat in timp, dacad normele ei vor
fi aplicate cu bund-credinta si nu cu
rea- vointa.

Pe parcursul acestor 25 de ani,
Constitutia RM avand 143 de arti-
cole si Dispozitii finale si tranzito-
rii, a suferit 57 de modificari, majo-
ritatea carora au fost dictate nu de
motive obiective, dar de un opor-
tunism politic evident, de scopurile
actorilor politici.

De aceea, constatarea faptului
modificarii nenumdrate a preve-
derilor constitutionale in acesti
25, ne obligd sd constatdim rolul
major al oportunismului politic,
care in dorinta de a folosi textul
constitutional in conformitate cu
obiectivele politice de moment, a in-
staurat instabilitatea constitutionala
in republica, influentand starea de
lucruri in republica, dar si parcursul
ei de dezvoltare.

Aceasta teza este fortificata si de
faptul ca 1n acesti 25 de ani modifi-
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carile respective in Constitutia tarii
au fost facute fara organizarea a ca-
reva referendumuri constitutionale,
deci fara implicarea propriu-zis a
suveranului.

In aceste conditii, putem con-
cluziona ca oportunismul politic
a dominat toti acesti ani dome-
niul dat, dictand agenda practicii
constitutionale si promovand adop-
tarea de catre autoritatea de
jurisdictie constitutionala a decizi-
ilor politice fara implicarea popula-
ra, si in ultimii ani, In detrimentul
suveranului.

In acelasi rand se inscrie si ne-
determinarea institutionala a formei
de guvernare a Moldovei, care 1n
aceasta perioada permanent a balan-
sat Intre republicd parlamentara si
republica prezidentiala, unde starea
de drept constitutional a fost dictat
de acelasi oportunism politic, fiind
reflectatd Tn mare parte de interpre-
tarile normelor constitutionale ofe-
rite de Curtea Constitutionala.

Asa, de exemplu, a fost modifi-
cata forma de guvernare, fiind ince-
puta in anii 1990-1994 ca republica
prezidentiald, apoi in anii 1994 -
2000 a fost modificata in republica
semiprezidentiald, pentru ca ulteri-
or in anii 2000 — 2016 sa fie rea-
dusa republica parlamentara, si mai
departe din a.2016 pana in prezent
— cel care sustin Hotararile Curtii
Constitutionale de suspendare din
functie pe 5 minute a Presedintelui
Republicii Moldova, afirma ca
avem republicd parlamentara, iar
cei care afirma ca Presedintele este
ales de popor, are acelasi statut juri-
dic reprezentativ ca si Parlamentul
si poartd raspundere doar in fata po-
porului - considerda ca avem repu-
blicd semiprezidentiala.

In  contextul sus  expus,
vom mentiona cd si Curtea
Constitutionald nu a ramas indife-
rentd la acest subiect, reamintind
constatdrile statuate in jurisprudenta
sa consacratd privind reforma
constitutionald din anul 2000 si
expunand in hotérarea sa in partea
ce tine de forma de guvernamant
in Republica Moldova, urmatoare-
le [18]: ,,Potrivit art.l alin.(2) din
Constitutie, forma de guvernamant
a statului este republica. Conform
doctrinei de drept, modalitatea de

alegere a sefului statului determina
forma de guvernamant: republica
parlamentara sau republica pre-
zidentiala, si situeaza, din punct
de vedere legal, seful statului pe o
anumita pozitie fata de Parlament
si, In special, fata de popor. In re-
publica prezidentiala seful statului
este ales de catre cetdteni si, din
punct de vedere legal, se situeaza
pe aceeasi pozitie cu Parlamentul,
dispundnd de prerogative mai largi,
ca urmare a faptului ca mandatul
sau vine de la intreaga natiune, de
la popor. Republica parlamentara
se caracterizeazd prin alegerea se-
Sfului statului de catre Parlament §i
datorita acestui fapt pozitia legala
a sefului statului este inferioara i
subordonata Parlamentului. |[...]
In contextul celor enuntate Cur-
tea mentioneazda ca pand la data
de 05.07.2000, potrivit art.78 din
Constitutie, Presedintele Republicii
Moldova era ales de catre cetateni
si din punctul de vedere al reprezen-
tativitatii detinea aceeaygi pozitie cu
autoritatea legiuitoare, avand pre-
rogative largi. Presedintele avea
dreptul de a initia revizuirea Con-
stitutiei (art.141 alin.(1) lit.c)), de
a desemna un candidat la functia
de Prim-ministru fara consultarea
fractiunilor parlamentare (art.98
alin.(1)), de a lua parte la sedingele
Guvernului, de a prezida sedintele
Guvernului la care participa, de a
consulta Guvernul in probleme ur-
gente §i de importantda deosebitd
(art.83 din Constitutie) etc. A doua
perioada de dezvoltare constitui-
onala, conform doctrinei de drept,
Intruneste caracteristicile unei re-
publici parlamentare, in care pre-
rogativele Presedintelui tarii sunt
mai restranse. Modificarea formei
de guvernamant impune alt statut
Jjuridic decretelor prezidentiale si,
respectiv, alte obiecte (domenii) de
reglementare. Prin Legea nr.1115-
XIV din 05.07.2000 legiuitorul a
modificat art.78 din Constitutie,
atribuind Parlamentului prerogati-
va de a alege Presedintele tarii. In
consecintd, pozifia legala a sefului
statului a devenit inferioara poziti-
el Parlamentului, concomitent Pre-
sedintele a fost lipsit de un sir de
prerogative enuntate anterior. [...].
Curtea Constitutionald considera
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cd in cadrul republicii parlamen-
tare, in care statutul sefului statu-
lui este inferior statutului Parla-
mentului, Presedintele isi exercitd
functia de garant al suveranitatii,
al independentei nationale, al uni-
tatii §i integritatii teritoriale a tarii
conducandu-se de normele consti-
tutionale care statueaza atributiile
Presedintelui si de actele organului
reprezentativ suprem in domeniile
respective.”

La acest capitol, mai adaugdm
si criza prezidentiald din anii 2010-
2012, criza guvernamentald din
2015, criza guvernamentald, par-
lamentara si constitutionald aparu-
te dupd alegerile parlamentare din
24 februarie 2019. Or, in ultima
crizd, potrivit hotdrarilor Parla-
mentului din 8.06.2019, a fost im-
plicata si Curtea Constitutionala,
care din start, potrivit normelor
constitutionale a fost formata
ca unica autoritate de jurisdictie
constitutionald obligatd sa asigure
suprematia Constitutiei, sd asigure
realizarea principiului separdarii pu-
terii de stat - in putere legislativa,
putere executiva si putere judeca-
toreascd, sa garanteze responsabi-
litatea statului fatd de cetdtean si a
cetateanului fatd de stat. Dar este de
remarcat, ca 1n ultimii ani, Curtea a
deviat de la jurisprudenta anterioa-
ra, plasandu-se uneori in afara cam-
pului constitutional.

Totodata, in contextul
activitatii autoritatii de jurisdictie
constitutionala, putem constata
ca respectarea si realizarea depli-
na a drepturilor constitutionale ale
cetatenilor, nu a devenit prioritatea
nr.1 pentru Curtea Constitutionald.
Acest fapt 1l deducem din mai mul-
te aspecte ale activitatii Curtii, cum
ar fi utilizarea selectivd a princi-
piului amicus curiae, examinarea
netransparenta a sesizarilor depuse
si emiterea deciziilor de inadmisi-
bilitatea lor, nerespectarea procedu-
rilor procesuale stabilite prin lege,
examinarea sesizdrilor de interes
public in sedinte inchise, nepubli-
carea in termen a hotararilor adop-
tate, etc. [19].

Altfel, cum poate fi inter-
pretat  comportamentul  Curtii
Constitutionale in indeplinirea
functiei de ,,strajer” al Constitutiel,
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in cazul inlocuirii Constitutiei cu
blocul constitutional.

Mai mult, ea a examinat un sir
de cauze in conditiile conflictului de
interese, a admis interpretarea nor-
melor constitutionale in conditiile
principiului ,textul Constitutiei
contravine Constitutiei”, a intro-
dus colizia doctrinara intre familiile
sistemelor de drept cu introduce-
rea precedentului judiciar, element
strain sistemului national de drept,
a admis statuarea unor noi norme
de drept substituind prin aceasta
Parlamentul, admiterea interpreta-
rilor Intemeiate pe oportunitate si
nu pe constitutionalitate, si multe
altele [20].
fost atins de catre ,,strajerul” ei prin
hotararile din 7-8 tunie 2019 [21].

Cu aceasta ocazie, examinand la
cererea Parlamentului RM deciziile
respectiveale Curtii Constitutionale,
Comisia de la Venetia a expus o
opinie negativa privind deciziile
Curtii din 7-8 iunie 2009 [22]. Opi-
nia Comisiei poate fi recunoscuta
si la aprecierea unor hotarari ile-
gale ale Curtii Constitutionale prin
care a fost suspendat pe ,,5 minute”
Presedintele Tarii [23].

Comportamentul neadecvat al
Curtii Constitutionale a permis Zi-
arului de Garda din 15 iulie 2019
sd afirme pe pagina sa ca ,,La 21
iunie dupd ce au studiat recentele
hotarari ale Curtii Constitutionale,
expertii Comisiei de la Venetia au
constatat cd in Republica Moldova
nu existau conditii de dizolvare a
Parlamentului in perioada 7-8 iu-
nie, iar judecdtorii constitutionali
nu au respectat propriile proce-
duri si principiul egalitatii partilor
in cazul crizei politice”. ,,Potrivit
Comisiei”, comunicd mai departe
acest ziar, ,,criza politica si instabi-
litatea au fost cauzate de actiunea
coordonata la ,, viteza luminii” a
Partidului Democrat din Moldova
si Curtea Constitutionala” [24].

Tezaurul constitutional al Re-
publicii Moldova

Constitutia RM pe parcursul a
25 de ani a fost mereu modificata. In
acest context, necesita de mentionat,
ca realitatea constitutionala ne ofe-
ra mai multe probleme conceptuale
st de principiu.

1. Constitutia RM contine mai
multe norme, care genereaza inter-
pretativitate si pericol de stat.

a) In primul rand, este vorba
despre posibilitatea constitutionald
prin referendum de a supune revizi-
ei caracterul suveran, independent,
unitar si neutru al statului, ceea ce
ar Tnsemna de fapt si posibilitatea
de a lichida de-jure statul Republi-
ca Moldova ca formatiune juridico-
statald.

b) In al doilea rand, exista
prevederi constitutionale si realita-
tea — doud fatete care au tangenta
directd cu Constitutia RM. Asa de
exemplu, art.art.58 (3) si 132(2) sta-
tueaza ca orice alte prestatii (finan-
ciare, fiscale) sunt interzise, in afara
celor stabilite de lege. Dar astizi o
multime de organe de stat presteaza
publicului servicii (publice) con-
tra bani. Este vorba de miliarde de
lei, colectate de organele de stat in
afara campului constitutional. Un
alt exemplu este ca bugetul public
national (art.131 alin.(1)) nu cuprin-
de bugetul asigurarilor obligatorii
medicale — buget introdus prin lege,
dar care constitutional nu face parte
din cel public — ceea ce inseamna
ca legiuitorul constituant a stabilit
alta structura a bugetului national si
o altd abordare a problemelor ce tin
de asigurarile medicale obligatorii.
Un al treilea exemplu tine de pre-
vederile art.41 (6) care stabileste ca
activitatea partidelor constituite din
cetateni straini este interzisa, or in
cazul existentei legale a pluralitatii
de cetatenii ar trebui de interzis toa-
te partidele, fiindca toate partidele
actualmente sunt constituite si de
cetateni straini. Acest sir de colizii
constitutionale vs realitate poate fi
continuat.

¢) O a treia problema tine de as-
pectele constitutionale de valoare,
cum ar fi prevederile art.72 alin.(3)
lit.e), unde se stabileste ca prin lege
organicd se reglementeaza orga-
nizarea si functionarea ,, ... a con-
tenciosului administrativ” (ceea ce
presupune existenta unei structuri
institutionalizate separat in conglo-
meratul autoritétilor judecatoresti si
constitutionale), etc.

2.  Dezviluirea  unilaterala
sau insuficientd a potentialului
constitutional al Legii fundamentale
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a RM sub influenta oportunitatilor
politice si cu aplicarea princi-
piului precedentului judiciar, de-
monstreaza in timp pe parcursul
ultimilor ani, cd aceastd abordare
vine sd contrazica doctrinele exis-
tente constitutionale, dar si practica
constitutionald europeand, aducand
prejudiciu grav sistemului roman
al dreptului national al Republicii
Moldova intemeiat pe lege si numai
pe lege. Or, statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent, sa-i asigure
lui i familiei lui sdnatatea si bu-
nastarea, ingrijirea medicala si ser-
viciile sociale necesare. In acelasi
timp, globalizarea si modernizarea
vietii aduce noi provocari si noi
realitati, Daca, spre exemplu, vom
aborda principiile statului de drept
si bundstarea sociald, este evident
ca conceptele constitutionale con-
sacrate de “viatd decentd” si “asi-
gurarea sanatatii si bunastarii” sunt
sintagme care evolueaza in timp.
Conditiile de viata decente ale unei
persoane si starea de bunastare
acum si 25 de ani in urma sunt com-
plet diferite, astizi necesitand abor-
dari moderne de o altd complexita-
te si profunzime. Or, actualmente,
cerintele si standardele de viata
sunt mai moderne pornind de la
speranta de viata si calitatea infras-
tructurii sociale, de la obiectivele
nationale (mai ales privire compa-
rat) pentru imbunatdtirea calittii

etc., si terminandu-se cu tehnologi-
ile sociale aplicate, dar si asigurarea
accesului liber la ele. Astfel, textul
constitutional ramanand acelasi,
continutul de substantd a lui evi-
dent se largeste si se aprofundeaza.
De aceea, consideram ca este nece-
sard evaluarea punerii 1n aplicare a
normelor Constitutiei, nu numai cu
referire la legislatia existenta, dar si
referitor la omisiunile normative,
cu referire la vidul legislativ exis-
tent. Aceasta se referd, in primul
rand, la noile domenii de dezvoltare
tehnologica care pana in prezent nu
au fost inca reglementate, cum ar fi
criptovaluta, digitalizarea, securi-
tate digitald si geneticd, etc. Or, 1n
toate aceste domenii exista proble-
me ce tin de respectarea drepturilor
omului, a principiilor si valorilor
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constitutionale de democratie, stat
de drept, integritatea teritoriald,
puterea de stat care apartine popo-
rului, suveranitatea si independenta
Republicii Moldovei, etc..

3. In contextul crizei constitu-
tionale curente (iunie a.2019), toti
judecdtorii constitutionali, in cor-
pore si-au prezentat demisia. Apare
intrebarea, ce-i de facut cu un sir de
hotarari ale Curtii Constitutionale
adoptate in afara  campului
constitutional?

Raspunsul poate fi gésit in art.7
din Constitutie care proclama, ca
»Constitutia  Republicii  Moldo-
va este Legea ei Suprema. Nicio
lege si niciun alt act juridic care
contravine Constitutiei nu are pu-
tere juridica’. De aceea, niciun
tratat international, nicio decizie
a autoritatilor publice sau a orga-
nelor de stat, nu pot fi superioare
Constitutiei Republicii Moldova.

In final, ramane doar ca Par-
lamentul, in calitate de legiuitor
constituant, s determine mecanis-
mul repararii prejudiciului cauzat
Constitutiei, iar noua componenta a
Curtii Constitutionale sa-1 aplice.

Concluzii si propuneri.

A trecut un sfert de secol de la
adoptarea Constitutiei.

Credem in convingerea generala
ca comportamentul subiectilor de
drept au scos la suprafatd noi ris-
curi de nerespectare a Constitutiei
si chiar de abuzuri.

Cu parere de rau putem consta-
ta, ca actuala Constitutie nu preve-

g gt

umului puterii, provocat de actorii
politici, totodata sunt necesare si
garantii suplimentare care ar asigu-
ra continuitatea puterii in ramurile
legislativa, executivd si judecato-
reasca.

Au devenit neproductive regle-
mentdrile constitutionale care per-
mit situatii de activitate a doua par-
lamente, ambele nelucrative; doi
presedinti ai statului cu mandate
limitate, cu termeni foarte mari de
formare a guvernului si de dizolva-
re a parlamentului etc.

Este timpul de a forma noi me-
canisme de protectie a normelor
constitutionale.

In aceasta ordine de idei, consi-
deram binevenita formarea unei co-

misii constitutionale care ar evalua
realitdtile formate si ar elabora noi
norme constitutionale, noi meca-
nisme de balantd si contrabalantd
in activitatea autoritatilor publice si
a organelor statale, care ar exclude
crizele politice si constitutionale. E
timpul de schimbat raporturile intre
ramurile puterii: executive si legis-
lative, situand Presedintele tarii in
fruntea puterii executive, iar Suve-
ranul — poporul nu trebuie sa sufere
din cauza bataliilor politice.

La etapa actuald revizuirea
Constitutiei existente ar putea fi o
reactie binevenitd la provocarile
societdtii, la cerintele cetatenilor cu
referire la unele situatii obiective, la
solicitarile unor forte social-politi-
ce, a mentalitatii societdtii aflate In
schimbare continue.

In contextul dat este de remarcat,
ca anume aceste provocari deter-
mina de fapt chintesenta evolutiei
actuale a constitutionalismului
in Republica Moldova si statuea-
za obiectiv sarcinile actuale ale
autoritatilor publice centrale 1in
asigurarea suprematiei Constitutiei
RM, intru apararea drepturilor si
intereselor legale ale cetatenilor,
societatii si a statului moldovenesc
contemporan.
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