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In prezentul studiu sunt analizate clasificarea incidentelor ce apar in procedura de executare silita, iar incidentele proce-
durale sunt acele Imprejurari sau evenimente ce intervin in cadrul procedurii de executare, care nu sunt insotite de o com-
plexitate de activitati procesuale si care isi reduc interventia la o singura consecinta juridica asupra procedurii de executare

silita prin finalitatea sa juridica.
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dente simple, incidente complexe, incidente provizorii,, incidente definitive.

CLASSIFICATION OF INCIDENTS WHICH APPEAR IN THE EXECUTIVE PROCEDURE

In the present study the classification of incidents occurring in the forced execution procedure is analyzed and proce-
dural incidents are those circumstances or events that occur in the enforcement proceedings which are not accompanied by
a complexity of procedural activities and which reduce their intervention with one consequence legal action on the forced
execution procedure through its legal purpose.

Keywords: procedural incident, forced execution procedure, bailiff, suspension of proceedings, simple incidents, com-
plex incidents, temporary incidents, definitive incidents.

Introducere. Pentru a aduce cla-
ritate asupra incidentelor ce apar
in cadrul procedurii de executare silita
si pentru a stabili dimensiunile juridice
de extindere a acestora asupra activitatii
executionale, precum si pentru a iden-
tifica unele particularitati de realizare,
consideram necesar de a cerceta vari-
atele dificultati ce apar in cadrul pro-
cedurii de executare 1n scopul de a le
grupa dupa anumite criterii.

Incidentele ce pot fi intalnite in
cadrul procedurii de executare silita
se deosebesc intre ele dupa anumite
particularitati de realizare, care prin
modul de extindere a efectelor lor asu-
pra activitatilor executionale ar alcatui
obiectul unor investigatii ce tin de: gru-
parea lor dupd anumite criterii ce deriva
din consecintele juridice pe care acestea
le produc asupra activitatilor executio-
nale; perioada de extindere a acestora
asupra procedurii de executare; com-
plexitatea efectelor si formalitatilor
care vin sd valideze anumite varietati
de incidente; legitimarea efectelor juri-
dice etc.

Rezultate si discutii. Pentru a
evidentia cele mai importante criterii
de clasificare a incidentelor procedu-
rale este necesar sa efectuam o analiza
mai detaliatd a diferitelor categorii de
incidente si a modalitatilor de survenire
a diferitelor imprejurdri obiective sau
subiective care prin efectele lor creeaza
impedimente la intentarea sau derularea
procedurii de executare silita.

Unlocimportantindezvaluireaaces-
tui subiect i se poate atribui identificarii
limitelor de extindere a consecintelor
juridice ale fiecarui incident care, la
randul lor, sunt conditionate de diferite
efecte juridice ale Imprejurarilor obiec-
tive si subiective care survin in pro-
cedura de executare si care alcatuiesc
continutul acestor dificultati, pe care
legislatia le omologheaza in calitate de
incidente procedurale ce pot sa apara la
ctapa de executare silitd a hotararilor
judecatoresti In materie civila.

Stabilirea limitelor de extindere a
consecintelor juridice ale fiecarui in-
cident asupra activitatii executionale
este necesara pentru a scoate in relief
particularitatile de realizare a acesto-
ra, pentru a preveni unele prejudicii
ce pot fi cauzate partilor la procedura
executionald.

Chiar daca in aparenta aceastd in-
cercare de a clasifica incidentele pro-
cedurale dupd anumite criterii pare sa
aiba un caracter pur teoretic, insa, daca
incercam sa stabilim dimensiunile ju-
ridice de extindere a efectelor in acti-
vitatea executionald, lesne observam
ca ele depasesc aria analitica a acestei
problematici, manifestandu-se totodata
si un interes practic. Ceea ce ar insemna
ca realizarea unui studiu axat pe clasi-
ficarea incidentelor intdlnite in cadrul
procedurii de executare silitd prezinta
un dublu interes: teoretic si practic. Din
punct de vedere teoretic, studiul ar veni
sa completeze doctrina nationald cu un

subiect important; in plus, in el ar fi spe-
cificate aspectele metodologice ale dife-
ritelor categorii de incidente. Interesul
practic al acestei preocupari se justificd
prin identificarea dimensiunilor juridice
de extindere a fiecdrei situatii sau eveni-
ment aparut in cadrul procedurii de
executare silitd cu aprecierea efectelor
juridice pe care le produc acestea asupra
unor activitati executionale sau asupra
intregii proceduri de executare silita.

Pe langa aceste aspecte, importanta
practica a acestei investigatii se mai
atesta si prin analiza obscuritatilor lega-
le ce creeaza unele dificultati la realiza-
rea diferitelor activitati executionale ce
deriva din continutul fiecarui incident,
prin elaborarea unor solutii cu titlu de
lege ferenda ce ar elimina inadvertentele
care persista in diferite prevederi legale
ce vizeaza, direct sau tangential, proce-
dura de executare silita.

Luand 1n considerare faptul ca orice
incident care intervine in procedura de
executare silita produce prin efectele
sale anumite dificultati in procesul de
realizare a activitdtilor procesuale, este
evident ca aceste imprejurari pot sa apa-
ra atat pana la intentarea procedurii de
executare, cat si in procesul de derulare
a acesteia.

Prin urmare, apreciind consecintele
juridice pe care le pot produce anumite
incidente asupra procedurii de execu-
tare silita, tinem sd precizam ca unele
dintre ele fac imposibila Tnsasi intenta-
rea procedurii de executare, iar altele
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duc la tergiversarea procedurii care, de
reguld, se manifestd prin amanarea re-
alizarii unor activitati executionale sau
prin suspendarea procedurii de executa-
re, sau duc chiar la incetarea procedurii
de executare.

In virtutea acestei constatari,
mentiondam cd incidentele respective
se deosebesc intre ele in principal prin
consecintele juridice pe care legiuitorul
le valideaza diferitelor imprejurari ce
afecteaza derularea procedurii de exe-
cutare, iar prin finalitatea lor juridica
acestea ar constitui cel mai important
criteriu de clasificare a incidentelor
procedurale.

In acest context este de remarcat
faptul cad la identificarea incidentelor
procedurale la executarea silitd legiui-
torul intervine n doua modalitati: prin
validarea imprejurdrilor ce afecteaza
executarea documentului executoriu,
configurand in acest sens continutul fie-
carui incident, si prin omologarea lega-
1a a consecintelor juridice ale Impreju-
rarilor ce impiedica derularea normala a
procedurii de executare.

Prin urmare, criteriul de clasificare
a incidentelor procedurale ale execu-
tarii silite In functie de consecintele
juridice pe care acestea le produc asu-
pra activitatilor executionale reprezin-
td nucleul conceptual de identificare
a fiecarui incident in parte, ceea ce ar
insemna ca consecintele juridice re-
prezintd substanta incidentelor proce-
durale care pot interveni in cadrul pro-
cedurii de executare silitd a hotararilor
judecitoresti.

In virtutea acestui criteriu de cla-
sificare a incidentelor procedurale in
functie de efectele pe care acestea le
produc asupra procedurii de executare
silita, doctrina romana recunoaste doua
categorii de incidente: a) incidente ce
duc la neinceperea sau la incetarea exe-
cutarii silite si b) incidente ce duc la
oprirea temporara a executarii silite [2,
p- 19].

Ajustand acest criteriu de clasificare
a incidentelor procedurale la legislatia
nationala, am putea sustine ca ele ne-
cesitd a fi divizate in mai multe catego-
rii, care ar putea figura sub urmatoarele
denumiri: a) incidente ce duc la refuzul
de intentare a procedurii de executare,
b) incidente ce duc la amanarea unor
activitati procesuale, ¢) incidente ce duc
la suspendarea procedurii de executare,
d) imprejurari ce duc la incetarea proce-
durii de executare, e) incidente privind
restabilirea drepturilor din procedura de
executare.

Diversificarea incidentelor respec-
tive nu este axatd numai pe validarea
lor legald, ci mai este motivatda si de
particularitatile de realizare a acesto-
ra, de gradul de afectiune a procedu-
rii de executare, precum si de limitele
de extindere a lor asupra activitatilor
executionale.

Mentinand inertia conceptuala a
acestui criteriu de clasificare a inci-
dentelor procedurale ne-am asuma
riscul sa identificam un criteriu supli-
mentar de divizare a incidentelor pro-
cedurale ale executarii silite desprins
din validarea legala a consecintelor
juridice ce se extind asupra acti-
vitatilor executionale. Prin urmare, in
baza acestui criteriu am putea distinge
doua categorii de incidente procesua-
le, cum ar fi: 1) incidente procedurale
perfecte care se identifica prin recu-
noasterea expresd a consecintelor ju-
ridice pe care le genereaza unele im-
prejurari ce fac imposibild derularea
in mod corespunzator a procedurii de
executare si 2) incidente procedurale
imperfecte, a caror esentd deriva din
unele imprejurari ce creeaza diferite
impedimente la derularea procedurii
de executare, dar carora legiuitorul
nu le-a recunoscut careva consecinte
juridice ce ar indreptdti executorul
judecdtoresc sa dispund amanarea sau
suspendarea procedurii de executare
silita.

Daca incidentele procedurale per-
fecte nu trezesc careva indoieli privind
modul de extindere a acestora asupra
procedurii de executare, nu aceeasi
putem spune despre incidentele imper-
fecte, care prin esenta lor cauzeaza
unele dificultati in ce priveste modul de
realizare in cadrul procedurii de execu-
tare silita. Insa, aceste impedimente de
ordin procedural si formalism juridic
pand in prezent n-au reusit sa fie inla-
turate de catre legiuitor prin validarea
lor expresa.

Motivul care ne-a determinat sa
identificam aceasta categorie de inci-
dente consta in validarea legala a im-
prejurarilor ce fac imposibild derularea
in continuare a procedurii de executare
silitd, intrucat dificultatile pe care le ge-
nereaza aceasta categorie de incidente
nu-i permit executorului judecétoresc
sa intreprinda careva activitati procesu-
ale ce tin de aducerea la indeplinire a
documentului executoriu.

Analizand diversitatea efectelor ju-
ridice pe care incidentele procedurale le
produc asupra activitatilor executionale,
consideram necesar de a fi instituit un
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criteriu distinct de clasificare a acestora,
axat pe varietatea consecintelor pe care
le produc 1n cadrul procedurii, fiind de-
limitate 1n acest sens doua categorii de
incidente: incidente simple si incidente
complexe.

Prin incidente procedurale simple
intelegem acele imprejurari sau eveni-
mente ce intervin in cadrul procedurii
de executare, care nu sunt insotite de
o complexitate de activitati procesuale
si care 1si reduc interventia la o singura
consecinta juridica asupra procedurii de
executare silitd; prin finalitatea sa juri-
dica, acesta ar constitui cel mai impor-
tant criteriu de clasificare a incidentelor
procedurale.

Incidentele procedurale complexe
reprezintd acele circumstante care pot
genera diferite efecte juridice asupra
procedurii de executare silitd, fiind
insotite totodatd de doua sau de mai
multe activitati procesuale. Sub acest
aspect tinem sa precizam ca la categoria
incidentelor procedurale complexe poa-
te fi atribuitd suspendarea procedurii de
executare silitd pe motivul decesului
debitorului, circumstanta ale carei efec-
te juridice fac imposibild derularea in
continuare a procedurii de executare in
lipsa debitorului. Insa, pe langa efectul
de suspendare a procedurii de executare
pot aparea si alte imprejurari care duc la
incetarea procedurii de executare.

Un alt criteriu de clasificare a in-
cidentelor procedurale ce poate fi atri-
buit procedurii de executare silitd care
este recunoscut de unii autori romani
il reprezinta durata de extindere a con-
secintelor juridice, delimitandu-se in
acest sens doud categorii: incidente
provizorii (temporare) si incidente de-
finitive [2,p. 19].

Incidente procedurale provizorii
sunt recunoscute acele imprejurari,
situatii sau evenimente ce survin in
cadrul procedurii silite ale caror efec-
te juridice creeazad unele impedimente
temporare in procesul de realizare a
activitatilor executionale. Dacd anali-
zam modul de extindere a imprejurari-
lor ce fac imposibila derularea procedu-
rii de executare, consideram ca preciza-
rile facute de E. Cotoi referitor la mo-
tivarea acestei varietdti de incidente nu
acopera toate situatiile ce pot fi intalnite
in practica executionald, deoarece, daca
vorbim despre incidentele temporare,
atunci trebuie sa tinem cont de faptul ca
numai amanarea se extinde asupra unor
activitati executionale, pe cand suspen-
darea obligatorie si facultativa sisteaza
intreaga procedura de executare, ceea ce
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nu permite executorilor judecatoresti sa
realizeze careva activitati procesuale.

In literatura de specialitate romana
aceastd categorie de incidente mai fi-
gureaza si sub denumirea de inciden-
te temporare [2, p. 19], iar in doctrina
postbelica aceasta categorie de impedi-
mente erau considerate prototipul tutu-
ror incidentelor procedurale ce puteau
sd apara in cadrul procedurii de execu-
tare silitd, fara sa se faca unele precizari
privind durata de intindere a efectelor
juridice pe care le produce fiecare inci-
dent in parte [4, p. 84].

In sensul acestui criteriu de clasifi-
care, E. Oprina si [.Garbulet atribuie la
categoria incidentelor provizorii ama-
narea realizarii unor activitatii proce-
suale in cadrul procedurii de executare
silita, care, de regula, figureaza sub de-
numirea de: amanarea executarii unor
acte procedurale, schimbarea modului
si a ordinii de executare silita, suspen-
darea procedurii de executare silita etc.
[3, p. 463]

Prin urmare, aceasta categorie de in-
cidente procedurale isi extinde efectele
juridice asupra unor activitati procedu-
rale sau chiar asupra Intregii proceduri
de executare, creand impedimente la re-
alizarea pe o anumita perioada de timp
a diferitelor activitati executionale, iar
dupa disparitia acestor circumstante
procedura de executare va fi reluata cu
conditia cd nu vor surveni ulterior unele
acte de dispozitie ce ar servi drept temei
de Incetare a procedurii de executare.

Sub acest aspect putem preciza ca
daca 1n aparentd incidentele procedura-
le ce fac parte din aceasta categorie au
un caracter provizoriu, totusi in practica
pot interveni unele situatii in care aceste
incidente pe parcursul derularii se pot
modifica din incidente provizorii in in-
cidente definitive datorita unor acte de
dispozitie ale participantilor la proces
(renuntarea la procedura de executare,
incheierea contractului de tranzactie
etc.) sau datoritd unor circumstante care
fac imposibila continuarea procedurii
de executare silita.

In virtutea acestei constatari, putem
mentiona ca un incident provizoriu poa-
te sd-si modifice natura datoritd unor
circumstante sau activitati volitive si sa
se transforme ulterior intr-un incident
definitiv. Cu titlu de ilustrare: potrivit
doctrinei [2, p. 19], suspendarea proce-
durii de executare este consideratd un
incident provizoriu, care prin efectele
sale intrerupe temporar derularea proce-
durii de executare, insa daca procedura
a fost suspendatd pe motivul realizarii

succesiunii in drepturi procedurale ale
creditorului, iar noul succesor in drep-
turi va renunta la procedura de execu-
tare, atunci executorul judecatoresc va
dispune, in temeiul acestui renunt, ince-
tarea procedurii de executare, dupa cum
e specificat la art. 83 lit. g) CE RM.

Incidentele  definitive reprezinta
acele imprejurari sau evenimente ce pot
sd apard anterior momentului intentarii
procedurii de executare sau pe parcursul
derularii acesteia; prin efectele lor juridi-
ce acestea duc la neinceperea procedurii
de executare silita sau la incetarea aces-
teia. La aceasta categorie de incidente
pot fi atribuite neinceperea procedurii de
executare silita datoritd unor imprejurari
ce deriva din actiunile participantilor la
proces sau survenirea unor evenimente
care fac imposibild intentarea procedu-
rii de executare, precum si Imprejurarile
sau evenimentele care duc la incetarea
procedurii de executare silita.

Pe langa aceste criterii de clasificare
a incidentelor procedurale, in literatura
de specialitate romana drept criteriu
distinct de divizare a incidentelor pro-
cesuale mai este recunoscutd diviza-
rea acestora dupa natura lor, care prin
esenta sa juridicd genereaza unele in-
doieli ce tin de suportul conceptual al
acestei divizari si de incompatibilitatea
denumirii prin care se identificd aceste
categorii de incidente [2, p. 20].

Potrivit acestui criteriu de clasifica-
re, au fost recunoscute doua categorii
distincte de incidente procedurale: pri-
ma categorie include incidentele legate
de procedura de executare silita, iar cea
de a doua categorie include incidentele
extraprocedurale.

Concluzii

Analizand dimensiunile juridice ale
acestui criteriu de clasificare, precum si
modul de realizare a lor, consideram ca
sub aspect terminologic ele nu reflecta
in mod corespunzator continutul juridic
al acestui criteriu de clasificare, iar de-
numirea fiecarei categorii de incidente
se afld intr-un dezacord conceptual cu
circumstantele de fapt ce fac imposibila
realizarea activitatilor executionale.

La categoria incidentelor legate
de procedura de executare silitd sunt
atribuite acele Tmprejurdri care apar in
legatura cu competenta organelor de
executare, cu recuzarea, conexarea si
interventia altor persoane in procedura
de executare, adica principala conditie
de delimitare a acestor incidente este
momentul survenirii imprejurarilor care
pun in dificultate intentarea procedurii
de executare.

Q LEGEA SI VIATA

%

W

Reiesind din continutul acestei
precizari doctrinare, s-ar prezuma ca
la aceasta categorie de incidente s-ar
atribui numai acele Tmprejurari care
prin efectele lor fac imposibila conti-
nuarea procedurii de executare datori-
ta unor aspecte de functionalitate si nu
s-ar atribui acele incidente ce deriva din
calitatea procesuala a partilor, cum ar fi
imposibilitatea realizarii unor activitati
procedurale din cauza unei conduite ne-
corespunzatoare a debitorului.

Ajustand acest criteriu de clasificare
la cdmpul legal national, consideram ca
denumirea primei categorii de incidente
legate de procedura de executare silita
necesita a fi modificatd in ,,incidente
procedurale”, deoarece prin denumi-
rea de incidente legate de procedura de
executare silita se creeaza o incertitu-
dine asupra identificarii imprejurarilor
obiective si subiective care ar alcatui
continutul acestor varietati de inciden-
te.

Sub acest aspect s-ar prezuma ca la
categoria incidentelor legate de proce-
dura de executare s-ar atribui numai im-
prejurdrile care prin efectele lor juridice
au o careva relevanta asupra activitatilor
executionale ce deriva dintr-o anumita
procedurd de executare silitd, concreta.

Referitor la incidentele extrapro-
cedurale, E. Cotoi considera ca aces-
tea sunt imprejurari straine procedurii
de executare silita, dar ale caror efec-
te juridice se produc asupra derularii
acesteia. Cu titlu de ilustrare a acestei
categorii de incidente extraprocedura-
le dansa se refera la faptul intervenirii
in cadrul procedurii de executare silita
a unor activitati executionale ce tin de
recuperarea creantelor bugetare potrivit
prevederilor Codului fiscal.
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