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MPOTUBOJEMCTBUE MBITKAM
KAK YCJIOBHUE OBECIIEYEHUS BE3OITACHOCTHU YEJIOBEKA

T'eopre KOCTAKMU,
JOKTOp XaOUINTAT MpaBa, Ipodeccop, IIIaBHBIN HAyYHBIH COTPYIHUK MHCTUTYTA IOPUINIECKUX,
MOJMUTHYECKAX W COIMOIOTUIECKUX UCCIIEOBAHNH, TIIaBHBIM HAYYHBIH dKcniepT MHCTUTYTa IeMOKpaTuu

B coorBercTBuM ¢ KOHBEHIIMM MTPOTUB TMBITOK U JIPYTHX JKECTOKHUX, OECUENIOBEUHBIX MIIM YHIIKAIOUIUX JIOCTOMHCTBO
BUJIOB OOpAIlleHHs] M HaKa3aHUsl, IBITKAMU SIBJISIOTCSL: ... JII000E JICUCTBHE, KOTOPHIM KAKOMY-JIMOO JIMILY YMBIIIICHHO MPH-
YHUHSIETCSl CHIIbHAs OOJIb MJIH CTpasiaHne, (PU3NUECKOe WM HPABCTBEHHOE, YTOOBI ITOJYYUTh OT HETO MJIM OT TPETHETO JIMIA
CBEJICHUSI WM TIPU3HAHMS, HAaKa3aTh €ro 3a JeHCTBHE, KOTOPOE COBEPIIMIIO OHO MITH TPEThE JIUIIO WIIN B COBEPIICHUH KOTO-
POro OHO MOJIO3PEBACTCS, & TAKXKE 3aIyraTh MM IPHHYJUTH €r0 WM TPEThE JIUIIO, WIIH 10 JTH00H MPUYHHE, OCHOBAaHHOM
Ha TUCKPUMHHALIIHK JFI000TO XapakTepa, Koraa Takas 00Jb WK CTpaJaHie IPUYHHSIIOTCS TOCYIapCTBEHHBIM JOKHOCTHBIM
JIULIOM HJIM MHBIM JIMIIOM, BBICTYIIAIOIIMM B O(HIIUATLHOM Ka4eCTBe, HJIH 110 X MOJICTPEKATEeNLCTBY, MM C MX BEJIOMA WIIH
MOJTYQJIUBOTO coracus. B aTo onpenenenue He BKIIOYAIOTCS O0JIb WM CTPAJaHUs, KOTOPbIC BO3HUKAIOT JIUII B PE3y/IbTaTe
3aKOHHBIX CAHKIMH, HEOTIEIMMBI OT 3TUX CAHKIMH WM BBI3BIBAIOTCSI MU CITy4alHO.

Knrwouegwie cnosa: HI1O, Konsenyua Opeanusayuu Odveounennvix Hayuii Koneenyuu npomue nvlmox u opyaux gice-
CMOKUX, OeCueno8euHbIX UL YHUICAWUX OOCTIOUHCINEO 8U008 obpawjenus u Hakazanus, Mondoea, neimku, MHcmunym
OdeMoKkpamuu.

COUNTER TORTURE AS A CONDITION FOR ENSURING HUMAN SAFETY

Gheorghe COSTACHI,
Doctor habilitat of law, Professor, Chief Researcher of the Institute of Legal, Political and Sociological Studies,
Chief Researcher of the Institute for Democracy

Torture, according to the United Nations Convention against Torture, is: ...any act by which severe pain or suffering,
whether physical or mental, is intentionally inflicted on a person for such purposes as obtaining from him, or a third
person, information or a confession, punishing him for an act he or a third person has committed or is suspected of having
committed, or intimidating or coercing him or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind, when
such pain or suffering is inflicted by or at the instigation of or with the consent or acquiescence of a public official or other
person acting in an official capacity. It does not include pain or suffering arising only from, inherent in, or incidental to,
lawful sanctions.

Keywords: NGOs, United Nations Convention against Torture, Moldova, Torture, Institute for Democracy.

Termenul “torturd” desemneaza orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puternice,
de natura fizica sau psihicd, in special cu scopul de a obtine, de la aceastd persoana sau de la o persoana terta, informatii
sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a comis sau este banuita ca 1-a comis, de
a o intimida sau de a face presiune asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de discriminare,
oricare ar fi ea, atunci cand o asemenea durere sau suferinta sunt provocate de catre un agent al autoritatii publice sau orice
alta persoana care actioneaza cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu consimtdmantul expres sau tacit al unor asemenea
personae (Conventie Impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante).

Cuvinte-cheie: ONG, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite, Conventii impotriva torturilor si a altor pedepse si
tratamente crude, inumane sau degradante, Moldova, torture, Institutul pentru Democratie.

OCTAaHOBKA MpPOOJIEeMBI.
[Ipobnema mnpumMeHeHUs

npo6neMa HU3y4acTCs HC TOJBKO
YTOJIOBHBIM IIpaBOM, HO TaKXe

[Tpobnema MPECTYMHOCTH,
OJHOW M3 COCTABJISIOIIUX KOTO-

IBITOK BCETZa 3aHMMana ocoboe
MECTO B HCTOPHH YEIOBEUCCTBA.
OcMmpbICiIeHHe ¥ Hay4YHBIH aHaiu3
9TOH NpoOJIEMBl SIBISIOTCS 00B-
eKTOM HCCIICIOBaHUSI MHOTUX CO-
[UATBHBIX ¥ TYMaHUTAPHBIX HAYK:
ucropuu, ¢unocoduu, COIUOIIO-
THH, TIOJUTOJIOTHH U 1p. B pam-
KaxX FOpUANYECKHX HayK JaHHas

KOHCTHUTYIITMOHHBIM M MEXIyHa-
POJHBIM MPABOM.

[Ipobnema mBITOK U JJIsT HaLle-
ro rocynapcTsa He HoBa. Ha mpo-
TSOKEHUU JUTUTENHHOTO TEPHoaa
MBITKK SIBJSUIMCH CPEACTBOM IIO-
Jy4eHHUs J0Ka3aTelbCTB U LINPO-
KO HMCIIOJIb30BAJIMCh B paccieioBa-
HHUM NPECTYIUICHUM.

PO SIBJISTFOTCS TIBITKH H )KECTOKOE,
OcCUCIOBEUHOE WIH YHIKAKOIIEE
JOCTOMHCTBO OOpaleHne Uiu Ha-
Ka3aHue, XapaKTepHble IJIs BCEX
pETHOHOB MHpa, B HACTOsIICE
BpeMsi TnpuoOpeTaeT Bce Oosee
ro0anbHbIid xapaktep. Ha stom
¢doHE MEXIYHApOAHO-TIPABOBOE
COTPYIIHUYECTBO TOCYAapCTB SIB-
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JSIeTCsl OHUM W3 Haubonee Ieii-
CTBEHHBIX CIIOCOOOB OOpPBHOBI ¢
OTHUM HEraTuBHBIM COLHUAJIBHBIM
sBiieHHEeM. M XOTS TBITKU CyIie-
CTBYIOT CTOJIBKO K€, CKOJBKO Cy-
MIECTBYET OOIIECTBO, 3a TOCIE/-
HUE MOJIBeKa roCcyAapCTBaMH ObLIIO
MPEINPUHATO HEMAIO YCHITHH /TS
WX UCKOPCHCHUS.

AKTyaJIbHOCTh TE€MbI HCCJIe-
noBaHUs. AKTyaJlbHOCTh HCCIIe-
JIOBaHUs OOYyCIIOBIIEHA U TeM 00-
CTOSITEJILCTBOM, YTO B HACTOSIICE
BpeMsi TipoliieMa MBITOK U KeCTO-
KOro, OECYeIOBEYHOr0 WM YHH-
JKAIOIIEeTO JOCTOMHCTBO oOpaile-
HUSI WK HaKa3aHHs MPEJICTaBICHA
B HECKOJIbKUX acnekrax. Hapsay
C IbITKaMH, HOPEACTABIAIOIIUMU
co0oil (pu3nueckoe U TCUXOJIOTH-
YeCKOe BO3JICHCTBHE HA YeJOBeKa,
U1 MHOTHX TOCYJApCTB Xapak-
TepHO OecuesoBeuyHOE oOpalleHne
C JIMIICHHBIMH CBOOOJBI JIMI[AMH
MO MPUYHHE TSHKENBIX YCIOBUI MX
COZICPIKAHMSI:  TEePETNOIIHEHHOCTH
MECT JIMIICHUA CBO6OI[I)I, OTCYT-
CTBHSI HEOOXOJAMMBIX CAHUTAPHO-
TUTUCHNYECKHX YCIIOBUM, HEXBATKH
CIAJIbHBIX MECT U mpouee. Bee 31o
JienaeT npeObIBaHKE B 3aKIIIOUCHUH
0OeCUeIIOBEUHBIM U YHU3UTEILHBIM
JUTSL 4€JIOBEUECKOM JTMYHOCTH, TEM
Oomee, 9TO ATa TIPOOIEMa KacaeTes
HE TOJIBKO OCYXXJICHHBLIX, HO U JIUII,
HAXOJISAIIMXCS TTO]T CJICICTBUEM, UbsI
BHHA €Ill¢ HE JI0Ka3aHa B Cy/IeOHOM
nopsizke. B aT0it cBsi3m mpobiema
NpeaoTBpalliCcHUus MW IMPECCUCHUS
3TOr0 BHUAA MPECTYIUICHUH I10-
MPEKHEMY 0CTACTCS aKTyallbHOH 1
TpeOyromeit 0ObeTMHEHUS YCUITHIA
TOCYJapCTB JUIsl €€ Pa3peIeHHS.

eab wucciienoBaHusi: BbIS-
BUTh XapaKTEPUCTHKY U CYIIHOCTh
IBITOK, METOAbI HpOTHBOHeﬁCTBHH
JIAHHOMY SIBJICHUIO, KaK YCJIOBHE
obecrieueHus: 0E30MACHOCTU 4e-
JIOBEKa.

N3a0:xxeHne 0CHOBHOTO MaTe-
puana. Haganom MexyHapoIHO-
MPaBOBOTO  COTPYIHUYECTBA B
uccienyemMoir cdepe MOCITYKHUI
Hriopub6eprckuii mporecc, B xoxue
KOTOPOTO BCKPBLUIUCh MHOTOYHC-
JieHHbIe (DAKThl MACCOBBIX MBITOK
n 0ecdeloBEeYHOTO OOpaIieHus

(hammCTCKUX  TPECTYIMHUKOB C
BOCHHOIUICHHBIMH M Tpa)<jaH-
CKMM HaceJICHUEM B XOJI€ BTOPOMU
MUpoBOi BoWHBI. UyTh mo3nHee
ObuTa TIpUHATA Bceobwas Oekia-
payus npaé uenoeexda, BIEPBBIC
MPOBO3MIACUBINIASL 3AIPET MBITOK
U KECTOKOTO, OecuyeloBeYHOro
WIN YHIDKAIOIIEro JIOCTOMHCTBO
oOpalieHus WJIM HakKa3aHUs U
CO3/1aBIlIasi OCHOBY JUISl JaJbHEH-
IeT0  MEXJTYHAPOIHO-ITPABOBOTO
COTpyOHHYECTBA TOCYIapcTB B
atoit cdepe. g ero ycremHo-
o OCYIIECTBJIICHUS TPeOOBAIOCH
BBIpa0OTaTh OMNpelelIeHre YKa-
3aHHOTO TPABOHAPYIICHHS, YTO
u OBLIO CHEeNaHO Mo3gHee - B Jle-
Kiapayuu o 3sawjume 6cex auy
om NBIMOK U OPYeUX HCECHOKUX,
becuenoseunbix Uil YHUNCAIOUWUX
00CMOUHCMBEo U008 0OpaweHus
unu Haxazauus, TpuHATON B 1975
I., 1 3aTeM - B Kongenyuu npomug
NBIMOK U OPY2UX HCeCmoKux, bec-
4e108EUHBIX UNU YHUNCAIOWUX 00~
CMOUHCMBO U008 00paljenus U
HAKA3aHUA.

HepomycTuMoCTh  TBHITOK U
JIpyruX BHAOB JKecTokoro (6ec-
YEJIOBEUHOT0) WJIU YHIDKAIOMIETO
JIOCTOMHCTBO OOpalieHusi B Ha-
CTOAIIEee BpEeMS SIBISIETCS] KOHCTH-
TYILIMOHHBIM [IPHUHIIUIIOM.

OnHako, K COXKaJICHHUIO, OT-
JiebHbIe (PaKThI IPUMEHEHUS I1bI-
TOK XapaKTEepHBI U JIJI1 COBPEMEH-
HOM pAeiicTBUTENbHOCTH. BechbMa
OCTpOW TPOOJIEMOIl OCTaeTCs MX
HaJU4Khe B MPABOOXPAHUTEIHHOU
cucteme. OnacHOCTh paccMaTpH-
BaeMOI'0 SIBJICHHUSI IPEKIE BCEro
COCTOHUT B TOM, 4YTO OHO (OpMH-
pyeT OTpHIATEIbHOE OTHOIICHHE
obmiecTBa K IPaBOOXPAHUTEIb-
HBIM OpraHaM, pa3BpallacT camo
00111eCTBO, IpUyYasi €ro K MbICIIH,
YTO HACHWIIHE, )KECTOKOCTh U He-
CIIPaBEIINBOCTD - BEIIN OOBIICH-
HbI€ U €CTECTBCHHbBIC, a MX IPH-
MeHeHHe ompaBaaHo 3(QexTus-
HBIM JIOCTHKCHHEM TE€X WJIH UHBIX
LEeJIeH.

JleficTBUTENbHOE  COCTOAHUE
MMPUMCHCHUS TIBITOK HEIOCPCIa-
CTBEHHO OTPa)XaeT peabHYIO

INEHHOCTh JIMYHOCTH, €€ IIpaB B
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mo0oii chepe oOMEeCTBEHHBIX OT-
HOIIICHUH, MOCKOJIbBKY HHKaKUMH,
Jake caMbIMU  OJIarOpPOIHBIMU
MOTHUBaMH TIBITKH HE MOTYT OBITh
OTIpaBJIaHBI.

ConmanpHas TPHUPOJA THITKH
HEOJIHO3Ha4YHa. JTO O/HO U3 Hau-
Ooiee OMAcCHBIX IOCSTATENIHLCTB
Ha JTUYHOCTh, HAPYIIAIOIINX BaX-
HeHIme coluanbHble HOPMBI, 3a-
TParuBalOUIMX OCHOBHBIE TNPHUH-
MBI CYIIIECTBOBAHUS YEJIOBEKA B
obmecTBe, chOPMHUPOBAHHBIC IBO-
JIOIMOHHBIM TyTeM. LleHHOCTB
JUYHOCTH SIBISIETCSI aKTyalbHOU
HE TOJIBKO JJISl Hee caMoil u Jaxe
HE TOJBKO JIJIsl ee OJIN3KOTO OKpY-
KEeHHS. JTO B MIOJTHOH Mepe QyH-
JaMeHTallbHOe OJaro coBpeMeH-
HOTro 0o01ecTBa, 6€3 KOTOpPOoro He-
MBICITUMO €T0 MPo(heCcCHOHATHLHOE
pasButme. Jlioboe MOCTIKEHHE,
JMOOBIC TPOIIECChI, 3a7a4dl WM
(GYHKIMYA JTOJDKHBI  OLEHUBATHCS
4yepes MpHU3My JJUYHOCTH, ee Oiara
1 6e30TacHOCTb.

ITeiTka  BeICTYymaer Qopmon
MIPOTUBOIIPABHOIO Hacuius. 3a-
4acTyl0 OHA TIPOSIBISETCS B BHUJIC
MPEBBIIICHUS TOJTHOMOYHI B pam-
Kax peanu3alnuy 3aKOHHBIX TPH-
HYAMTEIbHBIX Mep. M3-3a aToro ee
JIETKO CIyTaTh C MPaBOMEPHBIMU
(GyHKIHUSIMU JTHOO COBEPIIMTH CO-
3HATENBHYIO TOIMEHY MOHSITHHA.

OmnacHOCTh TBITKH MOXET 3a-
KIIOYaThCSl M B OINpaBJIaHUU ee
TOCY/IapCTBECHHBIMA HHTEPECAMH.
B manHOM ciyyae OT IpUMEHEHUs
MBITKK CTPAJaeT HE TOJBKO JINY-
HOCTh, HO M aBTOPHUTET TOCyaap-
ctBa. HyHO npusHaTh, 4TO caMa
cnenuduka (YHKIHOHHPOBAHUS
MIPaBOOXPAHUTEIBHOI U MEHUTEH-
[MApHO# cUcTeM O00YCIOBIMBACT
HaJMYUE MTOBBINIEHHON OMTaCHOCTH
HapylIeHUs IpaB JIMYHOCTH. Bme-
CT€ C TeM TBITKA, K COXKAJICHHIO,
MOXET MPUMEHSATHCS HE TOJBKO
MPEJCTABUTEISIMU TOCYIapCTBEH-
HOU BJIACTH, HO U MHBIMU JIMLIAMH,
TaK Kak He TpeOyeT 0coObIX MmoJ-
HOMOYHM, XapaKTepU3yeTcs He
CTaTycoM TIBITAIONIEr0, a CAMHM
JeSTHHEM.

[loaTroMy ¥ c conManbHOW, H
C TIPaBOBOM TOYEK 3PEHUST BAXKHO
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YCTaHOBUTH O0OBEM U COJICpKAHUE
ITOHSTHUS TIBITKH, & TAK)KE €€ OTIIH-
YUTEJIbHBIC TIPU3HAKHU.

CoumanbHasi TPHPOAA TBITKA
ompesieNisieTcss ee  OOIECTBEHHOU
OIACHOCTBIO H 3aKJFOYAETCS B TOM,
YTO OHA COBEPLIAETCS B pAMKaX CO-
[UAIILHON JIEATENIbHOCTH YICHAMH
00IIIeCTBa, UMEIOIIMMHE Pa3HBIA CO-
LHAJIbHBIN CTaTyC, 00bEM ITOJTHOMO-
yuil. be3ycClloBHO, Takue COLUalb-
HbIE OTKJIOHEHHSI CO3/1al0T HeoOXo-
JIMMOCTh B HAJUIEXKAIIIEM ITPABOBOM
perynupoBanui. OJHAKO XapakTep
Y BHJIbI IPUMEHSEMBIX MEp BO3JIEH-
CTBHS JIOJDKHBI 3aBHCETh OT TOTO,
KakoBa OOIIECTBEHHAsT OMAaCHOCTh
JICSIHUH, B YeM OHH BBIPA)KarOTCsI, B
Kakol Mepe HaHOCAT yiiepo ooiie-
CTBEHHBIM OTHOIIICHUSIM, KEM U TIPU
KaKUX YCJIOBUSIX COBEPILAIOTCS, Ka-
KOBBI HX MOTHUBBI. McxXoj1s U3 3toro,
cliellyeT BBIOMpaTh TE€ CPEICTBa,
MIPUMEHEHNUE KOTOPBIX ObLIO OBl
HamoOoee ameKkBaTHO W dPPEKTHB-
HO B OOpb0E C ATUMHU JCSHUSMHU.
besyciioBHO, Takue couuaibHbIe
OTKJIOHGHHUSI CO3JIAl0T HEOOXOIH-
MOCTh B HaJJIe)KAIIeM I[PABOBOM
PErYJIMPOBaHUH.

OObmecTBeHHAS OIaCHOCTh
MBITKH  CKJIAJBIBACTCS W3  psijia
ACTICKTOB.

Bo-nepBrIX, IIBITKA - 3TO Kpaii-
Hsis1 popMa MPOsIBICHHS 5KECTOKO-
CTH M 3a4acTyl0 HAaHOCHUT ymiepO
30POBBIO U TICHXUKE IMOTEPIICB-
mux. JKecTokocTh cama 1o cebe
HerpuemieMa Jijisi 001ecTBa, OHO
3aMHTEPECOBAHO B 0E30TACHOCTH
W 3alIUTe NPaB CBOUX YJICHOB.

Bo-BTOpBIX, MbITKA SBJISCTCS
(dhopMoli HacHIIUs, UCIOIb3yEeMO-
rO IS HE3aKOHHOTO IIO/IaBIICHUS
cBOOOJIBI BOJIM YEJIOBEKa M Hapy-
IIEHUS] TEM CaMbIM €0 €CTECTBEH-
HBIX IpaB.

B nanHOM city4ae BaxxHO OT-
METHUTb, YTO TIHITKA B OTIIMYHE OT
Ipyrux QopM >KeCToKoro obpa-
meHUsl (HampuMmep, HUCTA3aHHM,
m000eB) UMEET YETKYIO IEJIEBYIO
YCTaHOBKY - MIPUHYK/CHHUE TTbITA-
€MOro K 4eMy-i1u0o0, B TOM 4YuCIe
K Jadye HHPOpMAIUH, COBEpIIe-
HUI0 KaKUX-IHOO JEHCTBUI WiH
OTKa3y OT HHX H T.JI.

[IpITKa MOXET BBICTYyNAaTh WH-
CTPYMEHTOM  3allyTMBaHUs IS
oOecrnieueHusi CBOCOOPA3HOTO aB-
TOPUTETa, YHIDKCHUS, JTUCKPH-
MUHanuu U T.1. Takum oGpaszom,
OHa  SIBJISETCS  CBOEOOpa3HBIM
Croco0OM Jisi  OCYIIECTBICHUS
nbITaOKUM cBoelt nenu. [Ipuuem
9Ta [eJdh HE 0043aTeNbHO OJIK-
Ha OBITH MPECTYIHON. BUHOBHBIH
MOXET, HalpuMep, CTPEMUTHCS
PACKpBITh ~ IPECTYIUICHHE  WIH
BepHYTHh noir. llosromy mMmeHHO
BBIOOp CpeacTBa JJsl JIOCTHIKE-
HUS MyCTh W MPABOMEPHOH IIeJIH
JIeJIaeT B JIAaHHOM Cllydae JIeSTHHE
OOIIIECTBEHHO OMAaCHBIM M TIpe-
CTYITHBIM.

B-TpeThux, mbITKa BCeraa siB-
JIIeTCS HapYIIEHUEM COIMAJIbHBIX
MpaBWJI W HOPM B3aWMOOTHOIIIE-
HHUA B O0IIeCTBe, a € MpPUMCHE-
HUE C HCIIOJIb30BAHHEM CIYykKeO-
HOTO TIOJIOXKEHHS TPHU YCIOBHH
0e3HaKa3aHHOCTH  CTHMYJIHAPYET
pa3BUTHE KOPPYIILIMU, Hapyla-
€T NOPSAJ0K B3aMMOOTHOIIEHUM B
o0IIecTBe MEXIY WHIUBUIAMHU.

ITpu aTOM Bpea, NpUUIMHAEMbIH
OOIIIECTBEHHBIM OTHOIICHHUSIM I10
peanu3anuu yKa3aHHOTO TIOPsiI-
Ka B pe3yabTare ero HapylIeHHI,
MMEeT OTHIONb HEe JIOKaJbHBIN
xapakrtep. Tak, wHCHOIb30BaHUE
MOJIYYCHHBIX C IOMOIIBI0 TBITKH
JIOKHBIX JIOKa3aTeIIbCTB MOXKET
MPUBECTH K BBIHECEHWI0 HE00O0-
CHOBaHHBIX poLeccyatbHbIX
AKTOB, B TOM 4HCJIe CYIeOHBIX
pEIIeHH, a 3TO B CBOIO O4Yepeb
- K OIIyTHMOMY TPEMATCTBHUIO
JUIS HOPMAJBHOTO OCYIIECTBIIe-
HUS NIPaBOCYAUs, yiiepOy ero aB-
TOPUTETY, NEATEILHOCTU OPraHOB
MPaBOOXPAaHUTEIHLHOW  CHUCTEMBI
rocyaapcTBa, a Takke K YIIeM-
JICHUIO TIpaB U CBOOOJ JIHI, BO-
BIICYCHHBIX B CYIIOIPOU3BOACTBO,
MPUYMHEHUIO UM MOPAIBHBIX H
(bu3nIeCcKUX CTpagaHui.

OT/ieNbHBIC JICTHUSI MOTYT BbI-
paxarbcsi B HENOCPEICTBEHHOM
MoCATaTeNbCTBE Ha TpaBa JIMYHO-
CTH C HCITOJIb30BaHHEM CITYKEeOHO-
'O MOJIOKEHUS, HAIPUMEP TTPUME-
HEHUU HACWIIUS B XOJe JIOTpoca.
Bpen, manocuMbIli MOHOOHBIMH
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JIeSTHASIMH, BEET K TIOJIPBIBY BEPHI
JIIOZIell B 3aKOHHOCTb, YBEPEHHO-
CTH B CBOE€i 0€30MacHOCTH, TapaH-
THUIO KOTOPOM aeT rocyaapcTBo, a
3HAYUT - K POPMHUPOBAHHIO ITPABO-
BOTO HUTHUJIN3Ma, HETOBEPHsI K TO-
CyJapCTBEHHBIM OpraHaM. DTHM B
CBOIO OdYepeqb OO0yCIOBIMBaETCA
LB PsJl HETaTHBHBIX COIHAITb-
HBIX IIOCIIEJCTBHI, B TOM YHCIIC
TCHJICHIIUSI PEIICHUS CBOMX IIPO-
O1eM B 00x0[ 3aKOHa, HE MpuOe-
rasi K TOCyJlapCTBEHHBIM OpTaHaM.

[IpITKM  SBASIOTCS OMHUM W3
TSDKEIEUINUX MNPECTYIUIEHUH, UX
MPUMEHEHHUE BXOAUT B YUCIIO BaXK-
HEUIUX NPEenaTcTBUH MOCTpoe-
HMI0O B MojioBe JeMoOKparuye-
CKOTO0 MpaBOBOTO TOCYAapCTBa.
[lerTkn  HapymaroT (yHIaMeH-
TallbHBIE TpaBa YeloBeKa, 3arpe-
IIEHBI MEKIyHAPOIHBIM U HAIIHO-
HaJlbHBIM  3aKOHOJATEIbCTBOM.
Hecmotpst Ha 9T0, OHU IPOJIOIKA-
0T TIPUMEHATHCSA B OOJNBIINHCTBE
roCyJaapcTB.

[IbiTKa — 3TO LIEJIEHAIIpaBIIEH-
HOE MPUYMHECHHE MYy4YeHHH (Kak
(HU3UIECKUX, TAK U TICUXHIECKIX )
C TEIIBI0 TIOTY4YeHHS WH(POpMAIIHH
00 C 1eNbi0 Haka3aHus. [IbITka
SIBJISIETCS PA3HOBUIHOCTBIO HCTSI-
3aHUH — JIF000H MpOIEyphl, IPH-
YUHSAIOMICH YEeIOBEKYy MYYCHUS
u 00JIb, HE3aBUCUMO OT 00CTOSI-
TEIBCTB U leJIel, HE3aBUCUMO OT
TOTO, 3aKaHYMBAETCS JIM HaKasa-
HHE ATOH MpolLenypor Win 3a Hel
CIeAyeT JUIICHUE YEIOBEKa KU3-
HU.

OT Opyrux BHIOB KECTOKHX,
0OCeCUYECTOBEUHBIX WIIH YHIKAFOTIIIX
JIOCTOMHCTBO BHJIOB OOpaIieHHUsI
Y HaKa3aHWS TBITKH OTIMYAIOTCS
TeM, 4To OOJIb M CTpajgaHus MpH-
YUHSAIOTCS O(DUITMATBLHBIMU JIAIIA-
MU WM JIPYTUMHU JIMIIAMH TP T10-
MyCTUTEIBCTBE MEPBLIX C IIENbIO
MOJyYUTh CBEJCHHs, HaKasarhb,
MPUHYAUTh WA JHUCKPUMUHUPO-
BaTh.

B cBoém Ilocmanum, IocCBs-
HIeHHOM MeXayHapoJHOMY [THIO
B TIONICPKKY >KEPTB TBITOK, 26
utoHs 2008 rona ['eHepanbHBIi ce-
kpetapb OOH oTMeTuI1, YTO NBITKU
MIPENICTaBISAIOT COOOM OJTHO U3 ca-
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MBIX CEPhEIHBIX MEXKTyHAPOIHBIX
MPECTYIUICHUH M SIBJSIOTCS CBH-
JIETeNIbCTBOM YKACAIOMINX OTKIIO-
HEHUH B YEJIOBEUECKOM CO3HaHUMU.
«HecMoTpst Ha TO, 4TO cTaTha 5
Bceobmeit Jlexnaparnuu mpaB de-
JIOBEKa, KOTOPasi CIY>KUT OCHOBOM
MEXIYHapOIHBIX HOPM B 00JIacTH
MpaB dYeJoBeKa, OJHO3HAYHO 3a-
rpelaeT NPUMEHEHHUE MBITOK IPU
JTIOOBIX 00CTOSITEILCTBAX, TEM HE
MeHee, crmycTsa 60 ner mocne eé
MPUHATHS TBITKH  TIPOIOJDKAIOT
MPUMEHSITHCS, OKa3bIBasi pas3py-
LIAIOIIEE BO3JIEMCTBUE HA KU3Hb
MUJUTHOHOB JKEPTB U UX CeMei».

Ha ceropnsamuuii 1eHb B co-
BPEMEHHOM YHUBEPCATHHOM
MEXKIyHAPOJHOM TPaBE BOMPOCHI
MPENOTBPAICHUS MBITOK U HaKa-
3aHUS 32 HUX PETYIUPYIOTCS ClIe-
JYIOUIMMH OCHOBHBIMH ITPaBOBBI-
MU aKTaMH:

1) BceoOmeit Jlexmapanueit
mpaB denoBeka (1948 roga);

2) MexnayHaponHbiM [lakTom
0 TPAXJIAHCKHUX M TMOJMTHYECKUX
npaBax (1966 roga);

3) KouBeHnue# MpOTUB TBITOK
(1984 roma);

4) JomnonuutensHbiM IIpoTo-
koJloM K KOHBEHIIMM MPOTHB TbI-
Tok (2002 roga);

5) Xeneckumu KouBeHIHsI-
MU 0 3alIUTe KepTB BOWHBI (1949
roga) u HononmaurensubiMu [Ipo-
Tokosamu K HuM (1977 roxa).

Bceobmast Jlexnmapanus mpas
yenoBeka 1948 roma B crarbe 5
3aKperuIseT CIeayrolee IPaBuiio:
«HukTO HE MOMKEeH MOABEPTaThCs
MBITKAM MM SKECTOKHMM, Oecue-
JIOBEUHBIM WJIM YHIIKAIOLIUM €T0
JIOCTOMHCTBO OOpalIeHWI0 U Ha-
Ka3aHUIO».

Mexaynapoanslii ITakt o rpax-
JIAHCKHUX M TIOJUTHYCCKUX MpaBax
1966 roga B crarbe 7 3aKperuIsieT
cienyromyo HopMmy: «Hukto He
JIOJDKEH TOJBEPrarbcsi IbITKAM
WM KECTOKOMY, OCCUEIIOBEUHOMY
WM YHIDKAIOMEMY JIOCTOHMHCTBO
OOpallleHnI0 WM  HaKa3aHWIo.
B wacTtHOCTHM, HU OJHO JNHIO HE
JOJDKHO 0Oe3 ero cBoOOAHOTO CO-
TJIacusl TOJBEPraThCs MEIUIUH-
CKHM WJIA HAYYHBIM OTIBITaM.

KoHBeHIIMS MNPOTUB  IBITOK
1984 rtoma ycraHaBIWBAeT PN
BOKHEHWIINX HOPM, Kacarolluxcs
OpEeJOTBpAIleHHs,  3alpeLIeHuUs
IBITOK M HaKa3aHMUS 3a HHUX, Kak
MaTepHallbHOrO, TaK M MpoIeccy-
AJBHOTO XapaKTepa.

3ammTa npaB JMYHOCTH OT
HE3aKOHHBIX MEp BO3AEHUCTBUS U
MpeXkKJie BCEro CO CTOPOHBI Tpe-
CTaBUTEJNEH  BIACTH  SBISAETCA
BKHEUIINM IPUHIHUIIOM MEXIY-
HapOJIHOIO IpaBa, HUMIUIEMEHTH-
pPOBaHHBIM B OTEUECTBEHHOE 3a-
KOHOJATENbCTBO. [IbITKa BBHICTY-
naeT oJHOH 13 HanboJee OMacHbIX
Pa3HOBUIIHOCTEH IOCSATaTENIbCTB
Ha JMYHOCTh U, pazyMeeTcs, Ipo-
OnemMa MpeayNpeKICHUS] TBITOK
TpeOyeT cozganust 3¢h(HEeKTUBHOTO
YTOJIOBHO-TIPABOBOIO  MEXAHMU3-
Ma. OH JmomkeH 0a3upoBaThCS Ha
MEXyHapOAHO-TIPABOBBIX OCHO-
BaX IPOTUBOACHCTBUS MBITKAM.
CornacHo ct. 4 KonBeHuuu mpo-
TUB TIBITOK M JIPYTHX YXECTOKHUX,
0eCUeIIOBEUHBIX MIIH YHIKAIOLINX
JOCTOMHCTBO BHJIOB OOpalleHus 1
HaKa3aHUs KaX10€ MPUCOCIUHHB-
mieecss K HeW TocCymaapcTBO 00s-
3yeTcs YCTAaHOBHUTH YTOJIOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh M HaKa3aHHE
3a 1ofoOHbIE AESIHUA B COOTBET-
CTBUH CO CBOUM YTOJIOBHBIM 3aKO-
HOJIaTeIbCTBOM.

[IpaBo Ha nuuHyro Oe3omac-
HOCTb 3aKPEIUIEHO HE TOJIBKO B
MEX][yHAPOJIHOM, HO W B HAIHO-
HaJIBHOM 3aKoHopartenbcTBe. Cra-
Tbs1 24 Koncturyuuu PecnyGnukn
MosnioBa IJIaCHUT, YTO FOCYAAPCTBO
rapaHTHUPyeT KaKIOMY 4YelIOBEKY
MPaBo Ha )KU3Hb ¥ Ha PU3UIECKYIO
U TICUXUYECKYI0O HENPUKOCHOBEH-
HOCTb; HUKTO HE MOXKET I1OJBEp-
raThCs MBITKAaM, XKECTOKOMY, Oec-
YeJI0BEYHOMY JINOO YHIKAIOLIEMY
€ro JOCTOMHCTBO HaKa3aHMIO WIIH
obpamenwro [1].

B Jlexnapauuun o 3amure Bcex
JIMII OT MBITOK U APYTUX KECTOKUX,
0eCcUeIIOBEUHBIX MJIH YHIKAIOLINX
JOCTOMHCTBO BHJIOB OOpalleHUs
W HakazaHug [3, c. 259 - 260] u B
KoHBeHIIUM NPOTHB MBITOK U APY-
UX JKECTOKHX, OeCueI0BEYHbIX
WIH YHWKAIOMHUX JOCTOMHCTBO
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BHJIOB OOpalleHud W HaKa3aHUA
COJICPIKUTCS 3aIPET MPUMEHEHUS
MBITOK [5].

[Ipu4mHBl TPUHATUS CIICIH-
aJbHBIX MEXIyHapOJHBIX aKTOB
nmo Oopp0e C MBITKAMU TOBOPAT
camu 3a ce0s, a BOT CKOPOCTb HX
CJIEIOBaHUSI OJHOTO 3a JAPYTHM C
HEOONBITMMH WHTEpBAJIAMH yKa-
3BIBAET HA TO, YTO KaKJbIH Mpej-
BIAYLIMHA HE BO3BIMEN ACHUCTBUS,
Ha KoTopoe ObuT paccuntal. Oco-
0oc OeCIOKOMCTBO OBILIO TPOSB-
JIEHO MHUPOBBIM COOOIIECTBOM,
KOTJIa Takas ydacTh (PaKTUYECKH
MOCTUINIA TEPBBIA CHELUATbHBIN
JIOKYMEHT, KOTOpbIM ctaia Jlexmna-
palys O 3al[uTe BCEX JIMIL OT IIbI-
TOK U JIPYTHX KECTOKHX, Oecuelno-
BEYHBIX WM YHIKAIOIUX JIOCTO-
WHCTBO BHJIOB OOpalieHust u Ha-
Ka3aHus, OpuUHATas [eHepabHOU
Accambneeit OOH B 1975 rony B
Ka4eCTBE PEKOMEHIAI[UHU CTPAHAM.
Uepes nepars Jjet, B 1984 rony,
OOH mpuHsAna TOCBAMICHHBIN
3TOi mpolbieme Oosiee JCHCTBEH-
HbIH TOKyMeHT - KonBeH1uto mpo-
THUB TBITOK M APYTUX JKECTOKHUX,
0eCUeIOBCUHBIX HUIIM YHHUKAIOIIMX
JOCTOMHCTBO BHJ0B OOpalleHus 1
Hakazanus. Ot Jlexnapanuu oHa
OTJIMYaJIach HE TOJNBKO O0HEMOM
(33 crarpu, B omimune ot 12 B [le-
KJIapaluu), HO U, IJIaBHBIM o0pa-
30M, TE€M, YTO BCE €€ IMOJIOKCHHUS
AMENH 00s3aTeNbHBIA  XapakKTep
JUIsL TIOAIMCABIIUX €€ CTpaH. B
yacTHOCTH, KoHBeHIHs 00s3ama
BCEX €€ YYaCTHUKOB B paMKaX UX
HallMOHATHHON FOPUCIUKITIH TIPH-
HATh (G (PEKTUBHBIE MEpHI 10 He-
JIOTYIICHUIO MPUMEHEHUS BITOK
Y aHaJIOTWYHBIX BHJIOB oOOparie-
HUA ¥ HakazaHus. /s 3Toro oHH
JIOJIKHBI OBLIM IPOBECTH KPUMHU-
HaJIM3aIUI0 BCEX HA3BaHHBIX B CT.
1 necTBUN MO NPUMEHEHUIO IIbI-
TOK W JEWUCTBUM, MpeACTaBIIAIO-
X co0o# ydJacTue, coydacTue,
MOJICTPEKATEIBCTBO MJIU MOIBITKY
K COBEPIIICHHIO TTBITKH.

N Jexnapanus 1975 roma, u
Kongenmus 1984 roga ampecona-
Hbl B TIEPBYIO OdYepe/b OpraHam
YTOJIOBHOUM IOCTUIIMW W TIOJHIIHH,
TaK KaKk UMEHHO OHH €KEIHEBHO
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3aHUMAIOTCSl JONPOCAMU, 3adep-
JKaHUSIMU  TIOJIO3PEBAEMBIX, H30-
OJIMYCHUEM BUHOBHBIX, MTOUCKOM
JI0OKa3aTelbCTB IpecTyIuieHus. B
KoHBeHIIMM POTUB MBITOK U JIPY-
TUX JKECTOKUX, OECUEIIOBEUHBIX
WIW YHIDKAIOMKUX JTOCTOMHCTBO
BHJIOB OOpallleHUS W HaKa3aHUS
«TIBITKa» O3Ha4YaeT Jrbdoe mei-
CTBHE, KOTOPBIM KaKOMY-JTH0O0
JIAIY YMBIIIJIEHHO MPUYUHSAETCS
cwibHas OONIb WIH CTpaJaHue,
(n3mdeckoe WM HPABCTBEHHOE,
YTOOBI TOJYYUTh OT HEr0 WM OT
TPETHETO JIUIA CBEACHUS WU IPU-
3HAHUs, HAKA3aTh €TI0 3a IeiicTBUE,
KOTOPOE COBEPILMIIO OHO HJIH Tpe-
THE JINIO WUIM B COBEPIICHUH KO-
TOPOTO OHO IOJI03PEBAETCS, a TaK-
K€ 3aIlyrarb WIH NPUHYIUTH €ro
WJIU TPEThE JIUI0, WU TI0 JTH000MH
NpUYrHEe, OCHOBAHHOW Ha JHC-
KpUMHHALIUKA JTIO0OOTO Xapakrepa,
KOT/Ia Takasi 00Jb WA CTpaJaHHe
MNPUYUHAIOTCS TOCYJapCTBEHHBIM
JIOJDKHOCTHBIM JTUIIOM WJIH WHBIM
JIUI[OM, BBICTYTIAIOIIMM B O(HUIHU-
aJIbHOM Ka4eCTBE, WM MO UX MOJ-
CTPEKATENbCTBY, WU C UX BEIOMA
WJIM MOJTYAIMBOrO comiacus. B
9TO ONpEAEICHHEe HE BKIIIOYAIOT-
cs1 O0JIb UM CTpaZiaHusl, KOTOpbIe
BO3HHUKAIOT JIMIIb B pE3Yy/IbTare
3aKOHHBIX CAHKIMH, HEOTACITIMBI
OT ATUX CAHKIHH WU BBI3BIBAIOT-
¢ uMu ciyvaiHo [5]. B m. 2 ct.
1 Jlexmapanuu TBITKA KBadU(H-
nypyercs Kak «yCyryOJeHHBIH H
NPEJHAMEPEHHBI BHJI KECTOKO-
ro, OECYeIOBEYHOTO WIJIM YHHUXKa-
FOIIETO JOCTOMHCTBO OOpaIeHus
u HakazaHus». OOBEKTOM TaKHUX
JEMCTBUI MOTYT CTaTh HE TOJILKO
apeCTOBAaHHbIC WIIH 3aKJIIOUCHHBIE,
HO U, KaK yka3aHo B cT. 1 [lekiua-
pauu u ct1. 1 KonBenmuu, Tpe-
TbU Jula. TakuMu «TPETHUMI
JIULIAMH, TBITKAMU KOTOPBIX WU
JIPYTHUMH BHJIaMU K€CTOKOTO, Oec-
YEJIOBEYHOTO OOpaIIeHUus ¢ HUMH
OpraHbl YrOJOBHOTO MpPECieI0Ba-
HUSI CTPEMSITCS BO3ICHCTBOBATH
Ha I10/I03pEBaeMbIX, OOBUHSIEMBIX
1 JaXe CBHJIETENICH, MOTYT OBITH
POACTBEHHUKH M OJU3KHE TIPO-
XOISUIUX Mo Aeny jun [2, c. 21 -
23].

CormtacHo PumckoMy craTtyTty
MexayHapogHOro  yroJIOBHOIO
Cy/lla TBITKH SBJISIOTCS TPECTY-
IJICHUEM TPOTUB YEIOBEYHOCTH,
€CJI OHH COBEPIIAIOTCS B paMKax
IIUPOKOMACIITAOHOTO MM CHCTE-
MaTHYECKOI'0 HaraJeHHus Ha JIo-
ObIX TpakaaHckux jui (4. 1 cT.
7), 1100 BOEHHBIM TNPECTYTUICHU-
€M, KOTJla OHM HalpaBJeHBI MPO-
TUB JIUIl WU UMYIIECTBA, OXpa-
HSEMBIX COTJIACHO ITOJIOKEHUSIM
cooTBeTcTBYyIomEed  JKeneBckoi
KOHBCHITUH.

I'enepanbhas Accam6nes OOH
B 1975 r. npuHsula cienMalbHYIO
Jlexnapanuuio o 3aluTe BCeX JIUI]
OT IBLITOK U JPYIMX KECTOKHX,
0eCUeIOBEUHBIX UJIH YHUKAFOIINX
JIOCTOMHCTBO BUJIOB OOpaIIeHUs U
HakazaHusi. Ho ¢ mpuHsTHEeM 3TOM
Hexnapauuu Kak JOKyMEHTa, He
HMEBIIETO 005A3aTeIbHOM CHJIBI,
AaHTUTYMaHHasT W  TpecTymHas
MpakTUKa He ObLTa OCTAaHOBIJICHA.
10 nexa®ps 1984 r. I'enepanbHas
Accambnes OOH mnpunsina Kon-
BEHIIMIO TPOTHUB TBITOK H JIPYTHUX
KECTOKUX, OeCUYEeIIOBEUHBIX WIH
YHIDKAIOIINX TOCTOMHCTBO BHJIOB
oOparienust u Hakazanus (Pecmy-
Onmuka MosioBa MpUCOEIUHUIIACH
K aHHOW KoHBeHIMHU llocTaHOB-
nennem llapmamenTta Ne 473-XII1
ot 31 mas 1995 ).

Orta KoHBeHuMs cTajna TIiaB-
HBIM MEXJIYHApOAHBIM aKTOM B
obmactr 60pHOBI C MBITKAMH.

Cr. 17 KonBenuuu npegycma-
TpuBaeT co3manue Komwurera
MPOTUB TIBITOK, KOTOPBIM pery-
JIPHO pacCMaTPHUBAET JOKJIAJbI
rOCYapCTB-Y4aCTHUKOB Kon-
BEHIIMU. B COOTBETCTBUU CO CT.
20 Kompennum, Komurer mMmeer
MpaBo, C COIVIacHsl 3aWHTEPeco-
BaHHOT'O TOCYAapCTBa-y4yaCTHUKA,
WHUIIMAPOBATh BU3UT B TaKOE T'O-
cymapctBo. KonBeHmus paszperra-
eT GU3UICCKUM JIIIAM HAIPSIMYIO
nonaeath kajaobOel B Kommwrer,
IpU  yCJIOBUU, YTO BCE IIPOYHE
CpelCTBa 3alIUTHl UX MPaB Ha Ha-
[MOHATHHOM YypOBHE OBLIH HC-
Yeprianpl. DTO SBISETCS BaXKHBIM
JNOCTH)KEHUEM  MEXIYHapOIHOTO
MpaBa Ha TaHHBIIl MOMEHT, TaK KaK
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MO3BOJISIET  (DU3UYECKOMY  JTUILY
moaaTh kajaoby B MEXTYHAPO.-
HBII OpraH Ha CBOE MNPaBHUTENb-
ctBo. TeM He MeHee, MpUMEHEHUE
YKa3aHHOTO TIOJIO)KEHHUSI 3aBHCHT
OT 3asBJICHHOTO COTJIACHs MPaBH-
TeJILCTBA ¢ JaHHOM cTarheil. Ha
HACTOAIIUHA MOMEHT TaKO€ 3asiB-
neHue OBUTIO ClieTTaHO MEHBITWH-
CTBOM  TOCYIapCTB-y4aCTHHKOB;
9TO 0O3HAYa€eT, YTO OOJLIIMHCTBO
JIOfIe HE UMEIOT BO3MOXKHOCTH
BOCITOJIB30BAThCS JAHHOW IpOIIe-
Jlypoii.

B 2002 r. 6611 ipuHsT 1 B 2006
I. BCTynwn B cuity DakynbTaTuB-
HEBIH nipoTokon K Korusennun (Pe-
cryOnuka MonjgoBa TpUCOeaH-
Huiack K Ilpotokony 30.03.2006
r.). Lens 3TOrO0 NMpaBOBOrO aKTa
3aKJTI0YaeTCS B CO3/IaHUU CHCTE-
MBI PEryJISPHBIX  IOCCIICHUH,
OCYUIIECTBIISIEMBIX ~ HE3aBHCHMBI-
MU MEXJAYHAapOAHBIMA W HAIUO-
HaJbHBIMH OpTaHaMH, MECT, TIe
HAXOJATCSl JIMINEHHBIE CBOOOJIBI
JMIa, C UENbI0 MPeAyNpe:KACHUS
MBITOK U JIPYTUX KECTOKHUX, Oec-
YEJIOBEYHBIX WJIM  YHIKAIOUIUX
JIOCTOMHCTBO BHUJIOB OOpAIICHUS U
HaKazaHUsl.

Cr. 2 ®akynpTaTUBHOTO MpPO-
Tokoida K KoOHBEHIMM MpOTHB
MBITOK U JIPYTHX JKECTOKHX, Oec-
YEJIOBEYHBIX WJIM  YHHUKAIOIIUX
JOCTOMHCTBO BHJIOB OOpalICHUS
W HaKazaHWs T[peaycMaTpuBaeT
CO37laHKe HKCIEPTHOTO OpraHa —
[TogkomureTa Mo mnpenynpexie-
HUIO IBITOK M JAPYTHUX XKECTOKHX,
0ecUeNoBeUHbIX W YHWKAIOUIUX
JIOCTOMHCTBO BHJIOB OOpaIieHHsI
u HakazaHus npu Komwurere mpo-
TUB TBITOK, OCYLIECTBISIOLIETO
MPOBEPKH MECT 3aKJIIOYEHUS H
nepeadyy — KOHQUICHIUATBHBIX
OTYETOB B COOTBETCTBYIOLINE Op-
TaHBI, PETYIUPYIONIUE MPEAYIIpe-
KJICHHE MPUMEHEHHUS TBITOK W
KecTokoro obOpamenus. I[Ipoto-
KOJI TAaK)Ke MPeAyCMaTpUBaeT CO3-
JlaHWEe HalMOHAIBHBIX OPTraHOB,
OCYIIECTBISIONINX aHaJOTUYHBIC
MpOBEepKH MecT 3akimodeHus (B
Pecnyoniuke  MongoBa  cozzia-
Hue HanmonanpHOrOo MexaHW3Ma
MPEeNyNnpeKIeHUsT TBITOK TIPery-
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CMOTPEHO TIONpaBKaMu B 3aKOH
0 TapiIaMEHTCKHX aJIBOKaTax oOT
26.07.2007 r).

EBponeiickas KonBeHuus o 3a-
IIUTE TIPaB YeJI0BEKa U OCHOBHBIX
cBoOOx (ctarhst 3) TaKXKe 3ampe-
1IaeT MBITKH, OeCcCueNoBeYHOE WITH
YHIDKaloee A0CTOMHCTBO 00pa-
IeHNe WM Haka3zaHwue [4].

Hannune B EBporneiickoi KOH-
BEHIIUU O 3alUTe MpaB YesIoBEeKa
1 OCHOBHBIX CBOOOJ 3armpeTa mnpu-
MEHEHUS IBITOK MPUBEJO K TOMY,
YTO OTPOMHAs POJIb B MPENOTBpPA-
HICHUU MBITOK MPHHAICKHUT HE
TOJIKO HAIlMOHAIBHBIM CyJaM, HO
u EBponeiickoMmy cyay o mpaBam
YeJI0BEKa, OCHOBBIBAIONIEMY CBOIO
IeSTeIbHOCTh Ha manHoi Kousen-
1017078

Hanpuwmep, no neny Kopcakos
npotuB PecryOnuku  Mosjosa,
P PACCMOTPEHUH CCBUIOK Ha
ct. 3 KonBenuuu, Cyn orMeTun1, B
YaCTHOCTH, WHTEHCHUBHOCTH yJa-
POB, IPUMEHSIEMBIX K 3asBUTEIIO,
B pe3yJIbTaTe KOTOPBIX OH MepeHec
OUeHb Cephe3HbIC TPABMBI (HCTEIl
ObLT OKOJT0 70 mHEW B OOJBHHIIE),
MOCJIE/ICTBUS KOTOPBIX OKa3asln
BIUSHUE Ha €ro 370pOBbE B PaH-
HUe roabl (emy Obuto 17 ner Ha
MOMEHT 3THUX COOBITHH, YTO JIe-
JIAJO €ro yA3BHMBIM TIepe]] ero
arpeccopoM). OTHaKO penIaronuM
AJIEMEHTOM IS OTIPEIICIICHUS Ke-
CTOKOTO OOpamieHusi SBIsSeTCA
MpUMEHEeHNEe TaK Ha3bIBAeMOU
¢danaka (HaHeceHHWE YOApOB IO
CTYIHSIM), KOTOpOMY ObLT TOA-
BEpPrHYT 3asBUTEeNb. llpm Takumx
obcrostenserBax Cyn mocTaHO-
BUJI, YTO IPUMEHEHHOE MOJUIHEH
HACUJIME B OTHOIIICHUHU 3asBUTEIIS
OBLJIO OCOOEHHO TSHKKUM, CIIOCO0-
HBIM TMPUYUHUTH CHIBHYIO OO0JIb
U JKECTOKHE CTpaJaHus, KOTopble
MOTYT paccMaTpUBaThCs KaK IbIT-
KM B COOTBETCTBUH CcO CT. 3 KoH-
BEHIUH.

Hukonae BoitueHko Obu1 ape-
croBal 20 Mas 2005 r. coTpyaHHu-
kamu llenTpa mo Goprbe ¢ 3Ko-
HOMUYECKUMH TIPECTYIIICHUSIMH
U KOpPYILUEHN 10 MOAO3PEHUIO B
MoOlIeHHUYecTBe. boifueHko 3a-
SIBJISIET, YTO OBUI M30MT MMH, YTO

BITOCJIE/ICTBHH OTpHUIIATEITHHO
CKa3aJI0Ch Ha €ro COCTOSTHUH 3710-
poBbs. [1o neny boliueHko npoTus
Pecny6nuku MongoBa Ob110 OTMe-
YeHO HapyuieHue cT. 3 EBpormeii-
CKOWl KOHBEHIIMH O 3alllUTe IpaB
yesioBeka. lloaTBepkIeHO Takxke
ObUI0 HapylieHue cT. 5 (IyHKTa
1) — He3aKOHHOE COJepKaHNe T10]T
crpaxeit. Cyn o6s3am PM  BbI-
mnatuTh Huxomae boituenko 40
TBIC. €BPO B KadyeCTBE KOMIICHCa-
U MOPaJBHOTO yiiepOa u 6.823
eBpo Ha CynecOHBIE M3ICPIKKH.
Taxoke Cyn pacnopsiAuics, 4TOObI
PM o0Gecrieuniia HeMeUIEHHBIA U
HEOIPAHUYEHHBIM TOCTYyN Bpayen
A aJBOKaTOB K BOWYEeHKO M K ero
MEIMIMHCKOMN KapTe.

Taxum oOpazom, EBponerickuii
CyZ TIO TIpaBaM YeJOBEKa CITY)KHUT
HAJISKHBIM MEXaHHU3MOM 3all[UThl
npaB M CBOOOJA TpayKaaH, COJeH-
CTBYET YMEHBIICHUIO KOJIMYECTBA
NbITOK B MouioBe.

Komurer OOH npoTuB mBITOK
B CBOMX HaONIOJAaTEIbHBIX 3aKITI0-
yeHusix 3a 2009 r. B OTHOLIEHUU
Pecniybnmuku MomioBa BBIpa3uil
00eCIOKOEHHOCTh B CBS3H C Ce-
PbE3HBIMU 3aKOHOJATEIBHBIMU U
JIOTUYECKUMH  OTPaHUYCHUSIMH,
MPEMATCTBOBABIIUME 3P (HEKTUB-
Hoii pabore HamumonaibHOrO Me-
XaHU3Ma 10 MpeayIpexIeHUI0
neiTok. Bmecte ¢ Tem, [logxomu-
ter OOH mno npenynpexiacHuro
MBITOK B CBOEM JIOKJIa/Ie, COCTaB-
JIEHHOM Inocie Bu3uta B Pecmy-
omuky Monnosa ¢ 1 o 4 okts0ps
2012 r., oTMEeTUA OTCYTCTBUE OT-
JIEJIbHOM CTPYKTYpbl M YETKOU
OIOJKETHOW JTUHUY I (PUHAHCH-
poBanus HamumoHansHOTO MeXxa-
HM3Ma B pamkax [leHTpa mo npa-
BaM YeJIOBEKa.

B Pecnybnuke MomngoBa Ha-
pOIHBIA anBoKar (OMOYICMEH) |
oduc HapoxHoro aaBokata (L{eHTp
Mo TpaBaM YesioBeka B MoJoBe)
OCYIIECTBISIOT CBOIO JESTelNb-
HOCTh ¢ ampenst 1998 . C 1998
o 2014 rr. omOyncmen B Pecrry-
O6nuke MonzoBa HOCHIT Ha3BaHUE
«IlapnamenTckuit agBokar». OM-
OyacMeH — BaXKHBIN BHECYIEeOHBIN
MEXaHH3M 3alIHUTHI PaB YeJI0BeKa
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B MouoBe, oH o0ecrieunuBaeTr co-
OJIfonIeHne mpaB M CBOOO]T UeIOBe-
Ka opraHamu IyOJMYHOW BIIACTH,
OpraHU3alUsIMH U TPEANPHUSATUS-
MH, HE3aBHCHMMO OT BHaa COO-
CTBEHHOCTH W OpPraHU3aI[HOHHO-
paBoBOil (QOpPMBI, HEKOMMepye-
CKHMH OpTaHW3allUsIMH, a TaKKe
JOJDKHOCTHBIMH ~ JIMIIAMH ~ BCEX
ypoBHei. OmOyIacMeH  ¢rocoo0-
CTBYET 3alllMTe TpaB U cBOOON ue-
JIOBEKa MYyTEeM TMPEeAYIPEeKICHUS
WX HapyUICHUs, a TAK)KE MOHHUTO-
pUHTa W TPEACTABICHHS JOKIa-
JIOB O TIOpsAKE COONIOACHHUS TIPaB
Y OCHOBHBIX CBOOOJ YellOBEeKa Ha
HAI[MOHAJIHHOM YPOBHE Yepe3 co-
BEPIICHCTBOBAHUE 3aKOHOIATEIb-
CTBa B 00JacTH 3allUTHI MpaB U
cBOOOJ YeNoBeKa, Yepe3 MEexXIy-
HAPOJIHOE COTPYIHUYECTBO B ATOU
o0yacTu, TPOABI)KEHHE TPaB u
cBO0OOJ YeNoBEKa M MEXaHU3MBI
WX 3aIlIUThI TOCPEICTBOM IIPUME-
HEHUS TPOLIEYpP, PEryIupyeMbIX
3aKOHO/IATEIbCTBOM.

Ocduc omOyncMeHa  umeer
npeacraBuTenscTBa B banub, Ka-
xyne, B Bapuuue u Kompare.

CormacHo 3akoHy O Tmapia-
MeHTCKuX ansokarax Ne 1349 ot
17.10.1997 1. (OTMECHEHHOMY W3-
JlaHMeM 3aKkoHa O HapojOM aj-
Bokate (omOyncmene) Ne 52 ot
03.04.2014 r.), nmpu Lentrpe mo
IpaBaM 4YeJloBeKa ObLI CO3/aH
KoHcynbTalMOHHBINA COBET, HpH-
3BaHHBIM  «KOHCYJBTHPOBaTh H
[IOMOTaTh B HMCIOJHEHUM MOJHO-
MOYHN TApIAMEHTCKUX aJBOKa-
TOB B KadecTBe HarmonaibHOTO
MeXaHu3Ma I0 TPEeAyNPEkKJICHUIO
IIBITOKY.

B penakuuu 3akona o Hapon-
HOM ajnBokare (omOymcmene) Ne
52 or 03.04.2014 r., BcTynuBmIei
B cuiry 09.05.2014 r., dopmyia
HannonanpHOro MexaHu3ma 110
MPEIYNPEKICHUIO TBITOK ObLIa
W3MEHEHa, a TIOJIHOMOYHS OM-
OyacMeHa B OOJIaCTH Tpemyrpe-
KIACHHUS THITOK OBUTH TIEpeIaHBbI
KoJuteruanbHoMy oprany: Cosety
0 TPEAYIPEKACHUIO TIBITOK, CO-
cTosiIeMy U3 (pU3MUYECKHX JIHI —
MIPEICTABUTENICH  T'PaKIaHCKOTO
oOmiecTBa.
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B 3akonHe 0 HapoJIHOM aJIBOKa-
Te (oMOyzcMeHe) peaIyCcMOTPEHO
cozmanue CoBera Mo mpemaymnpe-
KICHUIO TBITOK, COCTOSIIErO W3
(hM3MYecKuX JHIl — TPEICTaBH-
TeJel TpaXAaHCKOTO 0O0IecTBa.
CoBeTt co3maercsi pu opuce Ha-
POIHOTO ajJBOKAaTa, a HAPOHBIN
aJIBOKAT JIOJKEH 00ECTIeUnTh OCY-
HIECTBIICHUE €T0 YICHAMH ITPEBEH-
TUBHBIX U MOHUTOPUHIOBBIX BH-
3UTOB B MECTA, I1I€ HAXOATCS WIH
MOTYT HaxOJWTHCS JIMIA, JTUIICH-
HBle cBOOOmBI. B pabore CoBera
eMy JOJDKHO MTOMOTaTh CIIeLUaIH-
3UPOBAHHOE MOIpa3/eiICHUE IpU
odurce HAPOTHOTO aTBOKATA.

I'maBa V 3akona o HapogHOM
aJBokare HasbiBaeTcs «Hammo-
HaJIbHBIF MEXaHMU3M I10 MPEeayIpe-
KICHUIO TIBITOK» W TJacHT, 4TO,
B IICJIsIX 3alIWThl JUI[ OT IIBITOK
U JIpyrHX JKECTOKHX, Oecuelo-
BEUYHBIX WJIM YHIIKAIONUX JIOCTO-
WHCTBO BHJIOB OOpalieHust ¥ Ha-
kazanus, npu O¢uce HApOIHOTO
anBokata cozgaercs CoBeT 1O
MIPEAYIPEKISHUIO TBITOK B Kade-
ctBe HammonanbHOTO MeXaHU3Ma
I10 IIPENYIIPEKIECHUIO IIBITOK B CO-
OTBETCTBHUU C q)aKyJ'H)TaTI/IBHI)IM
nporokoioM K KoHBeHIMU mpo-
THUB TBITOK M JAPYTUX KECTOKUX,
0OeCYEeIIOBEYHBIX WU YHUXAroIux
JOCTOMHCTBO BHJ0OB OOpalleHus 1
HaKa3aHUs.

3amnpeiaercss  NpearnucaHue,
MpUMEHEHUE, pa3pelicHne WIN
J03BOJICHHE TIPUMEHEHHS JTI000T0
BHJIa HaKa3aHWs, a TAKXKe YIIeM-
JIEHWEe WHBIM CTIOCOOOM JINIIA WITH
OpraHu3alyy 3a COOOIIeHHE JI0-
Ooii mH(pOpMaNUU, JOCTOBEPHOU
WU HegocToBepHOU, uneHam Co-
BeTa W WMHBIM JIMIIAM, COIIPOBO-
JKIAIOIIMM UX IIPU OCYIIECTBIIE-
HUM TOJHOMOYMH IO Hpeaynpe-
KICHHIO TIBITOK.

Haponublii anBokar sBisieTcs
M0 JIOJDKHOCTH  TpeJiceaareseM
Cogsera. B coctaB CoBeTa BXOJAT
ceMb wieHoB. Hapoausiil angBokar
Y HApOAHBIH aJBOKAT IO 3aIHUTE
npaB peOeHKa SIBISIOTCS diieHa-
mu Cosera no npaBy. OcTajabHbIE
YJIEHBl TPEUIaraloTCs TpaXKiaaH-
CKHM OOIIECTBOM, OTOMPAIOTCS Ha

OCHOBE KOHKYpCa, OpraHW30BaH-
Horo Oducom HapogHOTO aaBO-
KaTta, 1 Ha3HA4YaroTCs Ha IIATUIICT-
HUW CpOK 0e3 IpaBa Ha3HAYCHUS
Ha HOBBIW CPOK.

Unensr CoBeTa CaMOCTOSATEIb-
HO BBIOMPAOT MeCTa, IOJJIeKA-
II1e TOCEIIeHUI0, U JIUI, C KOTO-
peIME JKenaioT OecemoBath. s
OCYILIECTBICHUS TMPOQUIaKTHYIE-
CKHUX U KOHTPOJIbHBIX HOCGIIICHI/II\/'I
He TpeOyeTcs HH TpellBapUTEINb-
HOTO yBEJIOMJICHHS, HU pa3perie-
HHSI KAaKOTO OBl TO HU OBIIO Opra-
Ha. [lo pe3ynbraram kaxxaoro mo-
CEIICHHS COCTAaBISETCS JOKIA],
KOTOPBIH JOJKEH COAepIKaTh, IO

00CTOSITENbCTBAM, IPETIOKEHUS
U peKOMCHAAIUMU MO YITYyYIICHUIO
CUTYyAalHH.

B noxmane Ilonxkomurera mo
MPEeNYTIPEKACHHUIO TTBITOK U APY-
FUX JKECTOKHX, OeCUeIOBEYHBIX
WIH YHUXKAIOIHUX JOCTOMHCTBO
BHUJOB OOpalleHus ¥ HakazaHUs
0 KOHCYJIFTAaTUBHOM ITOCCIICHUHU
HAIMOHAJIBLHOTO MPEBEHTUBHOTO
mexanusMa Mosnossl [logkomu-
teT pekomeHnayet HIIM (mammo-
HAJIbHBIM IPEBEHTHBHBIM MeXa-
HHU3M) KaK KOJUJIETHAIbHOMY Op-
raHy TpeANpUHUMATH OllepeKa-
IOTIIHE JIEVCTBHS 11O TIpECTaBIIe-
HUIO PEJIOKEHUMN U 3aMeUaHui,
Kacaroluxcs JIECTBYIOLLETO
3aKOHOJATENbCTBA WJIM 3aKOHO-
MIPOEKTOB B OOJacTH Tpemyrpe-
JKJICHUS MBITOK U JPYTUX BHUJIOB
JKECTOKOro obparnieHus [15].

[TogxoMuTeT  pEKOMEHIYET,
yTto661 HIIM moBbImam cBoro
WHCTUTYIIUOHAIPHYIO  pemyTa-
U0 C IIOMOIIBIO KaMIIaHUH IIO
HH(POPMUPOBAHUIO OOLIECTBEH-
HOCTH W JIPYTHX IPOTAraHInuCT-
ckux Meponpustuid. Ilogxomu-
TET pEeKOMEHAYEeT pa3padaThiBaTh
U PpacIpoCTPaHSTh MaTepHabl
OTHOCHUTENIbHO MaHjara W JAes-
teapHOcTH HIIM B MecTax nu-
IIEHHUSI CBOOOJBI U B ILIEJIIOM B
rpaXkJaHCKOM OOIIECTBE, B TOM
YUCIIE CPeIrd acCCOIHAIlMi OBIB-
IIUX 3aKITFOUCHHBIX WA OBIBITAX
MAaIMeHTOB CUCTEMBI IICUXUATPHU-
YECKOM MOMOIIIH.

HIIM kak KoJUleruajibHbIN
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OpTraH 2KCIIEPTOB JOJDKEH COTJia-
COBBIBaTh U COCTABISITH JIOJITO-
CPOYHYIO CTPAaTErui0 CBOUX AEH-
CTBUM, a TakKe MOCIEAYIOIIUN
€XETOAHBIN TUIaH padoTHI, KOTO-
pbIii TOJKeH BKJIIOYAaTh HEOOb-
SBJICHHBIE M MOCJIEAYIOINe T0-
CEIIIEHUS BCEX HAXOJIAIIUXCS TOJT
OPUCAUKIINEH TOCYyAapCTBa MECT
JIUIICHUsI CBOOOABI, TAE COMIep-
JKATCsl WU MOTYT COJIEPKAThCS
JIWIIa, JUIICHHBIE CBOOOJBI, Kak
9TO MPELYCMOTPEHO CTAaThsIMH 4 1
29 ®axkyapTaTUBHOTO MPOTOKOJIA.
ITonkomutretr pexomennyer HIIM
pa3paboTarb KOJIJIEKTUBHBIM 00-
pa3oM KpPUTEpPUU BBEIOOpa MeECT
JIWIIEHUST CBOOOMBI ISl TTOCeTIe-
HUSI, C TeM YTOOBI TapaHTUPOBATh
peryisipHOE TOCEIICHUE KaxJo-
ro U3 3THX yuypexaeHuu. B atux
KPUTEPHUAX JIOKHBI YUUTHIBAThH-
Cs THI M pa3Mepbl YUPEKIACHUN
U CEpPbhE3HOCTH JIOBEJCHHBIX JIO
CBeJICHUS MeXaHu3Ma TIpobieM
B 00JIaCTH TIpaB YEJIOBEKa; U MpHU
3TOM OHHU JOJDKHBI OXBaThIBaTh
BCE THIIBI YUPEKICHUN U BCE Te-
orpadudeckre palioHBI B paMKax
JIeATeIbHOCTH MEXaHU3Ma.

HaunoHanbHblli NpPEBEHTUB-
HBIi MEXaHW3M JIOJDKEH ILIa-
HHUpPOBaTh CBOIO paboTy # WcC-
MOJIB30BaTh PECYPCHl TaK, YTOOBI
MPOBOJAUTH TIOCEHICHUS  MECT
CO/IEp)KaHUS TOJ CTpakKed Hau-
oosiee »(PEKTUBHBEIM 00pa3oM.
[TonKOMUTET PEKOMEHIYET 4Jie-
HaM HAIlMOHAJIBLHOI'O MPEBEHTUB-
HOT'O MEXaHHW3Ma JIO TIPUOBITHS B
MECTO COZIepIKaHUs MO CTpaXKen
COBMECTHO pPa3JeiisiTh 3aJladd, C
TeM 4YToObl n30exaTh IyOaupo-
BaHUS B pa0OTE U MOIYYUTH BO3-
MOXXHOCTHh OXBAaTHUTh KaK MOXKHO
0oJpIee KOJMMYECTBO 00NaCTel.
OH PEKOMEHJYEeT TaKke, YTOObI
OHU OXBaThIBAJIM KOHKPETHHIC
TeMBI, HY)XJAIOIuecss B 00CYyXK-
IIEHUH, C yIeIICHUEeM UM 0CO00T0
BHHMAaHUS B XOZ€ Ka)JI0ro Mmoce-
LICHUSL.

C ynmoBIeTBOpEHUEM IPUBET-
CTBYSl TIPEACTaBICHHYIO WH)OP-
MalMio O TOM, YTO BCE MOCelle-
Hust HIIM BeimonHsiroTcs  6e3
MPEBApUTEIIHHOTO  YBEJIOMIIE-
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Husl, [logxoMuTeT X0Ten ObI TTO-
YepKHYTh KOH(DUICHITHAIHHBIN
xapaktep paboter HIIM, xak 31O
npenycMoTpeHo B DaKkyabTaTUB-
HOM mnpoTokoie. Kpome Toro,
BaXHBIM ycioBueM d(QeKTrB-
"Hoctu HIIM saBisiorcs oOuiue
PYKOBOJAIIME MPUHIIUIIBI ITPOBE-
nenust becen 1 0OMEH METO/I0JI0-
TUYECKUM OTBITOM ITOCEIICHUS
pa3IUYHBIX MECT 3aKiIoueHus. B
aTol cBa3u [logkomMuTeT npuBeT-
CTBYeT METOIIOJIOTHIO, pa3pabdo-
TaHHYO IepcoHanioM IlenTpa no
paBaM 4ejoBeka. B To xke Bpe-
MsI OH OTMETWUJI ONPEACICHHYIO
HETIOCJIeI0BATeIbHOCTh TIPAaKTH-
YEeCKUX METOHOB, NMPUMEHIESMBIX
YJE€HAMU TPYINBI BO BpeMs IO-
cemienuil. [lonkomureT pexomeH-
JIyeT, 4TOOBI B CpPETHECPOYHOM
miane HIIM pacnpocTpassii ot-
HOCsIIIMECs] K paboTe PyKOBO/IsI-
e TPUHIUIIBI U TPAKTUIECKUE
CIIPaBOYHUKH CPEIH BCEX YICHOB
n nepconana HIIM, ¢ tem 4ro-
Obl O0eCIeUnTh TMOCIENOBATEIb-
HOCTh IPUMEHEHHS pabodnx Me-
TOZOB ¥ OOMEH 3HaHUSMH O TIPO-
BeJCHHUH TTocerenuit [15].
IlomnkoMHUTET OTMETHJI, YTO
3HAKOMCTBO coTpynHukoB HIIM
C aIMHHUCTpANHNE MecCT JIHIIe-
HUST CBOOOIBI TIPOXOAUIO HaJJIe-
JKalquM 00pa3oM, HO UTO KpaliHe
MaJl0 BPEMEHH OTBOJIMIOCH JUIS
TOTO, YTOOBI TIPEACTAaBUTHCS 3a-
KJTIOYCHHBIM, U HE OBLIO YACICHO
JIOJHKHOTO BHHUMAHHSI TOMY, YTO
YacTHbIe Oecellbl HOCSAT KOH(U-
IEHIIHATBLHBIA U JOOPOBOILHBINA
xapakrep. IlogkomuTeT cuuTa-
€T, 4TO HaJJexkallee U IOJHOE
MpeaocTaBieHue  HHPOPMAIUU
CITOCOOCTBYeT HaJTQ)KUBAHUIO
OOIICHNS U YCTAaHOBIICHUIO JTOBE-
PUTEIBHBIX OTHOLICHUN C JULA-
MM, OTBEUAIOIIMMU Ha BOIPOCHI.
[TogxoMHUTET pPEeKOMEHIYEeT, YTO-
061 uwiiensl HIIM, oTBETCTBEHHBIE
3a MpoBejJcHUEe Oecenbl, Mpel-
CTaBJISUTUCH JTUIAM, JTUIIEHHBIM
cBOOO/BI, W HA3BIBAJIU MM CBOE
UMsi, TPOPECCHI0 U JTOIHKHOCTB,
3anumaemyro B HIIM. Jluno,
npoBojsniee Oecexy, TOJDKHO
pasbsiciuth Manaatr HIIM, oco-

OEHHO TIOMYEpPKHYB €ro MpPEeBeH-
TUBHBIN xapakrep. IIpoBoxsmiee
Oeceny JTUIO TOJDKHO TMOITYYUTH
cormacue coOecelHUKa M YTOU-
HHTB, 9TO Oecemna HOCUT KOH(HU-
JIEHITUATBHBIA U JOOPOBOIHHBIN
XapaxkTep U MOXKET OBITh MpepBa-
Ha 10 Tpock0e coOeceaHUKa B
mr000e BpeMs.

YacTHbie Oecedpl ¢ JUIIAMH,
JUIICHHBIMHA CBOOOBI, SIBIISIFOTCS
OCHOBHBIM aCIIEKTOM IIPEBEHTHUB-
HBIX IIOCEIIEHUH, KaKk 00 7ToOM
KOHKPETHO cka3aHo B Dakynbra-
TUBHOM npoTokoue. [logkomurer
OTMETHJI, YTO B OOJBLUINHCTBE
ciaydaeB Oecepl B X0J1e TIOCeIe-
HUW TIPOBOJIMIINCH KOJIJICKTUBHO
W 3a4acTyl0 B IPUCYTCTBUU HAJI-
3upareneil. [losromy, mpu oTcyT-
CTBHUU YOEIUTEIbHBIX TPUYUH
HE contamarbes ¢ 3Tum, Iloako-
MUTET PEKOMEHAYET MPOBOIUTH
4YacTHbIC UHIUBUIYaJIbHbIC U HE-
HaJ[3upaeMble Oecebl ¢ 3aKiIio-
YEHHBIMU M COTPYIHUKAMHU IOCE-
IaEMOTO YUPEXKICHHSI, BKIIIOYAs
MEIULMHCKHUI TIepcoHall.

[TogxoMHUTET OTMETHI, HYTO
rpyIIaM TIOCeIIeHHs] HeaocTa-
eT o0OopynoBaHUs, HaIpUMep
KapMaHHBIX (oHapel, u3MepHu-
TEJBHBIX MPHOOPOB (IS H3Me-
pEeHUsST BIXKHOCTH W IUIONIAJN
nomMenieHus) u T.1. Kpome Toro,
HE BCE WICHBI IPYNIIbI HMETU Ha-
TPyAHBIE  KAapTOYKHU-IIPOITYCKa,
YTO BaXKHO IS LeJeH WICHTH-
¢ukanuu. [TogroMuTET pEKOMEH-
nyet, 4ToObl corpyaHuku HIIM
WCIIONB30BaJI  M3MEPUTEIbHbBIS
puOOpPHl M HOCHIN WICHTH(U-
HUPYIOIIME WX YIOCTOBEPEHUS
Ha BUJHOM MecCTe.

[MogxomuTeT XO0Tenm OBI TOI-
YEepKHYTh HEOOXOINMOCTE Ooiiee
COBEPLICHHON 3aIlUThl  OIpa-
IIMBAaE€MBbIX JIUI OT BO3MOXHBIX
Mep HakazaHwus. [logkomMuTeT OT-
METHWJI, YTO TPYMIIbl MOCEHICHUS
HE HANOMHWJIA aJMUHHUCTpALUN
YUPSKJACHUN Ha 3aKIFOUUTEIIb-
HOM COBEIIaHUU O TOM, UTO JIIO-
Oass dopma 3amyruBaHUS WU
JII0OBIC PENPECCUH B OTHOIICHUH
JIWIICHHBIX CBOOOJBI JIUI[ SIBIIS-
IOTCSl HapyIIeHHeM 00s3aTelb-
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CTBa  TroCydapcTBa-y4acCTHHKA.
Oco0eHHO Ccepbe3Hyr 00ecIo-
KOCHHOCTh BBI3bIBAaCT Ipeodiia-
JlaHWE KOJIJISKTHUBHBIX Oecell, a
HE WHIWBHUAYAIBHBIX U TPHUCYT-
CTBHUE IIpEJICTABUTEIIEH ITEpCOHa-
Jla 3TUX YUYPEXKIECHUU BO BpeMms
oecen. [logxoMuTET peKOMEHTY-
er HIIM ycunuth 3amury jau,
KOTOpBIE MPEIOCTABISAIOT HHPOP-
mauuio IlogkomMuTeTy OTHOCH-
TEJIbHO HaKa3aHWH WU perpec-
CHH C MOMOIIBIO, B YAaCTHOCTH,
MOCIEAYIOMMUX BU3UTOB WU KOH-
TaKTOB C WICHAMH CEMbH, a TaK-
K€ CePbEe3HOT0 MPEyTPEKACHUS
aIMUHUCTPALMA MECT JIUIICHUS
CBOOOLI O TOM, UYTO O MOJOOHOM
MOBEJICHUU OYIyT MPECTABISATh-
Csl OTUETHI U OHO ITOBJIEUET 3a CO-
0011 CaHKITNH.

HIIM 1momkeH COCTaBIISTH
U IIyOJIMKOBaTh OTYETHI IO HTO-
ram cBOHUX IocenieHut. Eciu no
WATOTaM TIOCEIIEHU He TOTOBHT-
Csl COOTBETCTBYIOLIMH OTYET, TO
MOJb3a OT TAKOBBIX 3HAUYUTEIb-
HO yMeHblmaetrcsa. l[logkomurer
pekomeHnyetr HammonampHOMY
MIPEBEHTUBHOMY MEXaHHU3My 00e-
CIIEYUTB, YTOOBI IO pe3yjibTaTamM
KaXXJI0TO MOCEIICHUs] COCTAaBIISII-
cs otuet. B oTueTe gomkeH ObITh
OTpPaKeH MPEBEHTHBHBIA IIOJI-
XOJI U OTPEIeNICHbI TPOOJIEMBI U
MPEJIJIOKCHBl PEIICHUsST B BHJIC
pexomenaanui. Pexomenpanuu
JIOJDKHBI ~ OBITh ~ KOHKPETHBIMH
U XOpomo OOOCHOBaHHBIMHU U
WMETh TPEBEHTUBHYIO HaIlpaB-
JIEHHOCTh, 3aTparuBas CHUCTEM-
HBIC TIPOOJIEMBI U TTPAKTUUECKUE
HEIOCTAaTKU, a TaKXKe JIOJKHBI
OBITh peasn3yeMbIMH Ha MPAKTH-
ke [15].

BaxxHeiliuM MexaHHU3MOM 3a-
LIUTHI OT MBITOK SIBJSIETCS IIOCTPO-
€HUE MPaBOBOI0 TOCYIaPCTBa, KO-
TOpOE TIPHU3BAHO 3alIUTHTH IpPaBa
1 cBOOOABI TNYHOCTH U OOIIECTBA
[9, c. 5;7, c. 43-45; 16, ¢c. 10], u
obecreynuTh 0€30MaCHOCTh YeJo-
BeKa.

Boteoowi. Taxkum  oOpazom,
IBITKA B OTJIMYUE OT IPYrux Gopm
KECTOKOro oOpaiueHus: (Hampu-
Mep, WCTA3aHWH, MOO0EB) MMEET
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YETKYI0 IIEJIEBYI0 YCTAaHOBKY -
NIPUHYKI€HUE [IBITAEMOT0 K UEMY-
100, B TOM YHCJIE K J1aue HH)POP-
Malli1, COBEPIICHUIO KaKUX-JTN00
JEUCTBUU WM OTKAa3y OT HUX U
T.II.

IIeiTka - 5TO OOIIECTBEHHO
OTIaCHOE JICSTHHE, BhIpaXKaromieecs
B HE3aKOHHOM I10]aBJIEHHH CBOOO-
bl BOJIN YCJIOBCKA HYTGM HpI/I‘II/I-
HCHUS (1)I/I3I/ILICCKI/IX NIIn IIYHICB-
HBIX CTpajJaHuii, My4YeHUN aJd
MPUHYXKIACHUS K OIpeneleHHBIM
,ZICfICTBI/IS[M NJIn OTKaSy OT HHX,
Jaue uHQPOpMAIUU 00 B LEIIX
3aIyruBaHusl, YHUKCHHUSI WK JHC-
KPUMUHAIIAH.

OO0uiecTBEHHAs OITIACHOCTh
IIBITKHU 3aKJIKOYACTCA B HapymeHI/II/I
HEIIPUKOCHOBEHHOCTH JIMYHOCTH,
ee 0e30macHOCTH W XapaKTepH-
3yeTC$[ JKECTOKMM W IOHWHHWYHBIM
BTOp)KEHUEM B cdepy BOJICBOTO
cyBepenurera nuna. [lon mocnen-
HUM IIOHMMAeTCs TaKo€ COCTOSs-
HUE HE3aBUCHMOCTH W HEIpPH-
KOCHOBEHHOCTH YEJIOBEKa, IIpH
KOTOPOM OH CaMOCTOSITEIIBHO MO-
JKET OIPeACIIAThL CBOC MTOBECHHUE,
peIlIaTB, qTo eMy JeJIaTh U 4€ro HE
JcJ1aThb, COXpaH}lTb B TaﬁHe NIn
HET OTIPE/ICIICHHBIC CBE/ICHMUS.

MexaHu3M TPOTHUBOJECUCTBUS
HpI/IMeHeHI/I}O IIBITOK JOJIDKCH
OCHOBBIBATHCA Ha HpI/IOpI/ITeTC
OXPaHbl JINYHOCTH U 00ECTICUCHUN
ee 0e3011aCHOCTH.

Ba)KHBIM MEXaHU3MOM JUIS
yMCHI)IHeHI/IH IIBITOK SABIISACTCSA
IIOCTPOCHHE TIPABOBOTO TOCYIAp-
CTBa, MPU KOTOPOM CYIIECTBYIOT
MHOT'OYHUCJICHHBIC MEXaHHU3MBbI
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS HaJ
[IPaBOOXPAaHUTEIbHBIMH OpraHa-
mu. be3 mocTpoeHuss mpaBOBOTrO
rocyapcTBa TIpakJaHE CTpaHbI
OyIyT HE3alUIICHBI OT IPOU3BO-
Jla TIOJUIUYU, UX TpaBa HE OyayT
COOJTIONICHBI B TIOJTHOW Mepe.
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PROPUNERI DE LEGE FERENDA PRIVIND AMENDAREA UNOR
PREVEDERI DIN CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA, A LEGII
CU PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA SI ALE CODULUI
JURISDICTIEI CONSTITUTIONALE

Mihai CORJ,
avocat, mediator, doctor in drept, conferentiar universitar,
Presedinte al AO Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”

Acest articol este elaborat in scopul depasirii situatiei create 1n chestiunea ce tine de: organele de conducere a Parlamen-
tului; determinarea limitelor aplicarii dreptului discretionar si obligatia Presedintelui Republicii Moldova la dizolvarea Par-
lamentului; precizarea subiectilor abilitati cu dreptul de sesizare cu exceptie de neconstitutionalitate; clarificarea numarului
de cetateni cu drept de vot, care pot initia revizuirea Constitutiei; stabilirea plafonului de varsta pentru exercitarea functiei
de judecator constitutional; neexecutarea hotararilor/adreselor Curtii Constitutionale etc.

Cuvinte-cheie: revizuirea Constitutiei, amendamente, proiect de lege ferenda, Curtea Constitutionald, calcularea unor
termene, plafon de vdrsta etc.

PROPOSALS OF THE LAW ON THE AMENDMENT OF CERTAIN PROVISIONS OF THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA, THE LAW ON THE CONSTITUTIONAL COURT AND THE CODE OF
CONSTITUTIONAL COURT

Mihai CORJ,
lawyer, mediator, Doctor of Law, Associate Professor, Chairman of the Institute for Legislative Creation ,,LEX SCRIPTA”

This article is designed to overcome the situation created in the matter of: the governing bodies of Parliament; determi-
ning the limits of the application of the discretionary right and the obligation of the President of the Republic of Moldova to
dissolve the Parliament; specifying the subjects subject to the right of referral with exception of unconstitutionality; clari-
fying the number of citizens with the right to vote, who can initiate the revision of the Constitution; setting the age limit for

the office of constitutional judge; non-execution of decisions / addresses of the Constitutional Court, etc.
Keywords: Revision of the Constitution, amendments, draft law, Constitutional Court, calculating terms, age limit, etc.

Introducere. Subsemnatul re-
comanda subiectilor abilitati
cu dreptul de initiativa legislativa
adoptarea unui set de propuneri le-
gislative, astfel ca, Constitutia Re-
publicii Moldova, Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si Codul
jurisdictiei constitutionale sa co-
respunda criteriilor de calitate si sa
fie conforme cerintelor timpului.
Actualitatea acestui  articol
este  incontestabila,  deoarece
atentioneaza asupra unor lacune
existente actualmente n legislatie,
insd cel mai important este faptul
ca punem la dispozitia legiuitoru-
lui si o solutie, privind eliminarea
carentelor existente in legislatie de
mai bine de doud decenii. Asadar,
importanta acestui studiu nu este
de neglijat, deoarece noi propunem
un proiect de lege ferenda pentru

modificarea unor acte legislative
si revizuirii Constitutiei Republi-
cii Moldova. Prin amendamentele
pe care le propunem la Legea cu
privire la Curtea Constitutionald
si, respectiv, la Codul jurisdictiei
constitutionale se va face, speram,
putind ordine n legislatie. Ca ur-
mare a scurgerii timpului de la ul-
tima adresare a noastra din 15 ia-
nuarie 2013 catre subiectii abilitati
cu dreptul de initiativa legislati-
va si luand in consideratie faptul
ca legiuitorul, in cele din urma, a
aplecat urechea la unele propuneri
legislative si la unele amenda-
mente propuse de noi in proiectul
de Lege privind modificarea unor
acte legislative (Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, precum si
Codul jurisdictiei constitutionale),
am decis sd reiterdm propuneri-

le respective cu amendamentele
care, nu stim din ce motive, pana
in prezent nu si-au gasit reflectare
in Legea nr. 317-XIII din 13 de-
cembrie 1994 cu privire la Cur-
tea Constitutionald si in Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502-
XII din 16 iunie 1995. Fiind unul
dintre candidatii la functia de ju-
decdtor la Curtea Constitutionald,
dorim sd venim 1n ajutorul Parla-
mentului Republicii Moldova, pen-
tru ca Onorata Curte sa-si exercite
mandatul conducandu-se de pre-
vederile unor acte legislative con-
forme cu prescriptiile Constitutiei
Republicii Moldova. Anterior am
constatat faptul ca in Legea cu pri-
vire la Curtea Constitutionald si in
Codul jurisdictiei constitutionale
exista multe carente care nu au fost
eliminate de catre legiuitor pana in
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prezent, desi noi am elaborat i am
expediat proiectul respectiv tutu-
ror subiectilor abilitati cu dreptul
de initiativd legislativa. Totoda-
ta, tinem sa mentionam cd unele
amendamente propuse de noi si-au
gasit reflectare in actele legislative
citate. In felul acesta, prin art. I din
Legea nr. 95 din 21.05.2010 pentru
modificarea §i completarea unor
acte legislative au fost operate mo-
dificari in art. 4 alin. (1) lit. a) din
Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, unde
dispozitia normei legale a preluat
continutul aproape intact al normei
constitutionale (art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie): ,,efectueaza,
la sesizare, controlul constitutiona-
litatii legilor si hotararilor Parla-
mentului, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotararilor si
ordonantelor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte”,
fara ca aceleasi modificari sa fie
efectuate in prevederile statuate la
art. 62 lit. a) si, respectiv, stipulate
la art. 38 alin. (1) lit. j) din Codul
jurisdictiei constitutionale. De al-
tfel, aceleasi modificari urmau sa
survind si la art. 4 alin. (1) lit. a) si,
respectiv, 1n art. 25 lit. j) din Legea
cuprivire la Curtea Constitutionala.
Reiteram faptul ca unele prevederi
de la art. 4 alin. (1) lit. a), art. 25
lit. j) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si, respectiv, art. 38
alin. (1) lit. j), art. 62 lit. a) din Co-
dul jurisdictiei constitutionale sunt
contrare prevederilor art. 135 alin.
1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova. Asadar, am constatat, cu
regret, cd unele prevederi ale nor-
melor legale contravin prevederilor
normelor constitutionale, statuate
expres de catre legiuitor la art. 135
alin. (1) lit. a).

Materiale utilizate si meto-
de aplicate. In procesul studiului
au fost utilizate metodele anali-
zei, sintezei, comparatiei etc. Ma-
terialele folosite sunt cercetarile
doctrinare din domeniul vizat,
precum si cercetarile legislatiei

in vigoare si jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

Scopul studiului. In acest de-
mers stiintific, noi ne vom referi
la unele chestiuni ce tin de: orga-
nele de conducere a Parlamentului;
determinarea limitelor aplicarii
dreptului discretionar si obligatia
Presedintelui Republicii Moldo-
va la dizolvarea Parlamentului;
precizarea subiectilor abilitati cu
dreptul de sesizare cu exceptie de
neconstitutionalitate;  clarificarea
numarului de cetateni, cu drept
de vot, care pot initia revizuirea
Constitutiei; stabilirea plafonu-
lui de véarsta pentru exercitarea
functiei de judecator constitutional;
neexecutarea hotararilor/adreselor
Curtii Constitutionale etc. Scopul
final: Tnaintarea unor propuneri
de lege ferenda privind amenda-
rea Constitutiei Republicii Mol-
dova, a Legii cu privire la Cur-
tea Constitutionala si a Codului
jurisdictiei constitutionale.

Rezultate obtinute si discutii.
Existd mai multe lacune 1n actele
legislative enumerate, in acest caz
scopul nostru fiind de a aduce pre-
vederile normelor legale n deplina
concordanta cu prevederile norme-
lor constitutionale, astfel incat, pe
langa perfectionarea legislatiei, sa
sporeasca si cultura juridica in so-
cietate, intrucat si Parlamentul, si
Guvernul, timp de mai bine de 20
ani, au proliferat nihilismul juridic
in aceasta chestiune, iar Curtea
Constitutionald n-a gasit timp pen-
tru a se Ingriji si de ,,propria
legislatie”. Curtea Constitutionald
este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Mol-
dova, este independenta si se supu-
ne numai Constitutiei. Curtea Con-
stitutionald garanteaza suprematia
Constitutiei. Ea se conduce in acti-
vitatea sa de Constitutie, de Legea
cu privire la Curtea Constitutionala
si de Codul jurisdictiei constitutio-
nale. Dupd cum am mentionat deja,
Curtea Constitutionala exercita, la
sesizare, controlul asupra constitu-
tionalitatii legilor si hotararilor

%
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Parlamentului, a decretelor Prese-
dintelui Republicii Moldova, a ho-
tararilor si ordonantelor Guvernu-
lui, precum si a tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova
este parte, deci Curtea
Constitutionald se alfa la dispozitia
subiectilor abilitati cu dreptul de a
sesiza Onorata Curte. Astfel, con-
chidem cd Curtea Constitutionala
nu se poate autosesiza decat in ra-
port cu propriile hotarari si numai
in anumite cazuri. In temeiul pre-
vederilor stipulate de catre legiui-
tor la art. 7 din Codul jurisdictiei
constitutionale, orice act normativ,
precum si orice tratat international
la care Republica Moldova este
parte se considerd constitutional
pana cand neconstitutionalitatea lui
va fi doveditd in procesul justitiei
constitutionale, cu asigurarea tutu-
ror garantiilor prevazute de prezen-
tul cod. Conform prevederilor sta-
tuate la art. 79 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale [8], daca
la examinarea cauzei Curtea Con-
stitutionala constata existenta unor
lacune in legislatie ce se datoreaza
nerealizarii unor prevederi ale Con-
stitutiei, ea atrage atentia organelor
respective, printr-o Adresa, asupra
lichidarii acestor lacune. Asadar,
Curtea Constitutionald nu este 1n
drept sa se autosesizeze si, de ase-
menea, nu poate sa adopte o Adre-
sd asupra necesitatii lichidarii lacu-
nelor din legislatie, dacd existenta
acestor lacune nu a fost constatata
la examinarea unei cauze de catre
Onorata Curte. In temeiul preve-
derilor constitutionale si legale,
Curtea Constitutionala este compu-
sd din 6 judecatori. Conform pre-
vederilor statuate expres la art. 8
alin. (1) lit. d) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, prese-
dintele Curtii Constitutionale con-
statd cazurile de Incetare a manda-
tului judecatorului, prevazute de
lege, si sesizeaza autoritatea publi-
ca ce l-a desemnat sa numeasca un
judecator pentru postul devenit va-
cant. Conform art. 18 alin. (1) lit.
a) si b) din legea citatd, mandatul
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de judecator al Curtii Constitutio-
nale inceteaza si se declara vacanta
functia in caz de:1) expirare a man-
datului si 2) demisie. In cazul ince-
tarii mandatului judecatorului, pre-
sedintele Curtii sesizeaza autorita-
tea competentd 1n termen de cel
mult 3 zile de la data declararii
functiei vacante, solicitandu-i sa
numeasca un nou judecator, iar 1n
temeiul art. 20 alin. (2) autoritatea
competentd numeste judecatorul in
termen de 15 zile de la data sesiza-
rii presedintelui Curtii Constitutio-
nale. Cvorumul pentru plenul Cur-
tii Constitutionale este de doua tre-
imi din numarul judecatorilor aces-
teia, deci Onorata Curte poate exa-
mina sesizarile si delibera intr-o
componentd minimd de 4 judeca-
tori. Se mai intampla ca cei chemati
sdveghezeasupraconstitutionalitatii
actelor legislative si normative, cu
regret, din anul 2000 pana in 2013,
sd nu observe ca unele prevederi
ale art. 6 alin. (2) din Legea nr.
317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionalad
[9]erau contrare prevederilor nor-
mei constitutionale statuate in art.
136 alin. (2) din Constitutie. Daca
vreun subiect competent ar fi sesi-
zat Curtea Constitutionald, Onora-
ta Curte ar fi fost nevoita sa recu-
noascd unele prevederi din lege si
din cod ca fiind neconstitutionale
(sintagma ,,Presedintele Republicii
Moldova” de la art. 6 alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si, respectiv, unele
prevederi din Codul jurisdictiei
constitutionale — cuvantul ,,regula-
mentelor” si cuvantul
wdispozitiilor”.  Nolens, volens,
apare intrebarea: Ce fel de control
al constitutionalitatii efectueaza
Curtea Constitutionald, daca Le-
gea-cadru cu privire la Curtea
Constitutionala si Codul jurisdictiei
constitutionale contin, deja mai
bine de 20 ani, unele prevederi ne-
conforme cu Constitutia? Inter
alia, mentiondm cd propunerile
formulate de noi, prin care solici-
tam excluderea din lege si din cod

a unui subiect abilitat cu dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionala,
precum Judecdtoria Economica, a
fost transpusd in viatd in temeiul
Legiinr. 163 din 22.07.2011 pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative. Asadar, constatam
ca munca depusa de subsemnat nu
a fost in van, totusi nu intelegem de
ce pana in prezent prevederile nor-
melor legale nu au fost ajustate la
cele constitutionale si nu au fost in-
laturate celelalte carente vizibile 1n
respectivele acte legislative, atunci
cand noi am pus la dispozitie un
proiect de lege ferenda in acest
sens, de exemplu: 1) prevederile de
la art. 4 alin. (1) lit. a), art. 25 lit. j)
din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si, respectiv, art. 38
alin. (1) lit. j), art. 62 lit. a) din Co-
dul jurisdictiei constitutionale con-
travin prevederilor art. 135 alin. 1)
lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova [1]; 2) prevederile art. 6
alin. (2) din Legea nr. 317-XIII din
13.X11.1994 cu privire la Curtea
Constitutionald panad in 2013 erau
contrare  prevederilor  normei
constitutionale statuate 1n art. 136
alin. (2) din Constitutie; 3) celelal-
te carente, de asemenea, sunt rele-
vate 1n proiectul de lege propus
pentru dezbateri publice. Noi reite-
ram pozitia noastra civica, de altfel,
constanta, inclusiv in vederea re-
glementarii uniforme si
motivationale  pentru  tinara
generatie, ca la un anumit moment
al vietii sd aibd sanse reale de a
detine functia de judecator la Cur-
tea Constitutionald. Actualmente,
conform prevederilor legislatiei n
vigoare, aspirantul la functie poate
fi numit la varsta de 69 de ani, iar
altii vor insista si la limita legii sa
acceada in functie si la varsta de 70
de ani, unde, dupa numire, judeca-
torul depune jurdmintul si va intra
in exercitarea mandatului pentru o
perioada de 6 ani. Astfel, o persoa-
na va putea exercita functia de ju-
decator pana la varsta de 75 de ani.
De ce nu am include o prevedere
exhaustiva, cum existd in raport cu
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judecatorii instantelor de drept co-
mun si chiar cu judecatorii-asistenti
ai Curtii Constitutionale, unde pla-
fonul-limitd pana la care poate fi
exercitata functia data este de 65 de
ani? Pentru judecatorii Curtii
Constitutionale propunem stabili-
rea plafonului-limitda de 70 de ani
pentru exercitatea functiei.
Dispozitia de la art. 21 alin. (5) din
Lege, care prevede ca judecatorul
Curtii Constitutionale care s-a re-
tras din componenta ei ,,dupa atin-
gerea limitei de varstd pentru
aceasta functie” nu coroboreaza cu
prevederile nici a unei norme, de-
oarece legiuitorul la art. 11 alin. (2)
din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald indica asupra fap-
tului ca limita de varsta pentru nu-
mirea in functia de judecator al
Curtii Constitutionale este de 70 de
ani, si nu a plafonului de varsta
pana la care poate fi exercitata
aceasta functie. Pana cand nu vom
concretiza expres prin Lege la art.
11 alin. (2) care este limita de var-
std pana la care se poate exercita
functia de judecdtor al Curtii
Constitutionale (70 de ani), fara
posibilitatea ca la varsta de 70 de
ani sa fie preluat un nou mandat de
6 ani, pana atunci prevederile art.
21 alin. (5) din Lege sunt abstracte.
Propunem expunerea art. 11 alin.
(2) din Lege intr-o noud redactie:
,»(2) Plafonul-limita de varsta pen-
tru exercitarea functiei de judecator
al Curtii Constitutionale este de 70
de ani”.

Retinem: Deoarece numirea
intiald, si nu numai, a doi judecatori
a fost de competenta Presedintelui
Republicii Moldova, actualmente
aceasta fiind atribuitd la competenta
Guvernului, consideram echilibra-
ta formula propusa de catre autor:
,Curtea Constitutionald prezin-
ta anual raportul privind exerci-
tarea jurisdictiei constitutionale,
in luna ianuarie, Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldo-
va, Guvernului si Consiliului Su-
perior al Magistraturii”. Totodata,
mentiondm cd judecdtorii depun
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jurdmantul in fata Parlamentului, a
Pregedintelui Republicii Moldova
si a Consiliului Superior al Magis-
traturii, cu toate ca sunt numiti de
Parlament, Guvern si Consiliul Su-
perior al Magistraturii. Legitimatia
judecatorilor Curtii Constitutiona-
le, de asemenea, este inmanata de
Presedintele Republicii Moldova.
Astfel, in virtutea acestor preve-
deri, consideram ca si Presedintele
Republicii Moldova ar trebui, de
asemenea, sa fie informat asupra
activititii Curtii Constitutionale
prin prezentarea raportului anual.
Ca urmare a faptului ca legislatia
electorala a suportat modificari,
propunem o noud varianta a art.
38 alin. (3) din Codul jurisdictiei
constitutionale, care sd coreleze
cu prevederile legale: ,,Rezultatele
referendumului republican, ale ale-
gerii Presedintelui Republicii Mol-
dova si ale alegerilor Parlamentu-
lui se confirma si se valideaza de
Curtea Constitutionald in urma
examindrii raportului Comisiei
Electorale Centrale.” in scopul in-
laturarii lacunelor depistate, propu-
nem adoptarea unei legi organice
privind modificarea unor acte le-
gislative. Astfel, ca urmare a adop-
tarii de catre Parlamentul Republi-
cii Moldova a proiectului propus
pentru discutie publica, vom aduce
prevederile Legii cu privire la Cur-
tea Constitutionala si, respectiv, ale
Codului jurisdictiei constitutionale
in strictd conformitate cu prevede-
rile normelor constitutionale.
Studiind continutul Legii nr.
317-XIII din 13.12.1994 cu pri-
vire la Curtea Constitutionald si,
respectiv, al Codului jurisdictiei
constitutionale nr. 502-XIII din
16.06.1995, cu regret, am constatat
ca unele prevederi ale normelor le-
gale contravin prevederilor norme-
lor constitutionale, statuate expres
de catre legiuitor la art.135 alin.(1)
lit.a). Asadar, trebuie sa mentionam
ca exista mai multe lacune in actele
legislative enumerate supra, iar, in
acest caz, scopul nostru este de a
aduce prevederile normelor legale

in deplina concordanta cu prevede-
rile normelor constitutionale, astfel
incat sa sporeasca si cultura juridi-
ca in societate.

Atentie: subsemnatul, la diferi-
te etape, a intervenit catre subiectii
abilitati cu dreptul de initiativa le-
gislativa cu proiecte de lege ferenda
cu privire la modificarea unor acte
legislative. De altfel, autoritatile
au acceptat de la bun inceput une-
le propuneri, amendamente la
legislatie, iar asupra altora am in-
tervenit repetat pentru a convinge
decidentii de necesitatea acceptarii
modificarilor aduse unor proiecte de
acte normative, prezentate de sub-
semnat. Mai mult decat atat, si /n-
alta Curte (Curtea Constitutionald)
a tinut cont de unele considerente
stiintifice ale subsemnatului. Ast-
fel, anticipadnd hotararea Curtii
Constitutionale (HCC nr. 17 din
20.09.2011) [3], subsemnatul, la
19 septembrie 2011, in cadrul unei
conferinte de presa la Agentia /nfo-
tag a invocat faptul ca, Parlamentul
nu poate institui prin lege organica
o altd majoritate pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova
in cazul dizolvarii multiple a Parla-
mentului cauzata de esuarea alege-
rii Presedintelui, prin care s-ar adu-
ce atingere prevederilor alineatului
(3) al articolului 78 din Constitutie.
Prin urmare, cerinta constitutionala
privind alegerea sefului statului cu
3/5 de voturi este executorie pentru
orice Parlament, indiferent daca a
fost ales in cadrul scrutinului or-
dinar sau anticipat, si nu depinde
de numarul de etape pe care Par-
lamentul le parcurge, descrise in
alin.(3)-(4), constituind un criteriu
fundamental in vederea validarii
alegerilor. Daca, literele, care for-
meazd cuvinte pot fi interpretate,
atunci cifrele nu.

Intr-o altd hotarare, in 2013,
Curtea Constitutionald declara
ca fiind neconstitutionale une-
le prevederi din Legea cu privi-
re la Curtea Constitutionala (a se
vedea:HCC nr.6/2013), fapt asu-
pra caruia subsemnatul a insistat
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prin abordarea multiaspectuald a
chestiunii respective (autoritatile
responsabile de numirea judeca-
torilor constitutionali), solicitand
interventia legiuitorului prin adre-
sare directd catre subiectii abilitati
cu dreptul de initiativa legislativa,
prin publicarea unor studii stiingi-
fice, in anii 2011 si 2013, in revis-
tele stiintifice de specialitate Legea
si Viata si Revista Nationala de
Drept, precum si prin luarea de ati-
tudine 1n cadrul unei conferinte de
presa desfasuratd la Agentia Info-
tag la 1 decembrie 2010. Ulterior,
Inalta Curte, in 2014, a transat pro-
blema din ce moment un proiect de
lege devine lege, relevata de catre
autor (in Legea si Viaga nr. 11/2011
si in Revista Nationald de Drept nr.
12/2011) anterior sesizarii Curtii (a
se vedea: HCC nr. 9/2014) de ca-
tre subiectii abilitati cu acest drept.
Inter alia, in 2014, subsemnatul a
atentionat autoritatile ca, in pro-
iectul Codului Educatiei al Repu-
blicii Moldova, s-a insistat eronat
pe promovarea tezei obligativitatii
invatdmantului general pana la var-
sta de 18 ani (suplimentar, propu-
nerile au fost publicate in: Legea §i
Viata nr. 3-4/2014, Revista Natio-
nala de Drepmr. 4/2014 si Faclia
nr. 5-9/2014). Astfel, peste 3 ani, in
HCC nr. 7 din 16.02.2017, in Adre-
sa PCC-01/162a-7 din 16.02.2017
si in § 19 din DCC nr. 33/2017,
Curtea Constitutionald  specifi-
ca: prin invatdmantul general obli-
gatoriu, constituanta legislativa a
avut 1n vedere Tnvatamantul primar
si cel gimnazial, caruia i-a acordat
un regim juridic obligatoriu. Prin
urmare, argumentele subsemnatu-
lui, dupa cca trei ani au fost apreci-
ate de catre Curtea Constitutionala,
aceasta inserandu-le in consideren-
tele sale din HCC nr. 7/2017, Adre-
sa PCC-01/162a-7 din 16.02.2017
si DCC nr. 33/2017.

Retinem: urmare a inteventiei
subsemnatului si invocarii faptului
ca mandatul presedintelui Curtii
Constitutionale excede manda-
tul judecatorului (a se vedea: De-
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cizia Curtii Constitutionale nr.
AG-7 din 6 octombrie 2014 pri-
vind alegerea presedintelui Curtii
Constitutionale), Curtea, in HCC
nr. 12/2016 [5], a statuat: ca man-
datul de judecator constitutional
poate fi exercitat si dupa expirarea
sa pand la numirea succesorului si
preluarea functiei, dupa depunerea
jurdmantului. Atragem atentia ca
exceptiile sunt valabile doar pentru
unii judecatori, precum ar fi jude-
catorii Curtii Supreme de Justitie
si cei ai Curtii Constitutionale, iar
judecatorii instantelor ierarhic in-
ferioare din cadrul judecatoriilor si
curtilor de apel activeaza conform
regulii generale.

Atragem atentia dvs. ca, in-
cepand cu anul 2009 (ulterior in
2015, in Sunt un simplu cetdatean &
Prin stiinta si credinta spre adevar
[11]), subsemnatul s-a expus de
nenumadrate ori asupra faptului care
subiecti pot initia orice tip de refe-
rendum republican. Astfel, la exa-
minarea unei sesizari, in § 106 din
HCC nr. 24 din 27 iulie 2017 [6],
Curtea Constitutionald confirma
justetea afirmatiilor subsemnatului
si declara neconstitutional alinea-
tul (2) al articolului 144 din Codul
electoral nr. 1381-XIII din 21 no-
iembrie 1997, fara a fi direct sesi-
zata la acest subiect.

Actualmente, subsemnatul, in-
tr-o postare pe facebook, din 6 iunie
2019, dorea sa previna unele posi-
bile neclaritdti in privinta terme-
nului de 3 luni, la expirarea caruia
Presedintele Republicii Moldova, in
strictd conformitate cu prevederile
art. 85 alin. (1) din Constitutie are
obligatia sa dizolve Parlamentul.
Retinem: Constitutia Republicii
Moldova stabileste termenii infra:
ani, luni, saptdmani, zile si ore.
Inter alia, noi ne conducem, In
acest areal, de calendarul gregori-
an. Apropo, legiuitorul constituant
in art. 85 alin. (1) din Constitutie
operereaza cu termenul de 3 luni,
iar la alin. (2) este statuat un ter-
men de 45 de zile. Suplimentar,
mentiondm ca, legiuitorul consti-

tuant, de asemenea, in art. 90 alin.
(3) din Constitutie operereaza cu
termenii de 30 de zile si 60 de zile,
iar la alin. (4) cu termenul de 2
luni. Prin urmare, termenul indicat
in luni se calculeaza in luni si nu n
zile. Deci, urmare a faptului ca /n-
alta Curte (Curtea Constitutionald)
isi mentine jurisprudenta sa con-
stantd, expusa in HCC nr. 30/2013
[4], la caz, termenul de 3 luni a ex-
pirat la 9 iunie 2019, termen dupa
expirarea caruia Presedintele Repu-
blicii Moldova 1n cazul existentei
circumstantelor sau a unei singure
circumstante statuate in art. 85 alin.
(1) din Constitutie este obligat sa
dizolve Parlamentul, dupa consul-
tarea fractiunilor parlamentare si
emiterii unui Aviz confirmativ de
catre Curtea Constitutionala.
Stimati prieteni! Aristotel spu-
nea: ,,Mi-e prieten Platon, dar mai
prieten imi e adevarul”. In opinia
noastra, termenul de 3 luni, incepe
sd curga de la data aparitiei circum-
stantelor ce au determinat posibili-
tatea formarii unui nou Guvern/
posibilitatea adoptarii legilor de
catre Parlamentul nou constituit.
Or, un nou Guvern poate fi format
numai dupd convocarea noului
Parlament de catre Presedintele
Republicii Moldova. Mutatis mu-
tandis, aceasta se referd si la po-
sibilitatea adoptarii legilor de
catre Parlamentul nou constituit.
La caz, mandatele deputatilor
Parlamentului de legislatura a
X-a au fost validate de catre Cur-
tea Constitutionala la 9 martie
2019, iar Parlamentul Republicii
Moldova a fost convocat de catre
Presedintele Republicii Moldova
la 21 martie 2019. Prin urmare,
Curtea Constitutionald trebuia sa-
si reconsidere pozitia sa in privinta
termenului de 3 luni, care este un
termen general de formare a Gu-
vernului si de deblocare a proce-
durii de adoptare a legilor, care
incepe sa curga de la data aparitiei
circumstantelor ce au determinat
posibilitatea: 1) formarii unui nou
Guvern si/sau 2) adoptarii legilor
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de catre Parlamentul nou consti-
tuit. Or, dreptul trebuie sa fie unul
efectiv si nu unul iluzoriu. Deci
Parlamentul Republicii Moldova,
initial, trebuie sa fie legal constituit
pentru a avea posibilitatea reala de
a: 1) forma Guvernul si 2) adopta
legi. In speta noastra, termenul de 3
luni este un termen general de for-
mare a Guvernului si de deblocare
a procedurii de adoptare a legilor,
de aceea Curtea Constitutionald
trebuie sa-si reconsidere pozitia
sa in privinta termenului de 3 luni.
Logic, curgerea acestui termen tre-
buia sa inceapa de la data de 21
martie 2019 si, respectiv, sa expire
sa 21 iunie 2019.

Asa ar fi constitutional, logic si
juridic corect!

Suplimentar, mentionam faptul
ca: Art. 72 din Codul jurisdictiei
constitutionale reglementeaza
expres si exhaustiv limitele apli-
carii institutiei juridice a Revizi-
uirii hotararii si avizului Curtii
Constitutionale. Astfel, reviziu-
irea hotararii si avizului se efec-
tueaza numai la invitiativa Cur-
tii Constitutionale, prin decizie,
adoptatd cu votul majoritatii ju-
decatorilor ei, In cazul in care:
a) au aparut noi Imprejurari, necu-
noscute la data pronuntarii hotararii
si emiterii avizului, daca aceste im-
prejurdri sunt de naturd sa schim-
be esential hotararea si avizul;
b) se modifica prevederile Consti-
tutiei, ale legilor si ale altor acte
normative in al cdror temei a fost
pronuntatd hotararea si emis avi-
zul.

In final, salutam faptul ca, Inata
Curte, prin HCC nr. 16 din 15 iu-
nie 2019 [7], si-a recunoscut, tacit,
greseala si a revizuit gi anulat acte-
le sale adoptate/emise in perioada
7-9 iunie 2019. Inter alia, manda-
tul unui judecator constitutional a
expirat la 5 aprilie 2019.

Totodatd, mentionam ca, urmare
a interventiei subsemnatului, Par-
lamentul Republicii Moldova, de
asemenea, a fost nevoit sa reacti-
oneze. Astfel, mentionam ca unele
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propuneri ale subsemnatului si-au
gasit reflectare Tn Legea nr. 163 din
22 iulie 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.
Astfel, la articolul 25 din Legea nr.
317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala li-
tera e) a fost abrogata, iar in Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502-
XIII din 16 tunie 1995 au fost ab-
rogate: la articolul 38 alineatul (1),
litera e) si, respectiv, la articolul 74
alineatul (2), litera e). Mai mult,
Parlamentul Republicii Moldova,
intru executarea Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 6 din 16 mai
2013, luand in calcul propunerile
subsemnatului, modificd Legea nr.
317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala,
substituind sintagma ,,Presedintele
Republicii Moldova” de la art. 6
alin. (2) cu cuvantul ,,Guvern” (a
se vedea: Legea nr. 56/2015).

In definitiv, ca urmare a insis-
tentei subsemnatului, autoritatile
publice sunt impuse sd amendeze
legislatia. Deci orice interventie
a noastrd, pana la urma, se in-
cununeazd de succes. A fost ne-
cesar ca, initial, subsemnatul sa
organizeze conferinte de presa,
sd publice studiul sau privitor la
neconstitutionalitatea unor preve-
deri din Legea cu privire la Cur-
tea Constitutionala si sd expedieze
autoritatilor proiectul de lege fe-
renda 1n acest sens, si, astfel, Cur-
tea Constitutionald sa stabileasca,
in Hotararea nr. 6 din 16 mai 2013,
neconstitutionalitatea  sintagmei
,Presedintele Republicii Moldova”
din alineatul (2) al articolului 6, re-
feritoare la numirea de catre acesta
a judecatorilor Curtii Constitutio-
nale, din Legea nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald. Atragem atentia
dvs. ca noi am fost primii care am
batut alarma ca prevederea in cau-
74 este una neconstitutionala si, in
subsidiar, Curtea Constitutionala a
confirmat veridicitatea argumen-
telor noastre. Mai mult decat atat,
argumentele stiintifice ale subsem-

natului au servit drept consideren-
te pentru Curtea Constitutionald
si au stat la baza adoptarii a sase
hotarari ale Curtii (HCC nr.
17/2011, HCC nr. 6/2013, HCC nr.
9/2014, HCC nr. 12/2016, HCC nr.
7/2017, Adresa PCC-01/162a-7
din 16.02.2017, DCC nr. 33/2017,
HCC nr. 24/2017). Asadar, dorim
sd venim in ajutor Parlamentului
Republicii Moldova, astfel incat
Onorata Curte sa-gi exercite man-
datul conducandu-se de prevede-
rile unor acte legislative conforme
cu prescriptiile Constitutiei Repu-
blicii Moldova. Astfel, anterior am
constatat faptul cd in Legea cu pri-
vire la Curtea Constitutionala si n
Codul jurisdictiei constitutionale
exista multe carente care nu au fost
eliminate de catre legiuitor pana in
prezent, desi noi am elaborat si am
expediat proiectul respectiv tutu-
ror subiectilor abilitati cu dreptul
de initiativa legislativa. Totoda-
ta, tinem sd mentiondm ca unele
amendamente propuse de catre
noi si-au gasit reflectare in actele
legislative citate mai sus. In felul
acesta, prin art. II din Legea nr.
95 din 21.05.2010 pentru modifi-
carea si completarea unor acte le-
gislative au fost operate modificari
in art. 4 alin. (1) lit.a) din Codul
jurisdictiei constitutionale nr.502-
XIII din 16 iunie 1995, unde
dispozitia normei legale a preluat
continutul aproape intact al nor-
mei constitutionale (art. 135 alin.
(1) lit.a) din Constitutie): ,, efectu-
eaza, la sesizare, controlul consti-
tutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului, decretelor Prese-
dintelui Republicii Moldova, hota-
rarilor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internationa-
le la care Republica Moldova este
parte;”, fard ca aceleasi modificari
sa sufere prevederile statuate la
art. 62 lit.a) si, respectiv, stipulate
la art. 38 alin. (1) lit. j) din Codul
jurisdictiei constitutionale. De al-
tfel, aceleasi modificari urmau sa
survind si la art. 4 alin.(1) lit.a) si,
respectiv, art. 25 lit. j) din Legea cu
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privire la Curtea Constitutionala.
Reiteram faptul cd unele preve-
deri de la art.4 alin.(1) lit.a), art.25
lit.j) din Legea cu privire la Cur-
tea Constitutionald si, respectiv,
art.38 alin.(1) lit,j), art.62 lit.a) din
Codul jurisdictiei constitutionale
sunt contrare prevederilor art.135
alin.1) lit.a) din Constitutia Repu-
blicii Moldova.

Asadar, am constatat, cu regret,
ca unele prevederi ale normelor le-
gale contravin prevederilor norme-
lor constitutionale, statuate expres
de catre legiuitor la art.135 alin.(1)
lit.a) si lit.g) (cu toate ca referitor la
prevederile art. 135 alin. (1) lit. g),
HCC nr. 2/2016 ar acoperi aceasta
necorelare).

Trebuie sa mentiondm ca exista
mai multe lacune in actele legisla-
tive enumerate supra, in acest caz
scopul nostru fiind de a aduce pre-
vederile normelor legale 1n deplina
concordanta cu prevederile norme-
lor constitutionale, astfel incat, pe
langa perfectionarea legislatiei, sa
sporeasca si cultura juridica in so-
cietate, intrucat si Parlamentul, si
Guvernul timp de mai bine de 18
ani au proliferat nihilismul juridic
in aceasta chestiune, iar Curtea
Constitutionald n-a gasit timp sufi-
cient pentru a se ingriji si de ,,pro-
pria legislatie”.

Curtea Constitutionala este uni-
ca autoritate de jurisdictie consti-
tutionala in Republica Moldova.
Curtea Constitutionala este inde-
pendenta si se supune numai Con-
stitutiei.

Curtea Constitutionald garan-
teazd suprematia  Constitutiei.
Curtea Constitutionala se conduce
in activitatea sa de Constitutie, de
Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionald si de Codul jurisdictiei
constitutionale.

Curtea Constitutionala exer-
citd la sesizare controlul asupra
constitutionalitatii legilor si hota-
rarilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui  Republicii  Moldo-
va, a hotararilor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor
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internationale la care Republica
Moldova este parte. Deci Curtea
Constitutionald se alfa la dispozitia
subiectilor abilitati cu dreptul de a
sesiza Onorata Curte, astfel, con-
chidem ca, Curtea Constitutionala
nu se poate autosesiza decat in ra-
port cu propriile hotarari si numai
in anumite cazuri (revizuirea).

Retinem: prevederile art.135
alin.1) lit.g) din Constitutia Re-
publicii Moldova sunt interpre-
tate extensiv de Curte, prin HCC
nr.2/2016.

Atentie:nu trebuie sa insistam
asupra proliferarii nihilismului ju-
ridic, de aceea, pana la amendarea
Constitutiei, amendarea art. 4 alin.
(1) lit. g) si art. 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si
art. 4 alin. (1) lit. g) si art. 38 din
Codul jurisdictiei constitutionale
nu le vom sustine.

Propunem legiuitorului consti-
tuant amendarea unor prevederi

din Constitutia Republicii Moldo-
va (proiectul se anexeaza), ca, nu-
mai, ulterior legiuitorul ordinar la
art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala
si art. 4 alin. (1) lit. g) din Co-
dul jurisdictiei constitutionale
va Inlocui sintagma ,, Curtea Su-
prema de Justifie» prin sintagma
»instantele judecatoresti, partile
si/sau reprezentantii acestora”. La
fel, la art. 25 lit. d) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala
si art. 38 alin. (1) lit. d) din Codul
jurisdictiei constitutionale, litera
d), urmeaza a fi expusa in urma-
toarea redactie: ,,d) ,instantele
judecatoresti,  partile si/sau
reprezentantii acestora”.
Retinem:Prima teza a alin. (1)
art. 56 din Legea nr. 100/2017 [10]
(Actele normative intra 1n vigoare
peste o luna de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova) nu este conforma cu
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prevederile art.76 din Constitutie
si HCC nr. 32/1998.

in concluzie, in scopul inlatu-
rarii lacunelor depistate,

Propunem subiectilor abilitati
cu dreptul de initiativa legisla-
tiva si, respectiv, celor abilitati
cu dreptul de a initia revizuirea
Constitutiei doud proiecte de lege
ferenda privind amendarea unor
prevederi din Constitutia Repu-
blicii Moldova, a Legii cu privire
la Curtea Constitutionala si ale
Codul jurisdictiei constitutionale.
Astfel, ca urmare a adoptarii de ca-
tre Parlamentul Republicii Moldova
aproiectelor propuse, vom aduce 1)
prevederile Legii cu privire la Cur-
tea Constitutionala si, respectiv, ale
Codului jurisdictiei constitutionale
in strictd conformitate cu prevede-
rile normelor constitutionale si 2)
prevederile Constitutiei Republicii
Moldova in strictd conformitate cu
exigentele timpului.

Proiect

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul
lege organica.

Art. I. — Legea nr. 317/1994 cu
privire la Curtea Constitutionalad
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 8, art.86), cu
modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Clauza de adoptare a legii se
completeaza cu termenul ,, organi-
ca’.

2. La art. 4 alin. (1) lit. a) cu-
vantul ,regulamentelor” se ex-
clude, iar cuvantul ,, dispozitii-
lor” se substituie prin cuvantul
wordonantelor”.

3. La art. 7 alin. (4) textul ,, pre-
sedintele va fi ales prin tragerea
la sorti intre candidati” se sub-
stituie cu textul ,,se va proceda la
alegeri noi, cu participarea altor
candidati”.

4. Art.10 se expune Intr-o noua
redactie: ,,Rapoartele anuale ale
Curtii se publica in Monitorul

adoptd prezenta

Oficial al Republicii Moldova, in
luna ianuarie, si, se remit Parla-
mentului, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului si Consiliu-
lui Superior al Magistraturii, pen-
tru informare.”

5. Art.11 alin.(2) se expune in-
tr-o noud redactie:

»(2) Plafonul-limiti de virsta
pentru exercitarea functiei de ju-
decdtor al Curtii Constitutionale
este de 70 de ani.”

6. Articolul 12:

-alin. (1), dupa
,, Parlamentului, ’se introduce
cuvantul,, Guvernului,”;

cuvantul

7. La art. 21 alin. (4), sintagma
., privind sistemul de salarizare in
sectorul bugetar” se substituie cu

sintagma ,,privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar”.

8. La art. 22 alin. (3) sintagma
., termen anumit’’ urmeaza a fi sub-
stituit prin sintagma ,,fermen de-
terminat”, iar la alin. (5) sintagma
,data exprimarii mandatului” ur-
meaza a fi substituit prin sintagma
wdata expirarii mandatului”.

9. Articolul 25:

- alineatul unic devine alinea-
tul (1);

-alin. (1), se completeaza cu lite-
rab') cu urmatorul text: ,,b?) Consi-
liului Superior al Magistraturii”;

- la lit. j), cuvantul ,, , regula-
mentelor” se exclude, iar textul
.., ordonantelor si a dispozitiilor”
se substituie cu textul ,si a
ordonantelor”s;

- articolul, se completeaza cu
un nou alineat (2), cu urmatorul
cuprins:

»w(2) In cazurile prevazute,
la art. 38 alin. (2) — (4) din Co-
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dul  jurisdictiei constitutionale
nr.502/1995, Curtea va fi sesizatd
de urmatorii subiecti:

a) indicati in art. 141 din Con-
stitutie;

b) Presedintele Republicii Mol-
dova;

¢) Presedintele Parlamentului;

d) ministrul justitiei;

e) Procurorul General;

p Comisia Electorald
Centrala”.

10. La art. 25' alin. (2), sintag-
ma ,, persoanele oficiale de stat ex-
ponente ale unui interes public si/
sau politic deosebit” se substituie
cu sintagma ,,persoanele oficiale
de stat exponente ale unui interes
public deosebit”.

11. La art. 26 alin. (4) dupa cu-
vantul ,, hotararile” se introdice cu-
vantul ,, , deciziile”.

12. La art. 27 alin. (2), textul ,, cu
exceptia cazurilor prevazute la art.
4 alin. (1) lit. d), e), f) si h), cand
examinarea cauzei se amand’ se
exclude.

13. Articolul 28!, se completea-
za cu textul: ,,Pentru neexecutarea
hotardrii si/sau adresei Curtii Con-
stitutionale, in termen de cel mult 4
luni de la data publicarii in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldo-
va, persoanei cu functie de raspun-
dere, se aplici o amenda de la 250
la 500 de unitati conventionale. O
unitate conventionald este egaldi cu
20 lei.”.

14. Art. 38 alin. (3) se expune in
urmatoarea redactie:

» (3) Judecatorilor Curtii Con-
stitutionale si personalului de
specialitate si administrativ li se
inmdneaza legitimatie. Modelul
legitimatiei si modul de inmdnare
a ei personalului de specialitate si
celui administrativ al Curtii sunt
prevazute de Regulamentul Secre-
tariatului Curtii. Modelul legiti-
matiei judecatorului Curtii Consti-
tutionale se stabileste prin decret.
Legitimatia judecdatorilor Curtii
Constitutionale este inmanata de
Presedintele Republicii Moldova.”

15. La art. 42 alin.(4)

sintagma.,, iar din partea Judecato-
riei Economice - de catre Arbitrajul
Republicii Moldova” se abroga.

Art.II. — Codul jurisdictiei con-
stitutionale nr.502/1995(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 53-54, art.597), cu modi-
ficarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Literai) de la art. 5 se expune
in urmatoarea varianta: ,, i) prezen-
tarea/transmiterea anuald a unui
raport cdatre Parlament, Presedin-
tele Republicii Moldova, Guvern si
Consiliul Superior al Magistraturii
privind exercitarea jurisdictiei con-
stitutionale, pentru informare;”.

2. La art. 12 alin. (1) prepozitia
,,de’’se substituie prin prepozitia
wla”.

3. Art. 19 alin. (3) se expune in
urmatoarea redactie: ,,(3) Dispozitia
Presedintelui Curtii Constitutiona-
le se emite in scris si se consemnea-
zd pe/intr-un formular special.”

4. La art. 22 alin. (2) sintagma
,,cu cel mai tarziu 3 zile” se sub-
stituie cu sintagma ,,cu cel tarziu 3
zile”.

5. Articolul 27:

titlul articolului 27 va avea ur-

matorul  cuprins: ,,Declaratiile
de recuzare si de abtinere de la
Jjudecata”;

- alin. (2) va avea urmatorul
continut: ,,Dacd este intrunitd cel
putin una din conditiile alin. (1),
Jjudecatorul Curtii Constitutionale
este obligat sa-si declare abfinere
de la judecata.”.

6. Laart. 31 alin. (5) textul ,, Cur-
tea Constitutionald poate solicita
initierea unui reprezentant care sa
expund porzitia finald §i sa rosteasca
cuvantul de incheiere” se substitu-
ie cu textul: ,,Curtea Constitutio-
nali poate solicita ca un singur
reprezentant sa-si expund pozitia
finala §i sa rosteasca cuvintul de
incheiere”.

7. La art. 37 sintagma ,,in teme-
iul stabilit” se substituie cu sintag-
ma ,,in termenul stabilit”.

8. La articolul 38:

alin. (1) lit. j) textul ,, legilor; re-
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gulamentelor si hotardrilor Parla-
mentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotarari-
lor, ordonantelor si a dispozitiilor
Guvernului’se substituie cutextul
wlegilor si hotararilor Parlamentu-
lui, a decretelor Presedintelui Re-
publicii Moldova, a hotardrilor si
ordonantelor Guvernului”;

alin. (2),textul ,, Subiectii pre-
vazuti la alin. (1) pot face sesizari
in probleme ce tin de competenta
lor;, cu exceptia sesizarii:” se substi-
tuie cu textul ,,7n cazurile previzu-
te, la alin. (2), Curtea va fi sesizatd
de urmatorii subiecti:”;

alin. (3) se expune 1n urmatoarea
redactie: ,,Curtea confirmd rezul-
tatele referendumului republican,
ale alegerilor in Parlament i ale
alegerii Presedintelui Republicii
Moldova. Mandatele Presedintelui
Republicii Moldova si cele ale de-
putatilor se valideazd in urma exa-
minarii raportului Comisiei Elec-
torale Centrale.”

9. La art. 46 alin. (1) dupa sin-
tagma ,, Presedintele Curtii” se
adauga textul ,sau un judecdtor
care va suplini Presedintele in ab-
senta acestuia’.

10. La art. 62 lit. a) cuvantul ,,
, regulamentelor” se exclude, iar
cuvantul ,, dispozitiilor” se substitu-
ie prin cuvantul ,,ordonantelor”.

11. La art. 65 sintagma ,,da
dispozitii” se substituie cu sintagma
wemite dispozitii”.

12. La art. 66 alin. (5) textul ,,
, cu exceptia cazurilor previzute
la art.4 alin. (1) lit. d), e), f) si h),
cind examinarea cauzei se amina”
se exclude.

13. Titlul Capitolui 10 se expune
intr-o noua redactie: ,,EXECUTA-
REA HOTARARILOR, DECI-
ZI1ILOR, AVIZELOR SI ADRE-
SELOR”

14. Articolul 74 alin. (2), dupa
litera ¢), se completeaza cu litera c')
cu urmatorul continut: ,,¢!) Consi-
liului Superior al Magistraturii”.

15. In titlul, si,in tot cuprinsul,
art. 75, dupa cuvantul ,, hotardrilor/
hotararile/hotardrii/hotararea” se
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introduce textul ,, , deciziilor, adre-
selor” la cazul gramatical respectiv.

16. In titlul art. 77, si, in ambele
alineate, dupa cuvantul ,, hotarari-
lor” se introduce textul ,, , decizi-
ilor, adreselor” la cazul respectiv,
conform normelor gramaticale.

17. Art. 80 alin. (4) se expune
in urmatoarea redactie: ,,Rapoar-
tele anuale ale Curtii se publica

in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in luna ianuarie, i, se
remit Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului si
Consiliului Superior al Magistra-
turii, pentru informare.”

18. La articolul 82:

alin. (1):

sintagma ,,salarii minime” se
substituie prin sintagma ,,unitdati

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr.... Chisinau, ...iunie 2019.
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conventionale, unde o unitate
conventionald constituie suma de
20 de lei”;

litera c¢), dupa cuvantul
,,hotardrilor” se Introduce cuvantul
. » adreselor”.

19. Articolul 89, se exclude.

Art.IIl. — Prezenta lege intrd in
vigoare la data publicarii in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova.

Zinaida GRECEANI{I

Proiect

pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adoptd prezenta
lege constitutionala.

Articol unic. — Constitutia Re-
publicii Moldova, adoptatd la 29
iulie 1994 (republicatd in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 78, art. 140), cu modifi-
carile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 64 alineatul
(3), cuvantul ,, Vicepresedintii”
se substituie cu sintagma ,,Prim-
vicepresedintele si vicepresedintii”.

2. La articolul 85 alineatul (1),
cuvantul ,,poate” se substituie cu
cuvantul ,frebuie” sau sintagma
»este obligat”.

3. La articolul 135 alineatul (1)

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr. ... Chisinau, ... 2020.
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litera g), sintagma ,, Curtea Supre-
md de Justitie” se substituie cu tex-
tul ,,instantele judecdtoresti, partile
si/sau reprezentantii acestora”.

4. La articolul 141 alineatul (1)
litera a), textul ,, , iar in fiecare din
ele trebuie sd fie inregistrate cel
putin 20000 de semndturi in spriji-
nul acestei initiative” se exclude.
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REPERE CONCEPTUALE PRIVIND CRIMINALITATEA LATENTA

Veaceslav URSU,
doctor in drept, conferentiar universitar
Gheorghe VARVARICI,
doctorand

In articol sunt analizate formele criminalitatii in functie de gradul lor de descoperire si de cunoastere, evidentiate de
diferiti autori in literatura criminologica. De asemenea, sunt prezentate si viziunile specialistilor in domeniu cu privire la
continutul anumitor categorii de criminalitate, fiind elucidate formele fenomenului infractional. Autorii releva diverse tipuri
de latenta a infractiunilor, referindu-se, indeosebi, la latenta infractorilor si la cea a victimelor. In incheiere, este propusa o

notiune generald a fenomenului criminalitatii latente.
Cuvinte-cheie: formele criminalitatii, criminalitatea reald, criminalitatea relevatd, criminalitatea latentd, latenta in-

fractorilor, victimitate latenta.

CONCEPTUAL REFERENCES ON LATENT CRIMINALITY

Veaceslav URSU,
phd, associate professor
Gheorghe VARVARICI,
doctoral student

The article analyzes the forms of crime according to the degree of discovery and knowledge, highlighted by various

authors in the criminological literature.

The views of the specialists on the content of certain categories of criminality are also presented, and the forms of the
criminal phenomenon are highlighted. The author reveals various types of latency of crimes, referring also to the lateness of
the offenders, but also to the latent victim. In conclusion, it is proposed a notion of latent crime.

Keywords: forms of crime, real crime, revealed criminality, latent criminality, latent criminals, latent victim.

Introducere. Impartasind
opinia potrivit careia obiectul
sintetic al criminologiei 1l constitu-
1e criminalitatea ca fenomen social,
consideram ca pentru a transforma
aceasta notiune intr-un concept ope-
rational care sd permitd explicarea
fenomenului studiat, este necesara
adoptarea unui model sistemic de
analiza. Astfel, ca orice fenomen
social, criminalitatea reprezinta un
sistem cu proprietati si functii pro-
prii, distincte calitativ de cele ale
elementelor ei componente.

Prin aceasta, modelul nostru de
analiza evitd considerarea crimina-
litatii ca o totalitate a infractiunilor
savarsite pe un anumit teritoriu, in-
tr-o perioada determinata de timp,
pozitie care subliniaza doar latura
cantitativd a fenomenului studiat.

In teoria §i practica crimino-
logiei, formele criminalitatii sunt
cercetate In functie de gradul cu-
noasterii, descoperirii, inregistrarii,
verificarii si solutiondrii judiciare.
Astfel de studii sunt deosebit de
importante, deoarece explicarea

diferitor forme de criminalitate si
a relatiilor dintre ele permite in-
telegerea corectd a fenomenului
infractionalitatii in ansamblu. La
randul lor, cunostintele acumulate
in urma acestor investigatii servesc
ca baza pentru procesul de preveni-
re a criminalitatii si explica perico-
lul pe care 1l poate prezenta uneori
informatia statisticd pentru crimi-
nologie.

Scopul prezentei publicatii se
exprima in analiza formelor crimi-
nalitdtii in functie de gradul de des-
coperire §i cunoastere a lor. In acest
context, ne propunem relevarea di-
feritor tipuri de latentd a infractiu-
nilor, inclusiv latenta infractorilor
si a victimelor.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Cercetarea s-a desfasurat
in baza unor metode de investigare
stiintifica, printre care: analiza logi-
ca, sistemica, comparativa, sinteza
etc., fiind aplicate si combinate in
functie de problematica abordata in
articol. Suportul stiintific este con-
stituit din lucrari ale specialistilor

si savantilor din Republica Moldo-
va, Romania si Federatia Rusa.

_ Rezultate obtinute si discutii.
In literatura de specialitate variaza
formele criminalitatii in functie de
gradul descoperirii §i cunoasterii.
Uneori difera si viziunile specia-
listilor privind continutul anumitor
categorii de criminalitate. Astfel,
majoritatea criminologilor romani,
reiesind din criteriile enungate, dis-
ting patru forme sau niveluri ale
fenomenului infractional: 1) cri-
minalitatea reald; 2) criminalitatea
aparenta (relevata sau descoperitd);
3) criminalitatea legald (judecata);
si 4) ,.cifra neagra” a criminalitatii
[6, p. 83-89; 10, p. 21; 7, p. 29-33].
Unii autori evidentiazd doar trei
forme principale de criminalitate:
1) criminalitatea reald; 2) crimina-
litatea relevata sau aparenta; si 3)
,cifra neagra” a criminalitatii [4, p.
23-24].

In cercetarile criminologice este
analizata cu precadere criminalita-
tea legald (judecatd), fiindca aceas-
ta este certa, verificata si, in urma



LEGEA $SI VIATA

judecdtii, se demonstreaza ca fap-
tele comise constituie infractiuni,
iar autorii acestora sunt declarati
vinovati si pedepsiti conform pre-
vederilor legii penale.

Totusi cercetarea criminologi-
cd nu poate ignora criminalitatea
sesizatd, care este mai extinsa de-
cat cea legala (judecatd). De aceea
unele precizari cu privire la crimi-
nalitatea aparenta (sesizatd) si cea
savarsita trebuie sa fie facute.

Criminalitatea aparenta (sesi-
zatd) cuprinde totalitatea infracti-
unilor semnalate sistemului justi-
tiei penale si inregistrate ca atare.
Aceastd forma a criminalitatii
reprezintd totalitatea crimelor (in-
fractiunilor) savarsite sau pretins
sdvarsite, care sunt crime sau apar
ca si crime si care au ajuns la cu-
nostinta sau au fost inregistrate la
organele de urmarire penala. Dar,
fiindca unele fapte sunt numai apa-
rent infractiuni sau aparent supuse
raspunderii penale, aceste organe
nu le trimit la instanta de judecatd;
de aici si denumirea de criminalita-
te aparentd. De reguld, este vorba
de fapte reclamate ca infractiuni,
dar care, la controlul organelor de
cercetare, nu toate constituie in-
fractiuni. Aceasta forma de crimi-
nalitate, de regula, este Inregistrata
la organele de politie, procuratura
ori la instanta de judecatd — in caz
de plangere directa — si este cunos-
cuta [8, p. 50].

Principalul decalaj intre crimi-
nalitatea aparentd si criminalitatea
legala provine din aceea ca autorii
unui important numar de infracti-
uni constatate nu au putut fi iden-
tificati. Statisticile politiei cuprind
intre 50% si 60% infractiuni in care
autorii nu au fost descoperiti (iden-
tificati), aceasta propor‘ge fiind in
continud crestere si nu in diminua-
re, asa cum populatia ar fi dorit [1,
p- 34].

Totusi procesele pornite dupa
descoperirea sau denuntarea fap-
telor nu ajung toate la condamna-
re §i uneori se ajunge la concluzia
ca faptele antisociale semnalate nu
reprezintd un delict; sau examenul
volitional necesar la autor nu a pu-
tut fi stabilit ori exista in favoarea
sa o cauza de neimputabilitate sau
o imunitate. Trebuie adaugat ca 1n

toate aceste ipoteze, urmarirea pe-
nald nu se poate declansa si totul se
termina cu o ordonanta de clasare
sau cu o hotarare de achitare.

Criminalitatea legala (cerceta-
td, judecata) reprezinta totalitatea
faptelor penale pentru care s-au
pronuntat hotarari de condamna-
re ramase definitive. Denumirea
de ,.criminalitate legala” provine,
dupa cum se poate observa, de la
faptul ca este vorba de acea par-
te a criminalitatii care a ajuns a fi
verificatd de organele de urmarire
penald si de instanta de judecata si
pentru care s-a pronuntat o hotara-
re penald. Deci in aceasta categorie
de criminalitate intrd numai acea
parte care indeplineste, cel putin,
doua conditii: a fost examinata de
instanta de judecatd si aceasta a
pronuntat o hotarare penala defini-
tiva.

Hotararea instantei de judeca-
ta poate sa fie o hotarare de con-
damnare la pedeapsa Inchisorii ori
amenzii, dar, 1n acelasi timp, poa-
te sa fie o hotdrare de incetare a
procesului penal sau o hotarare de
achitare. De exemplu, intr-o tara,
din 4000 de cazuri judecate, s-au
aplicat condamnari pentru 3500,
iar pentru 500 s-a pronuntat ince-
tarea procesului sau achitarea. In
cazul in care s-a pronuntat o con-
damnare, este evident ca s-a savar-
sit o infractiune, ca autorul ei este
vinovat, iar pedeapsa aplicata este
temeinica si legald. Astfel de fapte
fac parte din criminalitatea legala
[8, p. S1].

Se pare cd existd semne si chiar
argumente potrivit carora cand
creste criminalitatea aparentd (se-
sizatd), ca urmare creste si crimina-
litatea legala (judecaté) Daca este
asa, se poate spune ca ar fi un fel de
sincronism intre aceste forme ale
criminalitatii, la care s-ar supune si
criminalitatea reala.

Criminalitatea reala. Din di-
verse ratiuni, criminologului i se
ascunde realitatea exacta, fie din
cauza faptului ca de foarte mul-
te ori se intampld ca infractiunea
sd treaca neobservatd de catre or-
ganele de politie si chiar de catre
victima (furturi, deturnari, delicte
financiare, voiaje fara bilete etc.)
sau nu existd banuiti (falsul tre-
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ce neobservat, otravirea nu atrage
atentia nimanui, omorurile sunt ca-
muflate in sinucideri sau acciden-
te etc.). Autorii acestor fapte care
raman nedescoperiti sunt dintre cei
mai abili si, de aceea, identificarea
lor constituie dovada unor inalte
calitati profesionale ale politistilor
si procurorilor.

Delincventii cei mai pericu-
losi sunt aceia care au reusit sa-si
acopere faptele, iar dupa acestia
urmeaza aceia ale caror fapte au
fost descoperite, dar a caror identi-
tate nu a putut fi inca stabilita (cel
putin modul lor de operare figurea-
za in criminalitatea aparentd). De
asemenea, o altd cauza de decalaj
intre criminalitatea aparenta si cri-
minalitatea reala tine de ineficienta
activitatii organelor de politie pe
de o parte, iar pe de alta parte, si
din cauza neglijentei sau reticentei
victimelor care, dintr-un motiv sau
altul, nu sesizeaza organele abili-
tate de lege sa efectueze cercetari,
iar Tmpotriva denuntatorului exista
o adevarata prejudecata sociala [1,
p- 36].

Despre criminalitatea reala, in
teoria si practica criminologica se
fac cercetdri prin care se cauta a se
dovedi cd ea existd, ca are un vo-
lum mare. Daca, bundoara, crimi-
nalitatea aparentd este de 20 000
de infractiuni, criminalitatea reala
se presupune ca este de 30 000 de
infractiuni [11, p. 53-54].

Intr-adevar, se savarsesc infrac-
‘;1un1 despre care nu se ia cunostinta
si nu se 1nreglstreaza la autoritati.
Astfel, se comit infractiuni de avort
despre care nu se afla nimic. Se co-
mit infractiuni de pruncucidere care
nu lasd nicio urma; la fel, infracti-
uni de fals (bani, acte etc.), furturi,
delapidari etc., care trec neobser-
vate. Se sdvarsesc omoruri prin im-
puscare, otravire, spanzurare, ca-
muflate ca sinucideri ori accidente;
de asemenea, se savarsesc omoruri
urmate de disparifia cadavrului
(ardere, aruncare in apa, ingropare
etc.). In aceste cazuri, este vorba
de infractori deosebit de abili si de
temut; este vorba, cum se spune, de
»~crimd perfectd”, adica de crima
fara urma si greu de descoperit. De
aceea multi dintre acesti infractori
raman necunoscuti, nedescoperiti;
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iar organele de urmarire penala nu
reusesc sd descopere astfel de in-
fractiuni si infractori. Alteori, este
vorba de infractiuni cunoscute de
victime ori de martori, dar nere-
clamate ori nedenuntate de acestia.
Victima nu reclama din neglijenta
ori teama, nepasare ori vointa de a
nu se sti ca a asistat la o asemenea
fapta sau din comoditate (sa nu fie
chemat la judecata, sa nu fie ,,de-
ranjat” etc.) [8, p. 52 .

Cercetarile efectuate in diferite
tari denotd ca cifra criminalitatii
reale (savarsite) este foarte mare.
Spre exemplu, la pruncucidere se
cunoaste un caz din 100, la omoruri
in Franta, 520 de oameni disparuti,
printre care multi prin omor; 50%
din furturile din marile magazine
raman necunoscute (dupa altii, se
cunosc numai 10% din aceste fur-
turi).

In context, urmeaza de menti-
onat cd necunoasterea volumului
total si al volumului pe sectoare,
chiar aproximative, al acestei cri-
minalitati dduneaza, fiindca nu se
va putea cunoaste nici gradul de
pericol social real (disparitia de
oameni, distrugerea si disparitia de
bunuri etc.) si nici cauzele acesteia.
In aceasta situatie nu se pot orga-
niza nici mijloacele de lupta impo-
triva ei. Mai mult, necunoasterea
acestei forme de criminalitate dau-
neaza cunoasterii intregii crimina-
litati dintr-o anumita tara.

Asadar, criminalitatea realad
cuprinde totalitatea faptelor pena-
le, indiferent daca sunt sau nu cu-
noscute, savarsite intr-o anumita
perioada de timp bine determinata
si pe un anumit teritoriu. Aceasta
categorie are un grad foarte ridicat
de generalitate si include toate ce-
lelalte categorii.

Trebuie precizat ca obiectul cri-
minologiei are in vedere criminali-
tatea reald, ale carei dimensiuni si
realitati, prin tehnici si metode cat
mai stiintifice, pot si trebuie sa fie
surprinse [10, p. 21]. Din pacate
insd, nu se poate realiza o cercetare
riguroasa stiintifica si o parte apre-
ciabila din ea, din diferite motive,
ramane necunoscuta, aceasta fiind
ceea ce numim ,,cifra neagra”.

Astfel, diferenta dintre crimina-
litatea reald si criminalitatea apa-

rentd este denumita ,,cifra neagra”
a criminalitatii si reprezinta faptele
antisociale care, din diverse moti-
ve, raman necunoscute organelor
din sistemul justitiei penale [7, p.
39].

Criminologul austriac E. Seeling
scrie ca este greu de aflat cifra ade-
varatd a criminalitatii prin folosirea
cifrei negre a diferitor categorii de
infractiuni, bundoara cifra neagra
medie a avorturilor, cifra neagra
medie a pruncuciderii, a furtului,
a omorului etc. Dupa aceasta me-
toda rezulta, scrie Seeling, ca cifra
neagra reald, In comparatie cu cifra
neagra oficiald a criminalitatii, este
de 10 ori mai mare decat cea oficia-
13 (de exemplu, din 100 de avorturi
comise se descopera numai 10). Tot
asa este cu infractiunea de marturie
mincinoasd, cu infractiunile comi-
se din imprudenta etc.

S-au facut cercetari [11, p. 54-
55] pentru determinarea, cel putin
relativa, a cifrei negre, insa rezulta-
tele sunt indoielnice. Nu se stie, de
pilda, daca aceasta cifra este con-
stantd, dupd cum nu se stie daca
cifra neagra este numai in anumi-
te sectoare (de exemplu, avorturi,
pruncucideri); dacd ar fi asa, s-ar
trage anumite concluzii. Dacd nu
este asa, daca aceastd cifra creste
mereu §i dacd ea cuprinde multe
domenii de infractiuni (economi-
ce, violente, falsuri), atunci aceasta
forma de criminalitate prezintd un
pericol social mult mai mare.

,Cifra neagra” a criminalitatii,
denumita si ,,criminalitatea ocul-
ta” sau ,,criminalitatea latentda”,
cuprinde totalitatea infractiunilor
savarsite in cadrul criminalitatii
reale, dar nerelevate si, desigur,
neinregistrate in statistica genera-
1a, implicit §i n statistica judiciara
penald (criminald) [9, p. 283; 5, p.
99; 12, p. 222]. ,.,Cifra neagra” a
criminalitatii, de regula, este divi-
zatd in doua tipuri [21, p. 33; 3, p.
15]: 1) criminalitatea necunoscuta
(criminalitatea latentd naturald),
adica infractiunile care, din anumi-
te considerente, n-au fost aduse la
cunostinta organelor de drept sau
acestea nu dispun de nicio informa-
tie despre ele; si 2) criminalitatea
ascunsd sau tainuitd (criminalita-
tea latenta artificiala) — infractiuni
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care, desi au fost sesizate organelor
de urmarire penald sau despre care
acestea sunt la curent, totusi nu au
fost inregistrate si deci nu au fost
reflectate in darile de seama statis-
tice, ceea ce constituie o ilegalitate
a organelor respective.

Hans Joachim Schneider, crimi-
nolog german, conferd conceptului
de criminalitate latentd o acceptiu-
ne §i mai largd, considerand relativ
latente si acele infractiuni care au
fost stabilite (relevate) de organele
de drept sau sunt cunoscute aces-
tora, dar raman nedescoperite, fap-
tuitorii fiind neidentificati. Aceste
infractiuni constituie asa-numita
parte ,,cenusie” (semilatentd) a cri-
minalitatii reale sau ,,sfera latentd a
carierelor criminale” si are o deo-
sebitd importanta criminologica la
descoperirea criminalilor profesi-
onisti, a recidivistilor si a altor in-
fractori periculosi [22, p. 124].

In baza analizei opiniilor ex-
puse in literatura de specialitate,
consideram ca ,cifra neagrd” a
criminalitatii poate fi definitd ca
ansamblul infractiunilor care se co-
mit efectiv, dar nu sunt incluse in
statistica oficiala. ,,Cifra neagra” a
criminalitatii cuprinde infractiunile
necunoscute si tdinuite (ascunse)
[16, p. 135].

Potrivit unor autori, prin ,,cri-
minalitate latentd” se subintelege
totalitatea faptelor criminale care,
de fapt, sunt savarsite, dar nu sunt
inregistrate de organele de drept
si, respectiv, nu sunt reflectate in
statistica oficiala. In literatura juri-
dica, criminalitatea latenta adesea
este definita ca totalitatea infracti-
unilor nedeclarate, dar cunoscute
organelor de drept [2, p. 67].

Tipurile manifestarii criminali-
tatii latente sunt diverse. Aceasta
este legat de faptul ca insasi crimi-
nalitatea se afla intr-un proces nein-
trerupt de transformare. Pe masura
evolutiei progresului se manifesta
noi metode de savarsire a infractiu-
nilor. Cel mai evident exemplu este
criminalitatea informatica, crimi-
nalitate care prezintd un grad nalt
de latenta. Totodata, indiferent de
noile forme de criminalitate aparu-
te in procesul evolutiei progresului
tehnico-stiintific, toate infractiunile
latente posedd anumite caracteris-
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tici stabile, care se evidentiaza din
totalitatea faptelor ilegale.

In prezent, criminalitatea laten-
ta este examinatd sub doua aspecte:
in complex §i pe anumite tipuri de
infractiuni. Autorii care si-au con-
sacrat lucrarile studierii in com-
plex a criminalitatii latente acorda
0 atentie sporitd notiunii si naturii
acesteia.

Astfel, autoarea N. Sazonova
considerd criminalitatea latentd ca
fiind acea parte a criminalitatii, ex-
primata prin totalitatea infractiuni-
lor ce nu s-au incadrat in sistemul
evidentei statistice oficiale, care se
caracterizeaza prin anumite par-
ticularitati de aparitie si evolutie,
caracter social si juridico-penal,
pericol social, avand propriile ca-
racteristici calitative si cantitati-
ve, limite de timp si spatiu [20, p.
164].

Prezintd interes abordarea lui
V. Luneev referitoare la problema
criminalitatii latente ca proces.
Utilizand notiunea de ,,latentizare
a criminalitatii”, autorul examinea-
za criminalitatea latentd prin pris-
ma elucidarii si prevenirii acesteia,
indica faptele alarmante care ilus-
treazd proportiile lor [18].

In manualele de criminologie
problema criminalitatii latente este
abordata tot mai frecvent. Astfel,
in manualul de criminologie sub
redactia lui A. Dolgova se mentio-
neaza ca criminalitatea latenta este
o problema multiaspectuala, care
este studiata la nivel interdiscipli-
nar si urmeaza a fi solutionatd in
aceeasi ordine [13].

In afara de abordarea complexa,
fatd de studierea criminalitatii la-
tente exista si cea selectiva, a carei
esenta constd in cercetarea separa-
ta a latentei anumitor categorii de
infractiuni si subiecti care comit
aceste infractiuni.

Avantajul de baza al respecti-
vei abordari consta in faptul ca ea
se bazeazd pe studierea profunda
a unui tip concret de criminalitate
latentd, pune in evidentd determi-
nantele sale de baza, contribuie la o
apreciere mai exacta a proportiilor
acesteia si, ca urmare, la elabora-
rea unor masuri pentru o reactiona-
re rapida si exacta a organelor de
drept.

Autorii A. Sleapocinikova si
G. Zabreanski subinteleg prin cri-
minalitate latentd infractiunile as-
cunse de o structura abilitata care,
potrivit legii, este imputernicita sa
cerceteze sau sa examineze cauze-
le penale cu privire la infractiunile
comise [14, p. 99].

In opinia lui V. Pankratova, cri-
minalitatea ascunsa reprezintd o
totalitate de infractiuni nerelevate
de catre organele de drept si care,
respectiv, nu si-au gasit reflectarea
in evidenta faptelor pasibile de pe-
deapsa penala [19, p. 10].

V. Kudreavtev a ajuns la con-
cluzia ca criminalitatea latenta este
formata din infractiunile nereleva-
te de catre sistemul justitiei penale,
motiv pentru care nu au atras apli-
carea masurilor de constrangere
statald sau obsteasca [17, p. 16].

C. Insakov constatd ca crimi-
nalitate latentd este partea neinre-
gistratd a criminalitatii reale [15, p.
38]. Notiunea respectiva reiese din
faptul ca criminalitatea latenta ur-
meaza a fi cercetatd complet, prin
inregistrarea §i evidenta tuturor
infractiunilor. In ansamblu, aceas-
ta este o notiune corectd, Insa care
tine cont doar de un singur semn al
criminalitatii latente si nu oferd o
imagine completa despre acest fe-
nomen.

Deseori, in notiunea criminalita-
til latente sunt incluse atat infracti-
unile latente, cat si persoanele care
le-au comis. Totusi consideram ca
acest fapt poate genera un sir de
consecinte negative, incepand cu
clarificarea incorectd a semnelor
specifice nofiunilor in cauzd pana
la subrogarea reciproca. In opinia
noastrd, problema delimitarii re-
spectivelor notiuni tine de stabi-
lirea inexacta a obiectului de cer-
cetare. Daca obiectul de cercetare
il constituie criminalitatea latenta
in ansamblu, atunci ea urmeaza a
fi inteleasd doar ca o totalitate de
infractiuni neinregistrate. Totoda-
ta, prin infractiune latentd urmeaza
de inteles nu doar infractiunile ne-
inregistrate, ci si cele in care sunt
prezente erori de calificare a faptei
infractionale.

Referindu-ne la latenta infrac-
torilor, urmeaza de mentionat ca
aceasta se formeaza in cazurile in
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care infractorii nu au fost identifi-
cati, trasi la raspundere penald si
pedepsiti, cum ar fi, de exemplu, in
cazul infractiunilor nedescoperite.

In context, urmeaza a fi exami-
nata si o astfel de notiune precum
,victimitatea latentd”. Comporta-
mentul victimei in mecanismul
comportamentului infractional
individual joaca un rol important.
Unele victime trec in categoria
partilor vatamate, adicd devin
cunoscute organelor de drept, isi
apara interesele, iar altele nu do-
resc sd si le apere si, prin urma-
re, rfaman 1n randul celor latente,
avand o influenta negativa asupra
formarii intentiilor infractionale
ale persoanelor predispuse sa co-
mitd infractiuni. In acest fel, vic-
timele latente apar ca factori care
influenteaza asupra autodetermi-
narii criminalitatii.

Totodata, infractorii presupun
ca victima nu se va adresa la po-
litie in contextul unei astfel de in-
fractiuni, deoarece deseori le este
teama nu atat de infractori, cat de
functionarii organelor de drept,
care, in opinia lor, pot descoperi
sursele ilegale ale obtinerii valo-
rilor sustrase. De exemplu, pentru
comiterea infractiunilor in scop de
profit, in calitate de victime sunt
selectate persoanele care, in opinia
infractorilor, au obtinut bunurile
pe cdi ilegale. Aceste actiuni au
loc in special in cazul extorcarii,
escrocheriei, furturilor din aparta-
mente etc. Ca rezultat, respectivul
contingent de persoane contribuie
la escaladarea yictimitatii latente.

Concluzii. In urma celor rela-
tate mai sus, constatdm ca pot fi
evidentiate diverse tipuri de laten-
ta, reiesind din obiectul cercetarii:

1) Latenta criminalitatii in an-
samblu;

2) Latenta unor tipuri de crimi-
nalitate (de exemplu, de coruptie,
ecologice);

3) Latenta unor infractiuni
concrete (infractiuni de omor, fur-
turi);

4) Latenta infractorilor.

Péana in prezent nu s-a ajuns la
o formuld unica cu privire la de-
finirea notiunii de criminalitate
latenta. Inainte de a ne expune re-
feritor la acest fapt, este oportun
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de a evidentia urmatoarele ipoteze
importante: criminalitatea latenta
reprezintd o parte a criminalitatii;
ea poseda caracteristici cantitati-
ve si calitative proprii; de regula,
dinamica acestui fenomen este
opusa dinamicii criminalitatii 1n-
registrate; structura criminalitatii
latente este deosebitd de structura
criminalitatii inregistrate.

Prin urmare, prin criminalitate
latentd urmeaza de avut in vedere
o parte a criminalitatii, un feno-
men negativ cu caracter de masa,
care poseda caracteristici calitati-
ve si cantitative, constituita din to-
talitatea infractiunilor nedeclarate
si neinregistrate in ordinea stabi-
litd de lege, comise pe un anumit
teritoriu, Intr-un anumit interval
de timp.

In final, este important de men-
tionat ca existenta cifrei negre este
destul de jenanta in conditiile in
care proportia de infractiuni des-
coperite sau de vinovati identifi-
cati nu ramane constanta, nici de
la o perioada la alta, nici in ceea
ce priveste numarul celor care
atenteaza la viata persoanei. Evi-
dent ca acest lucru se poate datora
lipsei de personal specializat la or-
ganul de politie abilitat de lege cu
asemenea activitati [1, p. 36].

Numai o crestere a serviciilor
de depistare sau a eficacitatii ac-
tivitatii lor va reduce cifra neagra,
sporind cifra criminalitatii legale
sau aparente si va demonstra ca
nivelul criminalitatii reale a cres-
cut.

Imposibilitatea de a evalua ci-
frele negre, certitudinea ca ele nu
sunt constante de la o perioada la
alta, fie in mod global, fie intr-un
anumit sector al delincventei, in-
fluenteaza asupra studiilor intre-
prinse pentru a cunoaste volumul,
formele si localizarea criminalita-
tii. Acest handicap apasa greu asu-
pra cercetdrii cauzelor criminalita-
tii, mai ales daca nu se elucideaza
cum si de ce au fost comise faptele
antisociale sau aspectele determi-
nate de personalitatea autorilor
(varsta, sex, nationalitate, mediu,
caractere etc.) [11, p. 40].
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EFECTUAREA CONTROLULUI iN ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA PRIN PRISMA SUBIECTILOR DE DREPT

Vladislav GALEMBA,
lector superior la Catedrei ,,Pregatire militara si interventii profesionale”, Academia ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, magistru in drept, comisar-principal

Necesitatea controlului asupra activitatii organelor administrative este dictatd de realizarea la nivelul cuvenit a obiecti-
vului de administrare a prestarii unor servicii in interesul intregii societati. Practic, administratia organelor administrative
este implicata in intreaga viata a societatii contemporane, ale carei resorturi si mecanisme sunt din ce in ce mai complexe,
si care creeaza un numar mare de litigii, in special, cele dictate de schimbarile din societate, relatiile de piata, incheierea
contractelor de catre autoritatile administratiei publice cu persoanele particulare, extinderea proprietatii private, problema
patrimoniului, finantelor, stabilirea taxelor, impozitelor locale, etc. Toate acestea determind actualitatea temei, sporirea
cerintelor fatd de controlul efectuat asupra activitatii orgnelor administrative.

Cuvinte-cheie: administratia locala, consiliul raional, control de stat, prevederile legale, subiect de drept.

PERFORMING CONTROL IN THE LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION THROUGH THE PRISM OF
LAW SUBJECTS

Vladislav GALEMBA,
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The need to control the activity of the administrative bodies is dictated by the proper accomplishment of the objective
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Introducere. Complexita-
tea deosebitd a activitdtii
pe care o desfdsoara autoritatile
administratiei publice, care cu-
prind practic toate domeniile si
sectoarele vietii economico-socia-
le, determina ca si formele de con-
trol folosite sa fie foarte diverse.

Subiectii controlului in admi-
nistratia publica locala se impart
in doua categorii:

- subiectul pasiv (cel care
este supus controlului) — nu poate
fi decat una dintre autoritatile ad-
ministratiei publice locale — con-
siliul local, primarul sau consiliul
raional, serviciile publice teritori-
ale sau serviciile publice descon-
centrate si aparatul acestor autori-
tati;

- subiectul activ (cel care
controleaza, este diferit in functie
de tipul de control realizat). Ast-
fel, in cadrul controlului judeca-
toresc, subiectul activ al controlu-
lui 1l reprezinta instantele judeca-
toresti de drept comun, cu ocazia
solutionarii litigiilor generate de
activitate a autoritatilor adminis-
tratiei publice locale sau de func-
tionarii acestora in cadrul contro-
lului administrativ, subiectul activ
reesind din Legea nr. 123-XV din
18.03.2003 [3] ,,Cancelaria de
Stat este responsabild de organi-
zarea controlului administrativ al
legalitatii activitatii administratiei
publice locale, exercitat de struc-
turile proprii sau prin intermediul
oficiilor teritoriale din subordi-

ne”. Subiecte ale controlului de
oportunitate sunt: Cancelaria de
Stat, organele administratiei pu-
blice centrale de specialitate, alte
autoritiati administrative, care
actioneaza inclusiv prin interme-
diul serviciilor desconcentrate din
unitatile administrativ-teritoriale
potrivit competentelor ce revin
acestora in conditiile legii.
Continutul de baza. De men-
tionat, 1n special, ca controlul
asupra activitatii organelor ad-
ministrative este inféptuit si de o
serie de subiecti ca: autoritatile
care exercitd puterea legislativa,
autoritdtile care executd puterea
executiva, serviciile descentrali-
zate ale acestor autoritati, prima-
rii §i consiliile locale, precum si
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organizatiile neguvemamentale si
cetatenii.

Autoritatile administratiei
publice locale in Republica Mol-
dova sunt potrivit Constitutiei Re-
publicii Moldova si Legii nr. 123-
XV din 18.03.2003:

- consiliul local;

- primarii;

- consiliul raional.

Consiliul local. Consiliul lo-
cal reglementat in Constitutie la
art. 112 [1] si in Legea nr. 123-
XV din 18.03.2003, Capitolul II
(art.15-30) este reprezentativa si
deliberativd a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
intai, aleasa in vederea solutiona-
rii problemelor de interes local.
Consiliile locale sunt compuse din
consilieri, alesi in conditiile Co-
dului electoral [2].

Consiliul local are drept de ini-
tiativa si decide, in conditiile le-
gii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publi-
ce.

Consiliul local aproba buge-
tul local, aproba imprumuturile si
contul de incheiere a exercitiului
bugetar.

Consiliul local, la propunerea
primarului, alege vice-primarul
(viceprimarii), desemneaza sefii
de subdiviziuni, servicii, de intre-
prinderi municipale din subordi-
ne, numeste secretarul consiliului
in baza de concurs, aproba statutul
satului (comunei), orasului (mu-
nicipiului), organigrama, statul
de functii, numarul de personal
si regulamentul de organizare si
functionare a aparatului propriu
de specialitate.

Consiliul local administreaza
bunurile publice ale satului (co-
munei), orasului (municipiului),
gestioneaza serviciile publice lo-
cale prin institutii si agenti eco-
nomici de interes local infiintate

prin hotarari proprii §i exercitd in
conditiile legii si controlul asupra
activitatii acestora.

Potrivit art. 20 din Legea
123/2003, consiliile locale se in-
trunesc in sedinte ordinare o data
la 3 luni sau sedinte extraordina-
re, ori de cate ori este necesar, la
cererea primarului sau a cel putin
o treime din numarul consilierilor
alesi. Sedintele consiliului local
sunt publice.

Consilierii  raspund solidar
pentru activitatea consiliului local
si pentru deciziile acestuia pe care
le-au votat i in nume propriu pen-
tru activitatea desfasurata in exer-
citarea mandatului.

Primarul. Primarul este auto-
ritate administrativd a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale si
executiva a consiliului local, alea-
sd prin vot universal, egal, secret
si liber exprimat, reglementata in
Constitutia Republicii Moldova la
art.112, care prevede ca ,,Autori-
tatile administratiei publice, prin
care se exercitd autonomia locala
in sate si in orase, sunt consiliile
locale alese si primarii alesi”. De
asemenea statutul si rolul prima-
rului in cadrul autoritatilor publice
locale este specificat i In Legea
nr. 123-XV din 18.03.2003 — capi-
tolul IIT art.31-41.

Atributiile de baza ale primarului
sunt desfasurate Tnh domeniul: asigu-
rarii ordinii de drept, economic si
financiar-bugetar, politicii de cadre,
invatamantului, ecologiei.

Primarul asigurd executarea
deciziilor consiliului local si pre-
zinta, la cererea consiliului local,
informatii despre executarea de-
ciziilor adoptate de consiliu, alte
informatii despre activitatea sa de
exercitare a anumitor atributii ce 1i
revin potrivit legii.

in conformitate cu prevederile
art.37 alin.l al Legii nr. 123-XV
din 18.03.2003, in exercitarea
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atributiilor sale, primarul emite
dispozitii cu caracter normativ si
individual.

Consiliul raional. Consiliul
raional este ,,autoritate reprezen-
tativa si deliberativd a populatiei
raionului, care coordoneaza acti-
vitatea consiliilor locale in vede-
rea realizarii serviciilor publice de
interes raional”, prevedere ce re-
zulta din norma juridica — art.I Le-
gea nr. 123-XV din 18.03.2003.

Consiliul raional este regle-
mentat in Constitutie - art. 113,
care prevede ca ,,Consiliul raional
coordoneaza activitatea consiliilor
satesti si orasenesti in vederea rea-
lizarii serviciilor publice de interes
raional. Acesta este ales si functi-
oneaza 1n conditiile legii. Rapor-
turile dintre autoritatile publice
locale au la baza principiile auto-
nomiei, legalitatii si colaborarii n
rezolvarea problemelor comune”.
La fel, aceeasi temeinicie legala
poate fi dedusd si din continutul
legii nr. 123-XV din 18.03.2003 —
Capitolul VI art.47-61.

Consiliul raional este compus
din consilieri, alesi in conditiile
Codului electoral [2]. Consiliul
raional se intruneste in sedinte or-
dinare o data la 3 luni si in sedinte
extraordinare ori de cate ori este
necesar, la cererea presedintelui
raionului sau a cel putin o treime
din numarul consilierilor alesi. In
exercitarea atributiilor sale, consi-
liul raional adoptd decizii supuse
controlului de legalitate.

Consiliul raional coordoneaza
activitatea consiliilor locale in ve-
derea realizarii serviciilor publi-
ce de interes raional, organizeaza
serviciile publice de interes raio-
nal, analizeaza propunerile facute
de consiliile si de primarii satelor
(comunelor) si oraselor (muni-
cipiilor) in vederea adoptarii de
programe $i prognoze economice,
aproba strategii, prognoze, planuri
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si programe de dezvoltare social-
economica a raionului, stabileste
orientarile generale in domeniul
urbanismului §i amenajarii terito-
riale, desemneaza secretarul con-
siliului raional, sefii de directii,
aproba propriul regulament.

Atributiile consiliului raional
constau si n adoptarea bugetului
raionului, atributii in domeniul
economic, social, stiintifico—cul-
tural—artistic, sportiv si tineret.

Controlul efectuat in cadrul
Consiliului Raional se efectueaza

Consiliual raional
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conform schemei de mai jos, unde
sunt prezentate statele de personal
ale aparatului presedintelui raio-
nului, directiilor, sectiilor, altor
subdiviziuni din subordinea Con-
siliului raional:
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Subdiviziunile din subordinea Consiliului raional

Figura 1. Organigrama aparatului presedintelui si subdiviziunilor din subordinea Consiliului rational [4].

In conformitate cu cadrul nor-
mativ, Consiliul raional alege pre-
sedintele raionului, la propunerea
a cel putin o treime din consilierii
alesi, cu votul majoritatii consilie-
rilor alesi. In cazul in care candi-
datura propusa nu intruneste votul
majoritatii consilierilor alesi, 1n

termen de 15 zile se convoacd o
noud sedintd in vederea organi-
zarii alegerilor repetate. Daca si
dupa alegerile repetate niciuna din
candidaturile propuse nu intrunes-
te votul majoritatii consilierilor
alesi, in termen de o sdptamina se
organizeazd o votare suplimentara

in urma careia se considera ales
candidatul care intruneste cel mai
mare numar de voturi. Presedinte-
le raionului este ajutat de vicepre-
sedinti. Numarul vicepresedintilor
se stabileste de consiliul raional,
in functie de numarul locuitori-
lor din raion. Raionul cu péana la
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50.000 de locuitori poate avea un
vicepresedinte, iar raionul cu pes-
te 50.000 de locuitori poate avea
2 vicepresedinti. Vicepresedintele
raionului este ales de consiliul ra-
ional, la propunerea presedintelui
raionului, in conditiile cerintelor
mentionate supra” [3].

Consiliul raional alege — potri-
vit art. 56 alin.] din Legea nr.123-
XV din 18.03.2003 pe toata durata
mandatului presedintele raionului.
Presedintele raionului este ajutat
de vicepresedinti.

In temeiul legii, presedintele
raionului exercita conducerea ope-
rativa a treburilor publice locale.
Presedintele raionului reprezinta
raionul in raporturile cu Guvernul,
cu alte autoritati publice centrale,
cu persoane fizice si juridice din
tard si strainatate, precum si in in-
stanta judecatoreasca.

Presedintele raionului este co-
ordonator al serviciilor publice
descentralizate din cadrul raionu-
lui si exercitd atributiile de pre-
sedinte al comisiei pentru situatii
exceptionale.

Atributiile de baza ale prese-
dintelui raionului sunt prevazute
in art.60 din Legea nr.123-XV din
18.03.2003. Asadar, acesta avand

cde wy e

gurdrii ordinii de drept, economic
si financiar-bugetar, apararii si si-
tuatiilor exceptionale, electoral,
colaborarii cu alte autoritati publi-
ce. Presedintele raionului prezinta
anual sau/ori de cate ori este nece-
sar, la solicitarea Guvernului, in-
formatii cu privire la activitatea sa
si a serviciilor publice constituite
in raion. In exercitarea atributiilor
sale, presedintele raionului emite
dispozitii cu caracter normativ si
individual.

Concluzie. In lumina conside-
rentelor de mai sus, putem conclu-
ziona ca problematica controlului
asupra administratiei publice iz-
voragte din necesitatea asigurarii
indeplinirii sarcinilor si misiunilor
fundamentale, care au fost con-
ferite ansamblului de autoritati si

organe administrative, in procesul
realizarii valorilor politice statua-
te prin lege, in interdependenta cu
necesitatea satisfacerii intereselor
generale ale societatii.

in ultimul timp organele admi-
nistrative, practic, sunt implicate
in intreaga activitate a societatii
contemporane, aceasta o dicteaza
viata din ce in ce mai complica-
ta. De aici apare §i numarul mare
de litigii, care se creeaza odatd cu
schimbarile din societate in peri-
oada de tranzitie, de la o societate
cu o economie supracentralizata,
la o societate cu o economie de
piata.

Relatiile de piata, incheierea
contractelor de catre autoritatile
administratiei publice cu persoane
particulare, extinderea proprietati-
lor private, acestea si alte aspecte
cer imperios controlul de legalita-
te, controlul de oportunitate si de
eficienta a actelor administrative
emise de organele administrative.
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IPOTEZE PRIVIND CAUZELE MIGRATIEI FORTEI DE MUNCA iN
CONTEXTUL PREVEDERILOR LEGISLATIEI UNIUNITI EUROPENE

Ana CRETU,
doctoranda, Universitatea de Studii Europene din Moldova

Migratia fortei de munca reprezinta procesul de stramutare a resurselor de munca dintr-o localitate in alta, dintr-o regiu-
ne in alta sau chiar dintr-o tara in alta pentru a gasi un loc de munca in conditii mai favorabile decat in localitatea, regiunea
sau tara de origine. Pe langa motivatiile economice, procesul migratiei nationale si/sau internationale este, de asemenea,
conditionat de considerente familiale, culturale, etnice, politice si de orice alta natura. Astfel, migratia fortei de munca face
parte dintr-un fenomen mai larg, migratia nationala si internationald a populatiei, atunci cand acest proces nu are legatura
directa cu ocuparea fortei de munca.

Procesul migratiei fortei de munca si migratiei populatiei este reglementat de legile nationale ale diferitelor tari si de
actele juridice internationale. Legislatia reflecta doud tendinte: una - catre o economie deschisa si, in consecinta, spre libera
circulatie a resurselor de munca si a populatiei; cealaltd este protectionismul si restrictiile privind migratia internationala.

Cuvinte-cheie: migratie, forta de muncd, migratia fortei de muncd, migratie internationald, procesul muncii,
legislatie.

Migration of labor is the process of relocation of labor resources from one locality to another, from one region to another
or even from one country to another, to find a job in more favorable conditions than in the locality, region or country of
origin. In addition to economic motivations, the process of national and/ or international migration is also conditioned by
family, cultural, ethnic, political, and other considerations. Thus, labor migration is part of a wider phenomenon, national
and international migration of the population, when this process is not always linked directly related to employment alone.

The process of international labor migration and population migration is governed by national laws of different countries
and by international legal acts. Legislation reflects two trends: one - to an open economy and, consequently, to the free mo-

vement of labor resources and the population; the other is protectionism and restrictions on international migration.
Keywords: migration, workforce, labor migration, international migration, labor process, legislation.

ntroducere. La fiecare etapa
de dezvoltare socio-umana,
au avut loc migratii ale persoanelor,
la baza migratiilor date fiind diferi-
te cauze: cdutarea unor conditii mai
favorabile pentru trai, pentru anga-
jarea in cdmpul muncii sau pentru
dezvoltarea afacerilor, plecarea la
studii peste hotare cu urmatoarea
angajare Tn campul muncii, stabilirii
locului de trai si infiintarea famili-
ei, etc. La etapa contemporana, are
loc migratia internationala a fortei
de munca, care joaca un rol impor-
tant pentru dezvoltarea relatiilor
economice internationale. Astfel,
constatdm ca migratia a devenit un
proces de globalizare in care sunt
implicate aproape toate statele lu-
mii, aparand in diferite ipostaze: fie
in calitate de tara de origine, fie de
tranzitie sau de destinatie.
Conform definitiilor pe care le
gasim in majoritatea dictionarelor,
migratia reprezinta ,,deplasarea in
masa a unor triburi, popoare de pe
un teritoriu pe altul, determinata
de factori economici, politici, so-

ciali sau naturali; migrare”[1], iar
migratiunea reprezinta ,,deplasarea
in masa a unor populatii, dintr-o
regiune in alta. In 1953... s-a ga-
sit In apropiere de Valea lui Mihai
un cimitir din epoca migratiunilor.
CONTEMPORANUL, S. 11, 1954,
nr. 382, 5/3. Candva, demult de
tot, intr-una din inserarile acelor
timpuri pierdute, cativa pastori,
oprindu-se din neintrerupta lor
migratiune au aprins un foc. BOG-
ZA, C. 0.2397[2].

Actualitatea temei. Migratia
internationala a fortei de munca
este un proces obiectiv inerent unei
economii de piata si la fel de obiec-
tiv ca procesul fluxului de capital
intre tari, dezvoltarea relatiilor
comerciale externe sau integrarea
economica internationala. Resurse-
le de munca in conformitate cu le-
gile pietei cautd cea mai profitabila
aplicatie care ofera eficienta maxi-
ma, astfel migratia internationald
devenind o realitate care atinge
aproape toate colturile lumii, iar
distinctiile cum ar fi: tara de origi-

ne, tranzit ori destinatie devenind,
deseori, depasite. In acest sens,
cooperarea internationald  este
esentiala pentru asigurarea unei
migratii regulate sigure, ordonate
si care implica respectarea deplina
a drepturilor omului si tratamentul
uman al migrantilor si refugiatilor.

Analizand fenomenul migratiei
observam ca aceasta a capatat un
caracter global, in care sunt atra-
se si implicate practic toate state-
le lumii, aparand, dupd cum am
mentionat anterior, in diferite ipos-
taze, adica in calitate de stat de
origine, tranzitie sau de destinatie,
atat pentru tarile de emigrare, cat
si pentru cele de imigrare, deoare-
ce influienteaza foarte mult asupra
repartizarii locuitorilor pe Terra.
Consecintele ce tin de imigrare[3]
sau emigrare[4], se manifestd prin
structura lor cantitativa si calitati-
va asupra securitatii demografice,
sociale si economice ale tuturor
tarilor. Deci, in acest fel conchidem,
ca migratia are un rol foarte impor-
tant n vederea functionalitatii eco-
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nomniei la nivel mondial.

Scopul studiului. Migratia
internationala a fortei de munca
ajutd cetatenii Republicii Moldo-
va sa supravietuiasca In perioade
de criza sociald si economica, sa
facd fatd unor complexe si pro-
funde transformari sociopolitice,
socioeconomice si socioculturale.
In acelasi timp, ea acutizeaza o
gama larga de probleme legate de
securitatea sociodemografica a tarii
si dezvoltarea ei civilizationald
ulterioara. Emigratia din Republica
Moldova reprezintd un exod, un fe-
nomen in masa si acest fenomen 1n
consecinta este unul foarte defavo-
rabil pentru demografia si economia
tarii. Confruntandu-se cu instabili-
tatea economica, scaderea drastica
a veniturilor si cresterea rapida a
somajului, care a insotit prabusirea
Uniunii Sovietice, cetitenii au in-
ceput sa emigreze din Moldova pe
scara largd 1n prima jumatate a ani-
lor ‘90.

Conform estimarilor Serviciului
de Informatii si Securitate al Repu-
blicii Moldova[5], intre 1.200.000
si doud milioane de moldoveni
(reprezentand aproape 45% din
totalul populatiei de 3.6 milioane)
lucreaza in strainatate, iar o majori-
tate absoluta a acestora este ilegala.
Numai 80.000 de persoane locu-
iesc legal in tari strdine. Rusia (in
special, Moscova si regiunea Mos-
covei), Italia, Ucraina, Romania,
Portugalia, Spania, Grecia, Turcia
si Israel sunt principalele directii
ale emigrarii (enumerate in ordinea
descrescatoare a importantei).

Datorita caracterului  secret
al acestor fluxuri de migratie, nu
exista statistici oficiale pe aceasta
tema. Se estimeazd cd aproxima-
tiv 500.000 de moldoveni lucreaza
in Rusia, in special, in industria
constructiilor. Conform altor esti-
mari, in Italia exista, de asemenea,
circa 500.000 de cetateni ai Repu-
blicii Moldova. Cetatenii moldo-
veni aleg pentru migratia fortei de
munca, in principal, acele tari, n
care majoritatea vorbesc limba rusa
(Rusia, Israel, mai rar - Ucraina)
sau migreaza in tarile vorbitoare de
limba romana (datorita asemanarii
limbii materne). Rusii si ucrainenii
calatoresc in Rusia sau Ucraina,

gagauzii turci merg in Turcia[6].
Remitentele de la cetatenii moldo-
veni in strdinatate, potrivit datelor
pentru anul 2014, reprezinta aproa-
pe 24,9% din PIB-ul Republicii
Moldova, cifra fiind cel de-al cin-
cilea cel mai inalt procent din lume
de acest indicator[7].

In Republica Moldova feno-
menul migratiei este unul actual,
real si ,,dureros”. Sute de mii de
cetateni ai tarii noastre se afla peste
hotarele acesteia in cdutarea unui
loc de munca sau a unui trai mai
bun. Conform datelor statistice,
populatia Republicii Moldova la
momentul recensamantului care s-a
desfasurat in perioada 12-25 mai
2014, constituia 2 998 235 de per-
soane. Analizand grupele de varsta
0-14, 15-59 si 60 ani si peste, se
observa cd in Republica Moldova
se accentueaza procesul de imba-
tranire demografica a populatiei.
In anul 2014 persoanele care au
depasit varsta de 60 de ani este de
17,4%, iar in 2004 era 14,3%[8].

De exemplu, ,,Sputnic Moldo-
va” comentand migratia populatiei
Republicii Moldova mentioneaza
urmatoarele[9], cd in baza datelor
recesamantului din 2014, mai mult
de 300 de mii de persoane, conform
informatiilor prezentate de rude,
se aflau peste hotarele tarii. Date-
le statistice ne aratd cd migrantii,
in ultima perioada, sunt mai mult
barbatii (in jur de 55,1%) compa-
rativ cu numarul de femei (44,9%)
din numarul total de persoane care
se afla peste hotare. lar conform
categoriilor de varsta, din numarul
total de migranti sunt plecati cam
aproximativ 32,7% persoane cu
varsta cuprinsa intre 20-29 de ani,
iar 27,2% persoane cu varsta cu-
prinsa intre 30-39 de ani.

In special, pleacad locuitorii
de la sate in strdindtate. Ponderea
acestora este de 79% din totalul
celor care au parasit tara. Con-
form statisticilor, in comparatie cu
anul 2004, numarul persoanelor
aflate 1n varstd de munca si pen-
sionarii care parasesc republica
este 1n crestere. Aceasta, potrivit
expertilor Biroului National de
Statistica (BNS), vorbeste despre
tendinta de reunificare, reintegra-
re a familiei migrantilor[10].Dar,
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totusi, motivul principal al sederii
concetdtenilor nostri in striinatate
este castigul. Ponderea migrantilor
plecati la munca reprezinta 81,4%
din numarul total de compatrioti
care au parasit tara. Din motive fa-
miliale, 12,2% au plecat in straina-
tate, 4,9% au plecat la studii, iar din
alte motive 1,5%. In cea mai mare
parte, cetatenii Republicii Moldo-
va pardsesc tara pentru un timp de
12 luni (63,7%), de la un an la pa-
tru ani - aproape un sfert, iar pentru
mai mult de cinci ani - aproximativ
12%. Din numarul total de lucra-
tori care se afla in strdindtate mai
putin de un an, aproximativ 65%
lucreaza in Rusia.

In timpul recensamantului, un
numar impunator al migrantilor de
munca moldoveni, au fost in Rusia
(56,2%) si Italia (19,4%). In Ru-
sia, barbatii au mai multe sanse sa
mearga la lucru (67,5%), In timp ce
femeile aleg Italia (69,4%). De ase-
menea, cetdtenii republicii 11 aban-
doneaza patria in cautarea unui loc
de munca si in Portugalia, Ucrai-
na, Franta si Israel[11]. Exista mai
multe teorii, care definesc fenome-
nul migratiei. Daca este sa vorbim
despre migratia internationala a
fortei de munca, putem sa spunem
ca aceasta este un proces obiectiv,
inerent unei economii de piata.
Este la fel de obiectiv sa existe pro-
cesul fluxului de capital intre tari,
dezvoltarea relatiilor comerciale
externe si integrarea economicd
internationald. Resursele de mun-
ca in conformitate cu legile pietei
cautd cea mai profitabila aplicatie
care ofera eficientd maxima. Pro-
blematica migratiei internationale
a fortei de munca se refera, in spe-
cial, la investigarea sa la nivelul
Republicii Moldova si la nivel eu-
ropean. Migratia este una dintre te-
mele importante de cercetare actu-
ala in domeniul economico-social
si juridic, cu deosebire in contextul
miscarilor masive si al mobilitatii
fortei de munca la nivelul Uniunii
Europene, avand consecinte majore
in planul economiilor tarilor de ori-
gine si de destinatie ale populatiei
migrante, dar si in plan individu-
al, social, istoric si politic[12].
Migratia internationala a fortei de
munca ajutd cetdtenii Republicii



LEGEA $SI VIATA

Moldova sa supravietuiasca in peri-
oade de criza sociald si economica,
sa facad fatd unor complexe si pro-
funde transformari sociopolitice,
socioeconomice si socioculturale.
In acelasi timp, ea acutizeaza o
gama larga de probleme legate de
securitatea sociodemografica a tarii
si dezvoltarea ei civilizationald
ulterioara.

Migratia fortei de munca, care
se finalizeaza cu angajarea ulteri-
oard a unui migrant, constituie un
mecanism economic. Mecanismul
migratiei internationale a fortei de
munca, ca sistem functional, con-
solideaza toate legaturile migratiei
fortelor de munca, care apar sub
influenta diferitelor impulsuri (ca-
uze si motive). Prin urmare, atunci
cand caracterizim mecanismul
migratiei, din punctul nostru de
vedere, impulsul initial (primar) al
miscarii teritoriale a fortei de mun-
ca, care poate varia, adicd poate fi
diferit, joaca un rol special.

Prezenta impulsului initial al
miscarii  migrationale, permite
trasarea tipologiei mecanismului
migratiei internationale a fortei de
munca. Potrivit cercetatorului fran-
cez Anri Kulman, dacd presupu-
nem ca mecanismele sunt sisteme
de interconexiune ale fenomenelor
economice, care apar in anumite
conditii sub influenta impulsului
initial, atunci teoretic, mecanis-
mele economice pot fi si co-exista
atatea, cate diferite impulsuri in fi-
ecare sistem de fenomene interde-
pendente in conditiile date[13].

Anri Kulman s-a expus corect,
atunci cand a afirmat ca: ,,... meca-
nismul economic este determinat
fie de natura fenomenului initial,
fie de rezultatul final al unei serii
de fenomene. Dar elementele con-
stitutive ale mecanismului sunt
intotdeauna atat fenomenul initial,
cat si fenomenul de finalizare si in-
tregul proces, care are loc in inter-
valul dintre ele”[14].

Migratia internationala a fortei
de munca cu inalta calificare este
o trdsaturd actuald a migratiei
fortei de munca si este cunoscuta
si sub denumirea de ,,brain dra-
in” fapt ce evoca clar pentru tarile
de origine o pierdere a capitalului
intelectual[15].

Astazi, intr-o lume din ce in
ce mai interconectatd, migratia
internationald a devenit o realitate
care atinge aproape toate colturile
lumii, distinctiile, tara de origi-
ne, tranzit ori destinatia devenind,
deseori, depasite. Transportul mo-
dern a facut mobilitatea persoanelor
mai accesibild, mai ieftind si mai
rapida. In acelasi timp, conflictul,
saracia, inegalitatea si lipsa locu-
rilor de munca decente se numara
printre motivele care obligd oame-
nii sa-si paraseasca domiciliile n
cautarea unui viitor mai bun pentru
ei si pentru familiile lor.

Tarile de destinatie beneficia-
za desigur de migratie. In tarile de
destinatie, adesea migrantii sustin
prin prezenta sa, anihileaza si ame-
lioreaza efectele crizei deficitului
de forta de munca, ei singuri creaza
locuri de munca, devenind antrepre-
nori si 1si aduc contributia in ceea
ce priveste impozitele si taxele,
contributiile la asigurarile sociale.
Dar, in ciuda numeroaselor bene-
ficii ale migratiei, totusi migrantii
raman printre cei mai vulnerabili
membri ai societatii. Ei sunt adesea
primii care isi pierd locul de munca
in cazul unei recesiuni economi-
ce, lucrand deseori pentru venituri
mai mici, ore suplimentare si in
conditii mai dificile decat lucratorii
nationali. In timp ce pentru multi,
migratia este o experienta pozitiva,
de crestere, altii devin victime ale
unor incélcari ale drepturilor omu-
lui, abuzului si discriminarii.

Cooperarea internationala este
esentiala pentru asigurarea unei
migratii regulate sigure, ordonate
si care implicd respectarea deplina
a drepturilor omului si tratamentul
uman al migrantilor si refugiatilor.

Desigur, fiecare persoand aparte
este interesata sa-si vanda forta de
munca celui, care o apreciaza la un
nivel mai inalt adica, cu alte cuvin-
te, sd-si foloseasca forta de munca
acolo, unde va avea de la aceas-
ta un venit mai mare. Migrantul,
aflandu-se in calitate de proprietar
al fortei sale de munca, se bucu-
rd de libertatea de a alege de sine
statator unde ar dori sa fie utilizata
aceasta si, desigur are dreptul de a
se identifica prin calitattile per-
sonale calificate, care reprezinta
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,,valoarea” acestuia, dar incearcand
sa se adapteze la relatiile reale de
munca.

Cu alte cuvinte, rezultatul final
al migratiei fortei de munca,este:

-includerea acesteia pe piata
muncii,

- obtinerea de cétre solicitanti a
unui loc de munca si

- folosirea ,,energiei creatoare a
unei persoane”.

Dar apare asa o intrebare: oare
persoana, care fiind angajata, este
intotdeauna multumita si realizata?
Obtinerea acestui rezultat aduce
oare Intotdeauna efecte economice
pozitive? La urma urmei, migratia
fortei de munca este extrem de com-
plexa, atat incerta in rezultatul sau,
cat si un proces saturat de situatii
neasteptate. Prin urmare, unul din-
tre criteriile de tipologie a meca-
nismelor de migratie este rezultatul
final al miscarii teritoriale a fortei
de munca. In functie de aceasta, cat
si in functie de rezultatul migratiei
fortei de munca, se pot distinge si
mai multe tipuri ale mecanismului
de migratie. Analizand aceste crite-
rii de migratie a fortei de munca,
in primul rand, trebuie sa ludm in
considerare impactul migratiei asu-
pra persoanei.

Analizandintereselemigrantilor,
cauzele migratiei, ,,calitatea” per-
sonala a migrantilor, modul de sta-
bilire n tara unde au migrat, se pro-
pune divizarea persoanelor ce au
calitatea de migranti internationali,
in cinci categorii de baza:

- imigranti si neimigranti, aces-
tea sunt persoanele care au fost
acceptate legal intr-o tard. Aseme-
nea acceptari au avut loc, in speci-
al, in tarile care de obicei acceptd
migranti, iar anii 80-90 ai secolului
XX au fost o perioadd cu un nivel
foarte Tnalt de migratie;

- lucratorii migranti in baza de
contract de muncd. Pe la sfarsitul
anilor ‘90, 1n lume acestea consti-
tuiau mai mult de 25 de milioane
persoane. Multe tari nu au destule
forte de munca proprii, astfel sunt
nevoite sa accepte si sa depinda de
forta de munca strdina. Acordurile,
privind contractarea sa, sunt inche-
iate intre tari cu exces de fortd de
muncd din anumite parti ale Asiei,
Orientul Mijlociu si Europa;
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- imigrantii ilegali. Numarul
acestora la sfarsitul anilor ‘90 a
depasit numarul de 30 de milioane
de persoane. Aproape toate tarile
cu o industrie dezvoltata, ,,accep-
td” imigranti ilegali. Unii dintre
acestea patrund si muncesc cat de
cat legal, iar altii rdman sa mun-
ceascd Intr-o tard straina cu vizele
expirate- acestea sunt acceptati si
muncesc, de obicel, la locurile de
munca care se afld la nivelul cel
mai de jos al ierarhiei muncii;

- solicitantii de azil. Pana in
anii 80 numarul acestei categorii de
migranti era extrem de mic, apoi a
crescut semnificativ - la mai mult
de 1 milion de persoane pana la
sfarsitul anilor ‘90. Cererile de azil
sunt trimise de persoane din motive
politice si din cauza situatiei eco-
nomice dificile din tarile lor;

- refugiatii. Potrivit ONU, 1in
lume, la sfargitul anilor ‘90 exis-
tau mai mult de 22 de milioane de
refugiati (dintre care aproximativ
4 milioane s-au reintors in foste-
le lor locuri de resedintd, dar sunt
sub patronajul ONU). Majoritatea
refugiatilor de astdzi sunt victime
ale razboaielor. De obicei, locuiesc
in tabere speciale sub tutela ONU
sau agentiilor private. Se estimea-
za ca doar mai putin de 1% dintre
refugiati sunt stabiliti in tarile dez-
voltate din Occident.

In contextul facilitarii
migrantilor implicati in fenome-
nul migratiei, in anul 2009, la data
de 25 mai, a fost adoptata Direc-
tiva 2009/50/CE[16], in care se
stabilesc conditiile de intrare si
de sedere pentru resortisantii din
afara UE. Acesti solicitanti pot fi
acceptati in orice tard in care li se
oferd un loc de munca inalt califi-
cat (cu exceptia: Danemarcei, Ir-
landei si Regatului Unit), dar tre-
buie sa posede o calificare inalta,
dacd doresc sd lucreze in cadrul
Uniunii Europene, in conformitate
cu prevederile din Cartea Albastra
a UE, care a fost adoptatd pentru
a facilita migratia din afara Uniu-
nii Europene catre un stat membru
al acesteia, a lucratorilor de inalta
calificare[17].

ComisiaEuropeandaanalizatDi-
rectiva privind Cartea Albastra[ 18],
care fost adoptata la 25 mai 2009

si urma sa se aplice din 19 iunie
2009, prin dispozitiile careia sta-
tele membre aveau obligatia de a
le transpune in legislatia nationala
pana in data de 19 iunie 2011. Pen-
tru a verifica aseste fapte, in data de
22 mai 2014, Comisia Europeana
a publicat o comunicare[19] catre
Parlamentul European si Consiliu,
privind punerea in aplicare a Di-
rectivei 2009/50/CE. Scopul aces-
tei comunicari a fost de a oferi o
imagine de ansamblu asupra mo-
dului in care Directiva 2009/50/
CE a fost aplicata si promovata de
la intrarea sa in vigoare in intreaga
UE. In acest context este necesar sa
indicam aspectele-cheie cu privire
la cerintele fata de persoanele care
solicitd angajarea in campul mun-
cii in baza de Carte Albastra.

Solicitantii unei Carti Albastre a
UE trebuie sa prezinte:

- un contract de muncad vala-
bil sau o oferta ferma de angajare
pentru cel putin 1 an, prin care li
se oferd un salariu care este de cel
putin 1,5 ori mai mare decat sala-
riul mediu anual brut din statul UE
in cauza;

- un document care sa ateste ca
au calificarile necesare;

- un document de calatorie vala-
bil si, daca este necesar, o viza;

- dovada unei asigurari de
sanatate[20].

Comunicarea a ardtat ca statele
membre aplicd si promoveaza Car-
tea Albastra a UE in moduri foarte
diferite[21]. Mai multe state mem-
bre inca nu au rezolvat deficientele
in ce priveste transpunerea Di-
rectivei si trebuie, de asemenea,
sd aducd Tmbunatatiri in ceea ce
priveste comunicarea datelor si
informatiilor cu privire la punerea
in aplicare a Directivei. Avand in
vedere perioada scurta de timp pre-
vazuta pentru aplicarea Directivei
2009/50/CE, Comisia nu a propus
modificari la aceasta, dar s-a anga-
jat sa-si sporeasca eforturile pentru
a asigura transpunerea si punerea
in aplicare corectd in intreaga UE.

Emigratia unei parti din totalul
fortei de munca are implicatii ma-
jore (pozitive si negative) pentru
tara de origine, deoarece are loc
schimbarea numarului si structu-
rii fortei de muncd din tara, care
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inevitabil influenteaza consumul
si investitiile in economia tarii de
origine, precum §i comportamen-
tul membrilor pe piata muncii.
Cercetarile In domeniul migratiei
fortei de munca au demonstrat im-
pactul negativ al emigratiei asu-
pra numarului fortei de munca din
tarile de origine, dar acest impact
negativ este, totodatd, atenuat de
micsorarea presiunilor care s-au
format ca rezultat al nivelului ridi-
cat al somajului.

Deci, intensificarea  proce-
sului de emigratie a fortei de
muncd determind reducerea ratei
somajului pentru persoancle cu
educatie primard §i secundard in
tarile de origine. Aceasta se poa-
te datora investitiilor aditionale in
educatie realizate de persoancle
ramase pentru imbunatafirea per-
spectivelor de ocupare, precum si
pierderii unei parti din aceasta ca-
tegorie de fortd de munca prin emi-
grare, ea fiind dispusa sa accepte
locuri de munca refuzate de nativii
tarilor gazda, datorita diferentelor
salariu mai ridicat la destinatie).

In ceea ce priveste analiza im-
pactului emigratiei fortei de munca
asupra pietei muncii din tarile de
origine considerate, se poate con-
cluziona ci efectele. pozitive induse
de micgorarea presiunilor generate
de 1nﬂulen‘;a nivelului ridicat al
somajului sunt contracarate de im-
pactul negativ asupra marimii fortei
de munca, in special a celei nalt
calificate (cu educatie tertiara).

Deci, cum am mentionat pe
parcurs, migratia este un fenomen
din care rezulta diferite consecinte,
cum ar fi cele demografice, sociale,
economice si politice. Fenomenul a
crescut semnificativ, iar dorinta si
necesitatea de a analiza acest pro-
ces s-a intensificat in ultimii ani si
a cuprins toate regiunile lumii, fi-
ind in momentul de fatd o proble-
ma mondiala.

In rezultatul efectudrii si reali-
zarii acestui studiu dorim sa gasim
un raspuns la intrebarea care ne
preocupa din punct de vedere eco-
nomic si social, cum ar fi: migratia
internationald — o provocare, un
castig sau o problema? Si obser-
vam ca rezultatele indica faptul, ca
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migratia internationald a fortei de
muncd este desigur un castig pe o
perioada scurtd de timp pentru tara
care ofera forta de munca, insa pe o
perioada lunga de timp acest castig
se transforma intr-o problema, de-
oarece Tn momentul in care forta
de munca aptd nu se intoarce in
tara de origine pentru a-si exercita
abilitatile, populatia care ramane in
tara de origine a migrantilor este
imbatranita, astfel nu vom mai
avea un randament necesar.

Rata somajului creste, deoarece
multe persoane renuntd la continu-
area studiilor, astfel nu au abilitatile
necesare de a putea inlocui forta
de munca imbatranita sau chiar
avand studiile necesare, nu doresc
sd se angajeze in campul muncii
din tara de origine, ci pleaca si ei
peste hotare in cautarea unei vieti
noi, pline de succes. Insa, totodata
observam un profit aparent si pen-
tru tara gazda, cea care primeste
forta de muncd, deoarece ea este
intr-un castig pe o perioadd mai
indelungata de timp, ea beneficia-
za de forta de munca apta si bine
pregatita, insd pe langd castigul
adus de migranti, pe parcurs vor
apdrea si probleme, dat fiind faptul
ca populatia va fi din ce n ce mai
multd, fiind mai mare si cererea
pentru locurile de munca, care va
creste direct proportional. Asadar,
migratia internationald reprezinta
in momentul actual o provocare nu
doar pentru tara care ofera forta de
muncd, ci si pentru tara gazda.
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REGLEMENTARILE JURIDICE INTERNATIONALE iN DOMENIUL
PROTECTIEI MEDIULUI iINCONJURATOR

Sergiu TURETCHI,
doctorand, Universitatea de Studii Europene

Protejarea mediului este esentiald pentru calitatea vietii generatiilor prezente si viitoare. Prevenirea poluarii si protectia
mediului presupune reglimentari juridice intre state si adoptarea de reguli comune in acest sens. Problema combaterii polu-
arii si a stabilizarii factorilor cu impact deosebit asupra mediului inconjurator, si chiar asupra continuarii in bune conditii a
vietii pe intreaga suprafata a Terrei, a facut ca statele sd colaboreze intre ele pentru rezolvarea acesteia. Pe parcursul ultimi-
lor ani au fost semnate o serie de conventii, acorduri in diverse domenii ale protectiei mediului.

Acest articol face o analiza a principalelor acte care reglementeaza juridic la nivel international protectia mediului in-
conjurator.
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Environmental protecting is essential for the life quality of present and future generations. Pollution prevention and
environmental protection suppose regulations between states and the adoption of common rules in this sense. The problem
of pollution combating and stabilizing factors with an important impact on the environment and even on the continued good
living conditions throughout the Earth, have made states to cooperate with each other to solve them. Over the past years, a

number of conventions, agreements have been signed in various areas of environmental protection.
This article makes an analysis of the main legal acts that regulate the environment protection at the international level.
Keywords: environment, pollution, environmental protection, cooperation, convention, natural resources.

Introducere. Pentru un mediu
pur ecologic este necesar ca
politica nationald interna a fiecarui
stat sa fie mai eficientd nu numai din
vorbe, dar si prin fapte . Degradarea
mediului din ultimele decenii s-a
majorat treptat la o limitd pericu-
loasa pentru Terra, incat schimbarea
situatiei va putea fi posibila doar prin
reglementdri juridice internationale
intre diferite state ale lumii :

1. Calitatea negativa a mediului
dinr-un stat se datoreazd nu numai
actiunilor unor factori aflati pe te-
ritoriul statului respectiv, ci si unor
surse de poluare care se afla in afara
granitelor sale si care tin de diverse-
le activitati desfasurate pe teritoriul
altor state.

2. Din patrimoniul comun al in-
tregii omeniri, la care au acces toate
statele lumii §i a carui utilizare ne-
corespunzatoare constituie una din-
tre cauzele principale de afectare a
echilibrelor ecologice existente la
nivel planetar. Respectiv, se impune
adoptarea unor masuri de reglemen-
tare a modului in care trebuie folosit

acest patrimoniu, cu stabilirea drep-
turilor si obligatiilor pe care si le
asuma fiecare stat, precum si initie-
rea unor programe internationale in
vederea inlaturarii disfunctionalita-
tilor si refacerii echilibrelor initiale.

3. Faptul, cé ceea ce se intdmpla
in interiorul granitelor nationale,
aduce efecte negative in raport cu
mediul ce transcende aceste granite
si face mai evidenta cerinta regle-
mentarii, prin conventii internatio-
nale, a obligatiilor pe care le au sta-
tele in privinta prevenirii extinderii
consecintelor negativelor ale activi-
tatilor ce se desfatoara pe teritoriul
lor in teritoriile statelor vecine.

4. In final, dacé ecosfera consti-
tuie un sistem global, in care sunt in-
tegrate Tn mod unitar componentele
de mediu aflate pe Intreaga planeta,
atunci este evident faptul cd dez-
echilibrele intervenite in structura
mediului fiecarei tari se vor rasfran-
ge inevitabil asupra echilibrelor sis-
temului global. De evidentiat, daca
se vrea o protejare eficienta a eco-
sferei, ca o conditie indispensacila a

conservarii si apararii vietii pe pa-
mant, atunci se impune o protejare
corespunzatoare a calitatii mediului
existent in fiecare stat.

Scopul studiului. Sub acest as-
pect, cooperarea internationald este
absolut necesara, fiindca numai prin
coordonarea eforturilor pe care le
intreprind statele lumii in aceasta
directie, prin adoptarea unor norme
unitare cu privire la protectia me-
diului se va raspunde corespunzator
la cerintele pe care le reclama actiu-
nea de depasire a actualei crize eco-
logice si de prevenire a viitoarelor
crize '

Rezultatele
discutii.

I. Evolutia reglementarilor
juridice internationale privind
mediul inconjurator Asa cum po-
poarele, cat si liderii lor politici au
constientizat gravul pericol pe care
il reprezinta continuarea procesului
ce a dus ca urmare la degradarea
mediului, precum si necesitatea de
a se actiona cu hotarare in vederea
stoparii acestui proces nu numai la

obtinute si
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nivel national, dar si international,
in 1972, sub egida ONU s-a desfa-
surat la Stockholm prima Conferinta
a Natiunilor Unite asupra mediului,
la care au participat reprezentanti a
113 natiuni, dar si un numar impre-
sionant de delegatii reprezentand
diverse organisme internationale cu
caracter guvernamental si neguver-
namental, foruri politice, stiinte, teh-
nice si culturale din intreaga lume.
Lucrarile acestui forum internatio-
nal privitor la problemele pe care le
ridica protectia mediului s-au fina-
lizat prin adoptarea unei Declaratii,
care stabilea directiile principale de
actiune in legitura cu aceasta pro-
blema majora si principiile ce trebu-
iau sa stea la baza cooperarii statelor
lumii in transpunerea in practica a
obiectivelor trasate de Conferinta.
Totodata, au fost adoptate o serie
de recomandari ce se adresau tari-
lor membre ale ONU si Secretarului
General al Organizatiei °.

De mentionat, in deosebi, viziu-
nea primei Conferinte internationa-
le In problema mediului referitor la
relatia dintre om si naturd, viziune
ce se regaseste atit in continutul
Dectaratiei, dar si in recomandarile
formulate pentru Adunarea Gene-
rald a ONU si statele-membre ale
Organizatiei. Deci, in Declaratie se
enunta ideea ca:,,Omul este, in ace-
lasi timp, creatia si creatorul mediu-
lui sdu Inconjurator, care-i asigurd
insasi existenta fizica si 1i offera po-
sibilitatea unei dezvoltari intelectu-
ale, morale, sociale si spirituale. Pe
parcursul a lungii evolutii a speciei
umane pe pamant, a sosit momentul
cand, datoritd progreselor tot mai
rapide ale stiintei si tehnicii, omul a
dobandit posibilitatea de a transfor-
ma mediul in nenumarate feluri si
intr-o proportie fara precedent.

Cele doua elemente ale mediu-
lui, elementul natural si cel creat
de omul insusi sunt indispensabile
prosperitatii sale si deplinei folosin-
te a drepturilor sale fundamentale,
inclusiv dreptul la viata.

Luand in consideratie aceasta
idee, se vor formula principiile de
baza ale cooperdrii internationale
in actiunea de protejare si refacere a
ambiantei naturale, cum ar fi:

a) Prin necesitatea ocrotirii si
restabilirii capacitatii globului pa-

mantesc de a produce resurse esen-
tiale regenerabile;

b) Prin exploatarea in asa fel
a resurselor neregenerabile, Incat sa
nu apara riscul epuizarii lor inainte
de a se gasi nlocuitori acceptabili
sub aspect economic si ecologic;

¢) Prin facilitarea accesului
fiecarui popor, in conditii pe deplin
echitabile, la resursele naturale ce
constituie patrimoniul comun al
omenirii°.

Pe baza recomandarilor formula-
te de Conferinta de la Stockholm s-a
instituit Ziua Mondiala a Mediului,
iar adunarea Generala ONU a in-
scris, intre problemele sale majore,
si pe aceea a protejarii mediului. In
cadrul celei de-a XXVII-a sesiuni,
Adunarea Generald a ONU a adop-
tat Rezolutia nr.2997 cu privire la
cooperarea internationald in dome-
niul mediului, in temeiul careia s-a
creat Consiliul de Administratie al
Programului Natiunilor Unite pen-
tru mediu,cu sprijinul material al
ONUsi cu contributia benevold a
statelor-membre ale acestei organi-
zatii.

O etapa noud In recunoasterea
caracterului international al pro-
blemelor ce tin de ocrotirea mediu-
lui si, in crearea cadrului adecvat
pentru a tot mai intensa si eficienta
cooperare 1n aceasta directie a con-
stituit-o Conferinta pentru Securita-
te si Cooperare in Europa. Partea a
doua a Actului final al Conferintei
de la Helsinki din 1975 intocmai
aratd importanta pe care o prezintad
conservarea, protejarea si reface-
rea resurselor naturale ale planetei
si recomanda statelor semnatare sa
intreprinda, pe cont propriu si in co-
opererare, actiuni hotarate care sa
stavileasca procesul de degradare a
mediului si sa creeze conditii adec-
vate pentru refacerea si utilizarea
rationala a acestuia ’.

Deci, structurile institutionale
ale ONU, precum si diversele orga-
nizatii guvernamentale cu caracter
universal sau regional se vor im-
plica din ce in ce mai mult in acti-
unile de protejare a mediului si de
restabilire a echilibrelor ecologice,
iniitiind multiple si diverse actiuni
de cooperare 1n aceasta directie. De
exemplu:

Comisia Economica pentru Eu-
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ropa din cadrul ONU s-a angajat, cu
toate cele 14 organe principale si cu
cele peste o sutd de organisme se-
cundare, ca campania de combatere
a poluarii pe plan regional, introdu-
cand 1n programele sale importante
masuri privind studierea principale-
lor surse de poluare, precum si a ce-
lor mai eficiente modalitati de lupta
impotriva poluarii si degradarii me-
diului. Dand curs cerintelor de co-
ordonare strategii in domeniu, Co-
misia Economica si-a creat un organ
specializat - Consiliul guvernelor
tarilor Comisiei Economice pentru
Europa (C.E.E.) din cadrul ONU
pentru problemele mediului. Printre
numeroasele probleme asupra caro-
ra s-a concentrat atentia noul orga-
nism, este de mentionat:

a) Cercetarea starii mediului
in zona geografica a C.E.E.;

b) Examinarea politicilor na-
tionale de protejare si refacere a
mediului, a legislatiilor adoptate si a
institutiilor create in acest scop;

¢) Elaborarea de ecostandar-
de, de norme si reglementari cores-
punzatoare pentru asigurarea calita-
tii fiecarui factor de mediu;

d) Coordonarea, la nivel eu-
ropean si mondial, a programelor
nationale de protectie a mediului,
incheierea 1n acest scop a unor acor-
duri sau conventii cu caracter regio-
nal si subregional.

Incd un moment important pe
linia intensificarii cooperarii inter-
nationale in probleme de mediu l-a
reprezentat Conventia de la 1979
privind repoluarea transfrontaliera
de la mare distanta, in care accentul
se va pune pe dezvoltarea coopera-
rii in sectoarele consemnate drept
critice pentru problema care a fa-
cut obiectul Conventiei. In curand,
Organul executiv interimar al Con-
ventiei va acorda o atentie deosebita
extinderii cooperarii in alte sectoare
critice, strategiilor si politicilor axa-
te pe reducerea poludrii asupra sa-
natatii oamenilor si a intregii ambi-
ante naturale. In anul 1983 va intra
in vigoare instrumentul juridic, pe
baza caruia se vor solutiona proble-
me vizand reducerea si eliminarea
poludrii transfrontaliere.

Pe parcurs, programul Natiunilor
Unite pentru Mediu a impulsionat in
mod vizibil actiunea de elaborare a
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unui numar insemnat de proiecte
privind cercetarea aprofundata a si-
tuatiei mediului in diverse regiuni
ale globului, studierea mecanisme-
lor complexe ce stau la baza echili-
brelor din cadrul ecosistemelor pre-
zente n aceste regiuni, a impactului
activitatii omenesti asupra calitatii
mediului. La fel, s-au definitivat
proiecte privind realizarea unor sis-
teme eficiente de supraveghere a
gradului de poluare a mediului, atat
la nivel national, cat si la nivel regi-
onal si mondial.

In anul 1983 s-a creat, In cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite, Co-
misia Mondiald pentru Mediu si
Dezvoltare, a carei activitate se va
finaliza, pentru inceput, cu intocmi-
rea si publicarea, in 1987, a impre-
sionatului raport intitulat Viitorul
Nostru Comun, document prin care
omenirea este avertizatad la modul
cel mai serios asupra problemelor
grave pe care le va avea de infruntat
in viitorul foarte apropiat, daca nu se
vor schimba atitudinile privitoare la
mediu, modul de viata si maniera de
a utiliza natura si resursele acesteia.
Din acest moment, Comisia, care a
intocmit raportul, lansa ideea inau-
gurdrii unei ere noi de dezvoltare
economicd, aplicarii unor strategii
prin care sd se asigure atat realizarea
intereselor materiale ale omenirii,
cat si sanatatea mediului.

,Omenirea — se arata in raportul
mentionat- are capacitatea de a asi-
gura satisfacerea nevoilor prezente
fara a compromite capacitatea ge-
neratiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi”.

Au ramas evidentiate Semnalele
Comisiei si, in anul 1989, s-a de-
clansat, sub egida Natiunilor Unite,
actiunea de pregatire a Conferintei
asupra Mediului si Dezvoltarii. Pre-
gdtirea s-a desfasurat pe parcursul a
doi ani, interval in care experti din
intreaga lume au participat la elabo-
rarea unor consistente acorduri de
cooperare internationala in proble-
mele mediului si dezvoltarii, a caror
negociere s-a realizat apoi intr-un
climat de largd deschidere si pro-
nuntata receptivitate.

Mai tarziu, Conferinta Mondiala
asupra Mediului si Dezvoltarii 1si va
desfasura lucrarile in iunie 1992, la
Rio de Janeiro si va intra in istorie

ca Intalnirea la Varf a Pamantului,
ea fiind cea mai mare reuniune de
conducdtori ai lumii care a avut loc
vreodata. La lucrarile Conferintei au
participat sefi de state si de guverna-
re, reprezentanti ai acestora — dem-
nitari cu grad inalt din 179 de tari.
Alaturi de reprezentantii oficiali ai
statelor, la reuniune au mai luat par-
te reprezentanti ai organizatiilor din
cadrul ONU, ai diverselor organiza-
tii internationale, guvernamentale si
ai cercurilor de afaceri, precum si ai
cercurilor stiintifice si culturale.

S-au finalizat lucrarile Conferin-
tei cu adoptarea a cinci documente
cu caracter programatic, ce pornesc
de la consfintirea adevarului ca sin-
gursa cale spre progresul economic
pe termen lung este unitatea perma-
nenta dintre dezvoltare si protectia
mediului si, respectiv, de la constata-
rea ca aceasta cerintd nu se va putea
onora decat numai in conditiile unui
parteneriat global, nou si echitabil,
care sa implice guvernele, populatia
si sectoarele-cheie ale societatilor si
care sa aiba la baza acorduri inter-
nationale menite a proteja integrita-
tea mediului planetar si sistemul de
dezvoltare.

La Rio sunt adoptate cele cinci
documente:

- Declaratia asupra mediului si
dezvoltarii, ce contine 27 de prin-
cipii prin care se definesc drepturl—
le si responsabilitatile natiunilor in
realizarea dezvoltarii si bunastarii
umane;

- Agenda XXI, un veritabil pro-
gram al unei dezvoltari viabile din
punct de vedere social, economic
si ecologic, pe deplin compatibil cu
exigentele secolului al XXI-lea.

- Declaratia de principii pentru
indrumarea gospodariei, conservarii
si dezvoltarii durabile a tuturor tipu-
rilor de paduri, declaratie ce insista
asupra valorii padurilor si a impor-
tantei acestora in cadrul ecosferei;

- Conventia-cadru a Natiuni-
lor Unite asupra schimbarii climei,
adoptata in scopul stabilirii, prin co-
operarea tuturor statelor lumii, a ga-
zelor cu efect de serd din atmosferd
la niveluri care sa nu deterioreze cli-
ma globului;

- Conventia asupra diversitatii
biologice, document ce releva im-
portanta pe care o prezintd pastrarea
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diversitatii si care, In consecinta,
cere tuturor statelor lumii sa utilize-
ze cele mai adecvate cai si mijloace
in scopul conservarii varietatii spe-
ciilor vii si asigurdrii unei repartitii
echitabile a beneficiilor folosirii bi-
odiversitatii biologice.

Deci, Conferinta de la Rio si do-
cumentele adoptate de Conferinta
demonstreazd convingator faptul
ca omenirea este astdzi pe deplin
congstientd de proportiile pe care le
inregistreaza dezastrul ecologic, de
necesitatea stopérii cat mai grabnice
a acestui proces si, in total, de cerin-
ta 1n1‘;1er11 unor masuri energetice,
coerente si eficiente de catre fiecare
stat, precum §i a unor programe tot
mai cuprinzatoare de cooperare in-
ternationala °.

Pana la sfarsitul lunii mai 1991
au fost adoptate 152 de tratate cu
privire la protectia si nepoluarea
mediului, dar odata cu intrunirea la
nivel inalt de la Rio de Janeiro din
1992 numadrul acestora a crescut
considerabil '

II. Un
protectie.

Afirmat ca un principiu de poli-
tica a UE in materie de mediu, cu
reverberatiile corespunzitoare in
cadrul celor 27 de state membre, un
nivel ridicat de protectie a mediului
a fost inscris in art.100A al Trata-
tului CE prin Actul Unic din 1987.
El exprima doud garantii in acest
sens: pe de o parte, obligatia pentu
Comisia Europeana de a lua ca baza
un nivel ridicat de protectie in pro-
punerile sale privind mediul, dar si
in domeniul securitatii, sanatatii si
protectiei consumatorilor, iar pe de

nivel ridicat de

salvgarda un nivel de protectie dife-
rit in plan national, prin intermediul
acordului CE. Odata cu Tratatul de
la Nisa, din 2000, cerinta unui nivel
ridicat de protectie, initial uitata, a
fost 1n final inscrisa la articolul 37 al
Cartei drepturilor fundamentale, n
cadrul pr1n01p1ulu1 integrarii pohtl—
cii enviromentale in alte politici ale
Uniunii, ceea ce, din acest punct de
vedere, i acorda un caracter mai pu-
ternic decat in situatia sa originara,
din cadrul Tratatului.

Reforma de la Lisabona nu re-
nuntd la semnificatiile acestui prin-
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cipiu ci, din contra, le consolideaza
prin introducerea in cadrul articolu-
lui 3 al TUE care reprezinta, intr-o
noud forma ce se vrea mai putin le-
gatd de ambitiile economice, obiec-
tivele Uniunii: ,,Uniunea instituie
0 piatd internd. Aceasta actioneaza
pentru dezvoltarea durabila a Eu-
ropei, Intemeiatd pe o crestere eco-
nomica echilibrata si pe stabilitatea
preturilor, pe o economie sociala de
piata cu grad ridicat de competivita-
te, care tinde spre ocuparea deplina
a fortei de munca si spre progres so-
cial, precum i spre un nivel inalt de
protectie si de Imbunatatire a cali-
tatii mediului. Aceasta promoveaza
progresul stiintific si tehnic”.

Protectia mediului, drepturile
omului si dezvoltarea durabila.

Impunerea ca o prioritate a pre-
ocupdrii environmentale a avut un
impact major asupra problematicii
drepturilor omului, generand recu-
noagterea si garantarea unui drept
uman fundamental de ,,generatia
a treia” — a drepturilor de solidari-
tate, dreptul la un mediu sanatos si
echilibrat din punct de vedere eco-
logic. In masura 1n care dezvoltarea
durabild constituie un obiectiv mai
vast, el implica recunoasterea drep-
turilor omului, in general, si a drep-
tului la mediu, in special. Mediul si
dezvoltarea durabila fiind distincte,
dar completare, intretin o legatura
stransa, dar complexa, cu drepturile
omului. Ele au obligat teoria traditi-
onald a drepturilor omului sa evolu-
eze pentru a lua in calcul o noua di-
mensiune politico-juridica si sociala
a vietii pe planeta.

Interdependentele sale esentiale
(apa, aer, hrand) sunt nevoi condi-
tionate de marile echilibre naturale
ale biosferei (clima, ciclul apei, bi-
odiversitatea), n privinta carora s-a
stabilit ca si ele sunt dependente de
impactul activitatilor umane asupra
mediului §i a resurselor naturale.
Astfel, protejarea mediului contri-
buie la protejarea vietii si se ata-
seaza unuia dintre primele drepturi
fundamentale ale omului: dreptul
la viata. Dreptul la mediu contribu-
ie la sporirea efectivitatii anumitor
drepturi ale omului clasice, precum
drepturile la sanatate, alimentatie,
familie si chiar la libertatea de ex-
presie.

Mediul a dobandit direct statutul
unui drept fundamental pentru ca
a devenit expresia unei politici pu-
blice de interes colectiv, exprimand
noi forme de solidaritate: Intre om
si naturd, intre nord si sud. El reflec-
ta, astfel, o noua valoare sociala, o
etica, o responsabilitate individuala
si colectiva care se impune nu nu-
mai statelor, dar si, totodata, tuturor
locuitorilor planetei. Pentru a apara
etica mediului, s-a nascut o miscare
ecologista prin intermediul ONG—
uriilor nationale §i internationale si
0 miscare politicd, prin participarea
partidelor verzi.

Avand un fundament stiintific si
unul social, mediul a dobandit o le-
gitimiditate politicd, ajungand sa fie
consacrat, prin drept, la nivelul cel
mai ridicat al ierarhiei juridice, ca
drept fundamental.

Conceptul de dezvoltare durabi-
14, impus prin Raportul Brundtland
(1987), urmareste concilierea punc-
telor de vedere divergente ale par-
tilor din Nord si ale celor din Sud
asupra rolului mediului in relatiile
sale cu dezvoltarea economica. In
loc sa prezinte protectia mediului
ca fiind antinomica cu aceasta din
urma, este vorba de a instaura un
nou tip de politica economica, unul
care integreaza preocuparile de me-
diu. Astfel, Declaratia de la Rio in
actiunea din 1992 stabileste doua
linii directoare pentru actiunea in-
ternationala in aceasta directie:

- Dreptul la dezvoltare trebuie
realizat in asa fel incat sa satisfaca,
in mod echitabil, nevoile relative la
dezvoltare si la mediu ale generati-
ilor prezente si viitoare. (Principiul
3);

- Pentru a ajunge la o dezvoltare
durabild, protectia mediului trebuie
sa fie parte integrantd a procesului
de dezvoltare si nu poate fi conside-
ratd in mod izolat. (Principiul 4).

Dezvoltarea durabilda aparte,
asadar, ca un obiectiv de atins care
implica integrarea mediului in alte
politici, si, din aceasta cauza, 1i atri-
buie un loc proeminent in noile po-
litici publice. In acest caz, principiul
integrarii se combina cu dreptul la
dezvoltare, care trebuie sa fie pre-
ocupat nu numai de nevoile gene-
ratiilor prezente, dar si de cele ale
generatiilor viitoare. Aceastd luare
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in calcul a durabilitatii temporale
trimite la necesitatea unei utilizari
precaute si echitabile a resurselor
natural partajate.

Dar acest concept complex, din
ce in ce mai juridicizat, nu implica
numai o noud politicd economica
preocupata de resursele naturale si o
viziune pe termen lung care sa ape-
re drepturile generatiilor viitoare, ci
presupune luarea in calcul a dreptu-
rilor fundamentale si, in special, a
dreptului uman fundamental la un
mediu sanatos si echilibrat ecolo-
gic.

,,» Fiintele umane sunt in centrul
preocupadrilor relative la dezvolta-
rea durabila,,(Declaratia de la Rio,
Principiul 1).

In concluzie, recunoasterea drep-
tului uman la mediu este o conditie
necesara punerii in aplicare a obiec-
tivului dezvoltarii durabile'.

Cum am mentionat anterior, pe
parcursul ultimelor decenii, proble-
mele de mediu s-au acutizat in asa
masura, incat afecteaza toate statele
lumii, indiferent de pozitia geogra-
fica si de nivelul de dezvoltare. Nu-
mai in statele Comunitatii Europene
sunt produse anual circa 2 min.de
deseuri. Intr-un ritm dramatic cresc
emisiile de biogaz de la sursele mo-
bile si stationare, dat fiind consumul
excesiv de energie poluanta, in spe-
cial, al carbunelui si al produselor
petroliere(in deosebi diesel). Cali-
tatea vietii locuitorilor continentului
European, in special, al celor ce lo-
cuiesc 1n ariile urbane, s-a inrautatit
considerabil, in urma gradului inalt
al poludrii si al vandalismului cu
care sunt utilizate resursele naturale.
Respectiv, protectia mediului a de-
venit una dintre problemele majore
cu care se confrunta Europa. Comu-
nitatea Europeana a fost vehement
criticata pentru acordarea prioritatii
intereselor comerciale si economice
in fata celor de ordin ecologic.

Legislatia europeand in dome-
niul protectiei mediului, cuprinde
peste 200 de acte normative (direc-
tive, regulamente si dispozitii) care
se refera la o mare varietate de sec-
toare:

Poluarea apelor si a aerului,
gestionarea deseurilor si a pro-
duselor chimice, biotehnologia,
radioprotectia, siguranta nucleara si
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protectia naturii. Ea 1si are originea
intr-o conferintd a sefilor de state
si guvernare din octombrie 1972,
care s-a pronuntat pentru instituirea
unei politici comune in domeniul
protectiei mediului ambiant.

Deci, in sustinerea acestei decizii
a fost lansat Programul comunitar
cadru pentru promovarea actiunilor
de protectie a mediului, bazat pe o
abordare verticald si pe secvente a
problemelor de mediu, pentru o pe-
rioada de cinci ani. Actiunile intre-
prinse in cadrul acestor programe
erau indreptate spre reducerea polu-
arii prin impunerea unor standarde
minime 1n asa domenii ca adminis-
trarea deseurilor, poluarea atmosfe-
ricd si a resurselor acvatice. Au fost
implimentate patru programe de
acest tip(1973,1977,1983,1993).

Prin Tratatele de 1a Roma si de la
Maastricht a fost pus fundamentul
legislatiei comunitare in domeniul
mediului. In conformitate cu artico-
lul 130 r al Tratatului CE,actiunele
comunitare in domeniul protectiei
mediului se bazeaza pe respecta-
rea principiului de precautie, pe
principiul poludtorul plateste, si pe
corectarea, cu prioritate la sursa, a
daunelor aduse mediului. Acest arti-
col stipuleaza, in plus, cé exigentele
in materie de protectie a mediului
trebuie sd fie integrate in definirea
si implimentarea altor politici ale
Comunitatii.

Aceste obiective sunt dezvoltate
in al Cincilea program comunitar
de politica si de actiuni referitoare
la mediu si la o dezvoltare durabi-
13, care sa respecte mediul, adoptata
de Consiliu la 1 februarie 1993 si
in care sunt formulate strategiile si
actiunile Comunitatii in domeniul
mediului pana la sfarsitul secolului
si in continuare. Principiile de baza
ale acestui program de actiuni sunt
,~impartirearesponsabilitatilor”, adi-
ca o participare cat mai largd, parti-
cipare activa si integrarea in toate
politicile a tuturor participantilor la
viata economica si sociald, inclusiv
a administratiilor publice locale, re-
gionale si nationale.

Odata cu dezvoltarea politicii de
mediu au fost adoptate un sir de in-
strumente financiare si tehnice pen-
tru reglementarea mediului: Progra-
mul LIFE, eco-etichetarea, auditul

de mediu, sistemul de evaluare a
impactului asupra mediului a pro-
iectelor publice si private, criteriile
aplicate de inspectoarele ecologice
in statele membre pentru controlul
si impiedicarea poludrii integrate,
taxele la emisiile bioxidului de car-
bon si energie.

Programul LIFE a fost conce-
put de Comisia Europeand ca un
instrument financiar, menit sa con-
tribuie la dezvoltarea, implimen-
tarea si perfectionarea politicii si
legislatiei comunitare Tn domeniul
mediului. Programul co-finanteaza
actiuni si proiecte de mediu atat
in statele membre, cét si in statele
mediteraniene,baltice, statele asoci-
ate si statele lumii a treia.

Structura programului se bazea-
za pe trei componente tematice:

- Life-Nature — contribuie la
implimentarea Directivelor comu-
nitare privind protectia pasarilor
migratoare si a habitatelor, in speci-
al, administrate in cadrul initiativei
,.Natura 2000”;

- Life- Enviroment — promovea-
za dezvoltarea metodelor si tehno-
logiilor noi in ceea ce priveste con-
servarea mediului natural;

- Life pentru statele terte - sustine
dezvoltarea proiectelor de asistentd
tehnica in domeniul protectiei me-
diului 1n statele bazinului Marii
Mediterane si Marii Baltice, con-
tribuind la instituirea capacitatilor
administrative si structurale si im-
plimentarea politicilor progresive in
domeniul mediului.

ITI. Reglementari internatio-
nale

Politicile occidentale privitoare
la protectia mediului si a resurselor
naturale au capatat o tot mai mare
amploare in anii *80. Cauza a fost
legata de faptul ca daunele aduse
mediului sunt departe de a fi men-
tinute sub control. Din fericire, n
ultimii ani, tot mai muli oameni
devin constienti de aceste pericole
si cer actiuni mai energice la nivel
national, european si international
pentru protectia mediului Inconju-
rator.

Ca rezultat al acestei ingrijorari,
a crescut numarul masurilor din
domeniul politicilor de mediu, de
la cele legate de legislatie la cele
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din domeniul politicilor financiare.
In particular, tratatul de la Amster-
dam a pus pe primul plan principiul
“sustainable development”, adica
al dezvoltarii suportabile, precum
si prioritatea protectiei mediului in-
conjurator. Astfel strategia in acest
domeniu a Uniunii Europene a de-
venit mai pragmatica si mai diver-
sificata, acoperind toate sectoarele
societarii §i Tmbratisand o gama lar-
gd de instrumente de lucru. Cateva
dintre problemele de mediu sunt in
mod deosebit familiare cetatenilor
Europei. Unul dintre ele este cel al
cresterii ingrijoratoare al cantitatii
de deseuri.

La nivelul comunitatii europene
rezultd anual un volum de deseuri
de cca. 2.000 de milioane de tone.
Peste 40 de milioane de tone din
cantitatea de mai sus (2%) sunt cla-
sificate ca deseuri toxice. In ultimii
6 ani, cantitatea de deseuri generate
a crescut cu cca. 10% pe an. Este
evident ca aceastd tendintd trebuie
stopatd, daca nu dorim sa ne scufun-
dam in deseuri. Uniunea Europeana
si-a definit §i urmareste punerea in
aplicare a strategiei sale in acest
scop. Elemente ale acestei strategii
sunt prezentate in continuare.

Urmarim sa aducem aceasta in-
formatie la toate nivelurile locale si
regionale, la cunostinta organizatii-
lor neguvernamentale, la politicienii
de la toate nivelurile, la partenerii
sociali, la consumatori, la cetateni.

Speram ca aceasta informatie sa
dea o idee clara asupra modului in
care fiecare poate contribui la rezol-
varea problemei de mediu creata de
deseuri.

Deseurile in Europa

Un kilogram de deseuri de per-
s0ana pe zi poate nu pare cine stie ce,
dar, la nivelul Europei, pe parcursul
unui intreg an, aceasta conduce la
peste 200 de milioane de tone de de-
seuri municipale care trebuiesc pre-
lucrate si depozitate intr-un fel sau
altul. Mai mult decat atat, 63% din
deseurile municipale nu reprezinta
decat o mica parte din “muntele” de
deseuri produse anual in interiorul
tarilor comunitatii. Situatia actuala
nu mai poate continua. Deseurile nu
sunt numai un pericol la adresa me-
diului Inconjurator. Ele au devenit o
amenintare la adresa sanatatii uma-



LEGEA $SI VIATA

ne, in general, si a modului nostru
de viatd. Gropile de deseuri devin
pe zi ce trece mai pline.

Metale grele si substante toxi-
ce se scurg zi de zi 1n sol si in apa
freatica. Depozitele genereaza gaze
toxice si explozive.

Si mai periculoase se dovedesc
a fi gropile de deseuri neamenajate
sau slab amenajate al caror risc este
incomparabil mai mare decat al de-
pozitelor construite In conformitate
cu cerintele si tehnologiile moder-
ne. In sfarsit, o parte importanta a
deseurilor industriale si casnice sunt
clasificate ca fiind periculoase, ceea
ce reclama tehnologii speciale de
tratare.

Transportarea deseurilor intr-o
altd tara dispusa, eventual, sa le
accepte, nu este, in mod evident,
o solutie pe termen lung. Cu toate
acestea, depozitarea deseurilor este
numai una dintre laturile problemei.
Cantitatea de deseuri pe care o pro-
ducem este o consecintd a stilului
nostru de viata.

Modelul nostru de productie -
consum trebuie s se adapteze la ce-
rinta de minimizare a presiunii asu-
pra mediului in care traim si consu-
mam resursele limitate ale Terrei. Pe
scurt, productia de deseuri este unul
dintre cei mai relevanti indicatori ai
progresului pe calea dezvoltarii su-
portabile.

Aspecte importante despre situa-
tia deseurilor in Europa:

* Totalul cantitatii de deseuri ge-
nerate anual in tarile europene este
de cca. 2.000 tone. Peste 40 de mili-
oane de tone din aceste deseuri intra
in categoria deseurilor toxice.

* Intre 1990 si 1995 totalul can-
titatii de deseuri generate in Europa
a crescut cu 10%.

» Ramurile cele mai mari produ-
catoare de deseuri sunt: agricultura,
constructiile, mineritul si aglome-
rarile urbane. Cantitatile cele mai
mari de deseuri provin din agricul-
turd, in timp ce deseurile cu cel mai
negativ impact asupra mediului sunt
cele provenite din industrie.

* Sursele de deseuri variaza de
la o tara la alta in functie de situa-
tia economica a acestora din urma.
Tarile din vestul Europei produc o
cantitate mai mare de deseuri indus-
triale si urbane, in timp ce in tarile

din est procentul maxim de deseuri
il da mineritul.

* Cantitatea de deseuri munici-
pale (casnice) din tarile europene a
crescut in deceniul trecut cu 11% pe
an, ajungand la un total de cca. 200
de milioane de tone pe an. Se preco-
nizeaza mentinerea acestei tendinte
de crestere in perioada imediat ur-
matoare.

* Fluxul de deseuri municipale
din tarile europene are ca principale
componente hartia si deseurile orga-
nice cu o tendinta de crestere a pon-
derii deseurilor de plastic.

» Majoritatea deseurilor munici-
pale din tarile europene este depo-
zitat 1n sisteme amenajate, in conti-
nuare cea mai ieftind optiune de ne-
utralizare a deseurilor, chiar si dupa
introducerea taxelor de depozitare.

 Constientizarea necesitatii de
a preveni $i minimiza cantitatea de
deseuri este o realitate ce se mani-
festa prin tehnicile de reciclare ce se
aplica indeosebi 1n tarile cu sisteme
de management al deseurilor avan-
sat din vestul Europei. Se face inca
foarte putin pentru aplicarea tehno-
logiilor de fermentare a compostu-
lui.

Concluzii. Statisticile privind
productia de deseuri, compozitia,
transportul si depozitarea in tarile
europene se bazeaza pe date colec-
tate cu metode diferite ce au la baza
grade diferite de detaliere. Aceasta
face ca imaginea de ansamblu pre-
cum si tendintele din diferite zone
sa nu fie absolut certe. O sursa de
ingrijorare importanta este legata de
lipsa datelor despre deseurile toxi-
ce.

Din aceste considerente, toate
acordurile, conventiile si tratatele
internationale privind protectia me-
diului inconjuritor, este strict nece-
sar de modificat prin reforme noi, ca
o solutie mai eficienta si anume mo-
dificarea unor puncte de baza nece-
sare pentru respectarea si impunerea
acestor reguli intre statele membre,
ca cele din urma sa aiba un efect
major si Intr-adevar sa functioneze.
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EXPERTIZA GRAFOSCOPIA JUDICIARA: FUNDAMENTE TEORETICE
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Prezenta lucrare este consacrata notiunii si sarcinilor expertizei grafoscopice judiciare, clasificarii lor, dar si problemelor
ce pot fi solutionate 1n cadrul acestor analize realizate in sprijinul organelor de urmarire penala si judiciare. Se analizeaza
mecanismul psihofiziologic care std la baza formarii scrisului, a factorilor interni si externi ce influenteaza fundamental
individualitatea si stabilitatea relativa a caracteristicilor grafoscopice identificatoare. Se aduc unele consideratii cu privire la
metodologia cercetarii criminalistice a scrisului si semnaturii.

Cuvinte-cheie: scris, semnaturd, expertizd graficd, caracteristici identificatoare, etapele cercetarii grafoscopice

JUDICIAL GRAPHOLOGICAL EXPERTISE: THEORETICAL AND METHODOLOGICAL BASES

Mihai COSTEA,
PhD student, Free International University of Moldova

The present work relates to the notion and assignments of the judicial graphological expertise, their classification and
problems that can arise when producing an expertise at the request of the judicial or prosecution authorities. The author
analyses the psycho-physiological mechanism which influences handwriting, as well as the internal and external factors
that have a fundamental impact on the individuality and relative stability of the identificating graphological characteristics.

There is also reference to the methodology of the forensic investigation of handwriting and signature.
Keywords: handwriting, signature, graphological expertise, identificating characteristics, stages of graphological in-

vestigation.

ntroducere. Dezvoltarea

de mai departe a grafosco-
piei judiciare este indisolubil le-
gatd de generalizarea teoretica a
experientelor si materialelor prac-
tice acumulate de-a lungul anilor
in laboratoarele criminalistice.
Actualmente, teoria identifica-
rii grafoscopice 1isi Indeplineste
functia sa metodologica si ofera
baza solida pentru elaborarea de
noi directii de propdsire a stiintei
respective, mai moderne si mai
eficiente, tocmai pentru ca tezele
ei generale sunt structurate intr-un
anumit sistem, solid si armonios,
de cunostinte. Insa cercetarile fun-
damentale de anvergurd in ramu-
ra grafoscopiei judiciare au fost
realizate Tn ultimul sfert al sec. al
XX-lea. De atunci incoace, practi-
ca cercetarii scrisului si semnaturii
a suferit multe schimbari cauza-
te, pe de o parte, de modificari in
scrisul cursiv al contemporanilor
nostri, de aparitia a unor obiec-
te specifice de cercetare, precum
sunt diversele copii de manuscrise
obtinute prin intermediul tehnicii
de multiplicare, dar, pe de alta par-
te, si de aparitia a noi abordari 1n

raport cu unele aspecte teoretice
ale identificarii grafoscopice. Din-
colo de aceasta, trebuie mentionata
si insuficienta vadita de publicatii
si recomandari stiintifico-practice
pe aceastd problemd in Republi-
ca Moldova, slaba actualizare a
doctrinei criminalistice privind
cercetarea scrisului si semnatu-
rii. Toate acestea, dar si aparitia
tardivd a materialelor didactico-
teoretice ca raspuns la cerintele
practicii in activitatea de cercetare
a infractiunilor, mai cu seama din
sfera economiei nationale, o buna
parte din care este legata de utili-
zarea documentelor partial sau to-
tal falsificate, dicteaza necesitatea
precizarii si perfectiondrii funda-
mentelor stiintifice si metodologi-
ce ale expertizei grafoscopice.
Rezultate si discutii. Obiectul
general al expertizei grafice il pre-
zintd anumite legitati ale realitatii
obiective (fapte, imprejurari) care
urmeaza a fi stabilite cu ajutorul
cunostintelor specializate ale ex-
pertului-grafoscopist in cadrul cer-
cetdrii documentelor manuscrise si
in limitele comptentei sale conform
metodicii expertale aprobate.

Cu referire la o cercetare ex-
pertala concretd — obiectul special
al acesteia este sarcina de experti-
za ce trebuie solutionata de catre
specialist in cursul examinarii unui
document anume si in contextul
unor circumstante determinate de
cauza instrumentata. In structura a
astfel de sarcini expertale se intre-
vad doua elemente de baza: scopul
si conditiile de realizare, care pot
fi deduse pornind de la intrebari-
le formulate In fata expertului si
datele incipiente ale materialelor
prezentate la expertiza. Se are 1n
vedere, in primul rand - documen-
tul 1n litigiu ce contine manuscri-
sul cu pricina si modelele de scris
ale presupusilor executori, nece-
sare pentru comparatie, precum si
anumite date despre acestea, une-
ori chiar si informatii cu privire la
imprejurdrile credrii documentului
incriminat.

La 1inceputul cercetarilor, in
baza intrebarilor si a datelor in-
cipiente, expertul isi formeaza o
imagine generald despre sarcina
care urmeaza a fi solutionata. Ul-
terior, aceasta se precizeaza si se
concretizeaza, ceea ce permite a



LEGEA $SI VIATA

planifica investigatiile, a selecta
metodele si metodicile de cerceta-
re adecvate cazului respectiv. De
mentionat Tnsa cd, sarcina de ex-
pertiza 1si are totdeauna si anumite
subsarcini [11], adica sarcini ale
etapelor intermediare de cercetare.
De pilda, in cazul identificarii exe-
cutorului unui manuscris (sarcina
finald) apare necesitatea de stabilit
dacd manuscrisul in cauza este sau
nu executat in conditii neobisnuite
(spre exemplu, in stare de ebrieta-
te). Pornind de la cele mentionate,
sarcinile expertizei pot fi sistema-
tizate in baza diferentierii scopu-
rilor si conditiilor in care aceste
sarcini urmeaza a fi rezolvate.

In literatura de specialitate se
specifica, pe drept ca, astfel de
sarcini, solutionate de expertiza
grafoscopica judiciard ”se impart
in trei clase: identificatoare, di-
agnosticatoare si clasificatoare”
[12, p.42]. Insa, aceste sarcini,
alti autori le clasificd mai schema-
tic, in doua grupe: 1) identificatoa-
re; 2) diagnosticatoare, in cea din
urma grupad fiind incluse si cele
clasificatoare [ 18, p.528], ceea ce,
in opinia noastra, este contestabil.
Este cunoscut ca, spre deosebire
de cercetarile de identificare, sco-
pul carora este stabilirea identita-
tii, examindrile diagnosticatoare
ajutd la determinarea unor insusiri
si stari ale obiectelor, aflarea cau-
zelor unor fenomene, interpretarea
dinamicii evenimentelor etc. Deci,
intrebarea, spre exemplu, daca
textul 1n litigiu este executat de
barbat sau femeie (diferite clase
de obiecte), poate fi atribuit doar
la grupul sarcinilor clasificatoare.

Prin urmare, sarcinile identi-
ficatoare sunt orientate fie, spre
stabilirea unui executor concret al
manuscrisului ori semnaturii, fie a
faptului efectuarii a doua sau mai
multor manuscrise, ori a diferitor
fragmente de text de catre una si
aceeasi persoana [6, p.35]. Spre
exemplu, - Cine dintre persoane-
le verificate (urmeaza enumerarea
nominald) a executat manuscrisul
(fragment de text, semndtura, in-
semne cifrice etc.) in documentul
litigios? — Daca una si aceeasi sau
diferite persoane au efectuat textul
manuscris (fragment de text, sem-

naturd, cifre etc.) in documentele
incriminate?

Cele diagnosticatoare sunt axate
pe determinarea conditiilor sarcinii
— starea executorului, a Imprejura-
rilor indeplinirii manuscrisului 1n
litigiu s.a. Prof. M. Gheorghita spe-
cifica concret aceste sarcini — deter-
minarea faptului ca scrisul exami-
nat este neobisnuit si cauzele care
au condus la aceasta [12, p.198].
Spre exemplu, - Daca textul ma-
nuscris in forma de recipisa a fost
executat in conditii neobisnuite?
— Care este starea psihofiziologica
a scriptorului (normala, stare de
afect, oboseala fizica)? s.a.

In fine, sarcinile clasificatoare
tin de relevarea grupei generice a
executorului documentului dupa
sex, varsta si alti parametri sociali-
demografici.

Cele mai frecvent intdlnite in
practica expertizei grafoscopice
sarcini sunt de facturd identifica-
toare care totdeauna presupun de-
semnarea executorului concret al
manuscrisului sau a semnaturii.
Probabil aceasta a si determinat
faptul ca timp indelungat grafo-
scopia judiciara s-a dezvoltat si s-a
cristalizat ca o teorie a identificarii
grafoscopice. Doar mult mai tarziu
au inceput sa se intrevada si sa se
consolideze si alte directii de cer-
cetare.

Diferentierea de mai departe a
sarcinilor in limitele claselor sus-
amintite isi au particularitatile sale.
Cele identificatoare — cu luarea in
considerare a sistmatizarii obiec-
telor de cercetare, a conditiilor de
executare, asemanarea sau deose-
birea scrisurilor executorului cu a
persoanei suspectate s.a. Sarcinile
diagnosticatoare formeaza un sis-
tem ierarhic de subsarcini legate de
faptul existentei sau lipsei caracte-
rulyi neobisnuit al scrisului.

In cazul prezentei acestui fapt
neobisnuit al executdrii scrisului,
aceste subsarcini se refera, mai
cu seama la: - natura caracterului
neobisnuit al Indeplinirii manus-
crisului (fireasca, adicd nu este
legatd de modificarea intentionata
a scrisului, sau invers - legatd de
acest fapt); - caracterul faptului
neobisnuit: permanent sau tempo-
rar; - varietatea factorilor pertur-
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batori ai caracterului neobisnuit
(interni sau externi); - cauzele con-
crete ale caracterului neobisnuit de
naturd fireasca; - felul caracterului
neobisnuit de provenientd artificia-
1a (deghizarea scrisului in scop de
camuflare, imitarea scrisului altei
persoane); - modalitdtile concrete
de deghizare si imitatie a scrisului
altei persoane [13, p.37].

Fiecare dintre aceste subsarcini
pot fi redactate ca intrebari de sine
statitoare in ordonanta de dispu-
nere a expertizei, dar si in calitate
de intrebari ce tin de subsarcini
intermediare. Mai des organele de
urmarire penald si judiciare inte-
reseaza stabilirea faptului modi-
ficarii intentionate a scrisului cu
scop de mascare, imitatie, execu-
tarea manuscrisului in Tmprejurari
neobisnuite (in transportul ce se
deplaseaza, in intuneric, pozitie
neobisnuitd), realizarea scrisu-
lui de catre scriptor intr-o stare
neobisnuitd (stare de ebrietate al-
coolicd sau narcotica s.a.)

Pentru o diferentiere ulterioara
a subsarcinilor diagnosticatoare,
semnificative sunt, la fel, si siste-
matizarile obiectelor nemijlocite
de cercetare, dar si prezenta sau
lipsa materialelor de comparatie.
Acestea din urma sunt importante
pentru selectarea sau elaborarea
schemei metodice de examinare:
in lipsa mostrelor de comparatie,
cercetarea urmeaza a se desfasura
dupa principiile subsarcinilor cla-
sificatoare si, invers - in prezenta
acestora, se aplica schema metodi-
ca de examinare diagnosticatoare
desfasurata.

Cat priveste subsarcinile clasi-
ficatoare, acestea, in grafoscopia
judiciara, formeaza un cerc mai
restrans de probleme ce se reduc,
in esentd, la determinarea genului,
varstei, caracteristicii psihologice
generale a executorului manuscri-
sului.

In incheiere la problema sar-
cinilor expertale enuntate, trebuie
spus ca metodele si metodicile de
solutionare a lor se elaboreaza anu-
me 1n functie de caracterul acestor
sarcini si obiectele materiale ce se
trimit la expertiza — aspecte la care
ne vom opri in continuare.

Obiectul expertizei grafoscopi-
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ce, privit prin optica procesual-pe-
nald generald, prezintd documen-
tul — corp delict in calitatea sa de
proba materiald, adica de purtator
material al manuscrisului (obiect
scriptural). Insa obiectul nemijlocit
al investigatiei grafoscopice pre-
zintd insusirile scrisului oglindite
in manuscrisul concret.

Spre deosebire de aceasta abor-
dare a obiectului expertizei grafice,
in literatura de specialitate se intal-
nesc interpretari mai largi ale aces-
tei notiuni care, credem, au dreptul
la existentd. Se are in vedere ca,
la obiectul expertizei sunt catalo-
gate si materialele cauzei (penale,
civile, contraventionale), expedi-
ate pentru realizarea ei [15,p.67;
19,p.196]. Desigur, la dispunerea
expertizei grafoscopice, pachetul
de date incipiente necesare, pe lan-
ga manuscrisul in litigiu si scripte-
le de comparatie ale prezumtivilor
executori, cuprinde si diverse date
despre acestea (profesia, varsta,
limba materna, eventuale imbol-
naviri etc.). Astfel de informatii
expertul le preia din ordonanta de
dispunere a expertizei, declaratiile
martorilor, Tnvinuitilor, rapoartele
comisiilor medicale, istoriile lor
medicale s.a., cuprinse in materia-
lele dosarelor judiciare. Aici Insa,
urmeaza a sublinia ca expertii tre-
buie se ia in considerare doar fapte-
le reale si nu aprecierile lor facute
de catre martori, invinuiti, victi-
me. Obtindnd datele respective
din materialele dosarului, expertul
le apreciazd doar de pe pozitiile
cunostintelor specializate, utilizan-
du-le in exclusivitate la elaborarea
de versiuni expertale, stabilirea
provenientei caracteristicilor scrip-
turale evidentiate.

In grafoscopia judiciara toate
obiectele scripturale sunt sistema-
tizate dupa diferite temeiuri: genul
manuscrisului, transcriptie, volum,
caracterul informativ, conditii de
indeplinire s.a.

Dupa gen, manuscrisele se cla-
sificd in texte si semnaturi. Textul
prezintd o varietate de manuscris,
continutul caruia este fixat cu aju-
torul unor semne literale si/sau
cifrice. Semndtura este, la fel, o
categorie de manuscrise ce reflecta
complet sau abreviat numele, pre-

numele persoanei in forma de litere
(mai des, majusculele incipiente ale
numelui, prenumelui) sau expresii
scriptice conventionale ce repre-
zintd simbolul grafic al persoanei
[8, p.8] cu valoare certificatoare.

Dupa continut textele pot fi li-
terale si cifrice, iar semnaturile ca
transcriptie — literale, neliterale sau
pot prezenta o alcatuire mixta, in
care literele coexistd cu forme ce
nu apartin alfabetului [17, p.218].

Dupa volum textele pot fi
impartite in texte mari, medii,
mici, evidentiindu-se si un obiect
special — Inscrisuri (notite, grafis-
me) scurte. Textul literal de volum
mare (nu mai putin de o fila A4)
cuprinde, de reguld, toate semnele
alfabetului, unele dintre acestea, cu
o frecventa sporita in scrierile cur-
sive romanesti pot fi depistate de
10-20 de ori. Textul cifric de mare
volum cuprinde, la fel, toate cifrele
in diferite combinatii.

Textul literal de volum mediu
contine literele a mai mult de ju-
matate a alfabetului, iar cel cifric
— toate cifrele in diverse imbinari
si, de reguld, constituie 2/3 a filei
A4 in cazul textelor literale si 1/2 a
filei — in cazul celor cifrice.

Cat priveste textul literal de vo-
lum mic, acesta contine un numar
limitat de semne ale alfabetului, in
el se evidentiaza in repetate randuri
doar cele mai frecvent intalnite li-
tere ale grafiei romanesti (a, c, d,
e) [4] si, de reguld, cuprinde 4-10
cuvinte. Textul cifric de cuantum
redus poate include toate cifrele,
insd detine un numadr limitat de
combinatii si, de reguld, constitu-
ie mai putin de o jumatate de fila
standard.

In fine, inscrisurile sumare (li-
terale, cifrice, mixte) dupa volum
pot fi diferentiate in functie de nu-
marul concret de insemne literale
sau cifrice ce le contin. Este greu
de apreciat cu precizie matematica,
insa in scopuri metodice le putem
decela, spre exernplu in cele ce
cuprind trei cuvinte si inscrisuri re-
duse cu o intindere ‘de un cuvant,
In literatura de specialitate exista si
alte aprecieri care, fireste, poarta,
la fel, caracter personal [8, p.13].

Semnaturile dupa volumul gra-
fic pot fi, la fel, mari, medii si mici
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(prescurtate sau de cuantum redus).
Departajarea semnaturilor dupa vo-
lum este strans legata de problema
diferentierii dupa caracterul lor in-
formativ si, in functie de acest cri-
teriu, putem distinge semnaturi cu
grad inalt de informativitate, mediu
informativ si mic informativ.

Dupa conditiile de executare
toate obiectele scripturale se im-
part in cele realizate in Tmprejurari
obisnuite si neobisnuite cu luarea
in considerare a sistematizarii celor
din urma.

Pornind de la cele sus-indica-
te, trebuie specificat cd atat texte-
le, cat si semnaturile, in diversele
lor variatii pe documentele- probe
materiale sunt obiecte in litigiu,
executate de persoane necunoscu-
te (ce urmeazd a fi stabilite), iar
modelele de comparatie prezintd
manuscrise executate de persoane
cunoscute (care trebuie verifica-
te), preluate in calitate de material,
pentru comparatie conform art.183
CPP a Roméniei (art.154-156 CPP
RM). Acestea, dupa cum se obser-
va din cele relatate, pot fi libere,
conventional-libere,experimentale.
Cele libere prezinta texte, diverse
inscrisuri si semnaturi, realizate de
persoana verificatd pana la porni-
rea cauzei judiciare; conventional-
libere — executate dupd pornirea
acesteia insa, neavand legatura cu
dispunerea expertizei ca atare (pro-
cese-verbale, demersuri, plangeri,
explicatii etc.); experimentale —
efectuate in legaturd cu ordonarea
expertizei intr-o cauza concreta din
insarcinarea organului de urmarire
penald sau a instantei de judecata.

Toate modelele scripturale ur-
meaza a fi autentificate de persoana
de la care acestea se obtin, precum
si de organul competent (ofiterul
de urmadrire penald, ofiterul de
investigatie). Volumul modelelor
de comparatie este determinat de
plenitudinea reflectarii in manus-
cris a caracteristicilor scrisului per-
soanei ce urmeaza a fi verificata.

In activitatea practica, dupa cum
s-a mentionat mai devreme, sarcina
principald a cercetarilor expertu-
lui-grafoscopist este identificarea
scriptorului concret al manuscrisu-
lui sau a semndturii.

In acest context trebuie notat ca,
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pentru orice identificare criminalis-
tica, semnificative sunt urmatoare-
le Tnsusiri ale obiectelor examina-
te: individualitatea, stabilitatea si
reflectivitatea lor [14, p.109].

In cazul expertizei grafice, posi-
bilitatea realizarii acestei mari sar-
cini este inlesnitd de doud insusiri
ale scrisului: individualitatea si sta-
bilitatea lui relativa. Aceste calitati
sunt date de insusi mecanismul
formarii scrisului, intrucat el insusi
prezinta un sistem de miscari fixate
in manuscris, specifice pentru fie-
care scriptor si bazate pe deprinde-
rea acestuia de a scrie. Ansamblul
de miscari cu ajutorul carora se re-
produc textele manuscrise sau isca-
liturile prezinta structuri bine lega-
te si organizate, elementele caruia
sunt strict coordonate, oglindind in
conceptul scrisului, continutul lui
de baza.

Prin urmare, scrisul, ca notiune,
prezinta un caz particular a diver-
selor acte motrice, inalt coordonate
ce necesitd precizie si promtitudi-
ne. Si aceasta pentru ca la temelia
procesului de scriere stau legitatile
generale ale fiziologiei miscarilor,
in care un rol decisiv il detin ana-
lizatorii vizuali, auditivi, kineste-
zici si tactili. Doar acestea au ca-
pacitatea de a percepe si transmite
la distanta (telereceptie) influxul
nervos de la centru spre organele
efectoare (mana, bratul) [10, p.28].
Tot aici trebuie mentionat cd, pro-
cesul invatarii de a scrie debuteaza
mai intdi cu Insusirea principiilor
fonetice, a alfabetului si a esentei
scrisului (perioadele non grafica si
pregraficd), ca mai pe urma sa se
asimileze procedeele practice de
scriere urmate de o perioada lunga
de elaborare si perfectionare a de-
prinderii automatizate de a scrie,
distincta pentru fiecare persoana in
parte [1, p.52]. Anume in aceasta
faza se cristalizeaza stereotipul in-
dividual al miscarilor inscriptorii,
materializat Tn mare parte in de-
vierile de la normele de scriere a
semnelor grafice, ansamblul carora
alcatuind o combinatie irepetabila,
adicd absolut individuala.

De aici si individualitatea scri-
sului, care trebuie perceputd ca
specificitatea  si  singularitatea
lui, conditionata de ansamblul de

particularitdti inerente scrisului
doar unei persoane concrete. Insusi
procesul de formare a deprinderii
grafotehnice este influentat fun-
damental de un rand de factori in-
terni (subiectivi), precum si externi
(obiectivi). La cei de ordin intern
se referd particularitdtile anatomi-
ce, fiziologice si psihologice ale
personalitatii  scriptorului  (spre
exemplu, trasaturile sistemului
nervos, specificul perceptiei vi-
zuale, memoria s.a.). Cat priveste
factorii externi, acestea sunt, la fel,
multipli. Prof. L.Ionescu sublinia-
za, pe drept cd, ”un rol important
in aceastd privintd 1l joacd metoda
de predare a scrisului, precum si
modelul caligrafic care a fost oferit
elevului spre invatare. Cu toate ca
intr-un caz concret conditiile sunt
aproximativ egale pentru toti elevii
(varsta similard, acelasi invatator,
aceeasi atmosferd in clasd, mate-
riale de scris identice etc.), totusi
de la Inceput se observa diferente
evidente intre scrisurile lor, fara sa
putem gasi doi elevi care sa prezin-
te exact aceleasi caracteristici gra-
fice” [10, p.32]. Oricum, toti acesti
factori, (atat interni, cat si externi)
ce determina formarea deprinderii
de a scrie, sunt conditionati reci-
proc si contribuie decisiv la forma-
rea individualitatii scrisului. Insa
stabilirea identitatii individuale a
executorului concret al manuscri-
sului este posibil doar in cazul, in
care sistemul individual de miscari
grafotehnice este relativ stabil.
Prin stabilitatea relativa a scri-
sului  intelegem reproducerea
particularitatilor sale in cadrul exe-
cutdrii manuscriselor pe parcursul
unei perioade de varstd suficient
de mare, precum si pastrarea lor in
cuprinsul textelor manuscrise, rea-
lizate in diverse conditii (inclusiv
inadecvate) sau stari ale scripto-
rului. Tot aici trebuie adaugat ca,
una dintre manifestarile stabilitatii
deprinderii de a scrie este variabili-
tatea naturald a scrisului, prin care
trebuie sesizata diversitatea de ex-
primare a caracteristicilor in scrisul
uneia si aceleeasi persoane. Natura
variabilitatii emand din tendinta
adaptarii  miscarilor  inscripto-
rii de catre persoana concretd la
conditiile si sarcinile scrierii, nsa
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fara repercursiuni notabile asupra
posibilitatii de identificare a scrip-
torului [5, p.212].

In activitatea sa practica, exper-
tul, in cadrul examinarii manuscri-
sului sau a semnaturii, analizeaza
insusirile scrisului, amintite mai
sus care, de fapt, au un caracter fix,
adica imprimat in textul documen-
tului expertizat. Reese cd, pentru
expert, cercetarea manuscrisului
totdeauna va prezenta o analiza a
actului de scriere deja consumat,
scopul principal al cercetarilor
axandu-se pe studierea caracteristi-
cilor scrisului in care s-au materia-
lizat insusirile deprinderilor grafo-
tehnice ale scriptorului.

Intr-o acceptiune largd a teoriei
si practicii expertizei grafoscopi-
ce, caracteristicile identificatoare
ale scrisului sunt interpretate ca
manifestari concrete ale anumitor
insusiri grafotehnice ale scripto-
rului, materializate In manuscris
ce contin informatie utild pentru
solutionarea sarcinilor de expertiza
[17, p.220]. Sistematizarea aces-
tor caracteristici este intemeiata
pe principiul specific procesului
de cunoastere — de la general spre
particular, de aceea si gruparea lor
mai importantd o consideram dupa
relatia intreg-parte in - caracteris-
tici generale si caracteristici par-
ticulare (individuale[2, p.472],
speciale[3, p.123]).

Caracteristicile generale se re-
ferda la scrisul privit in ansamblul
sau ce ofera o imagine generalad
despre scris ca sistem de miscari
grafotehnice la realizarea unui ma-
nuscris, fiind cunoscute si sub de-
numirea de dominante grafice care,
luate separat, pot fi intalnite in scri-
sul mai multor persoane [7, p.108].
In functie de calitatile deprinderilor
grafo-musculare pe care le reflecta,
caracteristicile generale pot fi cla-
sate in trei grupe.

Prima — caracteristicile ce oglin-
desc structura si nivelul de formare
a deprinderii grafotehnice. Se are n
vedere gradul de evolutie a scrisu-
lui, coordonarea miscarilor, viteza
de executie, configuratia scrisului
dupa complexitate, masura in care
este perfectat sistemul de miscari
scripturale.

A doua grupa cuprinde ca-
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racteristici ce denota traiectoria
miscdrilor finitorii in procesul
scrierii: forma predominanta a
trasaturilor (arcadate, ghirlandate,
unghiulare, rotunjite, tipografice
s.a.), directia si intinderea scrisului
(Inclinatie, dimensiuni pe vertica-
1a si orizontald a grafismelor etc.),
continuitatea si presiunea scrisului
s.a.

La grupa a treia pot fi catalo-
gate caracteristicile ce infatiseaza
localizarea spatiald a fragmentelor
de manuscris pe o coala de hartie.
Se are in vedere particularitatile
specifice de plasare a unor elemen-
te de text (data, semnatura, titlul
actului etc.), directia, distanta si
forma randurilor, prezenta si forma
marginilor, localizarea semnelor
de punctuatie, marimea aliniate-
lor s.a. Aceste caracteristici se mai
numesc topografice [2, p.482] si
detin o importantd semnificativa in
procesul cercetarilor identificatoa-
re, intrucat sunt destul de stabile si
sigure.

Caracteristicile particulare pre-
zinta acele deprinderi ale persoanei
ce se manifestd prin modul de a
executa anumite constructii grafi-
ce, fie litere sau parti din acestea,
fie mai multe semne ce alcatuesc
formatiuni (grupuri literale, sem-
naturi etc.) — elemente cu mare va-
loare identificatoare, mai cu seama
cand devierile de la modelul cali-
grafic sunt semnificative.

Caracteristicilor particulare le
este propriu tot acele trasaturi ine-
rente celor generale - si gradul de
consolidare al deprinderii grafo-
tehnice a scriptorului, si caracterul
structural distinct al traiectoriei
miscarilor, si orientarea spatiald a
miscérilor grafotehnice finitorii.

La grupa caracteristicilor par-
ticulare, ce reflecta gradul de for-
mare al deprinderii de a scrie, se
referd complexitatea constructiva
a miscarilor la realizarea semne-
lor grafice si ritmul scrisului. Cat
priveste cele ce oglindesc structura
miscdrilor, aceasta poate fi obser-
vata analizand forma, directia, in-
tinderea pe verticald si orizontala,
coeziunea la indeplinirea semnelor
literale si a elementelor acestora,
consecutivitatea executarii lor. In
fine, caracteristicile particulare ce

infatiseazd orientarea spatiald a
miscdrilor tin de plasarea inceputu-
lui si a sfarsitului, a modului de le-
gatura a miscarilor in diverse sem-
ne, a localizarii relative a literelor
si elementelor acestora pe verticala
si orizontalad s.a.

Dincolo de aceasta, la exami-
narea prealabild a obiectelor gra-
foscopice, dar pana la relevarea
caracteristicilor identificatoare, ur-
meaza a scoate in evidentd indicii
ce denotda indeplinirea manuscri-
sului sau a semndturii In conditii
neobisnuite.  Expertul, facand
cunostintd cu ordonanta organu-
lui de urmadrire penald, clarifica
temeiurile dispunerii expertizei,
studiazd circumstantele cauzei le-
gate de manuscrisul litigios (ve-
chimea, conditiile indeplinirii), dar
si cele ce tin de prezumtivul exe-
cutor (varsta, genul, prezenta unor
eventuale Tmbolnaviri ce pot afecta
motorica scrisului s.a.), patrunde n
esenta Intrebdrilor formulate 1n fata
expertizei si dacd acestea tin de
competenta lui, verifica coresunde-
rea actelor primite celor indicate in
ordonanta.

Studiind manuscrisul n liti-
giu, pe expert 1l intereseaza, intai
de toate, chestiunea daca acesta
este operant pentru a identifica o
persoana. In acest sens, atentie de-
osebitd acorda tehnicii reproduce-
rii semnelor grafice (daca acestea
sunt executate nemijlocit cu mana
si instrumentul scriptural sau sunt
reproduse cu ajutorul tehnicii de
calcul ori este o copie xerox, faxi-
mile etc.), volumul si configuratia
lor generala (semne cursive, tipo-
grafice, stilizate).

Stabilirea tuturor imprejurarilor
si cauzelor ce influenteaza scrierea
este necesara pentru a aprecia corect
in etapa ulterioard caracteristicile
puse la baza identificarii. Aceste
imprejurdri, ce genereaza perturba-
rea procesului obisnuit de scriere,
in teoria si practica expertizei gra-
foscopice sunt divizate in natura-
le, create de anumite circumstante
(factori externi) si care nu depind de
vointa si doleantele scriptorului, si
artificiale conditionate de staruinta
executorului manuscrisului sau a
semnaturii de a introduce anumite
modificari 1n scrisul sdu cu scop de
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mascare [16, p.61]. Circumstantele
ce denotd executarea documentului
in conditii neobisnuite privesc mai
cu seama pozitia improprie, materi-
alele de scriere si modul distinct de
tinere a instrumentului scriptural,
scrierea intr-o Incapere slab ilumi-
natd sau 1n intuneric[ 18, p.529] s.a.

La categoria imprejurarilor ce
marturisesc modificarea natura-
1a a scrisului in legdturd cu meta-
morfoze 1n starea psihosomatica a
scriptorului se poate de catalogat
imbolnavirea acestuia, soldata cu
dereglarea deprinderii grafice la
general (boli ale sistemului nervos
central), precum si starea de ebri-
etate alcoolica sau narcotica, tul-
burari produse de frig, oboseala,
surmenaj mental, varsta inaintata
asociata frecvent cu stari maladive
("’bolile batranetei”) etc.

Un alt tablou 1l produc factorii
perturbatori, creati artificial cu oca-
zia modificarii intentionat fraudu-
loase a unui scris sau a unei semna-
turi, acestea manifestandu-se fie in
incercarea de a reduce (cu scop de
deghizare a propriului scris) coor-
donarea miscarilor si simplificarea
literelor sau autodeghizarea sem-
naturii sale, fie In realizarea scri-
sului cu imitarea semnelor de tipar,
fie a indeplinirii textului cu alta
(neobisnuitd pentru acest scriptor)
mana sau cu imitarea scrisului sau
semnaturii altei persoane.

Complexitate sporitd prezinta
sarcina relevarii semnelor ce deno-
ta caracterul neobisnuit al manus-
crisului sau a semnaturii pe docu-
mentele neoriginale, realizate cu
ajutorul diferitor mijloace de copi-
ere. Problema identificarii scripto-
rului dupa inscriptiile si semnatu-
rile din documentele prezentate in
copii, nu este simpla. Posibilitatile
contemporane ale tehnicii de mul-
tiplicare de a executa copii color,
alb-negru de 1nalta calitate a orica-
ror documente, scanarea acestora si
obtinerea de imagini printate, faci-
liteaza aparitia a tot mai multor acte
contrafacute, falsificate prin montaj
ori alte procedee, originalele carora
fie ca se pastreaza in calculatoare,
fie ca sunt sustrase sau se nimicesc
dupa realizarea falsului, mai rar
cand documentele sunt distruse in
rezultatul unor calamitati naturale.
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Jata de ce, examinarea a ast-
fel de obiecte In forma de copii,
confectionate cu ajutorul tehnicii
de copiere-multiplicare, cel mai
adesea 1n varianta de imagini elec-
trofotografice (ca una din cele fo-
losite Tn masa), in scopul acordarii
de ajutor anchetei la crearea bazei
probante in diverse cauze judici-
are, a devenit o sarcind actuala a
serviciilor criminalistice de pretu-
tindeni. In fata expertilor stau mai
multe intrebari, legate mai des, de
semnaturi: - dacd expertul poate,
in genere, sa efectueze examinarea
copiilor de semnaturi; - daca da,
care ar fi particularitatile metodice
a astfel de investigatii s.a [9, p.48].
Legat de prima intrebare, trebuie
spus cd 1n diverse tari, ea se rezol-
va in mod diferit. Spre exemplu,
in Ucraina, Romaénia, unititile de
expertiza publica resping solicita-
rile in acest sens, avand in vedere
complexitatea deosebitd a iden-
tificarii scriptorului dupa copiile
documentelor, de unde si riscul
sporit al unor erori expertale, cat si
componenta coruptionala a acestui
fenomen. In alte tari, inclusiv Re-
publica Moldova, riscul in cauza
si-l asuma fiecare expert in parte, in
functie de experienta profesionala,
vechimea in munca, situatia exper-
tald concreta.

In ce ne priveste, avand in vede-
rerolul deosebit al expertizei in pro-
batoriul penal si civil, consideram,
in principiu, posibild examinarea a
astfel de copii in anumite situatii
(indeosebi, cand se intrevede o
concluzie de excludere a identitatii)
cu conditia ca acestea sunt calitati-
ve, reflecta adecvat caracteristicile
scripturale ale documentului auten-
tic, lipsesc indicii unor contrafaceri
tehnice (care, de fapt, pot fi cu greu
descoperiti), respectandu-se si anu-
mite particularitati de cercetare a
obiectelor litigioase, intrucat indi-
cii copierii de cele mai dese ori co-
incid cu un rand de semne ce mar-
turisesc indeplinirea neobisnuita a
textului sau a semnaturii.

Oricum, o parere definitiva des-
pre executarea neobisnuitd a ma-
nuscrisului si a cauzelor aparitiei
acesteia, expertul o va putea formu-
la doar in cadrul examinarilor com-
parative a textului in litigiu (sem-

naturii) cu scriptele de comparatie
ale presupusului executor.

Concluzii. Analiza si generali-
zarea practicii judiciare din ultima
perioadd marturiseste o tendintd
vaditd de sporire a numarului de
infractiuni din sfera economiei,
o mare parte din care fiind comi-
se cu folosirea documentelor fal-
sificate. De aceea, investigarea
infractiunilor din acest domeniu
este legatd de aplicarea masiva a
cunostintelor specializate ce tin de
documentologia criminalistica, in
special, a grafoscopiei.

Teoria identificarii grafoscopi-
ce, elaborata inca in secolul trecut
a fost sprijinitd pe rezultatele ana-
lizei scrisului persoanelor din acea
perioada — situatie care a suferit un
rand de modificari in etapa con-
temporana (alte norme de scriere,
instrumente si materiale scripturale
etc.). Aspectele doctrinare abor-
date in aceastd lucrare, cu privire
la specificul sarcinilor expertizei
grafoscopice a obiectelor supuse
expertizei, a fundamentelor proce-
sului de identificare grafoscopica,
marturisesc atat importanta siste-
matizarii si cunoasterii lor de catre
expertii practicieni, cat si necesi-
tatea generalizarii cunostintelor
si experientelor acestora pe acest
segment de activitate profesionala
intru dezvoltarea de mai departe a
teoriei si practicii identificarii gra-
foscopice cu luarea in considerare
a factorilor ce influenteaza scrisul
contemporanilor nostri.
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CLASIFICAREA INCIDENTELOR CE APAR iN
PROCEDURA DE EXECUTARE SILITA

Anatolie BANARESCU,
Master in drept, executor judecatoresc

In prezentul studiu sunt analizate clasificarea incidentelor ce apar in procedura de executare silita, iar incidentele proce-
durale sunt acele Imprejurari sau evenimente ce intervin in cadrul procedurii de executare, care nu sunt insotite de o com-
plexitate de activitati procesuale si care isi reduc interventia la o singura consecinta juridica asupra procedurii de executare

silita prin finalitatea sa juridica.

Cuvinte-cheie: incident procedural, procedura de executare silitd, executor judecdtoresc, suspendarea procedurii, inci-
dente simple, incidente complexe, incidente provizorii,, incidente definitive.

CLASSIFICATION OF INCIDENTS WHICH APPEAR IN THE EXECUTIVE PROCEDURE

In the present study the classification of incidents occurring in the forced execution procedure is analyzed and proce-
dural incidents are those circumstances or events that occur in the enforcement proceedings which are not accompanied by
a complexity of procedural activities and which reduce their intervention with one consequence legal action on the forced
execution procedure through its legal purpose.

Keywords: procedural incident, forced execution procedure, bailiff, suspension of proceedings, simple incidents, com-
plex incidents, temporary incidents, definitive incidents.

Introducere. Pentru a aduce cla-
ritate asupra incidentelor ce apar
in cadrul procedurii de executare silita
si pentru a stabili dimensiunile juridice
de extindere a acestora asupra activitatii
executionale, precum si pentru a iden-
tifica unele particularitati de realizare,
consideram necesar de a cerceta vari-
atele dificultati ce apar in cadrul pro-
cedurii de executare 1n scopul de a le
grupa dupa anumite criterii.

Incidentele ce pot fi intalnite in
cadrul procedurii de executare silita
se deosebesc intre ele dupa anumite
particularitati de realizare, care prin
modul de extindere a efectelor lor asu-
pra activitatilor executionale ar alcatui
obiectul unor investigatii ce tin de: gru-
parea lor dupd anumite criterii ce deriva
din consecintele juridice pe care acestea
le produc asupra activitatilor executio-
nale; perioada de extindere a acestora
asupra procedurii de executare; com-
plexitatea efectelor si formalitatilor
care vin sd valideze anumite varietati
de incidente; legitimarea efectelor juri-
dice etc.

Rezultate si discutii. Pentru a
evidentia cele mai importante criterii
de clasificare a incidentelor procedu-
rale este necesar sa efectuam o analiza
mai detaliatd a diferitelor categorii de
incidente si a modalitatilor de survenire
a diferitelor imprejurdri obiective sau
subiective care prin efectele lor creeaza
impedimente la intentarea sau derularea
procedurii de executare silita.

Unlocimportantindezvaluireaaces-
tui subiect i se poate atribui identificarii
limitelor de extindere a consecintelor
juridice ale fiecarui incident care, la
randul lor, sunt conditionate de diferite
efecte juridice ale Imprejurarilor obiec-
tive si subiective care survin in pro-
cedura de executare si care alcatuiesc
continutul acestor dificultati, pe care
legislatia le omologheaza in calitate de
incidente procedurale ce pot sa apara la
ctapa de executare silitd a hotararilor
judecatoresti In materie civila.

Stabilirea limitelor de extindere a
consecintelor juridice ale fiecarui in-
cident asupra activitatii executionale
este necesara pentru a scoate in relief
particularitatile de realizare a acesto-
ra, pentru a preveni unele prejudicii
ce pot fi cauzate partilor la procedura
executionald.

Chiar daca in aparenta aceastd in-
cercare de a clasifica incidentele pro-
cedurale dupd anumite criterii pare sa
aiba un caracter pur teoretic, insa, daca
incercam sa stabilim dimensiunile ju-
ridice de extindere a efectelor in acti-
vitatea executionald, lesne observam
ca ele depasesc aria analitica a acestei
problematici, manifestandu-se totodata
si un interes practic. Ceea ce ar insemna
ca realizarea unui studiu axat pe clasi-
ficarea incidentelor intdlnite in cadrul
procedurii de executare silitd prezinta
un dublu interes: teoretic si practic. Din
punct de vedere teoretic, studiul ar veni
sa completeze doctrina nationald cu un

subiect important; in plus, in el ar fi spe-
cificate aspectele metodologice ale dife-
ritelor categorii de incidente. Interesul
practic al acestei preocupari se justificd
prin identificarea dimensiunilor juridice
de extindere a fiecdrei situatii sau eveni-
ment aparut in cadrul procedurii de
executare silitd cu aprecierea efectelor
juridice pe care le produc acestea asupra
unor activitati executionale sau asupra
intregii proceduri de executare silita.

Pe langa aceste aspecte, importanta
practica a acestei investigatii se mai
atesta si prin analiza obscuritatilor lega-
le ce creeaza unele dificultati la realiza-
rea diferitelor activitati executionale ce
deriva din continutul fiecarui incident,
prin elaborarea unor solutii cu titlu de
lege ferenda ce ar elimina inadvertentele
care persista in diferite prevederi legale
ce vizeaza, direct sau tangential, proce-
dura de executare silita.

Luand 1n considerare faptul ca orice
incident care intervine in procedura de
executare silita produce prin efectele
sale anumite dificultati in procesul de
realizare a activitdtilor procesuale, este
evident ca aceste imprejurari pot sa apa-
ra atat pana la intentarea procedurii de
executare, cat si in procesul de derulare
a acesteia.

Prin urmare, apreciind consecintele
juridice pe care le pot produce anumite
incidente asupra procedurii de execu-
tare silita, tinem sd precizam ca unele
dintre ele fac imposibila Tnsasi intenta-
rea procedurii de executare, iar altele
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duc la tergiversarea procedurii care, de
reguld, se manifestd prin amanarea re-
alizarii unor activitati executionale sau
prin suspendarea procedurii de executa-
re, sau duc chiar la incetarea procedurii
de executare.

In virtutea acestei constatari,
mentiondam cd incidentele respective
se deosebesc intre ele in principal prin
consecintele juridice pe care legiuitorul
le valideaza diferitelor imprejurari ce
afecteaza derularea procedurii de exe-
cutare, iar prin finalitatea lor juridica
acestea ar constitui cel mai important
criteriu de clasificare a incidentelor
procedurale.

In acest context este de remarcat
faptul cad la identificarea incidentelor
procedurale la executarea silitd legiui-
torul intervine n doua modalitati: prin
validarea imprejurdrilor ce afecteaza
executarea documentului executoriu,
configurand in acest sens continutul fie-
carui incident, si prin omologarea lega-
1a a consecintelor juridice ale Impreju-
rarilor ce impiedica derularea normala a
procedurii de executare.

Prin urmare, criteriul de clasificare
a incidentelor procedurale ale execu-
tarii silite In functie de consecintele
juridice pe care acestea le produc asu-
pra activitatilor executionale reprezin-
td nucleul conceptual de identificare
a fiecarui incident in parte, ceea ce ar
insemna ca consecintele juridice re-
prezintd substanta incidentelor proce-
durale care pot interveni in cadrul pro-
cedurii de executare silitd a hotararilor
judecitoresti.

In virtutea acestui criteriu de cla-
sificare a incidentelor procedurale in
functie de efectele pe care acestea le
produc asupra procedurii de executare
silita, doctrina romana recunoaste doua
categorii de incidente: a) incidente ce
duc la neinceperea sau la incetarea exe-
cutarii silite si b) incidente ce duc la
oprirea temporara a executarii silite [2,
p- 19].

Ajustand acest criteriu de clasificare
a incidentelor procedurale la legislatia
nationala, am putea sustine ca ele ne-
cesitd a fi divizate in mai multe catego-
rii, care ar putea figura sub urmatoarele
denumiri: a) incidente ce duc la refuzul
de intentare a procedurii de executare,
b) incidente ce duc la amanarea unor
activitati procesuale, ¢) incidente ce duc
la suspendarea procedurii de executare,
d) imprejurari ce duc la incetarea proce-
durii de executare, e) incidente privind
restabilirea drepturilor din procedura de
executare.

Diversificarea incidentelor respec-
tive nu este axatd numai pe validarea
lor legald, ci mai este motivatda si de
particularitatile de realizare a acesto-
ra, de gradul de afectiune a procedu-
rii de executare, precum si de limitele
de extindere a lor asupra activitatilor
executionale.

Mentinand inertia conceptuala a
acestui criteriu de clasificare a inci-
dentelor procedurale ne-am asuma
riscul sa identificam un criteriu supli-
mentar de divizare a incidentelor pro-
cedurale ale executarii silite desprins
din validarea legala a consecintelor
juridice ce se extind asupra acti-
vitatilor executionale. Prin urmare, in
baza acestui criteriu am putea distinge
doua categorii de incidente procesua-
le, cum ar fi: 1) incidente procedurale
perfecte care se identifica prin recu-
noasterea expresd a consecintelor ju-
ridice pe care le genereaza unele im-
prejurari ce fac imposibild derularea
in mod corespunzator a procedurii de
executare si 2) incidente procedurale
imperfecte, a caror esentd deriva din
unele imprejurari ce creeaza diferite
impedimente la derularea procedurii
de executare, dar carora legiuitorul
nu le-a recunoscut careva consecinte
juridice ce ar indreptdti executorul
judecdtoresc sa dispund amanarea sau
suspendarea procedurii de executare
silita.

Daca incidentele procedurale per-
fecte nu trezesc careva indoieli privind
modul de extindere a acestora asupra
procedurii de executare, nu aceeasi
putem spune despre incidentele imper-
fecte, care prin esenta lor cauzeaza
unele dificultati in ce priveste modul de
realizare in cadrul procedurii de execu-
tare silita. Insa, aceste impedimente de
ordin procedural si formalism juridic
pand in prezent n-au reusit sa fie inla-
turate de catre legiuitor prin validarea
lor expresa.

Motivul care ne-a determinat sa
identificam aceasta categorie de inci-
dente consta in validarea legala a im-
prejurarilor ce fac imposibild derularea
in continuare a procedurii de executare
silitd, intrucat dificultatile pe care le ge-
nereaza aceasta categorie de incidente
nu-i permit executorului judecétoresc
sa intreprinda careva activitati procesu-
ale ce tin de aducerea la indeplinire a
documentului executoriu.

Analizand diversitatea efectelor ju-
ridice pe care incidentele procedurale le
produc asupra activitatilor executionale,
consideram necesar de a fi instituit un
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criteriu distinct de clasificare a acestora,
axat pe varietatea consecintelor pe care
le produc 1n cadrul procedurii, fiind de-
limitate 1n acest sens doua categorii de
incidente: incidente simple si incidente
complexe.

Prin incidente procedurale simple
intelegem acele imprejurari sau eveni-
mente ce intervin in cadrul procedurii
de executare, care nu sunt insotite de
o complexitate de activitati procesuale
si care 1si reduc interventia la o singura
consecinta juridica asupra procedurii de
executare silitd; prin finalitatea sa juri-
dica, acesta ar constitui cel mai impor-
tant criteriu de clasificare a incidentelor
procedurale.

Incidentele procedurale complexe
reprezintd acele circumstante care pot
genera diferite efecte juridice asupra
procedurii de executare silitd, fiind
insotite totodatd de doua sau de mai
multe activitati procesuale. Sub acest
aspect tinem sa precizam ca la categoria
incidentelor procedurale complexe poa-
te fi atribuitd suspendarea procedurii de
executare silitd pe motivul decesului
debitorului, circumstanta ale carei efec-
te juridice fac imposibild derularea in
continuare a procedurii de executare in
lipsa debitorului. Insa, pe langa efectul
de suspendare a procedurii de executare
pot aparea si alte imprejurari care duc la
incetarea procedurii de executare.

Un alt criteriu de clasificare a in-
cidentelor procedurale ce poate fi atri-
buit procedurii de executare silitd care
este recunoscut de unii autori romani
il reprezinta durata de extindere a con-
secintelor juridice, delimitandu-se in
acest sens doud categorii: incidente
provizorii (temporare) si incidente de-
finitive [2,p. 19].

Incidente procedurale provizorii
sunt recunoscute acele imprejurari,
situatii sau evenimente ce survin in
cadrul procedurii silite ale caror efec-
te juridice creeazad unele impedimente
temporare in procesul de realizare a
activitatilor executionale. Dacd anali-
zam modul de extindere a imprejurari-
lor ce fac imposibila derularea procedu-
rii de executare, consideram ca preciza-
rile facute de E. Cotoi referitor la mo-
tivarea acestei varietdti de incidente nu
acopera toate situatiile ce pot fi intalnite
in practica executionald, deoarece, daca
vorbim despre incidentele temporare,
atunci trebuie sa tinem cont de faptul ca
numai amanarea se extinde asupra unor
activitati executionale, pe cand suspen-
darea obligatorie si facultativa sisteaza
intreaga procedura de executare, ceea ce



| IULIE 2019

nu permite executorilor judecatoresti sa
realizeze careva activitati procesuale.

In literatura de specialitate romana
aceastd categorie de incidente mai fi-
gureaza si sub denumirea de inciden-
te temporare [2, p. 19], iar in doctrina
postbelica aceasta categorie de impedi-
mente erau considerate prototipul tutu-
ror incidentelor procedurale ce puteau
sd apara in cadrul procedurii de execu-
tare silitd, fara sa se faca unele precizari
privind durata de intindere a efectelor
juridice pe care le produce fiecare inci-
dent in parte [4, p. 84].

In sensul acestui criteriu de clasifi-
care, E. Oprina si [.Garbulet atribuie la
categoria incidentelor provizorii ama-
narea realizarii unor activitatii proce-
suale in cadrul procedurii de executare
silita, care, de regula, figureaza sub de-
numirea de: amanarea executarii unor
acte procedurale, schimbarea modului
si a ordinii de executare silita, suspen-
darea procedurii de executare silita etc.
[3, p. 463]

Prin urmare, aceasta categorie de in-
cidente procedurale isi extinde efectele
juridice asupra unor activitati procedu-
rale sau chiar asupra Intregii proceduri
de executare, creand impedimente la re-
alizarea pe o anumita perioada de timp
a diferitelor activitati executionale, iar
dupa disparitia acestor circumstante
procedura de executare va fi reluata cu
conditia cd nu vor surveni ulterior unele
acte de dispozitie ce ar servi drept temei
de Incetare a procedurii de executare.

Sub acest aspect putem preciza ca
daca 1n aparentd incidentele procedura-
le ce fac parte din aceasta categorie au
un caracter provizoriu, totusi in practica
pot interveni unele situatii in care aceste
incidente pe parcursul derularii se pot
modifica din incidente provizorii in in-
cidente definitive datorita unor acte de
dispozitie ale participantilor la proces
(renuntarea la procedura de executare,
incheierea contractului de tranzactie
etc.) sau datoritd unor circumstante care
fac imposibila continuarea procedurii
de executare silita.

In virtutea acestei constatari, putem
mentiona ca un incident provizoriu poa-
te sd-si modifice natura datoritd unor
circumstante sau activitati volitive si sa
se transforme ulterior intr-un incident
definitiv. Cu titlu de ilustrare: potrivit
doctrinei [2, p. 19], suspendarea proce-
durii de executare este consideratd un
incident provizoriu, care prin efectele
sale intrerupe temporar derularea proce-
durii de executare, insa daca procedura
a fost suspendatd pe motivul realizarii

succesiunii in drepturi procedurale ale
creditorului, iar noul succesor in drep-
turi va renunta la procedura de execu-
tare, atunci executorul judecatoresc va
dispune, in temeiul acestui renunt, ince-
tarea procedurii de executare, dupa cum
e specificat la art. 83 lit. g) CE RM.

Incidentele  definitive reprezinta
acele imprejurari sau evenimente ce pot
sd apard anterior momentului intentarii
procedurii de executare sau pe parcursul
derularii acesteia; prin efectele lor juridi-
ce acestea duc la neinceperea procedurii
de executare silita sau la incetarea aces-
teia. La aceasta categorie de incidente
pot fi atribuite neinceperea procedurii de
executare silita datoritd unor imprejurari
ce deriva din actiunile participantilor la
proces sau survenirea unor evenimente
care fac imposibild intentarea procedu-
rii de executare, precum si Imprejurarile
sau evenimentele care duc la incetarea
procedurii de executare silita.

Pe langa aceste criterii de clasificare
a incidentelor procedurale, in literatura
de specialitate romana drept criteriu
distinct de divizare a incidentelor pro-
cesuale mai este recunoscutd diviza-
rea acestora dupa natura lor, care prin
esenta sa juridicd genereaza unele in-
doieli ce tin de suportul conceptual al
acestei divizari si de incompatibilitatea
denumirii prin care se identificd aceste
categorii de incidente [2, p. 20].

Potrivit acestui criteriu de clasifica-
re, au fost recunoscute doua categorii
distincte de incidente procedurale: pri-
ma categorie include incidentele legate
de procedura de executare silita, iar cea
de a doua categorie include incidentele
extraprocedurale.

Concluzii

Analizand dimensiunile juridice ale
acestui criteriu de clasificare, precum si
modul de realizare a lor, consideram ca
sub aspect terminologic ele nu reflecta
in mod corespunzator continutul juridic
al acestui criteriu de clasificare, iar de-
numirea fiecarei categorii de incidente
se afld intr-un dezacord conceptual cu
circumstantele de fapt ce fac imposibila
realizarea activitatilor executionale.

La categoria incidentelor legate
de procedura de executare silitd sunt
atribuite acele Tmprejurdri care apar in
legatura cu competenta organelor de
executare, cu recuzarea, conexarea si
interventia altor persoane in procedura
de executare, adica principala conditie
de delimitare a acestor incidente este
momentul survenirii imprejurarilor care
pun in dificultate intentarea procedurii
de executare.
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Reiesind din continutul acestei
precizari doctrinare, s-ar prezuma ca
la aceasta categorie de incidente s-ar
atribui numai acele Tmprejurari care
prin efectele lor fac imposibila conti-
nuarea procedurii de executare datori-
ta unor aspecte de functionalitate si nu
s-ar atribui acele incidente ce deriva din
calitatea procesuala a partilor, cum ar fi
imposibilitatea realizarii unor activitati
procedurale din cauza unei conduite ne-
corespunzatoare a debitorului.

Ajustand acest criteriu de clasificare
la cdmpul legal national, consideram ca
denumirea primei categorii de incidente
legate de procedura de executare silita
necesita a fi modificatd in ,,incidente
procedurale”, deoarece prin denumi-
rea de incidente legate de procedura de
executare silita se creeaza o incertitu-
dine asupra identificarii imprejurarilor
obiective si subiective care ar alcatui
continutul acestor varietati de inciden-
te.

Sub acest aspect s-ar prezuma ca la
categoria incidentelor legate de proce-
dura de executare s-ar atribui numai im-
prejurdrile care prin efectele lor juridice
au o careva relevanta asupra activitatilor
executionale ce deriva dintr-o anumita
procedurd de executare silitd, concreta.

Referitor la incidentele extrapro-
cedurale, E. Cotoi considera ca aces-
tea sunt imprejurari straine procedurii
de executare silita, dar ale caror efec-
te juridice se produc asupra derularii
acesteia. Cu titlu de ilustrare a acestei
categorii de incidente extraprocedura-
le dansa se refera la faptul intervenirii
in cadrul procedurii de executare silita
a unor activitati executionale ce tin de
recuperarea creantelor bugetare potrivit
prevederilor Codului fiscal.
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Violenta sexuala este cea mai grava si influentabild sub aspect negativ forma de atac fizic si moral asupra oricarei persoa-
ne. Violul ocupa primul loc printre infractiunile privitoare la viata sexuala si trebuie privit ca infractiunea caracteristica pen-
tru acest grup de infractiuni, el constituind cea mai grava forma de incélcare a relatiilor sociale si a valorilor etico-morale
a cdror ocrotire constituie scopul incrimindrii i sanctiondrii infractiunilor privitoare la viata sexuald. Tindnd cont de faptul
ca reusita unui om se datoreaza unui psihic sanatos, care este afectat irepresibil in urma savarsirii unui viol, in articolul
respectiv se va efectua o analiza detaliata a acestei infractiuni de o gravitate sporita.
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Sexual violence is the most serious and influenceable form, in negative terms, of physical and moral assault over any
person. Rape occupies first place among the crimes regarding sexual life and must be regarded as the characteristic crime
for this group of crimes, representing the most serious form of breach of social relations and ethical and moral values whose
protection represents the purpose of incrimination and punishment of crimes concerning sexual life. Taking into conside-
ration the fact that the success of any man is owed to a healthy psychic, which is irrepressibly affected following a rape, a

detailed analysis of this crime of increased seriousness shall be performed in the concerned article.
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Introducere. Libertatea sexuala,
este definitd ca posibilitatea per-
soanei, indiferent de sex, de a lua hota-
rari in domeniul vietii sexuale fara te-
merea cd i s-ar putea produce vreun rau.
Faptele de incélcare a libertatii sexuale
sau de exercitare abuziva a acesteia
sunt incluse intr-o categorie distincta de
infractiuni, in capitolul al VIII-lea din
Nou] Cod penal roman.

In reglementarea Noului Cod penal
roman infractiunea de viol este defini-
ta ca fiind raportul sexual, actul sexual
oral sau anal cu o persoana, savarsit prin
constrangere, punere in imposibilitatea
de a se apdra ori de a-si exprima vointa
sau profitdnd de aceasta stare, legiuito-
rul incrimindnd infractiunea cu inchi-
soarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi . Prin urmare,
cu prilejul noii codificari legiuitorul a
simtit nevoia de a modifica definitia le-
gala anterioara instituita de art. 197 din
Vechiul Cod penal roman care prevedea
,,savarsirea infractiunii prin act sexual,
de orice naturd, cu o persoana de sex di-

ferit sau de acelasi sex”, astfel potrivit
Noului Cod penal roman ,,infractiunea
poate fi savarsita prin raport sexual ori
act sexual oral sau anal cu o persoana’™

Scopul studiului. Faptul ca
savarsirea infractiunii de viol se comite
,»prin constrangerea fizica sau punerea
in imposibilitatea victimei de a se apara
ori de a-si exprima vointa sau profitand
de aceastd stare”, vine cu scopul spre
studierea detaliata a acestei teme, deoa-
rece nimeni nu are dreptul de a efectua
nici o actiune sau alegere, asupra sau
in numele cuiva, fard consimtadmantul
acestuia.

Anume aceasta idee a controversat
autorul, venind spre finalul acestui de-
mers stiintific cu propuneri ,,de lege fe-
renda”, care dupa parerea sa ar influenta
micsorarea ratei violurilor si ar diminua
reaua credintd a faptuitorilor.

Rezultate obtinute si discutii.

1.Elemente de istoric ale
infractiunii de viol.

O istorie a violului nu s-a scris inca.
Totul conduce insa spre ea. Statisticile

si procesele verbale actuale, referitoare
la violentele sexuale, dau mai mult ca
oricand o directie a anchetei istorice.
In vremea din urma, plangerile s-au in-
multit brusc, iar condamnarile, mai ales
cele pentru agresiuni asupra copiilor,
au devenit de sase ori mai numeroase
in ultimii zece ani. In cele din urma,
inca de acum doua secole se observa o
bulversare referitoare la violenta sexua-
1a, Jacques-Louis Ménétra confirmand
faptul, in special prin afirmatia: ,,totul
conduce spre o istorie a violului”. Tre-
cand de la o tacere relativa la o expune-
re tumultoasa, violenta sexuala ca nici-
odata este prezenta in anchetele politiei,
in procesele verbale de audieri si in arti-
colele din presa sau in opinia publica.
Istoria proceselor si a procedurilor
aratad i mai profund in ce masura isto-
ria violului nu s-ar putea limita la cea
a violentei. Ea ne reaminteste intrepa-
trunderea complexa dintre corp, privire,
morald. De pilda rusinea incercata ire-
presibil de victima tine de actul intim
suportat, de imaginea ce i se da, de po-
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sibila sa publicitate. Ea e alimentata de
tema opaca a murdaririi, a njosirii prin
contact: raul strabatand victima, pentru
a o transforma 1n ochii celorlalti. E o ru-
sine ce se diferentiaza, inevitabil, o data
cu istoria: cu atat mai dureroasa, cu cit
universul pacatului ii condamna conco-
mitent pe ambii actori; cu atat mai apa-
sdtoare, cu cat ratiunea ramane in mod
perfid prizoniera certitudinii spontane a
contactului degradant.

Dupa Unirea din 1859 a Principate-
lor Romane, 1n cadrul bogatei activitati
legislative desfasurate in timpul domni-
ei lui Alexandru Ioan Cuza, s-a elabo-
rat si ,,Codul penal roman”, redactat in
1864 si pus in aplicare la 1 mai 1865, la
scrierea caruia s-a avut in vedere Codul
penal francez din 1810 si in oarecare
masurd Codul penal prusian din 1851.

In Codul penal de la 1865, infrac-
tiunile privitoare la viata sexuald se
regaseau in titlul IV (,,crime si delicte
contra particularilor”), la cap. I, sectiu-
nea a V-a, intitulata ,,atentate in contra
bunelor moravuri”. Fapta de viol era
incriminata si denumita ,,atentat con-
tra pudoarea, cu violentd” in art. 264,
modificat prin Legea din 17 februarie
1874. Textul avea urmatorul continut:
,»oricine va comite un atentat contra pu-
doarea, indeplinit sau cercat, cu violen-
t4, In contra unui individ barbatesc sau
femeiesc, se va pedepsi cu maximum
inchisorii, iar daca crima s-a comis in
contra persoanei unui copil mai mic de
15 ani impliniti, culpabilul se va pedep-
si cu maximum recluziunii”.

2. Elemente de drept comparat.

Franta. In Codul penal francez in-
fractiunea de viol este reglementata in
Paragraful I, ,,Despre viol”. Art. 222-23
defineste infractiunea de viol ca ,,orice
act de penetrare sexuala, de orice natura
ar fi, comis asupra persoanei aproapelui
prin violenta, constrangere, amenintare
sau surprindere constituie un viol. Vi-
olul se pedepseste cu cincisprezece ani
,inchisoare penala”. Art. 222-24, (Le-
gea nr. 98-468 din 17 iunie 1998 art. 13
Monitorul Oficial din 18 iunie 1998),
(Legea nr. 2003-239 din 18 martie 2003
art. 47 VIII Monitorul Oficial din 19
martie 2003), reglementeaza infractiu-
nea de viol ca s-ar pedepsi cu douazeci
ani inchisoare penala:

1. daca a provocat o mutilare sau
infirmitate permanentd; 2. daca este co-
misd asupra unui minor de cincispreze-
ce ani; 3. dacd este comisa asupra unei
infirmitati, unei deficiente fizice sau
psihice sau unei sarcini, este evidenta
sau cunoscutd de autor; unei persoane
a carei vulnerabilitate speciald, datorita
varstei, unei boli; 4. daca este comisa de
catre un ascendent legitim, natural sau
adoptiv, sau de orice alta persoana ce are

autoritate asupra victimei; 5. daca este
comisa de o persoana care abuzeaza de
autoritatea pe care i-o confera functiile
sale; 6. daca este comisa de mai multe
persoane ce actioneaza in capacitate de
autor sau complice; 7. daca este comisa
cu utilizarea sau amenintarea unei arme;
8. dacd victima a fost pusa in legatura cu
autorul faptelor datorita utilizarii, pentru
difuzarea mesajelor cu destinatia unui
public nedeterminat, a unei retele de te-
lecomunicatii; 9. daca a fost comisa din
cauza orientdrii sexuale a victimei.
Violul se pedepseste cu treizeci de
ani inchisoare penald daca a provocat
moartea victimei. Primele doua aliniate
din articolul 132-23 cu privire la peri-
oada de cautiune se aplicd infractiunii
prevazute de acest articol, reglementea-
za art. 222-25. Art. 222-26 incriminea-
za violul cu inchisoare penald pe viata
daca este precedat, insotit sau urmat de
torturi sau de acte de barbarie. Respec-
tiv primele doua aliniate din art. 132-23
cu privire la perioada de cautiune se
aplica infractiunii prevazute de acest
articol. .
Republica Moldova. In Codul
penal al Republicii Moldova infractiu-
nea de viol se gaseste in Capitolul IV,
art. 171, intitulat ,,Infractiunile privind
viata sexuald”. Infractiunea de viol in
Codul penal al Republicii Moldova este
definita astfel: (1) Violul, adica raportul
sexual savarsit prin constrangere fizica
sau psihica a persoanei sau profitand de
imposibilitatea acesteia de a se apara ori
de a-si exprima vointa, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 1a 5 ani. Se pedepses-
te cu inchisoarea de la 5 la 12 ani vio-
lul: a) savarsit de catre o persoana care
anterior a mai savarsit un viol prevazut
la alin. (1); b) savarsit cu buna-stiinta
asupra unui minor; b') savarsit cu bu-
na-stiin{d asupra unei femei gravide; b?)
savarsit asupra unui membru de fami-
lie; ,,[art.171 alin. (2), lit.b?) introdusa
prin LP167 din 09.07.10, MO155-158
/03.09.10 art. 551], ¢) savarsit de doua
sau mai multe persoane; varianta d) ex-
clusd; e) insotit de contaminarea intenti-
onata cu o boala venerica; f) savarsit cu
deosebita cruzime, precum si din moti-
ve sadice, [art.171 alin. (2), lit. f) In re-
dactia LP252 din 08.11.12, MO263-269
/21.12.12 art. 855], varianta g) exclusa.
Variantele agravate ale infractiunii de
viol, art. 171, alin. (3), din Codul penal
al Republicii Moldova, se sanctioneaza
cu pedeapsa inchisorii de 1a 10 ani la 20
de ani sau cu detentiune pe viata, aceste
variante fiind violul:a) persoanei care
se afla in grija, sub ocrotirea, protectia
sau paza, la educarea sau tratamentul
faptuitorului; b) unei persoane minore
in varsta de pana la 14 ani; c¢) insotit de
contaminarea intentionatad cu maladia
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SIDA; d) care a cauzat din imprudenta
o vatamare grava a integritatii corporale
sau a sanatatii; e) care a provocat din
imprudenta decesul victimei;

f) soldat cu alte urmari grave.

Infractiunea de viol art. 171, din Co-
dul penal al Republicii Moldova reflec-
ta 0 majora asemanare cu infractiunea
de viol, art. 218 din Codul penal roman,
intrucat legiuitorul Republicii Moldova
s-a inspirat in mare parte din legislatia
Romaéniei.

Spania. In Codul penal spaniol in-
fractiunea de viol este reglementata in
Titlul VIII, ,,Infractiuni impotriva liber-
tatii si indemnitatii sexuale”, Capitolul
I intitulat ,,Agresiunile sexuale”, art.
178-179. Art. 178 Cod penal spaniol
defineste agresiunea sexuala ,,persoa-
na care atenteaza la libertatea sexuala
a altei persoane, prin violentd sau inti-
midare, va fi pedepsita ca raspunzdtoare
de agresiune sexuala cu pedeapsa inchi-
sorii de la 1 la 4 ani”. Violul in Codul
penal spaniol este reglementat in art.
179 ,,Cand agresiunea sexuala consta
in accesul carnal pe cale vaginald, anala
sau bucala sau introducerea de membre
corporale sau obiecte pe una din prime-
le doua cai, persoana responsabila va fi
pedepsita pentru viol cu pedeapsa in-
chisorii de la 6 1a 12 ani”.

1. Comportamentele anterioare vor
fi pedepsite cu pedeapsa inchisorii de la
4 1a 10 ani pentru agresiunile prevazute
in art. 178 si de la 12 la 15 ani pentru
cele prevazute in art. 179, cand concu-
rd una din urmatoarele circumstante: 1.
cand violenta sau intimidarea exercitata
imbraca forme deosebit de degradante
sau umilitoare; 2. cand faptele sunt co-
mise prin participarea a doua sau mai
multor persoane; 3. cand victima este
deosebit de vulnerabild, datorita var-
stei, bolii sau situatiei $i, in orice caz,
cand aceasta este mai mica de 13 ani;
4. cand, pentru infaptuirea delictului,
persoana responsabild s-a prevalat de o
relatie de superioritate sau de rudenie,
este ascendent, descendent sau frate na-
tural sau prin adoptie, sau prin afinitate
cu victima; 5. cand autorul face uz de
obiecte periculoase, susceptibile de a
provoca moartea sau una din vatama-
rile prevazute in articolele 149 si 150
ale acestui Cod, fara a se aduce atingere
pedepsei care s-ar putea aplica pentru
moartea sau vatamarile cauzate.

2° Daca concurd doud sau mai mul-
te din circumstantele anterioare, pedep-
sele prevazute 1n acest articol se vor
aplica in jumatatea lor superioara.

3. ANALIZA FACTORILOR
PREEXISTENTI Al
INFRACTIUNII DE VIOL.

Obiectul infractiunii. Obiectul ju-
ridic special...
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Obiectul juridic special al infracti-
unii de viol 1l constituie relatiile soci-
ale care se refera la libertatea sexuala
a oricarei persoane de a Intretine relatii
sexuale dupa propria sa vointa.

Faptele mentionate lezeazd nu
numai valori sociale importante ale
persoanei, cum ar fi libertatea si invi-
olabilitatea sexuala, ci pot aduce atin-
gere si altor valori sociale referitoare la
persoand, cum ar fi: viata, integritatea
corporalda sau sandtatea victimei, care
poate constitui obiect juridic secundar
al infractiunii.

Obiectul material.

Obiectul material al infractiunii
este reprezentat de corpul unei persoa-
ne asupra careia se savarsesc raporturi
sexuale, acte cu caracter sexual oral
sau anal. Aceste actiuni comise asupra
unui cadavru vor constitui infractiunea
de profanare de cadavre sau morminte
(art. 383 Cod penal). Corpul unei per-
soane vii reprezintd obiectul material
al infractiunii de viol si este foarte im-
portant de specificat faptul daca violul
are loc asupra unei persoane decedate,
aceasta va constitui infractiunea de pro-
fanare de cadavre si nu infractiunea de
viol.

Mihail Udroiu defineste obiectul
material al infractiunii de viol ca fiind
corpul persoanei in viata, iar in cazul in
care o persoand intretine cu stiintd un
act sexual cu o persoand decedata, se va
retine savarsirea infractiunii de profa-
nare de cadavre sau morminte (art. 383
Cod penal). .

Subiectul activ. In sens juridic,
infractorul este persoana care comite
o fapta, care prezintd pericol social,
savarsitd cu vinovatie si prevazuta de
legea penala. Subiectul activ al acestei
infractiuni poate fi orice persoana, atat
de sex masculin, cat si de sex feminin,
care prin constrangere sau profitand de
imposibilitatea victimei de a se apdra
ori de a-si exprima voinfa, o supune
unui raport sau act sexual oral sau anal.

Participatia penald datoritd mo-
dului de comitere este posibild in toa-
te formele sale — coautorat, instigare,
complicitate.

Avand in vedere ca actul sexual de
orice naturd presupune o mare varieta-
te de actiuni prin care se poate realiza
elementul material al laturii obiective,
se considera ca, In formularea actuala,
este posibild savarsirea de acte de na-
turd sexuala concomitent de mai multi
autori, asupra aceleiasi persoane, astfel
coautoratul devenind posibil.

In ceea ce priveste coautoratul,
existd opinii controversate. Dupa o pri-
ma opinie, actul sexual de orice natura,
care defineste elementul material al la-
turii obiective a infractiunii de viol, 1n

actuala reglementare, este si rimane i
el in felul in care a fost conceput un act
unic care respectiv nu poate fi savarsit
de mai multe persoane impreuna in ca-
litate de coautori.

Dupa prima opinie se relata faptul
ca fiecare act sexual, indiferent de na-
tura acestuia — heterosexual sau homo-
sexual (homosexualitate anala activa),
prin insusi specificul lui, este unic, ast-
fel incat exclude savarsirea lui de citre
doi autori. Astfel se precizeaza faptul
ca savarsirea concomitentd de doua sau
mai multe persoane a unor acte sexuale
— heterosexuale sau homosexuale — nu
determina calitatea de coautori ai aces-
tora, fiecare dintre ei savarsind indivi-
dual, in persoana proprie, respectiv ca
autor, actul sexual.

Subiectul pasiv. Victima este per-
soana impotriva cdreia sau a intereselor
careia se savarseste infractiunea. Su-
biectul pasiv al infractiunii de viol poa-
te fi orice persoana indiferent de sex ori
de varsta acesteia. Victima infractiunii
de viol, atat in cazul in care are acelasi
sex cu agresorul, cat si atunci cand este
de sex diferit, poate fi obligata fie sa su-
porte actul sexual ori raportul sexual din
partea faptuitorului, fie sa indeplineasca
ea Insasi actul sexual, sub constrangere,
asupra acestuia.

Daca victima nu avea 16 ani m-
pliniti la data savarsirii faptei, faptu-
itorul va raspunde penal pentru forma
agravatd a violului. Calitatea de ruda
in linie directd, frate ori sord cu faptu-
itorul atrage raspunderea penala pen-
tru forma agravata a violului. Subiect
pasiv al infractiunii de viol poate fi si
sotia faptuitorului, deoarece nu se poa-
te retine cad aceasta ar fi exprimat un
consimtamant sine die asupra actelor
sexuale din timpul mariajului. Daca
s-ar accepta acest punct de vedere, am
fi in prezenta unei cedari neconditiona-
te a libertatii sexuale a femeii maritate,
desi, in realitate, aceasta se bucura la
randul ei de un drept absolut de a dis-
pune liber de propriul corp, astfel sotia
faptuitorului este subiect al infractiunii
de viol. Existenta unor relatii personale
anterioare intre victima si faptuitor nu
exclude comiterea infractiunii de viol
(de pilda, existenta unei relatii de pri-
etenie, concubinaj ori chiar si ipoteza
in care victima intretinuse anterior acte
sexuale consimtite cu faptuitorul), efec-
tiv pluralitatea de subiecti pasivi atrage
retinerea pluralitatii de infractiuni. Re-
spectiv, se deduce faptul ca subiect pa-
siv al infractiunii de viol poate fi orice
persoand, atat de sex feminin, cat si de
sex masculin.

Nu are relevanta dacd subiectul pa-
siv a mai avut vreo relatie sexuald cu
faptuitorul sau nu ori cu alta persoana.
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Precum am relatat si anterior, subiect
pasiv este chiar si sotul faptuitorului, in
modalitatea 1n care acesta il constrange
pentru a intretine o relatie sexuala.
4. CONTINUTUL
CONSTITUTIV

AL INFRACTIUNII DE VIOL.

Latura obiectiva. Elementul ma-
terial. Elementul material al infracti-
unii de viol consta intr-o actiune care
poate fi sub forma de raport sexual, act
sexual, oral sau anal cu o persoana de
sex diferit sau de acelasi sex.

Legea are 1n vedere in respectiva re-
latare atat raportul sexual normal intre
doua persoane de sex opus, cat si orice
alta actiune de satisfacere a nevoilor se-
xuale cu o alta persoand, indiferent de
sexul acesteia. Prin raport sexual, sus-
ceptibil s constituie elementul materi-
al al infractiunii de viol, legea intelege
acea conjunctie a sexelor in care orga-
nul barbatesc, care realizeaza procrea-
tia, patrunde in organul corespunzator
al partii feminine, chiar daca actul nu a
continuat pana la finalizarea conditiilor
in care se poate realiza procreatia. Noul
Cod penal a reglementat infractiunea de
viol pornind de la ideea de act de pe-
netrare, astfel incat in continutul acestei
infractiuni se va include:

a) raportul sexual: adica actul de
conjunctie a organului sexual masculin
cu cel feminin;

b) actul sexual oral, respectiv actul
sexual anal, indiferent daca acestea sunt
intre persoane de acelasi sex (acte sexu-
ale homosexuale) sau intre persoane de
sex diferit (acte sexuale heterosexuale);

¢) actele de penetrare vaginala sau
anald indiferent de modalitatea in care
acestea sunt realizate (de pilda, prin in-
troducere in vagin, respectiv in anus de
obiecte, degete, prin obligarea victimei
s intretina un act sexual cu un animal
etc.); nu prezinta importanta daca actele
de penetrare vaginald sau anald au fost
comise de faptuitor, de faptuitor prin in-
termediul unui animal, sau daca acesta
a obligat victima sa procedeze 1n acest
sens.

Urmarea imediata. Urmarea ime-
diatd a infractiunii de viol consta in in-
calcarea libertatii victimei de a decide
cu privire la intretinerea unui act sexual.
Respectiv ca urmare a folosirii mijloa-
celor enumerate anterior, prin care se
comite infractiunea de viol, trebuie sa
se produca o Incalcare a inviolabilitatii
sexuale a persoanei. Infractiunea de viol
mai poate avea si alte urmari (in unele
variante agravate) constand in vatama-
rea grava a integritatii sau a sanatatii ori
moartea victimei.

Trebuie evidentiat cd aceste urmari
vor atrage un tratament agravat al fap-
tuitorului, dar ele nu conditioneaza
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existenta faptei de viol. Varianta agra-
vatd prevazuta in alin. (3) lit. e) (fapta
a avut ca urmare vatamarea corporald)
constd 1n aceea ca sunt lezate, pe langa
relatiile sociale referitoare la libertatea
si inviolabilitatea sexuala a persoanei
de sex diferit sau de acelasi sex, si re-
latiile sociale privind dreptul persoanei
la integritatea corporald sau sanatate.
Ne aflam in situatia acestei agravante
atunci cand s-a produs vreuna dintre
urmarile prevazute in art. 194 Cod pe-
nal, ca urmare violentelor exercitate
asupra victimei in scopul constrangerii
la un act sexual ori ca urmare a brutali-
tatii actului sexual.

Legatura de cauzalitate. Legatura
de cauzalitate rezulta, in principiu, din
materialitatea faptei (ex re); la varian-
tele agravate comise cu preterintentie
trebuie dovedita legatura de cauzalitate
Jart. 218 alin. (3) lit. e) si alin. (4) NCP].
Intre actiunea inculpatului si urmarea
imediata trebuie sa existe o legatura de
cauzalitate, care va fi demonstrata in fi-
ecare caz individual.

Evident ca legatura de cauzalitate
dintre actiunea incriminatd i urmarea
imediatd rezultd din insdsi materiali-
tatea faptei (ex re). In situatia in care
faptuitorul urmeaza sa raspunda pentru
comiterea infractiunii de viol in vari-
ante agravate (s-a produs vatamarea
corporala ori moartea acesteia), va fi
necesar sa se stabileasca existenta le-
gaturii de cauzalitate intre activitatea
incriminata si rezultatul final.

Latura  subiectiva. Elemen-
tul subiectiv. Infractiunea de viol se
savarseste, sub aspectul elementului
subiectiv cu intentie directd. Autorul
infractiunii de viol are reprezentarea
ca prin actiunea sa va avea loc un act
sexual de orice naturd cu o persoana
de sex diferit sau de acelasi sex, prin
constrangerea victimei sau punerea
acesteia in imposibilitatea de a se apara
ori de a-si exprima vointa ori profitand
de aceasta stare si urmareste (doreste)
acest rezultat.

Cat despre violul comis asupra unei
victime in imposibilitatea de a se apara
ori de a-si exprima vointa, faptuitorul
trebuie sa cunoasca starea victimei de
neputintd, eroarea asupra acestei impre-
jurari inlaturand incidenta legii penale.
Alexandru Boroi afirma faptul ca in lite-
ratura de specialitate, legat de forma de
vinovatie, In cazul violului s-a sustinut
cd aceastd infractiune poate fi comisa si
cu intentie indirecta. In cazul formelor
de la alin. (3) lit. e) si alin. (4) forma
de vinovatie este preterintentia. In opi-
nia Iui Mihail Udroiu, infractiunea de
viol se savarseste cu intentie directa,
nespecificdnd posibilitatea comiterii

infractiunii de viol sub aspectul ele-
mentului subiectiv cu intentie indirec-
ta.

In cele din urma se evidentiaza
faptul ca exista pareri impartite refe-
ritoare la elementul subiectiv al latu-
rii subiective, acestea variind de la un
autor la altul, unii autori sustinand ca
infractiunea de viol se comite doar cu
intentie directd, in timp ce altii sustin
ca se poate comite atdt cu intentie di-
rectd, cat si indirecta. .

Mobilul si scopul. In cazul
modalitatii simple a infractiunii de viol
legea nu cere ca faptuitorul sa urma-
reasca prin savarsirea faptei realizarea
unui anumit scop. Daca s-a urmarit
comiterea faptei in scopul producerii
de materiale pornografice, respectiva
fapta va constitui o modalitate agravata
a violului [art. 218 alin. (3) lit. d) C.
pen.].

Materialele pornografice nu au o
definitie clara in legislatia in vigoare,
drept pentru care se foloseste definitia
din Legea nr. 196/2003 pentru preve-
nirea si combaterea pornografiei, care
defineste pornografia ca fiind ,,actele
cu caracter obscen, precum si materi-
alele care reproduc sau difuzeaza ase-
menea acte”. In continuare, materialele
cu caracter obscen sunt definite ca fiind
,obiecte, gravuri, fotografii, hologra-
me, desene, scrieri, imprimate, emble-
me, publicatii, filme, inregistrari video
si audio, spoturi publicitare, programe
si aplicatii informatice, piese muzicale,
precum si orice alte forme de exprima-
re care prezinta explicit sau sugereaza
o activitate sexuala”. Din cele doua
definitii combinate se concluzioneaza
faptul cd materialele cu caracter ob-
scen, in sensul Legii nr. 196/2003, con-
stituie materiale pornografice in sen-
sul prevederilor art. 218 C. pen. Daca
scopul pentru care se realizeaza violul
se realizeaza, in sensul ca materialele
pornografice sunt astfel produse, se va
retine in concurs si infractiunea de por-
nografie infantila prevazuta in art. 374
C. pen.

Daca faptuitorul a comis fapta
determinat de un anumit mobil (de
exemplu, gelozie, razbunare), aceas-
ta Imprejurare va fi avutd in vedere la
individualizarea judiciard a pedepsei.
Respectiv deducem faptul ca nu inte-
reseaza la forma tip sau asimilatd mo-
bilul sau scopul cu care a fost savarsita
activitatea infractionald; acestea pot fi
avute in vedere de instanta la individu-
alizarea pedepsei.

Tentativa. Tentativa infractiunii
de viol este posibilda numai in forma
imperfectd si incriminatd; desi violul
este o infractiune de rezultat, nu este
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posibila tentativa perfectd; astfel nu
se va retine savarsirea unei tentative la
infractiunea de viol atunci cand faptu-
itorul ia hotdrarea de a intretine un ra-
port sexual cu victima, dar la opunerea
acesteia renunta la continuarea actelor
infractionale.

Actele preparatorii sunt posibile,
dar nu sunt incriminate; ele pot consti-
tui acte de complicitate anterioara sau
pot intra in continutul tentativei. In ipo-
teza 1n care se retine ca faptele concrete
comise nu releva existenta unei tentati-
ve la viol, organele judiciare trebuie sa
verifice si daca acestea nu constituie o
fapta tipicd de agresiune sexuald. Exista
tentativa de viol in situatia in care auto-
rul a folosit constrangerea (amenintarea
ori alte violente) Tmpotriva victimei
pentru a o determina la acte sexuale de
orice naturd ori a profitat de starea de
neputinta a victimei de a se apdra ori de
a-si exprima vointa, pentru a intretine
acte sexuale, dar acestea nu s-au pu-
tut realiza din motive independente de
vointa faptuitorului. Nu exista tentativa
de viol pedepsibila in cazul in care fap-
tuitorul, dupa folosirea violentelor sau
amenintarilor, a renuntat de bunavoie
la realizarea actului sexual, dar in acest
caz faptuitorul va fi pedepsit pentru
actele de violentd sau amenintare, in
masura in care conditiile de incrimina-
re sunt indeplinite. Existd insa tentativa
cand faptuitorul a inceput executarea
actelor de constrangere, dar, datori-
td unei Imprejurari independente de
vointa sa, actul sexual nu a avut loc.

In cazul constrangerii fizice, vor
constitui acte de tentativa: imobilizarea
victimei, ruperea hainelor trantirea la
pamant, aplicarea de lovituri etc., adi-
ca orice act de constrangere fizica prin
care se urmareste paralizarea rezistentei
fizice a victimei si punerea ei in impo-
sibilitatea de a cere ajutor. Iar in cazul
constrangerii morale, vor constitui acte
de executare amenintarea cu moartea
sau cu vatamarea integritatii corporale
sau a sanatatii ori cu darea in vileag a
unei fapte compromititoare etc., co-
misd astfel Incat sa provoace victimei
o stare de temere care sd 1i paralizeze
vointa si care sd-i creeze convingerea
cd pericolul cu care este amenintata nu
ar putea fi inlaturat fard riscuri pentru
ea sau alte persoane decat prin cedare
in fata faptuitorului.

Este posibild desistarea drept cauza
de nepedepsire a tentativei; insa nu se
va retine existenta desistarii atunci cand
violul nu s-a putut produce din pricina
unei deficiente si incapacitati fizice
momentane a faptuitorului. In princi-
piu, in situatia 1n care infractiunea de
viol nu se consuma ramanand in faza
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tentativei, lipsirea ilegala de libertate
isi redobandeste caracterul autonom,
urmand a fi retinuta in concurs cu ten-
tativa la viol; ca exceptie, in ipoteza in
care imediat dupa exercitarea unui act
de violenta sau constrangere se incear-
ca comiterea unui viol care din orice
motive nu se consuma se va retine ca
lipsirea de libertate este totusi absor-
bita in viol [de pilda, in cazul in care
infractorul impinge victima intr-un loc
fara vizibilitate (de exemplu, intr-un
gang) si imediat Incearca sa Intretina
prin constrangere un act sexual oral cu
aceasta fara a reusi, se va retine numai
comiterea unei tentative la infractiunea
de viol]. Tentativa violului intra in con-
curs cu infractiunea de vatamare corpo-
rald sau cu infractiunea de omor, daca
prin violentele exercitate asupra victi-
mei in scopul de a avea un act sexual
cu ea — act pe care nu a reusit sa-1 reali-
zeze — faptuitorul i-a produs acesteia o
vatdmare corporald grava sau moartea,
rezultat pe care rezulta cé l-a dorit sau
acceptat.

Consumarea si epuizarea.
Infractiunea de viol se consuma in acel
moment in care, ca urmare a actiunii de
constrangere exercitate de faptuitor sau
datorita aflarii victimei in imposibilita-
tea de a se apara sau de a-si exprima
vointa, s-a produs actul sexual, mai
exact iIn momentul in care se produce
incélcarea inviolabilitatii si libertatii
sexuale a persoanei de sex diferit sau
de acelasi sex prin actul de penetrare
sexuald.

In cazul in care faptuitorul rea-
lizeaza cu victima mai multe rapor-
turi sexuale sau acte sexuale, atunci
infractiunea de viol va imbraca forma
continuatd, fiind incidente dispozitiile
art. 35 alin. (1) si art. 36 alin. (1) C.
penal, cu conditia ca acestea sd aiba
loc la diferite intervale de timp si cu
aceeasi rezolutie delictuala. In cele din
urma constatate, savarsirea infractiunii
de viol poate avea ca rezultat nu numai
o stare, ci i 0 vatamare. Acest rezultat
apare, de reguld, odatd cu consuma-
rea infractiunii, dar poate sa apara si
ulterior momentului consumptiv, care
se poate agrava in timp (de exemplu,
0 vatamare corporald care poate sa se
agraveze si sa conduca in timp la de-
cesul victimei). In aceastd situatie, se
va avea in vedere daca nu a intervenit
prescriptia, nu numai momentul consu-
madrii, ci si cel al epuizarii rezultatului,
deoarece numai in acest moment gra-
vitatea faptei poate fi apreciatd in an-
samblu. Ca urmare, vor fi aplicabile si
prevederile art. 37 C. penal privind re-
calcularea pedepsei pentru infractiunea
complexd daca agravarea se produce

dupad ramanerea definitivd a hotararii
de condamnare pentru viol. Tot astfel,
daca infractiunea de viol se desfasoara
in forma continuatd, momentul epui-
zdrii va fi acela al comiterii ultimului
act de viol. In cazul in care urmarile
violului se amplifica dupd momentul
savarsirii, infractiunea are caracter pro-
gresiv si se va epuiza la data producerii
rezultatului mai grav.

Formele agravate. Prima moda-
litate agravatd prevazutd in [art. 218
alin. (3) lit. a) NCP], consta in faptul ca
victima se afld in ocrotirea, ingrijirea,
educarea, paza sau tratamentul faptu-
itorului.

Violul in acest caz constituie o
faptd mult mai grava, deoarece este
savarsit de o persoana care se afla in-
tr-o situatie speciald in raport cu vic-
tima, $i anume are o anumita calitate
fatd de aceasta (parinte, tutore, profe-
sor, medic curant sau gardian etc.) care
ii oferd posibilitatea sa preseze psiho-
logic asupra victimei pentru a o deter-
mina la un act sexual. Astfel de fapte
reprezintd un deosebit pericol si pentru
ca sunt savarsite chiar de catre cel care,
in virtutea functiei, profesiei ori a altor
calitati, avea obligatia de a ingriji, edu-
ca, ocroti, pazi sau trata medical victi-
ma (spre exemplu, inculpatul a violat
pe fiica din altd casatorie a sotiei sale,
cu care locuia impreuna si era Ingrijitd
de ei), ceea ce reprezintd o incalcare
destul de grava a obligatiilor care reve-
neau faptuitorului.

Una dintre modalitatile sub care
se pot prezenta raporturile dintre fap-
tuitor si victima este ca victima sa se
afle in ingrijirea faptuitorului. Are
obligatia de ingrijire persoana care, in
virtutea functiei sau calitdtii pe care o
indeplineste n baza unui contract de
munca (de exemplu, personalul de in-
grijire din spitale, sanatorii, asezaminte
sociale, clinici de investigatii etc.) sau
in temeiul unui contract de prestari de
servicii (baby-sitter, guvernanta etc.)
ori in baza relatiilor de rudenie, are in-
datorirea legala, contractuala sau mora-
1a de a ingriji victima. Pentru retinerea
acestel circumstante agravante nu in-
tereseaza izvorul raportului in temeiul
caruia faptuitorul avea fata de victima
obligatia de ingrijire si nici durata aces-
tui raport.

De exemplu, in practica judiciara,
s-a considerat ca agravanta opereaza
in cazul violarii fiicei dintr-o alta casa-
torie a sotiei faptuitorului, care locuia
in domiciliul comun si se afla in Tngri-
jirea lor. Este necesar insa ca victima
sa se afle efectiv in Ingrijirea faptuito-
rului, sa locuiasca Impreuna cu acesta.
Aceasta modalitate agravata este destul
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de grava, deoarece victima aflandu-se
fie sub educarea, ocrotirea, ingrijirea
sau tratamentul celui care a comis vio-
lul asupra sa, reprezintd o afectare gra-
va emotionala suferita de victima.

Violul comis asupra unei persoa-
ne, care de fapt se afla sub ocrotire
sau educare, denota faptul unei majore
afectiuni emotionale asupra victimei,
aceasta fiind instruitd emotional spre
o constanta siguranta, neasteptandu-se
la o bulversare emotionala si fizica ce
vine din partea celui care de fapt are
calitatea de a o ngriji sau ocroti. Co-
miterea infractiunii de viol de catre o
persoana ce are aceastd calitate se in-
clude in variantele agravate, anume
datoritd faptului ca menirea acesteia
este de a ingriji sau ocroti victima, iar
reactionarea acesteia in sensul comi-
terii unui viol, este destul de grava,
avand loc incdlcarea atributiilor ce-i
reveneau drept persoand responsabila,
dar mai ales incélcarea libertatii sexu-
ale a victimei, persoana ce se afla sub
ocrotirea sa.

O altd modalitate sub care se pot
prezenta raporturile dintre faptuitor si
victima o constituie aflarea victimei
sub ocrotirea faptuitorului. Aceastd
agravantd exista atunci cand faptuito-
rul are calitatea de tutore sau curator
al victimei si, avand o atare autoritate
morald asupra victimei, abuzeaza de
increderea fireasca pe care o manifes-
ta victima. In doctrind s-a apreciat ca
agravanta exista si in cazul in care fap-
tuitorul si-a asumat doar in fapt sarcina
de a ocroti si a Ingriji victima, fara a fi
necesara instituirea in mod legal a tute-
lei sau curatelei. Respectiva agravata se
prezinta sub o majora gravitate, in deo-
sebi daca faptuitorul si-a asumat ocroti-
rea victimei doar 1n fapt. Prin asumarea
acestuia doar in fapt de a avea in grija
victima si a o ocroti, aceasta aflindu-se
sub tutela sa, iar faptuitorul comitand
un raport sexual prin constrangere, re-
prezintd o agravanta de o gravitate spo-
rita, care se va sanctiona cu pedeapsa
cuvenita.

Victima sa se afle sub influenta
educatorului, la fel reprezintd o mo-
dalitate sub care se prezintd raporturi-
le dintre faptuitor si victima. Aceasta
agravantd presupune ca faptuitorul sa
aiba obligatia de educare a victimei,
fie in temeiul functiei, fie in baza unei
conventii de a desfasura o munca edu-
cativa cu privire la victima asupra ca-
reia a savarsit raportul sexual ori actul
sexual sau alt act de penetrare vaginala
sau anald impotriva vointei acesteia. In
aceastd categorie intrd personalul di-
dactic si pedagogic din orice institutie
de invatamant de stat sau particulara,



| IULIE 2019

din scolile de arte si meserii, precum
si persoanele angajate de particulari
pentru educarea si instruirea copiilor,
pentru lectii sau meditatii.

Tot o modalitate sub care se pre-
zinta raporturile dintre faptuitor si
victima este ca victima sa se afle sub
paza faptuitorului. Aceasta agravantd
se verifica atunci cand faptuitorul face
parte din cadrul personalului de paza si
de supraveghere a persoanelor detinute
sau arestate preventiv ori internate in
institutii de reeducare. Raporturi din-
tre faptuitor si victima se constituie si
atunci cand victima se afld in trata-
mentul faptuitorului. In acest caz exista
raporturi si obligatii speciale ale perso-
nalului medical, care, in virtutea inda-
toririlor de serviciu ori prin profesia lor
(medici, personal sanitar curant), tre-
buie sa le respecte 1n ceea ce priveste
tratamentul medical, fie in cadrul ca-
binetelor medicale individuale, fie in
institutii medico-sanitare (de stat sau
private), fie la domiciliu. Faptuitorul
va raspunde pentru viol in forma agra-
vata indiferent de contributia pe care a
avut-o la savarsirea faptei — autor, coa-
utor, instigator sau complice. Raportu-
rile dintre faptuitor si victima constitu-
ie o circumstantd personald care nu se
rasfrange asupra celorlalti participanti.

A doua modalitate agravatda a
infractiunii, constd in violul comis
asupra unei rude in linie directa, frate
sau sora [art. 218 alin. (3) lit. b) NCP].
Reprezinta o variantd agravata atit a
formei tip ori a formei asimilate. Violul
trebuie savarsit fatad de o ruda in linie
directa ascendenta sau descendenta
(de pilda, violul comis de bunic asupra
unui nepot, de tata asupra fiicei etc.)
sau de catre frate asupra surorii, de sora
asupra fratelui, ori intre frati, respectiv
intre surori; asadar, nu in toate cazuri-
le in care violul se comite asupra unui
membru de familie se va retine varian-
ta agravata a infractiunii (de pilda, in
ipoteza in care victima este sotia vio-
latorului).

Noul Cod penal se departeaza astfel
de jurisprudenta anterioara (recursul in
interesul legii nr. 2/2005) consacrand
absorbtia infractiunii de incest in cea
de viol in varianta agravata daca vi-
olul consta intr-un raport sexual intre
rude in linie directa sau daca aces-
ta consta intre frati si surori. Potrivit
Noului Cod penal, violul comis asupra
sotului sau intre verii primari va con-
stitui infractiunea de viol in forma tip
sau asimilatd (daca nu se retine o alta
variantd agravatd a violului). Nu are
importanta daca gradul de rudenie in
linie directa este stabilit in cadrul unei
relatii legitime (din césatorie) sau din

cadrul unor relatii din afara casatoriei.
De asemenea, agravanta va fi retinuta
si In cazul rudeniei in linie directd iz-
vorata din adoptie. Va fi insd necesar
ca faptuitorul sa fi cunoscut calitatea
de ruda in linie directa, frate ori sord a
victimei. Se considera agravanta daca
tatal biologic al victimei este faptuitor,
chiar daca acesta nu a recunoscut pater-
nitatea, insa exista o hotarare judecato-
reasca de stabilire a paternitatii.

A treia modalitate agravata a violu-
lui o constituie varsta victimei, si anume
violul comis asupra unei victime care
nu a implinit varsta de 16 ani [art. 218
alin. (3) lit. ¢) NCP], iar faptuitorul sa
fi cunoscut aceastda imprejurare. Agra-
vanta are in vedere efectul deosebit de
nociv asupra dezvoltdrii psiho-active
ulterioare a victimei. In reglementarea
anterioara, agravanta opera daca victi-
ma nu avea varsta de 15 ani impliniti.
Eroarea de fapt cu privire la varsta vic-
timei atrage raspunderea penald pentru
forma simpla a infractiunii. Eventuale-
le indoieli cu privire la varsta victimei
nu nlatura incidenta agravantei. Incer-
titudinea cu privire la varsta victimei,
urmata de savarsirea faptei, 1si gaseste
expresia pe planul formelor vinovatiei,
intentia indirectd fiind suficientd pentru
existenta circumstantei agravante.

Séavarsirea violului asupra unei per-
soane care nu a implinit varsta de 16
ani este o circumstanta reald. Daca vi-
olul a fost comis in participatie, aceas-
td circumstantd se rasfrange asupra
participantilor care au cunoscut-o sau
au prevazut-o [art. 50 alin. (2)]. Daca
victima raportului sexual este o ruda
in linie directa ori fapta se comite intre
frati si surori efectiv se va retine si va-
rianta agravantd prevazuta de art. 218
alin. (3) lit. b) NCP, in care este absor-
bit incestul. In cele din urma, exista viol
agravat dacd victima avea varsta de 9
ani, chiar daca nu s-a folosit violentd; in
acest caz nu se poate presupune ca vic-
tima si-a exprimat in mod liber vointa
consimtind la raport sexual. In cazul in
care inculpatul a savarsit infractiunea
de viol asupra victimei care nu a impli-
nit varsta de 15 ani, pe care o cunostea
si ale carei trasaturi somatice erau cele
normale pentru un copil de 15 ani, nu
sunt incidente dispozitiile referitoare la
eroarea de fapt secundara. Actul sexu-
al, rimas in forma tentativei, savarsit
prin constrangerea victimei care nu a
implinit varsta de 15 ani, urmat de co-
miterea unui al doilea act sexual consu-
mat, prin constrangerea aceleiasi victi-
me si in realizarea aceleiasi rezolutii
infractionale, constituie infractiunea de
viol in forma continuata.

In cazul in care, in scopul savarsirii
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infractiunii de viol, victima minord a
fost lipsitd de libertate de mai multe
persoane impreund, fiind supusa unor
suferinte pe durata lipsirii de libertate,
prin exercitarea unor acte de violentd
fizica repetate, sunt intrunite si elemen-
tele constitutive ale infractiunii de lip-
sire de libertate in mod ilegal aflata in
concurs cu infractiunea de viol. Violul
comis in scopul producerii de materi-
ale pornografice [art. 218 alin. (3) lit.
d) NCP] reprezinta a patra agravanta
a infractiunii, atdt a formei tip cat si
a formei asimilate. Gravitatea aces-
tei fapte reiese din aceea cd raportul
sexual, actul sexual oral sau anal se
savarseste 1n scopul producerii de ma-
teriale pornografice, dar pentru realiza-
rea acestui scop s-a folosit constrange-
rea. Pentru realizarea agravantei este
necesar ca faptuitorul sd urmareasca
prin sdvarsirea violului producerea de
materiale pornografice. Prin pornogra-
fie se intelege actele cu caracter obscen,
precum si materialele care reproduc
sau difuzeaza asemenea acte. Actele cu
caracter obscen sunt gesturi savarsite
in grup, imagini, sunete ori cuvinte
care, prin semnificatia lor, sugereaza
actul sexual. Materialele cu caracter
obscen sunt obiecte, gravuri, fotografii,
holograme, desene, scrieri, imprimate,
embleme, publicatii, filme, inregistrari
video, audio, spoturi publicitare, pro-
grame si aplicatii informatice piese
muzicale, precum si orice altd forma
de exprimare care prezinta explicit ori
sugereaza o activitate sexuald. Aceasta
circumstantd are un caracter real si se
va rasfrange asupra participantilor in
masura in care au cunoscut-o sau au
prevazut-o. Dacd, de exemplu, compli-
cele pune la dispozitia autorului apar-
tamentul in vederea realizarii violului
si a montat camere video pentru a fil-
ma raportul sexual sau actul sexual si
a realizat astfel un material pornogra-
fic, autorul violului va raspunde penal
pentru forma simpla a infractiunii daca
nu a cunoscut imprejurarea ca raportul
sexual, actul sexual oral sau anal ori ac-
tul de penetrare vaginala sau anald este
filmat ori daca a aflat acest aspect ul-
terior consumarii violului. Nu prezinta
importanta daca materialele pornogra-
fice au fost sau nu realizate efectiv, di-
fuzate, expuse etc., ci, este necesar ca
in momentul savarsirii violului faptui-
torul sd urmareasca acest lucru.

O alta agravanta a violului consta
in urmarea produsd de faptuitor asu-
pra sanatatii sau a integritatii corpora-
le a victimei — vatamarea corporald
[art. 218 alin. (3) lit. €) NCP]. Pentru
existenta acestei agravante este nece-
sar ca in urma violului sa se fi produs
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preterintentionat una dintre urmarile
prevazute de art. 193 alin. (1) NCP, re-
spectiv o infirmitate, leziuni traumatice
sau afectarea sanatatii unei persoane,
care au necesitat, pentru vindecare, mai
mult de 90 de zile de ingrijiri medicale;
un prejudiciu estetic grav si permanent;
avortul; punerea in primejdie a vietii
persoanei; prin urmare, vatamarea cor-
porala este absorbita n aceasta varianta
agravata a violului. Daca insa, faptuito-
rul a actionat cu intentia de a provoca
victimei o infirmitate, leziuni traumati-
ce sau afectarea sanatatii unei persoane,
care au necesitat, pentru vindecare, mai
mult de 90 de zile de ingrijiri medicale,
un prejudiciu estetic grav si permanent,
se va retine concursul dintre viol in for-
ma tip sau asimilata (daca nu se retine
vreo altd variantd agravantd) si vatama-
rea corporald prevazuta de art. 194 alin.
(2) NCP.

Fapta inculpatului de a Incerca sa
violeze victima si, In urma avertizarii
de catre aceasta ca va sari pe fereas-
trd de la etajul al Il-lea al imobilului,
de a continua amenintarile pentru a o
constrange la raport sexual, urmata de
iesirea victimei pe fereastra si cade-
rea ei cu consecinta unor grave vata-
mari corporale, constituie tentativa la
infractiunile de omor si viol, aflate in
concurs, iar nu tentativa la infractiunea
de viol in forma agravatd care a avut
ca urmare vatamarea corporald a victi-
mei. Astfel, se impune concluzia ca in-
culpatul a prevazut posibilitatea mortii
victimei si a acceptat acest rezultat,
actionand, deci, cu intentie indirectad
de a ucide, iar nu cu intentie de viol
depasita de rezultat, ca urmare a culpei
inculpatului.

Violul este agravat si atunci cand
a fost comis de doua sau mai multe
persoane impreund [art. 218 alin. (3)
lit. f) NCP], respectiv pentru existenta
acestei agravante este necesar ca fap-
tuitorii sa fie coautori, autori succesivi
ai faptei sau complici concomitenti. Nu
este necesar pentru retinerea acestei
variante agravate ca toti participantii sa
fi intretinut un raport sexual/act sexual
oral sau anal/acte de penetrare vaginala
sau anale cu victima violului.

Nu se va retine coautoratul daca
0 persoand imobilizeazd victima, iar
alta o violeaza, primul va fi complice
la forma agravata, iar cel de-al doilea
va fi autor la forma agravata; daca am-
bele persoane violeaza victima, fiecare
ajutandu-1 pe celalalt prin imobilizarea
victimei, se va retine in sarcina fiecaru-
ia numai savarsirea infractiunii de viol
in calitate de autor la forma agravata;
iar daca doud persoane violeaza, suc-
cesiv, victima, ambii vor fi autori, iar

nu coautori. Circumstanta agravanta
legala a savarsirii faptei de trei sau mai
multe persoane Impreuna nu se poate
retine in cazul prevederii art. 77 lit. a)
NCP, insa poate fi retinuta cea prevazu-
ta de art. 77 lit. d) NCP atunci cand la
savarsirea infractiunii a participat si un
minor. Este circumstanta reald, care se
rasfrange asupra instigatorilor si com-
plicilor anteriori, in mésura in care au
cunoscut-o sau au prevazut-o. In cazul
in care 4 inculpati acostd si ameninta
mai multe femei, dupd care fiecare
faptuitor a dus cate o femeie pe camp
savarsind violul in locuri apropiate,
dar separate, constituie infractiunea de
viol savarsitd de mai multe persoane
impreuna, iar nu cea de viol in forma
de baza.

Alta modalitate agravata si ultima
a infractiunii de viol este prevazuta in
[art. 218 alin. (4) NCP] si este caracte-
rizatd de imprejurarea ca fapta de viol
a avut ca urmare moartea victimei.
Pentru existenta acestei agravante este
necesar ca in urma violului sa se fi pro-
dus preterintentionat moartea victimei.
In cazul in care moartea nu se produce
preterintentionat, ci ca urmare a exerci-
tarii cu intentie (directd sau indirectd) a
unor activitati violente asupra victimei,
infractiunea de viol poate fi retinutd
in concurs cu omorul calificat. In ipo-
teza In care fapta a avut ca urmare
preterintentionatd sinuciderea victimei
se va retine numai infractiunea de viol
(in forma tip sau In varianta agravata),
deoarece urmarea mai grava nu mai
este prevazuta de lege in art. 218 alin
(4) NCP, iar infractiunea de determina-
re sau Inlesnire a sinuciderii se comite
numai cu intentie, ceea ce nu este cazul
in aceasta ipoteza care implica culpa
ca atitudine subiectiva a faptuitorului
raportat la sinucidere sau incercarea de
sinucidere; concursul intre infractiunea
de viol si cea de determinare sau in-
lesnire a sinuciderii s-ar putea retine
numai in ipoteza in care faptuitorul
actioneaza cu intentie atdt in scopul
violarii victimei, cat si al determinarii
sinuciderii.

Fapta de viol savarsita asupra vic-
timei, urmata de uciderea acesteia de
catre inculpat prin asfixie mecanica,
prin obstructia cailor respiratorii supe-
rioare, pentru ca victima sa nu tipe si
banuind ca a fost recunoscut de aceas-
ta, intruneste atat elemente constitutive
ale infractiunii de viol in forma de baza,
cat si pe cele ale infractiunii de omor
calificat comis pentru a inlesni sau as-
cunde savarsirea altei infractiuni, iar nu
elementele constitutive ale infractiunii
de viol care a avut ca urmare moartea
victimei, intrucdt moartea victimei nu

IULIE 2019

a constituit rezultatul preterintentionat
al infractiunii de viol, ci inculpatul,
obstructionand caile respiratorii superi-
oare ale victimei, a prevazut rezultatul
faptei de omor si a acceptat posibilita-
tea producerii lui.

Pedeapsa. Pentru savarsirea
infractiunii de viol in varianta tip si va-
rianta asimilata [art. 218 alin. (1) si (2)
NCP] pedeapsa este inchisoarea de la 3
la 10 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

Pedeapsa este inchisoarea de la 5
la 12 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi daca se savarseste in conditiile
agravantelor prevazute de [art. 218
alin. (3) lit. lit. a)-f) NCP].

Violul care a avut ca urmare moar-
tea victimei prevazut de [art. 218 alin.
(4) NCP] se pedepseste cu inchisoarea
de la 7 la 18 ani si interzicerea exerci-
tarii unor drepturi.

Avand 1n vedere dispozitiile art. 36
alin. (3) NCP 1n ipoteza in care are loc
o tentativa la infractiunea de viol urma-
ta de moartea preterintentionatd a vic-
timeli, se va aplica pedeapsa prevazuta
de lege pentru infractiunea consumata
prevazuta de art. 218 alin. (4) NCP: in-
chisoarea de la 7 la 18 ani si interzice-
rea exercitarii unor drepturi.

Actiunea penala pentru fapta pre-
vazuta in alin. (1) (varianta simpla) si
alin. (2) (varianta asimilatd) se pune in
migcare la plangerea prealabild a per-
soanei vatamate. In celelalte cazuri,
actiunea penala se pune n miscare din
oficiu.

In cele din urma relatate, referitor
la gratiere, dacd Ordonanta de Urgenta
nr. 13/2017 Publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei pentru modifica-
rea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul Penal si a Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedura
penald a starnit nenumarate controver-
se, atunci infractiunile contra libertdtii
si integritatii sexuale, precum violul,
agresiunea sexuala, actul sexual cu un
minor, coruperea sexuald a minorilor,
racolarea minorilor in scopuri sexuale,
hértuirea sexuala - incriminate de arti-
colele 218-223 ale Noului Cod penal
- sunt exceptate de la gratiere, potrivit
dezbaterilor din Comisia juridica a Se-
natului de la data de 03.05.2017.

Concluzii. Savarsirea infractiunii
de viol, este cea mai marcantd si tra-
gica fapta care se poate comite asupra
unei persoane, in special asupra feme-
ilor, care prezintd o vulnerabilitate si
sensibilitate mai sporitad decat partea
masculind. Pe langa suportarea durerii
fizice la care se supune victima in urma
unei infractiuni de o gravitate sporita
ca violul, aceasta risca sa ramana mar-
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catd intreaga viata, deoarece rusinea si
gradul de emotie major cu o conotatie
negativa, o transforma intr-o persoana
neincrezuta, rusinata, chiar speriata de
riscul recidivei rusinosului si dezastru-
osului eveniment. Din punct de vedere
istoric, se constata faptul cd infractiunea
de viol 1n vechiul regim era privita ca o
violenta toleratd, reclamatiile fiind o ra-
ritate, dar acest aspect nu denota faptul
ca 1n secolele trecute nu se savarseau
violuri, ci din teama unei publicizari si
a suportarii rusinii, victimele nu recla-
mau faptuitorii.

Sub aspectul comparativ, se consta-
ta ca infractiunea de viol prevazuta de
Codul penal roman constituie elemente
tangentiale majore cu infractiunea de
viol prevazuta de Codul penal francez
si Codul penal al Republicii Moldova.

In  urma analizei factorilor
preexistenti ai infractiunii de viol, se
descopera diverse opinii din perspecti-
va mai multor penalisti, In mod special
referitoare la subiectii infractiunii.

Prin continutul constitutiv  al
infractiunii, s-au sesizat pareri con-
troversate referitoare la savarsirea
infractiunii de viol sub aspectul elemen-
tului subiectiv, unii autori sustinand
faptul ca ar exista doar intentia directa,
in timp ce altii ar sustine ca pe langa
intentia directd infractiunea de viol
s-ar comite si cu intentie indirecta. De
asemenea formele agravate in noua
reglementare prezintd modificari, spre
exemplu dacd victima este sotia viola-
torului nu se va mai retine ca agravan-
ta, ci constituirea infractiunii in forma
tip sau cea asimilata, ,,(daca nu s-ar
retine o altd varianta agravata a violu-
lui)”.

In cele din urma mentionate, drept
propunere de ,,lege ferenda”, autorul
concluzioneaza faptul ca ar fi bine-
venitd introducerea unei sanctionari
spre maxim in privinta savarsirii
infractiunii de viol de catre pedofili.
Astfel, prima propunere de ,/ege fe-
renda” ar fi sanctionarea cu pedeapsa
detentiunii pe viata si castrarea chi-
mica a pedofililor, chiar daca anteri-
or aceastd propunere a fost declarata
neconstitutionala conform Tratatelor
U.E. la care Romania este parte. Pro-
punerea a fost neconstitutionala si se
observa o crestere a ratei violurilor in
randul minorilor, ceea ce inseamna ca
pedeapsa este prea blandd, de aceea
autorul considera cd invocarea unei
exceptii referitoare la aceastd metoda,
ar fi necesara si binevenita drept scut

protector asupra integritatii sexuale,
morale si corporale al minorilor.

De asemenea, tot sub aspectul pro-
punerii de ,/ege ferenda”, autorul ar
introduce in lege sanctionarea ,,asa zi-
selor victime” care invinuiesc suspectii
cu rea credintd, in scopul razbundrii, cu
pedeapsa pentru care ,,ar fi trebuit sa fie
sanctionat suspectul, dacd aceasta ar fi
fost valida”.

Din punctul de vedere al autorului,
introducerea 1n lege a acestor propuneri
de lege ferenda” ar micgora numarul
victimelor, in special numarul copiilor
drept victime, respectiv s-ar micsora si
numarul violatorilor, dar ar avea loc si
micsorarea reclamatiilor facute cu rea
credinta 1n scopul razbunarii.

Este foarte important de evidentiat
faptul ca rata violurilor este intr-o con-
tinua crestere si sunt extrem de necesa-
re, utile si binevenite noi propuneri spre
o inovare a legii. Bineinteles ca nicio-
data nu vor disparea violatorii, uciga-
sii, contrabandistii si al{i indivizi care
conduc societatea spre degradare, insa
este foarte important sa se {ind cont de
fiecare interventie, parere si propunere
ce vin spre un progres util societatii.

Violul este una dintre infractiuni-
le de o gravitate incontestabila, acesta
influentand negativ, atat fizic, cat si psi-
hic orice individ, de aceea este foarte
important ca pedeapsa acestei infracti-
uni sd se majoreze, astfel s-ar diminua
treptat rata violurilor, care in ultimii ani
a fost in crestere.
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