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Necesitatea controlului asupra activitatii organelor administrative este dictatd de realizarea la nivelul cuvenit a obiecti-
vului de administrare a prestarii unor servicii in interesul intregii societati. Practic, administratia organelor administrative
este implicata in intreaga viata a societatii contemporane, ale carei resorturi si mecanisme sunt din ce in ce mai complexe,
si care creeaza un numar mare de litigii, in special, cele dictate de schimbarile din societate, relatiile de piata, incheierea
contractelor de catre autoritatile administratiei publice cu persoanele particulare, extinderea proprietatii private, problema
patrimoniului, finantelor, stabilirea taxelor, impozitelor locale, etc. Toate acestea determind actualitatea temei, sporirea
cerintelor fatd de controlul efectuat asupra activitatii orgnelor administrative.
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PERFORMING CONTROL IN THE LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION THROUGH THE PRISM OF
LAW SUBJECTS
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The need to control the activity of the administrative bodies is dictated by the proper accomplishment of the objective
of managing the provision of services in the interest of the whole society. The administration of the administrative bodies
is practically involved in the whole life of contemporary society, whose springs and mechanisms are increasingly complex,
and which creates a large number of disputes, especially those dictated by the changes in society, the market relations, the
conclusion contracts by public administration authorities with private individuals, extension of private property, patrimony,
finance, tax, local taxes, etc. All this determines the topicality of the topic, increasing the requirements for the control over
the activity of the administrative bodies.
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Introducere. Complexita-
tea deosebitd a activitdtii
pe care o desfdsoara autoritatile
administratiei publice, care cu-
prind practic toate domeniile si
sectoarele vietii economico-socia-
le, determina ca si formele de con-
trol folosite sa fie foarte diverse.

Subiectii controlului in admi-
nistratia publica locala se impart
in doua categorii:

- subiectul pasiv (cel care
este supus controlului) — nu poate
fi decat una dintre autoritatile ad-
ministratiei publice locale — con-
siliul local, primarul sau consiliul
raional, serviciile publice teritori-
ale sau serviciile publice descon-
centrate si aparatul acestor autori-
tati;

- subiectul activ (cel care
controleaza, este diferit in functie
de tipul de control realizat). Ast-
fel, in cadrul controlului judeca-
toresc, subiectul activ al controlu-
lui 1l reprezinta instantele judeca-
toresti de drept comun, cu ocazia
solutionarii litigiilor generate de
activitate a autoritatilor adminis-
tratiei publice locale sau de func-
tionarii acestora in cadrul contro-
lului administrativ, subiectul activ
reesind din Legea nr. 123-XV din
18.03.2003 [3] ,,Cancelaria de
Stat este responsabild de organi-
zarea controlului administrativ al
legalitatii activitatii administratiei
publice locale, exercitat de struc-
turile proprii sau prin intermediul
oficiilor teritoriale din subordi-

ne”. Subiecte ale controlului de
oportunitate sunt: Cancelaria de
Stat, organele administratiei pu-
blice centrale de specialitate, alte
autoritiati administrative, care
actioneaza inclusiv prin interme-
diul serviciilor desconcentrate din
unitatile administrativ-teritoriale
potrivit competentelor ce revin
acestora in conditiile legii.
Continutul de baza. De men-
tionat, 1n special, ca controlul
asupra activitatii organelor ad-
ministrative este inféptuit si de o
serie de subiecti ca: autoritatile
care exercitd puterea legislativa,
autoritdtile care executd puterea
executiva, serviciile descentrali-
zate ale acestor autoritati, prima-
rii §i consiliile locale, precum si
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organizatiile neguvemamentale si
cetatenii.

Autoritatile administratiei
publice locale in Republica Mol-
dova sunt potrivit Constitutiei Re-
publicii Moldova si Legii nr. 123-
XV din 18.03.2003:

- consiliul local;

- primarii;

- consiliul raional.

Consiliul local. Consiliul lo-
cal reglementat in Constitutie la
art. 112 [1] si in Legea nr. 123-
XV din 18.03.2003, Capitolul II
(art.15-30) este reprezentativa si
deliberativd a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
intai, aleasa in vederea solutiona-
rii problemelor de interes local.
Consiliile locale sunt compuse din
consilieri, alesi in conditiile Co-
dului electoral [2].

Consiliul local are drept de ini-
tiativa si decide, in conditiile le-
gii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publi-
ce.

Consiliul local aproba buge-
tul local, aproba imprumuturile si
contul de incheiere a exercitiului
bugetar.

Consiliul local, la propunerea
primarului, alege vice-primarul
(viceprimarii), desemneaza sefii
de subdiviziuni, servicii, de intre-
prinderi municipale din subordi-
ne, numeste secretarul consiliului
in baza de concurs, aproba statutul
satului (comunei), orasului (mu-
nicipiului), organigrama, statul
de functii, numarul de personal
si regulamentul de organizare si
functionare a aparatului propriu
de specialitate.

Consiliul local administreaza
bunurile publice ale satului (co-
munei), orasului (municipiului),
gestioneaza serviciile publice lo-
cale prin institutii si agenti eco-
nomici de interes local infiintate

prin hotarari proprii §i exercitd in
conditiile legii si controlul asupra
activitatii acestora.

Potrivit art. 20 din Legea
123/2003, consiliile locale se in-
trunesc in sedinte ordinare o data
la 3 luni sau sedinte extraordina-
re, ori de cate ori este necesar, la
cererea primarului sau a cel putin
o treime din numarul consilierilor
alesi. Sedintele consiliului local
sunt publice.

Consilierii  raspund solidar
pentru activitatea consiliului local
si pentru deciziile acestuia pe care
le-au votat i in nume propriu pen-
tru activitatea desfasurata in exer-
citarea mandatului.

Primarul. Primarul este auto-
ritate administrativd a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale si
executiva a consiliului local, alea-
sd prin vot universal, egal, secret
si liber exprimat, reglementata in
Constitutia Republicii Moldova la
art.112, care prevede ca ,,Autori-
tatile administratiei publice, prin
care se exercitd autonomia locala
in sate si in orase, sunt consiliile
locale alese si primarii alesi”. De
asemenea statutul si rolul prima-
rului in cadrul autoritatilor publice
locale este specificat i In Legea
nr. 123-XV din 18.03.2003 — capi-
tolul IIT art.31-41.

Atributiile de baza ale primarului
sunt desfasurate Tnh domeniul: asigu-
rarii ordinii de drept, economic si
financiar-bugetar, politicii de cadre,
invatamantului, ecologiei.

Primarul asigurd executarea
deciziilor consiliului local si pre-
zinta, la cererea consiliului local,
informatii despre executarea de-
ciziilor adoptate de consiliu, alte
informatii despre activitatea sa de
exercitare a anumitor atributii ce 1i
revin potrivit legii.

in conformitate cu prevederile
art.37 alin.l al Legii nr. 123-XV
din 18.03.2003, in exercitarea
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atributiilor sale, primarul emite
dispozitii cu caracter normativ si
individual.

Consiliul raional. Consiliul
raional este ,,autoritate reprezen-
tativa si deliberativd a populatiei
raionului, care coordoneaza acti-
vitatea consiliilor locale in vede-
rea realizarii serviciilor publice de
interes raional”, prevedere ce re-
zulta din norma juridica — art.I Le-
gea nr. 123-XV din 18.03.2003.

Consiliul raional este regle-
mentat in Constitutie - art. 113,
care prevede ca ,,Consiliul raional
coordoneaza activitatea consiliilor
satesti si orasenesti in vederea rea-
lizarii serviciilor publice de interes
raional. Acesta este ales si functi-
oneaza 1n conditiile legii. Rapor-
turile dintre autoritatile publice
locale au la baza principiile auto-
nomiei, legalitatii si colaborarii n
rezolvarea problemelor comune”.
La fel, aceeasi temeinicie legala
poate fi dedusd si din continutul
legii nr. 123-XV din 18.03.2003 —
Capitolul VI art.47-61.

Consiliul raional este compus
din consilieri, alesi in conditiile
Codului electoral [2]. Consiliul
raional se intruneste in sedinte or-
dinare o data la 3 luni si in sedinte
extraordinare ori de cate ori este
necesar, la cererea presedintelui
raionului sau a cel putin o treime
din numarul consilierilor alesi. In
exercitarea atributiilor sale, consi-
liul raional adoptd decizii supuse
controlului de legalitate.

Consiliul raional coordoneaza
activitatea consiliilor locale in ve-
derea realizarii serviciilor publi-
ce de interes raional, organizeaza
serviciile publice de interes raio-
nal, analizeaza propunerile facute
de consiliile si de primarii satelor
(comunelor) si oraselor (muni-
cipiilor) in vederea adoptarii de
programe $i prognoze economice,
aproba strategii, prognoze, planuri
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si programe de dezvoltare social-
economica a raionului, stabileste
orientarile generale in domeniul
urbanismului §i amenajarii terito-
riale, desemneaza secretarul con-
siliului raional, sefii de directii,
aproba propriul regulament.

Atributiile consiliului raional
constau si n adoptarea bugetului
raionului, atributii in domeniul
economic, social, stiintifico—cul-
tural—artistic, sportiv si tineret.

Controlul efectuat in cadrul
Consiliului Raional se efectueaza

Consiliual raional
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conform schemei de mai jos, unde
sunt prezentate statele de personal
ale aparatului presedintelui raio-
nului, directiilor, sectiilor, altor
subdiviziuni din subordinea Con-
siliului raional:
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Subdiviziunile din subordinea Consiliului raional

Figura 1. Organigrama aparatului presedintelui si subdiviziunilor din subordinea Consiliului rational [4].

In conformitate cu cadrul nor-
mativ, Consiliul raional alege pre-
sedintele raionului, la propunerea
a cel putin o treime din consilierii
alesi, cu votul majoritatii consilie-
rilor alesi. In cazul in care candi-
datura propusa nu intruneste votul
majoritatii consilierilor alesi, 1n

termen de 15 zile se convoacd o
noud sedintd in vederea organi-
zarii alegerilor repetate. Daca si
dupa alegerile repetate niciuna din
candidaturile propuse nu intrunes-
te votul majoritatii consilierilor
alesi, in termen de o sdptamina se
organizeazd o votare suplimentara

in urma careia se considera ales
candidatul care intruneste cel mai
mare numar de voturi. Presedinte-
le raionului este ajutat de vicepre-
sedinti. Numarul vicepresedintilor
se stabileste de consiliul raional,
in functie de numarul locuitori-
lor din raion. Raionul cu péana la
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50.000 de locuitori poate avea un
vicepresedinte, iar raionul cu pes-
te 50.000 de locuitori poate avea
2 vicepresedinti. Vicepresedintele
raionului este ales de consiliul ra-
ional, la propunerea presedintelui
raionului, in conditiile cerintelor
mentionate supra” [3].

Consiliul raional alege — potri-
vit art. 56 alin.] din Legea nr.123-
XV din 18.03.2003 pe toata durata
mandatului presedintele raionului.
Presedintele raionului este ajutat
de vicepresedinti.

In temeiul legii, presedintele
raionului exercita conducerea ope-
rativa a treburilor publice locale.
Presedintele raionului reprezinta
raionul in raporturile cu Guvernul,
cu alte autoritati publice centrale,
cu persoane fizice si juridice din
tard si strainatate, precum si in in-
stanta judecatoreasca.

Presedintele raionului este co-
ordonator al serviciilor publice
descentralizate din cadrul raionu-
lui si exercitd atributiile de pre-
sedinte al comisiei pentru situatii
exceptionale.

Atributiile de baza ale prese-
dintelui raionului sunt prevazute
in art.60 din Legea nr.123-XV din
18.03.2003. Asadar, acesta avand

cde wy e

gurdrii ordinii de drept, economic
si financiar-bugetar, apararii si si-
tuatiilor exceptionale, electoral,
colaborarii cu alte autoritati publi-
ce. Presedintele raionului prezinta
anual sau/ori de cate ori este nece-
sar, la solicitarea Guvernului, in-
formatii cu privire la activitatea sa
si a serviciilor publice constituite
in raion. In exercitarea atributiilor
sale, presedintele raionului emite
dispozitii cu caracter normativ si
individual.

Concluzie. In lumina conside-
rentelor de mai sus, putem conclu-
ziona ca problematica controlului
asupra administratiei publice iz-
voragte din necesitatea asigurarii
indeplinirii sarcinilor si misiunilor
fundamentale, care au fost con-
ferite ansamblului de autoritati si

organe administrative, in procesul
realizarii valorilor politice statua-
te prin lege, in interdependenta cu
necesitatea satisfacerii intereselor
generale ale societatii.

in ultimul timp organele admi-
nistrative, practic, sunt implicate
in intreaga activitate a societatii
contemporane, aceasta o dicteaza
viata din ce in ce mai complica-
ta. De aici apare §i numarul mare
de litigii, care se creeaza odatd cu
schimbarile din societate in peri-
oada de tranzitie, de la o societate
cu o economie supracentralizata,
la o societate cu o economie de
piata.

Relatiile de piata, incheierea
contractelor de catre autoritatile
administratiei publice cu persoane
particulare, extinderea proprietati-
lor private, acestea si alte aspecte
cer imperios controlul de legalita-
te, controlul de oportunitate si de
eficienta a actelor administrative
emise de organele administrative.
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