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Постановка проблемы. В наслед-
ство от экономики бывшего СССР 
Украине достались государственные 
унитарные предприятия. Как это ни 
странно, но как раз статуса предприя-
тий они и не имели, потому что рассма-
тривались лишь как производственные 
объекты и представляли собой заводы 
и фабрики. В частности, в сферу управ-
ления Министерства обороны Украины 
попали государственные ремонтные 
предприятия (танкоремонтные, авиа-

ремонтные, судоремонтные, автомоби-
леремонтные, ремонтно-механические, 
предприятия обеспечения полетов, 
строительного комплекса и многие 
другие). Структуру таких предприятий 
нужно было соответствующим образом 
реформировать. Для этого были нужны 
единые методологические основы, что 
частично и обеспечил Типовой устав 
государственного предприятия.

Состояние исследования. Науч-
ный анализ проблем определения 
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правового статуса унитарных предпри-
ятий, в том числе и государственных, 
а также правового регулирования про-
цесса создания в Украине унитарных 
предприятий осуществляется многи-
ми отечественными учеными. Сре-
ди них следует отметить таких, как 
А. Бондарь, А. Денисюк, Н. Доценко, 
И. Жалнин, Б. Катрушин, С. Ледом-
ская, А. Рудченко и др. Проблемы регу-
лирования организационно правовых 
форм хозяйствования юридических 
лиц освещены в работах А. Бобковой, 
А. Довгерта, Л. Знаменского, В. Коро-
стея, В. Мамутова, А. Подцерковного, 
Б. Розовского, И. Спасибо-Фатеевой, 
Е. Торкановського, В. Щербины. 

Целью и задачей статьи является 
исследование проблем в процессе соз-
дания и установления правового стату-
са государственных унитарных пред-
приятий в Украине.

Изложение основного материа-
ла. Унитарное предприятие создается 
одним учредителем, который выделя-
ет необходимое для этого имущество, 
формирует в соответствии с законом 
уставной капитал, не разделенный на 
доли (паи), утверждает устав, распре-
деляет доходы, непосредственно или 
через руководителя, который им назна-
чается, руководит предприятием и фор-
мирует его трудовой коллектив на осно-
ве договора трудового найма, решает 
вопросы реорганизации и ликвидации 
предприятия [1]. Унитарными являют-
ся предприятия государственные, ком-
мунальные, предприятия, основанные 
на собственности объединения граж-
дан, религиозной организации или на 
частной собственности основателя. 
Ст.73 Хозяйственного кодекса Украины 
указывает, что государственное уни-
тарное предприятие образуется ком-
петентным органом государственной 
власти в распорядительном порядке на 
базе отделенной части государствен-
ной собственности, как правило, без 
разделения ее на части, и входит в сфе-
ру его управления [2].

По нашему мнению, предшество-
вать принятию решения о создании 
государственного унитарного предпри-
ятия должны разработка и утвержде-
ние на уровне указанного компетент-
ного органа государственной власти 
технико-экономического обоснования 
(далее – ТЭО) необходимости, целе-
сообразности и законности создания 

предприятия. К сожалению, ни Хозяй-
ственный кодекс Украины, ни Закон 
Украины «Об управлении объектами 
государственной собственности», ни 
действующий ранее Закон Украины «О 
предприятиях в Украине» от 27 мар-
та 1991 N 887-XII подобной нормы 
не содержат и не содержали. Причем 
такая норма должна быть закреплена 
именно на уровне закона, а не в под-
законных нормативно-правовых актах. 
Более того, по нашему мнению, указан-
ные законы также должны содержать 
общие указания по объему, направ-
лениям и глубине отработки ТЭО, а 
также положение о том, что методика 
и порядок отработки ТЭО должны 
утверждаться Кабинетом Министров 
Украины. По крайней мере, ТЭО не 
должно быть упрощенным бизнес-
планом. Отработка ТЭО, по нашему 
мнению, должна производиться специ-
алистами компетентных органов госу-
дарственной власти, имеющих право 
на создание государственных унитар-
ных предприятий. При недостаточно-
сти мощностей и специалистов можно 
было бы предусмотреть также норму, 
по которой в случае необходимости 
могут привлекаться специалисты дру-
гих органов государственной власти по 
соответствующим условиям. Возмож-
но утверждения таких ТЭО должно 
производиться приказами по соответ-
ствующему министерству или ведом-
ству. Сейчас вопрос об отсутствии 
ТЭО при создании новых предприятий 
в государственном секторе экономики 
возникает постоянно и усложняет про-
цедуру рассмотрения соответствую-
щих вопросов.

Формой решения о создании госу-
дарственного унитарного предприятия, 
по нашему мнению, должен быть адми-
нистративный приказ органа государ-
ственной власти (министерства, ведом-
ства и так далее), который необходимо 
оформить в соответствии с правилами 
делопроизводства. Другие формы при-
нятия административного решения по 
этому вопросу, такие как директива, 
распоряжения и другие, в управлен-
ческой практике применяются очень 
редко. 

Приказ о создании государственно-
го унитарного предприятия, как прави-
ло, решает несколько блоков связанных 
между собой вопросов, в частности: 
о создании предприятия, о наделении 

его соответствующим имуществом, 
об утверждении устава предприятия, 
о назначении руководителя вновь соз-
данного предприятия и другие. Так, 
при разработке проекта приказа реша-
ется вопрос о наименовании предпри-
ятия, его местонахождение, наделение 
основными средствами производствен-
ного и непроизводственного характе-
ра, другими активами материальны-
ми и нематериальными (земельным 
участком) и установления их правового 
режима, а при необходимости и денеж-
ными средствами, решается много 
других вопросов. Поэтому в этой про-
цедуре должны принимать участие 
основные структурные подразделения 
органа государственной власти, кото-
рыми отрабатываются соответствую-
щие положения проекта приказа – эко-
номические, финансовые, учетные, 
кадровые, юридические и другие. 
К проекту приказа, как правило, прила-
гается письмо согласований, в котором 
руководители таких подразделений 
согласовывают текст проекта приказа 
своими подписями. При этом одно из 
подразделений органа государственной 
власти определяется основным. Основ-
ная его функция – это обеспечение 
качественной и своевременной отра-
ботки проекта приказа и координации 
действий участников процедуры по 
этому поводу. В случае, когда позиции 
подразделений противоречат друг дру-
гу, основное подразделение, как пра-
вило, проводит совещание через созыв 
представителей всех задействованных 
подразделений, на котором решаются 
проблемные вопросы. В любом случае 
юридическое подразделение органа 
государственной власти при готовно-
сти проекта приказа перед направлени-
ем его на подписание компетентному 
лицу министерства, ведомства осу-
ществляет его обработку на соответ-
ствие законодательству и визирования 
или предоставляет справку о невоз-
можности визирования при несоот-
ветствии проекта приказа требованиям 
действующего законодательства.

Среди других вопросов, которые 
решаются при разработке проекта при-
каза, определяется и подразделение 
органа государственной власти, на 
которое возлагается ответственность 
за осуществление компетентным орга-
ном государственной власти функций 
по управлению государственным иму-
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ществом, будет передаваться на баланс 
вновь создаваемого предприятия. Кро-
ме того, на орган государственной вла-
сти возложены функции по контролю 
за наличием государственного имуще-
ства, которое передано предприятию. 
Ответственность за реализацию таких 
функций в пределах органа государ-
ственной власти как раз и несет ука-
занное подразделение министерства, 
ведомства. На него также возлагается 
и ответственность за осуществление 
других функций органа управления 
имуществом (органа государственной 
власти), источником которых являются 
нормы Закона Украины «Об управле-
нии объектами государственной соб-
ственности» и Хозяйственного кодекса 
Украины, другие акты действующего 
законодательства, о чем будет сказано 
ниже.

Приказом, как правило, решается 
вопрос о наделении вновь созданного 
предприятия основными средствами. 
В таком случае, с точки зрения юри-
дической техники, к приказу прилага-
ется соответствующего объема при-
ложение или приложения, в котором 
или в которых приводится перечень 
основных средств, передаваемых на 
самостоятельный баланс вновь созда-
ваемого предприятия. Перечень может 
включать в себя здания, сооружения, 
транспортные и специальные средства, 
оборудование, различные коммуни-
кации, основные средства производ-
ственного или непроизводственного 
назначения и другое имущество, необ-
ходимое для формирования целостного 
имущественного комплекса предпри-
ятия. Приказом решается и вопрос о 
распространении на вышеупомянутое 
имущество соответствующих право-
вых режимов – хозяйственного веде-
ния или оперативного управления. 
Понятно, что указанные правовые 
режимы реально начинают действовать 
с момента оприходования на самосто-
ятельный баланс предприятия соответ-
ствующего имущества на основании 
документов первичного бухгалтерско-
го учета.

В дальнейшем, в ходе реализации 
приказа, прием и передача имуще-
ства, составляющего целостный иму-
щественный комплекс предприятия, 
осуществляется соответствующими 
комиссиями с составлением актов при-
ема-передачи установленных форм. 

Следующим вопросом, который дол-
жен быть решен, является вопрос об 
утверждении устава создаваемого 
предприятия. Понятно, что этот вопрос, 
как и другие, может быть решен путем 
издания самостоятельных приказов. 
Однако по сложившейся практике 
органов государственной власти все 
указанные выше вопросы, как правило, 
решаются одним приказом, что целесо-
образно. При этом устав должен быть 
одним из приложений к приказу о соз-
дании предприятия.

Устав – это учредительный доку-
мент предприятия, по которому оно 
организует и проводит в соответствии 
с ним и положениями действующего 
законодательства свою финансово-
хозяйственную и другую деятельность. 
При этом, поскольку устав предпри-
ятия является документом статиче-
ским, а в действующем законодатель-
стве постоянно идут соответствующие 
изменения, положения устава могут 
устареть и в силу этого не только не 
согласовываться с требованиями зако-
нодательства, но и противоречить им, 
поэтому в органе государственной вла-
сти должен быть настроен соответству-
ющий правовой мониторинг. В случае 
необходимости в уставы предприятий 
путем издания дополнительных при-
казов должны вноситься изменения 
и дополнения (учебник по хозправу). 
Именно из-за положения устава пред-
приятия орган государственной власти 
устанавливает и конкретизирует цели, 
направления и предмет деятельности 
предприятия. В частности, в соответ-
ствии с требованиями специального 
законодательства, например о лицен-
зировании, формируется раздел устава 
предприятия по предмету деятельно-
сти предприятия.

Следует отметить, что в свое вре-
мя Закон Украины «О предприятиях 
в Украине» от 27 марта 1991 N 887-XII 
и Декрет Кабинета Министров Украины 
от 15.12. 1992г. №8-92 «Об управлении 
имуществом, находящимся в общего-
сударственной собственности» в части 
правового регулирования содержа-
ния устава предприятия достаточного 
количества правовых норм не содер-
жали. Поэтому часто возникал вопрос 
о механизме реализации закона в этой 
части. Так, постановлением Кабинета 
Министров Украины от 30.01.1993 г. 
№72 «О мерах по организации выпол-

нения Декрета Кабинета Министров 
Украины «Об управлении имуществом, 
находящимся в общегосударственной 
собственности», согласно приложени-
ям, была сформирована сфера управ-
ления многих министерств и ведомств 
Украины, фактически означало форми-
рование тогдашнего государственного 
сектора экономики Украины. Однако 
меньшее влияние на формирование 
государственного сектора экономики 
оказала норма пункта 5 постановления, 
по которому Министерству экономи-
ки Украины, Министерству финансов 
Украины, Министерству труда Украи-
ны, Министерству юстиции Украины 
совместно с Фондом государственного 
имущества Украины было предписано 
разработать и утвердить в месячный 
срок типовой устав (положение) госу-
дарственного предприятия (учрежде-
ния, организации) [3].

Уместно сразу отметить, что типо-
вое положение государственного 
учреждения (организации) не было 
разработано и не разработано до сих 
пор. Причиной этого, по нашему мне-
нию, является отсутствие достаточного 
по объему правового регулирования 
по общим вопросам правового стату-
са и деятельности государственной 
организации и учреждения на уров-
не закона. В то же время необходи-
мо отметить, что в дальнейшем, при 
условии принятия соответствующих 
законов, были отработаны типичные 
(примерные, образцовые) положения 
о функциональных государственных 
учреждениях и организациях в обла-
сти образования, науки, архитектурной 
деятельности, архивного дела и других. 

Типовой устав государственного 
предприятия (далее – типовой устав) 
на выполнение указанного решения 
Правительства Украины был разрабо-
тан и зарегистрирован в Министерстве 
юстиции Украины 10 мая 1993 № 43. 
На базе этой типовой формы специали-
стами министерств и ведомств Украи-
ны было разработано несколько тысяч 
конкретных уставов нескольких тысяч 
конкретных государственных предпри-
ятий, которые были приняты в ведение 
органов государственной власти Украи-
ны и впервые прошли государственную 
регистрацию и получили статус юри-
дических лиц в плоскости националь-
ного законодательства. Стоит отме-
тить, что без прохождения процедуры  
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утверждения уставов предприятий и их 
государственной регистрации была бы 
невозможной большая и малая прива-
тизация имущества государственных 
предприятий и организаций, корпора-
тизация большого количества государ-
ственных предприятий, а также ком-
мерциализация сферы услуг, торговли, 
гостиничной сферы. 

Типовой устав государственного 
предприятия действовал более десяти 
лет. Понятно, что за это время про-
изошли кардинальные изменения 
в правовом регулировании деятельно-
сти юрлиц публичного права, и нормы 
Типового устава устарели, перестали 
согласовываться с действующим зако-
нодательством. Это обстоятельство, 
по нашему мнению, должно служить 
основанием для приведения норм 
Типового устава государственного 
предприятия в соответствие с действу-
ющим законодательством, но не до при-
знания его утратившим силу, как это 
произошло ранее с предыдущим уста-
вом (приказ Министерства экономики 
и по вопросам европейской интеграции 
Украины, Министерства труда и соци-
альной политики Украины, Мини-
стерства финансов Украины, Фонда 
государственного имущества Украи-
ны от 29.10.2004 №394 / 269/682/2297  
«О признании утратившим силу Типо-
вого устава государственного предпри-
ятия»).

Некоторые органы государственной 
власти в это время попытались урегу-
лировать этот вопрос в рамках своей 
сферы управления. Примером этого 
может служить приказ Министерства 
регионального развития и строитель-
ства Украины от 26.06.2008 № 267 «Об 
утверждении примерного устава госу-
дарственного предприятия, отне-
сенного к сфере управления Минре-
гионстроя». Однако такие решения 
системными ни были, а потому повли-
ять на весь государственный сектор 
экономики Украины не могли [4].

Впоследствии приказом Министер-
ства экономического развития и торгов-
ли Украины от 26.07.2012 № 870 «Об 
утверждении примерных уставов госу-
дарственного коммерческого предпри-
ятия и казенного предприятия» с целью 
повышения эффективности управления 
объектами государственной собствен-
ности были утверждены Примерный 
устав государственного коммерческого 

предприятия и Примерный устав казен-
ного предприятия. Однако эта попытка 
оказалась не совсем удачной, потому 
что приказом Министерства экономи-
ческого развития и торговли Украины 
от 11.08.2017 № 1201 «О признании 
утратившим силу приказа Министер-
ства экономического развития и тор-
говли Украины от 26.07.2012 № 870» 
для приведения нормативно правовых 
актов Министерства в соответствие 
с требованиями законодательства Укра-
ины, приказ Министерства экономиче-
ского развития и торговли Украины от 
26.07.2012 № 870 «Об утверждении 
примерных уставов государственного 
коммерческого предприятия и казенно-
го предприятия» утратил силу. На наш 
взгляд, современная ситуация с пробле-
мами правого статуса государственных 
предприятий различных сфер управ-
ления также требует единых методо-
логических основ, а ведомственные 
подходы не могут их обеспечить, что 
негативно влияет на организацию дея-
тельности таких предприятий. Поэ-
тому считаем, что отмена Типового 
(Примерного) устава государственного 
предприятия не является правильным 
решением.

Многие специалисты вопросы раз-
работки типового или примерного 
устава государственного предприятия 
в современных условиях связывают 
с возможным принятием Верховной 
Радой Украины нового закона «О госу-
дарственных унитарных предпри-
ятиях». Законопроект находится на рас-
смотрении и содержит много новаций 
в правовом регулировании этой сферы 
деятельности. Понятно, что орган госу-
дарственной власти, создав предприятие 
и утвердив его устав, должен контроли-
ровать соблюдение предприятием его 
положений, а также принимать соответ-
ствующие решения в связи с нарушени-
ями положений устава. Как отмечалось 
выше, в устав предприятия иногда воз-
никает необходимость внесения изме-
нений и дополнений не только в случаях 
несоответствия его положений действу-
ющему законодательству. Так, соответ-
ствующие изменения в устав предпри-
ятия должны вноситься при изменении 
его наименования, местонахождения, 
предмета и цели деятельности и в дру-
гих случаях.

Особым случаем, по нашему 
мнению, является передача государ-

ственного унитарного предприятия из 
сферы управления одного органа госу-
дарственной власти в сферу управления 
другого органа государственной вла-
сти. В этом случае в устав предприятия 
должны вноситься изменения, вытека-
ющие из факта такой передачи. Сама 
передача государственного унитарного 
предприятия как отдельного объекта 
статистического и экономического уче-
та с одной сферы управления к другой 
должна сопровождаться составлением 
установленной формы акта приема-
передачи. Однако, по нашему мнению, 
корпоративные права государства 
в отношении таких предприятий при 
передаче их из одной сферы управле-
ния к другой должны сопровождаться 
составлением отдельного акта приема-
передачи корпоративных прав и акта 
приема-передачи собственно пред-
приятия в этом случае недостаточно. 
Именно с актом о передаче корпора-
тивных прав государства, по нашему 
мнению, связывается возникновение 
полномочий у органа государственной 
власти в отношении переданного в его 
сферу управления государственного 
унитарного предприятия по вопросам 
списания государственного имуще-
ства, отчуждения избыточного иму-
щества, предоставление согласия на 
передачу имущества в аренду и в дру-
гих случаях. Было бы целесообразным 
соответствующей нормой дополнить 
Хозяйственный кодекс Украины или 
Закон Украины «Об управлении объек-
тами государственной собственности».

В различных случаях подразделе-
ние органа государственной власти, на 
который возлагается ответственность 
за осуществление компетентным орга-
ном государственной власти функций 
по управлению государственным иму-
ществом, как раз и совершает соот-
ветствующие действия по формирова-
нию проекта изменений и дополнений 
в уставы, организует и осуществляет 
деятельность по контролю за соблю-
дением предприятиями и их долж-
ностными лицами положений уставов 
и готовит проекты решений, связанных 
с решением вопросов об ответственно-
сти за допущенные нарушения. Таким 
же образом через указанное подразде-
ление в органе государственной власти 
ведется вся работа, связанная с реше-
нием вопросов по списанию государ-
ственного имущества, отчуждения 
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избыточного имущества, предоставле-
ние согласия на передачу имущества 
в аренду и в других случаях, поскольку 
именно в этом подразделении сосредо-
точивается подавляющее большинство 
информации по предприятию, его иму-
щественного положения, даже перечня 
государственного имущества передан-
ного на самостоятельный баланс пред-
приятия, финансово-хозяйственной 
деятельности предприятия. Что касает-
ся контроля за сохранностью государ-
ственного имущества, то такие полно-
мочия, как правило, осуществляются 
через соответствующие государствен-
ные органы контроля и их ведомствен-
ные подразделения. Осуществление 
полномочий по контролю за эффектив-
ностью использования государствен-
ного имущества предприятиями может 
осуществляться упомянутыми подраз-
делениями при наличии в их штате 
соответствующих специалистов.

Следующим вопросом, который обя-
зательно должен быть решенным при 
создании государственного унитарного 
предприятия, это вопрос о назначении 
руководителя предприятия. Эти вопро-
сы регулируются рядом решений Пра-
вительства Украины. Так, постановле-
нием Кабинета Министров Украины от 
19.03.1993 года №203 «О применении 
контрактной формы трудового договора 
с руководителем предприятия, находя-
щегося в государственной собственно-
сти» было утверждено «Положение о 
порядке заключения контракта с руко-
водителем предприятия, находящегося 
в государственной собственности, при 
найме на работу», в свою очередь, пока-
затели эффективности использования 
государственного имущества и при-
были, а также имущественного поло-
жения предприятия, учитываются при 
заключении контракта с руководителем 
предприятия, находящегося в государ-
ственной собственности). Постанов-
лением также установлено, что кон-
тракты с руководителями предприятий, 
находящихся в государственной соб-
ственности, заключаются министер-
ствами, другими подведомственными 
Кабинету Министров Украины органа-
ми исполнительной власти, в ведении 
которых находятся эти предприятия, 
по согласованию с Кабинетом Мини-
стров Украины, местной государствен-
ной администрацией в соответствии 
с номенклатурой групп, к которым они 

принадлежат. В соответствии с Положе-
нием о порядке заключения контракта 
с руководителем предприятия, находя-
щегося в государственной собствен-
ности, при найме на работу контракт 
является особой формой трудового 
договора, в котором срок его действия, 
права, обязанности и ответственность 
сторон, условия материального обе-
спечения и организации труда работ-
ника, условия расторжения договора  
могут устанавливаться соглашением 
сторон [5].

Контракт является основанием для 
издания приказа или распоряжения 
о назначении руководителя на долж-
ность (наем на работу) со дня, уста-
новленного по соглашению сторон 
в контракте. Типовая форма контракта 
с руководителем предприятия, находя-
щегося в государственной собствен-
ности предусмотрено постановлением  
Кабинета Министров Украины от 
02.08.1995 г. № 597 «О Типовой форме 
контракта с руководителем предпри-
ятия, находящегося в государственной 
собственности». Несколько иной поря-
док назначения руководителя государ-
ственного предприятия предусматрива-
ет постановление Кабинета Министров 
Украины от 03.09.2008 г. № 777  
«О проведении конкурсного отбора 
руководителей субъектов хозяйствова-
ния государственного сектора эконо-
мики», в частности, при назначении 
руководителя предприятия, имеющего 
стратегическое значение для экономи-
ки и безопасности государства, сто-
имость активов которого по данным 
последней финансовой отчетности или 
годовой размер чистого дохода которо-
го превышает 200 млн гривен.

Выводы. Таким образом, проце-
дура создания государственного уни-
тарного предприятия вместе с реше-
нием других сопутствующих вопросов 
достаточно урегулирована, имеются 
соответствующие правовые механиз-
мы, однако из-за недостаточности 
правового регулирования статуса госу-
дарственного унитарного предприятия 
в этой сфере существует ряд право-
вых проблем и вопросов, о которых 
говорилось выше. По нашему мнению, 
указанные проблемные вопросы могут 
быть отчасти решены путем приня-
тия Верховной Радой Украины закона  
«О государственных унитарных пред-
приятиях».
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