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АННОТАЦИЯ
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In the article analyzed the legislation of the Republic of Moldova concerning the regulation of the administrative and legal status 

of a participant in military hostilities. Made a comparative legal analysis of the legislation of the Republic of Moldova and Ukraine in 
the field under study. Substained the necessity of borrowing this experience for Ukraine.

Key words: participant in military hostilities in the East of Ukraine, participant in military hostilities in protection of integrity and 
independence of Republic of Moldova, veteran of war, administrative and legal status, administrative and legal regulation.

Постановка проблемы. Обра-
щение к опыту Республики Молдова 
в урегулировании конфликта в При-
днестровской Молдавской Республике 
(далее – ПМР) в общем и к админи-
стративно-правовому регулированию 
статуса участника боевых действий 
в частности, обусловлено наличием 
многих общих признаков с конфлик-
том на Востоке Украины, а именно: 
отсутствие этнических групп, которые 
могли бы претендовать на исключи-
тельную гегемонию, что позволило 
бы называть эти конфликты этниче-
скими; присутствие армии Российской 
Федерации (далее – РФ) и активная 
поддержка правительством России 
сепаратистских лидеров экономически 
и политически на всех уровнях; при-
менение одинаковых средств и методов 
ведения информационной войны – под-
мена понятий, призывов к советской 
истории, фальсификация, искажение 
фактов; попытка легитимизации «вла-
сти» сепаратистов путем проведения 
выборов и референдумов; устойчивая 

позиция стран Европейского Союза 
(далее – ЕС) и НАТО относительно 
непризнания сепаратных территорий, 
которые фактически оккупированы 
РФ, отдельными государствами [1].

Актуальность темы исследова-
ния. Детальный анализ законодатель-
ной базы относительно статуса участ-
ников боевых действий в Республике 
Молдова позволит сформулировать 
предложения по усовершенствованию 
механизма регулирования правового 
статуса непосредственных участников 
конфликта на Востоке Украины.

Состояние исследования. Науч-
ные разработки административно-
правового статуса участника боевых 
действий находятся на стадии разви-
тия. На сегодняшний день единствен-
ным диссертационным исследованием 
по данной тематике является работа 
В.В. Пилип «Административно-право-
вой статус участников антитеррори-
стической операции» [2], однако в ней 
не рассматривается вопрос об адми-
нистративно-правовом статусе участ-

ников боевых действий в зарубежных 
странах.

Целью и задачей статьи является 
сравнительно-правовой анализ законо-
дательств Республики Молдова и Укра-
ины в части административно-правово-
го статуса участника боевых действий, 
наработка предложений по усовершен-
ствованию соответствующего законо-
дательства Украины.

Изложение основного материа-
ла. 15 марта 1992 г. Указом президента 
Республики Молдова № 70 «О неко-
торых мерах по обеспечению госу-
дарственной безопасности и обще-
ственного порядка на территории 
левобережных приднестровских райо-
нов Республики Молдова» как Верхов-
ного главнокомандующего Вооружен-
ных сил введена армия на территорию 
г. Бендеры и начата волна мобилизации 
резервистов (Указ президента Респу-
блики Молдова № 84 от 5 апреля 1992 г. 
«Об объявлении мобилизации граждан 
Республики Молдова из числа военно-
обязанных запаса») [3]. 
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В соответствии с постановле-
ниями правительства Республики 
Молдова № 178 от 19 марта 1992 г., 
№ 336 от 21 мая 1992 г. и № 460 от 
29 июня 1992 г., в военном конфликте 
в Приднестровье принимали участие 
сотрудники органов внутренних дел, 
Министерства национальной безопас-
ности Республики Молдова, наряды 
волонтеров [4] и специальные отряды 
самообороны в подчинении спецслужб 
Республики Молдова [5].

Постановлением Правительства 
Республики Молдова от 5 августа 
1992 г. № 520 «О первоочередных 
мерах по социальной защите лиц, при-
нимавших участие в боевых действиях 
по защите целостности и независи-
мости Республики Молдова, и предо-
ставлению необходимой помощи 
гражданам и семьям, пострадавшим 
в результате военного конфликта» ука-
зано, что льготы участникам днестров-
ского военного конфликта предостав-
ляются на основании удостоверения 
участника боевых действий по защите 
целостности и независимости Респу-
блики Молдова [6].

Постановлением Правительства 
Республики Молдова № 109 от 29 мар-
та 1996 г. утверждено Положение о 
Государственной комиссии по упорядо-
чению выдачи удостоверений участни-
ков боевых действий по защите целост-
ности и независимости Республики 
Молдова (1991–1992 гг.) [7]. 

Впоследствии постановлением 
правительства Республики Молдова 
№ 291 от 24 мая 1996 г. уточнен пере-
чень лиц, которые считались участни-
ками боевых действий [8].

Однако отдельный Закон Респу-
блики Молдова, определяющий пере-
чень лиц, которые признаются ветера-
нами – «О ветеранах», принят только 
8 мая 2003 г. [9]. Структурно и содержа-
тельно этот Закон отличается от Закона 
Украины «О статусе ветеранов войны, 
гарантиях их социальной защиты» от 
22 октября 1993 г. [10]. В частности, 
к ветеранам отнесены следующие кате-
гории лиц: ветераны войны; ветераны 
труда; ветераны военной службы; вете-
раны органов внутренних дел, органов 
государственной безопасности и пени-
тенциарной системы. При этом предус-
мотрено разделение ветеранов войны 
на участников войны и инвалидов вой-
ны. Кроме того, действие этого Закона 

распространяется на семьи военнос-
лужащих, лиц, принимавших участие 
в боевых действиях на территориях 
других государств, а также на семьи 
лиц, принимавших участие в боевых 
действиях по защите территориальной 
целостности и независимости Респу-
блики Молдова, погибших (пропавших 
без вести) или умерших вследствие 
ранения, контузии или увечья, полу-
ченных при защите Родины или при 
исполнении служебных обязанностей, 
а также вследствие заболевания, свя-
занного с пребыванием на фронте или 
на территории другого государства 
(ч. 1 ст. 12).

В Украине правовой статус вете-
ранов труда урегулирован отдельным 
Законом Украины «Об основных прин-
ципах социальной защиты ветеранов 
труда и других граждан преклонно-
го возраста в Украине» от 16 декабря 
1993 г. [11], согласно которому уста-
новлен иной механизм правового регу-
лирования и пакет социальных льгот, 
нежели у ветеранов войны. А ветера-
нами войны, согласно отечественному 
законодательству, являются: участни-
ки боевых действий; лица, получив-
шие инвалидность вследствие войны; 
участники войны; лица, на которых 
распространяется действие Закона 
Украины «О статусе ветеранов войны, 
гарантиях их социальной защиты».

Приложение к Закону Республики 
Молдова «О ветеранах» содержит пере-
чень государств, городов, территорий 
и периодов ведения боевых действий 
с участием граждан Республики Мол-
дова. Однако относительно ветеранов 
войны 1991–1992 гг. принято отдельное 
постановление правительства Респу-
блики Молдова № 662 «Об установле-
нии границ зоны военного конфликта 
и времени начала и окончания боевых 
действий в днестровской зоне Респу-
блики Молдова» от 12 октября 1992 г. 
[12], в котором обозначена территория 
зоны боевых действий, а также день 
начала (2 марта 1992 г.) и окончания 
боевых действий (13 августа 1992 г.). 
В украинском законодательстве зона 
проведения боевых действий опре-
деляется распоряжениями Кабинета 
Министров Украины [13; 14; 15].

Кроме того, в п. 14 ч. 2 ст. 7 Закона 
Украины «О статусе ветеранов войны, 
гарантиях их социальной защиты» 
к лицам с инвалидностью вследствие 

войны относятся также лица с инва-
лидностью из числа лиц, которые осу-
ществляли волонтерскую деятельность 
и стали лицами с инвалидностью 
вследствие ранения, контузии, уве-
чья или заболевания, полученных при 
обеспечении проведения антитеррори-
стической операции, находясь непо-
средственно в районах и в период ее 
проведения, при осуществлении меро-
приятий по обеспечению националь-
ной безопасности и обороны, отпора 
и сдерживания вооруженной агрессии 
РФ в Донецкой и Луганской областях, 
находясь непосредственно в районах 
и в период осуществления указанных 
мероприятий.

В свою очередь, законодательство 
Республики Молдова не регулирует 
статус волонтеров, участвовавших 
в приднестровском конфликте 1991–
1992 гг. [16]. Хотя существует Закон 
«О волонтерстве» № 121 от 18 июня 
2010 г. [17] (наподобие Закона Украи-
ны «О волонтерской деятельности» от 
19 апреля 2011 г. [18]), который опреде-
ляет лишь общие принципы волонтер-
ской деятельности [19].

Во исполнение Закона Республики 
Молдова «О ветеранах» постановлени-
ем правительства Республики Молдова 
№ 1281 от 19 ноября 2004 г. утвержде-
но Положение о порядке предоставле-
ния статуса ветерана войны и выдачи 
удостоверений ветерана войны [20], 
согласно которому удостоверения вете-
рана выдаются Главным штабом Наци-
ональной армии и его подведомствен-
ными структурами.

Стоит отметить, что документ, удо-
стоверяющий участие лица в борьбе за 
целостность и независимость Респу-
блики Молдова 1991–1992 гг., в отли-
чие от украинского образца документа, 
все время менялся. С самого начала 
таким документом признавалось удо-
стоверение участника боевых действий 
по защите целостности и независимо-
сти Республики Молдова 1991–1992 гг. 
(постановление правительства Респу-
блики Молдова № 520 от 5 августа 
1992 г.). Впоследствии создана Госу-
дарственная комиссия по упорядо-
чению выдачи удостоверений участ-
ников боевых действий по защите 
целостности и независимости Респу-
блики Молдова 1991–1992 гг., которая 
утверждала списки участников воору-
женного конфликта 1991–1992 гг., пре-
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доставляемых органами центрального 
и местного публичного управления, 
и направляла их в военно-администра-
тивный департамент Министерства 
обороны для выдачи удостоверений 
участникам вооруженного конфликта 
по защите целостности и независимо-
сти Республики Молдова (постановле-
ние правительства Республики Молдо-
ва № 1239 от 22 декабря 1998 г. [21]). 
Согласно указанному постановлению, 
удостоверение участника вооруженно-
го конфликта по защите целостности 
и независимости Республики Молдова 
(1991–1992 гг.) нового образца всту-
пало в действие на всей территории 
Республики Молдова с 1 января 1999 г., 
а удостоверение старого образца с ука-
занной даты теряло свою силу. Однако 
с принятием Закона Республики Мол-
дова «О ветеранах» документом, под-
тверждающим статус участника собы-
тий 1991–1992 гг., стало удостоверение 
ветерана войны (постановление прави-
тельства Республики Молдова № 114 от 
18 декабря 2010 г. [22]).

На сегодня в Республике Молдова 
насчитывается около 27 000 ветеранов 
войны, которые принимали участие 
именно в приднестровском вооружен-
ном конфликте [23]. В соответствии 
с постановлением правительства 
Республика Молдова № 182 от 28 фев-
раля 2018 г. [24], создана Межведом-
ственная комиссия по обеспечению 
замены и выдачи удостоверения вете-
рана войны, которая в очередной раз 
начала процедуру замены удостове-
рений ветерана войны старого образ-
ца на удостоверения ветерана войны 
нового образца, что будет осущест-
вляться в период с 1 апреля 2018 г. 
по 31 декабря 2020 г. В Приложении 
№ 2 к постановлению правительства 
Республики Молдова № 182 от 28 фев-
раля 2018 г. утверждено Положение о 
порядке присвоения статуса ветерана 
войны и выдачи удостоверений вете-
рана войны, где указано, что одновре-
менно с процессом замены удостове-
рений ветерана войны старого образца 
на удостоверения нового образца будет 
проведена оценка реальной числен-
ности ветеранов войны путем рассмо-
трения документов, представленных 
для принятия решения о присвоении, 
подтверждении или отказе в присвое-
нии / подтверждении статуса ветерана 
войны.

Порядок предоставления статуса 
участника боевых действий на Вос-
токе Украины урегулирован постанов-
лением Кабинета Министров Укра-
ины № 413 от 20 августа 2014 г. «Об 
утверждении Порядка предоставления 
и лишения статуса участника бое-
вых действий лиц, которые защищали 
независимость, суверенитет и тер-
риториальную целостность Украины 
и принимали непосредственное уча-
стие в антитеррористической опера-
ции, обеспечении ее проведения или 
в осуществлении мероприятий по 
обеспечению национальной безопас-
ности и обороны, отпора и сдержива-
ния вооруженной агрессии Российской 
Федерации в Донецкой и Луганской 
областях, обеспечении их осуществле-
ния» [25].

Юридические гарантии реализа-
ции правого статуса ветеранов войны 
1991–1992 гг. в Республике Молдова 
закреплены в предписаниях норматив-
но-правовых актов, в том числе соци-
ального характера. Так, социальное 
обеспечение ветеранов войны 1991–
1992 гг., кроме Закона Республики 
Молдова «О ветеранах», осуществля-
ется в соответствии с постановления-
ми правительства Республики Молдова 
№ 1413 от 27 ноября 2003 г. о государ-
ственных персональных выплатах за 
особые заслуги перед государством 
[26], № 451 от 29 апреля 2004 г. «Об 
утверждении Положения о порядке 
распределения проездных талонов 
в пределах границ государств-участ-
ников Союза Независимых Государств 
(далее – СНГ) для ветеранов и инва-
лидов войны» [27], № 868 от 28 июля 
2004 г. об утверждении «Положения о 
порядке назначения и выплаты денеж-
ных компенсаций вместо бесплатных 
санаторных путевок инвалидам вой-
ны» [28] и др.

В Законе Республики Молдова «Об 
особой социальной защите некоторых 
категорий населения» № 933–XIV от 
14 апреля 2000 г. [29] инвалиды войны 
и военнослужащие, находящиеся на 
действительной службе, резервисты, 
призванные на сборы, добровольцы 
и сотрудники органов внутренних дел 
и пенитенциарной системы, зачислен-
ные в штаты воинских частей и специ-
альные структуры, которые находились 
на боевых позициях, а также военнос-
лужащие, сотрудники органов внутрен-

них дел и пенитенциарной системы 
и гражданские лица, командированные 
в эти части с целью выполнения специ-
альных задач для обеспечения боевых 
действий по защите территориальной 
целостности и независимости Респу-
блики Молдова, имеют право на адрес-
ную компенсацию. Во исполнение ука-
занного Закона принято постановление 
правительства Республика Молдова 
№ 761 от 31 июля 2000 г. об адресных 
компенсациях для некоторых катего-
рий населення [30].

Постановлением правительства 
Республика Молдова № 836 от 13 сен-
тября 2010 г. о предоставлении единов-
ременного пособия на строительство 
или приобретение жилой площади, или 
восстановление старых домов неко-
торым категориям граждан [31] опре-
делена разная процентная ставка 
единовременной выплаты, которая, 
кроме участников боевых действий по 
защите целостности и независимости 
Республики Молдова и членам семей 
лиц, погибших в боевых действиях по 
защите территориальной целостности 
и независимости Республики Мол-
дова, предоставляется также гражда-
нам Республики Молдова, которые не 
участвовали в боевых действиях по 
защите территориальной целостности 
и независимости Республики Молдова, 
но их дома были разрушены во вре-
мя боевых действий, или которые не 
имеют возможности вернуться в места 
постоянного проживания по политиче-
ским мотивам.

Социальная защита участников 
боевых действий на Востоке Украины, 
кроме Закона Украины «О статусе вете-
ранов войны, гарантиях их социальной 
защиты», осуществляется и на основа-
нии законов Украины «О социальной 
и правовой защите военнослужащих 
и членов их семей» [32], «О пенсионном 
обеспечении лиц, уволенных с военной 
службы, и некоторых других лиц» [33], 
постановлений Кабинета Министров 
Украины от 31 марта 2015 № 200 «Об 
утверждении Порядка использования 
средств, предусмотренных в государ-
ственном бюджете на обеспечение 
пострадавших участников Революции 
Чести и участников антитеррористи-
ческой операции санаторно-курортным 
лечением» [34], от 25 декабря 2013 г. 
№ 975 «Об утверждении Порядка назна-
чения и выплаты единовременной  
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денежной помощи в случае гибели 
(смерти), инвалидности или частичной 
утраты трудоспособности без установ-
ления инвалидности военнослужащих, 
военнообязанных и резервистов, при-
званных на учебные (или проверочные) 
и специальные сборы или для про-
хождения службы в военном резерве»  
[35] и др.

Анализируя указанные норма-
тивно-правовые акты, можно сделать 
вывод о том, что административно-
правовой статус ветеранов войны 
1991–1992 гг. в Республике Молдова, 
как и участников боевых действий на 
Востоке Украины, является специаль-
ным, поскольку характеризуется следу-
ющими основными признаками:

1) это статус лица, принимавшего 
участие в боевых действиях на опре-
деленных законодательством террито-
риях;

2) это статус, который предусматри-
вает наделение лиц дополнительными, 
по сравнению с другими гражданами, 
правами и обязанностями, реализация 
которых обеспечивается определенны-
ми гарантиями;

3) предоставление дополнительных 
прав и обязанностей, предусмотренных 
статусом участника боевых действий, 
предусмотрено законами и иными нор-
мативными правовыми актами;

4) это статус, который реализуется 
в отношениях с органами публичной 
администрации.

Выводы. Подытоживая, можно 
сделать вывод, что события в ПМР 
и на Востоке Украины имеют много 
общего, в том числе и в направлени-
ях законодательного урегулирования 
правоотношений, возникших в связи 
с ними. Вместе с тем Закон Республи-
ки Молдова «О ветеранах» содержит 
исчерпывающий перечень категорий 
лиц, которые признаются ветеранами, 
а документом, удостоверяющим статус 
ветерана войны, в частности, является 
удостоверение ветерана войны, а не 
удостоверение участника боевых дей-
ствий, участника войны и т. д., как это 
предусмотрено украинским законода-
тельством.
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