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Введение. Конституцион-
ные реформы последних 

десятилетий, проводившиеся в 
бывших республиках СССР, по-
казали возрастающую роль Кон-
ституции в формировании новой 
правовой системы, в развитии 
демократии, самоуправления и 
правового государства [19, с. 9]. 
И это вполне объяснимо исходя 
из сущности данного правового 
акта.

По нашему мнению [16, с. 
24], Конституция каждой страны 
– это юридическая база всего за-
конодательства, в которой закре-
плены основы экономической, 
социальной и политической ор-
ганизации общества. Конститу-
ция устанавливает механизм го-
сударственной власти и государ-
ственного управления, основные 
права и обязанности граждан. 
Отсюда и значение Конститу-
ции, как Основного Закона госу-
дарства.

Цель статьи. Особое значе-
ние Конституция представляет 
как основа безопасности лично-
сти, и с нашей точки зрения это 
одно из основных миссий основ-
ного закона каждого государ-

ства. Соответственно, далее мы 
предлагаем раскрыть сущность 
и содержание данной гипотезы и 
обосновать нашу позицию.

Для начала, считаем необхо-
димым коротко охарактеризовать 
Конституцию, как основного за-
кона государства. 

В нашей юридической лите-
ратуре Конституция определена 
как «система правовых норм, 
имеющих высшую юридическую 
силу и регулирующих основы 
отношений между человеком и 
обществом, с одной стороны, и 
государством, – с другой, а так-
же основы организации самого 
государства» [11, с. 32-33].

Профессор И. Гучяк утверж-
дает, что Конституция в мате-
риальном смысле предполагает 
набор правил, которые узако-
нивает, институционализирует 
и обеспечивает осуществление 
государственной власти, будучи 
закреплены или нет в конкрет-
ном нормативном акте. Самое 
главное, эти правила должны 
обладать конституционным ха-
рактером, независимо от акта, 
в котором они закреплены [1, с. 
103]. 

По мнению профессора Т. 
Кырнац, в материальном значе-
нии Конституция представляет 
собой комплекс юридических 
правил, независимо от их приро-
ды и формы, предметом которых 
является создание, компетенция, 
функционирование и отношения 
главных государственных орга-
нов между собой и между ними 
и гражданами [21, с. 38].

С точки зрения Е. Денчук, 
«Конституция представляет со-
бой писаный акт, совокупность 
актов или конституционных обы-
чаев, которые, прежде всего, про-
возглашают и гарантируют права 
и свободы человека и граждани-
на, а равно определяют основы 
общественного строя, форму 
правления и территориального 
устройства, основы организации 
центральных и местных органов 
власти, их компетенцию и взаи-
моотношения, государственную 
символику и столицу» [9, с. 29].

В российской литературе, 
считается, что «предмет кон-
ституции – это основы госу-
дарственного строя, политиче-
ская, социально-экономическая 
структура общества. Речь идет 
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о конституционных принципах 
и нормах, регламентирующие 
организацию и осуществление в 
стране государственной власти, 
задачи, которые должна пресле-
довать государственная полити-
ка» [5, с. 77].

Итак, по своей сущности, 
Конституция, в соответствии с 
волей народа, регулирует и за-
крепляет основы конституцион-
ного строя, основы правового по-
ложения человека и гражданина, 
основы организации и деятель-
ности государственных органов, 
основы местного самоуправле-
ния. Другими словами, Консти-
туция закрепляет и регулирует 
наиболее важные отношения для 
общества, государства и отдель-
ного человека (например, формы 
собственности, основные права, 
свободы и обязанности граж-
дан). Всеохватывающий харак-
тер регулирования обществен-
ных отношений проявляется и 
в том, что нормы Конституции 
регулируют права и обязанно-
сти практически всех субъектов 
права: и народа, и государства 
в целом, органов государства, 
органов местного публичного 
управления, общественных ор-
ганизаций, отдельных граждан, а 
также иностранцев и апатридов 
(лиц без гражданства) [14, с. 5].

Особенная роль Конституции 
в каждом государстве зависит и 
от того, что «Конституция есть 
юридический акт (собрание ак-
тов), содержащий систему уста-
новлений, имеющих верховен-
ство в правовой системе облада-
ющих высшей юридической си-
лой» [6, с. 4]. Другими словами, 
содержащиеся в Конституции 
нормы обладают высшей юри-
дической силой, т.е. любые дру-
гие юридические акты должны 
соответствовать Конституции. В 
случае противоречия, действуют 
нормы Конституции. С этой точ-
ки зрения, считается, что Кон-
ституция является источником 
разрешения исключительных 
аспектов неконституционности 
нормативных актов [27, с. 54].

Исходя из этого, Конституция 
обязательна к исполнению всеми 
органами государства, должност-

ными лицами, общественными 
организациями и гражданами на 
всей территории государства [14, 
с. 4]. Конституция занимает осо-
бое главенствующее положение 
в обществе, в его правовой си-
стеме. Деятельность всех госу-
дарственных органов, должност-
ных лиц, подчинена Конститу-
ции. Более того, в демократиче-
ском правовом конституционном 
строе вся государственная дея-
тельность должна быть подчине-
на конституционному контролю 
(проверкой правовых актов по 
их соответствии Конституции) 
и контролю гражданского обще-
ства [15, с. 11]. 

Конституция регулирует наи-
более важные общественные 
отношения, определяет направ-
ления правового регулирования 
социальных связей, закрепляет 
аксиомы государственной и об-
щественной жизни, принципы, 
являющиеся основой правопо-
рядка. Именно Конституция 
устанавливает модели поведе-
ния для больших групп населе-
ния, определяет основы право-
вого статуса представительных, 
исполнительных и судебных 
органов, задавая им демократи-
ческий или антидемократиче-
ский режим функционирования, 
закрепляет основы правового 
статуса гражданина, ограничи-
вает вмешательство государства 
в его жизнь, что имеет большое 
значение для обеспечения прав 
и свобод личности, развития де-
мократических процессов [19, с. 
12]. С этой точки зрения можно 
утверждать, что в определенном 
смысле, Конституция есть выра-
жение основных общечеловече-
ских ценностей, таких как: права 
и свободы человека; верховен-
ство права, справедливость и ра-
венство; демократическое, пра-
вовое и социальное государство; 
разделение властей, парламента-
ризм; рыночная экономика. 

Исходя из того, что консти-
туционные нормы задают тон 
развитию всего отраслевого за-
конодательства национальной 
правовой системы, и ее действие 
распространяется на всех, есть 
основания считать, что Консти-

туция обладает особой социаль-
ной ценностью для общества, 
государства и личности. Это 
вытекает из ее специфики как 
Основного Закона, возможности 
ее влияния на социальные про-
цессы [19, с. 12]. 

В науке конституционного 
права совершенно справедливо 
отмечается, что «современное 
понимание конституции не-
возможно вне признания необ-
ходимости закрепления в ней 
общесоциальных ценностей, 
отечественного и мирового опы-
та демократической правовой 
регламентации организации и 
осуществления государственной 
власти, ограничения его правом 
в целях подчинения государства 
обществу, как первичной и гло-
бальной социальной целостно-
сти» [10, с. 157]. 

Особое внимание заслужива-
ет так называемая демократиче-
ская конституция. В юридиче-
ской литературе подчеркивается, 
что демократичным называется 
такой Основной Закон, который 
закрепляет власть народа и спо-
собы его участия в управлении 
государственными и обществен-
ными делами, провозглашает ши-
рокие права и свободы граждан, 
определяет конкретные формы 
реализации принципа народного 
суверенитета [15, с. 11]. 

Демократические консти-
туции устанавливают связь 
между личностью, обществом 
и государством (личность – это 
свободная, сознательная, само-
стоятельная – составная часть 
гражданского общества; граж-
данское общество – это самоор-
ганизованный народ – подлин-
ный источник и носитель всякой 
власти; государство – это суве-
ренное, демократическое, право-
вое – защитник интересов и прав 
личности и общества). В этом 
плане Конституция выступает 
как своеобразный общественный 
договор между гражданином, 
обществом и государственной 
властью [18, с. 5]. Более того, 
демократическая конституция 
призвана обеспечить регулиро-
вание политического участия 
граждан в осуществлены госу-
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дарственной власти строго в со-
ответствии и с существующими 
международными стандартами. 
Именно такая конституция яв-
ляется инструментом не только 
в руках государства, но и обще-
ства, человека в отстаивании 
своих прав [19, с. 13].

По мнению исследователей, 
демократическая конституция 
призвана выполнять ряд важней-
ших функций, которые в прин-
ципе раскрывают ее сущность и 
социальное назначение, характе-
ризуют основные направления 
ее воздействия на обществен-
ные отношения, отражающие 
особенности конституционных 
норм и институтов [22, с. 33].

C точки зрения В.О. Лучи-
на [22, с. 34-35], юридический 
аспект действия конституции 
проявляется, в основном, в ее 
регулятивных функциях, кото-
рые раскрывают юридические 
возможности Конституции, по-
казывают, как проявляется ее 
специфическое назначение в 
упорядочении общественных 
отношений. Регулятивные функ-
ции выражают основные направ-
ления правового воздействия 
Конституции на общественные 
отношения в целях обеспечения 
их оптимального функциониро-
вания посредством создания им 
соответствующих границ, ра-
мок, закрепления их в качестве 
господствующих, неприкосно-
венных и охраняемых государ-
ством.

К регулятивным функциям 
относятся: учредительная, пра-
вонаделительная, организацион-
ная, ограничительная, охрани-
тельная и функция социально-
нормативной ориентации (про-
граммная) [22, с. 32]. Особое 
значение для нашего исследова-
ния представляют ограничитель-
ная и охранительная функция 
Конституции.

Любому государству, даже 
самому демократическому, при-
суща тенденция злоупотребле-
ния властью. Поэтому общество 
объективно нуждается в Кон-
ституции, как ограничителе го-
сударственной власти. В связи 
с этим, одной из ведущих функ-

ций современной конституции 
является ограничительная [25, с. 
104]. Это функция Конституции 
проявляется в том, что ее нормы 
выполняют роль ограничителя 
необоснованного вмешательства 
государства в частную жизнь 
личности, в вопросы организа-
ции и функционирования обще-
ственных формирований, в том 
числе политических партий, ре-
лигиозных организаций. С этой 
точки зрения, Конституция – акт 
не только государства, но и об-
щества. Ее ценность для обще-
ства заключается, прежде всего, 
в том, что она ограничивает воз-
можность органов государства 
вмешиваться в личную жизнь че-
ловека и гражданина, создает об-
щие модели поведения, которым 
должны следовать и гражданин, 
и государство. Конституция свя-
зывает их взаимными правами и 
обязанностями [19, с. 10].

По мнению Б.С. Эбзеева, 
данная функция проявляется и в 
том, что Конституция призвана 
ограничивать законодательную 
власть в ее законотворчестве, 
ориентируя ее принимать законы 
на основе и в строгом соответ-
ствии с конституционными пред-
писаниями, а не наоборот [26, с. 
14]. То же самое можно сказать и 
об остальных ветвей власти.

Неотъемлемой для демокра-
тической конституции являет-
ся и правозащитная функция 
(основная функция современной 
Конституции [2, с. 168]). С этой 
точки зрения, Конституция пред-
ставляется как своеобразный ка-
талог прав человека и гражда-
нина, который в свою очередь 
базируется на международных 
пактах о правах человека. Это 
функция может быть реализо-
вана в полной мере, если будут 
обеспечены независимость су-
дебной власти, ее высокий авто-
ритет, четкое взаимодействие за-
конодательной, исполнительной, 
судебной ветвей власти, если 
права человека будут в основе 
государственной политики [19, 
с. 11].

Согласно ст.1 ч. (3) Консти-
туции [13]: «Республика Мол-
дова – демократическое право-

вое государство, в котором до-
стоинство человека, его права 
и свободы, свободное развитие 
человеческой личности, (…) яв-
ляются высшими ценностями и 
гарантируются». Следователь-
но, признание, соблюдение и за-
щита прав и свобод человека и 
гражданина – обязанность госу-
дарства. С нашей точки зрения, 
именно человек должен пред-
ставлять цель и смысл деятель-
ности государства. Особая роль 
в политике государства по обе-
спечению человека как высшей 
ценности, должна отводиться 
безопасности человека, пото-
му, что безопасность является 
одной из основных витальных 
потребностей человека, без удо-
влетворения которой индивид 
не может нормально существо-
вать, действовать и развиваться 
в социуме [17, с. 17]. Именно 
эта потребность лежит в основе 
и безопасности различных со-
циальных уровней (социальных 
групп, общностей, государства, 
общества в целом). Без должного 
экономического, организацион-
ного, психологического, право-
вого обеспечения безопасности 
отдельного индивида от множе-
ства природных и социальных 
(в том числе имеющих юриди-
ческий характер) опасностей, 
угроз и рисков, эффективность 
общественной, государствен-
ной и иных видов социальной 
безопасности в условиях совре-
менного миропорядка не может 
достичь надлежащего и соот-
ветствующего вызовам времени 
уровня [12, с. 12].

Вот почему безопасность 
оправданно считают ключевой 
социальной ценностью, без ко-
торой значимость других ценно-
стей оказывается под вопросом. 
С этой точки зрения мы поддер-
живаем мнение исследователей, 
которые считают, что безопас-
ность можно рассматривать как 
основание устойчивого развития 
правовых отношений, обеспечи-
вающих защищенность жизнен-
но важных интересов личности, 
общества и государства, а также 
сохранение гражданского мира, 
политической и социальной 
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стабильности в обществе [24, с. 
2816].

В юридической литерату-
ре подчеркивается, что один из 
признаков правового государ-
ства является состояние безопас-
ности личности, основанное 
на конституционной форме, на 
правовом ограничении произво-
ла государственной власти. Так, 
с точки зрения А.И. Ардашева, 
безопасность личности отно-
сится к тем конституционным 
ценностям, которые позволяют 
интегрировать суверенитет го-
сударства, самодостаточное раз-
витие общества и человека как 
высшую ценность [4, с. 5].

В то же время автор утверж-
дает, что безопасность лич-
ности следует относить к 
конституционно-правовым ка-
тегориям, так как она обладает 
всеми признаками и свойства-
ми объектов конституционного 
регулирования. Соответствен-
но, безопасность личности – 
конституционно-правовое явле-
ние, которое проявляется в трёх 
основных составляющих [4, с. 
11]: 

- как конституционная цен-
ность,

- как конституционно-
правовой институт и 

- как конституционное право 
человека и гражданина. 

В Конституции Республики 
Молдова не закреплено право 
человека на безопасность, но 
это не означает, что граждане 
нашего государства не облада-
ют этим правом. Безопасность 
личности относится к важней-
шим конституционно-правовым 
категориям, исходя из того, что 
основные права и свободы имеют 
главную конституционную цель 
- гарантировать личность во всех 
сферах её жизнедеятельности: в 
частную жизнь; участие в управ-
лении государственными дела-
ми; включение её в социально-
экономическую жизнь. Права 
и свободы призваны охранять, 
обеспечивать и защищать чело-
века и гражданина посредством 
наделения лица различными 
условиями и средствами, в том 
числе юридическими правами и 

возможностями. Их назначение 
состоит в первую очередь в том, 
чтобы защищать личность во 
всех её состояниях [7, с. 190].

Итак, важнейшие аспекты 
безопасности соприкасаются 
с базовыми конституционны-
ми ценностями, отражёнными 
в конституционных нормах. 
Большинство содержательных 
элементов категории «безопас-
ность», прежде всего связанных с 
безопасностью государства, без-
опасностью общества, безопас-
ностью личности входят в пред-
мет конституционно-правового 
регулирования, вследствие чего, 
понятие «безопасность» рассма-
тривается как категория консти-
туционного права. Содержание 
безопасности пересекается, вза-
имодействует и дополняет важ-
нейшие конституционные цен-
ности и положения, прежде все-
го, связанные с полновластием 
народа, суверенитетом государ-
ства, обеспечением состояния 
человека как высшей ценности в 
обществе и государстве. Поэтому 
безопасность относится к кате-
гориям конституционного права, 
проявляя при этом интегрирую-
щие начала в системе конститу-
ционных норм [4, с. 15-16].

Как конституционная катего-
рия понятие безопасности при-
звано отражать состояние за-
щищенности жизненно важных 
интересов личности, общества 
и государства на основе после-
довательного обеспечения их ба-
ланса [8, с. 98].

Важным представляется то, 
что безопасность личности по-
лучает свое воплощение путем 
конституционно-правового за-
крепления прав и свобод чело-
века и гражданина [23, с. 21]. С 
этой точки зрения, считается, 
что безопасность личности как 
конституционно-правовая цен-
ность призвана обеспечивать че-
ловека как социальную ценность 
в целом, гарантировать про-
явление его конституционных 
свойств посредством комплекса 
политико-правовых возможно-
стей, направленных на предот-
вращение угроз и опасностей 
в процессе осуществления его 

основных прав и свобод. В то же 
время, содержание безопасности 
личности не ограничивается обя-
занностью государства по обе-
спечению важнейших конститу-
ционных прав и свобод граждан, 
связанных с жизнью, здоровьем 
и достоинством человека. Без-
опасность личности – это такая 
конституционная категория, ко-
торая является самостоятельной 
ценностью, объединяющей це-
лый ряд конституционных цен-
ностей [4, с. 17].

Конституционная обязан-
ность государства по обеспече-
нию безопасности личности об-
условливает целую систему кон-
ституционных гарантий, в центре 
которых находится деятельность 
самого государства как институ-
та, его органов. Исходя из того, 
что государство является основ-
ным обеспечителем безопасно-
сти личности, одним из важных 
принципов обеспечения этой 
ценности является взаимная от-
ветственность (обязательства) 
личности и государства [4, с. 24] 
– как конституционный принцип 
правового государства [3, с. 24].

На основе вышеизложенного, 
следует подчеркнуть, что Кон-
ституция как основной закон го-
сударства является основой без-
опасности личности. Устанав-
ливая конституционно-правовой 
статус человека и гражданина, и 
регламентируя взаимодействие 
личности с государством (на 
уровне прав и обязанностей, пра-
вовых принципов) Конституция 
гарантирует обязанность госу-
дарства обеспечить безопасность 
личности как высшую ценность 
общества. Более того, считаем, 
что вне конституционно-правого 
регулирования обеспечить безо-
пасность личности невозможно, 
Конституция является основным 
источником юридического меха-
низма необходимым для обеспе-
чения данной ценности. 

Именно Конституция создает 
нормативную базу деятельности 
государственных и обществен-
ных структур, всех субъектов 
права в рамках конституционно-
правового поля, дает возмож-
ность обеспечить устойчивый 
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порядок в общественных отно-
шениях. Высшая юридическая 
сила конституционных норм по-
зволяет создавать единый право-
вой порядок на всей территории 
страны [19, с. 12]. 

Выводы. В заключении, под-
черкнем, что Конституция – уни-
кальный нормативно-правовой 
акт, и это должно быть осознано 
гражданами страны. Она облада-
ет мощным регулятивным потен-
циалом, значительной социаль-
ной энергией. Как инструмент 
социальных преобразований, 
ее потенциал должен использо-
ваться значительно эффектив-
нее. Для этого, необходимо по-
вышать престиж Конституции в 
сознании людей, подчеркивать 
ее демократические устои, роль 
в обеспечении преобразований 
в обществе и государстве, зна-
чимость для гарантирования и 
обеспечения прав и свобод чело-
века и гражданина, для безопас-
ности личности. В таких усло-
виях Конституция может стать 
эффективным инструментом в 
руках общества и человека в от-
стаивании своих прав и интере-
сов в правовом государстве [20, 
с. 146]. Только так Конституция 
нашего государства проявит себя 
как эффективная гарантия безо-
пасности личности в Республике 
Молдова.
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Intoducere. Actualitatea te-
mei investigate constă în 

cercetarea complexă a conceptu-
lui de conflict armat, care este un 
fenomen social foarte complex, 
din cauza multitudinii de carac-
teristici, motiv pentru care anali-
zarea acestuia trebuie făcută din 
perspectivă multidisciplinară. Una 
dintre dimensiunile principale ale 
conflictului armat o reprezintă 
modul de reglementare juridică 
la nivel internaţional, în raport cu 
fiecare etapă istorică a omenirii. 
Problematica tradiţională şi funda-
mentală a Dreptului Internaţional 
Umanitar trebuie abordată coro-
borat cu realităţile lumii contem-
porane, încercând o dublă soluţi-
onare a faptelor concrete, atât din 
perspectiva necesităţilor militare, 
cât şi din cea a umanismului.

Scopul cercetării noastre con-
stă în elucidarea aspectului doc-
trinar al responsabilităţii coman-
damentului în situaţii de conflicte 
armate neinternaţionale.

Reflecții și rezultate. Noţiunea 
de „comandament responsabil” 
utilizată în acest context este pre-
luată din art. 1, al. 1 din Protoco-

lul Adiţional II din 1977. Doctrina 
responsabilităţii comandamentu-
lui, exprimată în art. 7, al. 3 din 
Statutul TPI [6], permite unui co-
mandant să răspundă penal pentru 
faptele ilegale ale unui subordonat 
„în cazul în care ştia sau avea mo-
tive să ştie că subordonatul se pre-
gătea să comită astfel de acte sau 
le-a comis şi [...] nu a luat măsu-
rile necesare şi rezonabile pentru 
a preveni astfel de acte sau a pe-
depsi autorii acestora”.

Tribunalul Internaţional Militar 
pentru fosta Iugoslavie a afirmat 
pentru prima dată aplicabilitatea 
doctrinei responsabilităţii coman-
damentului în situaţii de conflicte 
armate neinternaţionale în cazul 
Procurorul vs Hadžihasanović.[4] 
În acest sens, Tribunalul a afirmat 
că existenţa „comandamentului 
responsabil” să fie o parte inte-
grantă a conceptului de conflict 
armat neinternaţional.

De menţionat că doctrina res-
ponsabilităţii comandamentului 
este, de asemenea, exprimată în 
art. 38 din Statutul de la Roma al 
CPI: „Un comandant militar sau o 
persoană care acţionează efectiv 

ca un comandant militar este pa-
sibil de răspundere penală pentru 
crime ce ţin de competenţa Curţii 
comise de forţele aflate efectiv sub 
comandamentul, controlul său sau 
sub autoritatea sa efectivă, ca ur-
mare a neexercitării de către aces-
ta în mod corespunzător a contro-
lului asupra acestor forţe, în cazul 
în care: 

acest comandant militar 	
sau persoană ştia sau, în virtutea 
circumstanţelor, la acel timp, ar fi 
trebuit să ştie că forţele comiteau 
sau erau pe cale să comită astfel 
de infracţiuni; şi

acest comandant militar 	
sau persoană nu a luat toate măsu-
rile rezonabile şi necesare pentru 
a preveni sau reprima comiterea 
lor sau nu a transmis problema 
autorităţilor competente pentru 
cercetare şi urmărire penală”.[7] 

La 16 iulie 2003, Camera de 
Apel a TPI a emis în cauza Ha-
džihasanović o decizie care afir-
mă aplicabilitatea acestei doctrine 
pentru crimele comise în situaţii 
de conflicte armate neinternaţio-
nale. [5] Decizia Camerei de Apel 
a admis o hotărâre anterioară asu-
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pra cauzei Hadžihasanović emisă 
de Camera de Judecată. [4]

Deciziile celor două Camere 
sunt, în acest caz pentru o serie de 
motive, de o importanţă deosebită 
pentru dezvoltarea dreptului inter-
naţional umanitar. 

I. În primul rând, până la ca-
uza Hadžihasanović, TPI nu s-a 
pronunţat în mod explicit asupra 
problemei dacă, în conformitate 
cu dreptul internaţional cutumiar, 
un comandant poate să răspundă 
penal pentru faptele ilegale ale 
subordonaţilor săi într-o situaţie 
de conflict armat neinternaţional.

II. În al doilea rând, legând 
doctrina responsabilităţii coman-
damentului de existenţa „coman-
damentului responsabil”, tribuna-
lul a asimilat cel din urmă concept 
la natura „organizată” a grupurilor 
armate. Consecinţa acestui lucru 
este faptul că termenul „grup ar-
mat organizat” nu poate fi aplicat 
fără presupunerea existenţei co-
mandamentului responsabil.

III. În al treilea rând, cazul Ha-
džihasanović contribuie în conti-
nuare la suprapunerea normelor 
aplicabile în conflictele armate 
internaţionale şi interne în dreptul 
internaţional umanitar. În măsura 
în care această dezvoltare a drep-
tului asigură un grad mai mare de 
responsabilitate pentru încălcări-
le normelor umanitare, afirmarea 
de către Tribunal a aplicabilităţii 
doctrinei respective în conflictele 
armate noninternaţionale este bine 
venită. 

Este necesar de subliniat că 
pragul de aplicare a dreptului in-
ternaţional umanitar în definiţia 
Tadić a conflictelor armate nein-
ternaţionale este semnificativ mai 
scăzut decât cel stipulat în Pro-
tocolul Adiţional II. [2, p. 145] 
Art. 1, al. 1 din Protocol prevede 
că acesta se aplică conflictelor ar-
mate care au loc pe teritoriul unei 
Înalte Părţi Contractante între for-
ţele sale armate şi forţele armate 
disidente sau alte grupuri armate 
organizate care, sub comanda unui 
responsabil, exercită un astfel de 

control asupra unei părţi din teri-
toriul său pentru a le permite să 
efectueze operaţiuni militare or-
ganizate şi susţinute şi să imple-
menteze prezentul Protocol.

În cauza Hadžihasanović, Tri-
bunalul utilizează conceptul de 
comandament responsabil cuprins 
în art. 1, al. 1 din Protocolul Adi-
ţional II pentru a ilustra aplicabi-
litatea doctrinei responsabilităţii 
comandamentului în situaţii de 
conflict armat neinternaţional. 
Cu toate acestea, după cum susţi-
ne savantul A. Cullen, Tribunalul 
confundă problema, referindu-se 
la standardul comandamentului 
responsabil cuprins în Protocolul 
Adiţional ca fiind aplicabil în toa-
te situaţiile de conflict armat nein-
ternaţional. [2, p. 145]

Camera de judecată citează în 
hotărârea sa asupra cauzei Hadži-
hasanović Comentariul CICR asu-
pra Protocolului II pentru a clarifica 
sensul termenului „comandament 
responsabil”: „existenţa unui co-
mandament responsabil implică un 
anumit grad de organizare a gru-
pului armat insurgent sau a forţe-
lor armate disidente, dar acest lu-
cru nu înseamnă neapărat că exis-
tă un sistem ierarhic de organizare 
militară similar cu cel al forţelor 
armate regulate. Aceasta înseam-
nă o organizaţie capabilă, pe de o 
parte, de planificarea şi efectuarea 
operaţiunilor militare organizate şi 
susţinute, şi pe de altă parte, de a 
impune disciplina în numele unei 
autorităţi de facto”. [4]

Utilizând această interpretare a 
termenului, Camera afirmă că „co-
mandamentul responsabil înseam-
nă o organizaţie care este capabilă 
atât de planificarea şi efectuarea 
operaţiunilor militare organizate 
şi susţinute, cât şi de impunerea 
disciplinei în numele unei forţe de 
facto sau al guvernului”. 

Camera, de asemenea, se referă 
la Comentariul CICR privind art. 3 
comun pentru a susţine principiul 
responsabilităţii comandamen-
tului ca un standard aplicabil în 
toate situaţiile de conflict armat: 

„Aşa cum Comentariul CICR la 
art. 3 comun prevede, atunci când 
discută criteriile unui “conflict 
armat” (pentru a distinge un con-
flict armat de acte de banditism 
sau de o „insurecţie neorganizată 
şi de scurtă durată”), Partea în 
revoltă împotriva guvernului de 
jure „dispune de o forţă militară 
organizată, o autoritate responsa-
bilă de actele sale, acţionând în 
cadrul unui teritoriu determinat şi 
deţinând mijloacele de respectare 
şi asigurare a respectării Conven-
ţiei”. [4, p. 161]

În sprijinul Camerei de Ju-
decată, afirmarea aplicabilităţii 
doctrinei responsabilităţii coman-
damentului în conflicte armate 
neinternaţionale, Camera de Apel 
precizează că “responsabilitatea 
comandamentului era o noţiune 
integrantă a interdicţiei impuse de 
art. 3 comun din Convenţiile de la 
Geneva din 1949 de a face anumi-
te lucruri în timpul unui conflict 
armat intern”. [5] Referindu-se la 
existenţa unei forţe militare orga-
nizate ca o condiţie prealabilă pen-
tru existenţa unui conflict armat, 
Camera prevede că acest lucru, 
la rândul său, presupune existen-
ţa comandamentului responsabil: 
“Este evident că nu poate exista o 
forţa militară organizată fără un 
comandament responsabil”. [5] 

Interpretând natura organiza-
tă a unui grup armat ca o dovadă 
a comandamentului responsabil, 
Camera de Apel a TPI afirmă că 
„aspectele relevante ale dreptu-
lui internaţional privesc fără în-
doială, o forţă militară angajată 
într-un conflict armat intern, fiind 
organizată şi, prin urmare, sub 
comandament responsabil. În ab-
senţa oricăror prevederi contrare, 
sarcina unei instanţe este de a in-
terpreta practica de bază a state-
lor şi opinio juris (cu privire la ce-
rinţa ca o astfel de forţă militară 
să fie organizată), ca având sensul 
că organizaţia militară implică un 
comandament responsabil, care, 
la rândul său, implică responsabi-
litatea comandamentului”. [5]
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După cum susţine savantul An-
thony Cullen, poziţia exprimată de 
către Camera de Apel în cauza Ha-
džihasanović implică în mod clar 
un prag mai mare pentru punerea 
în aplicare a dreptului internaţio-
nal umanitar decât cea din defini-
ţia Tadić a conflictelor armate ne-
internaţionale. Aşa cum conceptul 
comandamentului responsabil în 
cauza Hadžihasanović este prelu-
at din Protocolul Adiţional II şi că 
interpretarea acestui concept este 
legată de art. 1, al. 1 din acest in-
strument, rezultă, ca o consecinţă 
logică, faptul că domeniul mate-
rial de aplicare pentru conflictele 
armate neinternaţionale este mai 
mare decât cel presupus, de obi-
cei, pentru punerea în aplicare a 
art. 3 comun. [2, p. 145] 

Acest prag exclude neapărat 
toate situaţiile de conflict armat 
neinternaţional în cazul în care un 
grup armat organizat nu este de 
natură „pe de o parte, să planifice 
şi să efectueze operaţiuni militare 
organizate şi susţinute, şi pe de 
altă parte, să impună disciplina în 
numele unei autorităţi de facto”. 
[1, p. 334] Având în vedere mo-
dul în care aceste condiţii restrâng 
aria de aplicabilitate, ar fi un avan-
taj de a face distincţia între situaţii 
de conflict armat intern în cazul în 
care conceptul comandamentului 
responsabil din Protocolul Adiţi-
onal II se aplică tuturor celorlalte 
situaţii de conflict armat neinter-
naţional.

Situaţiile de conflict armat ne-
internaţional fără comandament 
responsabil cuprind cazurile în 
care ostilităţile sunt prelungite, 
dar de mică intensitate, lipsite de 
operaţiuni militare susţinute şi or-
ganizate. Conflictele armate care 
au loc între grupuri armate organi-
zate, fără implicarea autorităţilor 
guvernamentale, menţionate mai 
sus în textul lucrării, ar fi lipsite, 
de asemenea, de comandament 
responsabil. În cazurile de conflict 
armat între autorităţile guverna-
mentale şi grupuri armate organi-
zate, ar fi, de asemenea, necesar ca 

ultimele să reprezinte o autoritate 
de facto pentru ca conceptul co-
mandamentului responsabil să se 
aplice.

Având în vedere pragul ridicat 
de aplicare asociat cu Protoco-
lul Adiţional II şi pragul inferior 
asociat cu art. 3 comun, este im-
portant pentru comandamentul 
responsabil ca acesta să nu fie 
privit ca o condiţie care determi-
nă existenţa conflictului armat. 
Fără a face în mod explicit această 
distincţie, conceptul de comanda-
ment responsabil poate servi pen-
tru a restrânge în mod nejustificat 
aplicarea dreptului internaţional 
umanitar la situaţii care nu ating 
pragul fixat în Protocolul Adiţio-
nal II.

Abordarea adoptată de către 
Camera de Apel în cauza Hadži-
hasanović în interpretarea coman-
damentului responsabil acordă 
o importanţă considerabilă Co-
mentariului CICR privind art. 3 
comun. După cum s-a subliniat 
mai sus, conceptul de conflict ar-
mat noninternaţional s-a dezvol-
tat semnificativ de la elaborarea 
Convenţiilor de la Geneva. Pragul 
de aplicare în prezent asociate cu 
art. 3 comun este considerabil di-
ferit de cel indicat în Comentariul 
CICR. Definiţia Tadić a conflic-
tului armat neinternaţional este o 
ilustrare clară a acestui fapt.

Bazându-se pe sensul prezen-
tei definiţii, S. Boelaert-Suominen 
comentează că „se poate conclu-
ziona cu certitudine că pragul su-
gerat de Comentariul CICR nu a 
reuşit să se cristalizeze în dreptul 
internaţional cutumiar. În special, 
nu există nicio cerinţă în hotărâ-
rile TPI, ca entităţile nonstatale 
să exercite controlul asupra unei 
părţi a unui teritoriu sau că ast-
fel de forţe armate au un coman-
dament responsabil”. [1, p. 633 
– 634] 

Exprimând o poziţie similară, 
B. Thahzib-lie şi O. Swaak-Gold-
man susţin, de asemenea, că exis-
tenţa comandamentului responsa-
bil nu ar trebui să fie considerată o 

cerinţă pentru caracterizarea con-
flictelor armate noninternaţionale: 
pentru ca art. 3 comun să se apli-
ce, ostilităţile trebuie să îndepli-
nească un nivel minim de intensi-
tate şi trebuie să fie, fără îndoială, 
suficient de prelungite. Ostilităţile 
trebuie să se desfăşoare între părţi 
care sunt suficient de organizate... 
deşi nu neapărat sub comandament 
responsabil şi dispus să respecte 
legile de război. [8, p. 253] 

Raţionamentul Camerei de 
Apel în cauza Hadžihasanović a 
fost criticat pentru abordarea sa 
la interpretarea conceptului de 
comandament responsabil în con-
flicte armate neinternaţionale. Sa-
vantul Ch. Greenwood susţine că 
raţionamentul lasă deschise câteva 
întrebări importante. În pofida a 
ceea ce se spune despre nevoia de 
a fi satisfăcut de faptul că practica 
statelor a recunoscut principiul, 
decizia nu citează aproape nicio 
practică a statelor şi admite că „pe 
plan intern, cele mai multe state nu 
au legiferat pentru faptul ca res-
ponsabilitatea comandamentului 
să fie omologul comandamentului 
responsabil în conflictul intern”. 
Acesta nu explică de ce concep-
tul comandamentului responsabil, 
care creează şi impune obligaţii 
pentru beligeranţi, fiind aliat auto-
mat presupune răspunderea penală 
pentru persoanele fizice. Nici nu 
se explică de ce este ilogic ca un 
concept din dreptul internaţional 
umanitar cutumiar să fie aplicabil 
conflictelor internaţionale, nu şi 
celor interne, în timp ce, cu toa-
te acestea, se admite că nu toate 
principiile acestui drept se extind 
la ambele tipuri de conflict.

Într-adevăr, s-ar putea argu-
menta că o abordare diferită a 
comandamentului responsabil ar 
putea fi adecvată într-un conflict 
armat noninternaţional, deoarece 
forţele armate implicate în astfel 
de conflicte sunt adesea mai puţin 
structurate şi bine organizate (în 
special, partea non-guvernamen-
tală), decât în ostilităţile internaţi-
onale. [3, p. 601] 
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În opinia savantului A. Cullen, 
în măsura în care conceptul co-
mandamentului responsabil pre-
supune pragul de aplicare asociat 
cu Protocolul Adiţional II, răspun-
sul la întrebarea, dacă acesta poate 
fi considerat o condiţie prealabilă 
pentru caracterizarea conflictului 
armat neinternaţional, trebuie să 
fie unul negativ. Aşa cum aplica-
rea art. 3 comun nu depinde de 
existenţa unei autorităţi de facto, 
de operaţiuni militare organizate 
şi susţinute sau de implicarea au-
torităţilor guvernamentale, ar fi, 
fără îndoială, nepotrivit de a limita 
sfera de acţiune a acestei dispoziţii 
prin adăugarea unor astfel de con-
diţii la pragul de aplicare. În cazul 
în care comandamentul responsa-
bil ar fi să fie propus ca o condiţie 
pentru caracterizarea conflictelor 
armate neinternaţionale, acesta ar 
trebui mai întâi să fie redefinit în 
termeni care sunt în concordanţă 
cu pragul prevăzut în art. 3 comun. 
În absenţa unei astfel de dezvoltări 
nu există motive să se abată de la 
standardele predominante. [2, p. 
149] 

Concluzii. În contextul celor 
expuse , prezintă interes afirmaţii-
le cercetătorului V. Gamurari care 
ajunge la concluzia că „... practica 
internaţională, fără îndoială, este 
orientată spre reducerea diferen-
ţelor dintre dreptul aplicabil de 
către părţile la un conflict inter-
naţional şi cel aplicabil unui con-
flict armat intern. Urmând acest 
curs, organismele internaţionale 
nu trebuie să tindă spre alinierea 
completă a acestor două tipuri 
de conflicte. E de preferat să fie 
adoptate acele reguli şi principii 
care sunt relevante pentru situa-
ţiile specifice conflictelor interne, 
precum şi pentru părţile acestor 
conflicte, inclusiv grupuri armate 
de opoziţie”.[9]

Deoarece o realitate a timpului 
sunt aşa-numitele ”conflicte inter-
ne internaţionalizate” care repre-
zintă conflictele armate neinter-
naţionale transformate în conflicte 

cu caracter international, în gene-
ral, ca urmare a intervenţiei unui 
alt stat prin intermediul unui grup 
rebel local, fie prin propriile sale 
forţe armate. Determinarea exis-
tenţei unui astfel de conflict poate 
fi dificilă din cauza confidenţiali-
tăţii oricărei informaţii cu privire 
la aceste operaţiuni militare, dar şi 
din cauza sensibilităţii politice a 
unei asemenea determinări[10].

Bibliografie

Boelaert-Suominen S. The Yu-1.	
goslavia Tribunal and the Common 
Core of Humanitarian Law Applica-
ble to all Armed Conflicts. In: Lei-
den Journal of International Law 13. 
Cambridge University Press, 2000, p. 
619 - 653.

Cullen A. The concept of non-2.	
international armed conflict in inter-
national humanitarian law. New York: 
Cambridge University Press, 2010. 
238 p.

Greenwood C. The Develop-3.	
ment of International Humanitarian 
Law by the International Criminal 
Tribunal for the Former Yugoslavia. 
In: Year Book of United Nations Law. 
1998, vol. 2, p. 97 - 140.

Prosecutor vs Hadžihasanović, 4.	
Alagić and Kubura, Case No. IT-01-
47-PT, Trial Chamber, Decision on 
Joint Challenge to Jurisdiction, 12 
November 2002. http://www.icty.
org/x/cases/ljubicic/.../04170206.htm

Prosecutor vs Hadžihasano-5.	
vić, Alagić and Kubura, Case No. 
IT-01-47-AR72, Appeals Chamber, 
Decision on Interlocutory Appeal 
Challenging Jurisdiction in Relation 
to Command Responsibility, 16 July 
2003. http://www.icty.org/x/cases/
ljubicic/.../04170206.htm

Statute of the ICTY, updated 6.	
November 2003. http://www.un.org/
icty/basic/statut/stat11-2003.htm

Statutul de la Roma al Cur-7.	
ţii Penale Internaţionale adop-
tat la 17.07.1998 (U.N. Doc. A/
CONF.183/9*). http://untreaty.un.org/
cod/icc/statute/romefra.htm

Thahzib-lie B., Swaak-Gold-8.	
man O. Determining the Threshold. 

Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Pu-
blishers, 2004. 186 p.

Гамурарь В. Юрисдикция 9.	
международных уголовных три-
буналов в свете влияния на уни-
фикацию норм применяемых к 
вооруженным конфликтам между-
народного и немеждународного ха-
рактера. // http://vgamurari.blogspot.
com/p/publicatii-stiintifice_11.html

https:// ibn.idsi.md/sites/10.	
default/files/imag_file/3.Configura-
tia%20conflictului

DESPRE AUTOR
ABOUT AUTHORS

Ion FRUNZE, 
dr. în drept, USEM

Phd in Law, dr., UESM
e-mail: vcristo@mail.ru



13iunie 2019

Introducere. Conform preve-
derilor alin.(1) art. 51 din Co-

dul penal al Republicii Moldova (în 
continuare CP RM): „Temeiul real 
al răspunderii penale îl constituie 
fapta prejudiciabilă săvârşită, iar 
componenţa infracţiunii, stipulată 
în legea penală, reprezintă temeiul 
juridic al răspunderii penale”, iar 
potrivit art. 52 al aceluiaşi cod, „Se 
consideră componenţă a infracţiu-
nii totalitatea semnelor obiective şi 
subiective, stabilite de legea pena-
lă, ce califică o faptă prejudiciabilă 
drept infracţiune concretă” [1].

În acest context, autorul A.V. 
Makarov menţionează că: „Fieca-
re dintre elementele componenţei 
de infracţiune este foarte important 
pentru calificarea faptei penale, 
însă obiectul infracţiunii prin natu-
ra sa este primordial, deoarece nu 
poate exista infracţiune fără obiect 
de atentare” [2, p. 18], cu alte cu-
vinte, nu putem aprecia o faptă ca 
infracţiune, dacă în urma săvârşirii 
acesteia nu a fost lezată nicio relaţie 
socială.

După părerea autorilor A.I. Mar-
ţev şi N.V. Vişneakova, obiectul 

infracţiunii îl alcătuiesc valorile şi 
relaţiile sociale ocazionate de aces-
tea, care contribuie la buna dezvol-
tare a societăţii, ocrotite de legea 
penală prin incriminarea şi sancţio-
narea faptelor ce periclitează aceste 
relaţii [3, p. 31]. Astfel, urmează să 
percepem obiectul infracţiunii prin 
prisma tuturor valorilor şi relaţiilor 
sociale ocrotite de legea penală.

Obiectul infracţiunii ca element 
obligatoriu al componenţei de in-
fracţiune joacă un rol important în 
delimitarea infracţiunilor de contra-
venţii sau fapte imorale, de aseme-
nea, contribuie la stabilirea gradu-
lui prejudiciabil al faptelor penale 
săvârşite şi la calificarea lor corec-
tă. După cum menţionează autorul 
V.N. Kudreavţev, „Stabilirea obiec-
tului infracţiunii poate fi comparată 
cu alegerea unui program prelimi-
nar care este util pentru determina-
rea grupei de componenţe înrudite 
printre care se va recurge la căuta-
rea normei necesare” [4, p. 148].

Astfel, operând cu opinia au-
torului V. Drăghici, dacă, în prin-
cipiu, orice normă de incriminare 
este menită să ocrotească o valoare 

socială, precum și relațiile sociale 
care se creează și se dezvoltă în ju-
rul ei, aceasta nu înseamnă că, în-
totdeauna, în descrierea normei tre-
buie să apară și obiectul juridic, cel 
mai adesea acesta se deduce prin 
eforturile de interpretare a doctrinei 
penale [5, p. 50].

Referitor la coraportul dintre 
relaţiile sociale şi valorile sociale, 
S.Brînză susţine, just, că „relaţiile 
sociale sunt realităţi exterioare va-
lorii sociale, ele preexistă valorii so-
ciale şi slujesc ca factor de evaluare 
şi de atribuire a însuşirii de valoare 
anumitor entităţi care corespund in-
tereselor societăţii” [6, p.31].

Considerăm că obiectul infrac-
ţiunii este format nu numai din 
relaţiile sociale, dar şi din valorile 
sociale ocrotite de legea penală. 
Într-o asemenea concepţie, relaţiile 
sociale sunt puse pe acelaşi plan cu 
valorile sociale şi nu mai sunt pri-
vite ca realităţi distincte, relaţiile 
sociale putând fi prejudiciate doar 
prin intermediul valorilor sociale. 
[6, p.31].			 

Alexandru Boroi specifică cu 
drept cuvânt că, în cazul infrac-
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ţiunii, vătămarea sau periclitarea 
relaţiilor sociale printr-un act de 
conduită are loc prin vătămarea sau 
periclitarea valorii sociale în jurul 
şi datorită căreia există acele relaţii, 
tot aşa cum apărarea aceloraşi re-
laţii sociale împotriva aceluiaşi act 
de conduită are loc prin apărarea 
valorii sociale respective. Aceasta 
demonstrează legătura, interdepen-
denţa dintre valorile sociale funda-
mentale şi relaţiile sociale care le 
consacră existenţa, funcţionalitatea 
[7, p. 25].

O definiţie reuşită în acest sens 
este dată de autorul Mihail Udroiu, 
care menţionează că obiectul infrac-
ţiunii constituie valoarea socială 
protejată de legea penală, vătămată 
sau pusă în pericol prin săvârşirea 
infracţiunii [8, p. 17], or, nu întot-
deauna valoarea socială trebuie să 
fie vătămată pentru a fi în prezen-
ţa unei infracţiuni, spre exemplu, 
în cazul faptelor cu o componenţă 
formal redusă, este suficient riscul 
lezării valorii sociale pentru ca in-
fracţiunea să fie consumată.	
După V. Stati, în accepţiunea cea 
mai generală, obiectul infracţiunii 
este cel asupra căruia se îndreaptă 
fapta penală, cel căruia i se cauzea-
ză sau i se poate cauza prejudiciu 
în rezultatul comiterii infracţiunii. 
În ştiinţa dreptului penal este cva-
siunanim acceptată teza că obiectul 
infracţiunii îl formează relaţiile so-
ciale împotriva cărora se îndreaptă 
actul de conduită infracţională şi pe 
care el le vatămă sau le pune în pe-
ricol [9, p. 25].

Conținut de bază. În teoria 
dreptului penal se face distincţie 
între mai multe categorii de obiec-
te ale infracţiunii, ţinându-se sea-
ma de anumite probleme teoretice 
și practice privind structura părţii 
speciale a dreptului penal, deter-
minarea gradului prejudiciabil al 
infracţiunilor și corecta calificare a 
acestora. Sunt cunoscute astfel, ca-
tegoriile de obiect juridic și obiect 
material, obiect juridic generic 
(de grup) și obiect juridic specific 
(special), obiect juridic principal și 
obiect juridic secundar (adiacent) 
[10, p. 89].

Pe de altă parte, alţi autori [11, 
p. 116] stabilesc, parţial, o altă ca-
tegorisire a obiectului juridic al 

infracţiunii, în sensul delimitării 
obiectului juridic general, generic 
şi nemijlocit.		

De fapt, divergenţa noţională 
nominalizată constă doar din di-
ferenţa de definire a una şi aceiaşi 
modalitate a obiectului, denumită 
în primul caz – obiect juridic spe-
cial, iar în al doilea – obiect juridic 
nemijlocit, desemnând în ambele 
cazuri cea mai concretă modalitate 
a obiectului – relaţia socială căreia 
i se aduce atingere directă în urma 
săvârşirii infracţiunii.		

Unitatea conținutului și formei 
nu exclude posibilitatea și justi-
ficarea, dar uneori și necesitatea, 
cercerării individuale a relațiilor 
economice și a „coloritului” juridic 
al ei. Or, dacă conținutul predeter-
mină forma, atunci stabilirea speci-
ficului relațiilor economice permi-
te de a înțelege și particularitățile 
legislației regulatorii, pe cale de 
consecutivitate - și a obiectului 
infracțiunilor economice. În acest 
ultim sens, infracțiunile legate de 
insolvabilitate impun analiza unor 
reglementări regulatorii foarte com-
plexe și complicate. [12, p. 117].	

Din alin. (1) art. 2 CP RM reie-
se că relațiile sociale cu privire la 
întreaga ordine de drept – reprezen-
tată de persoană, de drepturile şi li-
bertăţile acesteia, de proprietate, de 
mediul înconjurător, de orânduirea 
constituţională, de suveranitatea, 
independenţa şi integritatea terito-
rială a Republicii Moldova, de pa-
cea şi securitatea omenirii, precum 
și de alte asemenea valori sociale 
– formează obiectul juridic general 
al infracțiunilor prevăzute de Partea 
Specială a Codului penal al Repu-
blicii Moldova.

Din obiectul juridic general al 
infracțiunii derivă obiectul juridic 
generic sau de grup al infracțiunii. 
Acesta din urmă se referă la fieca-
re din cele optsprezece grupuri de 
infracțiuni prevăzute de Capitolele 
I-XVIII ale Părții Speciale a Codu-
lui penal al Republicii Moldova. 

Obiectul juridic generic, com-
parativ cu obiectul juridic general, 
are un caracter mai restrâns. Acesta 
este constituit dintr-un fascicul de 
relaţii sociale formate în jurul şi da-
torită unor valori fundamentale ale 
societăţii, cum sunt: persoana uma-

nă, statul, proprietatea, sistemul 
economic etc. Caracterul comun se 
evidenţiază numai faţă de un grup 
de infracţiuni. 	

În dreptul penal român obiectul 
juridic generic al infracţiunilor la 
regimul stabilit pentru anumite ac-
tivităţi economice îl formează ace-
le relaţii sociale referitoare la buna 
desfăşurare a activităţilor economi-
ce, a regimului legal stabilit pentru 
acestea [13, p. 222-223]. 	

Infracţiunile de insolvabilitate 
intenţionată şi insolvabilitate ficti-
vă sunt prevăzute la articolul 252 
şi 253 şi fac parte din Capitolul X 
„Infracțiuni economice” al Părții 
Speciale a Codului penal al Republi-
cii Moldova. Din denumirea acestui 
capitol se poate deduce că relațiile 
sociale cu privire la economia na-
ţională formează obiectul juridic 
generic al infracțiunilor economice. 
Această opinie își găsește susținere 
în doctrina penală națională [14, p. 
46; 15; 16, p. 76; 17, p. 119; 18, p. 
142; 19, p. 75; 20, p. 70].

În alin. (1) art. 126 din Constituția 
Republicii Moldova [21] legiuitorul 
relevă caracteristicile de bază ale 
economiei naționale: „Economia 
Republicii Moldova este economie 
de piaţă, de orientare socială, ba-
zată pe proprietatea privată şi pe 
proprietatea publică, antrenate în 
concurenţă liberă”. Astfel carac-
terizată, economia națională, pri-
vită drept componentă a ordinii de 
drept, evoluează în calitate de va-
loare socială fundamentală apărată 
împotriva infracțiunilor prevăzute 
în Capitolul X „Infracțiuni econo-
mice” al Părții Speciale a Codului 
penal al Republicii Moldova

În planul dreptului comparat, 
există state în care infracţiunile le-
gate de insolvabilitate sunt regăsite 
în alte compartimente ale legilor 
penale, decât acelea care reglemen-
tează infracţiunile economice.

În acest sens, urmează să trecem 
în revistă practica României, care 
în Partea Specială a Codului penal 
[22], prevede răspunderea pentru 
bancruta simplă, bancruta fraudu-
loasă și gestiunea frauduloasă (art. 
240-242) în Titlul II – Infracțiuni 
contra patrimoniului, Cap. III – 
Infracțiuni contra patrimoniului 
prin nesocotirea încrederii. Simi-
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lară este şi legislaţia penală a El-
veţiei, care în Secțiunea II - Fapte 
infracționale contra patrimoniului, 
I - Fapte infracționale contra pa-
trimoniului, Secțiunea XX – Încăl-
carea reglementărilor juridice ale 
Confederației Codului penal elve-
ţian [23], incriminează insolvabili-
tatea intenționată și insolvabilitatea 
fictivă, ambele în contextul unui 
management defectuos (art. 165).

Cu alte cuvinte, în legislaţiile sta-
telor sus-menţionate, locul faptelor 
ilicite, denumite generic „infracţi-
uni legate de insolvabilitate” este 
în cadrul grupului infracţional ce 
atentează împotriva patrimoniului 
persoanei, or consecinţa săvârşirii 
faptelor analizate se materializează 
în cauzarea de prejudicii financiare 
victimei acestei infracţiuni – credi-
torului, aceasta fiind şi explicaţia 
poziţionării respective.

Pe de altă parte, Codul penal 
german [24] prevede în Cap. XXIV, 
denumit „Infracţiuni privind insol-
vabilitatea”, cinci norme penale 
prin care sunt sancţionate anumite 
fapte grave referitoare la provoca-
rea falimentului ca urmare a unor 
nereguli financiare. Şi în sistemul 
legislaţiei franceze, răspunderea 
pentru infracţiunile legate de insol-
vabilatate este stabilită în departa-
mentul III „Despre insolvabilitatea 
fictivă” în Cap. III al Cărţii III din 
Codul penal francez [25]. 	

În acest caz, faptele analizate 
sunt grupate într-un mod mai dis-
tinct, având un loc specific în cadrul 
legilor penale.		

Cu toate acestea, există şi une-
le state în care atestăm o concepție 
asemănătoare privitoare la obiectul 
juridic generic al infracțiunilor re-
unite sub denumirea de infracţiuni 
legate de insolvabilitate, astfel, arti-
colele corespondente cu art. 252 şi 
253 CP RM fac parte din comparti-
mente alcătuite în baza unor criterii 
similare cu cel aplicat la constitu-
irea Capitolului X din Partea Spe-
cială a Codului penal al Republicii 
Moldova. 	

De exemplu, în Partea Specială 
a Codului penal al Lituaniei [26], 
art. 213 „ Cauzarea insolvabilității 
sau falimentului la întreprinderea 
(societatea comercială)” se află în 
Capitolul XI „ Fapte infracționale 

în sfera economiei naționale”. În 
Partea Specială a Codului penal al 
Azerbaijanului[27], art. 210, 211, 
212 dedicate incriminării infracţi-
unilor analizate fac parte din Ca-
pitolul XXIV „ Infracțiuni în sfera 
activității economice”. În Partea 
Specială a Codului penal al Federa-
ţiei Ruse [28], art. 195, 196, 197 se 
află în Capitolul XXII „ Infracțiuni 
în sfera activității economice”. În 
Partea Specială a Codului penal al 
Estoniei [29], se face distincție în-
tre faliment premeditat (art. 1482), 
tăinuire a bunurilor și datoriilor 
în procedura cauzelor de faliment 
sau în cauzele înaintării cererii 
despre solicitarea bunurilor (art. 
1483) și neexecutare a obligațiunii 
anunțării sau depunerii cererii (art. 
14811), infracţiuni care fac parte din 
Capitolul VII „Infracţiuni econo-
mice”. În Partea Specială a Codului 
penal al Uzbechistanului [30], art. 
192 „Activitatea de întreprinzător 
ilicită” infracţiunile legate de insol-
vabilitate se află în Capitolul XXII 
„ Infracțiuni contra bazelor econo-
miei”.			 

Considerăm oportun locul ac-
tual de poziţionare a infracţiunilor 
legate de insolvabilitate în Partea 
Specială a legii penale naţionale, 
raţionament dedus din atingerile 
relaţiilor sociale asupra cărora aten-
tează făptuitorul în urma săvârşi-
rii acestor fapte. În acest sens Gh. 
Gheorghiu consideră infracțiunile 
legate de bancrută ca având ca 
obiect juridic de grup relațiile so-
ciale privind funcționarea normală 
a societăților comerciale, fiecare 
având și un obiect juridic special 
[31, p. 214].			 

Obiectul juridic generic al 
infracțiunii de bancrută fraudu-
loasă, consideră V. Pașca, îl con-
stituie relațiile sociale privind 
funcționarea normală și în confor-
mitate cu scopul social economic al 
societăților comerciale, motiv pen-
tru care infracțiunea a fost incrimi-
nată prin legea privind organizarea 
și funcționarea societăților comer-
ciale [32, p. 162].	 	

Astfel, urmează să subliniem că, 
obiectul juridic generic al infracţi-
unilor legate de insolvabilitate, si-
milar altor infracţiuni economice, 
este format din raporturile sociale 

privind economia naţională funda-
mentată pe principiile de bază de 
înfăptuire a activităţii economice.

Pe de altă parte, obiectul juridic 
special presupune obiectul juridic 
propriu-zis al infracțiunii, specific 
fiecărei infracțiuni, constituit din 
relațiile sociale formate în jurul și 
datorită unei valori specifice, sub-
ordonate uneia dintre valorile fun-
damentale, relații a căror formare, 
desfășurare sau dezvoltare nu ar fi 
posibilă fără apărarea împotriva 
infracțiunii a acelei valori [33, p. 
197] 			 

Cu alte cuvinte, obiectul juridic 
special îl formează relațiile sociale 
la care atentează infracțiunea indi-
viduală [34, p. 26]. 		

În opinia autorului Gh. Alecu, 
obiectul juridic special reprezintă 
valoarea socială concretă căreia i 
se aduce atingere prin infracțiune, 
având importanță această categorie 
a obiectului juridic la determinarea 
individualității unei infracțiuni în 
cadrul grupului [35, p. 40].	

Obiectul juridic special repre-
zintă o parte integrantă a obiectului 
juridic generic. Prin obiect juridic 
special se înţelege valoarea socială 
concretă contra căreia se îndreaptă 
nemijlocit acţiunea sau inacţiunea 
prevăzută de legea penală, valoare 
caracterizată prin anumite trăsături 
proprii, speciale care servesc la in-
dividualizarea unei infracţiuni din 
cadrul aceleiaşi grupe sau subgrupe 
[36, p. 147]. 			 

Conform opiniei autorului Au-
gustin Ungureanu, obiectul juridic 
special al infracţiunii constituie o 
anumită valoare socială sau o re-
laţie socială privitoare la aceasta, 
vătămată sau periclitată prin săvâr-
şirea unei infracţiuni [37, p. 75]. 

În pofida faptului că orice in-
fracţiune are de regulă un singur 
obiect juridic special, totuşi deseori 
se întâlnesc cazuri când o infracţi-
une atentează concomitent la două 
obiecte juridice speciale. În acest 
context, autorii Al. Borodac [38, p. 
97], A.S. Mihlin [39, p. 14], L.D. 
Gauhman [40, p. 67] disting două 
categorii ale obiectului juridic spe-
cial, şi anume: principal şi secun-
dar.		

În aceeaşi ordine de idei, ope-
rând cu noţiunea de obiect juridic 
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nemijlocit,V. Stati iniţiază o analiză 
detaliată a acestuia în ipoteza in-
fracţiunilor legate de insolvabilita-
te, care, printre altele, menţionează 
că acesta este format din relaţiile 
sociale care apar şi se dezvoltă în 
legătură cu exercitarea, în temeiul 
legii, a activităţii de întreprinzător 
şi prin care sunt asigurate interesele 
legitime ale creditorilor în condiţi-
ile de insolvabilitate, iar concluzia 
cu privire la obiectul nemijlocit al 
infracţiunilor, legate de insolvabi-
litate, este facilitată de stabilirea 
obiectului generic al acestor fapte 
penale - relaţiile sociale care apar 
şi se desfăşoară în domeniul econo-
miei naţionale - şi a obiectului de 
tip al acestor infracţiuni - relaţiile 
sociale care apar şi se dezvoltă în 
domeniul activităţii de întreprinză-
tor [9, p. 33].			 

Analizând obiectul juridic spe-
cial al infracţiunilor legate de in-
solvabilitate autorii S. Brînză și V. 
Stati menţionează că obiectul juri-
dic al infracţiunii prevăzute la alin.
(1) art.252 CP RM îl formează re-
laţiile sociale cu privire la corecti-
tudinea onorării de către debitor a 
obligaţiilor în faţa creditorilor, cel 
al infracţiuniii prevăzute la alin.(3) 
art. 252 CP RM îl constituie relaţiile 
sociale cu privire la corectitudinea 
onorării de către banca debitoare a 
obligaţiilor în faţa creditorilor, iar 
obiectul juridic special al infracţiu-
nii specificate la alin.(1) art.253 CP 
RM îl constituie relaţiile sociale cu 
privire la temeinicia intentării unui 
proces de insolvabilitate. [41, p. 
299, p.309, p. 311].		

În opinia lui Lebedinschi A., 
luând în vedere faptul că relațiile 
sociale care formează catego-
ria obiectului juridic special al 
infracțiunilor de insolvabilitate (în 
particular – insolvabilitatea ficti-
vă) urmează a identifica un raport 
de subordonare logică cu cumulul 
de relații sociale care se înscriu în 
elementul de obiect juridic generic 
al infracțiunilor respective, acesta 
(obiectul juridic special de bază) 
trebuie să respecte legătura siste-
matică cu sistemul de relații sociale 
care vizează sistemul economic în 
ansamblu [12, p. 126], astfel, ur-
mează să deducem obiectul juridic 
special al infracţiunilor legate de 

insolvabilitate din obiectul juridic 
generic.				 

Cristi Danileţ se expune în 
privinţa caracterului complex al 
obiectului juridic al infracţiunii de 
bancrută frauduloasă: în principal 
sunt ocrotite relaţiile sociale cu 
privire la încrederea publicului în 
societăţile comerciale, asigurându-
se funcţionarea normală şi legală a 
societăţilor comerciale; sunt sanc-
ţionate astfel faptele de falsificare, 
distrugere şi sustragere a evidenţe-
lor societăţii; în secundar sunt ocro-
tite relaţiile sociale cu privire la 
protejarea intereselor legitime ale 
celor implicaţi în activităţile unei 
societăţi: asociaţi, acţionari, deţi-
nători de obligaţiuni, terţi creditori 
ai societăţii comerciale române şi ai 
statului român; sunt sancţionate ast-
fel faptele de ascundere a unei părţi 
a activului, înfăţişarea unor datorii 
inexistente şi înstrăinarea unei părţi 
însemnate a activului societăţii. [42, 
p. 30]. Suntem de acord parţial cu 
opinia expusă, iar ceea ce priveşte 
relaţiile sociale care sunt lezate în 
mod secundar, suntem de părere că, 
mai cu seamă, sunt lezate interesele 
patrimoniale ale victimei – credito-
rul, şi nu a tuturor actorilor – parti-
cipanţi la administrarea debitorului 
sau a statului, menţionaţi de autor.

M. Zamfiriu menţionează că 
faptele care se săvârşesc în legătură 
cu starea de încetare a plăților, sunt 
ocrotite prin această incriminare și 
interesele legitime ale persoane-
lor prejudiciate prin omisiunea de 
onorare a plăților ajunse la scadență 
[43, p. 74].	  

Într-o oarecare măsură autorul 
ajunge la concluzia expusă ţinând 
cont de prejudiciul adus victimei 
prin săvârşirea infracţiunii, însă, 
cu siguranţă, se prezintă astfel, 
doar o parte a obiectului juridic 
special. După Diaconu C., obiec-
tul juridic specific al infracţiu-
nii de bancrută frauduloasă este 
complex. Pe cale de consecinţa 
acest tip de infracţiune va avea un 
obiect juridic specific principal și 
unul secundar. Primul constă în 
relaţiile sociale privind dreptul de 
gaj al creditorilor societăţii asupra 
patrimoniului acesteia şi implicit a 
executării cu bună-credinţă a obli-
gaţiilor comerciale în timp ce cel 

de-al doilea vizează atât încrede-
rea publicului în forţa probantă a 
evidenţelor societăţii, cât şi a ac-
telor care emană de la aceasta [44, 
p. 867].	

În opinia noastră, urmează să 
percepem obiectul juridic special al 
infracţiunilor legate de insolvabili-
tate prin prisma complexităţii aces-
tuia, şi asta, deoarece nu putem să 
afirmăm că în urma săvârşirii fapte-
lor analizate se aduce atingere unei 
singuri valori/relaţii sociale.	
Aşa dar, în privinţa infracţiunii de 
insolvabilitate intenţionată, consi-
derăm că obiectul juridic principal 
urmează a fi recunoscut ca fiind for-
mat din relaţiile sociale privind pro-
bitatea onorării obligaţiilor de către 
debitor faţă de creditorii acestuia, 
pe când obiectul juridic secundar 
îl reprezintă securitatea intereselor 
financiare ale creditorilor.

Dacă ar fi să ne referim la obiec-
tul juridic principal al infracţiunii 
de insolvabilitate fictivă, acesta îl 
constituie relaţiile sociale cu privire 
la temeinicia intentării unui proces 
de insolvabilitate, iar obiectul ju-
ridic secundar, similar ca şi în ca-
zul insolvabilităţii intenţionate, îl 
creează relaţiile sociale cu privire 
la securitatea intereselor financiare 
ale creditorilor.	

Pentru ca infracţiunile prevăzu-
te la art. 252 şi art. 253 CP RM să 
aibă obiect juridic special simplu, 
urmează să se purceadă la modifi-
carea dispoziţiei normei incrimi-
natoare, şi anume, excluderea sin-
tagmei „care a cauzat creditorului 
daune în proporţii mari”, astfel, 
infracţiunile legate de insolvabilita-
tea în variantă-tip nu vor mai fi cu o 
componenţă materială, ci formală, 
iar consecinţa prejudiciabilă care 
la moment este obligatorie pentru 
ca infracţiunile să fie consumate, 
urmează a fi prevăzute ca circum-
stanţă agravantă.		

În sensul concluzionării celor 
expuse, urmează să stabilim că, 
obiectul juridic generic al infrac-
ţiunilor legate de insolvabilitate 
este format din raporturile sociale 
privind economia naţională funda-
mentată pe principiile de bază de 
înfăptuire a activităţii economice. 
În acelaşi timp, obiectul juridic 
special al infracţiunilor analizate 
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urmează a fi perceput ca având un 
caracter complex.
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Introducere. Printre principi-
ile dreptului procesual civil 

care își extind exigențele în mate-
ria executării silite un loc deosebit 
revine principiului disponibilității. 
Prin valoarea sa juridică și interesul 
aplicativ, acest principiu reprezintă 
fundamentul funcțional al proce-
durii de executare, cu excepția ca-
zurilor când o astfel de procedură 
devine caducă datorită unor îm-
prejurări ce nu depind de voința 
creditorului (executarea benevolă 
a documentului executoriu de că-
tre debitor, decesul creditorului și 
neadmiterea succesiunii în drepturi 
procedurale, sau cazul în care, po-
trivit legislației, este stabilit un alt 
mod de executare).

Spre deosebire de celelalte prin-
cipii aplicabile procedurii de exe-
cutare, principiul disponibilității 
reprezintă fundamentul dinamic 
al activității execuționale și unele 
dintre cele mai importante compo-
nente structurale ale acestuia sunt 
reflectate în art. 4 CE RM, însă 
aceste aspecte nu acoperă pe deplin 
dimensiunile juridice ale principiu-
lui în cauză. 

Rezultate și discuții
Dreptul creditorului de a 

renunța la executarea începută
Printre drepturile de dispoziție 

ale creditorului ce pot fi desprinse 
din dispoziția de la art. 4 CE RM 
un loc deosebit revine dreptului 
de a renunța la executarea înce-
pută, care, conform principiului 
disponibilității, poate fi realizat la 
orice fază a procedurii de executare 
silită (art. 4 alin. (1) CE RM). 

Întrucât în literatura de specia-
litate [10, p. 82; 12, p. 27; 13, p. 
36] acest drept este reflectat prin 
sintagma „dreptul de renunțare la 
executare”, considerăm că legiui-
torul moldovean prin sintagma „la 
executarea începută” i-a îngrădit 
creditorului posibilitatea de reali-
zare a dreptului respectiv numai în 
cadrul procedurii declanșate, ceea 
ce ar însemna că până la intentarea 
procedurii de executare sau după 
încetarea acesteia creditorul nu ar 
mai dispune de acest drept. 

Ținând cont de scopul pe care 
îl pretinde creditorul la realiza-
rea acestui drept, considerăm că 
sintagma „dreptul de a renunța la 

executare” nu reflectă în mod co-
respunzător valențele juridice ale 
dreptului în cauză, deoarece în re-
alitate s-ar prezuma că creditorul 
renunță în general la procedura 
execuțională și nu doar la urmări-
rea bunurilor debitorului, ceea ce 
în practică ar putea crea unele con-
fuzii în situația în care creditorul 
renunță la realizarea unui act pro-
cedural al executorului. 

Pentru a aduce claritate asu-
pra acestui aspect terminologic ne 
vom referi la noțiunea de executare 
consemnată de eminentul savant 
român Eugen Herovanu [7, p. 23], 
în viziunea căruia „Execuțiunea 
silită e un complex de operațiuni 
juridice, lăsate în sarcina tribuna-
lelor ordinare și supuse normelor 
și procedeelor folosite în afacerile 
judiciare contencioase”. Consta-
tare ce atestă că autorul ei la defi-
nirea procedurii de executare silită 
a pus accentul pe dreptul obiectiv 
menit să reglementeze activitățile 
execuționale, îndosind astfel dis-
ponibilitatea părților care determi-
nă intentarea acestei proceduri. 

Prin urmare, luând în consi-
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derare faptul că executarea silită 
este constituită dintr-o totalitate de 
activității, este evident că credito-
rul sau persoanele care au declanșat 
procedura de executare silită nu 
pretind să renunțe la întreaga pro-
cedură execuțională, deoarece nu 
însăși procedura constituie un scop 
al creditorului, ci, în virtutea prin-
cipiului disponibilității, acestuia îi 
este oferită libertatea juridică de a 
renunța la obiectul executării con-
semnat în documentul executoriu. 

Cu titlu de excepție de la aceas-
tă precizare putem admite încheie-
rea contractului de tranzacție între 
creditor și debitor după intentarea 
procedurii de executare silită, în 
temeiul căruia părțile concesio-
nând reciproc au convenit de a în-
ceta procedura de executare prin 
renunțarea la executarea silită, sta-
bilind prin conținutul contractului 
un alt mod de executare benevo-
lă cu menținerea sau modificarea 
obiectului executării. 

De precizat în context că con-
tractul de tranzacție prin valoarea 
sa juridică reprezintă un act de dis-
ponibilitate distinct ce se realizea-
ză prin acordul reciproc al părților, 
în temeiul căruia efectele materiale 
ar putea fi delimitate de cele pro-
cedurale, ceea ce i-ar permite cre-
ditorului să renunțe la procedura 
de executare silită cu menținerea 
obiectului executării. 

În scopul înlăturării acestei 
inadvertențe și prevenirii apariției 
unor dificultăți la realizarea aces-
tui drept al creditorului, cu titlu 
de lege ferenda, considerăm că ar 
fi oportun ca sintagma „dreptul de 
a renunța la executarea începută” 
din alin. (1) art. 4 CE RM să fie în-
locuită cu sintagma „dreptul de a 
renunța la obiectul executării” care 
va reflecta într-un mod mai adecvat 
esența juridică a dreptului respec-
tiv. 

Fără a schimba firul logic, 
menționăm că termenul „renunțare” 
își trage sevele din latinescul „re-
nuntiare” [4, p. 915], ceea ce în-
seamnă a se lăsă de ceva, a între-
rupe, a înceta de a mai face ceva, 
a părăsi de bunăvoie. În aparență, 
acesta pare a fi incompatibil cu re-
alizarea unui drept câștigat în baza 
unui act jurisdicțional, însă dacă îi 

apreciem efectele sale juridice pe 
care le generează la etapa de exe-
cutare silită, este evident că prin 
această disponibilitate se încetează 
un raport juridic execuțional. 

Pentru a aduce o motivație su-
plimentară asupra realizării drep-
tului de renunțare la executare, îl 
vom cita pe ilustrul savant francez 
Marcel Planiol [11, p. 75], care 
consemna că „renunțarea la drept 
la fel reprezintă o modalitate de 
realizare a acestuia” – tălmăcire 
nelipsită de noimă și suport nor-
mativ. În cazul nostru aceasta ar 
însemna că creditorul își realizează 
dreptul său asupra obiectului exe-
cutării prin renunțarea la el datorită 
libertății juridice pe care i-o oferă 
dreptul obiectiv în baza principiu-
lui disponibilității. 

Analizând modul de realizare a 
acestui drept, observăm că realiza-
rea lui este condiționată de două as-
pecte, adică de disponibilitatea ma-
terială a creditorului de a renunța 
la dreptul său subiectiv consemnat 
într-un document executoriu și de 
disponibilitatea procesuală în teme-
iul căreia acesta trebuie să realizeze 
formalitățile prescrise de legislația 
în domeniu pentru ca renunțarea sa 
la obiectul executării să-și poată 
produce efectele juridice din punct 
de vedere legal.

Pornind de la primul aspect al 
acestui drept ce poate fi desprins 
din natura sa juridică, care este fun-
damentată pe o disponibilitate ma-
terială, este evident că el se referă 
la aptitudinea legală a creditorului 
de a se autodetermina la renunțarea 
urmăririi bunurilor debitorului 
după obținerea documentului exe-
cutoriu, indiferent de faptul dacă a 
fost intentată sau nu procedura de 
executare silită ori dacă aceasta a 
fost încetată.

Cât privește aspectul procesual 
al dreptului creditorului de a renunța 
la executare, acesta se individuali-
zează printr-un caracter acceso-
riu ce se află într-o dependență de 
momentul realizării disponibilității 
materiale, deoarece dacă credito-
rul va renunța la obiectul execu-
tării până la intentarea procedurii 
de executare silită, atunci asupra 
acestei renunțări nu se va mai ex-
tinde aspectul procesual, întrucât 

procedura de executare silită nu a 
fost declanșată și nu poate fi vorba 
despre o disponibilitate procesuală 
în realizarea dreptului respectiv. 

Reieșind din efectele juridice 
pe care le generează dreptul cre-
ditorului de a renunța la procedura 
de executare, considerăm că după 
esența sa juridică acest drept dis-
pune de unele asemănări cu un 
drept de dispoziție din cadrul pro-
cesului civil, și anume: cu drep-
tul reclamantului de a renunța la 
acțiune. Spre deosebire de dreptul 
reclamantului de a renunța inte-
gral sau parțial la acțiune, alin. (1) 
art. 4 CE RM ce vizează, inclusiv, 
dreptul creditorului de a renunța la 
procedura de executare nu conține 
careva precizări în acest sens. În 
practică este însă posibil ca credi-
torul să renunțe integral sau parțial 
la dreptul său subiectiv supus exe-
cutării. Exemplu în acest sens poate 
fi situația când creditorul renunță la 
dobânzile de întârziere sau la alte 
penalități prescrise în documentul 
executoriu, dar nu renunță la suma 
datorată. 

Analizând diversitatea situațiilor 
care pot fi întâlnite în practică, pu-
tem distinge două modalități de 
renunțare a creditorului la obiectul 
executării: renunțarea extraproce-
durală și renunțarea procedurală.

Pornind de la prima varietate 
de renunțare – extraprocedurală, 
putem menționa că prin finalitățile 
sale această formă de renunțare 
ne-ar crea o impresie greșită pre-
cum că realizarea principiului 
disponibilității nu s-ar atribui la 
procedura de executare silită, de-
oarece nu se întreprind în acest 
sens careva acte de dispoziție, cu 
excepția cazului când părțile au 
încheiat un contract de tranzacție 
prin care creditorul s-a obligat să 
renunțe integral la obiectul execu-
tării.

Realizarea disponibilității ex-
traprocedurale a creditorului se 
manifestă prin inacțiune, adică în 
cazul când acesta nu-și exercită pur 
și simplu dreptul său de a solicita 
intentarea procedurii de executare, 
ceea ce ar însemna că el nici nu-i 
pretinde debitorului să-și execute 
obligațiunea prescrisă în documen-
tul executoriu, însă ulterior acest 
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drept prin efectul legii se prescrie 
în timp.

Renunțarea procedurală repre-
zintă actul de dispoziție al credi-
torului prin care se renunță parțial 
sau integral la obiectul executării 
după momentul intentării procedu-
rii de executare silită, fapt pentru 
care legiuitorul a și conturat un te-
mei distinct de încetare a procedu-
rii de executare silită (art. 83 lit. g) 
CE RM). Pentru acuratețe juridică 
precizăm că chiar dacă legislația 
execuțională nu stabilește posi-
bilitatea creditorului de a renunța 
parțial la obiectul executării, totuși, 
în virtutea disponibilității materiale 
asupra bunurilor supuse urmăririi, 
creditorul se poate autodetermina 
să renunțe parțial sau integral la 
obiectul executării. Spre exemplu, 
creditorul poate renunța la dobân-
zile de întârziere care au fost indi-
cate în documentul executoriu, dar 
nu va renunța la creanța sa prin
cipală, însă pentru aceste situații 
de renunțare totală sau parțială 
consecințele sunt diferite. 

Cât privește renunțarea proce-
durală, aceasta poate fi de două fe-
luri: renunțarea parțială la obiectul 
executării silite, în cadrul căreia 
creditorul poate renunța la unele 
obligațiuni ale debitorului expu-
se în documentul executoriu, cum 
ar fi dobânzile contractuale, do-
bânzile de întârziere, penalitățile 
etc., iar activitățile executorului se 
vor reduce în mod corespunzător; 
renunțarea integrală la obiectul 
executării, caz în care executorul 
va dispune încetarea procedurii de 
executare. 

Dincolo de particularitățile 
procesuale de realizare a acestui 
drept, este de menționat că reali
zarea dreptului de renunțare in-
tegrală la obiectul executării este 
pusă în sarcină persoanelor care, în 
limita împuternicirilor legale sau 
convenționale, au declanșat proce-
dura de executare silită.

Dreptul creditorului de a soli-
cita amânarea executării

Printre drepturile pe care le 
poate realiza creditorul în virtutea 
principiului disponibilității se indi-
vidualizează și dreptul de a solicita 
amânarea procedurii de executare 
silită, drept care este recunoscut 

în unanimitate de literatura de spe-
cialitate [10, p. 82; 12, p. 27; 13, 
p. 36], fiind validat de legislația în 
domeniu.

Pentru a putea determina 
finalitățile juridice ale acestui act 
de dispoziție al creditorului vom 
porni de la aspectul legal al acestui 
privilegiu ce urmează a fi desprins 
din dispoziția alin. (1) art. 4 CE 
RM, unde se consemnează că pe 
lângă dreptul de a cere executarea 
silită a documentelor executorii, 
precum și de a renunța la execu-
tarea începută „creditorul dispune 
de dreptul.... de a amâna pornirea 
ei, în limitele prescripţiei dreptului 
stabilit”, ceea ce sub aspect termi-
nologic creează o doză de incertitu-
dine în ce privește modul de reali-
zare a acestei prerogative legale. 

Apreciind dimensiunile acestei 
disponibilități procesuale, consi-
derăm că dreptul creditorului de a 
amâna pornirea procedurii de exe-
cutare contravine logicii juridice 
din punct de vedere procedural, 
deoarece este imposibil să amâni 
o procedură de executare care nu 
a fost pornită, întrucât realizarea 
acestei disponibilități a creditoru-
lui derivă din însăși cererea lui de 
a intenta procedura de executare, 
care poate fi depusă la executorul 
judecătoresc în orice moment după 
ce a obținut documentul executo-
riu cu respectarea termenului de 
prescripție. Mai mult ca atât, con-
form art. 60 alin. (1) CE RM, pro-
cedura de executare se intentează 
la cererea creditorului urmăritor, 
ceea ce ar însemna că această amâ-
nare ar fi condiționată de momentul 
înaintării cererii de către creditor, 
dar nicidecum prin depunerea unei 
cereri de amânare. 

Sub acest aspect este evident că 
și executorul judecătoresc este pus 
în imposibilitate de a întocmi ca-
reva acte procesuale în acest sens, 
deoarece art. 60 CE RM nu-i contu-
rează o posibilitate legală de a dis-
pune printr-o încheiere amânarea 
intentării procedurii de executare, 
iar potrivit principiului legalității 
toate activitățile trebuie să cores-
pundă exigențelor legale. Executo-
rul, în baza cererii creditorului, este 
obligat în termen de 3 zile să inten-
teze procedura de executare, însă 

din conținutul acestei prevederi re-
iese că executorul trebuie să indice 
în încheiere că se amână procedura 
de intentare a executării silite, ceea 
ce nu ar condiționa însăși intenta-
rea procedurii de executare. 

În scopul înlăturării acestei 
dificultăți, considerăm ca această 
opțiune conturată la alin. (1) art. 
4 CE RM necesită de a fi expusă 
într-o altă redacție, prin care s-ar 
menționa că creditorul poate so-
licita executorului judecătoresc 
amânarea realizării unor acte sau 
activități execuționale. 

Admițând realizarea în practică 
a acestei propuneri de legea feren-
da, considerăm că creditorul ar în-
tâmpina unele dificultăți la realiza-
rea acestei opțiuni legale, deoarece, 
potrivit art. 76 CE RM, „executorul 
judecătoresc poate amâna execu-
tarea la cererea unei părți sau din 
oficiu, ținând cont de interesele pri-
mordiale ale creditorului…”, ceea 
ce ar însemna că această acțiune 
a creditorului s-ar extinde numai 
asupra unui act sau unei activități 
procesuale, dar nu asupra întregii 
proceduri de executare. 

În doctrina română se susține 
că „uneori cursul procesu-
lui execuțional este oprit dato-
rită unor împrejurări voite de 
părți, reflectând astfel principiul 
disponibilității în procesul civil, 
sau independent de voința lor când 
părțile se află în imposibilitatea 
continuării procesului execuțional 
datorită unor cerințe legale” [5, p. 
60-61].

Faptul că legiuitorul a evitat să 
includă în cuprinsul normei legale 
unele precizări referitoare la extin-
derea principiului disponibilității 
asupra acțiunilor debitorului ne-ar 
putea crea falsa impresie că acest 
principiu se referă în mod exclusiv 
numai la creditor, deoarece, dacă 
ne referim la opțiunea de a solicita 
amânarea unor activități procesua-
le, trebuie să menționăm că aceasta 
îi revine și debitorului, motivații 
desprinse din precizările expuse în 
art. 76 CE RM.

Considerațiuni generale asu-
pra actelor de dispoziție ale debi-
torului

Printre varietatea actelor de 
dispoziție ce pot fi realizate la 
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etapa de executare silită potrivit 
principiului disponibilității un loc 
aparte revine activităților care sunt 
puse de legislație la îndemâna de-
bitorului datorită drepturilor pe 
care acesta le dobândește în virtu-
tea poziției sale procesuale. 

Chiar dacă în aparență legiui-
torul, potrivit statutului juridic al 
creditorului la etapa de executare 
silită, i-a conturat acestuia o varie-
tate mai largă de drepturi procesua-
le ce pot fi desprinse din principiul 
disponibilității, confirmându-i ast-
fel o poziție prioritară față de de-
bitor, totuși această situație proce-
suală nu poate îndosi posibilitatea 
debitorului de a realiza unele acte 
de dispoziție ce-i revin lui în teme-
iul principiului disponibilității. 

Pășind peste modestia doctri-
narilor care, analizând principiul 
disponibilității, au evitat să iden-
tifice actele de dispoziție ale debi-
torului ce pot fi realizare în cadrul 
procedurii de executare silită a ho-
tărârilor judecătorești în materie 
civilă, în scopul înlăturării acestei 
incertitudini procesuale vom încer-
ca să scoatem în relief unele acte 
de dispoziție pe care le poate rea-
liza debitorul în baza principiului 
disponibilității [6; 10, p. 27].

Încercarea de a elucida cele mai 
răspândite acte de dispoziție ale de-
bitorului la etapa de executare si-
lită nu-și reduce importanța numai 
la aspectul teoretic, întrucât prin 
obiectivele sale această preocupare 
dispune și de un interes practic ce 
vine să nuanțeze finalitățile juridi-
ce ale fiecărui drept al debitorului, 
identificându-i limitele de extinde-
re și dificultățile pe care le poate 
genera exercitarea acestuia în prac-
tică, deoarece în unele cazuri de 
modul de realizare a acestora de-
pinde ulterioara soartă a procedurii 
de executare. 

Analizând situațiile întâlnite în 
practică, devine evident că debi-
torul dispune, la fel ca și credito-
rul, de unele drepturi procesuale 
în limita poziției sale de subiect 
pasiv al procedurii de executare. 
Dar, spre regret, aceste drepturi nu 
și-au găsit până în prezent o abor-
dare corespunzătoare în literatura 
de specialitate, ceea ce generează 
unele incertitudini asupra efecte-

lor juridice pe care le pot produce 
actele de dispoziție ale debitorului 
realizate în cadrul procedurii de 
executare.

Deoarece atât legislația Româ-
niei, cât și cea a Republicii Mol-
dova în materie de executare silită 
nu conține unele reglementări pro-
prii actelor de dispoziție ale debi-
torului ce pot fi realizate în baza 
principiului disponibilității, unele 
drepturi de dispoziție ale acestuia 
pot fi totuși desprinse din prevede-
rile legale referitoare la contestația 
în materie de executare, amânare, 
suspendare, reîntoarcere a execu-
tării etc., ceea ce atestă că, potrivit 
drepturilor sale subiective, debi-
torul dispune de o libertate legală 
în realizarea unor acte care prin 
esența lor se atribuie la conținutul 
principiului disponibilității. 

În virtutea acestor realități doc-
trinare, este de menționat că în prac-
tică pot fi întâlnite situații când con-
duita debitorului reprezintă însuși 
nucleul principiului disponibilității 
în materie de executare silită și, în 
mod special, determină realizarea 
actelor de dispoziție ale credito-
rului la declanșarea procedurii de 
executare silită, precum și la deter-
minarea obiectului executării silite. 
Spre exemplu, dacă după momentul 
pronunțării hotărârii judecătorești 
debitorul, în virtutea principiului 
disponibilității. și-a executat în 
mod corespunzător obligațiunile 
ce-i revin prin dispozitivul hotă-
rârii, atunci creditorul decade din 
posibilitatea de a-și realiza dreptul 
său de a solicita intentarea proce-
durii de executare.

Sub acest aspect este actuală 
opinia unor autori ruși [14, p. 18], 
care susțin că „conform principiu-
lui disponibilității, debitorul poate 
executa benevol obligațiunea sa 
care îi revine potrivit documen
tului executoriu, prevenind astfel 
necesitatea derulării procedurii 
de executare silită”. Însă, această 
afirmație nu acoperă întregul as-
pect metodologic prin care s-ar pu-
tea realiza prerogativa debitorului 
de a executa obligația prescrisă în 
documentul executoriu. 

Prin urmare, argumentele in-
vocate de acești autori ar putea 
constitui punctul de pornire în 

stabilirea conduitei debitorului și 
în determinarea bunei-credințe a 
acestuia. Însă, această situație nu 
ar putea fi interpretată într-un mod 
absolut, deoarece prevenirea de-
rulării procedurii de executare nu 
ar exclude realizarea principiului 
disponibilității, întrucât prin sine 
însăși această libertate a debitorului 
de a executa benevol documentul 
executoriu constituie o manifestare 
a disponibilității materiale în ca-
drul procedurii de executare silită 
și, conform art. 61 alin. (1) lit. h) 
CE RM, ar servi drept temei pen-
tru refuz în intentarea procedurii de 
executare. 

Precizarea referitoare la preve-
nirea necesității de a fi intentată 
procedura de executare atestă că 
suntem în lipsa unei etape de execu-
tare silită. Însă, acest fapt nu poate 
fi interpretat ca o inadmisibilitate a 
debitorului de a realiza careva acte 
de dispoziție în cadrul unei proce-
duri ce n-a fost declanșată, deoare-
ce esența acestui drept de dispoziție 
determină prin sine existența proce
durii de executare.

Prin urmare, putem concluzio-
na că executarea benevolă de că-
tre debitor a hotărârii judecătorești 
constituie o varietate de realizare a 
principiului disponibilității la etapa 
de executare silită, prin evitarea 
unei astfel de proceduri (art. 60 
CE RM) ce privează creditorul de 
posibilitatea de a solicita, potrivit 
dreptului său subiectiv recunoscut 
de legislație, intentarea procedurii 
de executare, care, la rândul său, 
este condiționată de conduita debi-
torului. 

Cu titlu de excepție de la aceas-
tă situație putem aduce reaua-
credință a creditorului când acesta, 
cunoscând cu certitudine despre 
executarea benevolă a hotărârii 
judecătorești, totuși solicită prin 
cererea sa intentarea procedurii 
de executare, însă aceasta va avea 
un caracter provizoriu până când 
executorul judecătoresc va stabili 
că debitorul, anterior momentului 
înaintării cererii de către creditor, 
a executat benevol hotărârea jude-
cătorească. Prin urmare, acest act 
de dispoziție al creditorului nu va 
produce careva efecte juridice ce 
țin de urmărirea bunurilor debito-
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rului, întrucât executorul judecăto-
resc va fi nevoit conform legislației 
să dispună încetarea procedurii de 
executare silită.

O altă situație prin care s-ar ex-
clude reaua-credință a creditorului 
în declanșarea procedurii de exe-
cutare ar fi cazul în care creditorul 
nu a cunoscut despre executarea 
benevolă și în mod corespunzător 
de către debitor a obligațiunilor ce 
derivă din documentul executoriu 
și a solicitat intentarea procedurii 
de executare silită. Însă, această di-
ficultate ce poate să apară în prac-
tica execuțională este condiționată 
de obscuritățile ce s-au strecurat în 
prevederile Codului de executare 
al Republicii Moldova care legi-
timează opțiunea debitorului de a 
executa benevol hotărârea judecă-
torească sau alt document executo-
riu.

Prin urmare, putem constata că 
volumul drepturilor pe care le pot 
exercita părțile în baza principiului 
disponibilității la etapa de execu-
tare silită depinde în mare măsură 
de buna-credință și de diligența 
acestora la valorificarea drepturilor 
subiective încălcate, deoarece rea-
lizarea drepturilor de dispoziție ale 
părților în cadrul fazei de executare 
silită are ca scop final restabilirea 
efectivă a unui drept subiectiv le-
zat.

Dreptul debitorului de a execu-
ta benevol documentul executoriu

Printre drepturile debitorului ce 
pot fi desprinse din conținutul prin-
cipiului disponibilității în cadrul 
procedurii de executare silită un 
loc mai controversat din punctul de 
vedere al regimului juridic îi revine 
dreptului de a executa benevol ho-
tărârea judecătorească, care datorită 
modului de realizare și efectelor pe 
care le generează asupra procedurii 
de executare ridică unele discuții 
având ca subiect inadvertențele ce 
s-au strecurat în Codul de executa-
re al Republicii Moldova.

Chiar dacă opțiunea respectivă 
a debitorului nu a fost menționată 
expres în art. 4 CE RM, totuși prin 
efectele sale pe care le generează 
asupra procedurii de executare si-
lită se atestă că această prerogativă 
legală reprezintă o disponibilitate 
a debitorului în drepturile sale ce-i 

revin potrivit calității procesuale 
pe care o dobândește numai după 
momentul când hotărârea judecă-
torească sau documentul executo-
riu au devenit susceptibile de a fi 
executate.

Într-o opinie doctrinară [1, p. 
395], acest act de dispoziție al de-
bitorului este asimilat cu achisarea 
[8, p. 485], susținându-se că „Ni-
mic însă nu împiedică partea, care 
a pierdut în proces, să execute de 
bunăvoie sentința despre al cărei 
conținut are cunoștință, precizân-
du-se totodată că executarea de bu-
năvoie poate să fie expresă, atunci 
când partea a dat o declarație scri-
să că se mulțumește cu hotărârea 
dată, sau tacită, când executarea 
ei totală nu mai lasă nicio îndoială 
asupra intenției celui care a pier-
dut în proces”.

Aici considerăm necesar să pre-
cizăm că pentru realizarea de către 
debitor a dreptului de executare 
benevolă nu este suficientă doar 
existența unei hotărâri judecătorești 
sau a documentului executoriu 
care ar fi susceptibile de executat, 
dar mai este necesar ca debito-
rul să cunoască despre existența 
acestora, deoarece în practică se 
întâlnesc numeroase situații când 
debitorul efectiv nu cunoștea des-
pre existența procesului judiciar în 
temeiul căruia s-a adoptat hotărâ-
rea judecătorească și s-a eliberat 
titlul executoriu. Acest incident 
apare din cauza obscurităților ce  
s-au strecurat în legislația procesu-
al civilă a Republicii Moldova re-
feritoare la citarea publică (art. 108 
alin. (1) CE RM ) și care continuă 
să-și producă efecte negative în ca-
drul procedurii de executare silită. 

Prin urmare, aceste obscurități 
legale pot facilita reaua-credință a 
reclamantului în oferirea unor asi-
gurări declarative din punct de ve-
dere legal, care pot fi ilustrate prin 
diferite situații ce se întâlnesc în 
practică. Spre exemplu, este cazul 
în care reclamantul, cunoscând cu 
certitudine domiciliul real al pârâ-
tului, indică în cererea de chemare 
în judecată o adresă greșită și dec
lară în instanță că nu a reușit să afle 
domiciliul acestuia solicitând ast-
fel citarea publică în scopul de a-l 
priva pe pârât de posibilitatea de a 

se apăra contra pretențiilor înainta-
te. Drept urmare, după rămânerea 
definitivă a hotărârii judecătorești, 
debitorul este privat de posibilita-
tea de a executa benevol hotărârea 
judecătorească, întrucât el nu a cu-
noscut despre existența procesului. 

Ajustând aceste situații la câm-
pul legal de realizare a dreptului 
debitorului de a executa benevol 
documentul executoriu, lesne ob-
servăm că legiuitorul moldav a în-
grădit posibilitatea debitorului în 
exercitarea acestui act de dispoziție, 
deoarece, potrivit art. 60 alin. (3) 
CE RM, debitorul poate realiza 
această prerogativă deja în cadrul 
unei procedurii de executare silită, 
care prin esența sa este incompati-
bilă cu executarea benevolă.

Prin urmare, din dispoziția nor-
mei citate supra devine evident că 
acordarea termenului de 15 zile de-
bitorului pentru a executa benevol 
documentul executoriu este prin 
sine însăși o acțiune de executa-
re, deoarece sub aspect succesiv 
această acțiune a executorului jude-
cătoresc este realizată concomitent 
și/sau ulterior momentului emiterii 
încheierii de intentare a procedurii 
de executare, iar prin efectele ju-
ridice ale acestei acțiuni debitorul 
este preavizat despre intentarea 
procedurii de executare, executorul 
judecătoresc urmând să evite reali-
zarea unor activități de asigurare și 
urmărire forțată a bunurilor debito-
rului în interiorul termenului acor-
dat pentru executarea benevolă. 

Apreciind efectele juridice pe 
care le generează acordarea ter-
menului respectiv pentru execu
tarea benevolă, lesne observăm că 
prin stabilirea de către executor a 
termenului de executare benevolă 
se știrbează vocația debitorului de 
a dispune de acest drept, deoare-
ce autodeterminarea debitorului în 
realizarea dreptului de executare 
benevolă este condiționată de în-
cheierea executorului judecătoresc 
privind intentarea procedurii de 
executare. 

Prin urmare, acest drept de 
dispoziție al debitorului nu poa-
te fi asimilat cu cel prevăzut de 
noul Cod de procedură civilă al 
României [2], care prin esența sa 
implică executarea benevolă a do
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cumentului executoriu până la mo-
mentul pornirii procedurii de exe-
cutare, cel puțin din simplul motiv 
că sesizarea executorului judecăto-
resc fără acordarea unui termen de 
executare benevolă implică cheltu-
ieli suplimentare în seama debito-
rului.

În legislația română acest drept 
al debitorului de a executa benevol 
hotărârea judecătorească sau un alt 
document executoriu este legitimat 
de art. 622 alin. (1) din noul Cod 
de procedură civilă, care prevede: 
„Obligația stabilită prin hotărârea 
unei instanțe sau printr-un alt titlu 
executoriu se aduce la îndeplinire 
de bunăvoie”, ceea ce ar însemna 
că creditorul ar trebui să-i aducă la 
cunoștință debitorului documentul 
executoriu și să-i propună executa-
rea benevolă a acestuia. 

Prin urmare, datorită acestei 
prezumții legale, în doctrina ro-
mână [8, p. 885; 10, p. 27] dreptul 
debitorului de a executa de bună-
voie obligațiile stabilite printr-un 
titlu executoriu îmbracă haina unui 
principiu distinct al procedurii de 
executare în materie civilă, consti-
tuind astfel fundamentul structural 
al acestui drept de dispoziție al de-
bitorului. 

Dincolo de aceste interpretări, 
este de amintit aici aserțiunea ce 
aparține lui Ioan Leș [8, p. 885], 
potrivit căreia opțiunea debitorului 
de a executa benevol documen-
tul executoriu este considerată o 
soluție novatoare în privința unor 
instituții importante ale executării 
care contribuie la realizarea cu ce-
leritate a urmăririi silite.

Referindu-se la efectele juridice 
pe care le generează executarea be-
nevolă de către debitor a documen-
tului executoriu, unii autori [10, p. 
27] asimilează executarea benevo-
lă cu „achisarea tacită la hotărâre 
sau la un alt înscris care, potrivit 
legislației, constituie un astfel de 
titlu”, ceea ce ar însemna că prin 
realizarea acestui drept s-ar preve-
ni realizarea unor activități proce-
suale de către executorul judecăto-
resc în privința urmăririi bunurilor 
debitorului. 

Pe lângă incidentele anterior 
analizate, putem admite și unele 
situații ce pot fi întâlnite în practi-

că când prin realizarea unor acte de 
dispoziție de către creditor debito-
rul ar putea fi privat de posibilita-
tea de a executa benevol hotărârea 
judecătorească sau alt document 
executoriu. Un astfel de incident ar 
fi cazul când creditorul a renunțat 
la obiectul executării și a refuzat 
depunerea cererii de intentare a 
procedurii de executare, ceea ce ar 
însemna că debitorul este exone-
rat de la executare. O altă situație 
similară ce ar putea fi admisă în 
baza exigențelor prevăzute de  
art. 60 CE RM, care l-ar priva pe 
debitor de posibilitatea de a execu-
ta benevol documentul executoriu, 
este atunci când după emiterea în-
cheierii de intentare a procedurii de 
executare creditorul face o cerere 
prin care renunță la executare, iar 
executorul judecătoresc, în baza lit. 
g) art. 83 CE RM, va emite o înche-
iere prin care va dispune încetarea 
procedurii de executare. 

Concluzii
Analizând finalitatea acestui act 

de dispoziție al debitorului, putem 
nuanța că prin executarea benevo-
lă a hotărârii judecătorești se con-
firmă că acesta este mulțumit cu 
soluția primei instanțe de judecată 
și renunță la exercitarea dreptului 
de a apela hotărârea respectivă. 
Mai mult ca atât, prin executarea 
benevolă a hotărârii judecătorești 
sau a documentului executoriu se 
confirmă buna-credință și diligența 
debitorului la realizarea drepturilor 
procesuale în cadrul procedurii de 
executare silită, iar pentru execu-
tarea unor obligațiuni cu caracter 
pecuniar se previne totodată și în-
casarea dobânzilor de întârziere. 

Rezumând asupra situațiilor ce 
pot fi întâlnite în practică și apreci-
ind consecințele pe care le poate ge-
nera abuzul de drept al creditorului 
în cazul executării benevole de că-
tre debitor a hotărârii judecătorești, 
cu titlu de lege ferenda considerăm 
că prima frază din dispoziția de la 
alin. (3) art. 60 CE RM necesită a 
fi modificată după cum urmează: În 
termen de 3 zile după primirea do-
cumentului executoriu și a dovezii 
prin care se confirmă că debitorul 
a fost somat despre executarea be-
nevolă a documentului executoriu 
în termen de 15 zile de la momentul 

recepționării somației, executorul 
judecătoresc va emite o încheiere 
cu privire la intentarea procedurii 
de executare, pe care o expediază 
părților în termen de 3 zile după 
emitere. 

Faptul că legiuitorul a evitat să 
includă în cuprinsul normei legale 
unele precizări referitoare la extin-
derea principiului disponibilității 
asupra acțiunilor debitorului ne-ar 
putea crea falsa impresie că prin-
cipiul disponibilității în materie de 
executare se referă în mod exclusiv 
numai la creditor.

În practică pot fi întâlnite situații 
când renunțarea creditorului la exe-
cutarea documentului executoriu 
este imposibilă datorită naturii ju-
ridice a obiectului supus executării, 
spre exemplu: printr-o hotărâre ju-
decătorească s-a declarat nulitatea 
absolută a unui contract civil și s-a 
dispus aducerea părților la poziția 
inițială, caz în care executarea nu 
va putea fi încetată în baza unui 
contract de tranzacție, deoarece 
aceasta contravine prevederilor art. 
217 CC RM.

O altă excepție când debitorul 
poate beneficia de o facilitare la 
executarea silită poate fi desprinsă 
din dispoziția de la art. 252 alin. (1) 
CPC RM, care prevede că „în func-
ţie de situaţia materială a părţilor 
sau de alte circumstanţe, instanţa 
emitentă poate, la cererea partici-
panţilor la proces sau la propune-
rea executorului judecătoresc, să 
amâne ori să eşaloneze executarea 
ei, precum şi să schimbe modul sau 
ordinea de executare”. 
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Статья посвящена исследованию вопросов теории и практики внедрения 

Единой информационно-коммуникационной системы в Украине. Автором под-
нимаются и рассматриваются проблемные вопросы, связанные с внедрением 
и началом функционирования Единой информационно-коммуникационной 
системы в Украине; исследованы практические и правовые вопросы, разре-
шение которых должно предшествовать полноценному функционированию 
системы. На основании проведённого исследования сформулированы воз-
можные пути решения некоторых проблемных аспектов, связанных с началом 
функционирования Единой информационно-коммуникационной системы в 
Украине, а также определены направления дальнейшего развития законода-
тельства в сфере регулирования электронного правосудия в Украине.
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Постановка проблемы. 
В соответствии с но-

вой редакцией Хозяйственно-
го процессуального кодекса 
Украины, Гражданского про-
цессуального кодекса Украи-
ны, Кодекса административно-
го судопроизводства Украины 
[1] предполагается функцио-
нирование в Украине Единой 
судебной информационно-
телекоммуникационной системы 
(далее – ЕСИТС). В некоторых 
судах она уже проходит апроби-
рование в тестовом режиме. Од-
нако, ещё до начала её функцио-
нирования, на практике возни-
кают ряд проблемных вопросов, 
решение которых предполагает в 
том числе усовершенствование 
законодательства.

Актуальность темы иссле-
дования подтверждается недо-
статочным количеством научных 
работ, посвященных проблеме 
внедрения ЕСИТС, а также со-
временными мировыми тенден-
циями в сфере развития элек-
тронного судопроизводства.

Состояние исследования. 
Научный анализ проблем элек-
тронного судопроизводства в 
Украине осуществляется мно-
гими отечественными учеными. 
Среди них следует назвать: Н.А. 
Гетманцев, М.О. Богатирьова, 
А.Ю. Каламайко, И.В. Каминска, 
В.М. Когут, А.В. Погорілецька и 
др. Однако, комплексных акту-
альных научных исследований в 
сфере внедрения ЕСИТС недо-
статочно. 

Целью и задачей статьи яв-
ляется исследование проблем-
ных вопросов внедрения ЕСИТС 
в Украине, а также разработке 
предложений относительно их 
устранения.

Изложение основного ма-
териала. Положением об авто-
матизированной системе доку-
ментооборота в суде определены 
правовые основы организации 
и функционирования указанных 
некоторых подсистем, включая 
подсистему электронного суда, 
регламентирован порядок ис-
пользования зарегистрирован-
ными в ЕСИТС пользователями 
электронного кабинета [2]. При 

этом, в некоторых судах ЕСИТС 
внедрена в тестовом режиме [3]. 

Вместе с тем, по информации 
государственного предприятия 
«Информационные судебные 
системы» (что является адми-
нистратором ЕСИТС и других 
автоматизированных систем, 
используемых в судах), за вре-
мя функционирования ЕСИТС 
в тестовом режиме неоднократ-
но возникали проблемы из-за 
отсутствия необходимых ша-
блонов заявлений. Пользовате-
ли подсистемы «Электронный 
суд» (преимущественно адвока-
ты) предоставляют свои пред-
ложения и присылают соответ-
ствующие шаблоны заявлений 
в государственное предприятие 
«Информационные судебные си-
стемы» [4].

К примеру, как отмечают не-
которые исследователи, система 
еще не позволяет осуществлять 
полноценное судопроизводство, 
ведь заявление об исправлении 
в решениях (постановлениях) 
описок или арифметических 
ошибок, заявление о возврате 
государственной пошлины, за-
явление о разъяснении решения 
(определения) суда, заявление о 
рассмотрении дела при отсут-
ствии лица, ходатайство об уча-
стии в судебном заседании в ре-
жиме видео-конференции и т.д. 
зарегистрировать в подсистеме 
«Электронный суд» пока невоз-
можно [5, с. 35].

Характерно, что в Едином 
государственном реестре су-
дебных решений содержится 
более 300 тыс. судебных до-
кументов по поиску «Единая 
судебная информационно-
телекоммуникационная система» 
[6], среди которых подавляющее 
большинство - определения об 
оставлении без движения/отказе 
в принятии исковых заявлений, 
других заявлений, ходатайств, 
поданных в электронной форме, 
в том числе через подсистему 
«Электронный суд». В основе 
обоснования отказа в принятии 
соответствующих заявлений в 
электронной форме лежит то 
обстоятельство, что ЕСИТС не 
функционирует. Указанное мо-

жет свидетельствовать о готов-
ности внешних пользователей 
(участников судебного процес-
са) к внедрению ЕСИТС, но не-
готовность судебной власти и 
самой системы к полноценному 
функционированию в результате 
целого ряда причин.

При этом возникает противо-
речивая конфликтная ситуация, 
о которой говорится в Реше-
нии Совета судей Украины от 
19 ноября 2018 № 79, а именно: 
полноценное тестирование под-
системы «Электронный суд» 
предусматривает функциониро-
вание программного продукта в 
реальных условиях эксплуата-
ции и нагрузки, с привлечением 
всех пользователей [7]. Вместе 
с тем, тестирование подсистемы 
возможно только при наличии 
законодательно закрепленного 
обязательства по принятию со-
ответствующих документов в 
электронной форме, а при его 
отсутствии полноценное тести-
рование системы невозможно. 
В то же время, запуск работы 
ЕСИТС без предварительно-
го практического тестирования 
всех ее компонентов (для чего и 
предусмотрено тестовый режим 
работы системы) невозможен 
(опасный), поскольку в процес-
се функционирования системы 
могут оказаться проблемные 
моменты, устранение которых 
потребует временной остановки 
работы ЕСИТС.

Поэтому, следует согласиться 
с мнением некоторых ученых, 
которые отмечают, что электрон-
ное судопроизводство до момен-
та введения ЕСИТС не имеет 
особой новизны или удобства 
для сторон. Также оно мало вли-
яет на ускорение рассмотрения 
дела в суде, так как затягивает 
сторонами слушания из-за ма-
нипуляций с письменными до-
казательствами как способ злоу-
потребления процессуальным 
правом [8, с. 12].

Определяя недостатки от-
дельных элементов (подсистем) 
ЕСИТС и причины их возник-
новения, необходимо отметить, 
что, прежде всего, такие недо-
статки связаны с техническими, 
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правовыми и организационными 
аспектами обеспечения функци-
онирования ЕСИТС.

Так, одним из наиболее рас-
пространенных проблемных во-
просов, возникающих при тести-
ровании ЕСИТС, является иден-
тификация ЭЦП, с помощью ко-
торого подписываются исковые 
заявления, иные процессуальные 
документы, которые направля-
ются в суд в электронной форме 
через подсистему «Электронный 
суд».

Об этом, в частности, отмеча-
ется исследователями, которые 
указывают на то, что у судов воз-
никают трудности с идентифи-
кацией электронной цифровой 
подписи физического или юри-
дического лица, который должен 
выдаваться аккредитованным 
центром сертификации ключей; 
идентификацией электронных 
адресов сторон для уверенности 
в том, что корреспонденция суда 
дойдет именно до адресата, а не 
к другому лицу; обеспечением 
возможности участникам про-
цесса ознакомиться с материала-
ми электронной дела [5, с. 35].

Аргументируя наличие ука-
занного недостатка системы 
идентификации ЭЦП, следует 
обратиться к статистическим 
показателям судебной практики. 
Так, в ряде постановлений об от-
казе в принятии/ оставление без 
движения заявлений, поданных 
в суд в электронной форме, ука-
зывается, как на дополнитель-
ную причину отказа в принятии 
(оставлении без движения), не-
возможность идентификации 
ЭЦП лица [9; 10].

В частности, в постановлении 
об оставлении без движения ис-
кового заявления Харьковского 
окружного административного 
суда от 10 декабря 2018 по делу 
№ 520/11173/18 суд отметил, что 
в распечатанном сообщении по 
электронной почте Харьковского 
окружного административного 
суда от 7 декабря 2018 года усма-
тривается, что подпись докумен-
та осуществлена истцом, однако 
в графе проверка ЭЦП указано: 
«неверная цифровая подписи, 
возникла ошибка при разборе 

или формировании данных (по-
врежденные данные или невер-
ный формат)» [9].

Причиной такой ситуации, 
как отмечают некоторые иссле-
дователи, может быть то, что ис-
пользование пары ключей само 
собой не решает вопрос иденти-
фикации подписанта. Ведь хотя 
корреспондент видит, что до-
кументу присвоена конкретная 
подпись, он не всегда может быть 
уверен в том, что личный ключ 
не был перехвачен или даже, что 
открытый ключ с самого начала 
не был создан злоумышленни-
ком с целью выдачи себя за под-
писчика [11].

При этом обязанность суда 
проверять достоверность ЭЦП 
закреплена во Временном поряд-
ке обмена официальными элек-
тронными документами, утверж-
денном приказом Государствен-
ной судебной администрации от 
15 ноября 2016 № 231 [12].

Исследуя вопрос идентифи-
кации электронных документов, 
А.Ю. Каламайко предлагает при 
представлении электронного до-
кумента, подписанного квалифи-
цированной электронной подпи-
сью, ввести действие презумп-
ции достоверности заявления, 
сделанного в этом документе. 
Такая презумпция может быть 
опровергнута только фактами, 
которые обосновывают серьез-
ные сомнения в том, что заяв-
ление сделано владельцем элек-
тронной подписи [13, с. 109].

В данном контексте также 
следует отметить, что в соот-
ветствии с Законом Украины 
«О внесении изменений в Хо-
зяйственный процессуальный 
кодекс Украины, Гражданский 
процессуальный кодекс Украи-
ны, Кодекс административного 
судопроизводства Украины и 
другие законодательные акты» 
[1] лица, зарегистрированные 
как пользователи ЕСИТС, по-
дают документы в электронной 
форме с использованием соб-
ственной электронной цифро-
вой подписи, приравненной к 
собственноручной подписи в 
соответствии с Законом Украи-
ны «Об электронной цифровой 

подписи». Вместе с тем, указан-
ный Закон утратил силу 5 октя-
бря 2017 с принятием Закона 
Украины «Об электронных до-
верительные услуги» [14], в ко-
тором, в частности, отсутствует 
понятие «электронная цифровая 
подпись». В свою очередь это 
понятие трансформировано в 
более широкое - «электронная 
подпись». Следовательно, есть 
необходимость в приведении 
положений процессуальных ко-
дексов в соответствие с требова-
ниями нового законодательства, 
поскольку в последнем расшире-
на система средств электронной 
идентификации.

Одним из спорных вопросов 
переходного периода является 
одновременное существование 
электронного и бумажного доку-
ментооборота в судах.

По этому поводу П. Цимбал, 
Л.В. Омельчук и другие отме-
чают, что спорным, хотя и целе-
сообразным для переходного пе-
риода, является не отделённость 
бумажного документооборота от 
электронного, противоречия же 
могут привести к нарушениям 
и потери бумажных оригиналов 
документов при осуществлении 
судопроизводства. Наличие зако-
нодательного предостережения 
о том, что регистрация в Еди-
ной судебной информационно-
телекоммуникационной системе 
не лишает права на подачу доку-
ментов в суд в бумажной форме в 
установленном порядке, по мне-
нию ученых, может привести к 
дуализму в системе документоо-
борота при реализации право-
судия, создавать условия для 
возможных злоупотреблений со 
стороны заинтересованных лиц 
[15, с. 153].

Некоторые ученые также ак-
центируют внимание на том, что 
в соответствии со ст. 160 КАС 
Украины (подобные положения 
содержатся в ГПК Украины и 
ГПК Украины), где четко указа-
но, что исковое заявление пода-
ется в письменной форме, хотя 
письменная форма фактически 
не исключает возможности соз-
дания электронного докумен-
та, однако то, что законодатель 
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прямо не предусмотрел такой 
возможности, как обращение в 
суд путем подачи электронного 
административного иска, лишь 
свидетельствует о неготовности 
публичной власти к реальным 
преобразований судебных про-
цессов с помощью информаци-
онных технологий [16, с. 102].

В судебной практике в ряде 
постановлений судьи оставля-
ют исковые заявления и другие 
документы, которые подаются 
в электронной форме, без дви-
жения, в том числе со ссылкой 
на несоблюдение письменной 
формы заявления [17]. То есть 
возникает противоречие между 
возможностью подачи искового 
заявления и других процессуаль-
ных документов, зарегистриро-
ванных в ЕСИТС пользователей 
в электронной форме, и необхо-
димостью соблюдения письмен-
ной формы соответствующих за-
явлений.

Кроме того, в соответствую-
щих статьях процессуальных 
кодексов, также указано, что в 
случае невозможности рассмо-
трения дела судом в электрон-
ной форме по техническим 
причинам более пяти дней, что 
может помешать рассмотрению 
дела в сроки, установленные 
настоящим Кодексом, дело рас-
сматривается по материалам в 
бумажной форме для чего ма-
териалы дела безотлагатель-
но переводятся в бумажную 
форму в порядке, установлен-
ном Положением о Единой 
судебной информационно-
телекоммуникационной систе-
ме [1].

Из содержания указанной 
нормы закона следует, что одно-
временно с материалами дела 
в электронной форме должны 
формироваться материалы дела 
в письменной форме, то есть 
фактически в переходный пе-
риод оказывается невозможным 
полный переход на систему элек-
тронного судопроизводства. По-
этому в дальнейшем, после нача-
ла функционирования ЕСИТС, 
возникнет необходимость вне-
сения изменений в процессуаль-
ные кодексы путем исключения 

нормы об обязательной пись-
менной форме заявлений, ма-
териалов дела. При этом может 
быть предусмотрена письменная 
форма обращения в суд в каче-
стве альтернативного, однако, не 
обязательный вариант.

В этой связи следует также 
указать о спорных вопросах, воз-
никающих в процессе перевода 
дел, которые ранее были сфор-
мированы в письменной форме, 
в электронную форму.

Так, в процессуальных ко-
дексах отмечается, что процес-
суальные и другие документы и 
доказательства в бумажной фор-
ме не позднее трех дней со дня их 
поступления в суд переводятся в 
электронную форму и приобща-
ются к материалам электронного 
судебного дела в порядке, опре-
деленном Положением о Еди-
ной судебной информационно-
телекоммуникационной системе 
[1].

Вместе с тем, из анализа ука-
занной правовой нормы следу-
ет, что переводу в электронную 
форму подлежат те документы, 
которые поступили в суд в бу-
мажной форме после введения 
ЕСИТС.

То есть нормативного обяза-
тельства такого сканирования 
пока не существует, поскольку 
переходными положениями но-
вой редакции процессуальных 
кодексов прямо предусмотрено, 
что дела, рассмотрение которых 
начато и не завершено по мате-
риалам в бумажной форме до на-
чала функционирования ЕСИТС, 
продолжают рассматриваться по 
материалам в бумажной форме. 
При наличии технической воз-
можности такие дела могут рас-
сматриваться по материалам в 
электронной форме [18].

Вместе с тем, вопрос о по-
рядке (период) и очередность 
сканирования материалов су-
дебных дел требует более осно-
вательного решения, что ста-
нет возможным только после 
утверждения Положения о Еди-
ной судебной информационно-
телекоммуникационной системе, 
поскольку именно этим положе-
нием должны быть определены 

основания и порядок примене-
ния ЕСИТС при рассмотрении, 
решении дел и оформлении по 
их результатам судебных про-
цессуальных документов, если 
такое рассмотрение началось 
до начала функционирования 
ЕСИТС.

Выводы. На основании про-
ведённого в данной статье иссле-
дования можно сделать вывод о 
том, что проблемными вопроса-
ми переходного периода в сфере 
внедрения ЕСИТС являются: а) 
наличие конфликтной ситуации, 
обусловленной невозможностью 
запуска работы ЕСИТС без пред-
варительного практического те-
стирования всех ее компонентов; 
б) несоответствие программной 
платформы ЕСИТС особенно-
стям всех этапам осуществления 
судопроизводства, а также всем 
обслуживающим (вспомогатель-
ным) процессам (отсутствие не-
обходимых шаблонов заявлений, 
судебных решений, частые пере-
бои в работе программы и т.д.); 
в) сложности идентификация 
ЭЦП, с помощью которой под-
писываются исковые заявления, 
иные процессуальные докумен-
ты, которые направляются в суд 
в электронной форме через под-
систему «Электронный суд»; г) 
одновременное существование 
электронного и бумажного до-
кументооборота в судах, что обу-
словливает возникновение про-
тиворечия между возможностью 
подачи искового заявления и дру-
гих процессуальных документов, 
зарегистрированных в ЕСИТС 
пользователей в электронной 
форме, и необходимостью со-
блюдения письменной формы 
соответствующих заявлений.

Направлениями дальнейше-
го развития ЕСИТС являются: 
1) приведение положений про-
цессуальных кодексов (в кото-
рых содержится ссылка на За-
кон Украины «Об электронной 
цифровой подписи», который 
утратил силу) в соответствие с 
требованиями нового законода-
тельства, поскольку в последнем 
расширена система средств элек-
тронной идентификации; 2) не-
обходимость во внесении изме-
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нений в процессуальные кодек-
сы путем исключения нормы об 
обязательной письменной форме 
заявлений, материалов дела; при 
этом может быть предусмотрена 
письменная форма обращения в 
суд в качестве альтернативного, 
однако, не обязательный вари-
ант; 3) согласование (обеспе-
чение совместимости) ЕСИТС 
с другими информационно-
коммуникационными системами 
органов публичного управления, 
что обеспечит возможность об-
мена документами в электронной 
форме органов судебной власти 
с другими субъектами публично-
властных полномочий.
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Введение. Среди четы-
рех основных видов 

юридической ответственности 
(уголовной, гражданской, дис-
циплинарной и административ-
ной) именно административная 
ответственность есть наиболее 

распространенной, и вызывает 
массу проблемных вопросов. 

Можно сказать, администра-
тивная ответственность это «от-
ветственность ритма жизни», 
быстрого, мобильного, совре-
менного и немного бунтарско-

го. Ежедневно тысячи людей в 
Украине привлекаются к адми-
нистративной ответственности 
за разные правонарушения: на-
рушение правил дорожного дви-
жения, общественный порядок, 
сфера торговли, экологии и тп.

УДК 342.56:3.086

СУДЬЯ КАК СУБЪЕКТ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ: 
АНАЛИЗ УКРАИНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Роман Зиновьевич Голобутовский,
кандидат юридических наук,

 судья Днепропетровского окружного административного суда

В статье рассмотрены вопросы научного анализа и правовой особенности лиц, обладающих статусом судьи, при 
привлечении их к административной ответственности. Исследованы правовые гарантии независимости и неприкос-
новенности судьи, определено их влияние на процедуру привлечения судей к административной ответственности. 

Сделаны выводы, что не смотря на особенный статус судьи, процедура привлечения его к административной 
ответственности не отличается от стандартного привлечения лица, согласно административного законодательства, 
за исключением применения отдельных процедур обеспечения производства (доставление, административное за-
держание, личный досмотр) и административных санкций (административный арест). 

Сформулированы последующие предложения научного поиска в данном вопросе.
Ключевые слова: административная ответственность, судья, правовой статус судьи, специальный субъект, 

неприкосновенность судьи. 

JUDGE AS A SUBJECT OF ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY: ANALYSIS OF UKRAINIAN 
LEGISLATION

Roman Golobutovsky,
Judge of the Dnipropetrovsk Regional Administrative Court, Ph.D.

The article deals with the issues of scientific analysis and legal peculiarities of persons with the status of a judge, 
while bringing them to administrative responsibility. The legal guarantees of independence and immunity of the judge are 
investigated, their influence on the procedure of bringing judges to administrative responsibility is determined.

It was concluded that, despite the special status of a judge, the procedure for bringing him to administrative responsibility 
does not differ from the standard involvement of a person, according to administrative legislation, except for the use of 
certain procedures for ensuring production (delivery, administrative detention, personal inspection) and administrative 
sanctions (administrative arrest ).

Formulated subsequent proposals for scientific research in this matter.
Keywords: administrative responsibility, judge, legal status of a judge, special subject, inviolability of a judge.
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Articolul se referă la aspectele analizei științifice și ale particularităților juridice ale persoanelor cu statut de judecător, 
în timp ce le aduce la răspundere administrativă. Se investighează garanțiile legale privind independența și imunitatea 
judecătorului, se determină influența acestora asupra procedurii de aducere a judecătorilor la responsabilitatea administrativă. 
S-a ajuns la concluzia că, în ciuda statutului special al unui judecător, procedura de a-l aduce la răspundere administrativă nu 
diferă de implicarea standard a unei persoane, conform legislației administrative, cu excepția utilizării anumitor proceduri de 
asigurare a producției (livrare, detenție administrativă, inspecție personală) și sancțiuni administrative (arest administrativ). 
S-au formulat propuneri ulterioare de cercetare științifică în această privință. 

Cuvinte-cheie: responsabilitate administrativă, judecător, statut juridic al unui judecător, subiect special, inviolabilitatea 
unui judecător.
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Необходимо согласиться с 
утверждением В.В. Паришку-
рою, которая отметила, что в об-
щественной жизни администра-
тивная ответственность являет-
ся наиболее распространенным 
видом юридической ответствен-
ности. По сравнению с уголов-
ным и гражданско-правовой 
ответственностью администра-
тивная ответственность приме-
няется в 3-4 раза чаще. Ежегод-
но в стране фиксируется около 
миллиона случаев привлечения 
к административной ответ-
ственности. Это связано как с 
широтой регулирования спектра 
норм административного права, 
так и с относительной простотой 
привлечения к ответственности 
и наложения административных 
взысканий [1, с. 176].

Цель статьи. Целью данной 
статьи станет анализ статуса 
профессионального судьи, как 
субъекта административной от-
ветственности при совершении 
проступка. 

Изложение основного мате-
риала. Актуальность и востре-
бованность науки и практики 
к вопросам административной 
ответственности достаточно ве-
лика. Сложности применения 
отдельных норм неразрывно 
связана с устарелостью Кодекса 
Украины о административныхх 
правонарушениях (дальше – 
КУопАП), который вступил в 
действия в 1984 году, а был раз-
работан и утвержден за год до 
этого.

Для начала предлагаем разо-
браться в вопросе определения 
важной ключевой категории 
«административная ответствен-
ность». Так положения КУоАП 
не раскрывают и не дают опреде-
ления административной ответ-
ственности. Лишь ст. 9 КУоАП 
определяет нам понятие адми-
нистративного правонарушения 
(проступка) как противоправ-
ного, виновного (умышленного 
или неосторожного) действия 
или бездействия, посягающее 

на общественный порядок, соб-
ственность, права и свободы 
граждан, на установленный по-
рядок управления и за которое 
законом предусмотрена адми-
нистративная ответственность 
[2].

Обращаясь к научному под-
ходу понимания административ-
ной ответственности, следует 
обратить внимание на позицию 
проф. В.Б. Аверьянова который 
считает, что административная 
ответственность - это разновид-
ность юридической ответствен-
ности, которая представляет 
собой совокупность админи-
стративных правоотношений, 
возникающих в связи с при-
менением уполномоченными 
органами (должностными ли-
цами) к лицам, совершившими 
административный проступок, 
предусмотренных нормами ад-
министративного права особых 
санкций - административных 
взысканий [3, с. 434].

В свою очередь, А.Б. Агапов 
указывает, что административ-
ная ответственность представ-
ляет собой меры принудитель-
ного воздействия, применяемые 
к (физическому, юридическому) 
лицу, виновному в совершении 
административного правонару-
шения, ограничивающие иму-
щественные (неимуществен-
ные) права нарушителя либо 
устанавливающие его дополни-
тельные обязанности [4]. Сход-
ной с этим подходом является 
точка зрения Б.В. Россинского, 
который определяет админи-
стративную ответственность как 
вид юридической ответственно-
сти, выраженной в назначении 
органом и должностным лицом, 
наделенным соответствующими 
полномочиями, административ-
ного наказания лицу, совершив-
шему правонарушение [5]. Ана-
логичную точку зрения можно 
встретить у таких авторов как 
А.П. Алехин, А.А. Кармолиц-
кий [6], Ю.М. Козлов, Л.Л. По-
пов [7].

Необходимо обратить внима-
ние, что для привлечения лица к 
административной ответствен-
ности не достаточно лишь на-
личия нормы права, предусма-
тривающей санкцию и органа 
уполномоченного на ее приме-
нение. Важным необходимым 
фактором для привлечения к ад-
министративной ответственно-
сти, является непосредственное 
наличие самого противоправно-
го деяния (проступка).

Административная ответ-
ственность судей как вид юри-
дической ответственности тео-
ретически анализируется боль-
шинством ученых, однако мож-
но утверждать, что в Украине 
практика административной от-
ветственности судей абсолютно 
не сформирована. 

Вопрос о возможности и 
порядке привлечения судей к 
административной ответствен-
ности был и до сегодняшнего 
дня остается дискуссионным. 
Согласно ст. 52 Закона Украины 
«О судоустройстве и статусе су-
дей» судьей является гражданин 
Украины, который в соответ-
ствии с Конституцией Украины 
и настоящим Законом назначен 
судьей, занимает штатную су-
дейскую должность в одном из 
судов Украины и осуществляет 
правосудие на профессиональ-
ной основе [8].

Субъектом административ-
ного правонарушения, согласно 
норм КУоАП является физиче-
ское лицо, достигшее к моменту 
совершения административного 
правонарушения шестнадцати-
летнего возраста. Такой субъ-
ект называется общим. Помимо 
общего субъекта ответственно-
сти, выделяют также специаль-
ный субъект, который помимо 
критериев, присущих общему 
субъекту (возраст и статус физ.
лица), характеризуется также 
дополнительными признака-
ми, например: право управле-
ния транспортным средством 
(водитель), наличие права на 
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хранение оружия (собственник 
оружия), наличие иностранного 
гражданства (нелегальный ми-
грант), пребывание на опреде-
ленной должности (должност-
ное лицо) и др.

Действующие положения 
ст. 15 КУоАП предусматрива-
ют особенный порядок при-
влечения к административной 
ответственности отдельных 
субъектов: полицейские, воен-
нослужащих, военнообязанных 
и резервистов во время прохож-
дения сборов, а также лиц рядо-
вого и начальствующего соста-
вов Государственной уголовно-
исполнительной службы Украи-
ны, службы гражданской защи-
ты и Государственной службы 
специальной связи и защиты 
информации Украины. За об-
щим правилом, указанные субъ-
екты, в случае совершения ними 
административного правонару-
шения, несут дисциплинарную 
ответственность (согласно дис-
циплинарных уставов) и осво-
бождаются от привлечения к ад-
министративной ответственно-
сти [2]. Хотя, следует отметить, 
что в случае совершения упомя-
нутыми субъектами отдельных 
административных правонару-
шений, указанная альтернатива 
административной ответствен-
ности не наступает и правона-
рушители привлекаются к адми-
нистративной ответственности 
на общих основаниях. 

К указанным выше лицам, по 
общему правилу, не может быть 
применены административные 
взыскания в виде общественных 
работ, исправительных работ и 
административного ареста.

Кроме того, положения ст. 
15 КУоАП, помимо указанных 
нами ранее субъектов проступ-
ка, предусматривают дополни-
тельную альтернативу для всех 
лиц на которых распространя-
ется действие дисциплинарных 
уставов или специальных по-
ложений о дисциплине. Такие 
лица, за совершение админи-
стративных правонарушений, 

несут дисциплинарную ответ-
ственность только в случаях, 
прямо предусмотренных дис-
циплинарными уставами или 
положениями о дисциплине. Во 
всех других случаях – на общих 
основаниях. 

Основной камень преткнове-
ния среди научного сообщества 
заключается в ответе на простой 
и одновременно сложный во-
прос: «Является ли судья субъ-
ектом альтернативы админи-
стративной ответственности?», 
другими словами распространя-
ется ли относительно судьи дис-
циплинарные уставы либо дру-
гие положения о дисциплине?

Для ответа на поставленный 
вопрос необходимо разобраться 
в некоторых аспектах регулиро-
вания деятельности судей. Так 
помимо базовых национальных 
нормативно-правовых актов к 
которым мы относим, прежде 
всего, Конституцию Украины и 
Закон «О судоустройстве и ста-
тусе судей», публичная служба 
судьи, а именно ее прохождение, 
регулируется также рядом нор-
мативных документов. Из них, в 
рамках анализа данного вопро-
са, для нас наибольший интерес 
представляют: Закон Украины 
«О высшем совете правосудия» 
от 21.12.2016 № 1798 [9] и Ко-
декс судейской этики, утверж-
денный XI съездом судей Укра-
ины 22.02.2013 [10].

Среди международных норм 
регламентации деятельности су-
дьи, в первую очередь следует 
отметить: Основные принци-
пы ООН по вопросу независи-
мости судебного сообщества; 
Процедуры эффективного осу-
ществления основных принци-
пов независимости судебных 
органов (Резолюция 1989/60 от 
24.05.1989) Европейская хартия 
о статусе судей; Руководящие 
принципы, касающиеся роли 
лиц, осуществляющих судебное 
преследование от 07.09.1990; 
Независимость, действенность 
и роль судей (Рекомендации № 
(94) 12 Комитета Министров 

Совета Европы от 13.10.1994) 
Европейская хартия о законе «О 
статусе судей» от 10.07.1998; 
вывод Консультативного Совета 
Европейских судей N 1 (2001) и 
Заключение N 3 (2002), Банга-
лорские принципы поведения 
судьи и др.

Следует отметить, что судья 
же, как носитель власти, оли-
цетворение правосудия должен 
представлять собой эталон ува-
жения к закону в мельчайших 
его требованиях. И унижает су-
дью не наказание, а нарушения 
им закона, хотя это нарушение и 
влечет лишь административную 
ответственность.

Так, например четвертый по-
казатель Бангалорских прици-
пов поведения судьи «Соблюде-
ние этических норм» предусма-
тривает, что постоянное внима-
ние со стороны общественности 
налагает на судью обязанность 
принять на себя ряд ограниче-
ний; и, несмотря на то, что ря-
довому гражданину эти ограни-
чения могли бы показаться об-
ременительными, судья прини-
мает их добровольно и охотно. 
В частности, поведение судьи 
должно соответствовать высоко-
му статусу его должности [11].

Комплексный анализ норм 
Закона Украины «О судоустрой-
стве и статусе судей», Кодекса 
судейской этики и ряда иных 
нормативно-правовых актов в 
этой сфере, дает нам возмож-
ность сделать вывод о отсут-
ствии, в их положениях преду-
смотренных Кодексом о адми-
нистративных правонаруше-
ниях, альтернатив администра-
тивной ответственности судьи, 
при совершении ним проступка. 
Таким образом, мы можем сме-
ло утверждать, что предписания 
ст. 15 КУоАП не распростра-
няют свое действие на лицо, 
обладающее статусом судьи, а 
поэтому, в случае совершения 
ним административного право-
нарушения, административная 
ответственность наступает на 
общих основаниях.
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Однако, не все так просто 
как кажется на первый взгляд. 
Гарантии неприкосновенности 
судьи обладают специальным 
юридическим действием, что 
вносит определенную корректи-
ровку в алгоритм реагирования 
уполномоченных субъектов на 
факт совершения лицом адми-
нистративного правонаруше-
ния.

Статья 126 Конституции 
Украины гарантирует судье не-
зависимость и неприкосновен-
ность. Влияние на судью в лю-
бой способ запрещается. Кроме 
того, без согласия Высшего со-
вета правосудия судья не мо-
жет быть задержан или поме-
щен под стражу или арестован 
до вынесения обвинительного 
приговора судом, за исключени-
ем задержания судьи во время 
или сразу же после совершения 
тяжкого или особо тяжкого пре-
ступления [12].

Вместе с тем согласно по-
зиции Конституционного Суда 
Украины неприкосновенность 
судей - один из элементов их 
статуса. Она не является личной 
привилегией и связана с выпол-
нением ими важных функций, 
поэтому согласно Конститу-
ции Украины и международно-
правовых обязательств Украины 
не может рассматриваться как 
гарантия их безнаказанности. 
Судейская неприкосновенность 
имеет публично-правовое пред-
назначение - призвана обеспе-
чить осуществление правосудия 
беспристрастным, объективным 
и справедливым судом [13; 14]. 
Она предусматривает только 
специальные условия привлече-
ния судей к ответственности, в 
том числе административной.

Следует отметить, что не-
прикосновенность судьи долж-
на быть не личной привилеги-
ей гражданина, замещающего 
должность судьи, а средством 
защиты его профессиональной 
деятельности, публичных инте-
ресов, прежде всего интересов 

правосудия. Следует также учи-
тывать особый режим судейской 
работы, повышенный профес-
сиональный риск, наличие раз-
личных процессуальных и орга-
низационных средств контроля 
над законностью действий и ре-
шений судьи. Судья призван осу-
ществлять свои полномочия не-
зависимо от чьих-либо пристра-
стий и посторонних влияний. 

Судейская неприкосновен-
ность, безусловно, является ис-
ключением из конституционно-
го принципа равенства всех пе-
ред законом и судом и по своему 
содержанию выходит за пределы 
личной неприкосновенности. 
Это обусловлено тем, что госу-
дарство, предъявляя высокие 
требования к судье и его про-
фессиональной деятельности, 
вправе и обязано обеспечить 
ему дополнительные гарантии 
при отправлении им правосу-
дия. В то же время бытующее 
расширенное понимание имму-
нитета судьи превращает его в 
личную привилегию, нарушает 
права граждан, потерпевших от 
злоупотреблений и правонару-
шений судьи. 

Неприкосновенность судьи 
закреплена в ст. 49 Закона «О 
судоустройстве и статусе судей» 
в качестве одной из гарантий 
его независимости [8]. Непри-
косновенность судьи, прежде 
всего, включает в себя непри-
косновенность личности, зани-
маемых им жилых и служебных 
помещений, используемых им 
личных и служебных транс-
портных средств, принадлежа-
щих ему документов, багажа и 
иного имущества, тайну пере-
писки и иной корреспонденции 
(телефонных переговоров, по-
чтовых, телеграфных, других 
электрических и иных прини-
маемых и отправляемых судьей 
сообщений).

Таким образом, учитываю 
гарантированный государством 
судейский иммунитет от задер-
жания, видеться невозможным 

применение к судье, в связи с 
совершением ним проступка не-
которых способов обеспечения 
производства в делах про адми-
нистративные правонарушения, 
а именно: административного 
задержания (ст. 260-263 КУо-
АП), личного осмотра, осмотра 
вещей и документов, а также их 
изъятия (ст. 264 КУоАП). 

В соответствии с положения-
ми ст. 49 Закона Украины «О 
судоустройстве и статусе судей 
« неприкосновенность судей за-
ключается в том, что без согла-
сия Высшего совета правосудия 
судью не может быть задержан 
или содержащихся под стражей 
или арестом до вынесения об-
винительного приговора суда, 
за исключением задержания 
судьи во время или сразу после 
совершения тяжкого или особо 
тяжкого преступления. 

Судья может быть привлечен 
к ответственности за принятое 
им судебное решение, за исклю-
чением совершения преступле-
ния или дисциплинарного про-
ступка. 

Судья, задержанный по подо-
зрению в совершении деяния, за 
которое установлена ​​уголовная 
или административная ответ-
ственность, должен быть не-
медленно освобожден после вы-
яснения его личности, за исклю-
чением следующих случаев: 

1) если Высшим советом 
правосудия дано согласие на за-
держание судьи в связи с таким 
действием;

2) задержание судьи во время 
или сразу же после совершения 
тяжкого или особо тяжкого пре-
ступления, если такое задержа-
ние является необходимым для 
предупреждения совершения 
преступления, предотвращения 
или предупреждения послед-
ствий преступления или обе-
спечения сохранности доказа-
тельств этого преступления.

Кроме того, судья не может 
быть подвергнут приводу или 
принудительно доставлен в 
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любой орган или учреждение, 
кроме суда, за исключением 
случаев, указанных выше. Та-
ким образом, указанное огра-
ничение, делает невозможным 
применение к судье процедуры 
доставления с целью составле-
ния протокола про администра-
тивное правонарушение (ст. 259 
КУоАП).

Судье может быть сообщено 
о подозрении в совершении уго-
ловного преступления только 
Генеральным прокурором или 
его заместителем [8].

Выводы. Таким образом, на-
делив судей неприкосновенно-
стью, отечественный законода-
тель стремился защитить их от 
внешнего воздействия с целью 
создания условий для надле-
жащего и добросовестного вы-
полнения ими правозащитных 
функций. В контексте приведен-
ного можно сделать вывод, что 
ограничение общего порядка 
привлечения судьи, связанные 
с обеспечением неприкосновен-
ности, касаются исключительно 
физического задержания такого 
лица и на практике влияют толь-
ко на выбор взыскания. Так, ряд 
ученых приходят к выводу, что 
к судье могут быть применены 
некоторые виды администра-
тивных взысканий, в частности 
общественные работы, испра-
вительные работы или админи-
стративный арест.

Учитывая указанное, назрела 
острая необходимость сместить 
акценты в дискуссии об адми-
нистративной ответственности 
судей: необходимо вести речь не 
о целесообразности наложения 
административных взысканий 
на судью, а о целесообразности 
пребывания в составе судебного 
корпуса лица, имеющего адми-
нистративное взыскание.
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Human activity is the subject 
of many sciences. More-

over, actions that pose a threat to 
the state, society or the individual 
are subject to the interests of the 
legal sciences. Long-term practice 
shows that crime and criminal ac-
tivity are an inexhaustible subject 
for research, since they are in a 
process of constant development. 

It is believed that the crime quali-
tatively reflects the realities of the 
environment.

In addition, crime is the most 
negative, immoral and generally 
dangerous phenomenon in the life 
of modern society. This causes dev-
astating consequences for the state, 
society and the individual. Crimi-
nal activity in varying degrees has 

a significant impact on all social in-
stitutions, thereby determining their 
dysfunction. The socio-economic 
crises that have been observed re-
cently in Ukraine have caused an 
increase in the number of factors 
that led to a steady upward trend in 
the number of crimes. Therefore, 
the issues of combating crimes 
have become particularly relevant.

CRIMINALISTIC CRIME CHARACTERISTIC IN THE SYSTEM OF 
CRIMINALISTIC METHODICS OF CRIME INVESTIGATION

V.A. Dyntu,
Associate Prof. Ph.D., Forensic science department  National University “Odessa Law Academy”

 Y.O.  Hres,
Associate Prof. Ph.D., Forensic science department  National University “Odessa Law Academy”

In the article the criminalistic crime characteristic is scrutinized as one of the fundamental category of criminalistiscs. 
The meaning of criminalistic crime characteristic for the system of criminalistics was determined. Furthermore, the exami-
nation of the levels of  criminalistic crime characteristic comprehension was carried out. Moreover, according to the analysis 
of the works of leading criminalists, was substantiated that the emergence in criminalistics the concept of “criminalistic 
crime characteristic” was caused by the need of practice to have scientific knowledge about the system of interconnected 
and interdependent elements of crime.

Keywords: criminalistics, criminalistic crime characteristic, crime, criminal activity, category, criminal investigation. 

КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СИСТЕМЕ МЕТОДИКИ 
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В статье криминалистическая характеристика преступлений рассматривается как одна из фундаментальных 
категорий криминалистики. Определено место криминалистической характеристики преступлений для системы 
криминалистики. Кроме того, исследованы уровни понимания криминалистической характеристики преступлений. 
Более того, согласно анализу работ ведущих криминалистов, было обосновано, что появление в криминалистике 
понятия «криминалистическая характеристика преступлений» вызвано необходимостью практики обладать науч-
ными знаниями о системе взаимосвязанных и взаимозависимых элементов преступления.

Ключевые слова: криминалистика, криминалистическая характеристика преступлений, преступление, крими-
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În articol, caracteristica criminalității este examinată ca una dintre categoriile fundamentale. În plus, a fost efectuată exa-
minarea nivelurilor criticii criminale. Mai mult, conform analizei operei criminalilor de frunte, s-a argumentat că apariția în 
criminalistică a conceptului de “caracter criminologic” a fost cauzată de necesitatea practicii de a avea cunoștințe științifice 
despre sistemul de elemente interconectate și interdependente ale criminalității.
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Aforementioned factors deter-
mine the necessity for the further 
comprehensive study of criminal 
activity, which will enable to in-
crease the effectiveness of the rec-
ommendations for its detection, in-
vestigation, and prevention.

Criminalistic crime character-
istics is one of the fundamental 
category of criminalistics, which 
has been used for several decades 
in scientific researches and prac-
tices of investigation. However, 
currently there are ongoing discus-
sions about the essence, content of 
criminalistic crime characteristics, 
its correlation with other elements 
of criminalistic methodics.

It should be noticed, that it is 
important to identify the place of 
criminalistic crime characteristic 
in the system of criminalistics’ cat-
egories to determine the essence 
and content of it. 

In the philosophical interpreta-
tion categories are the most com-
mon concepts with an extremely 
wide scope, which do not have 
any generic notion, and at the 
same time, they cannot be gen-
eralized [1, С. 45]. However, the 
most general and significant for 
criminalistic science and practice 
is a criminalistics’ category [2,  
С. 9]. Different scientists' ap-
proaches to determining the list of 
criminalistics' categories have been 
reflected in the scientific literature. 
Some scholars include only six 
concepts in the categories of crimi-
nalistics, in particular: criminalis-
tic techniques, criminalistic tactics, 
criminalistic methodics, technical-
criminalistic means, criminalistic 
method and criminalistic recom-
mendation [3, С. 26-27]. Oth-
ers scientists understand the term 
“criminalistics category” broader 
and into the above mentioned list 
includes additional concepts. For 
instance, T.V. Averyanova, R.S. 
Belkin, Y.G. Kourukhov and E.R. 
Rossinskaya to the named six cat-
egories also add: general crimi-
nalistic theory, criminalistic com-
bination (operation), investigative 
situation, tactical decision, modus 
operandi, criminalistic crime char-
acteristic and some other concepts 
[4, С. 44]. 

However, it is necessary to look 
closer to the viewpoint of V.A. 
Obraztsov, who insists on the ne-
cessity to apply a broad approach to 
the understanding of criminalistics’ 
categories. He noticed that in the 
role of category of particular sci-
ence, including criminalistics, can 
be the concept, which further in the 
framework of this concrete system 
of scientific lore is no longer gen-
eralized. According to his opinion, 
category of particular science is 
an element, an integral part of the 
general scientific categorical arse-
nal, at the same time, establishes a 
relatively independent, multilevel 
system formation the constituent 
parts of which are both general and 
less general categories, i.e. generic 
notions of the corresponding level 
which are under the subordination. 
V.A. Obraztsov emphasizes that if 
the general concepts in all cases 
act as categories, since they are the 
limit of generalization in this par-
ticular science, then less common 
concepts have grounds for claim-
ing categorical status only when 
they are considered not as elements 
of the broader scope of concepts 
but investigated as an independent, 
holistic system, generic order, 
which is not generalized during 
the research of the concept, which 
in this case acts as the limit of the 
generalization of other concepts of 
the species level, which it contains 
[5, С. 15].

The scientist proposes to allo-
cate three levels in the system of 
criminalistic categories. He con-
siders the categories of the first, at 
the most general level, those cate-
gories which have a general scien-
tific significance, reflect phenom-
ena, processes, subjects that matter 
to all chapters, branches, areas of 
criminalistics, form the general 
characteristic of the phenomenon, 
which is defined as the subject of 
this science.

Among these categories, he 
relates the concept of a trace of a 
crime, trace of the offender, the 
mechanism of the creation of the 
crimes trace while the crime’s 
commission, criminal activity, 
criminalistic activity, criminalistic 
technology, criminalistic version, 

criminalistic relevant information, 
criminalistic relevant imitation, 
counteraction to criminal investi-
gation.

The second level (special level), 
in the opinion of the scientist, form 
categories of sectoral nature: crim-
inalistic technique,s criminalistic 
tactics, criminalistic methodics of 
crimes detection and investiga-
tion and others criminal relevant 
events.  

To categories of the third lev-
el (individual level) from V.A. 
Obraztsov viewpoint should in-
clude the concepts which reflects 
objects, which are studied within 
individual units and directions of 
the aforementioned chapters of 
criminalistics: criminalistic ballis-
tics, criminalistic trasology, tactical 
operation, tactical reception, tactics 
and technology of investigation ex-
amination, criminalistic character-
istic of detection and investigation 
of a particular crime type, etc. [6, 
С. 9-11].

Aforementioned three-level 
system of criminalistic categories 
seems rather interesting, however, 
in our opinion, may be clarified. 
Attributing certain concepts to the 
category of science indicates not 
only the possibility of generaliza-
tion regarding concepts, which re-
flect similar objects of cognition, 
and in addition but also indicates 
the potentially great theoretical and 
practical significance of the rel-
evant concepts. As already noted, 
the usage of constant concepts, the 
formation of the science language, 
on the one hand, makes it possible 
to systematize all scientific knowl-
edge, and on the other - identify 
new directions of its development, 
marking the features of its theoreti-
cal figuration and practical imple-
mentation.

From our viewpoint, the catego-
ries of the first (basic) level should 
include the following concepts: 
general criminalistic theory, crimi-
nalistic means, criminalistic recep-
tions, criminalistic recommenda-
tions, criminalistic versions, crimi-
nalistic technology, criminalistic 
algorithm, criminalistic program, 
criminalistic situation, criminalis-
tic activity, criminal activity. 
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Among the categories of the 
second level, it is necessary to de-
termine those which are important 
for the formation of individual 
spheres of development of crimi-
nalistic science: individual theo-
ries of criminalistics (the theory 
of criminalistic identification, di-
agnostics, organization, modeling, 
forecasting, planning, etc.), crimi-
nalistic technic, criminalistic tac-
tics, criminalistic methodics. 

Categories of the third level 
- the level of specific scientific 
knowledge, includes a system of 
concepts which are decisive for 
certain directions of criminalistic 
research. 

So, let’s concentrate attention 
on one of the main criminalistic 
category criminalistic crime char-
acteristic. 

A.M. Kustov mentioned that 
criminalistic crime characteristic 
can be used for the elaboration of 
recommendations for criminalis-
tic methodics of certain types and 
gropes of crimes and simplifying 
the proving process. Moreover, it 
has important role in the establish-
ing crucial issues, which must be 
urgently solved during the inves-
tigation of certain group and type 
of crime, in the model constructing 
of the particular crime mechanism, 
which is under the investigation as 
well as the personality of offender 
and victim, detection the circum-
stances which facilitated to the 
commitment of the crime, and tak-
ing measures to eliminate them [7, 
С. 139].

It can be concluded, that the 
“scientific capacity of the criminal-
istic crime characteristic is the sci-
entific paradigm, because it accu-
mulates, systematizes information 
about typical and untypical qualita-
tive characteristics and features of 
the crimes, and on this base allows 
to make convincing outcome about 
the existence of certain correla-
tions” [8, С. 26-29].

For more deep and detail un-
derstanding the concept of crimi-
nalistic crime characteristic glance 
should be turned to the history of 
its formation and establishing, in 
other words return to the original 
source.

Through the prism of the histor-
ical principle, can be investigated, 
that at the beginning of twentieth 
century, in the fundamental work 
“Guidance for Forensic Investiga-
tors as a Criminalistic’s System,” 
Hans Gross paid attention to the 
necessity of allocation the general 
part of criminalistics, which would 
have name “Theoretical doctrine 
of manifestation of crimes” [9, 
С. 246]. Moreover, it should be 
noticed, that at the same period 
of the time, Rudolf Reiss, to the 
"technique of methods of investi-
gative proceedings" attributed not 
only the application of scientific 
research methods for the crimes 
solving but also "the study of the 
nature and form of criminals activ-
ity" [10, С. 123].

Thus, the emergence of crimi-
nalistic crime characteristic was a 
natural and logical result of the de-
velopment of criminalistics [11, С. 
3], in particular, one of its chapter, 
namely, the criminalistic method-
ics. 

In the process of detailed elab-
oration individual criminalistic 
methodics criminalists took into 
account particular data, which in 
the future got the name of individ-
ual elements of criminalistic crime 
characteristic. The development of 
the concept of criminalistic crime 
characteristic went through the use 
of huge amount of the typical fea-
tures of the committed crimes and, 
most importantly, of the interrela-
tions and correlation between these 
features for the purpose of investi-
gation [12, С. 136]. 

The practical purpose of crimi-
nalistic crime characteristic seen as 
a working tool of the investigator, 
which he can use in the process of 
particular criminal investigation. 
He can compare available informa-
tion about the crime with data in 
criminalistic crime characteristic 
which is typical and inherent in 
this kind of criminal activity [13, 
С. 73].

According to the conducted 
analysis, can be concluded, that the 
basic approach for understanding 
the criminalistic crime characteris-
tic is determined on the theoretical 
and practical levels.

At the theoretical level, it is a 
scientific tool for the cognition of 
criminalistically meaningful fea-
tures and properties of criminal 
activity and a typical model of a 
certain category of crimes, which 
underlies the development of in-
dividual criminalistics methodics, 
and in practice - a data system used 
by an investigator or other autho-
rized person for an effective and 
rational investigation of a crime. 

Today, some scholars also raise 
the issue of the need and func-
tional demand for criminalistic 
crime characteristic. This opinion 
is followed by A.V. Dulov, who 
convinced that criminalistic crime 
characteristic is not able to provide 
a complete criminalistics investi-
gation of the crime [14, С. 21].

Thus, can be concluded, that 
such discrepancies in scientific 
opinions indicate the complexity 
and diversity of criminalistic crime 
characteristic, as well as the genu-
ine interest of scientists which is 
generated by the aforementioned 
concept.  The discussion regarding 
concepts, which have fundamental 
meaning, should not be estimated 
as a sign of the insolvency of the 
theory; because the discussion 
is a precondition for the study, 
which determines the movement of 
thought to the verity [15, С. 90].

Some scholars to understand the 
profound meaning of criminalistic 
crime characteristic and its practi-
cal value offer to consider it from 
the standpoint of the philosophical 
theory of reflection and large-scale 
factual and statistical analysis cer-
tain categories of crimes, which are 
reflected in the generalized investi-
gative, police and judicial practice 
[16, С. 363].

Any phenomenon, event of the 
material world is reflected in the 
environment in the form of various 
traces and the links between them. 
Thus, during the examination of 
tracks-reflection can be designed a 
picture of the past, i.e. information 
encrypted in the traces of crime is 
not obvious, it needs to be inter-
preted. For an acceleration of cog-
nition process of the past events, 
criminalistic crime characteristic is 
needed as a canvas, which can be 



37iunie 2019

applied for a particular occasion 
and provides an opportunity for 
an investigator to build a probable 
model.

Such an interest in the crimi-
nalistic crime characteristic is re-
lated to the necessity of forming a 
rational approach to the crime in-
vestigation. As seen from the past 
generation experience, it becomes 
possible not only through effective 
practical activity but also through 
a comprehensive scientific study of 
the process of crime committing, 
the preconditions that contribute to 
its realization and analysis of the 
information that the crime reflects 
in the real environment. 

One of the main tasks, which 
seeks to implement criminalistics 
is the prompt investigation of the 
crimes at the optimal use of re-
sources. This becomes possible 
with the effective use of the entire 
"toolkit" of criminalistics for the 
retrospective cognition of the event 
which is investigated, by creating 
a system which contains intercon-
nected and interdependent crimi-
nalistically meaningful elements. 
Such category that combines all 
of these elements is criminalistic 
crime characteristic.

Список использованной 
литературы

1. Кириллов В.И., Старченко 
А.А. Логика: учебник для юри-
дических вузов / под ред. проф. 
В.И. Кириллова. – Изд. 6-е, пере-
раб. и доп. – М.: ТК Велби, Изд-
во Проспект, 2008. 

2. Криміналістика : [навч. 
посіб.] / Р. І. Благута, Р. І. Сибірна, 
В. М. Бараняк та ін. ; за заг. ред. 
Є. В. Пряхіна. – К. : Атіка, 2012. 

3. Толстолуцкий В.Ю. Кри-
миналистическая информатика 
/ В.Ю. Толстолуцкий. – Ижевск: 
Детектив-информ, 2003. 

4. Криминалистика: Учебник 
для вузов / Т. В. Аверьянова, Р. 
С. Белкин, Ю. Г. Корухов, Е. Р. 
Россинская. – 3-е изд., перераб. 
и доп. – М.: Норма, 2007. 

5. Образцов В.  А. Крими-
налистическая характеристика 
преступлений: дискуссионные 
вопросы и пути их разрешения 

/ В. А. Образцов // Криминали-
стическая характеристика пре 
ступлений  : сб. науч. трудов. – 
М., 1984. 

6. Образцов В. А. Кримина-
листика: парные категории / В.А. 
Образцов. – М.: Изд-во «Юрли-
тинформ», 2007. 

7. Кустов А.  М. Кримина-
листическая характеристика 
преступлений и механизм пре-
ступления / А. М. Кустов // Во-
ронежские криминалистические 
чтения  : сб. науч. трудов / под 
ред. О.  Я. Баева. – Воронеж  : 
Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 
2005. – Вып. 6. – С. 139.

8. Литвинов О. М. Про науко-
ву парадигму криміналістичної 
характеристики злочинів / О. М. 
Литвинов // Криміналістиний 
вісник. – 2006. – № 1(5). 

9. Гросс Г. Руководство для су-
дебных следователей как систе-
ма криминалистики / Г. Гросс. – 
Новое изд., перепеч. с. изд. 1908 
г. – М. : ЛексЭст, 2002. 

10. Рейсс Р. Научная техника 
расследования преступлений / 
Р. Рейс ; под ред. С. Трегубова // 
Вопросы права. – 1912. 

11. Яблоков Н. П. Крими-
налистическая характеристи-
ка преступления как составная 
часть общей криминалистиче-
ской теории / Николай Павло-
вич Яблоков // Вестник Москов-
ского университета. Сер. Право. 
– 2000. – № 2. 

12. Клочков В.  В. Кримина-
листическая характеристика и ее 
место в системе науки кримина-
листики и вузовской программе / 
В. В. Клочков // Криминалисти-
ческая характеристика престу-
плений. – М., 1984. 

13. Синчук В. Л. Кореляційні 
залежності між елементами 
криміналістичної характеристи-
ки та їх використання у методиці 
розслідування вбивств  : авто-
реф. дис. … канд. юрид. наук 
: Спеціальність 12.00.09 – 
кримінальний та криміналістика; 
судова експертиза; оперативно-
розшукова діяльність / Василь 
Людвигович Синчук. – Х., 2004. 

14. Криминалистика  : учеб. 
пособ. / А. В. Дулов, Г.  И.  Гра-
мович, А.  В.  Лапин и др.  ; под. 

ред. А. В. Дулова. – Мн.  : НКФ 
“Экоперспектива”, 1996. 

15. Розин А. Н. Анализ и 
оценка сущности криминалисти-
ческой характеристики престу-
пления / А. Н. Розин // Закон и 
право. – 2009. – № 1. 

16. Возгрин И. А. Введение 
в криминалистику  : История, 
основы теории, библиография 
/ И. А. Возгрин. – СПб. : Изда-
тельство «Юридический центр 
Пресс», 2003. – С. 363.

INFORMATION ABOUT THE 
AUTHOR

Valeriia Arkadiivna Dyntu,
 Ph.D., Associate Prof. of  

Forensic science department of 
National University “Odessa Law 

Academy”, 
e-mail: dyntuvaleriia@gmail.com

Yuliia Olehivn Hres,
Ph.D., Associate Prof. of  

Forensic science department of 
National University “Odessa 

Law Academy”, e-mail: julia.
bayderina@gmail.com

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ:
Валерия Аркадьевна Дынту,

к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
криминалистики Национального 

Университета «Одесская 
юридическая академия», 

e-mail: dyntuvaleriia@gmail.com

Юлия Олеговна Гресь,
к.ю.н., доцент кафедры 

криминалистики Национального 
Университета «Одесская 
юридическая академия»,  

e-mail: julia.bayderina@gmail.
com



38 iunie 2019

УДК 351.86:342.5(477)

КОМПЕТЕНЦИЯ ВЫСШИХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
УКРАИНЫ В СФЕРЕ ФОРМИРОВАНИЯ ПОЛИТИКИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ОБОРОНЫ 
Сергей Мельник,

кандидат юридических наук,  начальник военно-юридического факультета Национального юридическо-
го университета имени Ярослава Мудрого

В статье на основе анализа действующего законодательства Украины освещена компетенция высших органов го-
сударственной власти в сфере формирования государственной политики обеспечения национальной безопасности 
и обороны. В частности, определены управленческие полномочия и функции Верховной Рады Украины, Кабинета 
Министров Украины, Президента Украины как Верховного Главнокомандующего Вооруженных Сил Украины, Ми-
нистерства обороны Украины, органов власти Автономной Республики Крым в соответствующей отрасли. Особенное 
внимание уделено рассмотрению компетенции Совета национальной безопасности и обороны Украины как вспомога-
тельной институции, которая в своей деятельности способствует Президенту Украины более эффективно выполнять 
задачи и функции в сфере противодействия вызовам и угрозам национальной безопасности и обороны. 

Обосновывается позиция о том, что в зависимости от характера военно-политической угрозы компетенция выс-
ших органов государственной власти в сфере обеспечения национальной безопасности и обороны может изменяться 
пропорционально потребностям. В свою очередь, перспективным заданием юридической науки является выработка 
наиболее оптимальных рекомендаций относительно изменений законодательства, которое регламентирует статус выс-
ших субъектов военного управления Украины. 

Ключевые слова: Украина, национальная безопасность, оборона, Верховная рада Украины, Президент Украи-
ны, Кабинет Министров Украины, Совет национальной безопасности и обороны Украины, Министерство обороны 
Украины.

 
COMPETENCE OF HIGHER STATE AUTHORITIES OF UKRAINE IN THE SPHERE OF FORMATION OF 

NATIONAL SECURITY AND DEFENSE POLICIES
Sergey Melnyk,

Head of the Military Law Faculty Yaroslav Mudryi National Law University
The article, on the basis of an analysis of the current legislation of Ukraine, highlights the competence of the supreme bodies 

of state power in the sphere of forming the state policy of ensuring national security and defense. In particular, the managerial 
powers and functions of the Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, the President of Ukraine as the 
Supreme Commander-in-Chief of the Armed Forces of Ukraine, the Ministry of Defense of Ukraine, and the authorities of 
the Autonomous Republic of Crimea in the relevant industry are defined. Special attention is paid to the consideration of the 
competence of the National Security and Defense Council of Ukraine as an auxiliary institution, which in its activities helps 
the President of Ukraine to more effectively carry out tasks and functions in the field of countering the challenges and threats 
to national security and defense.

The position is substantiated that, depending on the nature of the military-political threat, the competence of the highest 
bodies of state power in the sphere of ensuring national security and defense may change in proportion to the needs. In turn, a 
promising task of legal science is to develop the best recommendations regarding changes in legislation that regulates the status 
of the highest subjects of the military administration of Ukraine.

Keywords: Ukraine, national security, defense, the Verkhovna Rada of Ukraine, President of Ukraine, the Cabinet of 
Ministers of Ukraine, National Security and Defense Council of Ukraine, the Ministry of Defense of Ukraine.

COMPETENȚA AUTORITĂȚILOR STATELE A UCRAINEI ÎN DOMENIUL FORMĂRII 
POLITICILOR NAȚIONALE DE SECURITATE ȘI APĂRARE 

Serghei Melnik,
 Șeful Facultății de Drept Militar, Universitatea Națională de Drept, “Yaroslav Mudrîi” 

Articolul, pe baza unei analize a actualei legislații a Ucrainei, evidențiază competența organelor supreme de putere a statului 
în domeniul formării politicii de stat de asigurare a securității naționale și a apărării. În special, puterile și funcțiile de conducere 
ale Radei Supreme a Ucrainei, Cabinetul de Miniștri al Ucrainei, Președintele Ucrainei în calitate de Comandant Suprem al 
Forțelor Armate din Ucraina, Ministerul Apărării al Ucrainei. O atenție deosebită se acordă luării în considerare a competenței 
Consiliului Național de Securitate și Apărare al Ucrainei ca instituție auxiliară care, în activitățile sale, îl ajută pe președintele 
Ucrainei să îndeplinească mai eficient sarcinile și funcțiile în domeniul combaterii provocărilor și amenințărilor la securitatea și 
apărarea națională. Poziția este justificată prin faptul că, în funcție de natura amenințării militaro-politice, competența celor mai 
înalte organe ale puterii de stat în domeniul asigurării securității și apărării naționale se poate schimba proporțional cu nevoile. 
La rândul său, o sarcină promițătoare a științei juridice este de a dezvolta cele mai bune recomandări privind schimbările în 
legislația care reglementează statutul celor mai înalte subiecte ale administrației militare a Ucrainei. 

Cuvinte-cheie: Ucraina, securitatea națională, apărare, Rada Supremă a Ucrainei, Președintele Ucrainei, Cabinetul de 
Miniștri al Ucrainei, Consiliul Național de Securitate și Apărare al Ucrainei, Ministerul Apărării al Ucrainei.
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Постановка проблемы. 
Эффективность выпол-

нения таких сложных и жизнен-
но важных для государства задач 
как обеспечение национальной 
безопасности и поддержание 
обороноспособности зависит 
от многих политико-правовых, 
управленческих, гуманитарных, 
социально-культурных, эконо-
мических, геополитических и 
других факторов. Исключитель-
но важное значение в этом кон-
тексте имеет функционирование 
высших органов государствен-
ной власти, которые наделены 
компетенцией относительно 
формирования государствен-
ной политики по обеспечению 
национальной безопасности и 
обороноспособности, и которые 
несут ответственность перед 
обществом за результативность 
реализации своих действий. 
Следует отметить, что пробле-
матика реализации компетенции 
высших органов государствен-
ной власти обуславливаются 
недостатками нормативной ре-
гламентации их правового ста-
туса. В связи с этим, важной 
научно-практической пробле-
мой является усовершенствова-
ние правовых основ реализации 
их функционирования. Это ука-
зывает на практическую целе-
сообразность доктринального 
освещения основных полномо-
чий и функций высших органов 
государственной власти в сфере 
формирования политики обе-
спечения национальной безо-
пасности и обороны Украины. 	

Актуальность темы ис-
следования обусловлена недо-
статочной научной разработ-
кой организационно-правовых 
аспектов формирования и реа-
лизации на высшем управлен-
ческом уровне эффективных 
мероприятий реагирования на 
наиболее опасные вызовы и 
угрозы национальной безопас-
ности и обороноспособности 
Украины. Анализ научных раз-
работок в этой сфере показы-
вает, что доктринальнее иссле-
дование вопросов обеспечения 

национальной безопасности и 
обороноспособности высшими 
органами государственной вла-
сти носят фрагментарный ха-
рактер. Преимущественно, они 
охватывают правовые основы 
реализации специальных ме-
роприятий уполномоченными 
субъектами в условиях кон-
кретной ситуации. Так, ана-
лиз научных идей Ю. Битяка,  
С. Галушко, Т. Карабин, М. 
Мартинюка, В. Пашинсь-
кого, П. Рудика, І. Руснака,  
К. Тарасенко подтверждает, что 
вопросы компетенции высших 
властных институций в сфере 
национальной безопасности и 
обороны остаются разработан-
ными не в полной мере. Именно 
поэтому целью статьи является 
раскрытие компетенции высших 
органов государственной власти 
Украины в сфере формирования 
национальной политики, кото-
рая направлена на обеспечение 
национальной безопасности и 
обороны государства. В свою 
очередь, заданием статьи явля-
ется определение особенностей 
управленческих полномочий 
в этой сфере Верховной Рады 
Украины, Президента Украины 
и его вспомогательных инсти-
туций, Кабинета Министров 
Украины, а также Министерства 
обороны и подчиненных ему ор-
ганов военного управления.

Изложение основного ма-
териала. В юридической ли-
тературе понятие компетенции 
является неоднозначным. Ком-
петенцию любого государствен-
ного органа Ю. Битяк определя-
ет как круг вопросов (предмет 
ведения), предусмотренных 
законодательством, другими 
нормативно-правовыми актами, 
которые орган имеет право ре-
шать в процессе практической 
деятельности [8, с. 59]. Есть 
более широкие по значению 
вариации рассмотрения компе-
тенции. В частности Т. Карабин 
определяет компетенцию не-
сколько шире и включает в ее 
состав предмет ведения и юри-
дическую ответственность [9, 
с. 225]. Ориентируясь на изло-

женное, компетенцией высших 
органов государственной власти 
в сфере формирования полити-
ки обеспечения национальной 
безопасности и обороны Украи-
ны предлагаем считать систему 
предусмотренных нормативно-
правовыми актами властных 
полномочий, которыми государ-
ство наделяет соответствующие 
управленческие институции 
для выполнения предусмотрен-
ных законодательством задач и 
функций. 

Верховная Рада Украины 
как национальный парламент 
не имеет институционализиро-
ваных управленческих полно-
мочий в сфере национальной 
безопасности и обороны. Вме-
сте с тем, законодательная и 
контрольная функции Верхов-
ной Рады Украины являются 
первичным условием создания 
правового поля для функциони-
рования всех субъектов управле-
ния в сфере национальной без-
опасности и поддержания обо-
роноспособности государства. 
Парламент принимает законы 
и осуществляет парламентских 
контроль за выполнением зако-
нов Украины, которые определя-
ют и регулируют деятельность 
органов сектора безопасности 
и обороны, утверждает объем 
соответствующих бюджетных 
ассигнований соответствующих 
органов и принимает решение 
относительно отчета об их дея-
тельности. 

В соответствии с п. 2.3 Стра-
тегического оборонного бюл-
летеня Украины значение Вер-
ховной Рады Украины в сфере 
национальной безопасности и 
обороны является чрезвычай-
но важным и исключительным 
[4]. Это обусловливается тем, 
что законодательная компетен-
ция парламента предусматри-
вает полномочия относительно 
объявления по представлению 
Президента Украины состоя-
ния войны и заключения мира, 
одобрения решения Президен-
та Украины об использовании 
Вооруженных Сил Украины и 
других военных формирований 
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в случае вооруженной агрес-
сии против Украины, осущест-
вление кадровых полномочий 
(Верховная Рада Украины имеет 
полномочия по предоставлению 
Президента Украины назначать 
Министра обороны Украины и 
освободить его c должности). 
Верховная Рада Украины наде-
лена полномочиями утверждать 
общую структуру и численность 
Вооруженных Сил Украины, 
Службы безопасности Украины, 
других образованных в соответ-
ствии с законами Украины во-
енных формирований, а также 
определять и корректировать 
их функции, одобрять решение 
о предоставлении военной по-
мощи иным государствам, на-
правлении подразделений Воо-
руженных Сил Украины в иные 
государства или о допуске под-
разделений вооруженных сил 
иных государств на территорию 
Украины. Учитывая это, как 
справедливо отмечает В. Па-
шинский, специфический ста-
тус Верховной Рады позволяет 
отнести этот орган к числу субъ-
ектов обеспечения националь-
ной безопасности и обороны в 
связи с наличием полномочий 
по нормативно-правовому ре-
гулированию и усовершенство-
ванию законодательных актов 
с учетом актуальной политиче-
ской ситуации, евроатлантиче-
ской интеграции и соответству-
ющих принципов и стандартов 
НАТО [11, с 239].

Рассматривая Верховную 
Раду Украины как составляю-
щую системы органов управ-
ления в сфере национальной 
безопасности и обороноспо-
собности следует учитывать 
важность контрольной функ-
ции Верховной Рады Украины. 
С целью изучения, подготовки 
и предыдущего рассмотрения 
отдельных вопросов в сферах 
национальной безопасности и 
обороны парламент формиру-
ет временные специальные или 
следственные комиссии которые 
функционируют в соответству-
ющем направлении. Такие ко-
миссии компетентны требовать 

отчетности от Правительства, 
Службы безопасности Украины, 
Управления государственной 
охраны Украины о деятельно-
сти составляющих сектора без-
опасности и обороны, а также 
требовать от должностных или 
служебных лиц соответствую-
щих органов присутствия на 
пленарных заседаниях парла-
мента. Кроме этого, в структу-
ре Верховной Рады Украины 
функционирует Комитет по во-
просам национальной безопас-
ности и обороны, который осу-
ществляет законопроектную и 
контрольную деятельность в 
сфере национальной безопасно-
сти и обороны [14].

Следующим субъектом фор-
мирования государственной по-
литики в сфере национальной 
безопасности и обороны являет-
ся Президент Украины как Гла-
ва государства. По сравнению с 
парламентом и правительством, 
глава государства наделен мак-
симально широким перечнем 
правотворческих, управленче-
ских, учредительных, контроль-
ных полномочий в сфере обеспе-
чения национальной безопасно-
сти и обороноспособности.

В соответствии со ст. 13 За-
кона Украины «О национальной 
безопасности Украины» страте-
гическое политическое руковод-
ство в сфере национальной безо-
пасности и обороны государства 
возложено на Главу государства 
- Президента Украины [2]. В 
частности, это обусловлено тем, 
что конституционным долгом 
президента является обеспече-
ние государственной независи-
мости и национальной безопас-
ности, а по своему статусу Пре-
зидент Украины является Вер-
ховным Главнокомандующим 
Вооруженных Сил Украины и 
уполномочен выдавать приказы 
и директивы по вопросам обо-
роны. Ради выполнения этого 
задания Президент Украины в 
сфере национальной безопас-
ности и обороны уполномочен 
введення у дію рішення Со-
вета национальной безопасно-
сти и обороны, издания указов 

и распоряжений по вопросам 
национальной безопасности и 
обороны, утверждения Страте-
гии национальной безопасности 
Украины, Стратегии военной 
безопасности Украины, других 
стратегий, доктрин, концеп-
ций, в которых определяются 
актуальные угрозы националь-
ной безопасности, разработка 
мероприятий государственной 
политики в сферах националь-
ной безопасности и обороны, 
развития сектора безопасности 
и обороны, обращения с посла-
ниями к народу и с ежегодными 
и внеочередными посланиями 
в Верховную Раду Украины о 
внутреннем и внешнем поло-
жении Украины, реализация за-
конодательной инициативы от-
носительно урегулирования во-
просов национальной безопас-
ности и обороны, определения 
кандидатуры Министра обо-
роны Украины, Председателя 
Службы безопасности Украины, 
Секретаря Совета националь-
ной безопасности и обороны 
Украины и его заместителей, 
назначения на должности и 
освобождения с должностей 
высшего командования Воору-
женных Сил Украины, а также 
высшего командования других 
военных формирований, общее 
руководство разведывательны-
ми органами Украины, внесе-
ния в парламент представления 
об объявлении состояния войны 
и в случае вооруженной агрес-
сии против Украины, принятие 
решения об общей или частич-
ной мобилизации и введении 
военного или чрезвычайного 
положения в Украине или в от-
дельных ее местностях в случае 
угрозы нападения, угрозы го-
сударственной независимости, 
объявление отдельных местно-
стей Украины зонами чрезвы-
чайной экологической ситуации 
со следующим утверждением 
этих решений Верховной Ра-
дой Украины, присвоения выс-
ших военных званий и других 
высших специальных званий. 
Принимая во внимание значи-
тельный перечень полномочий 
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Президента Украины в сфере 
обеспечения национальной без-
опасности и обороны считаем 
целесообразным отметить, что 
эффективность их выполнения 
во многом зависит от эффектив-
ности выполнения Главой госу-
дарства и других управленче-
ских функций. Как справедливо 
отмечает П. Рудык, обеспечение 
субъектами государственно-
го управления национальной 
безопасности в Украине воз-
можно лишь путем проведения 
комплексной государственной 
политики в экономической, со-
циальной, политической, во-
енной, экологической, научно-
технической, информационной 
сферах объединенными усилия-
ми не только главы государства, 
но и общественных организа-
ций и иных должностных лиц 
[12, с. 12]. 

Начиная с сентября в 2017 
г. в Украине создана правовая 
почва для функционирования 
особенного вспомогательного 
органа при президенте Украины 
- Ставки Верховного Главноко-
мандующего (дальше - Ставка). 
Ставка является высшим кол-
легиальным органом чрезвы-
чайного военного управления. 
Положение о Ставке было вве-
дено в действие Указом Пре-
зидента Украины «О решении 
Совета национальной безопас-
ности и обороны Украины от 13 
сентября 2017 года «О Ставке 
Верховного Главнокомандую-
щего» [5]. Содержание Поло-
жения «О Ставке Верховного 
Главнокомандующего» является 
государственной тайной, а до-
кумент имеет гриф «совершен-
но секретно». Секретарь РНБО 
осуществляет мероприятия, 
направленные на обеспечение 
деятельности Ставки [10, с. 28]. 
Заметим, что создание Ставки 
не было традиционным для раз-
вития национальной системы 
органов управления безопасно-
стью и обороной Украины в но-
вейший период истории Укра-
ины. В связи с обострением  
военно-политических отноше-
ний с соседними государствами 

после 2014 г. такой шаг Главы 
государства видится целесоо-
бразным ради обеспечения опе-
ративности управления отно-
шениями и процессами в сфере 
национальной безопасности и 
обеспечения обороноспособно-
сти. 

Кабинет Министров Украины 
в сфере национальной безопас-
ности и обороноспособности 
также уполномочен осущест-
влять контроль за соблюдением 
законодательства и реализаци-
ей государственной политики в 
сферах национальной безопас-
ности и обороны. В частности, 
следует упомянуть о полномочи-
ях правительства относительно 
организации гражданского кон-
троля за деятельностью инсти-
туций исполнительной власти, 
которые входят в сектор безо-
пасности и обороны Украины. 
Следует отметить, что подобные 
полномочия правительства яв-
ляются нечетко регламентиро-
ванными и частично дублируют 
полномочия Главы государства. 
Невзирая на то, что на сегодня 
в большинстве государств мира 
наблюдается тенденция к уси-
лению политических позиций 
правительства, национальная 
модель правительственной ком-
петенции в части обеспечения 
национальной безопасности в 
сравнении с полномочиями Пре-
зидента Украины является не-
значительной невзирая на осо-
бенности положения правитель-
ства в системе сдержек и проти-
вовесов являются особенными  
[10, с 28]. 

Действующий Закон Украи-
ны «О национальной безопасно-
сти Украины» в ст. 8 предусма-
тривает особенные организаци-
онные полномочия Верховной 
Рады Автономной Республики 
Крым, Совета министров Ав-
тономной Республики Крым, 
местных органов исполнитель-
ной власти и органов местного 
самоуправления в сфере обеспе-
чения национальной безопас-
ности и обороны. Такие полно-
мочия рассчитаны на организа-
цию гражданского контроля за 

выполнением предприятиями, 
учреждениями и организация-
ми всех форм собственности, 
служебными (должностными) 
лицами и гражданами законов 
Украины, других нормативно-
правовых актов по вопросам 
национальной безопасности и 
обороны, информируют по этим 
вопросам общественность в 
порядке, определенном этим и 
другими законами. 

Не менее важной является 
компетенция вспомогательных 
органов, которые обеспечивают 
эффективность реализации Пре-
зидентом Украины компетенции 
в сфере обеспечения националь-
ной безопасности и обороны. 
Такой орган представлен Сове-
том национальной безопасно-
сти и обороны Украины (далее 
- СНБО). Следует отметить, что 
координационная деятельность 
СНБО заключается, как отмеча-
ет К. Тарасенко, в обеспечении 
согласованности работы разных 
органов государственной власти 
и их структурных подразделе-
ний, органов местного самоу-
правления путем установления 
системных и стабильных связей 
между ними, в частности, в сфе-
ре национальной безопасности 
и обороны [13, с. 681]. В свою 
очередь, управленческая эффек-
тивность таких связей опреде-
ляется иерархическим статусом 
и назначением каждого субъек-
та военного управления в госу-
дарстве. 

Общие основы компетенции 
СНБО определены на консти-
туционном уровне. В соответ-
ствии со ст. 107 Основного За-
кона Украины СНБО предметом 
ведения СНБО является коорди-
нация и контроль за деятельно-
стью органов исполнительной 
власти в сфере национальной 
безопасности и обороны. Со-
гласно ст. 4 Закона Украины «О 
Совете национальной безопас-
ности и обороны Украины» к 
компетенции СНБО отнесены 
специфические полномочиями, 
которые отличаются между со-
бой по содержанию и харак-
тером. Подвергнув анализу их 
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содержание, можем констати-
ровать, что они реализуются в 
сфере стратегического планиро-
вания, полномочий контрольно-
организационного характера, 
полномочий информационного 
характера. 

Кроме приведенных выше 
институций, важное место в 
формировании и реализации го-
сударственной политики в сфе-
ре национальной безопасности 
и обороны занимает Министер-
ство обороны Украины (дальше 
- МО). МО в соответствии со ст. 
15 Закона Украины «О нацио-
нальной безопасности Украи-
ны» является главным органом 
в системе центральных органов 
исполнительной власти, кото-
рый обладает компетенцией 
формировать и реализовывать 
государственную политику в 
сфере национальной безопасно-
сти, обороны и военного строи-
тельства в мирное время и осо-
бенный период [2]. 

В соответствии с Положе-
нием о Министерстве обороны 
Украины, которое утвержде-
но Постановлением Кабине-
та Министров Украины № в 
26.10.2014 г. № 671 задание и 
функции этого органа детально 
регламентировано и изложено в 
119 пунктах [6]. Это указывает 
на их содержательное разноо-
бразие и широкий предмет веде-
ния министерства. Важнейшими 
полномочиями МО являются:

а) обеспечение разработки и 
осуществления мероприятий по 
предотвращению и противодей-
ствию коррупции и недопуще-
ния совершения правонаруше-
ний, контроль за их реализацией 
в аппарате МО, на предприяти-
ях, в учреждениях и организа-
циях, которые принадлежат к 
сфере ведения МО и Вооружен-
ных Сил;

б) осуществление кадро-
вой политики в аппарате МО и 
формирования кадрового соста-
ва должностей руководителей 
предприятий, учреждений и ор-
ганизаций, относящихся к сфе-
ре его управления;

в) организация работы по 
подготовке, переподготовке и 
повышению квалификации го-
сударственных служащих и во-
еннослужащих аппарата МО;

г) обеспечение функциони-
рования системы управления 
охраной труда в МО и Воору-
женных Силах. 

Анализируя полномочия МО 
следует отметить, что реали-
зация правового статуса ука-
занного органа невозможна без 
существования Вооруженных 
Сил Украины как подчиненной 
МО специфической военной 
институции, на которую в соот-
ветствии с Конституцией и зако-
нодательством Украины возло-
жены задачи по обороне Украи-
ны, защиты ее суверенитета, 
территориальной целостности 
и неприкосновенности, обеспе-
чения сдерживания и отпора 
вооруженной агрессии против 
Украины, охраны воздушно-
го пространства государства и 
подводного пространства в пре-
делах территориального моря 
Украины,участие в мероприя-
тиях, направленных на борьбу 
с терроризмом [1]. Следует от-
метить, что сами Вооруженные 
Силы Украины мы не будем 
считать органом управления в 
сфере национальной безопас-
ности и обороны Украины. Это 
обуславливается самой структу-
рой Вооруженных Сил, в кото-
рую входят, собственно, органы 
военного управления, соедине-
ния, воинские части, военные 
учебные заведения, учреждения 
и организации. Их назначением 
является выполнение приня-
тых на высшем управленческом 
уровне решений. Соответствен-
но, в спектр нашего внимания 
будут включены только органы 
военного управления – министр 
обороны, Генеральный Штаб 
(ГШ), Объединенный оператив-
ный штаб Вооруженных Сил 
(ООШ). Управленческие полно-
мочия указанных субъектов пол-
ностью соответствуют принци-
пам обеспечения национальной 
безопасности и обороны.

МО как центральный ор-
ган исполнительной власти 
возглавляет министр оборо-
ны, который осуществляет 
руководство министерством, 
военно-политическое и админи-
стративное руководство Воору-
женными Силами Украины не-
посредственно и через первого 
заместителя Министра обороны 
Украины, заместителей Мини-
стра обороны Украины, а также 
Главнокомандующего Воору-
женных Сил Украины. По долж-
ности министр входит в состав 
СНБО и отвечает за формиро-
вание государственной полити-
ки в сфере обороны, оборонное 
планирование, программный и 
ресурсный менеджмент, воен-
ную кадровую политику, эффек-
тивное и надлежащее исполь-
зование оборонных ресурсов 
государства, всестороннее обе-
спечение жизнедеятельности, 
функционирования, развития и 
применения Вооруженных Сил 
Украины. В силу специфики 
функций и задач, которые воз-
лагаются на министра, послед-
ний является самостоятельным 
субъектом управления в сфере 
национальной безопасности и 
обороны.

После министра обороны 
основным органом военного 
управления является Генераль-
ный штаб Вооруженных Сил 
Украины (ГШ). В соответствии 
с Положением о Генеральном 
штабе Вооруженных Сил Украи-
ны, утвержденного Указом Пре-
зидента Украины от 30.01.2019 
г.. № 23/2019 ГШ является глав-
ным военным органом по плани-
рованию обороны государства, 
управления применения Воору-
женных Сил Украины, опреде-
ленных сил и средств других 
составляющих сил обороны 
(далее - другие составляющие 
сил обороны), координации и 
контроля за выполнением задач 
в сфере обороны органами ис-
полнительной власти, органами 
местного самоуправления и дру-
гими составляющими сил обо-
роны [7]. Учитывая специфику 
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управленческого статуса ГШ в 
сфере обеспечения националь-
ной безопасности и обороны 
остановимся лишь на некоторых 
из них. В частности, ГШ: 1) уча-
ствует в оценке уровня военных 
угроз национальной безопасно-
сти Украины; 2) осуществляет 
оценки военно-стратегической 
обстановки в интересах плани-
рования обороны государства, 
применение Вооруженных Сил 
и других составляющих сил 
обороны; 3) осуществляет ана-
лиз и прогноз тенденций разви-
тия средств вооруженной борь-
бы, форм и способов ее ведения, 
оценки обстановки в районах 
возможных действий Воору-
женных Сил в интересах эффек-
тивного планирования обороны 
государства и применения Воо-
руженных Сил.

	 В процессе осуществле-
ния полномочий ГШ взаимодей-
ствует с органами государствен-
ной власти, вспомогательными 
органами и службами, образо-
ванными Президентом Украи-
ны, с органами местного са-
моуправления, органами воен-
ного управления Вооруженных 
Сил других государств, а также 
предприятиями, учреждениями 
и организациями.

ГШ возглавляет начальник 
Генерального штаба - Главноко-
мандующий Вооруженных Сил 
Украины, которого назначает 
на должность и освобождает от 
должности Президент Украины. 
Начальник ГШ, в отличие от 
министра обороны является во-
еннослужащим. Начальник ГШ 
непосредственно осуществляет 
военное руководство Вооружен-
ными Силами, а также органи-
зует стратегическое развертыва-
ние и применение Вооруженных 
Сил, соединений и воинских ча-
стей других военных формиро-
ваний, их органов управления, 
переданных в подчинение соот-
ветствующим органам военного 
управления Вооруженных Сил 
и выполняет другие важные 
управленческие функции.

В связи с осложнением гео-

политической обстановки в вос-
точноевропейском регионе, на-
чиная с 2014 г.. система нацио-
нальной безопасности Украины 
столкнулась с новыми вызовами 
и угрозами. В частности, ан-
нексия в 2014 Автономной Ре-
спублики Крым и вооруженный 
конфликт в отдельных районах 
Луганской и Донецкой областей 
обусловили необходимость вы-
работать отдельный правовой 
механизм обеспечения нацио-
нальной безопасности и защиты 
государственного суверенитета 
и территориальной целостности 
в восточных областях страны. 
Особенность этого механиз-
ма заключается в том, что для 
урегулирования безопасности и 
военно-политической ситуации 
в отдельных районах Донецкой 
и Луганской областей одновре-
менно было задействовано под-
разделения многих органов и 
ведомств: Вооруженные Силы 
Украины, подразделения Ми-
нистерства внутренних дел и 
Службы безопасности Украины, 
Государственной пограничной 
службы и др. Для осуществле-
ния управления межведомствен-
ным группировкой возникла по-
требность в создании особого 
субъекта управления, который 
бы взял на себя основную на-
грузку по оперативному управ-
лению и координации деятель-
ности межвидовыми и межве-
домственными группировками 
сил при планировании и про-
ведении специальных операций 
на территории восточных обла-
стей Украины. Таким субъектом 
управления стал Объединенный 
оперативный штаб Вооружен-
ных Сил Украины.

В соответствии со ст. 9 Зако-
на Украины «Об особенностях 
государственной политики по 
обеспечению государственно-
го суверенитета Украины на 
временно оккупированных тер-
риториях в Донецкой и Луган-
ской областях» от 18.01.2018 
г. № 2268 - VIII ООШ является 
органом, который осуществля-
ет планирование, организацию 

и контроль выполнения меро-
приятий по обеспечению нацио-
нальной безопасности и оборо-
ны, отпора и сдерживания воо-
руженной агрессии Российской 
Федерации в Донецкой и Лу-
ганской областях, координацию 
и контроль за деятельностью  
военно-гражданских или воен-
ных администраций (в случае 
их образования) в Донецкой и 
Луганской областях по вопро-
сам национальной безопасности 
и обороны [3]. ООШ возглавля-
ет начальник, который способ-
ствует реализации полномочий 
Командующего объединенных 
сил. 

Выводы. На сегодня компе-
тенция высших органов госу-
дарственной власти Украины 
в сфере формирования госу-
дарственной политики в сфе-
ре обеспечения национальной 
безопасности и обороны пред-
усматривает наличие у соответ-
ствующих субъектов широкого 
круга полномочий и функций, 
которые отличаются по регуля-
торному характеру и содержа-
нию. Основным высшим орга-
ном государственной власти, 
который осуществляет государ-
ственное управление в сфере 
национальной безопасности и 
обороны является Президент 
Украины, который имеет ста-
тус Верховного Главнокоман-
дующего ВС Украины и имеет 
в своем распоряжении вспомо-
гательные институции (РНБО) 
ради эффективного выполнения 
предусмотренных законода-
тельством функций. Опыт го-
сударственного строительства 
последних пяти лет доказывает, 
что в зависимости от характера 
военно-политической угрозы 
компетенция высших органов 
государственной власти в сфе-
ре обеспечения национальной 
безопасности и обороны может 
изменяться пропорционально 
потребностям. В свою очередь, 
перспективным заданием юри-
дической науки является вы-
работка наиболее оптимальных 
рекомендаций относительно 
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изменений законодательства, 
которое регламентирует статус 
высших субъектов военного 
управления Украины. 
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Постановка проблемы. 
Развитие государства тре-

бует использования оптимальных 
форм государственного управ-
ления, которые с одной стороны 
удовлетворяли потребности опе-
режающего развития общества, 
а с другой - могли быть реализо-
ваны в современных реалий. Ис-
ходя из этого, особого внимания 
требует такая форма организации 

государственного управления, 
как электронное управление, вне-
дрение которой было начато не-
сколько лет назад.

Анализ последних исследо-
ваний и публикаций. В области 
государственного управления ис-
следования осуществляли мно-
гие авторы, в частности Ю. Абра-
менко, О. Андреева, Н. Глазуно-
ва, Г. Купряшин, В. Манохин, А. 

Радченко, А. Романюк и другие. 
Исследованию сути информаци-
онных технологий и их значение 
в государственном управлении 
уделяли внимание С. Дзюба, И. 
Жиляев, С. Полумиенко, И. Ру-
бан, А. Семенченко и другие. Те-
оретические, методологические и 
практические вопросы развития 
электронного управления в сво-
их работах освещали А. Дуда, Т. 

УДК 354

Электронное управление в системе публичного 
управления: имплементация опыта ЕС

Константин Спинул,
аспирант Учебно-научного института международных отношений и общественных наук 

Межрегиональной Академии Управления Персоналом

В данной статье автор рассматривает проблему развития электронного управления в Украине. Показано, что 
электронное управление является одним из необходимых факторов построения демократического общества и раз-
вития информационного общества, поскольку упрощает процедуры получения гражданами административных 
услуг, облегчает доступ к нужной им информации, а также способствует открытости и прозрачности органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления. Проанализированы различные модели электронного управления 
и текущее состояние электронного управления в Украине. Проведен SWOT-анализ электронного управления, по 
результатам которого были определены перспективы для внедрения электронного управления в Украине.
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In this article, the author examines the problem of the development of e-government in Ukraine. It is shown that 
e-government is one of the necessary factors for building a democratic society and the development of the information 
society, as it simplifies the procedures for citizens to receive administrative services, facilitates access to the information 
they need, and also contributes to the openness and transparency of state and local government bodies. Analyzed various 
models of e-government and the current state of e-government in Ukraine. Conducting the SWOT analysis of e-government 
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dintre factorii necesari pentru construirea unei societăți democratice și dezvoltarea societății informaționale, deoarece 
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Джига, А. Загвойская, А. Емелья-
ненко, В. Недбай, И. Погребняк, 
С.Чукут тому подобное.

Целью данной статьи явля-
ется определение основных по-
ложений об электронном управ-
лении, этапы его внедрения в 
Украине и определение возмож-
ных способов их преодоления.

Изложение основного мате-
риала исследования. Развитие 
информационного общества яв-
ляется сегодня одной из приори-
тетных задач Украины, которое 
декларируется во многих государ-
ственных нормативно-правовых 
актах, концепциях, программах 
и стратегиях развития, артику-
лируется на многочисленных 
научных и профессиональных 
мероприятиях. Согласно извест-
ным теориям Д. Белла, И. Масу-
ди, З. Бжезинского, Е. Тоффлер, 
М. Кастельс и ряда других ис-
следователей, информационное 
общество существенно расши-
ряет возможности человека по 
реализации своего потенциала в 
первую очередь, благодаря упро-
щению доступа к информации и 
знаниям.

Одним из основополагающих 
принципов, которых должна при-
держиваться Украина на пути 
вхождения в европейское про-
странство, является информати-
зация процессов деятельности 
органов власти и управления, 
способствует обеспечению их 
прозрачности и открытости.

Главными принципами ин-
формационной политики, кото-
рых важно соблюдать во время 
данного процесса, являются: от-
крытость, равенство интересов 
всех граждан, системность, регу-
лярность и плановость информи-
рования общества [5, с. 2].

Учитывая заинтересованность 
Украины в восприятии ее Евро-
пейским Союзом как равноправ-
ного партнера, должны быть вы-
полнены все необходимые пред-
посылки для вступления, среди 
которых и построение государ-
ственного управления на осно-
ве электронного управления. К 
тому же, внедрение нового типа 
управления позволит стране быть 
более конкурентоспособной в ме-
няющихся условиях экономики, 
основой которой является знание 
[6, c. 179].

Е-правительство - это способ 

организации государственной 
власти с помощью сегментов 
глобальной информационной 
сети и систем локальных ин-
формационных сетей, чем обе-
спечивается функционирование 
определенных служб в режиме 
реального времени и ежедневное 
общение гражданина с офици-
альными учреждениями. Таким 
образом достигается организа-
ция управления государством и 
взаимодействие с физическими, 
юридическими лицами путем ис-
пользования в органах публичной 
администрации современных ин-
формационных технологий [8, c. 
29].

Модели е-правительства - это 
обобщенные специфические осо-
бенности систем е-управления 
в разных странах, обладающих 
сходными признаками, а также 
включают в себя совокупность 
требований, критериев, задач и 
т.д., которые необходимо выпол-
нить для повышения эффектив-
ности деятельности публичной 
администрации, совершенство-
вания взаимоотношений между 
администрацией и физическими 
и юридическими лицами.

Модели е-управления в стра-
нах мира:

• Континентально-европейская 
модель: наличие надгосудар-
ственных структур; высокая сте-
пень интеграции; четкое законо-
дательство; направленность на 
потребности граждан.

• Англо-американская модель: 
акцент на открытости, прозрач-
ности и ответственности власти 
перед гражданами; расширение 
спектра услуг; повышение эф-
фективности деятельности орга-
нов власти; создание технических 
и образовательных условий для 
полного охвата граждан админи-
стративными услугами.

• Азиатская модель: спец-
ифический стиль управления; 
азиатский тип корпоративной 
культуры; многоуровневая си-
стема государственного управ-
ления; усилия на внедрение 
современных информационно-
коммуникационных технологий в 
сферу образования и культуры.

Украина уже приобрела опре-
деленный опыт на пути внедре-
ния системы е-управления и ее 
модулей. На современном этапе 
развития отечественных систем 

е-управления характерно появле-
ние первых элементов интерак-
тивного общения власти, граждан 
и бизнеса через сектор государ-
ственных учреждений и органов 
местного самоуправления в сети 
Интернет как [5, c. 7]:

• создания при государствен-
ных службах информационно-
справочных центров, работаю-
щих круглосуточно 7 дней в не-
делю

• передача через Интернет-
сеть образцов справок, форм, до-
говоров, бланков;

• постоянное обновление ново-
стей, обнародование нормативно-
правовых актов, организацион-
ных мероприятий, отражение 
других аспектов деятельности 
публичного администрирования;

• электронная отчетность пе-
ред государственными органами 
власти.

По Программе модернизации 
государственной налоговой служ-
бы Украины по 2008г. в местных 
(районных) органах ГНСУ уже 
введена автоматизированная си-
стема по предоставлению налого-
плательщиками квитанций о со-
стоянии их расчетов с бюджетом 
через средства Интернет. Также 
есть возможность представлять 
налоговые отчеты с помощью 
единого портала приема отчетно-
сти ГНА.

Основными принципами раз-
вития электронного управления в 
соответствии с Законами Украины 
«Об основных принципах разви-
тия информационного общества 
в Украине на 2007-2015 годы», 
«О Национальной программе 
информатизации», а также «Кон-
цепции развития электронного 
управления в Украине», одобрен-
ной распоряжением КМУ от 13 
декабря 2010 г., и «Стратегии раз-
вития информационного обще-
ства в Украине», одобренной рас-
поряжением КМУ от 15 мая 2013, 
являются:

• обеспечение эффектив-
ности и качества администра-
тивных услуг населению и 
бизнесу, предоставляемых с 
помощью информационно-
коммуникационных технологий;

• создание системы электрон-
ного взаимодействия государ-
ственных органов;

• разработка и внедрение кон-
цептуальных основ интегриро-
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ванной системы «Электронное 
Правительство»;

• внедрение в деятель-
ность государственных орга-
нов типовых организационно-
технологических решений и обе-
спечения их эффективного функ-
ционирования;

- внедрение ведомственных 
информационных систем пла-
нирования и управленческой 
отчетности в рамках создания 
единой государственной систе-
мы контроля результативности 
деятельности государственных 
органов по обеспечению разви-
тия социально-экономической 
сферы;

- повышение уровня инфор-
мированности граждан и государ-
ственных служащих о возмож-
ностях, предлагаемых в рамках 
программы электронного управ-
ления;

- прохождение государствен-
ными служащими и должност-
ными лицами местного самоу-
правления обучения по вопросам 
внедрения электронного управле-
ния;

- тому подобное.
Отметим, что граждане Укра-

ины все активнее осваивают 
современные информационно-
коммуникативные технологии, 
используют их в личном, обще-
ственном и профессиональ-
ной жизни, внедряют в бизнес-
процессы, позволяет оптимизи-
ровать временные и материаль-
ные затраты, а следовательно, 
увеличить их эффективность. 
Постепенно, но неуклонно про-
исходит знакомство граждан с 
механизмами и инструмента-
ми электронного управления в 
Украине, что вместе с изучением 
зарубежного опыта в этой сфере 
повышает желание полноценного 
внедрения и реализации концеп-
ции электронного правительства 
в нашей стране.

Проведем SWOT-анализ 
чтобы проанализировать пер-
спективы внедрения и развития 
е-правительства в Украине.

Сильные стороны (S): кон-
троль со стороны общества за 
правительственными органи-
зациями; взаимодействие и по-
стоянный диалог государства с 
гражданами; оптимизация струк-
туры государственного аппарата; 
перестройка существенно новых 

взаимоотношений с населением, 
основанных на диалоге и дове-
рии; ориентация на потребности 
граждан; экономия времени и 
материальных ресурсов; депер-
сонификация взаимоотношений 
граждан, представителей бизнеса 
во взаимоотношениях с государ-
ственными чиновниками.

Слабые стороны (W): дефи-
цит финансовых, кадровых и 
материально-технических ресур-
сов; отсутствие «политической 
воли»; отсутствие понимания, 
как со стороны граждан, так и со 
стороны представителей власти в 
неотложности использования си-
стемы электронного управления; 
цифровое неравенство; неграмот-
ность населения в компьютерных 
технологиях медленные темпы 
реорганизации административ-
ного аппарата; отсутствие Интер-
нета в малых городах и селах.

Угрозы (О): не соблюдение 
правил информационной безо-
пасности; угроза возникновения 
киберпреступности и «электрон-
ной коррупции»; внешние и вну-
тренние угрозы информационно-
технологического пространства 
электронного управления; нео-
беспечение конфиденциально-
сти; угроза контроля граждан со 
стороны государства с помощью 
ИКТ.

Возможности (Т): непрерыв-
ность предоставления услуг на-
селению; увеличение уровня 
доверия со стороны населения; 
свободный доступ к публичной 
информации, официальных доку-
ментов; повышение конкуренто-
способности частных компаний; 
упрощение различных офици-
альных процедур; более эффек-
тивное использование ресурсов; 
преодолеть коррупцию; умень-
шение количества канцелярской 
волокиты.

Выводы исследования. На 
сегодняшний день необходимо 
модернизировать старую систе-
му управления и имплементиро-
вать е-управления. Как видно из 
SWOT-анализа, Украина имеет 
большие перспективы для вне-
дрения е-управления. Сейчас уже 
разрабатывается законодательно-
правовая база, а также готовятся 
высококвалифицированные спе-
циалисты в сфере ИТ-технологий. 
Также украинская молодежь про-
являет свои гражданские позиции 

и хочет большей прозрачности от 
чиновников.
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Primo: 
Discipolii mei, dnii V.Pușcaș și V.Kuciuk - 

au editat o lucrare. Lucrare denumită „Justiția 
constituțională: Analiză, studiu de caz, cercetare 
științifică”, care conține un set de articole. Artico-
lele vizează norma constituțională, substanța juri-
dică a principiilor constituționale, activitatea Curții 
Constituționale, și vectorul de dezvoltare a sistemu-
lui de drept din Republica Moldova, ținta de dezvol-
tare a științei dreptului național. 

Este de menționat, că o parte din aceste artico-
le, sau au fost consultate cu subsemnatul ca idee, ca 
concept, sau ca substanță de drept, sau consultările 
au fost mai detaliate și mai profunde.

Secundo. 
Ca efect, lucrarea a văzut lumina tiparului în 

acest an la Tipografia „Print-Caro” din Chișinău, 
și, prin titlul ales de autori, Domniile sale, ne su-
gerează că această publicație se dorește a fi ceva 
mai mult decât un studiu clasic despre Justiția și 
Dreptul constituțional, ceva neconform cu studiile 
tradiționale despre ramura Dreptului constituțional, 
or motto-ul declarat ne sugerează o provocare, o in-
cintă la discuție despre sistemul național de drept 
moldovenesc. Suntem absolut de acord – legea fără 
justiție – este moartă! Nu este justiție, nu este nimic! 
Nici stat de drept, nici democrație!

Dacă le-a reușit sau nu autorilor să Vă provoace, 
de fapt ca și pe mine, Vă veți convinge din cele ce 
urmează. 

Lucrarea cuprinde perioada anilor 1989- 2019 
(30 de ani) și se întinde pe parcursul a 664 de pa-
gini, fiind structurată în 77 de articole, toate cu 
denumiri neordinare și nonconformiste. Este de re-
marcat că absoluta majoritate a articolelor au fost 
publicate în revistele de specialitate și în materialele 
conferințelor științifice de profil.

Pentru documentarea acestei monografii, autorii 
au folosit o vastă și o bogată bibliografie, atât din 
aria dreptului autohton, cât și din literatura de speci-
alitate internațională – în total circa 600 de referințe 
bibliografice. 

Reținem, că introducerea cu care începe lucra-
rea, pune pe măria sa Cititorul în tema selecției 
de cadre în vederea desemnării magistraților 
constituționali. Autorul efectuând o analiză juridi-
că de substanță, vine cu recomandări de valoare în 
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vederea perfecționării procedurii de desemnare a 
judecătorilor constituționali, în vederea asigurării 
transparenței necesare, precum ar trebui să fie într-
un stat democratic și de drept. Ulterior, autorii efec-
tuând cercetări științifice, vin cu considerațiuni im-
portante la diferite subiecte de drept constituțional, 
precum ar fi:

- Justiția constituțională și conflictul de interese,
- Echilibrul materiei penale sau claritatea, celeri-

tatea și previzibilitatea unor norme de drept, 
- Precedentul acțiunii politice internaționale a 

Curții Constituționale a RM, 
- Mandatul judecătorului și termenul competenței 

lui,
- Criza responsabilității constituționale, 
- Colizia doctrinară la înfăptuirea justiției în RM, 
- Sacralitatea principiilor de activitate 

constituțională,
- Dezvoltarea sistemului național de drept prin 

prisma continuității istorice,
- Reflecții asupra funcționalității Curții 

Constituționale,
- Dezvoltarea constituțională a RM (20 de ani de 

la adoptarea Constituţiei),
- 23 februarie – ziua Curții Constituționale, 
- Nu încălcați independența judecătorilor 

constituționali, 
- Jurisprudența Curții Europene în activitatea 

jurisdicțională a Curții Constituționale, 
- Independența Curții Constituționale în oglinda 

strâmbă a legislației, 
- Curtea Constituțională – unicul subiect abilitat 

cu dreptul de interpretare oficială a Constituției, 
- Apărarea demnității umane în practica Curții 

Constituționale, 
- Opinia separată – o garanție a independenței și în-

altei responsabilități a judecătorului constituțional,
- Problemele puterii judecătorești în jurisprudența 

constituțională, 
- Rolul Curții Constituționale în respectarea li-

mitelor restrângerii exercițiului unor drepturi sau 
libertăți prevăzute de Constituția RM, 

- Rolul justiției constituționale în afirmarea prin-
cipiului supremației legii,

- Curtea Constituțională – garant al supremației 
Constituției,

- Curtea Constituțională și rolul ei în edificarea 
statului de drept, 
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- Justiția constituțională și edificarea statului de 
drept, etc. etc.

Din articolele autorilor, scrise separat sau în coa-
utorat desprindem, că Constituția RM este superioa-
ră normelor juridice, atât celor din țară, cât și celor 
internaționale. În acest sens, autorii fac trimitere la 
poziția de neclintit a Curții Constituționale expuse 
în Hotărârea Curții nr.55 din 14.10.1999, care sta-
tuează poziția Constituției de lege supremă, care 
este supremă atât cadrului de drept național, cât și 
celui internațional. Or, Constituția este fundamen-
tul întregului sistem juridic național, dar nu numai 
ca o normă de drept ierarhic superioară care stă la 
baza celorlalte norme juridice, ci ca un principiu și 
stare de spirit, care orientează vectorul normativ. În 
acest sens, pornind de la calificările date de doctri-
nari recunoscuți în dreptul constituțional precum 
profesorii I.Guceac, I.Deleanu și alții, autorii susțin 
că „constituția este mai întâi un ansamblu de princi-
pii.., iar Curtea Constituțională este gardianul ei”.

Totodată, autorii fac o amplă și justificată criti-
că asupra diferitor cazuri și hotărâri pronunțate de 
Curte, argumentând în drept și științific concluziile 
sale critice.

Este de important, că efectuând o critică a unor 
fragmente de justiție constituțională, autorii incintă 
la dialog și totodată vin cu propuneri și recomandări 
în vederea îmbunătățirii cadrului legislativ relevant 
cazului, dar și pentru a perfecționa procesualitatea 
jurisdicției constituționale, pentru a îmbunătăți sta-
rea de fapt în justiția constituțională a RM.

Este de remarcat, în același timp, că autorii nu 
s-au limitat doar la o abordare pur juridică a pro-
blemelor abordate, ci au intervenit şi cu unele co-
mentarii de factură explicativă și didactică, ceea ce 
conferă monografei un pronunțat caracter educativ. 

Privite în ansamblu, toate cele menționate mai 

sus plasează necondiționat personalitatea autori-
lor în galeria savanților naționali, a cercetătorilor 
de valoare care promovează și edifică democrația 
constituțională în Republica Moldova, valorile de-
mocratice ale statului de drept, și rolul deosebit de 
important al Curții Constituționale a RM. Totodată, 
menționând faptul că autorii invită la dialog comuni-
tatea științifică din Republica Moldova, monografia 
dată poate deveni un punct de pornire pe calea co-
laborării interinstituționale și a dialogului științific 
public întru creșterea încrederii publice în justiția 
constituțională.

Astfel, monografia „Justiția constituțională: Ana-
liză, studiu de caz, cercetare științifică” semnată de 
Valeriu Kuciuk și Victor Pușcaș, poate fi apreciată 
ca fiind o carte importantă pentru cetățeni, pentru cei 
care nu sunt indiferenți de starea justiției în Repu-
blica Moldova, pentru cei care doresc transparență 
și lege, justiție și dreptate țârii şi poporului moldo-
venesc.

Monografia data este un adevărat îndrumar pen-
tru cel care voiește a se implica activ în consolidarea 
justiției și democrației constituționale, în edificarea 
în Moldova a statului de drept, în promovarea va-
lorilor constituționale și în asigurarea supremației 
Constituției RM. 

Din aceste considerente, vin cu felicitări de bun 
augur către autori, dorindu-le discipolilor mei - dlor 
V.Kuciuk și V.Pușcaș mult succes în activitatea lor, 
inclusive de cercetători științifici, dar și să se bucure 
în continuare de o atenție binemeritată în rândul pu-
blicului cititor. Mă mândresc cu Domniile Voastre!

Totodată, vom ura si Cititorului – lectură plăcută 
și utilă.

Cu respect și considerațiune deosebită, 
Gheorghe Costachi,

Doctor habilitat în drept, profesor universitar
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Obiectul prezentei recenzii este publicația recent edi-
tată - „Justiția constituțională: Analiză, studiu de 

caz, cercetare științifică” - o voluminoasă monografie (664 
pagini), semnată în coautorat de către dl Valeriu Kuciuk, 
doctor în drept, lector universitar, și dl Victor Pușcaș, doctor 
în drept, conferențiar universitar – persoane publice, notorii 
în spațiul public, dar, în primul rând, în mediul specialiștilor 
în drept. 

Publicația dată este consacrată și ea domeniului justiției, 
domeniu deosebit de actual, atât pentru profesioniști, cât și 
pentru largul public.

Fiind un rezultat impresionant al unui efort științific asi-
duu și îndelungat, monografia care este o culegere de arti-
cole publicate de autori pe parcursul anilor 1990-prezent și 
consolidate într-o monografie consacrată, cuprinde o abor-
dare de multiple subiecte de drept din domeniul justiției (de 
drept comun și constituțional), autorii urmărind să surprindă 
cele mai oportune subiecte juridice de drept constituțional, 
unde în centrul atenției este problema asigurării protecției 
drepturilor omului, unde atenția cititorului este focusată 
de autori asupra celor mai actuale chestiuni al democrației 
constituționale din Republica Moldova.

Este de menționat, că publicația „Justiția constituțională: 
Analiză, studiu de caz, cercetare științifică” se remarcă prin-
tr-o viziune complexă asupra justiției constituționale, su-
biectele controversate fiind abordate din diverse perspective 
- doctrinare, juridice, politico-juridice, experiență CEDO și 
jurisdicția constituțională autohtonă, etc., având argumentări 
temeinice și profunde a punctelor de vedere, concluziilor și 
propunerilor autorilor.

Considerăm binevenit de a remarca structurarea logică 
a materiei de drept constituțional, expunerea coerentă a tex-
tului, folosirea de către autori a unui limbaj clar și accesibil, 
fapt care permite o înțelegere completă și adecvată a aspec-
telor abordate în articolele publicate, precum și a probleme-
lor atestate în domeniul de drept constituțional identificate 
de către autori, precum și a soluțiilor propuse de ei.

Merită o distinctă apreciere metodologia aplicată de au-
tori, modul de analiză și sinteză a doctrinei și teoriei dreptului 
constituțional, unde opinia autorilor expusă clar și convingă-
tor îndeamnă la reflecție asupra problemelor atestate, provo-
când comunitatea cercetătorilor la opinie și cuget științific.

Despre calitatea științifică a muncii depuse la realizarea 
cercetării ne indică destul de relevant lista voluminoasa bi-
bliografică de la finele articolelor publicate, care cuprinde 
circa 595 de surse doctrinare și surse normative cu caracter 
național și internațional, dar în special axându-se pe norma 
Constituției și a actelor normative ale Republicii Moldova.

În rezultatul analizelor efectuate, autorii dau aprecieri 
obiective a gradelor de cercetare științifică a subiectelor 
abordate în literatura de specialitate autohtonă și străină, 
configurând particularitățile cazurilor, dar și accentuând 
punctul său de vedere asupra subiectelor controversate pla-
sate în dialog științific, totodată trasând argumentat propriile 
direcții de cercetare realizate în lucrare, elucidând beneficiul 
cetățeanului, societății și a statului. 

Din articolele publicate, se evidențiază rolul primordial 
al Constituției RM, rolul normelor de drept constituțional în 
statul de drept contemporan, rolul autorității de jurisdicție 
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constituțională. Totodată, pornind de la faptul că instituția 
drepturilor omului are fundamentul constituțional unde 
drepturile și libertățile fundamentale ale cetățeanului sunt 
garantate de Constituție și de către stat, un rol important în 
articolele semnate din monografie, îl au principiile funda-
mentale în materia constituțională – principiile egalității și 
legalității, a securității juridice și a proporționalității, etc., 
care în aplicarea lor distinctă sunt interpretate respectiv. 

Totodată, ideea principală promovată de autori în 
publicație, pornește de la rolul deosebit care este atribuit 
prin lege autorității de jurisdicție constituțională – Curții 
Constituționale a Republicii Moldova, unica autoritate abi-
litată cu competența respectivă, dar și unica care garantea-
ză prin definiție supremația Constituției, asigură realizarea 
principiului separării puterii de stat și garantează responsa-
bilitatea statului față de cetățean, și a cetățeanului față de 
stat.

Într-un final, necesită a remarca că monografia „Justiția 
constituțională: Analiză, studiu de caz, cercetare științifică” 
are mai multe subiecte abordate, mai multe cercetări pe su-
biectele cercetate, mai multe analize și studii de caz, mai mul-
te concluzii, și respectiv, mai multe propuneri care sunt axa-
te pe fortificarea raportului juridic constituit de Constituție 
între stat și cetățean, dar și optimizarea activității autorității 
de jurisdicție constituțională în exercitarea atribuțiilor sale 
expres stabilite de art.135 din Constituția RM.

Pornind de la cele expuse și privind în ansamblu mono-
grafia „Justiția constituțională: Analiză, studiu de caz, cerce-
tare științifică”, putem susține că autorii au reușit să consoli-
deze într-o lucrare poziția sa vizavi de justiția constituțională 
din Republica Moldova, să atenționeze cititorul asupra pro-
blemelor cheie care există actualmente în domeniul drep-
tului constituțional național, provocând cititorul la analiză, 
stimulând cercetătorul la cercetare științifică, și obligând 
cetățeanul la reacție și participare. 

Totodată, necesită a menționa, că publicația dată, se pre-
zintă a fi o contribuție directă a autorilor la accelerarea pro-
cesului de consolidare a democrației și a statului de drept în 
Republica Moldova, dar și a promovării încrederii publice în 
principiile și valorile constituționale. Prin întreg conținutul 
său, cât și prin mesajul transmis nu doar cetățeanului simplu 
și cercetătorului științific de profil, dar și autorităților de stat, 
factorilor de decizie, și în special judecătorilor constituționali 
de la Curtea Constituțională a Republicii Moldova, monogra-
fia „Justiția constituțională: Analiză, studiu de caz, cercetare 
științifică” reprezintă o lucrare teoretico-practică eminentă 
pentru dezvoltarea încrederii publice în Constituția RM, dar 
și în dezvoltarea democrației constituționale în Republica 
Moldova, și poate servi drept punct de pornire a unui dialog 
public în societate. 

Astfel, în concluzie, recomandăm monografia „Justiția 
constituțională: Analiză, studiu de caz, cercetare științifică” 
pentru lectură și analiză atât juristului, cercetătorului 
științific de profil, cadrului didactic din sfera dreptului, 
cetățeanului simplu, dar, în primul rând, o recomandăm ce-
lor care activează în domeniul justiției, în special al justiției 
constituționale. 

		  Cristina CEBAN,
Dr. în drept, conferențiar universitar
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Rezumat monografic.1.	
În monografia recenzată, elementul principal îl con-

stituie articolul de autor sau autori. De aceea, lucrarea 
dată se prezintă ca o culegere a articolelor științifice, 
dar și publicistice, publicate de Autori în domeniul 
Justiției - sistemul judecătoresc de drept comun și în 
special justiția constituțională, în diferite perioade de 
timp, dar cu diverse abordări de analiză și studiu de 
caz, de cercetare științifică și critică constructivă, care 
reprezintă în fond punctul de vedere al Autorilor asu-
pra diverselor probleme de drept constituțional, inclu-
siv asupra activității Curții Constituționale. 

În contextul expunerii diverselor opțiuni și 
poziții versus diferite subiecte controversate de drept 
constituțional cercetate tematic, dar și al analizei 
științifice și studiu de caz efectuate sub aspect doctri-
nar și practic, scopul declarat al autorilor în „Cuvân-
tul înainte” al monografiei, este de a invita la dialog 
științific specialiștii din domeniu, dar și simplul cititor. 
Or, invitarea cititorului la meditație și la dialog, la dez-
batere și la apreciere, la expunere de poziție și la for-
mularea unui punct de vedere chiar și în contrario, la 
analize și la căutarea și înțelegerea substanței juridice 
de la caz la caz – vine ca un bun augur de deșteptare 
juridică, fiindcă lucrarea poate servi atât sursă de 
inspirație pentru dialoguri științifice, sau poate fi câm-
pul de luptă a specialiștilor de drept constituțional care 
nu sunt de acord cu Autorii (la unele subiecte oponent 
ar fi și subsemnatul), dar și călăuză/îndrumar prac-
tic, inclusiv pentru studenți și cercetători ai dreptului 
constituțional din Republica Moldova.

Precum menționează și Autorii – „în contextul 
neîncrederii populației în justiție, avem certitudinea 
și convingerea că un dialog științific cu referire la 
justiția constituțională din Republica Moldova este 
stringent și oportun pentru a plasa în vizorul public 
subiecte importante, considerațiuni profesioniste și 
opinii de valoare, or dezbaterea subiectelor justiției 
constituționale în contextul actualei realității juridice 
se prezintă ca o imperativă de drept și ca o oportuni-
tate dominantă”.

De aceea, „provocând cititorul prin analiză și stu-
diu de caz, critică constructivă însoțită de concluzii, 
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propuneri și recomandări cu valență practică, studiind 
complex și cazual doctrina, reglementarea normativă şi 
practica judiciară în materie, tratând subiecte contra-
dictorii și mai puțin”, lucrarea data într-adevăr trasează 
„careva idealuri și obiective constituționale”, proba-
bil, în primul rând, pentru ca cititorul să-și reaminteas-
că „cele mai esențiale lucruri din domeniul justiției 
constituționale”, care în opinia mea țin, în primul rând, 
de democrație și protecția drepturilor omului.

Or, precum recunosc și Autorii, această cer-
cetare efectuată, relevă „fondul comun al justiției 
constituționale – necesitatea asigurării supremației 
Constituției, respectarea exigențelor normative 
constituționale în condiții de răspundere şi respon-
sabilitate”, unde „factorul cel mai important pentru 
funcționarea justiției este încrederea - încrederea 
justițiabilului în adevărul pronunțat de Curte”. 

Și pornind de la reafirmarea dezideratului, că 
„participanții la relațiile socio-juridice pot interfera 
elemente definitorii în evoluția încrederii, asupra că-
reia astăzi planează şi influențe survenite în condițiile 
interpretărilor constituționale a normelor de drept 
ale actelor legislative sau în legătură cu care poate 
exista o suspiciune de încălcare a legii”, considerăm 
că monografia Autorilor este marcată de oportunism 
cert fiind binevenită și chiar extrem de necesară. În 
acest context, dăm dreptate Autorilor, pentru că loca-
lizând trust-factorul în justiție, poate fi surprins pulsul 
încrederii publice în Justiție, dar și în întregul sistem 
judecătoresc din țara Moldovei. Or Justiția sau este, 
sau nu este!

Organizare.2.	
Structura lucrării este una clasică, corectă din punct 

de vedere științific, și care cuprinde: coperta, pagina 
de titlu, pagina de indici și descriere, cuprins (include 
„Cuvântul înainte” și 77 de articole) și conținutul pro-
priu zis al articolelor științifice și publicistice. 

Menționăm, că trecerea în revistă a structurii lu-
crării evidențiază abordarea bilingvă a subiectelor de 
către Autori, fiind prezente în lucrare diverse subiecte 
de cercetare științifică expuse în două limbi - limba de 
stat (64 articole) și limba rusă (13 articole), toate con-
solidate în 77 (șapte zeci și șapte) de articole.
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Este de reținut metodologia aplicată în cercetările 
juridice efectuate de Autori, or gândirea științifică a 
Autorilor are o bază metodică vastă, utilizându-se di-
verse metode de cercetare științifică, și aplicându-se 
metoda logică și juridică, metoda comparată și socio-
logică juridică, metoda statistică și metoda cantitativă, 
metoda sistematizării și metoda analizei juridice, me-
todele de interpretare a dreptului (sistemică, istorică, 
extrinsecă şi intrinsecă), precum și întreaga paletă a 
metodelor raționamentului juridic: inducție, deducție, 
sinteză, etc. Totodată, Autorii nu pretind la preci-
zie absolută, dar din conținutul lucrării deducem, că 
dânșii consideră că metodele aplicate sunt suficient de 
precise pentru a formula concluzii corecte, temeinice 
și importante.

Prin Procesul-verbal nr.5 din 07.02.2013, mono-
grafia a fost aprobată și recomandată pentru editare 
de Consiliul științific al Asociației obștești „Congresul 
Democrației Constituționale – IDNP 1017620007154, 
înregistrată de Ministerul Justiției la 20.12.2017, cu 
nr.de înregistrare 7929 (vezi date.gov.md/ro/system/
files/resources/2019-02/RSON_07.02.xlsx).

Lucrarea conține mai multe propuneri de lege feren-
da, fapt care pe de o parte atrage interesul specialiștilor 
din domeniul constituțional, dar din altă parte, poate 
servi drept sursă de inspirație pentru deputații din fo-
rul legislativ al țării, dar și pentru toți factorii de deci-
zie din autoritățile publice ale Republicii Moldova, și 
în primul rând al Curții Constituționale.

Conținut3.	
Originalitate. a)	 Temele cercetate de autori sunt 

unele consacrate, de regulă nefiind analizate anterior 
în contextul respective de alți autori. Originalitatea 
articolelor constă în varietatea subiectelor abordate, 
dar și în varietatea metodelor aplicate la cercetarea 
efectuată. Originale sunt și concluziile deduse, dar și 
recomandările formulate de Autori.

Noutate.b)	  În articolele Autorilor, sunt combi-
nate diverse tehnici de analiză, fapt care aduce lu-
mină asupra domeniului investigat/analizat/cercetat. 
Totodată, noutatea rezidă, în special, în cercetările 
științifice efectuate asupra fiecărui studiu de caz se-
parat prezentat, dar și în concluziile care se desprind 
în urma investigațiilor efectuate, dar și recoman-
dărilor propuse autorităților, și, în special, Curții 
Constituționale.

Relevanța temelor și calitatea metodelor apli-c)	
cate. Temele de cercetare abordate de Autori, derivă 
din actualitatea lor și semnifică de fapt reacția Autori-
lor la oportunitățile de cercetare furnizate de impera-
tiva timpului. Totodată, varietatea metodelor aplicate 
indică capacitatea Autorilor de a selecta și aplica cele 
mai oportune metode pentru a cerceta științific și a 
elucida în profunzime subiectul investigat.

Calitate.d)	  Aparatul științific complex (referințe 
și statistică, referințe încrucișate și analiza juridică, 
etc.) aplicat de Autori, denotă abordare doctrinară 
și profund științifică a subiectelor cercetate, dar și 
evidențierea unor rezultate pertinente, cât și a dimen-
siunii oportunității de reglementare sau de reacție 
normativă. Rezultatele obținute de cercetători sunt de 

regulă confirmate și de alți cercetători/alte cercetări. 
Totodată, ipotezele efectuate în cadrul cercetărilor 
sunt în cea mai mare parte credibile, dar și discutabile 
(pot trezi rezerve de interpretare). Iar unele concluzii 
neordinare ale Autorilor privind careva hotărâri ale 
Curții Constituționale, pot genera dialoguri și discuții 
controversate atât în mediul specialiștilor în drept 
constituțional, cât și în spațiul public.

Prezentare. Gramatică. Stil. 4.	
Limbajul utilizat este corect din punct de vedere 

științific și juridic, și poate fi ușor de citit și înțeles 
și de către nespecialiștii în domeniul jurisprudenței. 
Doar că pentru nespecialiști, poate fi mai greu de ur-
mărit aspectele doctrinare și metodologia aplicată 
coroborate cu rezultatele obținute de Autori. Totoda-
tă, articolele științifice sunt cu un pronunțat caracter 
aplicativ, în special, propunerile normative de lege fe-
renda sau recomandările deduse. Stilul și exprimarea 
Autorilor sunt clare și coerente, fără greșeli gramati-
cale sau de exprimare juridică. Totodată, existența rară 
a unor erori tehnice doar subliniază calitatea textului 
lucrării. Anexele care însoțesc articolele sau analize-
le efectuate sunt corect concepute, clare și sugestive, 
evidențiind elementele principale ale cercetării, con-
cluziile și recomandările Autorilor.

Citări și surse bibliografice5.	
Sursele citate de către Autori sunt relevante pentru 

momentul apariției monografiei, făcând parte din are-
alul lucrărilor științifice în domeniul dreptului. Citarea 
lor se face conform cerințelor științifice actuale. Bibli-
ografia este completă, fiind citate lucrările reprezenta-
tive pentru temele abordate. Nu toate articolele conțin 
cuvinte cheie, dar această omisiune este conformă for-
matului de lucrare monografică.

Sugestii pentru Autori.6.	
Concluziile și recomandările Autorilor pot fi con-

siderate doar parțiale, datorită, în primul rând, faptu-
lui, că sunt opinii de autor, iar în cazul unui dialog 
științific controversat de natură doctrinară sau practico-
științifică, ar putea exista și alte opinii, și respectiv alte 
concluzii. Or, pentru fiecare punct de vedere sau nor-
mă de drept, ar putea fi relevantă atât practica euro-
peană existentă, cât și cercetările doctrinare ale altor 
specialiști din domeniul dreptului constituțional, care 
ar putea să nu coincidă cu poziția Autorilor (la unele 
capitol concluziile Autorilor lasă loc și subsemnatu-
lui pentru dezacord sau dialog științific). Astfel, cali-
ficând investigația științifică a Autorilor ca un punct 
de pornire, sugerăm Autorilor continuarea cercetărilor 
inițiate, prin aplicarea metodelor utilizate și investiga-
rea a multor alte subiecte juridice oportune din cadrul 
sectorului justiției naționale din Republica Moldova, 
dar și pentru studii comparate juridice a altor subiec-
te imperative de drept constituțional. Pornind de la 
acesta, considerăm necesar și aprofundarea cercetă-
rilor inițiate ulterior dialogurilor purtate, cu editarea 
ulterioară a unor noi lucrări monografice în domeniul 
științei dreptului.

Recenzor 
Petru RAILEAN

Doctor în drept, Lector universitar
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Lucrarea, cu titlu de monografie științifică, re-
flectă unele concepte, idei și soluții privitoare 

la Justiția constituțională, fiind prezentată publicului 
interesat ca o sursă sigură de referință în domeniul 
Dreptului constituțional.

Obiectul cercetărilor efectuate îl reprezintă pro-
blemele de drept semnalizate de practica abun-
dentă de soluționare a cauzelor deduse Justiției 
constituționale.

Structura şi conținutul lucrării permite cititorului 
să selecteze și, respectiv, să se informeze cu soluții 
valoroase, care inevitabil conduc la dialog construc-
tiv în vederea rezolvării calitative a problemelor cu 
care se confruntă Justiția constituțională.

Altfel spus, lucrarea reprezintă o invitație la dez-
bateri și polemici de specialitate, exemplu servind 
asemenea articole:

-   Când textul Constituției contravine Constituției ( 
V.Kuciuk);

- Platon mi-e prieten, dar adevărul este mai presus 
(V.Pușcaș);

-  Independența Curții Constituționale în oglinda 
strâmbă a legislației (V.Pușcaș) -      Закон. Только 
Закон, и ничего кроме Закона … (V.Pușcaș);

- ��������������������������������������   Угроза национальной безопасности стра-
ны как следствие двойного гражданства долж-
ностного лица  -  казуальный анализ  (V.Kuciuk și 
V.Pușcaș).

Se observă că la elaborarea articolelor publicate 
sunt utilizate surse bibliografice ce caracterizează di-
verse opinii doctrinare, jurisprudența constituțională 
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și cea convențională, precum și legislația națională 
și cea internațională, fapt ce permite formarea con-
cluziilor argumentate, în contradictoriu, însoțite cu 
interpretări judiciare și științifice proprii. 

Procedând în asemenea mod, sunt realizate sco-
pul și oobiectivele propuse, or cercetarea practico 
- științifică efectuată, pune în evidență supremația 
Constituției, prin prisma respectării și asigurării 
drepturilor fundamentale și intereselor legitime ale 
omului.

În consecință, evidențiem concluziile consistente 
şi recomandările prețioase, oferite generos de autori, 
capabile să influențeze benefic practica judiciară, 
știința juridică, disciplinele didactice; concomitent, 
propunerile de lege ferenda constituie premise obiec-
tive pentru elaborarea unor proiecte de acte normative 
ce se impun în vederea perfecționării și îmbunătățirii 
Justiției constituționale a Republicii Moldova.

Urmare a considerentelor relevate supra, cu deo-
sebit respect și afecțiune colegială, felicit autorii cu 
minunatul și ineditul eveniment - elaborarea și publi-
carea lucrării „ Justiția constituțională: Analiză, stu-
diu de caz, cercetare științifică”, exprimând modesta 
disponibilitate de a continua colaborarea profesiona-
lă în serviciul științei juridice autohtone. 

Recenzent,  
Sergiu FURDUI, 

judecător la Curtea de Apel Chişinău, 
  doctor în drept, conferențiar universitar
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Ziua de 30 iulie, începând cu anul 2009, mar-
chează un eveniment de doliu şi de mare triste-

ţe pentru societatea moldovenească, precum şi pentru 
întreaga comunitate academică internaţională, soldat 
cu o grea şi ireparabilă pierdere umană, legată de tre-
cerea în lumea celor drepţi a Omului şi Savantului — 
domnul Profesor Tudor Roşca, cavaler al Ordinului 
Republicii, personalitate notorie şi marcantă a Ştiinţei 
şi Educaţiei din Republica Moldova.

Domnul Tudor Roşca s‑a născut la 29 mai 1947 în 
satul Talmaza, raionul Ştefan‑Vodă, într‑o familie de 
ţărani vrednici: Efrosenia şi Avram Roşca. Fiind me-
zinul în familie, alături de sora Vera şi fraţii Vasile, 
Gheorghe şi Ambrosii, ajuta părinţii la muncile agri-
cole prestate în gospodăria individuală şi cea colectivă. 
Anume din fragedă copilărie şi, ulterior, în adolescenţă, 
sub influenţa condiţiilor educaţiei familiale şi şcolare, 
specifice traiului rural, se conturează trăsăturile de ca-
racter şi calităţile umane care‑l vor însoţi pe parcursul 
vieţii şi, respectiv, îl vor defini ca personalitate: harnic, 
onest, sincer, deştept, curajos, militant al demnităţii, 
adevărului şi dreptăţii.

În luna septembrie 1966, după absolvirea cu 
mențiune a școlii medii din satul natal, este înrolat în 
forțele armate și, timp de trei ani satisface serviciului 
militar, fiind demobilizat în cel mai înalt grad permis 
militarilor în termen – locotenent. La începutul anului 
1967, militarul Tudor Roșca, aflându-se la postul nr.1 
( paza Drapelului unității militare), a primit cea mai 
dureroasă veste - decesul subit al mamei provocat de 
încălcarea regulilor de securitate a circulației rutiere 
de către persoana care conducea mijlocul de transport, 
eveniment tragic care l-a marcat extrem de puternic, 
deoarece, după cum povestea, această ființă scumpă i-a 
fost mereu icoană sfântă ce i-a luminat destinul. 

La 1 septembrie 1969, susținând cu succes exa-

In memoriam: 

Omul şi Savantul,  
domnul Profesor TUDOR ROŞCA,

cavaler al Ordinului Republicii, personalitate notorie şi marcantă a Ştiinţei şi Educaţiei 
din Republica Moldova

„Cine uită, nu merită“
Nicolaie Iorga,  

profesor universitar şi om politic român
menele de admitere, este înmatriculat la Facultatea de 
Drept a Universităţii de Stat din Moldova. În cei 5 ani 
universitari, studentul Tudor Roșca s‑a manifestat ca 
unul dintre cei mai activi și mai exemplari studenți, 
obținând performante sportive la competițiile repu-
blicane la lupta liberă, precum și, beneficiind de bursă 
specială de stat, a absolvit facultatea cu calificativul 
„excelent“. Cu deosebită plăcere, domnul Profesor Tu-
dor Roşca își amintea de anii de studențime, mândrin-
du-se cu colegii universitari: Nicanor Cojocaru, Ale-
xei Potângă, Vasile Balabchin, Claudia Namatov (Şe-
pitca), Andrei Smochină, Angela Apostol (Bobeico), 
Alexandru Şepitca, Nicolai Nicoară, Gheorghe Oprea, 
Vladimir Dilan, Victor Ciornâi şi alţii, iar, printre pro-
fesorii iubiţi, cu profundă recunoştinţă, menţiona dis-
tinşii reprezentanţi ai învăţământului juridic superior 
autohton din perioada postbelică: Vasile Petrov, Dumi-
tru Leoşchevici, Gheorghe Cuşco, Veaceslav Diablo, 
Constantin Florea, Vladimir Lavric, Tudor Negru, Vic-
tor Volcinschii, Simion Doroş, Iurie Tiutechin, Andrei 
Grigoriu, Alexandru Televca, Constantin Roşca, Vla-
dimir Ivanov,Alexandru Cojuhari, Grigore Fiodorov, 
Trofim Carpov şi alţii.

Pentru tânărul jurist, activitatea profesională a de-
marat datorită conjuncturii fericite dintre calităţile na-
tive şi capacităţile intelectuale formate, astfel încât în 
luna iulie 1974 domnul Tudor Roşca, prin concurs, este 
selectat şi, respectiv, angajat la Universitatea de Stat 
„V.I. Lenin“ din oraşul Chişinău, Facultatea de Drept, 
catedra „Disciplini juridico‑statale“, unde a parcurs 
consecutiv toate etapele unei strălucite cariere didacti-
co‑ştiinţifice în învățământul juridic superior: laborant, 
lector‑asistent, lector, lector superior, conferențiar şi 
profesor universitar.

Prin recomandarea Senatului ştiinţific al Universității 
de Stat din Moldova din 05 octombrie 1974, susţinând 
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cu succes examenele, domnul Tudor Roşca accede la 
Aspirantura Universităţii de Stat din Moscova „Mihail 
Lomonosov“, unde, pe parcursul a 4 ani, efectuează 
studii la doctorat împreună cu conaţionalii: Nicolae 
Osmochescu, Cheorghe Chibac, Gheorghe Hioară, 
Andrei Smochină, Sergiu Cobăneanu, Alexandru Bo-
rodac, Grigore Rusu — personalități notorii ale Științei 
juridice autohtone.

În rezultatul studiilor postuniversitare efectuate 
sub conducerea ştiinţifică a domnului Avakian Suren, 
profesor universitar şi jurist emerit, a susţinut cu suc-
ces teza de doctorat „Dezvoltarea Sovietelor locale de 
deputaţi ai poporului la etapa contemporană“, fiindu‑i 
conferit titlul ştiinţific de doctor în drept în baza Hotă-
rârii Consiliului juridic de Stat din 26 martie 1982. Cu 
diverse ocazii, domnul Profesor Tudor Roşca mărturi-
sea: „În timpul elaborării şi susţinerii tezei de doctorat 
am avut norocul să fiu îndrumat de unul dintre cei mai 
de vază savanţi administrativişti, d‑l Avakian Suren, 
fiind inspirat de ideile ştiinţifice cu privire la locul şi 
rolul cadrelor naţionale în activitatea organelor admi-
nistraţiei publice.“ Studiile doctorale i‑au prilejuit să 
pătrundă în tainele dreptului administrativ, rezultate-
le primelor investigaţii ştiinţifice având un percutant 
ecou în dezvoltarea acestei importante ramuri de drept 
în sistemul juridic naţional.

Vizibil marcat de cea mai prestigioasă şcoală de 
doctorantură juridică, la acel timp, domnul Tudor Roş-
ca, revenind la catedra de drept, la scurt timp, prin mun-
ca depusă, obţine o autoritate incontestabilă în mediul 
academic şi cel studenţesc. Cursul „Dreptul adminis-
trativ“, elaborat şi prezentat printr‑o prestaţie didacti-
co–ştiinţifică excelentă, reprezenta una dintre cele mai 
importante şi interesante disciplini de studii juridice, 
iar complexitatea şi profunzimea prelegerilor ţinute în 
aulele academice, conjugate cu o veritabilă energetică 
intelectuală, emanau cunoştinţe vaste şi preţioase, apre-
ciate la cel mai înalt nivel de studenţi şi doctoranzi.

Concomitent cu lucrul de bază, participă nemij-
locit şi activ la organizarea şi desfăşurarea diverselor 
evenimente social — culturale din cadrul facultăţii de 
drept, inclusiv la formarea detaşamentelor studenţeşti, 
în cadrul cărora participa activ la lucrări pe şantierele 
economiei naţionale.

Demonstrând calităţi excepţionale organizatorice 
şi de dirijare eficientă, bazată pe un management bine 
pus la punct şi de perspectivă, la 1 martie 1985 domnul 
Profesor Tudor Roşca este ales în unanimitate decan al 
Facultăţii de Drept a Universităţii de Stat din Moldova, 
iar la 10 aprilie 1990 este reales în această înaltă func-
ţie publică, exercitând‑o cu onoare şi demnitate până 
în anul 1991.

În perioada exercițiului funcției de decan (1 martie 
1985 — 04 februarie 1991), fiind adeptul convins al 
proceselor social-politice privind restructurarea, publi-
citatea şi transparența sistemului educațional, domnul 
Profesor Tudor Roşca întreprinde măsuri radicale şi 
consistente în vederea dezideologizării acestui sistem 
în cadrul facultăţii de drept şi trecerii la predare în lim-
ba română a disciplinelor de drept; în acest sens, fiind 
elaborate şi adoptate noi programe de instruire juridică 

superioară, precum şi noi manuale la disciplinele de 
drept supuse studiului juridic universitar.

 Urmare a acestor acțiuni progresiste şi construc-
tive, Facultatea de Drept a Universităţii de Stat din 
Moldova a înregistrat performante remarcabile la 
competițiile unionale privind instruirea şi pregăti-
rea cadrelor în organele de drept, desfășurate între 
instituțiile de învățământ juridic superior. Astfel, la 
Olimpiada unională a instituțiilor de învățământ juri-
dic superior desfășurată în anul 1987 în orașul Riga 
(Letonia), echipa studenților moldoveni a ocupat lo-
cul 2, învrednicindu-și medaliile de argint, rezultat 
excepțional obținut în premieră de Facultatea de Drept 
a Universității de Stat din Moldova.

Activitatea de decan desfășurată de domnul Profe-
sor Tudor Roșca nu ar fi fost încununată cu rezultate 
remarcabile, dacă Domnia Sa nu ar fi avut în preajmă 
o bună parte din veteranii învățământului juridic supe-
rior menționați, precum şi alte personalităţi marcante 
ale sistemului juridic didactico–ştiinţific, domnii pro-
fesori: Dumitru Zabunov, Sergiu Cobăneanu , Gheor-
ghe Hioară, Andrei Smochină, Elena Aramă, Nicolae 
Osmochescu, Gheorghe Chibac, Boris Negru, Victo-
ria Arhiliuc, Iurie Sedleţchii, Mihai Cotorobai, Vasile 
Creţu, Alexandru Arsenii, Valerii Griţco, Boris Sosna, 
Aurel Băieşu, Gheorghe Avornic şi alţii.

Prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 
55 din 04 februarie 1991 domnul Tudor Roşca este 
numit în funcţie de comandant (rector) al Academiei 
Naţionale de Poliţie ,,Ştefan cel Mare“, iar la 27 oc-
tombrie 1992 este ales primul preşedinte al Senatului 
ştiinţific al acestei importante şi prestigioase instituţii 
de învăţământ juridic superior din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne.

Exercitând această înaltă funcţie de demnitate pu-
blică, îndeplinind cu cinste şi onoare rolul de prim — 
mergător fruntaș, susţinut de camarazii de serviciu, 
domnii ofiţeri de poliţie: Valentin Guţu, Vasile Grâu, 
Mihail Gheorghiţa, Chiril Levinţa, Victor Moraru, Va-
sile Florea, Dumitru Baltaga, Valerii Cuşnir, Ion Guci-
ac, Simion Carp şi alţii, a contribuit decisiv la fondarea 
şi dezvoltarea Academiei Naţionale de Poliţie „Ştefan 
cel Mare“.

În virtutea sarcinilor funcţionale trasate, ce semni-
fică unul dintre cele mai mari credite guvernamentale 
acordate, domnul Profesor Tudor Roşca recurge ime-
diat la acţiuni consolidate privind formarea corpului 
didactico–ştiinţific şi a bazei materiale al acestei presti-
gioase instituţii de stat. Fiind pusă temelia respectivă, 
la 05 octombrie 1991 în cadrul lansării primului an de 
studii, Preşedintele Republicii Moldova, domnul Mir-
cea Snegur i‑a înmânat domnului comandant (rector) 
Tudor Roşca Drapelul Academiei Naţionale de Poliţie 
„Ştefan cel Mare“. A fost un moment de glorie bineme-
ritată şi pentru Academia de Poliţie, şi pentru coman-
dantul ei, Profesorul Tudor Roşca.

În iunie 1997 domnul Profesor Tudor Roşca re-
vine la Universitatea de Stat din Moldova, iar din 04 
noiembrie 1998 până la 04 septembrie 2002 exercită 
atribuţiile de prorector pentru studiile universitare cu 
frecvenţă redusă.
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Concomitent, din septembrie 2002, prin cumul, 
este antrenat la Universitatea de Studii Europene, unde 
aplică întregul său potențial de conferențiar universitar 
la catedra „Teoria Dreptului și Disciplini Statale”.

Fiind adept înflăcărat şi promotor activ al princi-
piilor şi valorilor sistemului educațional juridic în sta-
tul de drept, domnul Profesor Tudor Roşca contribuie 
activ la elaborarea şi implementarea măsurilor pentru 
sporirea combativităţii învăţământului superior juridic, 
una din măsurile promovate fiind instituirea şi aplica-
rea modulului/ disciplinei de instruire juridică „Dreptul 
contravenţional“ la specialitatea Drept. Concomitent, în 
această perioadă de timp, desfăşoară o activitate ştiinţi-
fică laborioasă în cadrul Seminarului ştiinţific de profil 
interuniversitar la specialitatea 12.00.12., Drept public.

La 27 mai 2002, rectorul, profesor universitar, dom-
nul Gheorghe Rusnac i‑a înmânat domnului Profesor 
Tudor Roşca medalia jubiliară „Universitatea de Stat 
din Moldova“, iar la 25 iulie 2005, Senatul Academiei 
Naţionale de Poliție „Ştefan cel Mare“ i-a conferit titlul 
onorific Doctor Honoris Causa.

În cursul activităţii ştiinţifice desfăşurate, domnul 
Profesor Tudor Roşca a elaborat zeci de lucrări ştiinţi-
fice, preponderent în domeniul dreptului administrativ, 
printre care se evidenţiază: „Perfecţionarea competen-
ţei Sovietelor locale de deputaţi ai poporului la etapa 
contemporană“, în Mesagerul Universităţii de Stat „M. 
Lomonosov“ din oraşul Moscova nr. 3, 1977; „Dezvol-
tarea Sovietelor locale de deputaţi ai poporului la etapa 
contemporană“, autoreferatul tezei de doctorat, Univer-
sitatea de Stat „M. Lomonosov“ din oraşul Moscova 
1992; „Dreptul administrativ“, Chişinău, 1984; „Orga-
nele supreme şi centrale ale administraţiei de stat“ în 
cartea „Statutul constituţional al organelor de stat din 
RSSM“ Chişinău, „Ştiinţa“ 1986; „Participarea cetăţe-
nilor la administrarea chestiunilor de stat şi cele obşteşti“ 
în cartea „Asigurarea drepturilor şi libertăţilor cetăţeni-
lor în URSS“ Chişinău, „Cartea moldovenească“ 1988; 
„Răspunderea administrativă“, USM, Chişinău, 1989; 
„Legislaţia şi jurisdicţia în domeniul toleranţei“, referat 
ştiinţific prezentat la seminarul internaţional organizat 
de O.S.C.E., desfăşurat la Varşovia, Republica Polo-
nia, 16–20 noiembrie 1992; „Constituţia R. Moldova 
şi principiile dreptului administrativ“, referat ştiinţific 
prezentat la seminarul internaţional organizat de Con-
siliul Europei şi desfăşurat la Strasbourg, Franţa, 17‑20 
octombrie 1994; „Poliţia Republicii Moldova în opinia 
populaţiei“ în cartea „Căile de combatere a crimei or-
ganizate la etapa actuală“, Chişinău, 1996; „Constitu-
ţionalitate, legalitate, toleranţă“, în „Analele ştiinţifice 
ale Universităţii de Stat din Moldova“, nr. 3, Chişinău, 
1999; „Unele consideraţii cu referinţă la constrângerea 
administrativă“ în „Analele ştiinţifice ale Universităţii 
de Stat din Moldova“, nr. 3, Chişinău, 2000; „Consi-
deraţii generale privind conceptul securităţii statului în 
Republica Moldova“ în „Analele ştiinţifice ale Univer-
sităţii de Stat din Moldova“, nr. 7, Chişinău, 2004, pre-
cum şi multe altele.

Cu regret, se observă că Domnia Sa n‑a reuşit să va-
lorifice integral potenţialul său bogat de savant, explica-
ţia fiind de un realism evident de simplu: mereu antre-

nat în diverse procese instituţionale administrativ — or-
ganizatorice şi, respectiv, aflat în epicentrul şi vâltoarea 
atribuţiilor funcţionale administrative, a fost permanent 
limitat în timp la creaţia doctrinară personală, iar soarta 
prea puţin mărinimoasă i‑a frânt prea devreme activita-
tea creativă propriu-zisă, surprinsă în ascensiune. Acti-
vităţile intense şi complexe de manager desfăşurate cu 
abnegaţie şi dăruire de sine, bazate pe principiile sale 
moral–juridice şi ştiinţifice nestrămutate, i‑a lăsat prea 
puţin timp pentru activitatea ştiinţifică, astfel, în virtutea 
acestor circumstanţe obiective, s‑a dăruit cu pasiune, cu 
ardoare funcţiilor multiplicative, uitând sau nevrând să 
creadă că viaţa nu este veşnică…

Or, chiar şi în asemenea situaţie, opera ştiinţifică a 
domnului Profesor Tudor Roşca continuă să atingă cul-
mile ştiinţei juridice autentice, servind călăuză pentru 
studenţi, doctoranzi şi toate categoriile de jurişti inte-
resaţi, astfel încât, fiind studiată în prezent, cât şi peste 
vremi, rămâne actuală şi de o valoare certă ca în mo-
mentul în care a fost creată.

Dispunând de calităţi administrativ–organizatorice 
deosebite, bazate pe un comportament corect, irepro-
şabil şi inteligent domnul Profesor Tudor Roşca, la 
anumite etape ale vieţii, a desfăşurat o activitate vas-
tă şi prodigioasă în calitate de conducător al instituţi-
ei publice, mai întâi ca decan al Facultăţii de Drept a 
Universităţii de Stat din Moldova, apoi în calitate de 
comandant (rector) al Academiei Naţionale de Poliţie 
,,Ştefan cel Mare“, iar, mai apoi, ca vice rector al Uni-
versităţii de Stat din Moldova.

Trăsătura originală, ce‑l evidenţia, era tratamentul 
strict regulamentar în relaţiile cu colegii de serviciu 
şi cu studenţii, precum şi respectul profesional cu ca-
re-i trata permanent cu răbdare şi eleganţă, atitudinea 
obiectivă şi tratamentul egal faţă de toţi, indiferent de 
funcţia ocupată sau de anumite circumstanţe.

În exercitarea atribuţiilor funcţionale, domnul Pro-
fesor Tudor Roşca a participat nemijlocit la elabora-
rea noilor politici moderne de instruire juridică, fiind 
instituit învăţământul juridic superior, staţionar şi cu 
frecvenţă redusă, precum şi cel postuniversitar şi cel 
de instruire continuă în domeniul dreptului.

Fiind devotat cauzei poporului, în momentele de 
grea cumpănă pentru ţară, ocupând o poziţie fermă şi 
intransigentă provenită din convingerile sale politice 
şi din profunde sentimente patriotice, domnul Profe-
sor Tudor Roşca a format detaşamentul de voluntari 
din cadrul Academiei Naţionale de Poliţie ,,Ştefan cel 
Mare,“ compus din 24 angajaţi şi 21 studenţi care au 
participat eroic la conflictul armat din primăvara‑vara 
anului 1992. Auzind glasul vremii şi înțelegând intere-
sele vitale ale poporului moldovenesc, Domnia Sa n‑a 
stat ,,cu arma la picior“ când era primejduită Patria sa, 
dar a dat curs obligației inexorabile de factor adminis-
trativ activ în apărarea suveranităţii și integrităţii teri-
toriale a Republicii Moldova.

Obținând autoritate binemeritată și dispunând de 
darul de a aduna şi mobiliza colectivul de muncă prin 
exemplul propriu, insufla colegilor de serviciu încre-
dere şi optimism, îi făcea să se simtă importanţi în faţa 
sarcinilor funcţionale trasate. Pentru fiecare persoană 
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găsea un cuvânt de susţinere şi apreciere, plasându‑se 
deasupra invidiei, rea‑voinţei, meschinăriei, egoismu-
lui, înfrunta cu demnitate şi fără a‑i împovăra pe alţii 
cu durerea şi suferinţa, care, spre regret, nu l‑au ocolit. 
A fost un destoinic portdrapel pentru camarazii săi.

Domnul Profesor Tudor Roşca, fiind adept al bunei 
desfăşurări a activităţii publice, pleda cu fermitate pen-
tru aplicarea principiilor de colaborare instituţională în 
baza legii, fiind categoric împotriva imixtiunii orică-
ror factori externi în activitatea instituţiei de drept, pe 
care o conducea cu cinste şi cu demnitate. Se pare, că 
anume acest comportament corect şi intransigent, con-
jugat la caracterul carismatic şi la firea sa temerară, a 
influenţat decisiv asupra demisiei din funcţie de rector 
(comandant) al Academiei Naţionale de Poliţie ,,Şte-
fan cel Mare“. Şi la acel timp, şi în prezent, rămân a fi 
misterioase împrejurările cazului dat, ce au determinat 
acea demisie prematură.

Deşi acest eveniment l‑a marcat, Domnia Sa nu s‑a 
luptat in mod făţiş cu situaţia în care s‑a pomenit în 
virtutea unor circumstanţe subiective şi voluntariste, 
sau n‑a căutat căi neoficiale de a se menţine cu orice 
preţ în funcţia deţinută legal şi pe merite. Era prea in-
teligent si raţional pentru a se compromite de dragul 
funcţiei publice administrative sau a poza în martir, 
era un alt aluat, o altă matrice comportamentală, care 
nu conţinea cromozomii obedienţei, făţărniciei, servi-
lismului, fetişismului etc.

Marele merit al domnului Profesor Tudor Roşca de-
rivă din calităţile sale excepţionale de om de stat, care 
a tratat situaţiile dificile, de genul enunţat, aplicând cu 
încredere şi demnitate sistemul propriu de principii şi 
valori, potrivit căruia omul sfinţeşte locul de serviciu 
public, dar nu funcţia publică pe om. Calm, exigent şi 
intransigent, dar mereu politicos şi amabil, prin com-
portamentul său ireproşabil de intelectual veritabil, a 
demonstrat că in viaţă, în orice situaţie, nu trebuie să 
abdici de la muncă cinstită, de la propria conştiinţă şi 
de la deontologie moral — profesională, astfel încât 
este inadmisibil ca, de dragul menţinerii cu orice preţ 
în funcţie publică administrativă, să se recurgă la me-
tode inadecvate, depăşite de timpul în care se impun la 
edificarea statului de drept — Republica Moldova. Un 
exemplu pentru actualitate, pentru posteritate.

Cariera profesională a domnului Profesor Tudor 
Roşca demonstrează că personalitatea umană, ca pur-
tător al valorilor morale şi intelectuale, este valoare su-
premă a organizării şi funcţionării societăţii democrati-
ce; totodată realitatea, devine uneori intangibilă faţă de 
persoana care îndrăzneşte să se înalţe pe culmile valo-
rilor societăţii democratice, preferând dominarea asu-
pra viciilor care te înrobeşte: obţinerea scopului propus 
indiferent de mijloacele aplicate, fie chiar şi ilegale sau 
imorale, după regula scopul urmărit scuză mijloacele 
aplicate; obişnuinţa de a păşi pe calea minimei rezis-
tenţe în vederea obţinerii sau/ şi menţinerii funcţiei pu-
blice; căutarea şi aplicarea modalităţilor rudimentare 
de dragul confortului material; lipsa faptelor concrete 
în favoarea declaraţiilor sterile; mimarea acţiunilor ce 
se impun sau eschivarea de a depune eforturi persona-
le cu caracter civic, moral şi intelectual pentru crearea 
societăţii democratice etc.

Înzestrat cu înalte valori umane, manifestând pon-
derabilitate profesională şi echilibru moral, domnul 
Profesor Tudor Roşca în cursul carierii profesionale a 
depăşit cu curaj şi demnitate cazurile vicioase, men-
ţinându‑se ca o personalitate puternică în societate şi 
devotată cauzei de a sluji poporului.

Ca valoros cadru universitar de prestigiu, dotat cu 
un profund simţ pedagogic, stimat şi iubit de colegi şi 
de studenţi, domnul Profesor Tudor Roşca a împărtă-
şit necondiţionat, cu dăruire de sine taina unei ilustre 
gândiri juridice luminoase şi reformatoare, punându‑şi 
amprenta asupra altoirii și cultivării profesionale a nu-
meroase promoţii de jurişti.

Astfel, întreaga lui fiinţă umană şi prestaţie pro-
fesională au condus la recunoaşterea binemeritată a 
autorităţii sale incontestabile şi, fiind unul dintre cei 
mai de vază profesori universitari din ţară, recunoscut 
în lumea academică internaţională, pe bună dreptate, 
domnul Profesor Tudor Roşca este considerat patriar-
hul Dreptului administrativ contemporan în Republica 
Moldova.

Frumoase şi neuitate sunt amintirile despre întâlni-
rile cu domnul Profesor Tudor Roşca la diverse festivi-
tăţi organizate la facultate, la seratele de absolvire sau 
de aniversare de la absolvirea studiilor universitare a 
promoţiilor de jurişti, unde prezenţa şi participarea sa 
luminoasă şi sinceră conta extrem de mult, astfel încât 
era împlinită bucuria evenimentului festiv cu participa-
rea profesorului iubit. Cei care l‑au cunoscut, în special 
cei care l‑au avut în preajmă ca student şi/sau ca doc-
torand, sau ca şi coleg de serviciu public ori de breaslă 
universitară, sau ca şi membru al comisiilor de doctorat 
ori masterat, sau ca preşedinte ori membru în numeroa-
sele comisii de licenţă sau de concurs instituite pentru 
conferirea gradelor didactice, îşi amintesc cu deosebită 
plăcere şi satisfacţie clipele de colaborare şi conlucrare 
profesională şi doctrinară; încrederea şi perseverenţa 
într‑o lume mai bună şi mai dreaptă, în sens juridic, 
optimismul si înflăcărarea sa pentru schimbarea in bine 
a societăţii şi ordinii de drept.

La 1 septembrie 1982, din prima zi de studenţie, ală-
turi de colegii mei: Oleg Moruz, Mihai Balan, Sergiu 
Cerneţchi, Valerii Nuţa, Iurie Galanciuc, Valerii Bala-
ban, Ion Vicol, Andrei Ţoşca, Sergiu Groza, Ion Popes-
cu, Alexandru Chisnenco şi alţii, am avut fericita ocazie 
de a‑l cunoaşte pe domnul Profesor Tudor Roşca, pe 
atunci tânăr doctor în drept, desemnat curatorul grupei 
academice din care făceam parte; s‑a remarcat prin ţi-
nuta severă şi exigentă, totodată simplă şi accesibilă în 
raport cu noi, studenţii. Pe parcursul studenţiei am fost 
impresionaţi atât de prestaţia oratorică la prelegerile 
captivante şi de cerinţele severe înaintate la seminare, 
precum şi de atitudinea grijulie, în special în cazul vizi-
telor inopinate la căminul studenţesc când se interesa de 
condiţiile de trai şi de odihnă ale studenţilor.

Mă simt privilegiat în postură de discipol al domnu-
lui Profesor Tudor Roşca, sub îndrumarea şi povăţuirea 
căruia am efectuat studiile universitare şi postuniver-
sitare (doctorantura), astfel elaborând şi susţinând în 
anul 1987 teza de licenţă, iar, ulterior, în anul 1998, 
teza de doctorat. În relaţia noastră, domnul Profesor 
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Tudor Roşca a dat mereu muncii sale de mentor ştiinţi-
fic un sens de exigenţă sporită şi de responsabilitate vă-
dită, astfel încât indicaţiile stricte şi sfaturile înţelepte 
primite de‑a lungul timpului, au generat valoroase teze 
practice – ştiinţifice în care s‑au conturat şi dezvoltat: 
în plan teoretic — concepţia fundamentală cu privire 
la Dreptul contravenţional în sistemul de drept al R. 
Moldova; în plan practic — soluţii de rezolvare a pro-
blemelor de drept la examinarea cauzelor contravenţi-
onale şi în plan legislativ — propuneri de lege lata şi 
de ferenda cu privire la perfecţionarea şi îmbunătăţirea 
legislaţiei contravenţionale.

Relevant, în acest sens, este cazul din septembrie 
1994, când în cadrul elaborării concepţiei şi structurii 
tezei de doctorat, în postură de doctorand, am prezen-
tat domnului Profesor Tudor Roşca opinia cu privire la 
dreptul contravenţional, ca ramură de drept autonomă, 
pledând pentru separarea materiei contravenţionale de 
sub tutela dreptului administrativ. În acel moment, re-
marcând ţinuta intelectuală implacabilă, i‑am simţit re-
acţia neordinară, dar intransigentă de adept consacrat şi 
promotor consecvent al dreptului administrativ şi, deşi, 
mi s‑a părut puţin surprins de această propunere revo-
luţionară şi, cu toate că era limitat în timp (ne aflam în 
biroul de serviciu, iar în anticameră se aflau angajaţi ai 
Academiei Naţionale de Poliţie „Ştefan cel Mare“) a 
citit cu atenţie argumentele invocate, a recitit întorcân-
du‑se uneori şi părea că nu mai termină lectura, apoi cu 
privirea sa specifică care te învăluie, mi‑a spus cu vocea 
lui severă, dar binevoitoare: „…da, există câmp juridic 
pentru dezbateri ştiinţifice, de aceea, odată ce această 
idee este în stare embrionară, ea trebuie dezvoltată, dar 
nu în detrimentul dreptului administrativ. Îţi dai seama 
câte teorii de drept, practici judiciare şi acte legislative 
punem sub semnul întrebării? Se impun cercetări şti-
inţifice fundamentale şi consistente, în acest sens, de 
aceea înaintează treptat, atent şi insistent…“

Exemplul elucidat, precum şi multe altele, carac-
terizează colaborarea constructivă dintre conducătorul 
tezei de doctorat şi doctorand, evidenţiind locul şi rolul 
domnului Profesor Tudor Roşca în această relaţie ştiin-
ţifică norocoasă pentru mine.

Despre calităţile sale umane de excepţie, despre 
cultura juridică performantă si despre educaţia intelec-
tuală desăvârşită, ce‑l definesc pe domnul Profesor Tu-
dor Roşca, ar fi foarte multe de spus, prea multe pentru 
a fi încadrate in asemenea spaţiu. Deşi credeam că l‑am 
cunoscut bine, doar, retrospectiv, acum îmi dau seama 
cât de valoroasă, prestigioasă și importantă este aceas-
tă personalitate istorică pentru societatea noastră, prin 
ideile revoluţionar–ştiinţifice elaborate, prin credinţa 
juridică fermă promovată şi prin faptele nobile de care 
a dat dovadă pe tot parcursul vieţii.

La 30 iulie 2009, din nefericire, firul vieţii domnu-
lui Profesor Tudor Roşca s‑a întrerupt brusc, mult prea 
devreme de un destin firesc. Plecând în lumea veşnică 
a celor drepţi, Domnia Sa se odihneşte în mila şi paza 

Domnului la Cimitirul central din municipiul Chişinău, 
luminând, ca o flacără sfântă, calea celor care l‑au avut 
în preajmă şi care‑i poartă memoria pe pământ.

Viaţa şi faptele Domniei sale servesc exemplu eloc-
vent şi izvor nesecat, dătător de putere, energie şi in-
spiraţie pentru noi, cei onoraţi de legătura de mare pro-
funzime intelectuală cu care ne‑am învrednicit, astfel 
domnul Profesor Tudor Roşca rămâne mereu un apro-
piat al tuturor celor aflaţi sub tutela sa ştiinţifică, lă-
sându‑ne testamentul moral sub forma maximei antice: 
„Să-ţi faci unic judecător, pentru faptele vieţii, propria 
conştiinţă“ (Platon, filosof grec).

Pe tot parcursul vieţii, domnul Profesor Tudor Roş-
ca a fost susţinut de soţie, distinsa doamnă Dina, de fe-
ciorul Andrei şi nora Natalia — fiinţele cele mai scum-
pe şi iubite sufletului său, care i‑au fost sprijinul de nă-
dejde şi sursa veritabilă de inspiraţie şi alinare la bine şi 
la greu, iar minunatul nepoţel Antoni este întruchiparea 
dragostei şi mândriei bunelului pe acest pământ.

Prin Decretul Preşedintelui Republicii Moldova 
Nicolae Timofti nr. 100‑VII din 31 mai 2012, pentru 
merite excepţionale în domeniile de activitate întru bi-
nele Patriei, în semn de înaltă apreciere a contribuţiei 
deosebite la fondarea şi dezvoltarea învăţământului 
superior de specialitate şi pentru merite în pregătirea 
specialiştilor de înaltă calificare şi educarea tinerei ge-
neraţii în spiritul patriotismului, domnul Tudor Roşca 
este decorat post‑mortem cu distincţia de stat supre-
mă a Republicii Moldova „Ordinul Republicii“. Târzie 
glorie ce vii, ca bruma peste vii…

Numele domnului Profesor Tudor Roşca este în-
veşnicit prin conferirea numelui şi prenumelui său 
Bibliotecii Academiei Naţionale de Politie „Ştefan cel 
Mare“, precum şi aulei academice din sediul Universi-
tăţii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept în care 
se ţin prelegeri de „Drept administrativ“.

Cuvintele niciodată nu reuşesc să spună totul, dar, 
în contextul tradiţiilor şi canoanelor creştin–ortodoxe 
moştenite din străbuni, sunt necesare şi binevenite, 
motiv pentru care, prin acest memoriu, aducem oma-
giul de profundă recunoştinţă bunului şi scumpului 
meu învăţător, mentor şi prieten, regretatului domnul 
Profesor Tudor Roşca, cavaler al Ordinului Republi-
cii, personalitate notorie şi marcantă care ocupă un loc 
destoinic şi meritat în panteonul Ştiinţei şi Educaţiei în 
Republica Moldova.

Bunul Dumnezeu să‑l odihnească în pacea cea veş-
nică, iar pe noi, ce‑i care‑i purtăm amintirea pe pământ, 
să ne călăuzească spre activităţi nobile şi demne de 
Omul şi Savantul, domnul Profesor Tudor Roşca — o 
candelă a cumsecădeniei, modestiei si decenţei, care 
luminează continuu.

Cu profunde sentimente de recunoștință și adânci 
plecăciuni …

Sergiu Furdui, 
judecător, doctor în drept, conferenţiar universitar
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