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KOHCTUTYLMUSA - OCHOBA BE3OITACHOCTHU JIMYHOCTHU
B IPABOBOM I'OCYJIAPCTBE

I'eopre KOCTAKM,
JIOKTOP FOPUIMYECKHUX HayK, podeccop,
IJIaBHBIM HayuHbI coTpyaHuk MHcTuTyTa [IpaBoBbiX, [lonmntuyeckux
n Conmonornyecknx McecnenoBannit

Crarbst IMOCBANICHA UCCIICIOBAHUIO 3HAYCHUA KOHCTI/ITy]_II/II/I KaK OCHOBBI 0€30MaCHOCTH JIUYHOCTH B TIIPpaBOBOM rocyaap-
ctBe. Ha ocHOBE BBISBICHHS CYITHOCTHU U POJIH KOHCTI/ITyLH/II/I KaK OCHOBHOTO 3aKOH rocygapcCTBa, CYIIHOCTH U 3HAUYCHUA
0€e30MmacHOCTH JUTA 4CJIOBEKA, aBTOP MOAYCPKHUBACT, YTO 0€30I1aCHOCTE JIMYHOCTH SIBJISIETCS BAXKHOM KOHCTHTyHHOHHOﬁ LCH-
HOCTBIO, KOTOpasi J0JKHA OBITH rapaHTupoBaHa U obecrieueHa TrocyaapCTBOM Ha OCHOBE CBOUX KOHCTUTYLIMOHHBIX 00s13a-
TCJILCTB 10 OTHOIICHUIO K CBOUM I'paKJiaHaM, K CBOEMY HApOAay.

Knrouesvie cnosa: KOHCmMuUumyuyusl, OCHOBHOU 3dKOH, 6&?0naCHOCWlb, bezonacnocmob JuYHoCcmu, npaeo Ha besonac-
HOCNMb.

CONSTITUTION - BASIS OF THE SECURITY OF THE PERSON IN THE ROLE OF LAW

The article is devoted to the study of the meaning of the Constitution as the basis for the security of person in a rule of
law. On the basis of identifying the essence and the role of the Constitution as the fundamental law of the state, the essence
and importance of security for a person, the author emphasizes that the security of the person is an important constitutional
value that must be guaranteed and ensured by the state based on its constitutional obligations in relation to its citizens, to

its people.

Keywords: constitution, fundamental law, security, security of the person, the right to security.

BBez[e}me. Koncturyuuosn-
HbIE pedOopMbI TTOCIETHUX
NECATUICTUH, TPOBOMUBIINAECS B
obBIInX pecmybnukax CCCP, mo-
Kazajau Bo3pacTarouryo poias Kon-
CTUTYIMH B (HOPMUPOBAHUH HOBOU
MIPaBOBOM CHCTEMBI, B DPa3BUTHH
JIEMOKPATHH, CAMOYTPABICHUS H
mpaBoBOro rocymapctsa [19, c. 9].
W 310 BrioyiHE OOBSICHUMO UCXOJIS
U3 CYIIHOCTU JTAHHOTO IMPaBOBOTO
aKTa.

[lo mamemy wmHenmio [16, c.
24, KoHCTUTY1INS KaXKI01 CTPaHBI
— 3TO IopUaUIecKas 6aza Bcero 3a-
KOHOJZIaTENbCTBA, B KOTOPOM 3aKpe-
IJICHBl OCHOBBI SKOHOMHUYECKOM,
COLIMAJIbHOM M MOJUTUYECKON Op-
raam3anuu obmiecTBa. KoHCTHTY-
IS YCTAHABIMBACT MEXaHU3M TO-
CyIapCTBEHHOH BIACTH U rocyaap-
CTBEHHOTO YIIPABICHUS, OCHOBHbBIE
mpaBa M OOS3aHHOCTH TpaKIaH.
Orcrona u 3HaueHue KoHcTuTy-
uud, Kak OCHOBHOTO 3aKOHa rocy-
JapcTBa.

eas crarbu. Ocoboe 3HAUE-
nue KoHcTutymust mpeacTaBisieT
KaK OCHOBa 0€30MaCHOCTH JIUYHO-
CTH, U C HAlllel TOYKH 3PEHHS ITO
OJTHO M3 OCHOBHBIX MUCCHI OCHOB-
HOTO 3aKOHa KaXKIOTO ToCyaap-

ctBa. COOTBETCTBEHHO, JaJIe€ MbI
MpeAsaraeM pacKpbiTh CYIIHOCTb
U cofepKaHue JaHHOW TUIOTE3bI U
000CHOBATH HAIlly O3HULHIO.

Jns Hauana, cayuTaeM HEoOXo-
JUMBIM KOPOTKO OXapaKTepH30BaTh
KoHcTUTyIMIO, KAK OCHOBHOIO 3a-
KOHa TOCy/1apcTBa.

B Hamel ropuaAyeckou Jmre-
parype Koncrutynusi omnpeneneHa
KaK «CHCTeMa IIPaBOBBIX HOPM,
HMEIOIIHX BBICILYIO FOPUIUUECKYIO
CHIIy U PErYIUPYIOIMX OCHOBBI
OTHOUIICHUH MEXAy YelOBEKOM WU
00IIIECTBOM, C OJHOH CTOPOHBI, U
roCyJapcTBOM, — C APYIoii, a Tak-
K€ OCHOBBI OPraHM3alUH CaMOTro
rocymapctBay [11, c. 32-33].

IIpodeccop U. I'yusax yTBepxk-
naet, uro KoHctuTynms B Mare-
pHATBHOM CMBICJIE MPEANOaraeT
HaOOp NpaBWil, KOTOpPHIE Y3aKo-
HUBAET, WHCTUTYLHOHAIN3UPYET
n o0ecreunBaeT OCYIIECTBICHHE
TOCY/IapCTBEHHOI BIacTH, Oymaydn
3aKperyIeHbl WM HEeT B KOHKpET-
HOM HOpMaruBHOM akTe. Camoe
[IaBHOE, 3TH TMpaBHJa JIOJDKHBI
o0nazaTb KOHCTUTYLHOHHBIM Xa-
paKTepoM, HE3aBUCHMO OT aKTa,
B KOTOPOM OHH 3aKperuieHs [1, c.
103].

I[To wmuenmio mpodeccopa T.
KeipHar, B MaTepuaibHOM 3Hade-
Hun KoHcTHTYLUs mpenacTaBisieT
CO0OH KOMIUIEKC IOPUAMYECKUX
MIPaBWII, HE3aBUCUMO OT UX ITPHPO-
II6I 1 (POPMBI, TIPEIMETOM KOTOPBIX
SIBJSICTCSl CO3JJAaHNE, KOMITCTCHIIHS,
(YHKIIMOHUPOBAHNE U OTHOLICHUS
IIaBHBIX TOCYIAapCTBEHHBIX Opra-
HOB MEXIY COOOHM M MEXIy HUMH
u rpaxaanamiu [21, c. 38].

C Ttouku 3penus E. JleHuyk,
«KOHCTUTYLIMSI TIPENCTaBIISET CO-
0Ol THCaHBIA aKT, COBOKYITHOCTb
AKTOB MJIM KOHCTUTYIIMOHHBIX OObI-
9aeB, KOTOPBIE, IPEKIE BCETo, MPO-
BO3IIIAMIAIOT ¥ TAPAHTHUPYIOT ITpaBa
1 CBOOOJIBI YETIOBEKA M TPaKIaHH-
Ha, a PaBHO ONPEICISAIOT OCHOBBI
00IIECTBEHHOTO  CTpOsi, (hopmy
NpaBlIeHUs] U TEPPUTOPHATIBHOTO
YCTPOHCTBA, OCHOBBI OpraHU3aL1H
[EHTPAJHHBIX ¥ MECTHBIX OPTaHOB
BJIACTH, UX KOMITETEHIINIO W B3aH-
MOOTHOIIICHHUS, TOCYJapCTBEHHYIO
CHMBOJIMIKY U CTONHUITY» [9, c. 29].

B poccuiickoil  nuteparype,
CUMTAETCS, YTO «IPEIMET KOH-
CTUTYIIMM — 3TO OCHOBBI TOCY-
JTAPCTBEHHOTO CTPOSI, TOJUTHYE-
CKas, COIMAIbHO-3KOHOMHYECKas
CTpyKTypa obiiectBa. Peub ujer
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0 KOHCTHUTYLIMOHHBIX MPHHIUIAX
M HOpMax, perIaMeHTUpPYIOIIHe
OpraHM3alMIO U OCYIIECTBICHHE B
CTpaHe TrOCYIAapCTBEHHOM BIACTH,
3aJ1auu, KOTOPBIE JOJKHA Tpece-
JIOBAaTh TOCYJIAapCTBEHHAs TTOJIUTH-
Ka» [5, c. 77].

HUrak, mo cBoeil CylIIHOCTH,
KoncTuTyrus, B COOTBETCTBHU C
BOJIEM HaApoza, peryaupyer u 3a-
KpEIUIAeT OCHOBBI KOHCTUTYIIHOH-
HOTO CTPOSI, OCHOBBI ITPABOBOTO TT0-
JIOKEHUS YeJIOBeKa W TpaXkTaHnHa,
OCHOBBI OpPTaHW3AINU U JIEATENb-
HOCTH TOCY/IapCTBEHHBIX OPTaHOB,
OCHOBBI MECTHOTO CaMOyIIpaBJe-
Hus. [pyrumu cnoBamu, KoHcTH-
TYyIHsS 3aKpeIUIsieT W Peryilupyer
HanboIree BayKHBIE OTHOIICHHUS JJIsT
o01ecTBa, ToCyIapcTBa U OTICITb-
HOTO YenoBeka (HarpumMep, GopMbl
COOCTBEHHOCTH, OCHOBHBIE TIpaBa,
CBOOOABI M O0OS3aHHOCTH T'Pax-
naH). BceoxBarbIBarommii Xapak-
TEep peryaupoBaHUs OOIIECTBEH-
HBIX OTHOIICHWH TPOSABISETCS W
B TOM, 4TO HOpMBI KoHCcTHTyIMH
perynupyroT mpaBa H O0OsI3aHHO-
CTH TPAaKTUYECKH BCEX CyOBEKTOB
mpaBa: W HapoJa, W TOCYIapcTBa
B IIEJIOM, OPTraHOB TOCYIapCTBa,
OpraHOB MECTHOTO ITyOJIHMYHOTO
yIpaBieHus, OOIIECTBEHHBIX Op-
raHU3alMy, OTIeNIbHBIX TPAKAAH, a
TaK)K€ MHOCTPAHIEB WU anaTpUOB
(7t Oes rpaxmaHcTBa) [14, c. 5].

OcobGennast pons Korcrutynmu
B KaXXJIOM TOCY/apCTBE 3aBUCHT U
ot Toro, uto «KoHCTHTYyIMS ecTh
IOpUIUecKuii akT (cobpaHue ak-
TOB), COJEpPKALIMNA CHCTEMY yCTa-
HOBIICHUH, WMEIONINX BEPXOBEH-
CTBO B IIPaBOBOI cucTeMe o0aja-
IOIIUX BBICHIEH IOpUIMUECKON CH-
noi» [6, c. 4]. Apyrumu cioBamu,
conepxamuecs B KoHcturynuun
HOPMBI 00JaJaroT BBICIIEH OpH-
JIUYECKOM CHIIOH, T.e. J0OBIe JIpy-
THE IOPUJINYECKHE aKTHl JOJKHBEI
cootBercTBOBaTh KoHcTUTYIIMK. B
Clyuae IpoTUBOpeYus, JEHCTBYIOT
HopMmbl Konctutynun. C aToi To4-
KM 3peHus, cuutaercs, 4ro Kon-
CTUTYIIUS SIBISIETCS WCTOYHHUKOM
paspemieHusi  MCKIIOYUTEIHHBIX
aCIEeKTOB HEKOHCTHUTYIIHOHHOCTH
HOpPMAaTHBHBIX aKToB [27, c. 54].

Ucxons u3 storo, Koncruryius
o0s13aTenbHa K HCTIOITHEHUIO BCEMH
OpraHaMy rocyapcTBa, JOIKHOCT-

HBIMH JIMIIaMH, OOIIEeCTBEHHBIMU
OpraHM3alAMHA U TPaKIaHAMA Ha
BCel TeppuTOpUHN rocyaapcTsa [ 14,
c. 4]. Koncturynus 3aHUMaeT 0Co-
00e TIIaBEeHCTBYIOLIEE MOJOKEHHE
B 00IIECTBE, B €ro MpaBOBON CH-
creme. JledATenpbHOCTh BCEX TOCY-
JTAPCTBEHHBIX OPTaHOB, TOJHKHOCT-
HBIX JHL, nogunHeHa KoHctuty-
uuu. bonee toro, B pemokparuue-
CKOM ITPaBOBOM KOHCTHTYI[HOHHOM
CTpOe BCsSI TOCYHapCTBEHHAs Hes-
TETBHOCTH JIOJDKHA OBITh TIOAYNHE-
Ha KOHCTUTYLMOHHOMY KOHTPOJTIO
(poBepkoii TPAaBOBBIX AaKTOB TIO
ux cooTrBercTBUU KoHCTUTYIMN)
¥ KOHTPOITIO TPaXIaHCKOTo 00111e-
crBa [15,c. 11].

KoHcTuTymms perynupyer Han-
Oonee BaxHBIE OOIIECTBEHHBIC
OTHOILIGHUS, OTpEAeseT Halpas-
JIEHUsI TIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS
COLIMANIBHBIX CBA3EH, 3aKperusieT
AKCUOMBI TOCYAapCTBEHHON M 00-
IIECTBEHHOW JKW3HM, MPHHIUIIBL,
SIBJISIFOIIIMECS. OCHOBOM IPaBOIIO-
psaka. Mmenno Konctutynus
yYCTaHABJIUBAeT MOJIENH IMOBeJe-
HUS JUIsl OOJNBIIUX TPYIIT Hacese-
HUS, OTpEAEINsieT OCHOBBI IPABO-
BOTO CTaTyca NpeACTaBUTEIbHBIX,
WCTIOJTHUTENBHBIX W CyAeOHBIX
OpraHoB, 3a/1aBas UM JIEMOKpaTH-
YeCcKMi WM aHTUAEMOKpaTude-
CKUU pekuM (DYHKIIMOHUPOBAHHUS,
3aKpeIIsieT OCHOBHI ITPaBOBOTO
cTaryca TpaKIaHWHA, OTPaHUYH-
BaeT BMEIMIATEIbCTBO TOCY/IapCTBa
B €ro >KM3Hb, UTO UMEET OOJIBIIOE
3HAYEHUE JUIS O0CCIICUCHHS ITIPaB
¥ CBOOOJ JINYHOCTH, PA3BUTHUS Jie-
MOKpaTHuecKux mpoueccos [19, c.
12]. C oTO¥ TOYKH 3pECHHUS MOKHO
YTBEPXkK/aTh, YTO B OTPEIEICHHOM
cmbicie, Koncturynus ects BbIpa-
JKCHHUE OCHOBHBIX OOIIeYerIoBeye-
CKHX IICHHOCTEH, TAKUX KaK: MpaBa
U CBOOOIBI YEJIOBEKa; BEPXOBEH-
CTBO TIpaBa, CIPaBEIJINBOCTh U Pa-
BEHCTBO; JIEMOKpaTHYecKoe, Ipa-
BOBOE 1 COIIMAJIbHOE TOCYIapCTBO;
paszzeneHue BIacTei, mapiaMeHTa-
PU3M; PBIHOYHASI SKOHOMUKA.

Hcxonst w3 TOro, 4TO KOHCTH-
TYIIMOHHBIE HOPMBI 3aJal0T TOH
Pa3BUTHIO BCETO OTPACIIEBOTO 3a-
KOHOZAATEIbCTBA  HALMOHAJIBHON
MIPABOBOM CHUCTEMBI, U €€ IEICTBUE
pacrnpocTpaHsieTcsl Ha BCEX, €CThb
OCHOBaHUS cyuTarh, yTo KOoHCTH-
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Tynus oOnagaer 0co0oil connaihb-
HOM IIEHHOCTBIO JjIs1 OOIIECTBa,
rocyiapcTBa W JHUYHOCTH. ITO
BBITEKACT W3 €€ CHECHU(PUKH Kak
OcHoBHOro 3aKoHa, BO3MOXXHOCTH
€e BIMSHUS Ha COLMAJbHBIE MPO-
meccol [19, c. 12].

B Hayke KOHCTHUTYIIHOHHOTO
npaBa COBEPLICHHO CIIPABEITUBO
OTMEYaeTcsi, 4YTO «COBPEMEHHOE
[MOHMMaHUE  KOHCTUTYIIUH  He-
BO3MOXXKHO BHE TNPHU3HAHUS HE0O0-
XOIMMOCTH 3aKperieHuss B Hel
o011econanbHbIX [EHHOCTEH,
OTEUECTBEHHOTO ¥ MUPOBOTO OITbI-
Ta JEMOKpPAaTHYECKONM MpaBOBOM
periaMeHTaIlk  OpPTaHW3allud |
OCYIIECTBIICHHS TOCYapCTBEHHON
BJIACTH, OTPAHWUYEHUS €Tr0 MPaBOM
B IIETISIX TTOTMUHEHHS TOCYAapCcTBa
00II1eCcTBy, KaKk MEPBUYHON U TJIO-
0anbHON COLMANTBHOM LEIOCTHO-
ctu» [10, c. 157].

Oco0oe BHUMaHHWE 3aCITyKHBa-
€T TaK Ha3bIBaeMasi demMoKpamuie-
ckas KoHcmumyyus. B 1opumnde-
CKOH JIuTeparype MnoauepKuBaeTcs,
YTO JEMOKPAaTHYHBIM Ha3bIBAETCS
Tako OCHOBHOW 3aKOH, KOTOPBIH
3aKperuIsieT BIacTh Hapona M CIIo-
COOBI €ro y4acTHs B YHpaBICHUU
TOCYJIAPCTBCHHBIMU U OOIIECTBEH-
HBIMU JIeTIaMH, TPOBO3IVIAIIAET K-
pOKHe mpaBa U CBOOOJIBI TPaXK/iaH,
OTIpeeNsieT KOHKpPETHbIE (OpMBbI
peanu3anuy MPUHIIAIIA HAPOITHOTO
cyBepennrerta [15, c. 11].

Hemokparuueckue KOHCTH-
TYUUH  yCTaHABIHMBAIOT  CBS3b
MEXJ1y JIMYHOCTBIO, OOIIECTBOM
U TOCYNapcTBOM (JIMYHOCTH — 3TO
cBOOOHAs, CO3HATEIbHAS, CaMO-
CTOSITENIbHAS — COCTaBHAs 4YacTh
IPaXJIAHCKOTO OOIIeCTBa; Tpax-
JTAHCKOE 00INeCTBO — 3TO CaMOoOp-
raHW30BaHHBIA HAPOJA — TOJJIUH-
HBIN UCTOYHHUK U HOCHUTENb BCSKOU
BJIACTH; TOCYIApCTBO — ATO CyBe-
pPEHHOE, IEMOKpaTHIECKOe, TIPaBO-
BOC — 3aIIUTHUK HHTEPECOB M NIPaB
JUYHOCTH W o0ImecTBa). B sTom
mwiaHe KoOHCTUTYLHUs BBICTyHaeT
Kak cBO€0Opa3HbIii 00IIeCTBEHHBIN
JIOTOBOp MEXIYy TpaKIaHHHOM,
00IIeCTBOM M TOCYIapCTBEHHOU
Biacteio [18, c. 5]. bomee Toro,
JNEeMOKpaTHYeCKass ~ KOHCTUTYIIHS
npu3BaHa OOECTIEUHTH PETYIUPO-
BaHUE TOJIUTUYCCKOTO y4acTHus
rpaXXJaH B OCYIIECTBICHBI TOCY-
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JAPCTBEHHOW BJIACTH CTPOTO B CO-
OTBETCTBUHU U C CYIICCTBYIOIIUMU
MEXYHAPOIHBIMU CTaHIAapTaMH.
HNMeHHO Takasi KOHCTUTYIUSI SIB-
JSETCSI MHCTPYMEHTOM HE TOJIBKO
B pyKax rocyaapcTsa, HO H 00Iie-
CTBa, 4YelIOBeKa B OTCTaMBAaHWUU
cBoux mpas [19, c. 13].

Ilo mMHeHuIO wucclemoBarenei,
JIEMOKpPATHYECKasT ~ KOHCTHTYIIHS
MIpU3BaHa BHITIOIHATE PsiJ BAYKHEH-
mux (QyHKIHA, KOTOPhIE B TPHUH-
LIUTIE PACKPBIBAIOT €€ CYIIHOCTh H
COIMANIbHOE Ha3HAuCHHE, XapaKTe-
PHU3YIOT OCHOBHBIC HaIPaBICHUS
ee BO3JCHCTBUS Ha OOIICCTBEH-
HbIC OTHOIICHUS, OTPAKAIOIIHEC
OCOOCHHOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX
HOPM W HHCTUTYTOB [22, ¢. 33].

C Ttoukm 3penms B.O. Jlyunm-
Ha [22, c. 34-35], ropumndeckuii
ACIeKT JICHCTBUSI KOHCTUTYIIUU
MPOSIBIISIETCSI, B OCHOBHOM, B €€
PETYIASTUBHBIX (YHKIUAX, KOTO-
pBI€ PACKPBIBAIOT FOPUIUIECKIE
Bo3MOkHOCTH KoHcTHTylMH, IT0-
Ka3bIBalOT, KakK IMPOSBISICTCS €e
cnenuduueckoe Ha3HAYCHHE B
YHOPSIIOUEHUN  OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIIEHUH. PerynsaTuBHbIe ByHK-
LMY BBIPAKAIOT OCHOBHBIC HAITPAB-
JICHUs TIPaBOBOTO  BO3JEHUCTBUS
KoHcTuTyluu Ha OOIIECTBEHHBIC
OTHOILICHUS B IIEJISAX 00CCIICUCHUs
WX ONTUMAJIBHOTO (DYHKIIHOHHPO-
BaHUS MOCPEJCTBOM CO3IaHUS MM
COOTBETCTBYIOIIMX TpaHUI], pa-
MOK, 3aKpeIUICHUSI UX B Ka4eCTBE
TOCTIOZICTBYIOIINX,  HEMPHKOCHO-
BEHHBIX M OXPaHSIEMBIX TOCYAap-
CTBOM.

K perymatuBHBEIM QyHKIUAM
OTHOCSTCS: yupeoumenvHds, npa-
80HadeNUMeNbHAS, OP2AHUIAYUOH-
Has, 02PAHUYUMETbHASA, OXPAHU-
menvHas M QYHKUHS COYUATbHO-
HopmamusHou opuenmayuu (TIpo-
rpammHas) [22, c. 32]. Ocoboe
3HA4YEeHWE ISl HAIllero MCCIenoBa-
HUS MPEICTABIISIFOT OTPaHUYUTE b~
Has M OXpaHUTENbHAs (YHKIHS
Konctutynumu.

JIroboMy TOCYmapcTBY, HOaxke
caMOMy JIEMOKpPaTHUECKOMY, TMPH-
cyla TEeHJEHIUs 3J0ynorpedie-
HUS BiacThio. [loaToOMy 001IecTBO
00BEKTHBHO HYyXkmaercsi B KoH-
CTUTYIIMH, KaK OTPAHUYMTENE TIO-
CYlapCTBEHHOW Biactu. B cBsizm
C 9TUM, OJTHOW W3 BEIyINX (yHK-

UUA COBPEMEHHOM KOHCTUTYLIHUU
SBIISICTCS Oepanuyumenvuas [25, c.
104]. Oro ¢ynkuus Koncrurynun
MPOSIBIISIETCSL B TOM, YTO €€ HOPMBI
BBITIOJTHSIOT POJIb  OTPaHUYMTEIS
HEe00OCHOBAaHHOTO BMEIIATEIhCTBA
rocyl1apcTBa B YaCTHYIO JKH3Hb
JMYHOCTH, B BOIPOCHI OpraHu3a-
U 1 (QYHKIMOHUPOBAHUS 00IIIe-
CTBEHHBIX (POPMHUPOBAHUIl, B TOM
YHcie MOJUTUYECKUX MapTuid, pe-
JIUTUO3HBIX opranuzanuil. C 3toit
TOYKH 3peHwust, KoHCTUTYIInS — aKT
HEe TOJIFKO TOCYIapcTBa, HO U 00-
mecTBa. Ee nenHocts g oOrie-
CTBa 3aKJIIOYAeTCsl, MPE¥kKIe BCETo,
B TOM, YTO OHA OTPAaHUYUBAET BO3-
MOXKHOCTb OpPTraHOB TOCYIapcTBa
BMEIIMBATHCS B INYHYIO KU3HB Ye-
JIOBEKA M TpaXKIaHMHA, CO3/1aeT 00-
[IMe MOJCIH MOBEJCHUS, KOTOPBIM
JIOJDKHBI CIIEIOBaTh U TPayKAaHUH,
u rocynapcto. KoHcturymus cBsi-
3BIBAET X B3aUMHBIMU MTPABAMHU H
obs3arHOCTSIMH [ 19, . 10].

I[To wmuenmio B.C. D03eena,
naHHas QYHKIUS TPOSIBISIETCS U B
ToM, uTto KoHCTHTYLHMS Tpu3BaHa
OTpaHUYMBATH 3aKOHOAATEIHHYIO
BJIacTh B €€ 3aKOHOTBOPYECTBE,
OPUEHTHPYS €€ IPUHUMATh 3aKOHBI
Ha OCHOBE M B CTPOTOM COOTBET-
CTBHH C KOHCTUTYIIHOHHBIMU MIPEJI-
MUCAHUSIMH, a HE HA000poT [26, c.
14]. To ke caMmoe MOXKHO CKa3aTb U
00 OCTambHBIX BETBEH BIIACTH.

Heorwemniemoid g aemMokpa-
TUYECKOW KOHCTUTYIIMH SIBIISICT-
csl M Npaso3auumuas QyHKyus
(ocHOBHas (PyHKIIMSI COBPEMEHHON
Koncturynuu [2, c. 168]). C stoii
TOUYKH 3peHusi, KoHctuTymus mpen-
CTaBIIIETCS KaK CBO€OOpa3HBIN Ka-
TaJor TpaB YEIOBEKa W TpaxKIa-
HUHA, KOTOPBIH B CBOK OYEpE]b
0azupyeTcss Ha MEXIYHApOIHBIX
MakTax O MIpaBax 4YeJoBeKa. JTO
(YHKIHS MOXET OBITh peajm30-
BaHa B TIOJHON Mepe, eciii OymyT
obecriedyeHsl HE3aBUCUMOCTH Cy-
NeOHOM BIIAacTH, €€ BHICOKUH aBTO-
PHTET, YeTKOE B3auMOICHCTBHE 3a-
KOHOZATEeNIbHOM, HCTIOIHUTEIBHOM,
CyneOHON BeTBEH BIACTH, €CIIH
mpaBa dYelloBeka OyIyT B OCHOBE
TOCYIapCTBEHHON moOMuUTHKU [19,
c. I11].

Cornacuo cr.l 4. (3) Koncru-
tyuun [13]: «Pecmybnuka Mon-
JI0Ba — JEMOKpaTU4YeCcKoe IpPaBo-
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BOE TOCYIapCTBO, B KOTOPOM [IO-
CTOMHCTBO YEJIOBEKa, €ro IpaBa
u cBOOONBI, CBOOOTHOE pa3BUTHE
YeJI0BeYeCKON JTMYHOCTH, (...) fAB-
JISTFOTCSI BBICIIIMH [IEHHOCTSIMU |
rapaHTupyrorcs». CremoBarenb-
HO, TIpU3HAHUE, COOTIONCHNE U 3a-
IUTa TpaB U CBOOOT YeOBEKa U
rpaxaaHuHa — 00s13aHHOCTh TOCY-
napcrBa. C Hamedl TOYKU 3peHwus,
MMEHHO UYeJIOBEK JIOIDKCH TIpel-
CTaBJIAThH I1IeJTb U CMBICH JICATEb-
HOCTH TocynapctBa. Ocobas poib
B IMOJIMTHKE TOCYIapcTBa MO 00e-
CIICUCHHUIO YEJIOBEKAa KaK BBICIICH
LEHHOCTH, JIOJDKHA OTBOAMTBHCS
bezonacHocmu  yenosexkda, TOTO-
My, 9TO 0Oe30nACHOCMb SIBISETCS
OTHOW W3 OCHOBHBIX BUTAIBHBIX
MoTpeOHOCTeH YenoBeka, 6e3 yro-
BJIETBOPEHHUSI KOTOPOW HWHIWUBULA
HE MOXET HOPMaJbHO CYIIECTBO-
BaTh, JICHCTBOBATh U Pa3BUBATHCS
B couuyme [17, c. 17]. menno
9Ta MOTPEOHOCTH JIEKHUT B OCHOBE
1 0e30macHOCTH Pa3IUIHBIX CO-
[UAJBHBIX YPOBHEH (COLMATbHBIX
rpyii, OOIIHOCTEH, rocymaapcTaa,
oOmiecTBa B 11e510M). be3 qomkHoro
SKOHOMHUYECKOTO, OpPTraHU3aINOH-
HOTO, TICHXOJIOTHYECKOTO, TPaBO-
Boro obOecriedeHusT 0€30MacHOCTH
OTJICJILHOTO MHUBHUAA OT MHOXE-
CTBa MPHUPOJHBIX U COLHUAIBHBIX
(B TOM 4YHCIIe UMEIOIIHUX FOPUIN-
YeCKUH XapakTep) OIAaCHOCTEH,
yIpo3 W PHUCKOB, A((HEKTUBHOCTH
OOIIIECTBeHHOH,  TOCYHapCTBEH-
HOW M HHBIX BHUJOB COIMAJILHOU
0e30I1acCHOCTH B YCJIOBHSX COBpE-
MEHHOTO MHPOIIOPSIKA HE MOXET
JIOCTHYBL HA/JISKAIIET0O W COOT-
BETCTBYIOIIETO BBI30BAM BPEMEHHU
ypoBH# [12, c. 12].

Bor mnouemy o6ezonacrocmo
ONPaBJaHHO CUMUTAIOT KJIFOUEBOU
COIMANIEHOM I[EHHOCTBIO, 0€3 KO-
TOpPOM 3HAYUMOCTh JIPYTUX IICHHO-
CTEH OKa3bIBAETCS MO/ BOIIPOCOM.
C 2TOi1 TOYKH 3pEHUS] MbI TIOZJIEP-
’)KMBaCM MHCHHE HCCIICI0BaTCIICH,
KOTOpBIC CUUTAIOT, YTO Oe30ndc-
HOCMb MOYXHO PaccMaTpUBaTh Kak
OCHOBaHHWE YCTOWYHBOTO Pa3BUTHUS
MPaBOBBIX OTHOIICHHIA, 00eCTIeUH-
BaIOIIUX 3alUIICHHOCTh XU3HCH-
HO B2)KHBIX MHTEPECOB JTUYHOCTH,
00IIIeCTBa U TOCY/IapCTBa, a TAKKE
COXpaHEHHUE TPAXKIAHCKOTO MHUPA,
MOJUTHYECKOH W COLUAJIBHOM
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CTa0MIIBHOCTH B 00IIecTBe [24, C.
2816].

B ropuauueckoir nmrepary-
pe TOTYEepKUBAETCS, YTO OIUH U3
MPU3HAKOB MPABOBOIO rocyaap-
CTBa SIBJISIETCS COCTOSIHHE Oe30nac-
HOCMU  JUYHOCMU, OCHOBAaHHOE
Ha KOHCTHTYIIMOHHOU (hopme, Ha
MIPaBOBOM OTPAHUYCHUU MPOU3BO-
Jla TOCyAapCTBEHHOM BiacTh. Tak,
¢ Touku 3peHus A.M. Appamiesa,
0e30MacHOCTh JIMYHOCTH  OTHO-
CUTCS K TeM KOHCTHUTYIIHOHHBIM
[IEHHOCTSIM, KOTOPBIE TTO3BOJISIOT
WHTETPUPOBATH CYBEPCHHUTET TO-
CyZapcTBa, CaMOJIOCTaTOYHOE pa3-
BUTHE OOIECTBA M YEIIOBEKA Kak
BBICUIYIO LIGHHOCTS [4, ¢. 5].

B 10 *e Bpemst aBTOp yTBEpPXK-
JaeT, 4YTto 0e30IacHOCTh JIMY-
HOCTH  CIIAyeT OTHOCHTHh K
KOHCTUTYIITUOHHO-TIPABOBBIM  Ka-
TEropusiM, TaK Kak oHa oOyajaet
BCEMHU TIpU3HAKaMHU W CBOWCTBa-
MH OOBEKTOB KOHCTHUTYI[HOHHOTO
perymupoBadus. COOTBETCTBEH-
HO, 0e30nacHocmv JIUYHOCTU —
KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBOE SIBJIC-
HUE, KOTOPOE MPOSIBISIETCS B TPEX
OCHOBHBIX COCTaBISIIOIIMX [4, C.
11]:

- KAK KOHCMUMYYUOHHAS YeH-
HOCMb,

- Kak  KOHCMUmMYYUOHHO-
npagosol UHCMUMym 1

- KaK KOHCMUmMYYuoHHOe Npago
YenoseKa U epacicOaHuHA.

B Konctutynmu PecrnyOmuku
MonioBa He 3aKpeIuieHO IpaBo
YyenoBeka Ha 0e30MacHOCTh, HO
9TO HE O3HAUAET, YTO TIpakIaHe
HaIlIeTO TOCyAapcTBa He oOnaja-
IOT 3TUM TIpaBOM. besonacnocmb
JUYHOCMU OTHOCHUTCA K BayKHEH-
IIUM KOHCTHTYIITMOHHO-TIPABOBBIM
KaTErOpHsiM, UCXOMAS U3 TOTO, YTO
OCHOBHEIE ITpaBa U CBOOOIBI HIMEIOT
[JIaBHYIO0 KOHCTHTYIIHOHHYIO II€Jb
- TapaHTHPOBATh JTMYHOCTDH BO BCEX
chepax e€ KU3HENEATSTLHOCTH: B
YaCTHYIO KU3Hb; YIACTHE B yIIPaB-
JIEHUU TOCYJapCTBCHHBIMU JeTa-
MU; BKJIIOUYEHHUE €€ B COLHUAIBHO-
SKOHOMHYECKYI0 KH3Hb. [IpaBa
M CcBOOOJBI TIPHU3BaHBI OXPAHSTH,
obecrednBaTh W 3alIUIIATh YeIO-
BEKa M TpakJaHMHA TOCPEICTBOM
HAJeJNCHUs] JIMIa Pa3TuYHBIMU
YCJIOBHUSIMU U CPEICTBAMHU, B TOM
qyclie IOPUIUICCKIMHE TIPaBaMH U

BO3MOXKHOCTSIMH. VX Ha3HaueHHe
COCTOMT B IEPBYIO OYEPE/Ib B TOM,
4TOOBI 3aIUINATh JHYHOCTH BO
Bcex e€ cocrosiHusX [7, ¢. 190].

Wrak, BaKHEHIIME aCIEKTHI
0e30MmacHOCTH COTIPUKACAIOTCS
c ©0a30BBIMH KOHCTUTYIIHOHHBI-
MU IIEHHOCTSIMHM, OTPa)KEHHBIMU
B KOHCTUTYLMOHHBIX  HOpMaXx.
BonbmMHCTBO  cojiepKaTeIbHBIX
JJIEMEHTOB Kareropuu «oOe3orac-
HOCTBY, IPEIK/IE BCETO CBA3AHHBIX C
0e301acHOCTRIO TOCY/IapCcTBa, 0e3-
OIIACHOCTBIO OOIIecTBa, Oe3omac-
HOCTBIO JIMUHOCTH BXOJST B TIPE/I-
MET KOHCTHTYIIHOHHO-IIPaBOBOTO
pETyIUpPOBAHUS, BCICJICTBUE UYETO,
MOHATHE «0E30MacHOCTh» paccMa-
TPUBAETCS KaK KaTeropus KOHCTH-
TynmonHoro mpasa. ComepskaHme
0e30MacHOCTH TIePECeKaeTCsi, B3a-
UMOJICHCTBYET U JIOTIONHSIET BaXK-
HEeHIle KOHCTUTYLMOHHBIC IICH-
HOCTH U TIOJIOKCHHUS, TIPEXK]IE BCE-
ro, CBSI3AHHBIC C IIOJIHOBIIACTHEM
HapoJa, CyBEPEHUTETOM TOCYIap-
CTBa, OOECIIEUEHUEM COCTOSHMS
YeJIoBeKa KaK BBICIIEH IEHHOCTH B
obmiecTBe U rocynaperse. [loatomy
0C30IMacHOCTh, OTHOCHUTCS K KaTe-
TOpHSIM KOHCTUTYLIMOHHOTO TIpaBa,
MPOSIBIISISL TIPH 3TOM HHTETPHPYIO-
IIME Hayaja B CUCTEME KOHCTHTY-
UOHHBIX HOPM [4, c. 15-16].

Kak xoHCTHTYIIHOHHAsI KaTero-
pus TIOHATHE 0E30MacHOCTH IPH-
3BaHO OTpakaThb COCTOSIHHE 3a-
HIUIIEHHOCTH >KM3HECHHO Ba)KHBIX
HWHTEPECOB JIMYHOCTH, OOIIEeCTBA
U TOCyllapCcTBa Ha OCHOBE IOCIIE-
JIOBaTEILHOI0 00ECIICUCHHS X Oa-
naHca [8, c. 98].

BaxapIM TpenmcTaBiseTcs TO,
yT0 0€30MacHOCTh JIMYHOCTH II0-
JIy4aeT CBOC BOIUIOIICHHUE IyTeM
KOHCTUTYITHOHHO-TIPABOBOTO  3a-
KpEIUICHUsI TIpaB U CBOOOJ Yelo-
BeKa M rpaxkganuHa [23, c. 21]. C
OTOW TOYKH 3PEHUS, CUHUTACTCS,
yTo 0€30MacHOCTh JUYHOCTH Kak
KOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBasi  IICH-
HOCTb MPU3BaHa 00CCIICYMBATh Ye-
JIOBEKA KaK COIUAIBHYIO [IEHHOCTh
B IIeJOM, TapaHTUPOBaTh IIPO-
SBIIEHHE €ro KOHCTUTYIIMOHHBIX
CBOMCTB IMOCPEJACTBOM KOMILIEKCA
MOJIUTHKO-TIPABOBBIX ~ BO3MOXKHO-
CTeH, HaANpaBJICHHBIX Ha MPEIOT-
BpalllcHUE YIpo3 W OIMAacHOCTEH
B TIpOIECCE OCYIIECTBICHUS €Tr0
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OCHOBHBIX TIpaB ¥ cB0OO. B TO e
BpeMsI, CofiepKaHue 6€30MMacHOCTH
JIMYHOCTH HE OIpaHUYMBACTCS 00sI-
3aHHOCTBIO TOCY/IapcTBa MO 00e-
CTICUCHUIO BAKHEHUIITMX KOHCTUTY-
[IMOHHBIX MIPaB U CBOOO TpaK/IaH,
CBSI3aHHBIX C KHU3HBIO, 30POBBEM
U JIOCTOMHCTBOM 4ejioBeka. bes-
OTIACHOCTh JIMYHOCTH — ITO TaKas
KOHCTUTYILIMOHHASI KaTeropus, KO-
TOpasi SABJSIETCS CaMOCTOSITEIIbHOM
[IEHHOCTHI0, OOBEAMHSIONIEH I1e-
JBIA PsIil KOHCTUTYITMOHHBIX IEH-
Hocreit [4, c. 17].

Koncrutynmonnas 00s13aH-
HOCTh TOCYJapcTBa Mo obecrieye-
HUIO0 0€30MaCHOCTH JIMYHOCTH 00-
YCIIOBIIMBAET IENYI0 CHCTEMY KOH-
CTUTYIIOHHBIX TAPAHTHIA, B IEHTPE
KOTOPBIX HAXOAUTCS JCATCILHOCTD
€aMoro rocyJapcTBa Kak HHCTUTY-
Ta, ero opraHos. Mcxoas u3 Toro,
YTO TOCYJAPCTBO SIBIISIETCS OCHOB-
HBIM o0ecrieunTesaeM Oe30ImacHo-
CTH JIMYHOCTH, OTHUM M3 Ba)KHBIX
MIPUHIIATIOB  00€CTIeYeHNsI 3TOH
LICHHOCTH SIBJISICTCSI B3aUMHAasi OT-
BETCTBCHHOCTh  (00sI3aTeIbhCTBA)
JUYHOCTU U rocyaapctsa [4, c. 24]
— KaK KOHCTHTYIIHOHHBIN TIPUHITHIT
IIPaBOBOTO TOCynapcTaa [3, c. 24].

Ha ocHOBe BBITIIEH3I0)KEHHOTO,
cieAyer NOA4YepKHYThb, 4To KoH-
CTUTYLIUSI KAK OCHOBHOM 3aKOH I'0-
CyZapcTBa SIBJISIETCS OCHOBOHM 0e3-
OIAaCHOCTH JIMYHOCTH. YCTaHaB-
TMBasi KOHCTUTYITHOHHO-TTPaBOBOM
CTaTyC 4YeJOBEKa W TpakKIaHUHA, U
perIaMeHTHPYsT  B3aUMOJICHCTBUE
JUYHOCTH C TOCYyJapcTBOM (Ha
YPOBHE IpaB 1 0013aHHOCTEH, Mpa-
BOBBIX NPHUHIHIOB) KoHCTHUTYIIHS
rapaHTupyer O0O0sS3aHHOCTH TOCY-
JlapcTBa 00€CTIeUnTh O€30TTaCHOCTD
JIMYHOCTH KaK BBICIIYIO IIEHHOCTb
obmecta. bonee Toro, cumraem,
YTO BHE KOHCTHTYIIHOHHO-TIPABOTO
perynupoBaHus o0ecneduTh 0e30-
MMaCHOCTH JIMYHOCTH HEBO3MOXKHO,
KoHCTUTYI1IHS SIBISIETCS. OCHOBHBIM
HUCTOYHUKOM FOPUIMUYCCKOTO MeXa-
HH3Ma HEOOXOIUMBIM s oOecIie-
YeHHMSI TAHHOW IICHHOCTH.

Nmenno Koncrutynus coznaer
HOPMATHBHYIO 0a3y NesTeIIbHOCTH
rOCYIapCTBEHHBIX M OOIICCTBCH-
HBIX CTPYKTYp, BCE€X CYyOBEKTOB
IpaBa B paMKaX KOHCTUTYI[HOHHO-
IIPaBOBOTO TIOJIS, JAaeT BO3MOXK-
HOCTh OOECHEUUTh yCTOWNUMBBIN
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MOPSIIOK B OOILIECTBEHHBIX OTHO-
HICHUsIX. Bricimas ropuandeckas
cHJIa KOHCTHTYIUOHHBIX HOPM I10-
3BOJISIET CO3JaBaTh €AUHBIN IPaBo-
BOH MOPSZIOK Ha BCEH TEPPUTOPHUH
ctpassl [19, c. 12].

BeiBoawl. B 3akmrogenun, mos-
YyepkHeM, yTo KOHCTHTYIIUS — YHU-
KQJIBHBI  HOPMaTHBHO-IIPaBOBOU
aKT, M 9TO JOJKHO OBITH OCO3HAHO
rpaxaanaMu ctpansl. OHa obnana-
€T MOILIHBIM PEryJISITHBHBIM [IOTCH-
LMAJIOM, 3HAYUTEJILHONH COLMAIIb-
HOU sHeprueil. Kak HMHCTpymMeHT
COLMANIBHBIX ~ NPeoOpa3oBaHMIA,
ee MOTeHIHaJ JIOJKEeH HCIOJIb30-
BaTbCsl 3HAYUTEIBHO 3(dexTus-
Hee. s 3TOrO, HEOOXOOUMO IIO-
BbIIaTh npecTk KoHcTuTynuu B
CO3HAHUMU JIIOJCH, MOAYEPKHUBATH
ee JIeMOKpaTu4yeckue yCTOH, Poiib
B olecriedeHu Mpeodpa3oBaHUi
B O0LIECTBE M TOCyAapcTBE, 3Ha-
YUMOCTb Ul TapaHTUPOBaHUS U
obecrieueHus IpaB U CBOOOT JeJIo0-
BEKa W TpaykJIaHWHa, i O6e3omac-
HOCTH JMYHOCTU. B Takux ycno-
BusiXx KOHCTHTYLMSI MOXET cTarh
3G PEKTUBHBIM HHCTPYMEHTOM B
pyKax o0IIecTBa U YellOBEKa B OT-
CTaWBaHUM CBOUX IIPaB U HHTEpE-
COB B MPaBOBOM Tocyaapctse [20,
c. 146]. Tonpko Tak Koncrturyuus
HAILIEro TOCYAapCTBa MPOSIBUT ce0st
Kak 3¢ ¢exTuBHas rapanTusi 6e30-
MACHOCTH JINYHOCTHU B PecmyOmmke
Momnnosa.
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UNELE ASPECTE PRIVIND CONFLICTUL ARMAT INTERN iN DREPTUL
INTERNATIONAL UMANITAR

Ion FRUNZE,
dr.in drept, USEM

in lucrare se propune ca cadrul juridic intern al statelor si fie elaborat in corespundere cu multitudinea instrumentelor
juridice internationale 1n acest domeniu pentru a asigura o protectie adecvata a drepturilor omului.

Studiul prezentat in lucrare ar putea aduce o contributie substantiald raportandu-ne la necesitatea obiectiva privind baza
conceptuald a Dreptului International Umanitar, deoarece pacea, securitatea, siguranta viitorului depind de un singur lucru,

si anume aplicarea si respectarea intotdeauna a Dreptului International Umanitar.

Cuvinte-cheie: instrumente juridice internationale, Dreptul International Umanitar.

ONE ASPECTS ON THE INTERNALCONFLICT ARMED IN INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS

Ion FRUNZE,
Phd in Law, dr., UESM

The paper proposes that the internal legal framework of the States should be developed in accordance with the multitude
of international legal instruments in this area in order to ensure adequate protection of human rights.

The study presented in the paper could make a substantial contribution to the objective necessity of the conceptual
basis of International Humanitarian Law, because peace, security, the future’s safety depend on one thing, namely, always
applying and observing International Humanitarian Law.

Keywords: international legal instruments, International Humanitarian Law.

ntoducere. Actualitatea te-

mei investigate constd in
cercetarea complexd a conceptu-
lui de conflict armat, care este un
fenomen social foarte complex,
din cauza multitudinii de carac-
teristici, motiv pentru care anali-
zarea acestuia trebuie facuta din
perspectiva multidisciplinara. Una
dintre dimensiunile principale ale
conflictului armat o reprezintd
modul de reglementare juridica
la nivel international, in raport cu
fiecare etapa istoricd a omenirii.
Problematica traditionala si funda-
mentala a Dreptului International
Umanitar trebuie abordatd coro-
borat cu realitatile lumii contem-
porane, incercand o dublad soluti-
onare a faptelor concrete, atat din
perspectiva necesitatilor militare,
cat si din cea a umanismului.

Scopul cercetarii noastre con-
sta in elucidarea aspectului doc-
trinar al responsabilitatii coman-
damentului 1n situatii de conflicte
armate neinternationale.

Reflectii si rezultate. Notiunea
de ,comandament responsabil”
utilizata in acest context este pre-
luata din art. 1, al. 1 din Protoco-

lul Aditional II din 1977. Doctrina
responsabilitatii comandamentu-
lui, exprimatd in art. 7, al. 3 din
Statutul TPI [6], permite unui co-
mandant sd raspunda penal pentru
faptele ilegale ale unui subordonat
,»in cazul in care stia sau avea mo-
tive sa stie ca subordonatul se pre-
gatea sa comita astfel de acte sau
le-a comis si [...] nu a luat masu-
rile necesare §i rezonabile pentru
a preveni astfel de acte sau a pe-
depsi autorii acestora”.

Tribunalul International Militar
pentru fosta Iugoslavie a afirmat
pentru prima data aplicabilitatea
doctrinei responsabilitatii coman-
damentului in situatii de conflicte
armate neinternationale in cazul
Procurorul vs HadZihasanovic.[4]
In acest sens, Tribunalul a afirmat
ca existenta ,,comandamentului
responsabil” sa fie o parte inte-
grantd a conceptului de conflict
armat neinternational.

De mentionat cd doctrina res-
ponsabilitatii  comandamentului
este, de asemenea, exprimata n
art. 38 din Statutul de la Roma al
CPI: ,,Un comandant militar sau o
persoand care actioneazd efectiv

ca un comandant militar este pa-
sibil de raspundere penala pentru
crime ce tin de competenta Curtii
comise de fortele aflate efectiv sub
comandamentul, controlul sau sau
sub autoritatea sa efectivad, ca ur-
mare a neexercitarii de catre aces-
ta in mod corespunzdtor a contro-
lului asupra acestor forte, in cazul
in care:

% acest comandant militar
sau persoand stia sau, in virtutea
circumstantelor, la acel timp, ar fi
trebuit sa stie ca fortele comiteau
sau erau pe cale sa comita astfel
de infractiuni; §i

% acest comandant militar
sau persoand nu a luat toate masu-
rile rezonabile si necesare pentru
a preveni sau reprima comiterea
lor sau nu a transmis problema
autoritdtilor competente pentru
cercetare si urmarire penala”.[7]

La 16 iulie 2003, Camera de
Apel a TPI a emis in cauza Ha-
dzihasanovi¢ o decizie care afir-
ma aplicabilitatea acestei doctrine
pentru crimele comise in situatii
de conflicte armate neinternatio-
nale. [5] Decizia Camerei de Apel
a admis o hotarare anterioara asu-
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pra cauzei HadzZihasanovi¢ emisa
de Camera de Judecata. [4]

Deciziile celor doua Camere
sunt, in acest caz pentru o serie de
motive, de o importanta deosebita
pentru dezvoltarea dreptului inter-
national umanitar.

I. In primul rand, pand la ca-
uza HadZzZihasanovi¢, TPI nu s-a
pronuntat in mod explicit asupra
problemei dacd, in conformitate
cu dreptul international cutumiar,
un comandant poate sa raspunda
penal pentru faptele ilegale ale
subordonatilor sai intr-o situatie
de conflict armat neinternational.

II. In al doilea rand, legand
doctrina responsabilitatii coman-
damentului de existenta ,,coman-
damentului responsabil”, tribuna-
lul a asimilat cel din urma concept
la natura ,,organizata” a grupurilor
armate. Consecinta acestui lucru
este faptul ca termenul ,,grup ar-
mat organizat” nu poate fi aplicat
fara presupunerea existentei co-
mandamentului responsabil.

III. In al treilea rand, cazul Ha-
dzihasanovi¢ contribuie in conti-
nuare la suprapunerea normelor
aplicabile in conflictele armate
internationale i interne in dreptul
international umanitar. In masura
in care aceasta dezvoltare a drep-
tului asigura un grad mai mare de
responsabilitate pentru incalcari-
le normelor umanitare, afirmarea
de catre Tribunal a aplicabilitatii
doctrinei respective in conflictele
armate noninternationale este bine
venita.

Este necesar de subliniat ca
pragul de aplicare a dreptului in-
ternational umanitar in definitia
Tadié a conflictelor armate nein-
ternationale este semnificativ mai
scazut decat cel stipulat in Pro-
tocolul Aditional II. [2, p. 145]
Art. 1, al. 1 din Protocol prevede
ca acesta se aplica conflictelor ar-
mate care au loc pe teritoriul unei
Inalte Parti Contractante intre for-
tele sale armate si fortele armate
disidente sau alte grupuri armate
organizate care, sub comanda unui
responsabil, exercita un astfel de

control asupra unei parti din teri-
toriul sdu pentru a le permite sa
efectueze operatiuni militare or-
ganizate §i sustinute si sd imple-
menteze prezentul Protocol.

In cauza HadzZihasanovic, Tri-
bunalul utilizeazd conceptul de
comandament responsabil cuprins
in art. 1, al. 1 din Protocolul Adi-
tional II pentru a ilustra aplicabi-
litatea doctrinei responsabilitatii
comandamentului in situatii de
conflict armat neinternational.
Cu toate acestea, dupa cum susti-
ne savantul A. Cullen, Tribunalul
confunda problema, referindu-se
la standardul comandamentului
responsabil cuprins in Protocolul
Aditional ca fiind aplicabil in foa-
te situatiile de conflict armat nein-
ternational. [2, p. 145]

Camera de judecata citeaza in
hotararea sa asupra cauzei Hadzi-
hasanovi¢ Comentariul CICR asu-
pra Protocolului II pentru a clarifica
sensul termenului ,,comandament
responsabil”: existenta unui co-
mandament responsabil implica un
anumit grad de organizare a gru-
pului armat insurgent sau a forte-
lor armate disidente, dar acest lu-
cru nu inseamnd neapdrat ca exis-
ta un sistem ierarhic de organizare
militara similar cu cel al fortelor
armate regulate. Aceasta inseam-
nd o organizatie capabild, pe de o
parte, de planificarea si efectuarea
operatiunilor militare organizate §i
sustinute, §i pe de alta parte, de a
impune disciplina in numele unei
autoritati de facto”. [4]

Utilizand aceasta interpretare a
termenului, Camera afirma ca ,,co-
mandamentul responsabil inseam-
na o organizatie care este capabila
atat de planificarea si efectuarea
operatiunilor militare organizate
si sustinute, cat si de impunerea
disciplinei in numele unei forte de
facto sau al guvernului”.

Camera, de asemenea, se refera
la Comentariul CICR privind art. 3
comun pentru a sustine principiul
responsabilitdtii = comandamen-
tului ca un standard aplicabil in
toate situatiile de conflict armat:
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wAsa cum Comentariul CICR la
art. 3 comun prevede, atunci cand
discuta criteriile unui “conflict
armat” (pentru a distinge un con-
flict armat de acte de banditism
sau de o insurectie neorganizatd
si de scurta durata”), Partea in
revolta impotriva guvernului de
jure ,dispune de o forta militara
organizatd, o autoritate responsa-
bila de actele sale, actiondnd in
cadrul unui teritoriu determinat §i
detinand mijloacele de respectare
si asigurare a respectarii Conven-
tiei”. [4, p. 161]

In sprijinul Camerei de Ju-
decata, afirmarea aplicabilitatii
doctrinei responsabilitdtii coman-
damentului in conflicte armate
neinternationale, Camera de Apel
precizeaza cd “responsabilitatea
comandamentului era o notiune
integranta a interdictiei impuse de
art. 3 comun din Conventiile de la
Geneva din 1949 de a face anumi-
te lucruri in timpul unui conflict
armat intern”. [5] Referindu-se la
existenta unei forte militare orga-
nizate ca o conditie prealabild pen-
tru existenta unui conflict armat,
Camera prevede cad acest lucru,
la randul sau, presupune existen-
ta comandamentului responsabil:
“Este evident cd nu poate exista o
forta militara organizatd fard un
comandament responsabil”. [5]

Interpretdnd natura organiza-
td a unui grup armat ca o dovada
a comandamentului responsabil,
Camera de Apel a TPI afirma ca
»aspectele relevante ale dreptu-
lui international privesc fara in-
doiala, o forta militara angajata
intr-un conflict armat intern, fiind
organizata si, prin urmare, sub
comandament responsabil. In ab-
senta oricaror prevederi contrare,
sarcina unei instante este de a in-
terpreta practica de baza a state-
lor si opinio juris (cu privire la ce-
rinta ca o astfel de forta militara
sd fie organizatd), ca avand sensul
ca organizatia militara implica un
comandament responsabil, care,
la randul sau, implica responsabi-
litatea comandamentului”. [5]
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Dupa cum sustine savantul An-
thony Cullen, pozitia exprimata de
catre Camera de Apel in cauza Ha-
dzihasanovi¢ implica in mod clar
un prag mai mare pentru punerea
in aplicare a dreptului internatio-
nal umanitar decat cea din defini-
tia Tadi¢ a conflictelor armate ne-
internationale. Asa cum conceptul
comandamentului responsabil in
cauza Hadzihasanovic¢ este prelu-
at din Protocolul Aditional II si ca
interpretarea acestui concept este
legatd de art. 1, al. 1 din acest in-
strument, rezultd, ca o consecinta
logica, faptul cad domeniul mate-
rial de aplicare pentru conflictele
armate neinternationale este mai
mare decat cel presupus, de obi-
cei, pentru punerea in aplicare a
art. 3 comun. [2, p. 145]

Acest prag exclude neaparat
toate situatiile de conflict armat
neinternational in cazul 1n care un
grup armat organizat nu este de
naturd ,,pe de o parte, sa planifice
si sd efectueze operatiuni militare
organizate si sustinute, si pe de
alta parte, sa impuna disciplina in
numele unei autoritati de facto”.
[1, p. 334] Avand 1n vedere mo-
dul in care aceste conditii restrang
aria de aplicabilitate, ar fi un avan-
taj de a face distinctia intre situatii
de conflict armat intern in cazul n
care conceptul comandamentului
responsabil din Protocolul Aditi-
onal II se aplica tuturor celorlalte
situatii de conflict armat neinter-
national.

Situatiile de conflict armat ne-
international fara comandament
responsabil cuprind cazurile in
care ostilitatile sunt prelungite,
dar de mica intensitate, lipsite de
operatiuni militare sustinute si or-
ganizate. Conflictele armate care
au loc intre grupuri armate organi-
zate, fara implicarea autoritatilor
guvernamentale, mentionate mai
sus in textul lucrarii, ar fi lipsite,
de asemenea, de comandament
responsabil. In cazurile de conflict
armat Intre autoritatile guverna-
mentale §i grupuri armate organi-
zate, ar fi, de asemenea, necesar ca

ultimele sa reprezinte o autoritate
de facto pentru ca conceptul co-
mandamentului responsabil sa se
aplice.

Avand in vedere pragul ridicat
de aplicare asociat cu Protoco-
lul Aditional II si pragul inferior
asociat cu art. 3 comun, este im-
portant pentru comandamentul
responsabil ca acesta sa nu fie
privit ca o conditie care determi-
na existenta conflictului armat.
Fara a face In mod explicit aceasta
distinctie, conceptul de comanda-
ment responsabil poate servi pen-
tru a restrange in mod nejustificat
aplicarea dreptului international
umanitar la situatii care nu ating
pragul fixat in Protocolul Aditio-
nal II.

Abordarea adoptatd de catre
Camera de Apel 1n cauza Hadzi-
hasanovi¢ in interpretarea coman-
damentului responsabil acorda
o importantd considerabila Co-
mentariului CICR privind art. 3
comun. Dupd cum s-a subliniat
mai sus, conceptul de conflict ar-
mat noninternational s-a dezvol-
tat semnificativ de la elaborarea
Conventiilor de la Geneva. Pragul
de aplicare in prezent asociate cu
art. 3 comun este considerabil di-
ferit de cel indicat in Comentariul
CICR. Definitia Tadi¢ a conflic-
tului armat neinternational este o
ilustrare clara a acestui fapt.

Bazandu-se pe sensul prezen-
tei definitii, S. Boelaert-Suominen
comenteaza ca ,,se poate conclu-
ziona cu certitudine ca pragul su-
gerat de Comentariul CICR nu a
reusit sa se cristalizeze in dreptul
international cutumiar. In special,
nu existd nicio cerintd in hotard-
rile TPI, ca entitatile nonstatale
sa exercite controlul asupra unei
parti a unui teritoriu sau ca ast-
fel de forte armate au un coman-
dament responsabil”. [1, p. 633
—634]

Exprimand o pozitie similara,
B. Thahzib-lie si O. Swaak-Gold-
man sustin, de asemenea, ca exis-
tenta comandamentului responsa-
bil nu ar trebui sa fie considerata o
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cerintd pentru caracterizarea con-
flictelor armate noninternationale:
pentru ca art. 3 comun sa se apli-
ce, ostilitatile trebuie sa indepli-
neascd un nivel minim de intensi-
tate si trebuie sa fie, fara indoiala,
suficient de prelungite. Ostilitatile
trebuie sd se desfasoare intre parti
care sunt suficient de organizate...
desi nu neaparat sub comandament
responsabil si dispus sa respecte
legile de razboi. [8, p. 253]

Rationamentul Camerei de
Apel In cauza HadzZihasanovi¢ a
fost criticat pentru abordarea sa
la interpretarea conceptului de
comandament responsabil in con-
flicte armate neinternationale. Sa-
vantul Ch. Greenwood sustine ca
rationamentul lasd deschise cateva
intrebari importante. In pofida a
ceea ce se spune despre nevoia de
a fi satisfacut de faptul ca practica
statelor a recunoscut principiul,
decizia nu citeaza aproape nicio
practicd a statelor si admite ca ,,pe
plan intern, cele mai multe state nu
au legiferat pentru faptul ca res-
ponsabilitatea comandamentului
sa fie omologul comandamentului
responsabil in conflictul intern”.
Acesta nu explicd de ce concep-
tul comandamentului responsabil,
care creeazd si impune obligatii
pentru beligeranti, fiind aliat auto-
mat presupune raspunderea penala
pentru persoanele fizice. Nici nu
se explica de ce este ilogic ca un
concept din dreptul international
umanitar cutumiar sa fie aplicabil
conflictelor internationale, nu si
celor interne, in timp ce, cu toa-
te acestea, se admite cd nu toate
principiile acestui drept se extind
la ambele tipuri de conflict.

Intr-adevar, s-ar putea argu-
menta cd o abordare diferita a
comandamentului responsabil ar
putea fi adecvata intr-un conflict
armat noninternational, deoarece
fortele armate implicate in astfel
de conflicte sunt adesea mai putin
structurate si bine organizate (in
special, partea non-guvernamen-
tald), decat in ostilitatile internati-
onale. [3, p. 601]
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In opinia savantului A. Cullen,
in masura in care conceptul co-
mandamentului responsabil pre-
supune pragul de aplicare asociat
cu Protocolul Aditional II, raspun-
sul la intrebarea, daca acesta poate
fi considerat o conditie prealabila
pentru caracterizarea conflictului
armat neinternational, trebuie sa
fie unul negativ. Asa cum aplica-
rea art. 3 comun nu depinde de
existenta unei autoritati de facto,
de operatiuni militare organizate
si sustinute sau de implicarea au-
toritatilor guvernamentale, ar fi,
fara indoiald, nepotrivit de a limita
sfera de actiune a acestei dispozitii
prin adaugarea unor astfel de con-
ditii la pragul de aplicare. In cazul
in care comandamentul responsa-
bil ar fi sa fie propus ca o conditie
pentru caracterizarea conflictelor
armate neinternationale, acesta ar
trebui mai intai sa fie redefinit in
termeni care sunt in concordanta
cu pragul prevazut in art. 3 comun.
In absenta unei astfel de dezvoltari
nu existd motive sa se abata de la
standardele predominante. [2, p.
149] .

Concluzii. In contextul celor
expuse , prezinta interes afirmatii-
le cercetatorului V. Gamurari care
ajunge la concluzia ca ... practica
internationald, fara indoiala, este
orientata spre reducerea diferen-
telor dintre dreptul aplicabil de
catre partile la un conflict inter-
national §i cel aplicabil unui con-
fict armat intern. Urmdnd acest
curs, organismele internationale
nu trebuie sa tinda spre alinierea
completd a acestor doud tipuri
de conflicte. E de preferat sa fie
adoptate acele reguli si principii
care sunt relevante pentru situa-
tiile specifice conflictelor interne,
precum §i pentru pdrtile acestor
conflicte, inclusiv grupuri armate
de opozitie”.[9]

Deoarece o realitate a timpului
sunt asa-numitele ’conflicte inter-
ne internationalizate” care repre-
zintd conflictele armate neinter-
nationale transformate in conflicte

cu caracter international, in gene-
ral, ca urmare a interventiei unui
alt stat prin intermediul unui grup
rebel local, fie prin propriile sale
forte armate. Determinarea exis-
tentei unui astfel de conflict poate
fi dificila din cauza confidentiali-
tatii oricarei informatii cu privire
la aceste operatiuni militare, dar si

unei asemenea determindri[10].
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OBIECTUL JURIDIC GENERIC SI OBIECTUL JURIDIC SPECIAL AL
INFRACTIUNILOR LEGATE DE INSOLVABILITATE

Vera URSU,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

in prezentul demers stiintific se pune in discutie obiectul juridic al infractiunilor previzute la art.252 si 253 CP RM.
Astfel, este identificat obiectul juridic general, obiectul juridic generic si obiectul juridic special al acestor infractiuni. Pe de
alta parte, autorul concluzioneaza ca obiectul juridic special al infractiunilor legate de insolvabilitate prezinta o importanta
majora pentru calificarea corecta a faptelor, deoarece datorita acestuia poate fi determinatd gravitatea infractiunii comise si
gradul de pericol al acesteia.

Cuvinte-cheie: obiect juridic, infractiuni legate de insolvabilitate, insolvabilitate fictiva, insolvabilitate intentionatd,
relatii sociale, debitor, creditor.
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ntroducere. Conform preve-

derilor alin.(1) art. 51 din Co-
dul penal al Republicii Moldova (in
continuare CP RM): ,,Temeiul real
al raspunderii penale il constituie
fapta prejudiciabila savarsita, iar
componenta infractiunii, stipulata
in legea penald, reprezinta temeiul
Juridic al raspunderii penale”, iar
potrivit art. 52 al aceluiasi cod, ,,Se
considera componenta a infractiu-
nii totalitatea semnelor obiective §i
subiective, stabilite de legea pena-
la, ce califica o fapta prejudiciabila
drept infractiune concreta” [1].

In acest context, autorul A.V.
Makarov mentioneaza ca: ,,Fieca-
re dintre elementele componentei
de infractiune este foarte important
pentru calificarea faptei penale,
insa obiectul infractiunii prin natu-
ra sa este primordial, deoarece nu
poate exista infractiune fara obiect
de atentare” [2, p. 18], cu alte cu-
vinte, nu putem aprecia o fapta ca
infractiune, dacd In urma savarsirii
acesteia nu a fost lezata nicio relatie
sociala.

Dupa parerea autorilor A.I. Mar-
tev si N.V. Visneakova, obiectul

infractiunii 1l alcatuiesc valorile si
relatiile sociale ocazionate de aces-
tea, care contribuie la buna dezvol-
tare a societatii, ocrotite de legea
penald prin incriminarea si sanctio-
narea faptelor ce pericliteaza aceste
relatii [3, p. 31]. Astfel, urmeaza sa
percepem obiectul infractiunii prin
prisma tuturor valorilor si relatiilor
sociale ocrotite de legea penala.
Obiectul infractiunii ca element
obligatoriu al componentei de in-
fractiune joacd un rol important in
delimitarea infractiunilor de contra-
ventii sau fapte imorale, de aseme-
nea, contribuie la stabilirea gradu-
lui prejudiciabil al faptelor penale
savarsite si la calificarea lor corec-
td. Dupa cum mentioneaza autorul
V.N. Kudreavtev, ,,Stabilirea obiec-
tului infractiunii poate fi comparata
cu alegerea unui program prelimi-
nar care este util pentru determina-
rea grupei de componente inrudite
printre care se va recurge la cauta-
rea normei necesare” [4, p. 148].
Astfel, operand cu opinia au-
torului V. Draghici, daca, in prin-
cipiu, orice norma de incriminare
este menita sa ocroteasca o valoare

sociald, precum si relatiile sociale
care se creeaza si se dezvolta in ju-
rul ei, aceasta nu inseamna ca, in-
totdeauna, in descrierea normei tre-
buie sd apara si obiectul juridic, cel
mai adesea acesta se deduce prin
eforturile de interpretare a doctrinei
penale [5, p. 50].

Referitor la coraportul dintre
relatiile sociale si valorile sociale,
S.Brinza sustine, just, ca ,,relatiile
sociale sunt realitati exterioare va-
lorii sociale, ele preexista valorii so-
ciale si slujesc ca factor de evaluare
si de atribuire a Insusirii de valoare
anumitor entitati care corespund in-
tereselor societatii” [6, p.31].

Consideram ca obiectul infrac-
tiunii este format nu numai din
relatiile sociale, dar si din valorile
sociale ocrotite de legea penala.
Intr-o asemenea conceptie, relatiile
sociale sunt puse pe acelasi plan cu
valorile sociale i nu mai sunt pri-
vite ca realitagi distincte, relatiile
sociale putand fi prejudiciate doar
prin intermediul valorilor sociale.
[6,p-31].

Alexandru Boroi specificd cu
drept cuvant ca, in cazul infrac-
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tiunii, vatamarea sau periclitarea
relatiilor sociale printr-un act de
conduita are loc prin vatdmarea sau
periclitarea valorii sociale in jurul
si datorita careia exista acele relatii,
tot asa cum apdrarea acelorasi re-
latii sociale impotriva aceluiasi act
de conduita are loc prin apdrarea
valorii sociale respective. Aceasta
demonstreaza legatura, interdepen-
denta dintre valorile sociale funda-
mentale si relatiile sociale care le
consacra existenta, functionalitatea
[7, p- 25].

O definitie reusita in acest sens

este data de autorul Mihail Udroiu,
care mentioneaza ca obiectul infrac-
tiunii constituie valoarea sociala
protejata de legea penald, vatdmata
sau pusa in pericol prin savarsirea
infractiunii [8, p. 17], or, nu intot-
deauna valoarea sociala trebuie sa
fie vatamatd pentru a fi in prezen-
ta unei infractiuni, spre exemplu,
in cazul faptelor cu o componenta
formal redusa, este suficient riscul
lezarii valorii sociale pentru ca in-
fractiunea sa fie consumata.
Dupa V. Stati, In acceptiunea cea
mai generald, obiectul infractiunii
este cel asupra caruia se indreapta
fapta penald, cel caruia i se cauzea-
7a sau i se poate cauza prejudiciu
in rezultatul comiterii infractiunii.
In stiinta dreptului penal este cva-
siunanim acceptata teza ca obiectul
infractiunii 1l formeaza relatiile so-
ciale impotriva carora se Indreapta
actul de conduita infractionala si pe
care el le vatama sau le pune 1n pe-
ricol [9, p. 25].

Continut de baza. In teoria
dreptulul penal se face distinctie
intre mai multe categorii de obiec-
te ale infractiunii, tindndu-se sea-
ma de anumite probleme teoretice
si practice privind structura partii
speciale a dreptului penal, deter-
minarea gradului prejudiciabil al
infractiunilor si corecta calificare a
acestora. Sunt cunoscute astfel, ca-
tegoriile de obiect juridic si obiect
material, obiect juridic generic
(de grup) si obiect juridic specific
(special), obiect juridic principal si
obiect juridic secundar (adiacent)
[10, p. 89].

Pe de alta parte, alti autori [11,
p. 116] stabilesc, partial, o alta ca-
tegorisire a obiectului juridic al

infractiunii, In sensul delimitarii
obiectului juridic general, generic
si nemijlocit.

De fapt, divergenta notionald
nominalizata constad doar din di-
ferenta de definire a una si aceiasi
modalitate a obiectului, denumita
in primul caz — obiect juridic spe-
cial, iar 1n al doilea — obiect juridic
nermﬂomt desemnand in ambele
cazuri cea mai concreta modalitate
a obiectului — relatia sociala careia
i se aduce atingere directd In urma
savarsirii infractiunii.

Unitatea continutului si formei
nu exclude posibilitatea si justi-
ficarea, dar uneori si necesitatea,
cercerdrii individuale a relatiilor
economice si a ,,coloritului” juridic
al ei. Or, dacd continutul predeter-
mind forma, atunci stabilirea speci-
ficului relatiilor economice permi-
te de a intelege si particularitatile
legislatiei regulatorii, pe cale de
consecutivitate - si a obiectului
infractiunilor economice. In acest
ultim sens, infractiunile legate de
insolvabilitate impun analiza unor
reglementari regulatorii foarte com-
plexe si complicate. [12, p. 117].

Din alin. (1) art. 2 CP RM reie-
se ca relatiile sociale cu privire la
intreaga ordine de drept — reprezen-
tata de persoand, de drepturile si li-
bertatile acesteia, de proprietate, de
mediul inconjurator, de oranduirea
constitutionala, de suveranitatea,
independenta si integritatea ferito-
riald a Republicii Moldova, de pa-
cea sl securitatea omenirii, precum
si de alte asemenea valori sociale
— formeaza obiectul juridic general
al infractiunilor prevazute de Partea
Speciald a Codului penal al Repu-
blicii Moldova.

Din obiectul juridic general al
infractiunii deriva obiectul juridic
generic sau de grup al infractiunii.
Acesta din urma se refera la fieca-
re din cele optsprezece grupuri de
infractiuni prevazute de Capitolele

[-XVIII ale Partii Speciale a Codu-
lui penal al Repubhcu Moldova.

Obiectul juridic generic, com-
parativ cu obiectul juridic general,
are un caracter mai restrans. Acesta
este constituit dintr-un fascicul de
relatii sociale formate in jurul si da-
toritd unor valori fundamentale ale
societatii, cum sunt: persoana uma-
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nd, statul, proprietatea, sistemul
economic etc. Caracterul comun se
evidentiaza numai fatd de un grup
de infractiuni.

In dreptul penal roman obiectul
juridic generic al infractiunilor la
regimul stabilit pentru anumite ac-
tivitati economice il formeaza ace-
le relatii sociale referitoare la buna
desfasurare a activitatilor economi-
ce, a regimului legal stabilit pentru
acestea [13, p. 222-223].

Infractiunile de insolvabilitate
intentionata si insolvabilitate ficti-
va sunt prevazute la articolul 252
si 253 si fac parte din Capitolul X
LInfractiuni economice” al Partii
Speciale a Codului penal al Republi-
cii Moldova. Din denumirea acestui
capitol se poate deduce ca relatiile
sociale cu privire la economia na-
tionald formeaza obiectul juridic
generic al infractiunilor economice.
Aceasta opinie Isi gaseste sustinere
in doctrina penald nationala [14, p.
46; 15; 16, p. 76; 17, p. 119; 18, p.
142 19 p- 75; 20 p. 70].

inalin. 08 art. 126 din Constitutia
Republicii Moldova [21] Ieglultorul
relevd caracteristicile de baza ale
economiei nationale: ,, Economia
Republicii Moldova este economie
de piata, de orientare sociala, ba-
zata pe proprietatea privata si pe
proprietatea publicd, antrenate in
concurenta libera”. Astfel carac-
terizatd, economia nationald, pri-
vita drept componenta a ordinii de
drept, evolueaza in calitate de va-
loare sociala fundamentala aparata
impotriva infractiunilor prevazute
in Capitolul X ,,Infractiuni econo-
mice” al Partii Speciale a Codului
penal al Republicii Moldova

In planul dreptului comparat,
exista state in care infractiunile le-
gate de insolvabilitate sunt regasite
in alte compartimente ale legilor
penale, decat acelea care reglemen-
teaza infractiunile economice.

In acest sens, urmeaza sa trecem
in revistd practica Romaniei, care
in Partea Speciald a Codului penal
[22], prevede raspunderea pentru
bancruta simpla, bancruta fraudu-
loasa si gestiunea frauduloasa (art.
240-242) in Titlul I — Infractiuni
contra patrimoniului, Cap. III —
Infractiuni  contra patrimoniului
prin nesocotirea increderii. Simi-
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lara este si legislatia penala a El-
vetiei, care 1n Sectiunea Il - Fapte
infractionale contra patrimoniului,
I - Fapte infractionale contra pa-
trimoniului, Sectiunea XX — Incal-
carea reglementarilor juridice ale
Confederatiei Codului penal elve-
tian [23], incrimineaza insolvabili-
tatea intentionata si insolvabilitatea
fictivda, ambele 1n contextul unui
management defectuos (art. 165).

Cualte cuvinte, in legislatiile sta-
telor sus-mentionate, locul faptelor
ilicite, denumite generic ,, infracti-
uni legate de insolvabilitate” este
in cadrul grupului infractional ce
atenteaza Tmpotriva patrlmomuhn
persoanei, or consecinta savarsirii
faptelor analizate se materializeaza
in cauzarea de prejudicii financiare
victimei acestei infractiuni — credi-
torului, aceasta fiind si explicatia
pozitionarii respective.

Pe de altd parte, Codul penal
german [24] prevede in Cap. XXIV,
denumit ,, Infractiuni privind insol-
vabilitatea”, cinci norme penale
prin care sunt sanctionate anumite
fapte grave referitoare la provoca-
rea falimentului ca urmare a unor
nereguli financiare. S$i in sistemul
legislatiei franceze, raspunderea
pentru infractiunile legate de insol-
vabilatate este stabilitd In departa-
mentul 111 ,, Despre insolvabilitatea
fictiva” 1n Cap. III al Cartii III din
Codul penal francez [25].

In acest caz, faptele analizate
sunt grupate intr-un mod mai dis-
tinct, avand un loc specific in cadrul
legilor penale.

Cu toate acestea, existd §i une-
le state in care atestdm o conceptie
asemanatoare privitoare la obiectul
juridic generic al infractiunilor re-
unite sub denumirea de infractiuni
legate de insolvabilitate, astfel, arti-
colele corespondente cu art. 252 si
253 CP RM fac parte din comparti-
mente alcatuite Th baza unor criterii
similare cu cel aplicat la constitu-
irea Capitolului X din Partea Spe-
ciald a Codului penal al Republicii
Moldova.

De exemplu, in Partea Speciala
a Codului penal al Lituaniei [26],
art. 213 ,, Cauzarea insolvabilitatii
sau falimentului la intreprinderea
(societatea comerciald)” se afla in
Capitolul X1 ,, Fapte infractionale

in sfera economiei nationale”. In
Partea Speciald a Codului penal al
Azerbaijanului[27], art. 210, 211,
212 dedicate incriminarii infracti-
unilor analizate fac parte din Ca-
pitolul XXIV ., Inﬁ’actlum in sfera
activitdtii economice”. In Partea
Speciald a Codului penal al Federa-
tiei Ruse [28], art. 195, 196, 197 se
afla in Capitolul XXII ,, Infractiuni
in sfera activitatii economice”. In
Partea Speciala a Codului penal al
Estoniei [29], se face distinctie in-
tre faliment premeditat (art. 148?),
tainuire a bunurilor si datoriilor
in procedura cauzelor de faliment
sau in cauzele inaintarii cererii
despre solicitarea bunurilor (art.
148%) si neexecutare a obligatiunii
anuntarii sau depunerii cererii (art.
148"), infractiuni care fac parte din
Capltolul VII ,Infractiuni econo-
mice”. In Partea Speciald a Codului
penal al Uzbechistanului [30], art.
192 , Activitatea de intreprinzator
ilicitd” infractiunile legate de insol-
vabilitate se afla in Capitolul XXII
s Infractiuni contra bazelor econo-
miei”.

Consideram oportun locul ac-
tual de pozitionare a infractiunilor
legate de insolvabilitate in Partea
Speciala a legii penale nationale,
rationament dedus din atingerile
relatiilor sociale asupra carora aten-
teazd faptuitorul in urma savarsi-
rii acestor fapte. In acest sens Gh.
Gheorghiu considera infractiunile
legate de bancrutd ca avand ca
obiect juridic de grup relatiile so-
ciale privind functionarea normala
a societdtilor comerciale, fiecare
avand si un obiect juridic special
[31, p. 214].

Obiectul juridic generic al
infractiunii de bancrutd fraudu-
loasa, considerd V. Pasca, 1l con-
stituie relatiile sociale privind
functionarea normald si in confor-
mitate cu scopul social economic al
societatilor comerciale, motiv pen-
tru care infractiunea a fost incrimi-
natd prin legea privind organizarea
si functionarea societatilor comer-
ciale [32, p. 162].

Astfel, urmeaza sa subliniem ca,
obiectul juridic generic al infracti-
unilor legate de insolvabilitate, si-
milar altor infractiuni economice,
este format din raporturile sociale

IUNIE 2019 D|

privind economia nationald funda-
mentata pe principiile de bazd de
infaptuire a activitatii economice.

Pe de alta parte, obiectul juridic
special presupune obiectul juridic
propriu-zis al infractiunii, specific
fiecarei infractiuni, constituit din
relatiile sociale formate in jurul si
datoritd unei valori specifice, sub-
ordonate uneia dintre valorile fun-
damentale, relatii a caror formare,
desfasurare sau dezvoltare nu ar fi
posibila fara apararea impotriva
infractiunii a acelei valori [33, p.
197]

Cu alte cuvinte, obiectul juridic
special 1l formeaza relatiile sociale
la care atenteaza infractiunea indi-
viduala [34, p. 26].

In opinia autorului Gh. Alecu,
obiectul juridic special reprezinta
valoarea sociald concretd careia i
se aduce atingere prin infractiune,
avand importanta aceasta categorie
a obiectului juridic la determinarea
individualitatii unei infractiuni In
cadrul grupului [35, p. 40].

Obiectul juridic special repre-
zintd o parte integrantd a obiectului
juridic generic. Prin obiect juridic
special se Intelege valoarea sociala
concreta contra careia se indreapta
nemijlocit actiunea sau inactiunea
prevazutd de legea penald, valoare
caracterizatd prin anumite trasaturi
proprii, speciale care servesc la in-
dividualizarea unei infractiuni din
cadrul aceleiasi grupe sau subgrupe
[36, p. 147].

Conform opiniei autorului Au-
gustin Ungureanu, obiectul juridic
special al infractiunii constituie o
anumitd valoare sociald sau o re-
latie sociald privitoare la aceasta,
vatamata sau periclitatd prin savar-
sirea unei infractiuni [37, p. 75].

In pofida faptului ca orice in-
fractiune are de reguld un singur
obiect juridic special, totusi deseori
se Intalnesc cazuri cand o infracti-
une atenteaza concomitent la doua
obiecte juridice speciale. In acest
context, autorii Al. Borodac [38, p.
97], A.S. Mihlin [39, p. 14], L.D.
Gauhman [40, p. 67] disting doua
categorii ale obiectului juridic spe-
cial, si anume: principal si secun-
dar,

In aceeasi ordine de idei, ope-
rand cu notiunea de obiect juridic
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nemijlocit, V. Stati initiaza o analiza
detaliata a acestuia In ipoteza in-
fractiunilor legate de insolvabilita-
te, care, printre altele, mentioneaza
ca acesta este format din relatiile
sociale care apar si se dezvolta 1n
legaturd cu exercitarea, In temeiul
legii, a activitatii de Intreprinzator
si prin care sunt asigurate interesele
legitime ale creditorilor in conditi-
ile de insolvabilitate, iar concluzia
cu privire la obiectul nemijlocit al
infractiunilor, legate de insolvabi-
litate, este facilitatd de stabilirea
obiectului generic al acestor fapte
penale - relatiile sociale care apar
si se desfagoara in domeniul econo-
miei nationale - si a obiectului de
tip al acestor infractiuni - relatiile
sociale care apar si se dezvoltd in
domeniul activitatii de intreprinza-
tor [9, p. 33].

Analizand obiectul juridic spe-
cial al infractiunilor legate de in-
solvabilitate autorii S. Brinza si V.
Stati mentioneaza ca obiectul juri-
dic al infractiunii prevazute la alin.
(1) art.252 CP RM il formeaza re-
latiile sociale cu privire la corecti-
tudinea onorarii de catre debitor a
obligatiilor in fata creditorilor, cel
al infractiuniii prevazute la alin.(3)
art. 252 CP RM 1l constituie relatiile
sociale cu privire la corectitudinea
onorarii de catre banca debitoare a
obligatiilor in fata creditorilor, iar
obiectul juridic special al infractiu-
nii specificate la alin.(1) art.253 CP
RM 1l constituie relatiile sociale cu
privire la temeinicia intentarii unui
proces de insolvabilitate. [41, p.
299, p.309, p. 311].

In opinia lui Lebedinschi A.,
luand in vedere faptul ca relatiile
sociale care formeaza catego-
ria obiectului juridic special al
infractiunilor de insolvabilitate (in
particular — insolvabilitatea ficti-
va) urmeaza a identifica un raport
de subordonare logicad cu cumulul
de relatii sociale care se inscriu 1n
elementul de obiect juridic generic
al infractiunilor respective, acesta
(obiectul juridic special de bazd)
trebuie sa respecte legdtura siste-
matica cu sistemul de relatii sociale
care vizeaza sistemul economic in
ansamblu [12, p. 126], astfel, ur-
meaza sa deducem obiectul juridic
special al infractiunilor legate de

insolvabilitate din obiectul juridic
generic.

Cristi Danilet se expune 1in
privinta caracterului complex al
obiectului juridic al infractiunii de
bancrutd frauduloasa: in principal
sunt ocrotite relatiile sociale cu
privire la increderea publicului in
societdtile comerciale, asigurandu-
se functionarea normala si legala a
societatilor comerciale; sunt sanc-
tionate astfel faptele de falsificare,
distrugere si sustragere a evidente-
lor societatii; in secundar sunt ocro-
tite relatiile sociale cu privire la
protejarea intereselor legitime ale
celor implicati 1n activitatile unei
societati: asociati, actionari, deti-
natori de obligatiuni, terti creditori
ai societatii comerciale romane si ai
statului roman; sunt sanctionate ast-
fel faptele de ascundere a unei parti
a activului, infatisarea unor datorii
inexistente si Instrdinarea unei parti
insemnate a activului societatii. [42,
p. 30]. Suntem de acord partial cu
opinia expusd, iar ceea ce priveste
relatiile sociale care sunt lezate in
mod secundar, suntem de parere ca,
mai cu seama, sunt lezate interesele
patrimoniale ale victimei — credito-
rul, si nu a tuturor actorilor — parti-
cipanti la administrarea debitorului
sau a statului, mentionati de autor.

M. Zamfiriu mentioneaza ca
faptele care se savarsesc in legatura
cu starea de incetare a platilor, sunt
ocrotite prin aceasta incriminare si
interesele legitime ale persoane-
lor prejudiciate prin omisiunea de
onorare a platilor ajunse la scadenta
[43, p. 74].

Intr-o oarecare masura autorul
ajunge la concluzia expusa tinand
cont de prejudiciul adus victimei
prin savarsirea infractiunii, 1nsa,
cu sigurantd, se prezintd astfel,
doar o parte a obiectului juridic
special. Dupa Diaconu C., obiec-
tul juridic specific al infractiu-
nii de bancrutd frauduloasa este
complex. Pe cale de consecinta
acest tip de infractiune va avea un
obiect juridic specific principal si
unul secundar. Primul consta 1n
relatiile sociale privind dreptul de
gaj al creditorilor societatii asupra
patrimoniului acesteia i implicit a
executarii cu buna-credinta a obli-
gatiilor comerciale in timp ce cel

Q LEGEA SI VIATA

k/.

de-al doilea vizeaza atat increde-
rea publicului 1n forta probantd a
evidentelor societatii, cat si a ac-
telor care emana de la aceasta [44,
p. 867].

In opinia noastra, urmeaza sa

percepem obiectul juridic special al
infractiunilor legate de insolvabili-
tate prin prisma complexitatii aces-
tuia, si asta, deoarece nu putem sa
afirmam ca In urma savarsirii fapte-
lor analizate se aduce atingere unei
singuri valori/relatii sociale.
Asa dar, in privinta infractiunii de
insolvabilitate intentionatd, consi-
deram ca obiectul juridic principal
urmeaza a fi recunoscut ca fiind for-
mat din relatiile sociale privind pro-
bitatea onorarii obligatiilor de catre
debitor fatd de creditorii acestuia,
pe cand obiectul juridic secundar
il reprezinta securitatea intereselor
financiare ale creditorilor.

Daca ar fi sa ne referim la obiec-
tul juridic principal al infractiunii
de insolvabilitate fictiva, acesta il
constituie relatiile sociale cu privire
la temeinicia intentarii unui proces
de insolvabilitate, iar obiectul ju-
ridic secundar, similar ca si in ca-
creeaza relatiile sociale cu privire
la securitatea intereselor financiare
ale creditorilor.

Pentru ca infractiunile prevazu-
te la art. 252 si art. 253 CP RM sa
aibd obiect juridic special simplu,
urmeaza sd se purceada la modifi-
carea dispozitiei normei incrimi-
natoare, si anume, excluderea sin-
tagmei ,, care a cauzat creditorului
daune in proportii mari”, astfel,
infractiunile legate de insolvabilita-
tea 1n varianta-tip nu vor mai fi cu o
componentd materiald, ci formala,
iar consecinta prejudiciabila care
la moment este obligatorie pentru
ca infractiunile sa fie consumate,
urmeaza a fi prevazute ca circum-
stanta agravanta.

In sensul concluziondrii celor
expuse, urmeazd sa stabilim ca,
obiectul juridic generic al infrac-
tiunilor legate de insolvabilitate
este format din raporturile sociale
privind economia nationald funda-
mentatd pe principiile de baza de
infaptuire a activitaii economice.
In acelasi timp, obiectul juridic
special al infractiunilor analizate
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urmeaza a fi perceput ca avand un
caracter complex.
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PRINCIPIUL DISPONIBILITATII, FUNDAMENTUL FUNCTIONAL AL
PROCEDURII DE EXECUTARE

Anatolie BANARESCU,
master in drept , executor judecatoresc

fundamentul functional al procedurii de executare cu exceptia cazurilor cand o astfel de procedura devine caduca datorita
unor Tmprejurdri ce nu depind de vointa creditorului (executarea benevola a documentului executoriu de catre debitor, de-
cesul creditorului si neadmiterea succesiunii in drepturi procedurale, sau cazul in care, potrivit legislatiei, este stabilit un alt
mod de executare).

resc.
PRINCIPLE OF AVAILABILITY THE OPERATIONAL BASIS OF THE ENFORCEMENT PROCEDURE

Anatolie BANARESCU,
Master in law, bailiff

The present study examines the principle of availability, which by its legal value and applicative interest, is the functio-
nal basis of the enforcement procedure with the exception of cases where such a procedure becomes obsolete due to circum-
stances that do not depend on the will of the creditor (voluntary execution of the document enforcement by the debtor, the
death of the creditor and the non-admission of the succession in procedural rights, or the case where, according to the law,

another enforcement procedure is established).
Keywords: voluntary execution, principle of availability, forced execution, legal operations, bailiff.

Introducere. Printre principi-
ile dreptului procesual civil
care 1si extind exigentele in mate-
ria executarii silite un loc deosebit
Prin valoarea sa juridica si interesul
aplicativ, acest principiu reprezinta
fundamentul functional al proce-
durii de executare, cu exceptia ca-
zurilor cand o astfel de procedura
devine caduca datoritd unor im-
prejurdri ce nu depind de vointa
creditorului (executarea benevola
a documentului executoriu de ca-
tre debitor, decesul creditorului si
neadmiterea succesiunii in drepturi
procedurale, sau cazul in care, po-
trivit legislatiei, este stabilit un alt
mod de executare).

Spre deosebire de celelalte prin-
cipii aplicabile procedurii de exe-
reprezintd fundamentul dinamic
al activitatii executionale si unele
dintre cele mai importante compo-
nente structurale ale acestuia sunt
reflectate in art. 4 CE RM, insa
aceste aspecte nu acopera pe deplin
dimensiunile juridice ale principiu-
lui in cauza.

Rezultate si discutii

Dreptul creditorului de a
renunta la executarea inceputd

Printre drepturile de dispozitie
ale creditorului ce pot fi desprinse
din dispozitia de la art. 4 CE RM
un loc deosebit revine dreptului
de a renunta la executarea ince-
putd, care, conform principiului
orice fazd a procedurii de executare
silitd (art. 4 alin. (1) CE RM).

Intrucat in literatura de specia-
litate [10, p. 82; 12, p. 27; 13, p.
36] acest drept este reflectat prin
sintagma ,,dreptul de renuntare la
executare”, consideram ca legiui-
torul moldovean prin sintagma ,,/a
executarea inceputd” i-a ingradit
creditorului posibilitatea de reali-
zare a dreptului respectiv numai in
cadrul procedurii declansate, ceea
ce ar insemna ca pana la intentarea
procedurii de executare sau dupa
incetarea acesteia creditorul nu ar
mai dispune de acest drept.

Tindnd cont de scopul pe care
il pretinde creditorul la realiza-
rea acestui drept, consideram ca
sintagma ,,dreptul de a renunta la

executare” nu reflectd in mod co-
respunzator valentele juridice ale
dreptului in cauza, deoarece in re-
alitate s-ar prezuma ca creditorul
renuntd 1n general la procedura
executionala si nu doar la urmari-
rea bunurilor debitorului, ceea ce
in practica ar putea crea unele con-
fuzii 1n situatia 1n care creditorul
renuntd la realizarea unui act pro-
cedural al executorului.

Pentru a aduce claritate asu-
pra acestui aspect terminologic ne
vom referi la notiunea de executare
consemnatd de eminentul savant
roman Eugen Herovanu [7, p. 23],
in viziunea caruia ,Executiunea
silita e un complex de operatiuni
Jjuridice, lasate in sarcina tribuna-
lelor ordinare si supuse normelor
si procedeelor folosite in afacerile
Judiciare contencioase”. Consta-
tare ce atesta cd autorul ei la defi-
nirea procedurii de executare silitd
a pus accentul pe dreptul obiectiv
menit sa reglementeze activitatile
executionale, indosind astfel dis-
ponibilitatea partilor care determi-
na intentarea acestei proceduri.

Prin urmare, luand in consi-
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derare faptul ca executarea silita
este constituitd dintr-o totalitate de
activitatii, este evident ca credito-
rul sau persoanele care au declansat
procedura de executare silitd nu
pretind sa renunte la intreaga pro-
cedurd executionald, deoarece nu
insasi procedura constituie un scop
al creditorului, ci, in virtutea prin-
cipiului disponibilitatii, acestuia ii
este oferita libertatea juridica de a
renunta la obiectul executarii con-
semnat in documentul executoriu.

Cu titlu de exceptie de la aceas-
ta precizare putem admite incheie-
rea contractului de tranzactie intre
creditor si debitor dupa intentarea
procedurii de executare silitd, 1n
temeiul caruia partile concesio-
nand reciproc au convenit de a In-
ceta procedura de executare prin
renuntarea la executarea silita, sta-
bilind prin continutul contractului
un alt mod de executare benevo-
la cu mentinerea sau modificarea
obiectului executarii.

De precizat in context ca con-
tractul de tranzactie prin valoarea
sa juridica reprezintd un act de dis-
ponibilitate distinct ce se realizea-
za prin acordul reciproc al partilor,
in temeiul caruia efectele materiale
ar putea fi delimitate de cele pro-
cedurale, ceea ce i-ar permite cre-
ditorului sa renunte la procedura
de executare silitd cu mentinerea
obiectului executarii.

In scopul inlaturarii acestei
inadvertente si prevenirii aparitiei
unor dificultati la realizarea aces-
tui drept al creditorului, cu titlu
de lege ferenda, consideram ca ar
fi oportun ca sintagma ,.dreptul de
a renunta la executarea inceputa”
din alin. (1) art. 4 CE RM sa fie in-
locuitd cu sintagma ,,dreptul de a
renunta la obiectul executarii” care
va reflecta Intr-un mod mai adecvat
esenta juridicd a dreptului respec-
tiv.

Fara a schimba firul logic,
mentionam catermenul ,,renuntare”
isi trage sevele din latinescul ,,re-
nuntiare” [4, p. 915], ceea ce In-
seamna a se lasa de ceva, a Intre-
rupe, a inceta de a mai face ceva,
a parasi de bunavoie. In aparenta,
acesta pare a fi incompatibil cu re-
alizarea unui drept castigat in baza
unui act jurisdictional, Tnsa daca i

apreciem efectele sale juridice pe
care le genereaza la etapa de exe-
cutare silitd, este evident ca prin
aceasta disponibilitate se inceteaza
un raport juridic executional.

Pentru a aduce o motivatie su-
plimentara asupra realizarii drep-
tului de renuntare la executare, il
vom cita pe ilustrul savant francez
Marcel Planiol [11, p. 75], care
consemna ca ,,renuntarea la drept
la fel reprezinta o modalitate de
realizare a acestuia” — talmacire
nelipsitd de noimd si suport nor-
mativ. In cazul nostru aceasta ar
insemna ca creditorul isi realizeaza
dreptul sau asupra obiectului exe-
cutdrii prin renuntarea la el datorita
libertatii juridice pe care i-o ofera
dreptul obiectiv in baza principiu-
lui disponibilitatii.

Analizand modul de realizare a
acestui drept, observam ca realiza-
rea lui este conditionatd de doua as-
pecte, adica de disponibilitatea ma-
teriala a creditorului de a renunta
la dreptul sau subiectiv consemnat
intr-un document executoriu si de
disponibilitatea procesuala in teme-
iul careia acesta trebuie sa realizeze
formalitatile prescrise de legislatia
in domeniu pentru ca renuntarea sa
la obiectul executdrii sd-si poatd
produce efectele juridice din punct
de vedere legal.

Pornind de la primul aspect al
acestui drept ce poate fi desprins
din natura sa juridica, care este fun-
damentatd pe o disponibilitate ma-
teriald, este evident ca el se refera
la aptitudinea legala a creditorului
de a se autodetermina la renuntarea
urmadririi  bunurilor  debitorului
dupd obtinerea documentului exe-
cutoriu, indiferent de faptul daca a
fost intentatda sau nu procedura de
executare silitd ori dacad aceasta a
fost incetata.

Cat priveste aspectul procesual
al dreptului creditorului de arenunta
la executare, acesta se individuali-
zeaza printr-un caracter acceso-
riu ce se afla intr-o dependenta de
momentul realizarii disponibilitatii
materiale, deoarece daca credito-
rul va renunta la obiectul execu-
tarii pana la intentarea procedurii
de executare silitd, atunci asupra
acestei renuntari nu se va mai ex-
tinde aspectul procesual, Intrucat
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procedura de executare silitd nu a
fost declansatd si nu poate fi vorba
despre o disponibilitate procesuala
in realizarea dreptului respectiv.

Reiesind din efectele juridice
pe care le genereaza dreptul cre-
ditorului de a renunta la procedura
de executare, consideram ca dupa
esenta sa juridica acest drept dis-
pune de unele asemdnari cu un
drept de dispozitie din cadrul pro-
cesului civil, si anume: cu drep-
tul reclamantului de a renunta la
actiune. Spre deosebire de dreptul
reclamantului de a renunta inte-
gral sau partial la actiune, alin. (1)
art. 4 CE RM ce vizeaza, inclusiv,
dreptul creditorului de a renunta la
procedura de executare nu contine
careva precizari in acest sens. In
practica este insa posibil ca credi-
torul sa renunte integral sau partial
la dreptul sau subiectiv supus exe-
cutdrii. Exemplu 1n acest sens poate
fi situatia cand creditorul renunta la
dobanzile de intarziere sau la alte
penalitati prescrise in documentul
executoriu, dar nu renunta la suma
datorata.

Analizanddiversitateasituatiilor
care pot fi intalnite in practica, pu-
tem distinge doud modalitdti de
renuntare a creditorului la obiectul
executarii: renuntarea extraproce-
durald si renuntarea procedurala.

Pornind de la prima varietate
de renuntare — extraprocedurala,
putem mentiona cd prin finalitatile
sale aceastd forma de renuntare
ne-ar crea o impresie gresita pre-
cum cd realizarea principiului
disponibilitatii nu s-ar atribui la
procedura de executare silita, de-
oarece nu se intreprind 1n acest
sens careva acte de dispozitie, cu
exceptia cazului cand partile au
incheiat un contract de tranzactie
prin care creditorul s-a obligat sa
renunte integral la obiectul execu-
tarii.

Realizarea disponibilitatii ex-
traprocedurale a creditorului se
manifestd prin inactiune, adicd in
cazul cand acesta nu-si exercita pur
si simplu dreptul sdu de a solicita
intentarea procedurii de executare,
ceea ce ar insemna cé el nici nu-i
pretinde debitorului sa-si execute
obligatiunea prescrisa in documen-
tul executoriu, insa ulterior acest
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drept prin efectul legii se prescrie
in timp.

Renuntarea procedurald repre-
zinta actul de dispozitie al credi-
torului prin care se renuntd partial
sau integral la obiectul executarii
dupa momentul intentarii procedu-
rii de executare silitd, fapt pentru
care legiuitorul a si conturat un te-
mei distinct de incetare a procedu-
rii de executare silita (art. 83 lit. g)
CE RM). Pentru acuratete juridica
precizam ca chiar dacad legislatia
executionala nu stabileste posi-
bilitatea creditorului de a renunta
partial la obiectul executarii, totusi,
in virtutea disponibilitatii materiale
asupra bunurilor supuse urmaririi,
creditorul se poate autodetermina
sd renunte partial sau integral la
obiectul executarii. Spre exemplu,
creditorul poate renunta la doban-
zile de intarziere care au fost indi-
cate in documentul executoriu, dar
nu va renunta la creanta sa prin-
cipald, insd pentru aceste situatii
de renuntare totald sau partiald
consecintele sunt diferite.

Cat priveste renuntarea proce-
durala, aceasta poate fi de doua fe-
luri: renuntarea partiala la obiectul
executarii silite, In cadrul careia
creditorul poate renunta la unele
obligatiuni ale debitorului expu-
se in documentul executoriu, cum
ar fi dobanzile contractuale, do-
banzile de intarziere, penalitatile
etc., iar activitatile executorului se
vor reduce in mod corespunzator;
renuntarea integrald la obiectul
executarii, caz in care executorul
va dispune incetarea procedurii de
executare.

Dincolo de particularitatile
procesuale de realizare a acestui
drept, este de mentionat ca reali-
zarea dreptului de renuntare in-
tegrald la obiectul executarii este
pusa in sarcind persoanelor care, in
limita Tmputernicirilor legale sau
conventionale, au declansat proce-
dura de executare silita.

Dreptul creditorului de a soli-
cita amdnarea executarii

Printre drepturile pe care le
poate realiza creditorul in virtutea
principiului disponibilitatii se indi-
vidualizeaza si dreptul de a solicita
amanarea procedurii de executare
silitd, drept care este recunoscut

in unanimitate de literatura de spe-
cialitate [10, p. 82; 12, p. 27; 13,
p. 36], fiind validat de legislatia in
domeniu.

Pentru a putea determina
finalitatile juridice ale acestui act
de dispozitie al creditorului vom
porni de la aspectul legal al acestui
privilegiu ce urmeaza a fi desprins
din dispozitia alin. (1) art. 4 CE
RM, unde se consemneaza cia pe
langa dreptul de a cere executarea
silita a documentelor executorii,
precum si de a renunta la execu-
tarea inceputd ,,creditorul dispune
de dreptul.... de a amdana pornirea
ei, n limitele prescriptiei dreptului
stabilit”, ceea ce sub aspect termi-
nologic creeaza o doza de incertitu-
dine in ce priveste modul de reali-
zare a acestei prerogative legale.

Apreciind dimensiunile acestei
disponibilitati procesuale, consi-
deram ca dreptul creditorului de a
amana pornirea procedurii de exe-
cutare contravine logicii juridice
din punct de vedere procedural,
deoarece este imposibil sd amani
o procedurd de executare care nu
a fost pornita, intrucat realizarea
acestei disponibilitati a creditoru-
lui deriva din insasi cererea lui de
a intenta procedura de executare,
care poate fi depusd la executorul
judecatoresc in orice moment dupa
ce a obtinut documentul executo-
riu cu respectarea termenului de
prescriptie. Mai mult ca atat, con-
form art. 60 alin. (1) CE RM, pro-
cedura de executare se intenteaza
la cererea creditorului urmaritor,
ceea ce ar Insemna ca aceastd ama-
nare ar fi conditionata de momentul
inaintarii cererii de catre creditor,
dar nicidecum prin depunerea unei
cereri de améanare.

Sub acest aspect este evident ca
si executorul judecatoresc este pus
in imposibilitate de a intocmi ca-
reva acte procesuale 1n acest sens,
deoarece art. 60 CE RM nu-i contu-
reaza o posibilitate legala de a dis-
pune printr-o incheiere amanarea
intentarii procedurii de executare,
iar potrivit principiului legalitatii
toate activitatile trebuie si cores-
punda exigentelor legale. Executo-
rul, in baza cererii creditorului, este
obligat in termen de 3 zile sa inten-
teze procedura de executare, nsa
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din continutul acestei prevederi re-
iese ca executorul trebuie sa indice
in incheiere cd se amana procedura
de intentare a executarii silite, ceea
ce nu ar conditiona Insasi intenta-
rea procedurii de executare.

In scopul inlaturarii acestei
dificultdti, consideram ca aceasta
optiune conturata la alin. (1) art.
4 CE RM necesita de a fi expusa
intr-o altd redactie, prin care s-ar
mentiona ca creditorul poate so-
licita executorului judecatoresc
amanarea realizarii unor acte sau
activitati executionale.

Admitand realizarea in practica
a acestei propuneri de legea feren-
da, consideram ca creditorul ar in-
tampina unele dificultati la realiza-
rea acestei optiuni legale, deoarece,
potrivit art. 76 CE RM, ,,executorul
Jjudecdtoresc poate amdna execu-
tarea la cererea unei parti sau din
oficiu, tinand cont de interesele pri-
mordiale ale creditorului...”, ceea
ce ar Tnsemna cd aceastd actiune
a creditorului s-ar extinde numai
asupra unui act sau unei activitati
procesuale, dar nu asupra intregii
proceduri de executare.

In doctrina romanad se sustine
ca uneori cursul procesu-
lui executional este oprit dato-
ritd unor imprejurdri voite de
parti, reflectand astfel principiul
disponibilitatii in procesul civil,
sau independent de vointa lor cand
partile se afla in imposibilitatea
continuarii procesului executional
datorita unor cerinte legale” |5, p.
60-61].

Faptul ca legiuitorul a evitat sa
includa in cuprinsul normei legale
unele precizari referitoare la extin-
derea principiului disponibilitatii
asupra actiunilor debitorului ne-ar
putea crea falsa impresie ca acest
principiu se refera in mod exclusiv
numai la creditor, deoarece, daca
ne referim la optiunea de a solicita
amanarea unor activitati procesua-
le, trebuie sd mentionam ca aceasta
ii revine si debitorului, motivatii
desprinse din precizarile expuse 1n
art. 76 CE RM.

Consideratiuni generale asu-
pra actelor de dispozitie ale debi-
torului

Printre varietatea actelor de
dispozitie ce pot fi realizate la
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etapa de executare silitd potrivit
principiului disponibilitatii un loc
aparte revine activitatilor care sunt
puse de legislatie la indemana de-
bitorului datorita drepturilor pe
care acesta le dobandeste in virtu-
tea pozitiei sale procesuale.

Chiar daca in aparentd legiui-
torul, potrivit statutului juridic al
creditorului la etapa de executare
silitd, i-a conturat acestuia o varie-
tate mai larga de drepturi procesua-
le ce pot fi desprinse din principiul
disponibilitatii, confirmandu-i ast-
fel o pozitie prioritara fata de de-
bitor, totusi aceasta situatie proce-
suald nu poate Indosi posibilitatea
debitorului de a realiza unele acte
de dispozitie ce-i revin lui Tn teme-
iul principiului disponibilitatii.

Pasind peste modestia doctri-
narilor care, analizand principiul
disponibilitatii, au evitat sd iden-
tifice actele de dispozitie ale debi-
torului ce pot fi realizare in cadrul
procedurii de executare silita a ho-
tararilor judecatoresti In materie
civila, in scopul inlaturarii acestei
incertitudini procesuale vom incer-
ca sa scoatem in relief unele acte
de dispozitie pe care le poate rea-
liza debitorul in baza principiului
disponibilitatii [6; 10, p. 27].

Incercarea de a elucida cele mai
raspandite acte de dispozitie ale de-
bitorului la etapa de executare si-
litd nu-si reduce importanta numai
la aspectul teoretic, intrucat prin
obiectivele sale aceasta preocupare
dispune si de un interes practic ce
vine sa nuanteze finalitatile juridi-
ce ale fiecarui drept al debitorului,
identificandu-i limitele de extinde-
re si dificultdtile pe care le poate
genera exercitarea acestuia in prac-
ticd, deoarece 1n unele cazuri de
modul de realizare a acestora de-
pinde ulterioara soarta a procedurii
de executare.

Analizand situatiile intalnite n
practica, devine evident ca debi-
torul dispune, la fel ca si credito-
rul, de unele drepturi procesuale
in limita pozitiei sale de subiect
pasiv al procedurii de executare.
Dar, spre regret, aceste drepturi nu
si-au gasit pana in prezent o abor-
dare corespunzatoare in literatura
de specialitate, ceea ce generecaza
unele incertitudini asupra efecte-

lor juridice pe care le pot produce
actele de dispozitie ale debitorului
realizate in cadrul procedurii de
executare.

Deoarece atat legislatia Roma-
niei, cat si cea a Republicii Mol-
dova in materie de executare silita
nu contine unele reglementari pro-
prii actelor de dispozitie ale debi-
torului ce pot fi realizate in baza
principiului disponibilitatii, unele
drepturi de dispozitie ale acestuia
pot fi totusi desprinse din prevede-
rile legale referitoare la contestatia
in materie de executare, amanare,
suspendare, reintoarcere a execu-
tarii etc., ceea ce atesta cd, potrivit
drepturilor sale subiective, debi-
torul dispune de o libertate legala
in realizarea unor acte care prin
esenta lor se atribuie la continutul
principiului disponibilitatii.

In virtutea acestor realitati doc-
trinare, este de mentionat ca in prac-
ticd pot fi intalnite situatii cAnd con-
duita debitorului reprezintd Insusi
nucleul principiului disponibilitatii
in materie de executare silita si, In
mod special, determina realizarea
actelor de dispozitie ale credito-
rului la declansarea procedurii de
executare silitd, precum si la deter-
minarea obiectului executarii silite.
Spre exemplu, daca dupa momentul
pronuntarii hotararii judecatoresti
debitorul, in virtutea principiului
disponibilitatii. si-a executat 1n
mod corespunzdtor obligatiunile
ce-i revin prin dispozitivul hota-
rarii, atunci creditorul decade din
posibilitatea de a-si realiza dreptul
sdu de a solicita intentarea proce-
durii de executare.

Sub acest aspect este actuala
opinia unor autori rusi [14, p. 18],
care sustin ca ,,conform principiu-
lui disponibilitatii, debitorul poate
executa benevol obligatiunea sa
care 1i revine potrivit documen-
tului executoriu, prevenind astfel
necesitatea derularii procedurii
de executare silita”. Insa, aceasta
afirmatie nu acopera intregul as-
pect metodologic prin care s-ar pu-
tea realiza prerogativa debitorului
de a executa obligatia prescrisa in
documentul executoriu.

Prin urmare, argumentele in-
vocate de acesti autori ar putea
constitui punctul de pornire 1in
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stabilirea conduitei debitorului si
in determinarea bunei-credinte a
acestuia. Insd, aceastd situatie nu
ar putea fi interpretatd intr-un mod
absolut, deoarece prevenirea de-
ruldrii procedurii de executare nu
ar exclude realizarea principiului
disponibilitatii, intrucat prin sine
insdsi aceasta libertate a debitorului
de a executa benevol documentul
executoriu constituie o manifestare
a disponibilitatii materiale in ca-
drul procedurii de executare silita
si, conform art. 61 alin. (1) lit. h)
CE RM, ar servi drept temei pen-
tru refuz in intentarea procedurii de
executare.

Precizarea referitoare la preve-
nirea necesitdtii de a fi intentatd
procedura de executare atestd ca
suntem in lipsa unei etape de execu-
tare silitd. Insa, acest fapt nu poate
fi interpretat ca o inadmisibilitate a
debitorului de a realiza careva acte
de dispozitie in cadrul unei proce-
duri ce n-a fost declansatd, deoare-
ce esenta acestui drept de dispozitie
determina prin sine existenta proce-
durii de executare.

Prin urmare, putem concluzio-
na cd executarea benevold de ca-
tre debitor a hotararii judecatoresti
constituie o varietate de realizare a
principiului disponibilitatii la etapa
de executare silitd, prin evitarea
unei astfel de proceduri (art. 60
CE RM) ce priveaza creditorul de
posibilitatea de a solicita, potrivit
dreptului sdu subiectiv recunoscut
de legislatie, intentarea procedurii
de executare, care, la randul sau,
este conditionatd de conduita debi-
torului.

Cu titlu de exceptie de la aceas-
ta situatie putem aduce reaua-
credinta a creditorului cand acesta,
cunoscand cu certitudine despre
executarea benevold a hotararii
judecatoresti, totusi solicitd prin
cererea sa intentarea procedurii
de executare, Insa aceasta va avea
un caracter provizoriu pana cand
executorul judecatoresc va stabili
ca debitorul, anterior momentului
inaintarii cererii de catre creditor,
a executat benevol hotararea jude-
catoreasca. Prin urmare, acest act
de dispozitie al creditorului nu va
produce careva efecte juridice ce
tin de urmarirea bunurilor debito-




| TUNIE 2019

rului, intrucat executorul judecato-
resc va fi nevoit conform legislatiei
sa dispuna incetarea procedurii de
executare silita.

O alta situatie prin care s-ar ex-
clude reaua-credinta a creditorului
in declansarea procedurii de exe-
cutare ar fi cazul in care creditorul
nu a cunoscut despre executarea
benevold si in mod corespunzator
de catre debitor a obligatiunilor ce
deriva din documentul executoriu
si a solicitat intentarea procedurii
de executare silita. Insa, aceastd di-
ficultate ce poate sa apara 1n prac-
tica executionala este conditionata
de obscuritatile ce s-au strecurat in
prevederile Codului de executare
al Republicii Moldova care legi-
timeazd optiunea debitorului de a
executa benevol hotararea judeca-
toreasca sau alt document executo-
riu.

Prin urmare, putem constata ca
volumul drepturilor pe care le pot
exercita partile in baza principiului
disponibilitatii la etapa de execu-
tare silitd depinde Tn mare masura
de buna-credintd si de diligenta
acestora la valorificarea drepturilor
subiective Incalcate, deoarece rea-
lizarea drepturilor de dispozitie ale
partilor in cadrul fazei de executare
silitd are ca scop final restabilirea
efectiva a unui drept subiectiv le-
zat.

Dreptul debitorului de a execu-
ta benevol documentul executoriu

Printre drepturile debitorului ce
pot fi desprinse din continutul prin-
cipiului dlspomblhtatu in cadrul
procedurii de executare silitd un
loc mai controversat din punctul de
vedere al regimului juridic {i revine
dreptului de a executa benevol ho-
tararea judecatoreasca, care datorita
modului de realizare si efectelor pe
care le genereaza asupra procedurii
de executare ridica unele discutii
avand ca subiect inadvertentele ce
s-au strecurat in Codul de executa-
re al Republicii Moldova.

Chiar daca optiunea respectiva
a debitorului nu a fost mentionata
expres 1n art. 4 CE RM, totusi prin
efectele sale pe care le genereaza
asupra procedurii de executare si-
litd se atestd ca aceasta prerogativa
legala reprezintd o disponibilitate
a debitorului in drepturile sale ce-i

revin potrivit calitatii procesuale
pe care o dobandeste numai dupa
momentul cand hotararea judeca-
toreasca sau documentul executo-
riu au devenit susceptibile de a fi
executate.

Intr-o opinie doctrinara [1, p.
395], acest act de dispozitie al de-
bitorului este asimilat cu achisarea
[8, p. 485], sustinandu-se ca ,,Ni-
mic insda nu impiedicd partea, care
a pierdut in proces, sa execute de
bunavoie sentinta despre al carei
continut are cunostintd, precizan-
du-se totodata ca executarea de bu-
navoie poate sd fie expresd, atunci
cdnd partea a dat o declaratie scri-
sa ca se multumeste cu hotdrdrea
data, sau tacita, cand executarea
ei totalda nu mai lasa nicio indoiala
asupra intentiei celui care a pier-
dut in proces”.

Aici consideram necesar sa pre-
cizam ca pentru realizarea de catre
debitor a dreptului de executare
benevold nu este suficienta doar
existenta unei hotdrari judecatoresti
sau a documentului executoriu
care ar fi susceptibile de executat,
dar mai este necesar ca debito-
rul sd cunoascd despre existenta
acestora, deoarece in practica se
intdlnesc numeroase situatii cand
debitorul efectiv nu cunostea des-
pre existenta procesului ]udlclar in
temeiul cdruia s-a adoptat hotara-
rea judecdtoreascd si s-a eliberat
titlul executoriu. Acest incident
apare din cauza obscuritdtilor ce
s-au strecurat in legislatia procesu-
al civila a Republicii Moldova re-
feritoare la citarea publica (art. 108
alin. (1) CE RM ) si care continua
sd-si produca efecte negative in ca-
drul procedurii de executare silita.

Prin urmare, aceste obscuritati
legale pot facilita reaua-credinta a
reclamantului in oferirea unor asi-
gurari declarative din punct de ve-
dere legal, care pot fi ilustrate prin
diferite situatii ce se intalnesc n
practica. Spre exemplu, este cazul
in care reclamantul, cunoscand cu
certitudine domiciliul real al para-
tului, indica in cererea de chemare
in judecata o adresa gresitd si dec-
lard in instanta ca nu a reusit sa afle
domiciliul acestuia solicitand ast-
fel citarea publica in scopul de a-1
priva pe parat de posibilitatea de a

), LEGEA SI VIATA

se apdra contra pretentiilor inainta-
te. Drept urmare, dupa ramanerea
definitiva a hotdrarii judecatoresti,
debitorul este privat de posibilita-
tea de a executa benevol hotararea
judecatoreasca, intrucat el nu a cu-
noscut despre existenta procesului.

Ajustand aceste situatii la cam-
pul legal de realizare a dreptului
debitorului de a executa benevol
documentul executoriu, lesne ob-
servam ca legiuitorul moldav a in-
gradit posibilitatea debitorului 1n
exercitarea acestui act de dispozitie,
deoarece, potrivit art. 60 alin. (3)
CE RM, debitorul poate realiza
aceastd prerogativa deja in cadrul
unei procedurii de executare silita,
care prin esenta sa este incompati-
bila cu executarea benevola.

Prin urmare, din dispozitia nor-
mei citate supra devine evident ca
acordarea termenului de 15 zile de-
bitorului pentru a executa benevol
documentul executoriu este prin
sine insasi o actiune de executa-
re, deoarece sub aspect succesiv
aceasta actiune a executorului jude-
catoresc este realizatd concomitent
si/sau ulterior momentului emiterii
incheierii de intentare a procedurii
de executare, iar prin efectele ju-
ridice ale acestei actiuni debitorul
este preavizat despre intentarea
procedurii de executare, executorul
judecatoresc urmand sa evite reali-
zarea unor activitati de asigurare si
urmadrire fortatd a bunurilor debito-
rului in interiorul termenului acor-
dat pentru executarea benevola.

Apreciind efectele juridice pe
care le genereaza acordarea ter-
menului respectiv pentru execu-
tarea benevold, lesne observam ca
prin stabilirea de catre executor a
termenului de executare benevolad
se stirbeaza vocatia debitorului de
a dispune de acest drept, deoare-
ce autodeterminarea debitorului 1n
realizarea dreptului de executare
benevold este conditionatd de in-
cheierea executorului judecitoresc
privind intentarea procedurii de
executare.

Prin urmare, acest drept de
dispozitie al debitorului nu poa-
te fi asimilat cu cel prevazut de
noul Cod de procedurd civila al
Romaniei [2], care prin esenta sa
implica executarea benevola a do-



LEGEA SI VIATA |

cumentului executoriu pana la mo-
mentul pornirii procedurii de exe-
cutare, cel putin din simplul motiv
ca sesizarea executorului judecato-
resc fara acordarea unui termen de
executare benevola implica cheltu-
ieli suplimentare in seama debito-
rului.

In legislatia romand acest drept
al debitorului de a executa benevol
hotararea judecatoreasca sau un alt
document executoriu este legitimat
de art. 622 alin. (1) din noul Cod
de procedura civila, care prevede:
,Obligatia stabilita prin hotardrea
unei instante sau printr-un alt titlu
executoriu se aduce la indeplinire
de bunavoie”, ceea ce ar Insemna
ca creditorul ar trebui sa-i aduca la
cunostintd debitorului documentul
executoriu §i sd-i propund executa-
rea benevola a acestuia.

Prin urmare, datoritd acestei
prezumtii legale, in doctrina ro-
mana [8, p. 885; 10, p. 27] dreptul
debitorului de a executa de buna-
voie obligatiile stabilite printr-un
titlu executoriu imbraca haina unui
principiu distinct al procedurii de
executare In materie civila, consti-
tuind astfel fundamentul structural
al acestui drept de dispozitie al de-
bitorului.

Dincolo de aceste interpretari,
este de amintit aici asertiunea ce
apartine lui loan Les [8, p. 885],
potrivit careia optiunea debitorului
de a executa benevol documen-
tul executoriu este consideratd o
solutie novatoare in privinta unor
institutii importante ale executarii
care contribuie la realizarea cu ce-
leritate a urmaririi silite.

Referindu-se la efectele juridice
pe care le genereaza executarea be-
nevola de catre debitor a documen-
tului executoriu, unii autori [10, p.
27] asimileaza executarea benevo-
1a cu ,,achisarea tacita la hotarare
sau la un alt inscris care, potrivit
legislatiei, constituie un astfel de
titly”, ceea ce ar insemna ca prin
realizarea acestui drept s-ar preve-
ni realizarea unor activitati proce-
suale de catre executorul judecato-
resc in privinta urmadririi bunurilor
debitorului.

Pe langa incidentele anterior
analizate, putem admite si unele
situatii ce pot fi Intdlnite in practi-

ca cand prin realizarea unor acte de
dispozitie de catre creditor debito-
rul ar putea fi privat de posibilita-
tea de a executa benevol hotararea
judecdtoreascad sau alt document
executoriu. Un astfel de incident ar
fi cazul cand creditorul a renuntat
la obiectul executdrii si a refuzat
depunerea cererii de intentare a
procedurii de executare, ceea ce ar
insemna ca debitorul este exone-
rat de la executare. O alta situatie
similard ce ar putea fi admisa in
baza exigentelor prevazute de
art. 60 CE RM, care l-ar priva pe
debitor de posibilitatea de a execu-
ta benevol documentul executoriu,
este atunci cand dupa emiterea in-
cheierii de intentare a procedurii de
executare creditorul face o cerere
prin care renuntd la executare, iar
executorul judecatoresc, in baza lit.
g) art. 83 CE RM, va emite o inche-
iere prin care va dispune incetarea
procedurii de executare.

Concluzii

Analizand finalitatea acestui act
de dispozitie al debitorului, putem
nuanta cad prin executarea benevo-
1a a hotaréarii judecatoresti se con-
firma ca acesta este multumit cu
solutia primei instante de judecata
si renuntd la exercitarea dreptului
de a apela hotararea respectiva.
Mai mult ca atat, prin executarea
benevold a hotararii judecatoresti
sau a documentului executoriu se
confirma buna-credinta si diligenta
debitorului la realizarea drepturilor
procesuale in cadrul procedurii de
executare silitd, iar pentru execu-
tarea unor obligatiuni cu caracter
pecuniar se previne totodatad si in-
casarea dobanzilor de intarziere.

Rezumand asupra situatiilor ce
pot fi intalnite in practica si apreci-
ind consecintele pe care le poate ge-
nera abuzul de drept al creditorului
in cazul executarii benevole de ca-
tre debitor a hotararii judecatoresti,
cu titlu de lege ferenda consideram
ca prima fraza din dispozitia de la
alin. (3) art. 60 CE RM necesitd a
fi modificatd dupa cum urmeaza: /n
termen de 3 zile dupa primirea do-
cumentului executoriu si a dovezii
prin care se confirmad ca debitorul
a fost somat despre executarea be-
nevolda a documentului executoriu
in termen de 15 zile de la momentul
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receptionarii somatiei, executorul
Judecdtoresc va emite o incheiere
cu privire la intentarea procedurii
de executare, pe care o expediaza
partilor in termen de 3 zile dupa
emitere.

Faptul ca legiuitorul a evitat sa
includa in cuprinsul normei legale
unele precizari referitoare la extin-

asupra actiunilor debitorului ne-ar
putea crea falsa impresie ca prin-
cipiul disponibilitatii Tn materie de
executare se refera in mod exclusiv
numai la creditor.

In practica pot fi intalnite situatii
cand renuntarea creditorului la exe-
cutarea documentului executoriu
este imposibila datoritd naturii ju-
ridice a obiectului supus executarii,
spre exemplu: printr-o hotarare ju-
decatoreascd s-a declarat nulitatea
absoluta a unui contract civil si s-a
dispus aducerea partilor la pozitia
initiala, caz in care executarea nu
va putea fi incetatd in baza unui
contract de tranzactie, deoarece
aceasta contravine prevederilor art.
217 CC RM.

O alta exceptie cand debitorul
poate beneficia de o facilitare la
executarea silitd poate fi desprinsa
din dispozitia de la art. 252 alin. (1)
CPC RM, care prevede ca ,,in func-
tie de situatia materiald a partilor
sau de alte circumstante, instanta
emitenta poate, la cererea partici-
pantilor la proces sau la propune-
rea executorului judecatoresc, sa
amdne ori sa esaloneze executarea
ei, precum §i sa schimbe modul sau
ordinea de executare”.
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BHEJPEHME EJJUHO
CYAEFHOM NTH®OPMAIIUOHHO-
TEJJEKOMMYHUKAIIMOHHOW CUCTEMBI:
BOITPOCBHI TEOPUHU U ITPAKTUKH

Aunexkcanap BEPHA3IOK,
KaHJUJAT FOPUANYECKHUX HAyK, JOLEHT
JOLEHT KadeIpbl UCTOPUHU U TEOPUH IrOCYyapcTBa U IpaBa
EBponeiickoro yHuBepcurera

Crarbsi HOCBSIIIEHA UCCIIEIOBAHUIO BOIIPOCOB TEOPHUHU U MPAKTUKU BHEIPEHHUS
EnnHoi nH(pOopMaIoHHO-KOMMYHHUKAIITMOHHON CHCTEMBI B YKpanHe. ABTOPOM IO~
HUMAIOTCS M PACCMATPUBAIOTCS MTPOOJIEMHbBIC BOTIPOCHI, CBS3aHHBIC C BHEAPEHUEM
1 HavyajgoM (yHKIMOHUpOBaHUs EnuHON nH(OPMAIMOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHON
CHCTEMBI B YKpauHe; UCCIIC0BAHBI MIPAKTHICCKHUE M MPABOBBIC BOIPOCHI, paspe-
[ICHHE KOTOPHIX JOJDKHO MPEALICCTBOBATH MONHOLICHHOMY (DYyHKIIMOHUPOBAHHIO
cucteMbl. Ha ocHOBaHMM TPOBEAEHHOTO HCCIIENOBAHUS C(HOPMYIHUPOBAHBI BO3-
MOKHBIE [Ty TH PEIIEHUS HEKOTOPBIX MPOOIEMHBIX aCTIEKTOB, CBA3aHHBIX C HAYATIOM
¢byHkimonnpoBanus EnuHO# MHGOPMAOHHO-KOMMYHHUKAIIIOHHOW CHCTEMBI B
VYkparHe, a Takke OMpe/IeSIeHbl HAMPABICHUS TAIBHEHIIIEr0 PAa3BUTHSI 3aKOHO 1A~
TENBCTBA B Cepe PEryIMpOBaHUs ICKTPOHHOTO TIPABOCY/IHS B YKpAHHE.

Knrwuesvie cnosa: snexmponnoe npasocyoue, Eounas uHopmayuoHHo-
KOMMYHUKAYUOHHASL CUCEMA, INEKMPOHHASL ROORUCH.

INTRODUCTION OF A SINGLE JUDICIAL INFORMATION-
TELECOMMUNICATION SYSTEM: ISSUES OF THEORY AND
PRACTICE

Alexander BERNAZUK,
PhD in Law, Associate Professor
Associate Professor of the Department of History and Theory of the State
and rights of the European University

The article is devoted to the study of the theory and practice of the
implementation of the Unified Information and Communication System in
Ukraine. The author raises and considers problematic issues related to the
implementation and launch of the Unified Information and Communication
System in Ukraine; investigated practical and legal issues, the resolution of
which should precede the full functioning of the system. On the basis of the
conducted research, possible ways of solving some problematic aspects related
to the launch of the Unified Information and Communication System in Ukraine
were formulated, and directions for further development of legislation in the field
of e-justice regulation in Ukraine were determined.

Keywords: e-justice, Unified information and communication system, electronic
signature.

INTRODUCEREA UNUI SINGUR SISTEM DE INFORMARE-
TELECOMUNICATII JUDICIARE: PROBLEME DE TEORIE SI
PRACTICA

Alexander BERNAZUK,
Doctor 1n drept, conferentiar universitar Profesor asociat al Departamentului de
Istorie si Teorie a Statului si Dreptului a Universitatii Europene

Articolul este dedicat studiului teoriei si practicii implementarii sistemului
unificat de informare si comunicare in Ucraina. Autorul ridicd si analizeaza
aspecte problematice legate de implementarea si lansarea Sistemului Unificat de
Informare si Comunicare in Ucraina; au examinat aspecte practice si juridice, a
caror solutionare ar trebui sa precedeze functionarea completa a sistemului. Pe baza
cercetarii efectuate s-au formulat modalitati posibile de solutionare a unor aspecte
problematice legate de lansarea Sistemului Unificat de Informare si Comunicare in
Ucraina si s-au stabilit instructiuni pentru dezvoltarea in continuare a legislatiei in
domeniul reglementarii e-justitiei in Ucraina .

Cuvinte-cheie: e-justitie, sistem unificat de informare si comunicare, semndatura
electronica.
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OCTAaHOBKa  Mpo0JeMbl.

B coorBerctBHM ¢ HO-
BOM penakiuer Xo3sAUCTBEHHO-
ro  TPOIecCyalbHOTO  KOJeKca
VYkpaunbl, I'paxxpaHckoro mpo-
LECCYaIbHOTO  KOJEeKca  YKpau-
Hel, Komekca aaMHHHCTpaTUBHO-
TO CyIOIPOW3BOJICTBA YKpPaWHBI
[1] mpenmomaraeTcss  QyHKIHO-
HUpOBaHME B YkpauHe EnunHoi
cyneOHoOM uHGOPMAIIMOHHO-
TETICKOMMYHUKALIUOHHOM CUCTEMBI
(manee — ECUTC). B HekoTophix
Cy/ax OHa yKe€ MPOXOIUT arpoOu-
poBaHHE B TECTOBOM pexume. Of-
Hako, emé M0 Havana e€ (QyHKITHO-
HUPOBAHMSI, HAa TMPAKTUKE BO3HH-
KaloT PsiJ] IPOOJIEMHBIX BOIIPOCOB,
pelIeHne KOTOPBIX MPEIIOJaraeT B
TOM YHCJE YCOBEPIICHCTBOBAHHE
3aKOHO/IaTeNIbCTRA.

AKTYaJIbHOCTh TeMBI HCCJIe-
JAOBAHHS TIOATBEPKIACTCS HEIO-
CTaTOYHBIM KOJINYECTBOM HAYYHBIX
paboT, TOCBSIIEHHBIX MPOOIEME
BHeapenuss ECUTC, a Takxke co-
BPEMEHHBIMH MHPOBBIMHU TEHJICH-
msiMH B cepe pas3BUTHS DJICK-
TPOHHOTO CY/IOTIPOU3BOICTBA.

CocTosiHHe  HCCJIeOBAHUS.
Hayunblii aHanmu3 mpoOieMm 3JeK-
TPOHHOTO  CYJOINPOU3BOJICTBA B
YKkpauHe OCyIIecTBISIeTCS MHO-
MMM OTEUECTBEHHBIMHU YYEHBIMH.
Cpenu HuX cieayeT Ha3Barh: H.A.
l'etmannes, M.O. borarupnosa,
A 10O. Kanamaiiko, 11.B. Kamuncka,
B.M. Koryt, A.B. I[loropinenska u
np. OmHaKo, KOMIUIEKCHBIX aKTy-
aJbHBIX HAYYHBIX MCCIICIOBAHUHA B
ctepe Bueapennss ECUTC neno-
CTaTOYHO.

eabio u 3a1ayeii cTaTbu sIB-
JISIETCS WCCIIEIOBaHUE IPOOIIEeM-
HBIX BorpocoB BHenpenuss ECUTC
B YKpawHE, a TaKke pa3padoTke
MPEUIOKEHUNA OTHOCHUTEIIBHO UX
yCTpaHCHHUSI.

HN3noxenne OCHOBHOrO Ma-
Tepuana. [lonoxxennem o0 aBTO-
MaTH3UPOBAHHON CHCTEME JIOKY-
MEHTO0000pOTa B CyJIe ONPE/ICICHBI
MIPaBOBBIC OCHOBHI OpraHU3alUU
1 (QYyHKIIMOHUPOBAHUS YKa3aHHBIX
HEKOTOPBIX TOJICUCTEM, BKIIOYas
MOJICHCTEMY JIEKTPOHHOTO CyAa,
perlaMeHTHpPOBaH TOPSAOK HC-
MOJIG30BAHMSI  3aPETHCTPUPOBAH-
veiMu B ECUTC monp3oBarensiMu
aNeKTpoHHOTO Kabwuuera [2]. Ilpu

3TOM, B HEKOTOpbIX cynax ECUTC
BHEIIPCHA B TECTOBOM pexume [3].

Bwmecre ¢ Tem, o uHpopmaumn
TOCYIApPCTBEHHOTO  MPEAIpPHUSITHS
«Mupopmanmonusie cyneOHbIe
CUCTEMBI» (YTO SBISETCS aIMH-
Huctparopom ECUTC u apyrux
ABTOMAaTH3HPOBAHHBIX cHcTeM,
MCTIOJBb3YEeMBIX B Cylax), 3a Bpe-
Msi  pynkunonupoBanuss ECUTC
B TECTOBOM DPEXHME HEOIHOKpAT-
HO BO3HHMKAJIM MPOOIEMBl H3-3a
OTCYTCTBHS HEOOXOIWMBIX IIa-
omonoB 3asBrnenuil. Ilomp3oBare-
T TOACUCTEMBI «JIEKTPOHHBIH
cyn» (MperMyIIEeCTBEHHO a/JBOKa-
TBI) TPEJOCTABISAIOT CBOHM IpE-
JIOKEHUS M TPHUCHUIAIOT COOTBET-
CTBYIOIIME INAOJOHBI 3asBICHUN
B TOCYJIapCTBEHHOE TPEIIPHUsITHE
«MupopmannoHHble cyneOHbIe CH-
creMbl» [4].

K mpumepy, kak oTMe4aroT He-
KOTOpBIC HCCIEIOBATENN, CUCTEMA
elIe He IMO3BOJISET OCYIIECTBIATh
MOJTHOLIEHHOE CYAOMPOU3BOJICTBO,
Be/Ib 3asBlicHHE 00 HWCIpaBlICHUH
B peuieHusX (MOCTAaHOBICHUSX )
OMHCOK WM  apu()METHYECKHX
OImMOOK, 3asBICHHE O BO3Bpare
TOCYIapCTBEHHON TONUINHBI, 3a-
SIBJICHUE O PA3bsICHEHUH PEIICHHUS
(ompenenenus) cyna, 3asBICHUE O
paccMOTpeHUH JeNla Tpu OTCYT-
CTBHH JIMLA, XOJaTaicTBO 00 yya-
CTHH B Cy[eOHOM 3acelaHuu B pe-
JKUME BHUICO-KOH(PEPEHITNH U T.H.
3aperucTpUpOBaTh B IOJCHCTEME
«ONEeKTPOHHBINA CyI» TIOKa HEBO3-
MOXHO [5, c. 35].

XapakrepHo, uro B Eaunom
TOCYIapCTBEHHOM peecTpe Cy-
NEOHBIX PEHIeHWH  COICPIKHUTCS
o6omee 300 ThIC. CymeOHBIX IO-
KyMEHTOB 10 TmoOHCKy «Enunas
cyneOHast nH(pOPMAIIMOHHO-
TEJIEKOMMYHHKALHOHHASI CHCTEMaY
[6], cpenu KOTOPBIX MOJAABISAIOLIEE
OOJBITMHCTBO - OMpEIEICHUS 00
OCTaBIIEHUH 0e3 JBIKEHH/0TKa3e
B NPUHITUN HCKOBBIX 3asBICHUIA,
JIpyrux 3asiBJICHUM, XOHaTalCTB,
MOJaHHBIX B JEKTPOHHOH (hopme,
B TOM YHCJE 4Yepe3 TOACHUCTEMY
«OnexTpoHHbIM cyn». B ocHoBe
000CHOBaHHUSI OTKa3a B NMPHUHITHU
COOTBETCTBYIOILIUX 3asBIICHUI B
JNIEKTPOHHOU (opMe JIEKUT TO
ooctosarensctBo, uto ECUTC ne
(byHKIIMOHUpYET. YKa3aHHOE MO-
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KET CBUIETEJIbCTBOBATH O I'OTOB-
HOCTU BHEIIHUX I10JIb30BaTesei
(Y4acTHHKOB CyleOHOTO IpoIiec-
ca) k BHeapenuto ECUTC, Ho He-
TOTOBHOCTH CyAeOHOW BIacTu H
CaMOll CHCTEMBbI K IOJHOLIEHHOMY
(DYHKLIMOHMPOBAHUIO B PE3yJbTaTe
LIEJIOTO Psijia PUIHH.

IIpu 3TOM BO3HMKAET MPOTHBO-
peunBas KOHQIIMKTHAs CHUTYyalusl,
0 KOTOpoil roBoputcs B Pemie-
Hun Cosera cynedl YKpawHBI OT
19 HOs10ps1 2018 Ne 79, a mMeHHO:
MTOJTHOIIEHHOE TECTHUPOBAHME TOJ-
CHUCTEMBI  «JJEKTPOHHBIN  Cym»
npeaycMmarpuBaeT (pyHKIHOHUPO-
BaHME MPOTPAMMHOIO MPOIYKTa B
peasbHBIX YCIIOBHMAX O3KCILTyara-
LU U Harpy3KH, C IPUBJICUECHHEM
BCcex monb3oBareneii [7]. Bmecre
C TeM, TECTHPOBAaHUE TIOJICUCTEMBI
BO3MOXKHO TOJIBKO TIPH HAIWYHU
3aKOHOJATENIFHO  3aKPETJICHHOTO
00s13aTeJIbCTBA IO MPHHATHIO CO-
OTBETCTBYIOLIMX JOKYMEHTOB B
JMEKTPOHHON (opme, a mpu ero
OTCYTCTBHH TIOJIHOLIEHHOE TECTH-
pOBaHHE CHCTEMBI HEBO3MOXHO.
B 1o e Bpems, 3amyck paOOThI
ECUTC ©6e3 mnpenBapuTeabHO-
Io IPAKTUYECKOrO TECTUPOBAHMUS
BCEX €€ KOMITOHEHTOB (ISl 4ero u
NPETyCMOTPEHO TECTOBBIN PEKHUM
paboThl CHCTEMBbI) HEBO3MOXKCH
(omacHbIit), MOCKOJIBKY B IpoILIEC-
ce (yHKIMOHMPOBAHMS CHUCTEMBI
MOTYT OKa3aTbCsl IMpPOOJIEeMHBIE
MOMEHTBI, YCTPaHEHHE KOTOPBIX
noTpedyeT BpeMEHHOH 0CTaHOBKU
padotsl ECUTC.

[TosTomy, crienyer coracuThes
C MHEHHEM HEKOTOPBIX YUYEHBIX,
KOTOpPbIE OTMEUAIOT, YTO 3JIEKTPOH-
HOE CYJIOTIPOM3BOICTBO 10 MOMEH-
ta BBeaenus ECUTC uwe umeer
0co00i1 HOBU3HBI WJIH YI0OCTBa
U1 CTOpoH. Takke OHO MaJjo BIHU-
sieT Ha YCKOPEHHE PACCMOTPEHHS
Jena B Cyle, TaK Kak 3aTsruBaeT
CTOpOHAMH CIyIIaHUA W3-32 Ma-
HUITYJSIIANA C NMHCHBMEHHBIMHU J10-
Ka3areibCTBaMHU KaK CIIOCO0 3JI0Y-

MOTPEOJICHUST  TPOIIECCYATbHBIM
npasoM [8, c. 12].
Onpenensis  HENOCTaTKU — OT-

JIEJTBHBIX JIEMEHTOB (TIOICHCTEM)
ECUTC wm mpuyuMHBI UX BO3HHK-
HOBEHHS, HEOOXOIUMO OTMETHUTh,
YTO, MPEXKJE BCETO, TaKHE HENO-
CTaTKU CBSI3aHbI C TEXHHUYECKUMH,
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IIPaBOBBIMH 1 OPTaHU3AIMOHHBIMH
acrmiekTamu obecriedeHust (yHKIH-
onnposanuss ECUTC.

Tak, omHuUM H3 Hambosee pac-
MIPOCTPAHEHHBIX MPOOJIIEMHBIX BO-
IIPOCOB, BO3HUKAIOIIHX MPH TECTH-
poBanun ECUTC, sBisieTcsa ujaeH-
tuukarus D111, ¢ momompo Ko-
TOPOTO MOANHUCHIBAIOTCA HCKOBBIC
3as1BJICHUS], HHBIC MTPOLIECCYaTbHbIC
JOKYMEHTBI, KOTOpbIC HarpasJisi-
IOTCS B CYJI B DIIEKTPOHHOU (popme
yepe3 NOACUCTEMY « DIIEKTPOHHBIN
Cym».

OO0 »TOM, B YaCTHOCTH, OTMEYa-
eTCs MCCIEeIOBaTeIsIMHA, KOTOpBIC
YKa3bIBAIOT Ha TO, YTO Y CY/IOB BO3-
HUKAIOT TPYIHOCTH C HJIEHTHU(U-
Kaluel DSJIeKTPOHHOH I POBOM
IIOAITNCHU q)HSH‘IeCKOFO WJIn opu-
JIYECKOTO JIUIA, KOTOPBIHA JIOIKEeH
BbI1aBaTbCA AKKPEANTOBAHHBIM
LEHTPOM CepTU(UKAIMN KIIOYCH;
niaeHTH(GUKAed  DICKTPOHHBIX
aJIpeCcOB CTOPOH ISl yBEPEHHOCTH
B TOM, YTO KOPPECIIOH/ICHITUS Cy/Ia
JIOMJIET UMEHHO JI0 ajipecara, a He
K JIpyroMy JHIly; oOecredeHHeM
BO3MO)KHOCTH YYaCTHHUKaM MpPO-
1ecca 03HaKOMHTBCS C MaTepHana-
MH JIEKTPOHHOM fena [5, ¢. 35].

ApPryMEeHTUpPYS] HaJIW4He YKa-
3aHHOTO HEJOCTarka CHUCTEMBI
uaentudukamun DI, cnemyer
00paTUTBCSI K CTaTUCTUYECKUM
MoKa3aTemsiM Cy[AeOHOM MPAaKTHUKH.
Tax, B psizie TOCTaHOBJICHHH 00 OT-
Ka3e B MPUHATUHN/ OCTaBieHne 0e3
JIBIDKCHUS 3asBIICHHUM, MOTAHHBIX
B CYIl B 2JIGKTPOHHOU (hopme, yKa-
3bIBAETCSl, KaKk Ha JONOJHUTEIb-
HYyIO IPUYHMHY OTKa3a B MPUHSATHH
(octaBnennn 6e3 IABWKCHUS), He-
BO3MOXKHOCTbH UICHTU(DUKATNA
OUIT auna [9; 10].

B YaCTHOCTH, B IOCTAaHOBJICHUN
00 ocTaBiieHUN 0e3 IBMKEHHS HC-
KOBOTO 3asBIeHUs XapbKOBCKOTO
OKpPY>KHOTO  aJIMHHUCTPAaTHBHOTO
cyna ot 10 gexabps 2018 mo memy
Ne 520/11173/18 cyn otmertwi, 4to
B pacrie4aTaHHOM COOOIIEHUHU IO
ANIEKTPOHHOM MouTe XapbKOBCKOTO
OKpPY>KHOTO  aJIMHHUCTPAaTHBHOTO
cyna ot 7 nexabps 2018 roma yema-
TPUBACTCA, YTO IMOAIIUCH JOKYMCH-
Ta OCYIIECTBIICHA UCTIIOM, OJJHAKO
B rpade nposepka DI ykazaHo:
«HeBepHas UU(pOBas TOAIMUCH,
BO3HUKJIA OIMMOKa TpH pa3dope

i GOPMUPOBAHUN JTAHHBIX (T10-
BpEXJICHHBIE JIaHHBIE WM HEBEp-
HBIH hopmar)» [9].

IIpnunHOi Takoil cCuUTyaLuw,
KaK OTMEYaloT HEKOTOpbIE HCCe-
JIOBAaTENIN, MOXKET OBITH TO, UTO HC-
[10JIb30BAaHKUE Mapbl KIOUEH camo
co00ii HE penraeT BOMpoC WIACHTH-
¢ukanuu noanucanTa. Benp xots
KOPPECIOHAEHT BHUJUT, YTO JIO-
KyMEHTYy NpPHUCBOEHA KOHKpETHas
MOATNCH, OH HE BCETJ]a MOXKET ObITH
YBEpEH B TOM, YTO JIMYHBIH KIIIOY
He ObUT IepexBavYeH WIH JaKe, 9TO
OTKPBITBIM KIJIFOY C CaMOro Hayajia
He OBUI CO31aH 3JI0YMBIIIJICHHH-
KOM C IIeJIbIO BBIA4M ce0sl 3a MoJ-
nucurka [11].

[Ipu sTOoM o0O0s3aHHOCTH Cyna
poBepATh JoctoBepHOCTh DI
3aKperuieHa Bo BpemeHHoM nopsia-
ke oOMeHa O(UIMAaIbHBIMU DIICK-
TPOHHBIMHU JIOKyMEHTaMH, YTBEPK-
JeHHOM mpuka3zoMm [ocynmapcTBen-
HOW CyneOHON aJIMUHUCTpAIHA OT
15 mHos16ps1 2016 Ne 231 [12].

Uccnenys Bompoc wuaentudu-
Kalliu JIEKTPOHHBIX JIOKYMEHTOB,
A 1O. Kanamaiiko npennaraet npu
MPEACTABICHUH 3JIEKTPOHHOIO J10-
KyMEHTa, IOJIMCAHHOI0 KBIN(H-
LHUPOBAHHOMN 3JIEKTPOHHOMN MOANHM-
CbIO, BBECTU JCHCTBUE IPE3yMII-
LMK JIOCTOBEPHOCTH 3asIBJICHMUS,
CIETaHHOTO B 3TOM JOKyMEHTE.
Takass mpe3ymmnuus MOXET ObITh
OIIPOBEPrHYTa TOJBbKO (haKTaMHy,
KOTOpBhIE OOOCHOBBIBAIOT CEPbHE3-
HbIE€ COMHEHHSI B TOM, YTO 3asB-
JIEHUE CJIeJIaHO BIIAJEIIBIEM DJIeK-
TpoHHOM noamnucu [13, c. 109].

B 1aHHOM KOHTEKCTE TaKXke
clleflyeT OTMETUTb, 4YTO B COOT-
BETCTBUU C 3aKOHOM YKpPauHBI
«O BHeceHMM H3MeHEHUH B Xo-
3SMCTBEHHBIM  IIPOLIECCYyalbHBIN
KoJieKC YKpauHbl, [pakaaHckuii
MpOLECCYalIbHBI KOEKC YKpau-
Hbl, Komekc aaMuUHHCTPaTHBHOTO
CYJONPOU3BOJICTBA  YKpauHbl U
JpyTue 3aKOHOJATEIbHBIC AaKTh»
[1] numa, 3aperucTpUpOBaHHBIC
kak moiab3oBatesin ECUTC, mo-
Jal0T JIOKYMEHTHI B JICKTPOHHOU
dbopMe ¢ WCHOIB30BAaHHEM COO-
CTBEHHOH DJIGKTPOHHOUW IH(pO-
BOM IIOJAIMCH, NPHUPABHEHHON K
COOCTBCHHOPYYHOU TMOJNKHCH B
COOTBETCTBUU C 3aKOHOM YKpau-
Hbl «OO0 AJIEKTPOHHOW TUPPOBOIA
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noanucu». Bmecte ¢ Tem, ykazaH-
HBI 3aKOH yTpaTuj CHITy 5 OKTS-
Oops 2017 ¢ npunstTueMm 3akoHa
Vikpaunbl «O0 9JIEKTPOHHBIX JI0-
BepUTENbHBIE ycIyru» [14], B ko-
TOPOM, B 4aCTHOCTH, OTCYTCTBYET
MOHATHE «3JIEKTPOHHAsA Lu(poBas
noanuck». B cBowo odepenb 3TO
MOHSTHE TPAaHCPOPMUPOBAHO B
Ooniee MIMPOKOE - «AIIEKTPOHHAS
noanucey. CrenoBaTeiabHO, €CTh
HEOOXOOUMOCTb B HPUBEICHUH
MOJIOKEHUH TPOLECCYyalIbHBIX KO-
JIEKCOB B COOTBETCTBHE C TpeboBa-
HUSIMH HOBOTO 3aKOHOJIATENIbCTBA,
MOCKOJIbKY B TIOCJIEJTHEM paclInpe-
Ha CHUCTEMa CPEJCTB AIICKTPOHHOM
UAeHTU(UKAIIH.

OnHUM U3 CIIOPHBIX BOIIPOCOB
MEPEXOTHOTO TIEpHUoaa SBISIETCS
OJTHOBPEMEHHOE  CYIIECTBOBAHHE
ANEKTPOHHOTO ¥ OYMa)KHOTO JIOKY-
MEHT0000pOTa B Cy/ax.

[To stomy moBomy I1. Iumban,
JIL.B. Omenpuyk U apyrue oTme-
YafoT, YTO CHIOPHBIM, XOTS | IIelie-
€000pa3HBIM IS IEPEXOTHOTO Tie-
puoza, sBIsieTCS He OTAeNEHHOCTD
OyMa)KHOTO JJOKYMEHTO000pOTa OT
3NIEKTPOHHOTO, MPOTHBOPEUHS XKe
MOTYT IPHUBECTH K HapyLICHHUAM
U TIOTepu OyMa)KHBIX OPUTHHAIIOB
JIOKYMEHTOB TIPH OCYIICCTBICHUH
cynonpousBojcTBa. Hamnune 3axo-
HOAATENBHOTO  MPEAOCTEPEIKCHHUS
0 TOM, 4TO peructpauus B Emnu-
HOW cyneOHOW HWH(OPMAITMOHHO-
TEJIEKOMMYHHKAIIMOHHON CHCTEME
He JIMIIAaeT MpaBa Ha Mo/avy J0Ky-
MEHTOB B CyJI B OyMa)xHO#1 opme B
YCTaHOBJICHHOM MOPSIZIKE, IO MHE-
HUIO YYEHBIX, MOXKET HPUBECTH K
Iyaln3My B CUCTEME JTOKYMEHTOO-
Oopora TpU peanm3aluy MPaBo-
Cynus, CcoO3/aBaTh YCJIOBUS s
BO3MOXHBIX 3JI0yHOTpeOIeHuit co
CTOPOHBI 3aWHTEPECOBAHHBIX JIHI
[15,c. 153].

Hexkotopele yueHble Takxke ak-
[NEHTUPYIOT BHUMaHUE HA TOM, 4TO
B cootBeTcTBUHU co cT. 160 KAC
VYkpausbl (110100HBIC TOJOKECHUS
conepkarcsa B ['TIK VYkpaunsl u
I'TIK VYkpauHbI), TI€ YETKO yKa3a-
HO, 4TO HMCKOBOE 3asiBJICHHUE I10Ja-
eTcsl B IMMUCHbMEHHON (opMme, XOTs
nucbMeHHas (opma Qaxkruvecku
HE HCKJII0YaeT BO3MOYKHOCTH CO3-
JaHWsl DIICKTPOHHOTO JOKyMEH-
Ta, OIHAKO TO, YTO 3aKOHOJATENb
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OpsIMO HE MPEAyCMOTpPEN TaKou
BO3MOXHOCTH, Kak OOpalieHne B
Cyll TIyTeM TOJa4H DJICKTPOHHOTO
aJIMUHUCTPATUBHOTO HCKa, JIMIIb
CBUJICTENILCTBYET O HETOTOBHOCTH
MyOJIMYHON BJIACTH K PEaTbHBIM
npeoOpazoBaHmii CyIeOHBIX TIPO-
[IECCOB C TIOMOIIBI0 HWH(pOpMAIIH-
OHHBIX TexHooru# [16, ¢. 102].

B cynebHoil mpakTHke B psje
MOCTAHOBJICHUI CYIbU OCTaBIIs-
IOT WICKOBBIC 3asBJICHUS U JIPyTHe
JIOKYMEHTBI, KOTOpBIE TOJAI0TCS
B DIIGKTPOHHOU (hopme, 6e3 nIBH-
JKeHHSI, B TOM YHCJI€ CO CCBLIKOM
Ha HECOONIOeHHe MHChMEHHON
¢dopmbr 3asenenus [17]. To ecthb
BO3ZHUKAET MPOTHBOPEUYHE MEXKITY
BO3MOXXHOCTBIO TIOJa4d MCKOBOTO
3asIBJICHUS U IPYTHX MPOIeCcCyalb-
HBIX JIOKYMEHTOB, 3aperucTpUpO-
BanHbIX B ECUTC nons3oBateneit
B AJIEKTPOHHOU (popme, 1 HeoOXo-
JIUMOCTBIO COOJTFO/ICHUSI TUChMEH-
HOM (hOPMBI COOTBETCTBYIOIINX 3a-
SIBJICHUH.

Kpome toro, B COOTBETCTBYIO-
IIUX CTaThsiIX MPOIECCYyalbHBIX
KOJZICKCOB, TaKXe YyKa3aHO, YTO B
clydae HEBO3MOXHOCTH PaccMo-
TpEHHUs Jiea CYyJIOM B DIIEKTPOH-
HOH (QopMe MO TEXHUYCCKUM
npuyuHaMm Ooliee TSATH JTHEH, 4TO
MOXET MOMEeIaTh PACCMOTPEHHUIO
Jena B CPOKH, YCTaHOBJICHHBIC
HactosmuM Konekcom, nemo pac-
cMaTpHBaeTCs 10 MaTepuaiaM B
OymakHoW ¢dopmMe I 4Yero ma-
Tepuansl jena Oe3oTiarareib-
HO TMIEPEBOIATCS B OyMaKHYIO
¢dopMy B TOpsIKE, YCTaHOBIJICH-
goMm Ilomoxenuem o Exusoit
cyneOHOI HHPOPMAITIOHHO-
TEJICKOMMYHHUKAIIHOHHONH ~ CHCTe-
me [1].

N3 conmepkaHus  yka3aHHOU
HOPMBI 3aKOHA CJIEYET, YTO OAHO-
BPEMEHHO C MarepuajamMH Jela
B DJIEKTPOHHOW (OpME HOIKHBI
(dbopMupOBaThCSl MaTepHaibl Jiena
B THCBbMEHHOW ¢opme, TO ecThb
(akTHYECKH B TEPEXOAHBIA TIe-
PHOJIl OKa3bIBACTCSI HEBO3MOKHBIM
TMTOJTHBIN MTEPEXO0]T Ha CUCTEMY DJICK-
TPOHHOTO CyHOINpou3BocTBa. [lo-
3TOMY B JaJIbHEHIIEM, [TOCTIE Hava-
na ¢yukunonupoBanus ECUTC,
BO3HHKHET HEOOXOAMMOCTH BHE-
CEHMS M3MEHEHUH B Mpoleccyalb-
HBIE KOJICKCHI MyTEeM HCKIFOYCHUS

HOpPMBI 00 00S3aTeIBHON ITHChH-
MeHHOW (opme 3asBICHUN, Ma-
Tepuanos aena. Ilpu aToM mMoxer
OBITH IPEAYCMOTPEHA TUCbMEHHAs
¢opma oOparieHust B CyJ B Kaye-
CTBE alIbTEPHATHBHOTO, OJTHAKO, HE
00s13aTeTLHBIN BapUAHT.

B sT0il cBA3M cnemyer Takke
yKa3aTh O CIIOPHBIX BOIIPOCAX, BO3-
HUKAIOUINX B TpoIlecce MepeBoja
Jiell, KOTopble paHee Obutn cdop-
MHUPOBaHbl B IHCBMEHHOU (opme,
B DJIEKTPOHHYIO (hopMYy.

Tak, B mnpouecCyalbHbIX KO-
JIeKcax OTMeuYaercs, 4To IMpollec-
CyaJbHbIE U APYTHE JOKYMEHTHI U
JI0OKa3aTeabCTBa B OyMakHOH (op-
Me He [TO3[Hee TPeX JHEH CO THS UX
MOCTYTIJIEHUS B CYJI IIEPEBOMIATCS B
ANEKTPOHHYIO GOopMy | ITpHoOIIIa-
I0TCS K MaTepHaiaM 3IeKTPOHHOTO
cyneOHOro aerna B MOpsIKe, Ope-
nenendoMm Ilomoxxenuem o Enu-
HOH cyneOHON WH(pOPMaIMOHHO-
TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHOW CHCTEME
[1].

Bwmecte ¢ Tem, u3 aHanuza yka-
3aHHON IIPABOBOWM HOPMBI CIIEIY-
€T, YTO MEPEBOYy B BJIEKTPOHHYIO
(hopMy TOmNEKAT TE JTOKYMEHTHI,
KOTOpBIEC TIOCTYIWJIA B CyI B Oy-
MaXHOW (opMe TOCe BBEICHUS
ECUTC.

To ecTb HOpMaTHBHOTO 00s3a-
TEJILCTBA TAKOTO CKaHWPOBAHMS
MOKa HE CYIIECTBYET, IMOCKOIBKY
MEPEXOTHBIMU TOJIOKEHUSIMU HO-
BOM pENaKiuy MpOIecCyatbHbIX
KOJZIEKCOB TIPSIMO IPETyCMOTPEHO,
YTO Jiea, pacCMOTPEHHE KOTOPBIX
Ha4YaTo W HE 3aBEpIICHO MO Mare-
puasiaMm B OymMakHOH (hopme 110 Ha-
yana pyakruonupoBanust ECUTC,
MIPOIOIKAIOT PACCMATpPUBATHCA TI0
MarepuaiaM B OyMakHOH (opme.
IIpy HanuuMMU TEXHUYECKOM BO3-
MOXHOCTH TaKHE JIeJIa MOTYT pac-
CMaTpUBaTbCA MO MarepuaiaM B
anekTpoHHOM hopme [18].

BwmecTte ¢ Tem, Bompoc o mo-
psaake (mepuoy) M OYeperHOCTb
CKaHUPOBAHMS MaTepuajoB Cy-
JIeOHBIX 1en TpeOyeT Ooyee OCHO-
BaTeNbHOTO pEIIeHUs, YTO CTa-
HET BO3MOXKHBIM TOJIBKO IIOCIIE
yTBepxkeHus Ilonoxenus o Enqu-
HOM cyneOHOM uHGMOPMAIIMOHHO-
TEJIEKOMMYHHKALIMOHHON CUCTEME,
MOCKOJIbKY MMEHHO 3THM IOJIOXKe-
HUEM JIOJDKHBI OBITh ONpPEeNIeHBI
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OCHOBAaHHUSI M HOPSIOK IIPUMEHE-
musgs ECUTC nmpu paccMmorpeHuw,
pemieHnu gen U oOpMIIEHUH IO
X pe3ylnbTaTtam CyAaeOHBIX Mpo-
LEeCCyalIbHBIX JIOKYMEHTOB, €CIH
TAKO€ PAacCMOTPEHHE Havyajoch
10 Hadana (QyHKIMOHWPOBAHHUS
ECUTC.

BoiBoabl. Ha ocHoBanuu npo-
BEJEHHOIO B JAHHOM CTaThe UCCIIE-
JOBAaHHUS MOXKHO CJIEJIaTh BBIBOJX O
TOM, YTO NMPOOJEMHBIMU BOIIpOCa-
MU IIEPEX0IHOr0 Ieprona B chepe
Bueapenuss ECUTC snstotes: a)
HaJIM4Me KOH(IMKTHOW CHUTYaINH,
00YCIIOBIICHHOW HEBO3MOXKHOCTBIO
3amycka padotsl ECUTC 6e3 npen-
BapUTEIILHOTO MPAKTUYECKOIO Te-
CTHPOBaHMS BCEX €€ KOMIIOHEHTOB;
0) HECOOTBETCTBHE MPOrpaMMHON
wiarpopmel  ECUTC  ocobenHo-
CTSIM BCEX dTaraM OCYIIEeCTBICHHUS
CYJIOTIPOM3BOJICTBA, & TaKkKe BCEM
00CITy’)KUBAIOIIUM (BCIIOMOTATENb-
HBIM) TIporieccaM (OTCYyTCTBUE He-
00XOIMMBIX ITA0IOHOB 3asiBICHHIA,
Cy/IeOHBIX pelleHH, YacThle mepe-
0ou B paboTe Mporpammsl U T.11.);
B) CIOXHOCTH HACHTH(UKAIMS
OUII, ¢ moMouIpl0 KOTOpOW MoA-
IIUCHIBAIOTCSI ICKOBBIE 3asBJICHUS,
WHBIE TIPOIECCyallbHbIE JTOKYMEH-
ThI, KOTOpPBIE HAMpPaBIIAIOTCSA B CYJ
B DJICKTPOHHOHN (opmMe depe3 1oj-
cucteMy «OIEKTPOHHBIH Cya»; T)
OZJHOBPEMEHHOE  CYLIECTBOBAHHE
ANIEKTPOHHOTO M OYMa)KHOTO JI0-
KyMEHT0000pOoTa B CyJax, 4To 00y-
CJIOBJINBACT BO3HMKHOBEHHE IIPO-
THUBOPEUHUS] MEXKY BO3MOKHOCTBIO
MIOa41 UCKOBOTO 3asBJICHUS U JIPY-
I'MX [IPOLECCYabHbIX JIOKYMEHTOB,
3apeructpupoBaHHbix B ECHUTC
IOJIB30BaTENIEl B BJIEKTPOHHOU
(dopme, U HEOOXOIUMOCTBIO CO-
OJrOeHUs] TMHUCHMEHHOH (QOpMBI
COOTBETCTBYIOINX 3asIBICHUH.

Hampasnenusimu  nanbHeiie-
ro passutus ECUTC sgistores:
1) mpuBeneHNE TOIOKEHUH TPO-
[[ECCYaTbHBIX KOAEKCOB (B KOTO-
pPBIX COAEpKHUTCA CChUIKAa Ha 3a-
KOH YkpauHbl «O0 3IeKTpOHHOU
nru(poBOH  MOMMUCH», KOTOPBIH
yTpaTuwi CUily) B COOTBETCTBHUE C
TpeOOBaHUSIMH HOBOTO 3aKOHO[a-
TEeJbCTBA, TTOCKOJIBKY B ITOCIIETHEM
paciipeHa cuctema CpezicTB dJeK-
TPOHHOW WAcHTU(DUKAUKU; 2) He-
00XOIMMOCTh BO BHECEHHM H3Me-
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HEHUIl B TpOIecCyalIbHbIE KOJIEK-
CBI TIyTEM HCKITIOUEHHST HOPMBI 00
00s13aTeIbHON TUCEMEHHOM (hopMe
3asBJICHUI, MaTepPUAIIOB JIeNa; pu
3TOM MOKET OBITh MIPEAYCMOTPEHA
MMChMEHHAst opMa oOpalieHus B
CyAd B Ka4ecTBE aJBTEPHATHBHOIO,
OJTHAKO, HE 00s3aTeNbHBIN BapH-
anT; 3) comracoBanue (obecre-
yenue coBmectumoctu) ECUTC
C JOpyrumMH  HMH(pOpMaLHUOHHO-
KOMMYHUKAIlMOHHBIMUA CUCTEMaMH
OpraHoB IyOJIMYHOTO YIIPABICHHS,
YTO 00ECHeYUT BO3MOKHOCTH 00-
MeHa JOKyMEHTaMHU B JICKTPOHHOU
(dhopme opraHoB CyneOHOI BiacTu
C APYTHUMH CyOBEKTaMH MyOIMIHO-
BJIACTHBIX TIOJIHOMOYHH.
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CYIbsI KAK CYBBEKT AIMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTM:
AHAJIN3 YKPANHCKOI'O 3AKOHOJATEJIBCTBA

Poman 3unoBseBny OJIOBYTOBCKHUM,
KaHIIUJAT IOPUINICCKUX HAYK,
Cybsi JIHEeMpOMneTPOBCKOTO OKPYKHOTO aIMUHUCTPATUBHOTO Cy/Ia

B crarbe paccMOTpeHbl BOMPOCH HAYYHOTO aHAIN3a U MPABOBOM 0COOCHHOCTH JTHII, O0JIA/IAFONIMX CTATYCOM CY/bH, IPU
MPUBICYCHHH UX K 8 [MUHHCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH. VlCClieJOBaHbI PABOBbIC TApaHTHH HE3aBUCUMOCTH M HEIIPUKOC-
HOBEHHOCTH CYJIbH, OTIPEICICHO UX BIUSHUE HA MPOIICIYPY MPHUBICUCHHUS CyICH K aJMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH.

Crennanbl BBIBOJBI, UTO HE CMOTPSI HA OCOOCHHBIN CTATyC CYIbH, MPOICIypa MPUBICYCHUS €r0 K aIMHUHUCTPATHBHOMN
OTBETCTBCHHOCTH HE OTJIMYACTCS OT CTAHJIAPTHOTO MPHUBIICUCHHUS JIMIIA, COMTACHO aJIMUHUCTPATUBHOTO 3aKOHOJIATEIILCTRA,
3a MCKITIOUYCHHEM TPUMEHEHUS OTACTBHBIX MPOIENyp 00eCIeUueHHs MPOU3BOICTBA (IOCTABICHUE, aIMUHUCTPATUBHOE 3a-
JiepyKaHKe, TMYHbIH JOCMOTP) M aIMUHUCTPATUBHBIX CAHKIMN (8 IMUHUCTPATUBHBINH apecT).

ChopmysarpoBaHbI OCIEAYIOIIHIE PEUIOKEHHS HAYYHOTO MTOMCKA B ]AHHOM BOIIPOCE.

Knrouegwle cnosa: aomunucmpamugHas omeemcmeeHHoCmy, cyobs, NPagosoll Cmamyc cyobl, CNeYUAIbHbll CYObeKm,
HEeNnpuKoOCHOGEHHOCMb CYObU.

JUDGE AS A SUBJECT OF ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY: ANALYSIS OF UKRAINIAN
LEGISLATION

Roman GOLOBUTOVSKY,
Judge of the Dnipropetrovsk Regional Administrative Court, Ph.D.

The article deals with the issues of scientific analysis and legal peculiarities of persons with the status of a judge,
while bringing them to administrative responsibility. The legal guarantees of independence and immunity of the judge are
investigated, their influence on the procedure of bringing judges to administrative responsibility is determined.

It was concluded that, despite the special status of a judge, the procedure for bringing him to administrative responsibility
does not differ from the standard involvement of a person, according to administrative legislation, except for the use of
certain procedures for ensuring production (delivery, administrative detention, personal inspection) and administrative
sanctions (administrative arrest ).

Formulated subsequent proposals for scientific research in this matter.

Keywords: administrative responsibility, judge, legal status of a judge, special subject, inviolability of a judge.

JUDECATORUL CA SUBIECT AL RASPUNDERII ADMINISTRATIVE: ANALIZA LEGISLATIEI
UCRAINENE

Roman GOLOBUTOVSKI,
Judecator al Tribunalului Administrativ Regional Dnipropetrovsk, candidat in stiinte juridice

Articolul se refera la aspectele analizei stiintifice si ale particularitatilor juridice ale persoanelor cu statut de judecator,
in timp ce le aduce la raspundere administrativa. Se investigheaza garantiile legale privind independenta si imunitatea
judecatorului, se determina influenta acestora asupra procedurii de aducere a judecatorilor la responsabilitatea administrativa.
S-a ajuns la concluzia cd, in ciuda statutului special al unui judecator, procedura de a-1 aduce la raspundere administrativa nu
difera de implicarea standard a unei persoane, conform legislatiei administrative, cu exceptia utilizarii anumitor proceduri de
asigurare a productiei (livrare, detentie administrativa, inspectie personald) si sanctiuni administrative (arest administrativ).
S-au formulat propuneri ulterioare de cercetare stiintifica in aceasta privinta.

Cuvinte-cheie: responsabilitate administrativa, judecator, statut juridic al unui judecator, subiect special, inviolabilitatea
unui judecadtor.

pacnpoCTpaHEHHOM, W BbI3bIBAET T0. EJKETHEBHO THICSAYM JIIOAECH B

BBene}me. Cpemun  4eTHI-
peX  OCHOBHBIX  BHJIOB
IOPUUYECKONH  OTBETCTBEHHOCTH
(YromoBHOM, Tpa’kIaHCKOM, IHC-
IUIUTMHAPHON W aMUHUCTPATUB-

HOI\/'I) HMCHHO aIMMHUCTPATUBHA
OTBETCTBEHHOCTL €CTh HamboJlee

Maccy npoOIeMHBIX BOIIPOCOB.
MoXHO cKa3aThb, aIMUHHCTpa-
TUBHAS! OTBETCTBEHHOCTH 3TO «OT-
BETCTBEHHOCTh DPHUTMa IKU3HUY,
OBICTpOrO, MOOWIBLHOTO, COBpE-
MEHHOTO M HEMHOTO OyHTapCKO-

YKpauHe TpUBIEKAIOTCA K aJIMH-
HHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTHU
3a pa3Hble MpaBOHAPYLICHUS: Ha-
pylLIeHHUE NPaBUII JOPOKHOIO JIBU-
JKEHUSI, OOIECTBEHHBIN MOPSIOK,
cthepa TOPTOBIH, SKOJIOTUHA U TII.
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HeoOxoguMo cormacuthest ¢
yrBepxkaeHueM B.B. Ilapuiuky-
pOt0, KOTOpasi OTMETHIIA, YTO B 00-
IIECTBEHHOM XU3HU aIMUHUCTpPA-
THUBHAsI OTBETCTBEHHOCTD SIBIISICT-
cs1 Hamboyiee pacipoCTpPaHEHHBIM
BHJIOM IOPUIUYECKON OTBETCTBEH-
HocTHu. Ilo cpaBHEHMIO C YroJioB-
HBIM M TPaXJAaHCKO-IIPABOBOU
OTBETCTBEHHOCTHIO AJMUHUCTPA-
TUBHAsI OTBETCTBEHHOCTH MPUMeE-
Hsaercs B 3-4 pasza yamie. Exxeron-
HO B CTpaHe (DUKCHPYETCS] OKOJIO
MUJIJTMOHA CIIYy4YaeB MPUBIICYCHUS
K aIMUHUCTPAaTUBHOM  OTBET-
CTBEHHOCTH. DTO CBSI3aHO KakK C
IIUPOTON PEryIIMpPOBaHUS CIIEKTpa
HOPM aIMHHHCTPATHBHOTO TIPaBa,
TaK U C OTHOCUTEIbHON TPOCTOTOMN
MIPUBJICYEHUSI K OTBETCTBEHHOCTH
1 HAJIO’KEHUSI aIMUHUCTPATHBHBIX
B3bIcKaHu# [1, c. 176].

eas crarbu. [{enpio gaHHON
CTaThbW CTaHET aHaln3 CcTaTyca
po(eCCUOHAIIEHOTO CY/IbH, Kak
cyObeKTa aJMUHUCTPATUBHON OT-
BETCTBEHHOCTHU MPU COBEPILICHUU
MIPOCTYTIKA.

HN3n0:xeHMe OCHOBHOIO MaTe-
puana. AKTyalbHOCTh B BOCTpe-
OOBaHHOCTh HAayKW H TIPAKTHKH
K BOIIpOCaM aJIMHUHHCTPATHBHOU
OTBETCTBEHHOCTHU JOCTAaTOYHO Be-
nuka. CIOXHOCTH TPUMEHEHHS
OTIIENbHBIX HOPM HEpa3pbIBHO
cBs3aHa c ycrapeiocTbio Konekca
YKpauHbel 0 aIMUHUCTPATUBHBIXX
MpaBOHAPYIICHUAX (Janblie —
KVYonAll), xoropsiii BcTynui B
nericteus B 1984 romy, a Obu1 pas-
paboTaH W YTBEpXKJIEH 3a TOof IO
3TOTO.

Jns Hauana npennaraem pazo-
OpaTtbCcs B BOMpOCE OIpeneNeHus
BAXKHOW  KIIFOUEBOW  KATErOpuUH
«aIMUHUCTpPATUBHAS OTBETCTBCH-
HOCTh». Tak momoxeHus KYoAll
HE PacKpPBIBAIOT U HE JIAI0T OTIpe/ie-
JICHUsI aIMUHUCTPATUBHON OTBET-
crBeHHocTu. Jlumb ct. 9 KYoAlIl
ONpeneNseT HaM MOHATHE aIMHU-
HUCTPATHBHOTO MPaBOHAPYIICHUS
(mpocTtynka) Kak TPOTHBOIIPAB-
HOTO, BHHOBHOTO (YMBIIIJIEHHOTO
WM HEOCTOPOXKHOTO) JIEHCTBUA
WIKM Oe34eMCTBUs, IIOCATarolIee

Ha OOIIeCTBEHHBIN MOPSIOK, COO-
CTBEHHOCTh, MpaBa ¥ CBOOOIBI
rpaxiaH, Ha YCTAHOBJICHHBIN IMO-
PSIOK yTIpaBIICHHSI U 32 KOTOPOE
3aKOHOM TIPEyCMOTPEHA aJMHU-
HUCTPAaTUBHAS OTBETCTBEHHOCTD

[2].

OO6pamrasce K HaydHOMY TIOA-
XO/ly TOHUMaHHUS aIMUHUCTPATHB-
HOW OTBETCTBEHHOCTH, CIEAYET
o0paruTh BHUMaHHE Ha MO3UIIHIO
npod. B.b. ABepbsiHOBa KOTOPBIii
CUMTAET, 4YTO aJMHUHHUCTpATHUBHAsA
OTBETCTBEHHOCTb - 3TO Pa3HOBM/I-
HOCTb IOPUANYECKON OTBETCTBEH-
HOCTH, KOTOpas TMPEACTABISET
co00ll COBOKYMHOCTh aJIMUHU-
CTPAaTUBHBIX  IPaBOOTHOIIECHUH,
BO3HHKAIOMINX B CBSA3H C TIPH-
MEHEHHEM  YIIOJHOMOYEHHBIMH
opraHamM (JOJUKHOCTHBIMHU JIH-
[aMy) K JIMIaM, COBEPIIMBIINMHU
aAMUHUCTPATUBHBIN POCTYIIOK,
MPEeTyCMOTPEHHBIX HOpPMaMu aj-
MUHHUCTPATHBHOTO TpaBa 0COOBIX
CaHKIHMHA - aJMHHHCTPATUBHBIX
B3bICKaHUi [3, c. 434].

B cBoto ouepenp, A.b. Aranos
YKa3bIBaeT, YTO aJMUHHUCTPATHB-
Has OTBETCTBEHHOCTh IPE/ICTaB-
JeT coOO0W Mephl MPUHYIUTETh-
HOTO BO3ACHCTBUS, TPUMEHIEMbIE
K ((pu3nyeckoMy, IOPUINIECKOMY )
JIUIY, BUHOBHOMY B COBEpIICHHUH
aIAMUHHUCTPATUBHOTO TIPaBOHAPY-
LIeHUs, OrPaHUYMBAIONIUNE HUMY-
HICCTBCHHbIE  (HEUMYIECTBECH-
HbIE) MpaBa HApPyLWHTEIS JHOO
YCTaHABIUBAIOLIUE €r0 JIONOJIHU-
TenpHbIe 00s3aHHOCTH [4]. CxOn-
HOM C DOTHM TIOJXOJIOM SIBIISI€TCS
tTouka 3peHust b.B. Poccunckoro,
KOTOPBIH  OTNpenenseT aJMHHH-
CTPaTHBHYIO OTBETCTBEHHOCTH KaK
BH/]T IOPUINYECKONH OTBETCTBEHHO-
CTH, BBIp&KEHHOW B Ha3HauYEHUU
OpraHoOM U JOJIKHOCTHBIM JIHIIOM,
HaJIeJIEHHBIM COOTBETCTBYIOIIUMHU
MTOJIHOMOYHSIMH, aJMUHUCTPaTHB-
HOTO HaKa3aHWs JIHILY, COBEPILNB-
memMy npaBoHapyiieHue [5]. Ana-
JIOTUYHYIO TOYKY 3PEHHS MOXHO
BCTPETUTh Yy TaKWUX aBTOPOB Kak
A.Il. Anexun, A.A. Kapmonuu-
kuit [6], FO.M. Ko3znos, JI.JI. Ilo-
moB [7].
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Heo0xoauMo oOpaTuTh BHUMA-
HUE, YTO JUIS NPUBJICUCHHS JIULA K
aIMUHUACTPATUBHONW OTBETCTBEH-
HOCTH HE JOCTaTOYHO JIMIIb Ha-
JUYUs HOPMBI IIpaBa, IpeaycMma-
TpUBAIOLIEH CAaHKLUUIO M OpraHa
YIOJIHOMOYEHHOIO Ha ee NpHuMe-
HeHue. BaxHbIM HE0O0XOIUMBIM
(haKTOpOM J1JIs1 IPUBJICUCHHS K aJl-
MUHHCTPaTUBHOW OTBETCTBEHHO-
CTH, SIBIISIETCSI HETIOCPEICTBEHHOE
HaJM4KMe camMoro MpPOTHUBOMPABHO-
ro fesHus (MPOCTYIKa).

AIMUHHCTpaTUBHAs  OTBET-
CTBEHHOCTb Cylel Kak BH] IOPH-
JTUYECKOM OTBETCTBEHHOCTH TEO-
PETHUYECKH aHAIM3UPYyeTCs 00ib-
IIMHCTBOM YUYE€HBIX, OTHAKO MOX-
HO yTBEpXJAaTh, YTO B YKpauHe
[IPAKTUKA aJIMUHUCTPAaTUBHON OT-
BETCTBEHHOCTH Cy/leli aOCOIIOTHO
He c(OpMHpOBaAHA.

Bonpoc 0 BO3MOXHOCTH U
MOpsIIKE TPUBJIEUEHUS Cyned K
aJIMUHUCTPATUBHONH OTBETCTBEH-
HOCTH OBLT M JI0 CETOAHSLIHETO
JHS OCTAaeTcsi AMCKYCCHOHHBIM.
CornacHo cT. 52 3akoHa YKpauHbl
«O cynoycTpoiCcTBE U CTaTyce Cy-
JIeiD» Cynbell sBIsIeTCS IPakJaHUH
VKpauHbl, KOTOPBIA B COOTBET-
crBuu ¢ Koncruryuueidr YkpauHsl
M HACTOSIIMUM 3aKOHOM Ha3HaA4YeH
CyAbeil, 3aHMMaeT IITaTHYIO Cy-
JIEUCKYIO JIOJPKHOCTH B OJIHOM W3
CyJlI0B YKpauHbl U OCYLIECTBISET
npaBocyane Ha TpoQeCcCHOHATb-
HOM ocHOBe [8&].

CyObeKTOM aJIMUHUCTPATHB-
HOTO IPaBOHAPYLICHUS, COTJIACHO
HopM KVYoAIl sBnsiercs dusmue-
CKOE€ JINL0, JOCTUTTIIEE K MOMEHTY
COBEpIICHUS aJMUHUCTPATUBHOTO
[IPaBOHAPYILEHHUs] ILIeCTHAALATH-
JeTHero Bo3pacTa. Takoil cyOb-
eKT Ha3bIBaeTcs oomumM. [lomumo
o0mero cyobekTa OTBETCTBEHHO-
CTH, BBLIEISAIOT TaKXke CIelralb-
HBIA CyOBEKT, KOTOPBI MOMHUMO
KPUTEPUEB, NPUCYLINX 0OLIemMy
cyObekTy (Bo3pacT u craryc Qus.
JUIA), XapakTepu3yeTcs TaKxKe
JOTIOJIHUTENIBHBIMUA  [IPU3HAKa-
MH, HampuMmep: HpaBo yIpasie-
HUSl TPAHCIOPTHBIM CPEICTBOM
(BomuTENb), HaIWYWE IIpaBa Ha
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XpaHeHue opyxus (COOCTBEHHUK
OpyKUsl), HATMYHE MHOCTPAHHOTO
rpakaaHcTBa (HEJEeTalbHBIH MHU-
TpaHT), NpeObIBaHUE Ha Ompere-
JICHHON JTOJKHOCTH (JOJKHOCT-
HOE JINIIO) | JIp.

HeiicTByromue MOJIOKEHUS
ct. 15 KYoAIl npenycmarpuba-
0T OCOOCHHBIM TOPSAOK TIPH-
BJICYCHHS] K aJMHHUCTPATUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH OTACIBHBIX
CyOBEKTOB: TMOJIUIECHCKUE, BOCH-
HOCJTyXallluX, BOSHHOOOSI3aHHBIX
1 PE3EepPBUCTOB BO BpEMs NPOXOXK-
JeHust cOOpOB, a TAKXKE JIUILL PSLIIO0-
BOTO M HayaJbCTBYIOIIEIO COCTa-
BOB [ocynapcTBEHHON YTOJIOBHO-
WCIIOJTHUTEIHHOM CITYy:)KOBI YKpau-
HBI, CIIy>KOBI I'pa)IaHCKOH 3aIy-
Tel U [ocymapcTBEHHOH CITyKOBI
CHEIMAJBHOW CBA3M M 3alLUTHI
uHpopManuu YKpaumHbl. 3a 00-
IIUM TIPaBUIIOM, YKa3aHHbIE CyOb-
€KTBbI, B CJIy4ae COBEPIICHUS HUMHU
aJIMUHUCTPATUBHOTO MpaBOHAPY-
HICHUS, HECYT AMCUUIUTHHAPHYIO
OTBETCTBEHHOCTh (COITIACHO JAMC-
LUUIUIMHAPHBIX YCTaBOB) U OCBO-
00XKJIAI0TCS OT MPUBJICUCHUS K al-
MUHHUCTPAaTUBHOH OTBETCTBEHHO-
ctu [2]. XoTs, clienyeT OTMETUTb,
YTO B CIIy4ae COBEPLICHUS yIIOMsI-
HYTBIMH CYOBEKTaMHU OTIEJIbHBIX
aJIMHHUCTPATUBHBIX TPaBOHAPY-
IIeHUH, yKa3aHHas aJbTepHATHBA
aJIMUHUCTPATUBHONH OTBETCTBEH-
HOCTH HE HAacTyIllaeT W IpaBOHA-
PYLIMTEIH IPUBJICKAIOTCS K aIMH-
HUCTPAaTUBHOH OTBETCTBEHHOCTH
Ha O0IIMX OCHOBAHHUSAX.

K yka3aHHBIM BbIILIE TUL]aM, TIO
001eMy mpaBuITy, HE MOXKET OBITh
IPUMEHEHBl AIMHHHUCTPATUBHBIC
B3BICKAHUS B BUJIE OOIIECTBEHHBIX
paboT, HCIIPABUTEITBHBIX padOT U
aJIMUHUCTPATUBHOTO apecTa.

Kpome TOro, mnomoxeHus Cr.
15 KYoAll, noMuMo yKa3aHHBIX
HaMH paHee CyObEKTOB MPOCTYTI-
Ka, MpeayCcMaTpUBaIOT AOMOIHH-
TEJIbHYIO albTEPHATUBY ISl BCEX
JUI HA KOTOPBIX paclpocTpaHs-
eTcsl JeiCTBUE AMCHUIUIMHAPHBIX
YCTaBOB MJIM CIIELUAIbHBIX I10-
JIoXkeHUu! o gucnuiuinHe. Takue
JUIa, 3a COBEpPUICHHE aIMUHU-
CTPAaTUBHBIX  IIPaBOHAPYILICHUI,

HECYT JAWUCUUIUIMHAPHYIO OTBET-
CTBEHHOCTh TOJBKO B CIyYasx,
OpsMO  IPEAYCMOTPEHHBIX JIHC-
IUTUTMHAPHBIMU ~ YCTaBaMH WA
MOJIOKEHUSIMU O TUCIHTLIHHE. Bo
BCEX JIPYTUX CIy4asx — Ha OOIIUX
OCHOBAHMSIX.

OCHOBHOW KaMeHB MPETKHOBE-
HUS CPEIU HAyYHOTO COOOIIecTBa
3aKJI09AeTCs B OTBETE HA TIPOCTOM
U OJHOBPEMEHHO CIIOXHBII BO-
npoc: «SBasercst 1 cynbs cyOb-
€KTOM aJIFTepHATUBBl aIMUHHU-
CTPaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTHU?Y,
JIPYTUMU CIIOBAMU PACIIPOCTPaHs-
€TCSl TM OTHOCHUTEIBLHO CYbH JHC-
[UTUTHHAPHBIE YCTaBBI IN0O JIPy-
THE TIOJIOXKEHUS O JTUCITUTUIHHE?

Jlist oTBeTa Ha MOCTABICHHBIN
BOIIPOC HEOOXOAMMO pazo0paThCs
B HEKOTOPBIX aCIMEKTaX PEryInpo-
BaHUA JEIATEIbHOCTU cyneu. Tak
NOMUMO 0a30BBIX HAIIMOHAIBHBIX
HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIX aKTOB K
KOTOPBIM MBI OTHOCHM, NPEXKJe
Bcero, Koncturynuio YKkpaunHsl 1
3akoH «O cymoyCTpOHCTBE U CTa-
Tyce cynei», myOnudHas ciryxoa
Cy/IbH, a IMEHHO €€ MPOX0XKICHHUE,
perynupyercs TakkKe psSIoM HOp-
MaTHBHBIX JTOKyMeHTOB. 13 HUX, B
pamMKax aHalu3a JaHHOTO BOTIPO-
ca, i1 HaC HauOOJBIINI HHTEpEC
MPENCTaBIAIOT: 3aKOH YKpaumHbI
«O BbICIIIEM COBETE MPaBOCYAMS»
or 21.12.2016 Ne 1798 [9] u Ko-
JIEKC CYNEUCKOW JTHUKHU, yTBEPXK-
nensblid X1 cbesznom cynei Ykpa-
unbl 22.02.2013 [10].

Cpenu MexIyHapOJHBIX HOPM
pernaMeHTaIy AesITeIbHOCTH CY-
IIbH, B TIEPBYIO OYepelb CIETyeT
ormetuth: (OCHOBHBIE TPHHIIH-
mel OOH mo Bompocy He3aBHCH-
MOCTH CyAeOHOTO COO0OIIeCcTBa;
IIpouenypsr addexTuBHOTO OCy-
HIECTBIICHUSI OCHOBHBIX IPUHIIH-
MOB HE3aBUCHMOCTH CYJIEOHBIX
opranoB (Pesomtorus 1989/60 ot
24.05.1989) EBpomneiickas xapTus
0 craryce cyaeu; PykoBopsiue
OPUHLUIBL, KacalolIUecss pPOJH
JIUII, OCYIIECTBISIONIUX Cy/leOHOe
npecinenoBanue ot 07.09.1990;
He3aBucumocTh, IeHCTBEHHOCTH
u ponb cyneir (Pexomenmarum No
(94) 12 Komumrera MWuUHHCTPOB
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Cosera EBpomnsr ot 13.10.1994)
EBponeiickas xapTus o 3akoHe «O
craryce cyznei» ot 10.07.1998;
BbIBoJ KoncynsratusHoro Cosera
EBpomneiickux cymeir N 1 (2001) u
3aximoueane N 3 (2002), banra-
JIOPCKHE MPHUHLUIBI [OBEACHUS
CyZbU U JIp.

Crnenyer OTMETUTh, YTO CyIbs
e, KaK HOCHTENIb BIACTH, OJH-
[ETBOPCHHUE MPABOCYAHS JTOJKECH
MpeJICTaBIATh cO00 3TaIOH yBa-
KEHHS K 3aKOHY B MeNbYaIInx
ero TpeboBanusx. M yHmxkaer cy-
IbI0 HE HaKa3aHue, a HapyLICHUs
MM 3aKOHa, XOTS 3TO HapyIIEHUE U
BJICYET JIMIIb aIMUHUCTPATHUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb.

Tak, HarpUMep YETBEPTHIH T10-
Kaszarenb baHramopckux mpuiu-
moB noBeacHUs cyapu «Cobmmrome-
HUE dTHYECKHX HOPM» TpeaycMma-
TPHUBACT, YTO MOCTOSSHHOE BHUMa-
HUE CO CTOPOHBI OOIECTBEHHOCTH
HajlaraeT Ha Cy/lbl0 OOS3aHHOCTH
MPUHATH Ha ceds psii orpaHuye-
HUH; U, HECMOTPS HA TO, YTO Psi-
JOBOMY TPaKAaHHUHY 3TH OIpaHU-
YeHUs MOTIIK OBl MOKa3aTrhbcs 00-
PEMEHUTEIbHBIMH, CyIbsl IPUHU-
MaeT UX AOOPOBOJIBHO U OXOTHO.
B uactHOCTH, mOBeneHue Cynbu
JOJDKHO COOTBETCTBOBATH BHICOKO-
My CcTarycy ero goymkaocta [11].

KommnekcHslll  aHanu3 HOpM
3akona YkpauHsl «O cynoycTpoi-
CTBE U cTaryce cyxaeit», Konekca
CYIEHCKOH OSTHUKHM M PsAlla HMHBIX
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIX AaKTOB B
9TOH cdepe, JaeT HaM BO3MOXK-
HOCTb CJeNlaThb BBIBOA O OTCYT-
CTBUH, B UX IOJIOXKCHUAX MpPEIy-
cmorpeHHblx Kozmekcom o agmu-
HUCTPAaTUBHBIX  IpaBOHapyIle-
HUSIX, aJIbTEPHATUB aJIMUHHCTpa-
TUBHOW OTBETCTBEHHOCTH CY/IbH,
[IPU COBEPIICHUH HUM MPOCTYIIKA.
Taxum 00pa3oM, MBI MOXKEM CMe-
JI0 YTBEPKIaTh, YTO MPEAIHCAHUS
cT. 15 KYoAIl ne pacmpoctpa-
HSIOT CBOE JEWCTBUE Ha JIHLO,
oOyajaromee CTaTycoM CyAbH, a
MI03TOMY, B ClIydae COBEpLICHUS
HUM aJIMUHHUCTPAaTHUBHOIO IPaBO-
HapyllIeHUs, aIMUHHCTpPaTHBHAs
OTBETCTBEHHOCTh HACTYyNaeT Ha
00IIMX OCHOBaHUSIX.
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Opnako, He BCe Tak IPOCTO
KaK KaKeTCS Ha TEPBBINA B3MVISA.
lapanTun HENPUKOCHOBEHHOCTHU
Cylbu OO0NAAarT CHEeIHaTbHBIM
IOPHIMYECKUM JICHCTBHEM, 4TO
BHOCHT OTIPEICIICHHYIO KOPPEKTH-
POBKY B allTOPUTM PEarupOBaHHS
YIIOJIHOMOYEHHBIX CYOBEKTOB Ha
(baxkT COBEpUICHUS JHIIOM aIMH-

HUCTPATHUBHOTO  TIpaBOHApYyIIIe-
HUA.
Cratps 126  Koncturynuu

VYKpauHbl rapaHTHPYeT Cydbe He-
3aBHCHUMOCTb M HETNPUKOCHOBCH-
HOCTb. Binsinue Ha cyapio B Jro-
0ot crioco0 3anpemaercsi. Kpome
Toro, 0e3 cornmacus Bwicmiero co-
BeTa MPaBOCYIUS CyAbsl HE MO-
KEeT OBITh 3a/epKaH WM TTOMe-
IIeH IO/ CTPaXky WM apecTOBaH
0 BBIHECEHHUS OOBHHHUTEIHLHOTO
MIPUTOBOPA CYJIOM, 33 UCKITFOUCHH-
eM 3aJiepXKaHHs CyJbH BO BpEMs
WJIH Cpasy ke MOoCIe COBEPIICHUS
TSYKKOTO WK 0CO00 TSHKKOTO Tpe-
crymienus [12].

Bmecre ¢ TeM cormacHo Io-
sunun Koncrurynumonnoro Cyna
YKpauHBI  HENPUKOCHOBEHHOCTH
Cyleil - OIWH W3 DJIEMEHTOB HX
craryca. OHa He SBJIAETCS JINYHOU
MIPUBUJIETHEN W CBSI3aHA C BBHITOJ-
HEHWEM WMH BaKHBIX (QYHKIIHH,
nosromy comtacHo KoHcTuty-
UMW YKpauHbl U MEXIYHAPOIHO-
MPaBOBBIX 00513aTENbCTB YKPaUHBI
HE MOXET paccMaTpHBaThCS Kak
rapaHtus WX O€3HAKAa3aHHOCTH.
Cynelickasi HEMPUKOCHOBEHHOCTh
uMeeT myOINYHO-TIPaBOBOE MpE-
Ha3Ha4YeHWe - MpHU3BaHa obecre-
YUTH OCYIIECTBICHHUE MTPABOCYIUS
OeCIPUCTPACTHBIM, 00BEKTUBHBIM
W CIIpaBeIIUBBIM cymoM [13; 14].
Ona TmpemycMaTpHUBaeT TOJIBKO
CHeIMalibHbIE YCIIOBHSI TIPUBJICYE-
HUSI Cylel K OTBETCTBEHHOCTH, B
TOM YHCJIe aIMUHUCTPATUBHOM.

Crnegyer OTMETUTH, 4YTO He-
MPUKOCHOBEHHOCTh CYIBbH JOJIK-
Ha OBITh HE JIMYHOH MPUBUIICTH-
el TpakaaHWHA, 3aMELIAIOLIErO
JOJDKHOCTH CY/IbU, a CPEICTBOM
3aUThl ero MpodeccrnoHaIbHOM
NEeSTeNLHOCTH, ITyOIMYHBIX WHTE-
pecoB, TpexkJie BCEro WHTEPECOB

npaBocyaus. CienyeT Takke ydu-
TBIBATh OCOOBINA PEXKUM CYIACHCKOM
paboThl, TMOBBINICHHBIH Tpodec-
CUOHAJIBHBIN PHCK, HAJIUYHE pa3-
JIUYHBIX TPOIECCYaIbHBIX U Opra-
HU3AIMOHHBIX CPEICTB KOHTPOJIA
HaJl 3aKOHHOCTBIO JIEUCTBUHN U pe-
mennii cyapu. Cynbs Ipu3BaH 0Cy-
IIECTBIIATH CBOM TOJTHOMOYHS He-
3aBHCUMO OT YbHMX-JTHOO MpHUCTpa-
CTUI U MOCTOPOHHUX BIIMSHUM.

Cyneiickass  HENPHUKOCHOBEH-
HOCTh, 0€3YCIIOBHO, SIBJISICTCSI HC-
KIIFOYCHUEM U3 KOHCTUTYIIHOHHO-
IO IPHHIIMIIA PABEHCTBA BCEX IIE-
pen 3aKOHOM H CYJIOM H TI0 CBOEMY
COJIEPKaHUIO BBIXOJIUT 3a TIPEIEITbI
JUYHOW  HETPUKOCHOBEHHOCTH.
D10 00yCIOBIEHO TEM, YTO TOCY-
JApCTBO, TPENBSABISAL BBICOKHE
TpeOOBaHMUS K CYyIbEe W €ro Ipo-
(heccmoHaTBPHON  JEATEIHHOCTH,
BOpaBe ®W 00s3aHO OO0ECIEUYUTH
€My JIONOJHUTEIIbHBIC TapaHTUU
MpU OTIPABICHHH WM IPABOCY-
nusi. B To ke Bpems ObITyromiee
pacIIMpEHHOE TOHUMAHUE UMMY-
HUTETA CY/AbH IMpEBpaIlaeT ero B
JUYHYI0 TPUBHIIETHIO, HapyIIaeT
rpaBa TrpaxkJiaH, NOTEPIEBIINX OT
3II0yNOTPeOIeHnd W TIpaBOHAPY-
LIEHUH CYJIbU.

HempukocHOBEHHOCTh  CyabH
3akperieHa B cT. 49 3akona «O
CYIIOyCTpPOMCTBE H CTAaTyCe CYJei»
B KauecTBE OJHOW W3 TapaHTUH
ero HezaBucumoctu [8]. Hempu-
KOCHOBEHHOCTb CYIbH, MpPEXKIe
BCEro, BKIIFOYAET B ceOs HEmpwu-
KOCHOBEHHOCTh JIMYHOCTH, 3aHH-
MaeMbIX UM JKUJIBIX U CITYKEeOHBIX
MMOMEIIEHNN, HCIOIb3yeMbIX WM
JUYHBIX W CIYy’)KEOHBIX TpaHC-
MMOPTHBIX CPEACTB, MPHHAIJIEKA-
X eMy JIOKyMEHTOB, Oaraxa u
WHOrO HMYIIECTBa, TaillHy mepe-
MUCKH M MHOW KOPPECIOHICHIINU
(TenedOHHBIX MEPEroBOpoB, IIO-
YTOBBIX, TeJlerpaHbIX, JPYrux
ANEKTPUYECKUX W WHBIX TPHHH-
MaeMbIX U OTIPABJISEMBIX CYIbCH
COOOIIECHHUIA).

Takum 00pa3oMm, YUYUTHIBAIO
rapaHTHPOBAHHBIA TOCYIapCTBOM
CyAEUCKUI UMMYHUTET OT 3aep-
JKaHUS, BHUJIETHCA HEBO3MOXXHBIM
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MPUMEHEHUE K CY/IbE, B CBS3U C
COBEPILICHUEM HUM MPOCTYIIKA HE-
KOTOPBIX CIIOCOOOB OOecCIeueHUs
MPOU3BOJICTBA B J€JIaX MPO aJMH-
HUCTpaTHBHbBIC MTPABOHAPYIICHUS,
a HMEHHO: aJMHUHHUCTPATHBHOTO
3agepkanmnsa (cT. 260-263 KVYo-
AIl), THaHOTO 0OCMOTpPA, OCMOTpA
BeIel U JOKYMEHTOB, a TaKXKe UX
n3paATug (cT. 264 KYoAll).

B cooTrBeTcTBUM C TIOJIOKEHUS-
Mu ct. 49 3akona Ykpaumasl «O
CYJIOyCTPOMCTBE U CTATyCE Cyle
« HEMIPUKOCHOBEHHOCTh CyJIeH 3a-
KIIF0YaeTCsl B TOM, 4TO Oe3 cora-
cus Bricmero coBeTa mpaBocynus
CyIbI0 HE MOXET OBITh 3aJlepiKaH
WJIH COZIEPIKAIIUXCS IO/ CTPaken
WM apecToM JO0 BBIHECEHHUS 00-
BHHHUTEIHFHOTO TIPUTOBOpa Cyfa,
3a WMCKJIIOYCHHEM 3aJep’KaHud
CyAbH BO BpPEeMsl HJIM Cpa3y IOCIIe
COBEPILIEHHUS TSHKKOTO MIIU 0C000
TSDKKOTO MPECTYTUICHUS.

Cyibsi MOXKET OBITh NPUBJICUCH
K OTBETCTBCHHOCTU 3a MPHUHITOC
UM Cy/ie0HOE pEIICHHE, 32 UCKITIO-
YEHHEM COBEpIICHUS MPeCTyIUIe-
HUS WIA TUCIUIUIMHAPHOTO IIPO-
CTYyTIKA.

Cynbsi, 3a1€p>KaHHbINA 10 MO0~
3pEHUIO B COBEPIIIECHUH JISTHUS, 32
KOTOpOE€ yCTaHOBIJIEHA yTOJIOBHAs
Wi aaAMUHUCTpaTuUBHAsA OTBET-
CTBCHHOCTBb, IOOJIXKCH 6BITL HEC-
MEJJICHHO 0CBOOOXICH IIOCJIC BbI-
SICHCHUA €10 IMYHOCTH, 3a UCKIIIO-
YEHUEM CJICYIOIIUX CITy4acR:

1) ecnu Beicmium coBeTom
MPaBOCYAUS JIaHO COTJIACHE Ha 3a-
JIep’)KaHUe CYIbH B CBS3U C TAaKHM
JICHCTBHUEM;

2) 3aziep:KaHne CyIbH BO BpEMS
WJIH cpa3y e MOCJe COBEPIICHUS
TSDKKOTO WJTM 0CO00 TSKKOTO TIpe-
CTYIUICHHUs, €CJIM TaKoe 3ajepika-
HUEC ABISACTCA HeO6XOI[I/IMLIM JUISL
NPENYHPEKIACHUI  COBEPIUCHUS
MpEeCTYIUICHUA, MPEAOTBPAILCHUA
WIM  TPEAYNPERJACHHUS TOCIE/-
CTBUU TMPECTYIUICHUS WiIH 00e-
CIICYCHHSI COXPAHHOCTH JIOKa3a-
TEIBCTB ATOTO MPECTYTUICHUS.

Kpome Ttoro, cynbs He MOXeT
OBITH TIOABEPTHYT TPUBOAY WIIH
MPUHYAATETFHO  JIOCTaBIEeH B
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000U Opran Wi YYpeKIAcHUE,
KpOMe Cyaa, 3a HCKJIUYCHUEM
cilyyaeB, YKa3aHHBIX BbllIe. Ta-
KM 00pa3oM, yKa3aHHOE orpa-
HUYCHHUE, JIeNaeT HEBO3MOXKHBIM
MPUMEHEHHUE K CYIbE MPOIETYPhI
JIOCTABIICHUSI C IIENbI0 COCTaBIIe-
HUS TIPOTOKOJIA TIPO aIMHUHHCTPA-
THBHOE TIpaBoOHapymeHue (ctT. 259
KYoAIl).

Cynbe MOXET OBITH COOOIIEHO
0 M10JI03PEHUH B COBEPIICHUH yTo-
JIOBHOTO TIPECTYIUICHHUS TOJBKO
[eHepanbHBIM MPOKYPOPOM  HIIH
ero 3amectutesniem [8].

BuiBoabl. Takum oOpa3om, Ha-
JICIUB CyJe HEMPUKOCHOBEHHO-
CTBhIO, OTEUYECTBEHHBIH 3aKOHOA-
TeNb CTPEMUWICS 3AIUTHTh UX OT
BHEIIHETO BO3JICUCTBUS C IIENBIO
CO3/IaHUsl yCIIOBHH JUISl HaJJe-
JKaIero U J0OPOCOBECTHOTO BBI-
TMOJIHCHUS HIMH IIPaBO3AIHUTHBIX
¢yHkuuii. B koHTeKCTE IPUBEICH-
HOI'o MOXHO CA€JIaTb BBIBOJ, 4YTO
orpaHuYeHHEe OOIIEro MopsJIKa
MIPUBJICYCHUST CYJbH, CBS3aHHbBIC
¢ obecrieueHneM HETIPUKOCHOBEH-
HOCTH, KaCalTCs UCKITFOYUTEIHLHO
(bu3nYeCcKOro 3aJepKaHus TAKOrO
JIUIIA ¥ HA IPAKTUKE BIUSIOT TOJb-
KO Ha BBIOOp B3bIcKaHus. Tak, psin
YVYEHBIX MPHXOMAAT K BBIBONY, YTO
K CyIb€ MOT'YT 6LITB IIPUMCEHCHBI
HEKOTOPBIC BUABI aAMHUHUCTpA-
THUBHBIX BSLICKaHHﬁ, B 4aCTHOCTH
oOmiecTBeHHbIE PAa0OTHI, HUCIpa-
BHUTEIbHbIC Pa0OTHI WM aJIMHHH-
CTpPaTHBHBIN apecT.

YuuteiBas ykazaHHOE, Ha3pela
0CTpasi HEOOXOIUMOCTh CMECTHTh
AKIEHTBl B JIUCKyCCHU 00 aamu-
HUCTPAaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTH
cyzeii: HeoOXOJJMMO BECTH pedb He
0 1eNIecOo00pPa3HOCTH HAIOKCHUS
AJIMUHUCTPATUBHBIX B3bICKAaHUH
Ha Cy/blo, a 0 11eJIecOo00pa3HOCTH
npeObIBaHuUs B COCTaBe CyaeOHOTO
KOpITyca JIMIa, UMECIOIIEro aJMH-
HUCTPATHBHOE B3bICKAHUE.
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CRIMINALISTIC CRIME CHARACTERISTIC IN THE SYSTEM OF
CRIMINALISTIC METHODICS OF CRIME INVESTIGATION

V.AA. DYNTU,

Associate Prof. Ph.D., Forensic science department National University “Odessa Law Academy”
Y.O. HRES,

Associate Prof. Ph.D., Forensic science department National University “Odessa Law Academy”

In the article the criminalistic crime characteristic is scrutinized as one of the fundamental category of criminalistiscs.
The meaning of criminalistic crime characteristic for the system of criminalistics was determined. Furthermore, the exami-
nation of the levels of criminalistic crime characteristic comprehension was carried out. Moreover, according to the analysis
of the works of leading criminalists, was substantiated that the emergence in criminalistics the concept of “criminalistic
crime characteristic” was caused by the need of practice to have scientific knowledge about the system of interconnected
and interdependent elements of crime.

Keywords: criminalistics, criminalistic crime characteristic, crime, criminal activity, category, criminal investigation.

KPUMHWHAJIMCTHYECKAS XAPAKTEPUCTHUKA HPECTYHJIEH[IFI B CUCTEME METOJUKHA
PACCJIIEJOBAHUS NPECTYIIVIEHAU

B.A. ABIHTY,
K.FO.H., JIOICHT, AOICHT Kadenpbl KpuMUHaINUCTUKA HanmoransHoro YHUBepcuTera «Onecckas IopuImdecKas akaqeMusD»
10.0.TPECbH,
K.F0.H., JIOIIEHT Kadeapsl KpuMuHAIHCTHKH HarmonansHoro YauBepcutera «Onecckast FOpuIndecKas akaJaeMusDy

B crarbe kpuMHHaIMCTHYECKas XapaKTEPUCTHKA MPECTYIUICHUH paccMaTpHBaeTcsi Kak oxHa M3 (yHIaMEHTaIbHBIX
KaTeropuil KpUMHUHATUCTUKU. ONpenencHo MeCTO KPUMUHAINCTUYECKON XapaKTepPUCTUKU MPECTYIUIEHUN A CUCTEMBI
KpUMuHaIHCTHKH. Kpome Toro, rccieoBanbl ypoBHU HOHUMAaHMSI KpUMUHAIMCTHYECKONW XapaKTePUCTUKU NPECTYIIICHUH.
Bornee Toro, commacHo aHanM3y paboT BeAyMINX KPUMHHAINCTOB, OBLIIO 0OOCHOBAHO, UTO MOSBICHHE B KPUMHHAINCTHKE
TIOHATHS «KPUMHHAJINCTUYECKAsI XapaKTePUCTHKA MPECTYIUICHNI BBI3BAHO HEOOXOAMMOCTBIO MIPAKTHKK 001a1aTh HAy4d-
HBIMHU 3HAHUSMH O CHCTEME B3aUMOCBSI3aHHBIX M B3aMMO3aBUCHMBIX 3JIEMEHTOB MPECTYIUICHUS.

Knrwouegvie cnoea: kpumunanucmuxa, KpUMUHATUCMUYECKAS XAPAKMEPUCMUKA NPecmynleHutl, npecmynieHue, Kpumu-
HANbHASA AKIMUSHOCYb, KAMEe20pUs, pAccied08aHue npecmynieHul.

CARACTERISTICA CRIMINALISTA iN SISTEMUL METODIC AL INVESTIGARII CRIMINALE

V.A. DYNTU,

Profesor asociat Ph.D., Departamentul criminalistic Universitatea Nationald “Odessa Law Academy”
Y.O. HRES,

Profesor asociat Ph.D., Departamentul criminalistic Universitatea Nationald “Odessa Law Academy”

In articol, caracteristica criminalitatii este examinati ca una dintre categoriile fundamentale. In plus, a fost efectuati exa-
minarea nivelurilor criticii criminale. Mai mult, conform analizei operei criminalilor de frunte, s-a argumentat ca aparitia in
criminalisticd a conceptului de “caracter criminologic” a fost cauzata de necesitatea practicii de a avea cunostinte stiintifice
despre sistemul de elemente interconectate si interdependente ale criminalitatii.

Cuvinte-cheie: criminalistica

Human activity is the subject
of many sciences. More-
over, actions that pose a threat to
the state, society or the individual
are subject to the interests of the
legal sciences. Long-term practice
shows that crime and criminal ac-
tivity are an inexhaustible subject
for research, since they are in a
process of constant development.

It is believed that the crime quali-
tatively reflects the realities of the
environment.

In addition, crime is the most
negative, immoral and generally
dangerous phenomenon in the life
of modern society. This causes dev-
astating consequences for the state,
society and the individual. Crimi-
nal activity in varying degrees has

a significant impact on all social in-
stitutions, thereby determining their
dysfunction. The socio-economic
crises that have been observed re-
cently in Ukraine have caused an
increase in the number of factors
that led to a steady upward trend in
the number of crimes. Therefore,
the issues of combating crimes
have become particularly relevant.
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Aforementioned factors deter-
mine the necessity for the further
comprehensive study of criminal
activity, which will enable to in-
crease the effectiveness of the rec-
ommendations for its detection, in-
vestigation, and prevention.

Criminalistic crime character-
istics is one of the fundamental
category of criminalistics, which
has been used for several decades
in scientific researches and prac-
tices of investigation. However,
currently there are ongoing discus-
sions about the essence, content of
criminalistic crime characteristics,
its correlation with other elements
of criminalistic methodics.

It should be noticed, that it is
important to identify the place of
criminalistic crime characteristic
in the system of criminalistics’ cat-
egories to determine the essence
and content of it.

In the philosophical interpreta-
tion categories are the most com-
mon concepts with an extremely
wide scope, which do not have
any generic notion, and at the
same time, they cannot be gen-
eralized [1, C. 45]. However, the
most general and significant for
criminalistic science and practice
is a criminalistics’ category [2,
C. 9]. Different scientists' ap-
proaches to determining the list of
criminalistics' categories have been
reflected in the scientific literature.
Some scholars include only six
concepts in the categories of crimi-
nalistics, in particular: criminalis-
tic techniques, criminalistic tactics,
criminalistic methodics, technical-
criminalistic means, criminalistic
method and criminalistic recom-
mendation [3, C. 26-27]. Oth-
ers scientists understand the term
“criminalistics category” broader
and into the above mentioned list
includes additional concepts. For
instance, T.V. Averyanova, R.S.
Belkin, Y.G. Kourukhov and E.R.
Rossinskaya to the named six cat-
egories also add: general crimi-
nalistic theory, criminalistic com-
bination (operation), investigative
situation, tactical decision, modus
operandi, criminalistic crime char-
acteristic and some other concepts
[4, C. 44].

However, it is necessary to look
closer to the viewpoint of V.A.
Obraztsov, who insists on the ne-
cessity to apply a broad approach to
the understanding of criminalistics’
categories. He noticed that in the
role of category of particular sci-
ence, including criminalistics, can
be the concept, which further in the
framework of this concrete system
of scientific lore is no longer gen-
eralized. According to his opinion,
category of particular science is
an element, an integral part of the
general scientific categorical arse-
nal, at the same time, establishes a
relatively independent, multilevel
system formation the constituent
parts of which are both general and
less general categories, i.e. generic
notions of the corresponding level
which are under the subordination.
V.A. Obraztsov emphasizes that if
the general concepts in all cases
act as categories, since they are the
limit of generalization in this par-
ticular science, then less common
concepts have grounds for claim-
ing categorical status only when
they are considered not as elements
of the broader scope of concepts
but investigated as an independent,
holistic system, generic order,
which is not generalized during
the research of the concept, which
in this case acts as the limit of the
generalization of other concepts of
the species level, which it contains
[5, C. 15].

The scientist proposes to allo-
cate three levels in the system of
criminalistic categories. He con-
siders the categories of the first, at
the most general level, those cate-
gories which have a general scien-
tific significance, reflect phenom-
ena, processes, subjects that matter
to all chapters, branches, areas of
criminalistics, form the general
characteristic of the phenomenon,
which is defined as the subject of
this science.

Among these categories, he
relates the concept of a trace of a
crime, trace of the offender, the
mechanism of the creation of the
crimes trace while the crime’s
commission, criminal activity,
criminalistic activity, criminalistic
technology, criminalistic version,
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criminalistic relevant information,
criminalistic relevant imitation,
counteraction to criminal investi-
gation.

The second level (special level),
in the opinion of the scientist, form
categories of sectoral nature: crim-
inalistic technique,s criminalistic
tactics, criminalistic methodics of
crimes detection and investiga-
tion and others criminal relevant
events.

To categories of the third lev-
el (individual level) from V.A.
Obraztsov viewpoint should in-
clude the concepts which reflects
objects, which are studied within
individual units and directions of
the aforementioned chapters of
criminalistics: criminalistic ballis-
tics, criminalistic trasology, tactical
operation, tactical reception, tactics
and technology of investigation ex-
amination, criminalistic character-
istic of detection and investigation
of a particular crime type, etc. [6,
C.9-11].

Aforementioned three-level
system of criminalistic categories
seems rather interesting, however,
in our opinion, may be clarified.
Attributing certain concepts to the
category of science indicates not
only the possibility of generaliza-
tion regarding concepts, which re-
flect similar objects of cognition,
and in addition but also indicates
the potentially great theoretical and
practical significance of the rel-
evant concepts. As already noted,
the usage of constant concepts, the
formation of the science language,
on the one hand, makes it possible
to systematize all scientific knowl-
edge, and on the other - identify
new directions of its development,
marking the features of its theoreti-
cal figuration and practical imple-
mentation.

From our viewpoint, the catego-
ries of the first (basic) level should
include the following concepts:
general criminalistic theory, crimi-
nalistic means, criminalistic recep-
tions, criminalistic recommenda-
tions, criminalistic versions, crimi-
nalistic technology, criminalistic
algorithm, criminalistic program,
criminalistic situation, criminalis-
tic activity, criminal activity.
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Among the categories of the
second level, it is necessary to de-
termine those which are important
for the formation of individual
spheres of development of crimi-
nalistic science: individual theo-
ries of criminalistics (the theory
of criminalistic identification, di-
agnostics, organization, modeling,
forecasting, planning, etc.), crimi-
nalistic technic, criminalistic tac-
tics, criminalistic methodics.

Categories of the third level
- the level of specific scientific
knowledge, includes a system of
concepts which are decisive for
certain directions of criminalistic
research.

So, let’s concentrate attention
on one of the main criminalistic
category criminalistic crime char-
acteristic.

A.M. Kustov mentioned that
criminalistic crime characteristic
can be used for the elaboration of
recommendations for criminalis-
tic methodics of certain types and
gropes of crimes and simplifying
the proving process. Moreover, it
has important role in the establish-
ing crucial issues, which must be
urgently solved during the inves-
tigation of certain group and type
of crime, in the model constructing
of the particular crime mechanism,
which is under the investigation as
well as the personality of offender
and victim, detection the circum-
stances which facilitated to the
commitment of the crime, and tak-
ing measures to eliminate them [7,
C. 139].

It can be concluded, that the
“scientific capacity of the criminal-
istic crime characteristic is the sci-
entific paradigm, because it accu-
mulates, systematizes information
about typical and untypical qualita-
tive characteristics and features of
the crimes, and on this base allows
to make convincing outcome about
the existence of certain correla-
tions” [8, C. 26-29].

For more deep and detail un-
derstanding the concept of crimi-
nalistic crime characteristic glance
should be turned to the history of
its formation and establishing, in
other words return to the original
source.

Through the prism of the histor-
ical principle, can be investigated,
that at the beginning of twentieth
century, in the fundamental work
“Guidance for Forensic Investiga-
tors as a Criminalistic’s System,”
Hans Gross paid attention to the
necessity of allocation the general
part of criminalistics, which would
have name “Theoretical doctrine
of manifestation of crimes” [9,
C. 246]. Moreover, it should be
noticed, that at the same period
of the time, Rudolf Reiss, to the
"technique of methods of investi-
gative proceedings" attributed not
only the application of scientific
research methods for the crimes
solving but also "the study of the
nature and form of criminals activ-
ity" [10, C. 123].

Thus, the emergence of crimi-
nalistic crime characteristic was a
natural and logical result of the de-
velopment of criminalistics [11, C.
3], in particular, one of its chapter,
namely, the criminalistic method-
ics.

In the process of detailed elab-
oration individual criminalistic
methodics criminalists took into
account particular data, which in
the future got the name of individ-
ual elements of criminalistic crime
characteristic. The development of
the concept of criminalistic crime
characteristic went through the use
of huge amount of the typical fea-
tures of the committed crimes and,
most importantly, of the interrela-
tions and correlation between these
features for the purpose of investi-
gation [12, C. 136].

The practical purpose of crimi-
nalistic crime characteristic seen as
a working tool of the investigator,
which he can use in the process of
particular criminal investigation.
He can compare available informa-
tion about the crime with data in
criminalistic crime characteristic
which is typical and inherent in
this kind of criminal activity [13,
C.73].

According to the conducted
analysis, can be concluded, that the
basic approach for understanding
the criminalistic crime characteris-
tic is determined on the theoretical
and practical levels.
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At the theoretical level, it is a
scientific tool for the cognition of
criminalistically meaningful fea-
tures and properties of criminal
activity and a typical model of a
certain category of crimes, which
underlies the development of in-
dividual criminalistics methodics,
and in practice - a data system used
by an investigator or other autho-
rized person for an effective and
rational investigation of a crime.

Today, some scholars also raise
the issue of the need and func-
tional demand for criminalistic
crime characteristic. This opinion
is followed by A.V. Dulov, who
convinced that criminalistic crime
characteristic is not able to provide
a complete criminalistics investi-
gation of the crime [14, C. 21].

Thus, can be concluded, that
such discrepancies in scientific
opinions indicate the complexity
and diversity of criminalistic crime
characteristic, as well as the genu-
ine interest of scientists which is
generated by the aforementioned
concept. The discussion regarding
concepts, which have fundamental
meaning, should not be estimated
as a sign of the insolvency of the
theory; because the discussion
is a precondition for the study,
which determines the movement of
thought to the verity [15, C. 90].

Some scholars to understand the
profound meaning of criminalistic
crime characteristic and its practi-
cal value offer to consider it from
the standpoint of the philosophical
theory of reflection and large-scale
factual and statistical analysis cer-
tain categories of crimes, which are
reflected in the generalized investi-
gative, police and judicial practice
[16, C. 363].

Any phenomenon, event of the
material world is reflected in the
environment in the form of various
traces and the links between them.
Thus, during the examination of
tracks-reflection can be designed a
picture of the past, i.e. information
encrypted in the traces of crime is
not obvious, it needs to be inter-
preted. For an acceleration of cog-
nition process of the past events,
criminalistic crime characteristic is
needed as a canvas, which can be
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applied for a particular occasion
and provides an opportunity for
an investigator to build a probable
model.

Such an interest in the crimi-
nalistic crime characteristic is re-
lated to the necessity of forming a
rational approach to the crime in-
vestigation. As seen from the past
generation experience, it becomes
possible not only through effective
practical activity but also through
a comprehensive scientific study of
the process of crime committing,
the preconditions that contribute to
its realization and analysis of the
information that the crime reflects
in the real environment.

One of the main tasks, which
seeks to implement criminalistics
is the prompt investigation of the
crimes at the optimal use of re-
sources. This becomes possible
with the effective use of the entire
"toolkit" of criminalistics for the
retrospective cognition of the event
which is investigated, by creating
a system which contains intercon-
nected and interdependent crimi-
nalistically meaningful elements.
Such category that combines all
of these elements is criminalistic
crime characteristic.
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KOMIIETEHIUS BBICIHINX OPTAHOB 'OCYJIAPCTBEHHOM BJIACTH
YKPAUHBI B COEPE ®OPMHUPOBAHUS ITIOJIMTUKH OBECIIEYEHUA
HAIIMOHAJIBHOU BE3OITACHOCTH U OBOPOHBI

Cepreit MEJIBHHUK,
KaHUJIaT OPUANYSCKUAX HayK, HaYaJlbHUK BOCHHO-FOPUINYECKOTO (hakyapreTa HalnoHamsHOTO I0pHINIeCcKO-
ro YHHBEpcUTeTa UMeHH Spocnasa Myaporo

B crarse Ha ocHOBe aHanM3a AEHCTBYIOIIErO 3aKOHOAATENBCTBA YKPAUHbI OCBEIEHA KOMIIETEHIIMS BBICIINX OPTaHOB T0-
CYAapCTBEHHOHN BIacTH B cdepe (HOPMHUPOBAHHS IOCYIAPCTBEHHOI MOJINTHKN OOECIIeUeHHUs] HAllMOHAJIBHON Oe30IacHOCTH
U 000poHBl. B wacTHOCTH, ompeneneHs! yIipaBieHuYecKre nonHomouns 1 ¢yHkmun BepxoBHoit Pagpr Ykpannsl, Kabnunera
MunuctpoB Ykpaunsl, [Ipesunenra Ykpauns! kak BepxoBHoro ImaBHOKoMaHaytomero Boopysxkennsix Cun Ykpaunsl, Mu-
HHUCTEPCTBa 000POHBI YKPanuHbI, OPraHoB BIacTH ABTOHOMHOI Peciryomiku KpbiM B cooTBeTCTBYIOIIEH oTpacin. OcobeHHOe
BHUMaHHE yAEIEHO pacCMOTPEHHIO koMneTeHInN CoBeTa HallMOHAIBLHOM 0€30MTacCHOCTH M 000POHBI YKpaHHBI KaK BCTIOMOTa-
TEeJIbHOW MHCTUTYIMH, KOTOpast B CBOCH JiesiTeNTbHOCTH criocoOcTByeT IIpesnnenty YipanHsl 6onee 3p(eKTHBHO BBITIONHSTH
3a7a9d ¥ QYHKIHA B cepe MPOTUBOACHCTBIS BBI30BaM M yTpo3aM HAIIMOHAIBHON OE30IIaCHOCTH 1 OOOPOHEI.

OO0CHOBBIBAETCS TIO3UIMSA O TOM, YTO B 3aBUCHMOCTH OT XapaKTepa BOCHHO-TTOJIUTHYECKOM YTPO3bl KOMIIETEHIUS BbIC-
IIMX OpPraHOB FOCYAapPCTBEHHOMN BIACTH B cepe 00ecIeueHus HAalMOHAIBEHOM 6€301acHOCTH M 000POHBI MOYXKET U3MEHSTHCS
TIPOIIOPLHOHAIBEHO TTOTPeOHOCTAM. B cBOIO 04epesb, MepCIIeKTUBHBIM 3a/JaHUEM IOPUINUECKON HAyKH SBIISETCS BHIpAOOTKA
Han0oJ1ee ONTUMANBHBIX PEKOMEHAAIMH OTHOCUTENLHO H3MEHEHH I 3aKOHO/IATeIbCTBA, KOTOPOE PEINIAMEHTHPYET CTaTyC BbIC-
IIMX CyOBEKTOB BOGHHOTO YIPABICHUSI YKPanHBbI.

Knrwouesvie cnosa: Yipauna, nayuonanvuas dezonacHocms, 060poua, Bepxosuaa paoa Yipaumwl, Ilpesuoenm Ykpau-
uvl, Kabunem Munucmpos Yrpaunwvi, Cosem nayuonanvhou 6ezonacrocmu u 000pomst Yipaunwt, Munucmepcmeo 060poHvl
Yxpaunor.

COMPETENCE OF HIGHER STATE AUTHORITIES OF UKRAINE IN THE SPHERE OF FORMATION OF
NATIONAL SECURITY AND DEFENSE POLICIES

Sergey MELNYK,
Head of the Military Law Faculty Yaroslav Mudryi National Law University

The article, on the basis of an analysis of the current legislation of Ukraine, highlights the competence of the supreme bodies
of state power in the sphere of forming the state policy of ensuring national security and defense. In particular, the managerial
powers and functions of the Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, the President of Ukraine as the
Supreme Commander-in-Chief of the Armed Forces of Ukraine, the Ministry of Defense of Ukraine, and the authorities of
the Autonomous Republic of Crimea in the relevant industry are defined. Special attention is paid to the consideration of the
competence of the National Security and Defense Council of Ukraine as an auxiliary institution, which in its activities helps
the President of Ukraine to more effectively carry out tasks and functions in the field of countering the challenges and threats
to national security and defense.

The position is substantiated that, depending on the nature of the military-political threat, the competence of the highest
bodies of state power in the sphere of ensuring national security and defense may change in proportion to the needs. In turn, a
promising task of legal science is to develop the best recommendations regarding changes in legislation that regulates the status
of the highest subjects of the military administration of Ukraine.

Keywords: Ukraine, national security, defense, the Verkhovna Rada of Ukraine, President of Ukraine, the Cabinet of
Ministers of Ukraine, National Security and Defense Council of Ukraine, the Ministry of Defense of Ukraine.

COMPETENTA AUTORITATILOR STATELE A UCRAINEI iN DOMENIUL FORMARII
POLITICILOR NATIONALE DE SECURITATE SI APARARE

Serghei MELNIK,
Seful Facultatii de Drept Militar, Universitatea Nationala de Drept, “Yaroslav Mudrii”

Articolul, pe baza unei analize a actualei legislatii a Ucrainei, evidentiaza competenta organelor supreme de putere a statului
in domeniul formarii politicii de stat de asigurare a securitatii nationale si a apararii. In special, puterile si functiile de conducere
ale Radei Supreme a Ucrainei, Cabinetul de Ministri al Ucrainei, Presedintele Ucrainei in calitate de Comandant Suprem al
Fortelor Armate din Ucraina, Ministerul Apararii al Ucrainei. O atentie deosebita se acorda luarii in considerare a competentei
Consiliului National de Securitate si Aparare al Ucrainei ca institutie auxiliara care, in activitatile sale, 1l ajutd pe presedintele
Ucrainei sa Indeplineasca mai eficient sarcinile si functiile n domeniul combaterii provocarilor si amenintarilor la securitatea si
apararea nationald. Pozitia este justificata prin faptul c&, in functie de natura amenintarii militaro-politice, competenta celor mai
inalte organe ale puterii de stat in domeniul asigurarii securitatii si apararii nationale se poate schimba proportional cu nevoile.
La randul sau, o sarcina promitatoare a stiintei juridice este de a dezvolta cele mai bune recomandari privind schimbarile in
legislatia care reglementeaza statutul celor mai inalte subiecte ale administratiei militare a Ucrainei.

Cuvinte-cheie: Ucraina, securitatea nationald, aparare, Rada Suprema a Ucrainei, Presedintele Ucrainei, Cabinetul de
Ministri al Ucrainei, Consiliul National de Securitate si Aparare al Ucrainei, Ministerul Apararii al Ucrainei.
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OCTAaHOBKa MPO0JIeMBblI.

O¢ddexTuBHOCTL BBINION-
HEHUS TaKUX CIIOXKHBIX M KU3HCH-
HO Ba)KHBIX JIJIsI TOCY/1apCTBa 3a]1a4
Kak o0ecrieyeHre HalnOHAIbHOM
0e3omacHOCTH U TOAJEpKaHNe
000pOHOCITIOCOOHOCTH ~ 3aBUCHT
OT MHOTHX IOJIUTHKO-TIPABOBBIX,
YIIpaBICeHYECKUX, TYMaHUTAPHBIX,
COIMANBHO-KYIBTYPHBIX, JKOHO-
MUYECKHUX, TEOTOJUTHYECKUX U
npyrux (axropos. MckmrounTens-
HO Ba)XKHOE 3HAYCHHUE B 9TOM KOH-
TEKCTE UMEET (PYHKIIHOHUPOBAHUE
BBICIIMX OPTraHOB TOCYJIapCTBEH-
HOH BJIacTH, KOTOpbIE HaJlEJEeHBI
KOMIIETCHITUEH OTHOCHUTEJILHO
dbopMHUpOBaHHS  TOCYIapCTBEH-
HOHM TIOJIUTHUKH MO 00ecTeueHuto
HaIllMOHAIBHONH O0€30TMacHOCTH U
000pOHOCTIOCOOHOCTH, U KOTOPHIC
HECYT OTBETCTBEHHOCTb IIEpes
001ecTBOM 3a Pe3yIbTaTUBHOCTD
peanuzalud  CBOUX JCHCTBHIA.
Crnenyer OTMETHUTH, YTO HpobIe-
MaTHKa peain3aluy KOMIICTCHIIUN
BBICIIMX OPTraHOB TOCYJIapCTBEH-
HOW BHacTu OOyCIaBIMBAIOTCS
HEJOCTaTKAMU HOPMATHUBHOU pe-
IJaMEeHTAIlMd UX MPaBOBOTO CTa-
Tyca. B cBA3U ¢ 3TUM, BaKHOU
HayYHO-TIPAaKTHUECKOW  Tpolire-
MO SBJISIETCS yCOBEPIIIEHCTBOBA-
HUE TIPABOBBIX OCHOB peau3ainuu
X QyHKIIMOHUPOBAHUSA. DTO yKa-
3pIBaC€T Ha MPAKTUYECKYIO I[eie-
CO00pa3HOCTh  JOKTPUHAIBHOTO
OCBELICHUSI OCHOBHBIX ITOJIHOMO-
Yl 1 QYHKIUI BBICIINX OPraHOB
rOCy/IapCTBEHHOH BIIACTH B cdepe
(dbopMHUpOBaHHS TONUTUKHA 00e-
CIICUCHUS] HAIMOHAILHOW 0e30-
MacCHOCTH ¥ 0OOPOHBI YKpPaUHBI.

AKTYyaJIbHOCTb Te€MbI HC-
cjaenoBaHusi 0OyCIIOBIEHA HENO-
CTAaTOYHOW HAy4YHOH pa3paboT-
KOW OpraHW3aIMOHHO-TIPABOBBIX
acneKkToB (OpPMHPOBAHHUA U pea-
JU3a0UM Ha BBICIIEM YIPAaBIICH-
4ecKkoM ypoBHE 3((eKTHBHBIX
MEPONpUSATUH pearupoBaHUs Ha
Hanbojee OmacHble BBI3OBBI U
yIrpo3bl HAIMOHAJIbHON Oe3omac-
HOCTH HW OOOpPOHOCIIOCOOHOCTH
YKkpauHbl. AHAINW3 HAy4YHBIX pas-
paboTok B 3TOU cdepe IMoKa3bl-
BaeT, YTO JOKTPHUHAIbHEE HCCIIe-
JIOBAaHUE BOIPOCOB OOECIICUCHHUS

HAIlMOHAJIBHON O€30MacHOCTH U
000pPOHOCITOCOOHOCTH BBICIIUMU
opraHaMu TOCYJIapCTBEHHOH Bia-
CTH HOCAT (pparMeHTapHBIN Xa-
pakrep. IIpeumyuiecTBeHHO, OHU
OXBAaTHIBAIOT TPABOBBIE OCHOBBI
peanu3anuu  CHElUAIbHBIX Me-
pOTNpUSATUM  YIIOJTHOMOYCHHBIMHU
CyObeKTaMH B YCIOBHUAX KOH-
KpeTHOW curyauuu. Tak, aHa-
nu3 HaydHbIX uaed 0. butaka,
C. Tanmymko, T. Kapabwn, M.
MaptuHioka, B. [TammHCh-
koro, II. Pynuka, 1. Pychaka,
K. TapaceHko mOATBEPKIAAET, YTO
BOIIPOCH KOMIIETEHITUH BBICIITUX
BJIACTHBIX HMHCTHUTYIMH B cdepe
HAI[MOHAJIBHOW 0€30MacHOCTH U
000pOHBI OCTaIOTCSl pa3paboTaH-
HBIMU HE B MOJIHOM Mepe. IMeHHO
MOA3TOMY IIeJIbIO CTaThH SBISETCS
PacCKpBITHE KOMITETCHITH BBICIITHX
OpraHoB rOCy/apCTBEHHOM BIaCTH
Ykpaunsl B chepe popMupoBaHUS
HAIMOHAIBHON TIOJUTHKH, KOTO-
past HampaBJeHa Ha oOecIleYeHHe
HAI[MOHAJIBHON 0€30MacHOCTH U
o0opoHbl Tocynapcrtsa. B cBoio
ouepelib, 3aJaHUeM CTATBH SIBIIS-
eTcsl olpeaesieHne 0CoOeHHOCTe!
YIOPaBICHYECKUX  ITOJHOMOUMMA
B 93Toii cepe BepxoBHoi Pajb
Vkpaunsl, [Ipe3unenta YkpauHbl
U €ro BCIIOMOTATEIbHBIX WHCTH-
Tynuii, Kabunera MwuHUCTPOB
VYkpaunsl, a Takxe MUHHCTEPCTBA
00OPOHBI U TOMYUHEHHBIX MY Op-
TaHOB BOCHHOTO yTPaBIIECHUS.
HN3n0:xeHne OCHOBHOrO Ma-
Tepuajga. B ropuauueckoi mu-
TepaType MOHITHE KOMIETECHLUU
SIBJISIETCA HEOJHO3HAYHBIM. Kowm-
METEHIUIO JTF000r0 TOCYAapCTBEH-
Horo oprana lO. butsk onpenens-
€T KaK KPYT BOIMPOCOB (MpeaMer
BEJICHUS), MIPEayCMOTPEHHBIX
3aKOHO/IaTEIHCTBOM, JPYTHMH
HOPMaTHBHO-TIPABOBBIMH aKTaMH,
KOTOpBIE OpPTaH WMEEeT TPaBO pe-
math B TPOIECcCe MPaKTHIECKON
nestenbHocTH [8, c. 59]. Ecth
Oonee MIMPOKHE IO 3HAYCHUIO
BapUallMl PAaCCMOTPEHUSI KOMIIE-
teHiuu. B vactHoctu T. Kapabun
OTIpe/ieNsieT KOMIIETEHLIMIO He-
CKOJIBKO IIMpE M BKIIOYAeT B €e
COCTaB MPEAMET BEICHUS U IOpHU-
JUYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTH [9,
c. 225]. OpueHTUPYSACH HA H3JI0-
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KEHHOE, KOMIIETEHLMEH BBICIINX
OpPraHoB roCyAapCTBEHHOH BIacTH
B cdepe hopMHpPOBAHUS TONHUTH-
K1 o0ecrnedeHus HalWOHAIBHOU
Oe3omacHOCTH U 000POHBI YKpau-
HBI [IpeJIaraeM CUUTaTh CUCTEMY
MPEeIyCMOTPEHHBIX HOPMAaTHBHO-
NPaBOBBIMH aKTaMW BIACTHBIX
MIOJTHOMOYHH, KOTOPBIMHU TOCYIAp-
CTBO HAJENIAET COOTBETCTBYIOIINE
yIpaBJICHYECKUE WHCTHTYIIHN
IUIS. BBITIOJIHEHUS MIPELYCMOTPEH-
HBIX 3aKOHOAATEIbCTBOM 3ajad U
(hyHKITHH.

BepxoBunass Paga  VYkpaunsl
KaK HalWOHAJIBHBIA IapiJaMeHT
HE MMEET HMHCTUTYLUHOHAIH3UPO-
BaHBIX YNPABICHUYECKHX IIOJHO-
MOuMii B cdepe HaIMOHAIBHOU
Oe3omacHoCcTH U 000pOHBL. BMme-
CTe€ C TeM, 3aKOHOJaTeNbHas u
KOHTpOJIbHast (GyHKIuU Bepxos-
HOi Panel VYKkpauHbl SBISIIOTCA
IIEPBUYHBIM YCJIOBHEM CO3AaHUS
IIPaBOBOTO OIS AJsl (PYHKIIMOHU-
pOBaHUs BceX CyObEKTOB yIIpaBJe-
HUs B cepe HanmoHaIbHOU Oe3-
OMACHOCTH U MOAJEPKaHUsi 000-
POHOCIIOCOOHOCTH  TOCyIapcTBa.
[MapnamMeHT nNpUHUMAET 3aKOHBI
U OCYUIECTBISIET MapliaMeHTCKUX
KOHTPOJIb 32 BBHIMIOJIHEHUEM 3aKO-
HOB YKpauHbI, KOTOpPbIE ONpEeIeIs-
IOT U PETYIHPYIOT JCSITeIbHOCTh
OpraHoB cekTopa 0e30MacHOCTH
u O0OOpOHBI, YTBEpPXKIaeT 00BEM
COOTBETCTBYIOIIUX  OOIKETHBIX
ACCUTHOBAHHUH COOTBETCTBYIOLINX
OpPraHoB M NPUHHMAET pELICHHE
OTHOCHTEJIBHO OT4eTa 00 MX aes-
TEIBHOCTH.

B coorBercTBum ¢ 1. 2.3 Ctpa-
TErHYeCKOro OOOPOHHOIO OrOJI-
JeTeHs YKpauHbl 3HaueHue Bep-
xoBHOW Panpl Ykpaussl B chepe
HallMOHAJIBHONW 0€30MacHOCTH H
00OpOHBI ABNSAETCS YpPE3BbIUAN-
HO B@KHBIM U HCKJIFOUUTEIbHBIM
[4]. D10 OOycrOBIMBaEeTCS TEM,
YTO 3aKOHOJATEJIbHasi KOMIIETCH-
ousl mapjiaMeHTa HpeaycMarpu-
BaeT IOJHOMOYHSI OTHOCHTEIHHO
OOBSIBIIEHUSI TIO MPEJCTaBICHUIO
IIpesunenra VYkpauHbl COCTOS-
HUSl BOWHBI M 3aKJIOYEHUSI MUPA,
onobpenust pemenust llpesunen-
Ta YKpauHbl 00 HCIOJIB30BAHUU
Boopyxennpix Cun YKpauHBl #
JIPYTUX BOCHHBIX (OPMHUPOBAHUI
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B Clydyae BOOPYKEHHOU arpec-
CHH TIPOTUB YKpPaWHBI, OCYIIECT-
BJICHHE KaJPOBBIX MOJIHOMOYMN
(BepxoBHnas Pana Ykpauns! umeer
MTOJIHOMOYHS TIO MPEI0CTABIECHUIO
IIpesunenra YkpauHbl Ha3HA4aTh
Munuctpa 000pOHBI YKpauHbl U
O0CBOOOINUTh €r0 C JOJKHOCTH).
BepxoBnas Pana Ykpaunsl Haze-
JIeHa TIOJTHOMOYHUSMH yTBEPKIaTh
OOIITyT0 CTPYKTYPY ¥ YHCIEHHOCTh
Boopyxennprx Cun  YKpawHbl,
Ciryx0bI 6€301MacHOCTH YKpauHbl,
Opyrux 00pa3oBaHHBIX B COOTBET-
CTBUU C 3aKOHAMM YKpauHbl BO-
CHHBIX (DOPMHUPOBAHUH, a TaKxKe
ONpEENiATh W KOPPEKTUPOBATH
ux (QYHKIWH, ONOOPSTH pelIeHHe
0 TIPEAOCTABIEHUM BOEHHOM IO-
MOIIIM HWHBIM TOCyAapCTBaM, Ha-
MpaBIE€HUM NofpasjeneHuil Boo-
pykeHHBIX Cuil YKpauHbl B UHBIE
rocyaapcTBa WM O JIOMyCKe TOA-
pa3feneHuil BOOPYKEHHBIX CHII
HHBIX TOCYIapCTB HA TEPPUTOPHUIO
YkpauHbl. Y4uThIBasi 3TO, Kak
crpaBeniauBo ormevaer B. Ila-
IIUHCKUN, CHenu(pUIecKuil cra-
Tyc BepxoBuoit Panbl mosBosser
OTHECTH ATOT OPTaH K YHCIY CyOb-
eKTOB oOeclevyeHus HallMOoHalb-
HOW 0e30MacHOCTH U OOOPOHBI B
CBSA3M C HaJUYMeM ITOJHOMOUYUN
10 HOPMAaTHBHO-TIPABOBOMY pe-
TYJIMPOBAHUIO M YCOBEPIIECHCTBO-
BAaHUIO 3aKOHOMATENIbHBIX aKTOB
C y4eTOM aKTyaJIbHOW IOJIUTHYE-
CKOH CHTyalluH, eBpOaTIaHTH4e-
CKOW MHTErpalif U COOTBETCTBY-
IOIUX MPUHIHUIIOB M CTaHIapTOB
HATO [11, ¢ 239].

Paccmarpusas BepxosHyto
Pany VYkpauHbsl Kak cocTaBisito-
LIyI0 CHUCTEMBbl OpraHOB YIpPaB-
JeHusi B cdepe HAIMOHATHHOU
Oe3omacHOCTH W 00OpPOHOCTIO-
COOHOCTH CJenyeT Y4YUTHIBATh
BaXXHOCTh KOHTPOJBHOH (DyHK-
uuu BepxoBHoit Pagwsl YkpauHbl.
C uenbio M3ydeHUs, MOATOTOBKU
U TPEAbIAYIIErO PacCMOTPEHUs
OTAENBHBIX BONPOCOB B c(epax
HAI[MOHAJIBHOH O€30MacHOCTH U
00OpOHBI TapiaMeHT (OpPMHPY-
€T BpeMEHHbIE CllelHaIbHbIe WU
CJIeJICTBEHHbIE KOMHUCCHUU KOTOPBIE
(PYHKIIMOHHPYIOT B COOTBETCTBY-
IOIIEM HarpaBjieHuHu. Takue Ko-
MHCCHH KOMIIETEHTHBI TpeOOoBaTh

oryetHocTH OT IlpaBuTenscra,
Cry>x0b1 6€301MacHOCTH YKpawHHl,
VYopaBneHuss  rocygapcTBEHHOM
OXpaHbl YKpauHbl O JeSTEIbHO-
CTH COCTAaBJISIIOIIUX CEKTOpa 0e3-
OMAacHOCTH W OOOPOHBI, a TaKXKe
TpeboBaTh OT IOKHOCTHBIX WIIH
CITy’)K€OHBIX JIMI COOTBETCTBYIO-
X OpraHOB IIPUCYTCTBUS Ha
TUICHAPHBIX 3ace/laHusIX mapia-
MeHTa. Kpome 3T0ro, B CTpPyKTYy-
pe BepxoBHoit Panbl VYkpauHbl
¢ynkunonupyer Komurer mo Bo-
mpocaM HaLMOHAIBHOW Oe3omac-
HOCTH U 00OPOHBI, KOTOPBII OCy-
LIECTBISICT 3aKOHONPOEKTHYIO U
KOHTPOJBbHYIO JESTEIbHOCTh B
chepe HAIMOHANILHON Oe30MacHO-
CTH ¥ 000poHbI [14].

Craenyromum cyObekToM (op-
MUPOBaHUS TOCYIapCTBEHHOH I10-
JUTHKH B cdepe HaIMOHAIBHOM
0e30macHOCTH M 0OOPOHEBI ABIACT-
ca IIpesunent Ykpaunsl kak Ina-
Ba rocynapctsa. Ilo cpaBHeHuto ¢
MapJaMeHTOM M IPaBUTEIbCTBOM,
I71aBa TOCyIapcTBa HAJEIEeH MaK-
CUMaJIbHO HIMPOKHM HEPEeYHEM
MPAaBOTBOPUYECKHUX, yIpaBIeHYE-
CKUX, YUPEIUTEIbHBIX, KOHTPOJIb-
HBIX [TOJIHOMOYHIA B cpepe odectie-
YeHHs HallMOHAILHOW 0e301acHo-
CTH ¥ 000POHOCTIOCOOHOCTH.

B cootBercTBum co ct. 13 3a-
KoHa YKpawHbl «O HaIlMOHATBHOU
Oe3o0macHOCTH YKpauHbD» cTpare-
rMYECKOE NOJIUTUYECKOE PYKOBO/-
CTBO B c(hepe HAIlMOHAIBHOH 0€30-
MaCHOCTHU U 00OPOHBI TOCYIaPCTBA
BO3JIOKEHO Ha [J1aBy rocynapcraa
- Ilpesugenta VYkpaunsl [2]. B
YaCTHOCTH, 3TO 00yCIIOBICHO TEM,
YTO KOHCTUTYLHOHHBIM JIOJTOM
Mpe3nJieHTa sBIgeTcs olecrede-
HUE TOCYIapCTBEHHOW HE3aBUCH-
MOCTH M HallMOHAJIbHOU Oe3omac-
HOCTH, a 10 cBoemy crarycy IIpe-
3UJIEHT YKpauHbl sBisiercs Bep-
XOBHBIM  [J1aBHOKOMaHIYyIOIIUM
Boopyxennbix Cun YkpauHbsl u
YIOJIHOMOYEH BbIAaBaTh MPHKA3bI
U JUPEKTHBBI O BompocaMm 000-
poHbl. Pagu BbIMONHEHUS 3TOTO
3aganus IIpesuneHT YkpauHbl B
chepe HalMoOHaNBHOUN Oe3ormac-
HOCTH M OOOPOHBI YIOJTHOMOYEH
BBeJeHHsT y nito pimenHs Co-
BE€Ta HAIMOHAIHHOW Oe30macHo-
CTH U OOOPOHBI, M3JIaHUSI YKA30B
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U pacrnopspkKeHUM 10 BOMpocam
HAlMOHAJIbHON O€30IacHOCTH H
o0Oopownsl, yTBepxkaeHusi Crpare-
MM HAIIMOHAJIbHOM 0€3011acHOCTH
VYkpaunel, Crparerud BOEHHOU
Oe3omacHOCTH YKpauHBI, APYTHX
CTpareruii, JIOKTPHH, KOHLEII-
LM, B KOTOPBIX ONPEACIAIOTCA
aKTyaJIbHbIE YTPO3bl HAlMOHANb-
HOW 0e30macHOCTH, pa3padoTKa
MEpPONPUATUNA  TOCYNapCTBEHHOU
MOJUTUKH B c(epax HaLMOHAIb-
HOH 0e30macHOCTH M OOOPOHBI,
pa3BUTHUS CEKTOpa 0OE30MacCHOCTH
1 000pOHBI, OOpaIIeHHs ¢ MoCa-
HUSIMH K HapOAy U C €KETOJHbIMH
U BHEOUEPEIHBIMHU IOCIAHUSIMHU
B Bepxosnyrw Pany VYkpaunsl o
BHYTPEHHEM WU BHEIIHEM II0JIO-
JKEHUM YKpauHbl, peanu3anus 3a-
KOHOZATEIbHOW WHUIMATUBBI OT-
HOCHUTENBHO YPEeTyJIUPOBAHUS BO-
MPOCOB HAIMOHAIFHON Oe3omac-
HOCTH U OOODPOHBI, ONpENEICHUs
KaHauzatypsl MunHuctpa 000-
ponbl Ykpaunsl, Ilpeacenarens
Ciyx0b1 6€301MacHOCTH YKPanHBI,
Cexkperapss CoBeTa HalMOHaJb-
HOW 0e30MacHOCTH M OOOPOHBI
YKpauHel U €ro 3aMeCTUTEIIEH,
Ha3Ha4YeHUs Ha JIOJDKHOCTH U
OCBOOOXJICHUSI C JIOJDKHOCTEH
BBICIIIETO KOMaHJ0BaHus Boopy-
xeHHBbIX Cuil YKpauWHbI, a TaKkxke
BBICIIETO KOMAaHJOBAHUS JPYTHX
BOCHHBIX (hOPMHUPOBaHUH, obIIee
PYKOBOJCTBO pa3BelbIBATEIILHBI-
MU OpraHamMu YKpauHbl, BHecCe-
HUS B MapJIaMEHT MpPENCTaBICHUs
00 OOBSIBIICHUH COCTOSTHUSI BOWHBI
U B cllydae BOOPYKEHHOM arpec-
CUU TPOTUB YKpauHbl, NPUHATHE
perienust 00 OOIIeH WM YacThUy-
HOW MOOWJIM3allMd ¥ BBEJCHHUH
BOEHHOTO WJIM Ype3BBIYaitHOrO
MOJIOKEHUSI B YKpaWHE WIU B OT-
JIEJTHHBIX €€ MECTHOCTSIX B ClIydae
YIpo3bl HamaJeHHs, Yrpo3bl TO-
CYyIapCTBEHHON HE3aBHCHMOCTH,
0OBSIBIIGHUE OTIEJIBHBIX MECTHO-
crel YKpauHbl 30HaMH YPE3BBbI-
YallHON AKOJIOTMYECKON CUTyalluu
CO CIENYIOINM YTBEpKJIECHHUEM
oTux pemeHuil BepxosHoit Pa-
o YKpauHbl, IPUCBOECHUSA BBIC-
IIMX BOEHHBIX 3BaHUM W JpYyrux
BBICIIMX CHEIHUATbHBIX 3BaHUU.
[IpyanMas BO BHUMaHUE 3HAYH-
TEJIbHBI TIEPEUEHb IOJHOMOYMM
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[Ipe3unenta Ykpawnsl B cdepe
o0OecrieueHus HAIMOHAJIBHOM 0e3-
OTMacHOCTH M OOOPOHBI CUWTAEM
1[eJIeCOo00pa3HbIM OTMETUTh, YTO
3((HEeKTHBHOCTh WX BBITIOJHEHUS
BO MHOTOM 3aBHCHUT OT 3P PeKTHB-
HOCTH BBINIOJHEHUS [1aBoi rocy-
JlapcTBa M NPYTUX yIIpaBicHYE-
ckux pynkumii. Kak cnpaBennmuso
ormeuaert 1. Pynsik, oGecnieuenue
cyOBeKTaMu rOCyIapCTBEHHO-
TO YTpaBJIeHUS HAIMOHAIHHON
0E30ITacCHOCTH B YKpaWHE BO3-
MOKHO JIUIIb TTyTeM IMPOBEIICHUS
KOMIUIEKCHOM  TOCyIapCTBEHHOMU
MOJIUTUKA B SKOHOMHUYECKOH, CO-
[IHaILHOM, TIOJUTUYECKOU, BO-
€HHOM, DKOJIOTUYECKOM, Hay4HO-
TeXHUYECKOW, WH(OPMAIIMOHHOM
chepax 0ObETMHEHHBIMU yCHUIIHSI-
MH HE TOJBKO TJIaBHI TOCYIapCTBa,
HO W OOIIECTBEHHBIX OpTaHW3a-
WA U WHBIX JOJDKHOCTHBIX JIWIL
[12, c. 12].

Hauwnass ¢ centsops B 2017
I. B YKpaWHE co3[aHa TpaBoOBas
mouBa I (QyHKIIMOHUPOBAHUS
0COOCHHOTO  BCIIOMOTATEIHHOTO
Ooprasa npu npe3uieHTe YKpanHbl
- CraBku Bepxosnoro I'maBHOKO-
Manaytomero (gansine - CtaBka).
CraBka SIBISICTCS BBICIIUM KOJI-
JIETHATLHBIM  OPTaHOM  UYPE3BHI-
JaHHOTO BOCHHOTO YIIPaBJICHUS.
[Tonoxxenne o CtaBke OBITIO BBE-
JneHo B jeiictBue YkazoMm Ilpe-
3ujieHTa YKpauHbel «O penieHuu
CoBera HaIMOHAJILHONW Oe3ormac-
HOCTH ¥ 000pOHBI YKpauHbI OT 13
centsa6pst 2017 roga «O CraBke
BepxoBHoro InaBHOKOMaHIytO-
mero» [5]. Cogpepxkanue Ilomo-
s)kenust «O CraBke BepxoBHOTro
['MmaBHOKOMAHIYIOIIETOY SBIISICTCS
rOCylapCTBEHHOM TalHOH, a H0-
KYMEHT UMEeT T'pu¢ «COBEpIICH-
HO cekpetHo». Cexperaps PHBO
OCYIIECTBISET MEepOTIPUSATHUA,
HalpaBJICHHbIE Ha o0ecredyeHne
nestenbHocTu CraBku [10, c. 28].
3amerum, uto cozgaHue CTaBku
He OBLIO TPAUITMOHHBIM IS pa3-
BUTHUSl HAIIMOHAIBHOM CHCTEMBI
OpraHOB YIIpaBJICHHUs O€30IacHO-
CTBhIO U 000POHOH YKpauHbI B HO-
BEUIIMKA TIEpUOA UCTOpUU YKpa-
uHBEl. B cBs3m ¢ obocTpeHueM
BOCHHO-ITOTUTHICCKIX OTHOIIIC-
HHH C COCETHUMH TOCyIapCTBAMU

nocine 2014 . Takoi mar I'massr
rOCyaapcTBa BHUIUTCS LEJIECOO-
Opa3HBIM panu oOecredeHus ore-
PaTUBHOCTH YIIPaBJIEHUS OTHO-
HICHUSIMU | TIpolieccamu B cdepe
HAIlMOHAIBHON OE€30MacHOCTH H
obecrieyeHus: 00OPOHOCTIOCOOHO-
CTH.

Kabunetr MuHncTpoB YKpanHbl
B cdepe HaMoHaJIbHOM Oe3omac-
HOCTH H OOOpPOHOCIIOCOOHOCTH
TaK)Ke YIOJHOMOYEH OCYLIECT-
BJISITh KOHTPOJIb 38 COONIOCHUEM
3aKOHOAATEJILCTBA U peau3aly-
ell rocyaapCTBEHHOM MOJIUTUKHU B
chepax HaMOHAJIBbHOH Oe3omac-
HOCTH M 000poHBL. B wactHOCTH,
CJIeyeT yIOMSIHYTb O TOTHOMOYH-
X MPaBUTEIbCTBA OTHOCUTEIHHO
OpraHM3ally TPaXKAaHCKOTO KOH-
TPOJISI 32 JEeSATENbHOCTBIO WHCTH-
TyUUH HUCIIOJIHUTEIBHON BIIACTH,
KOTOpBIE BXOISAT B CEKTOp 0e30-
[AaCHOCTH U OOOpPOHBI YKpPauHBI.
Crnenyer OTMETUTh, YTO NTOJ0O0OHBIE
MOJTHOMOYHSI IIPaBUTEILCTBA SIB-
JSIIOTCSL HEYETKO PEerIaMeHTHPO-
BAaHHBIMHU M YaCTUYHO AyOIHPYIOT
nojaHoMouHsl [71aBbl TocynapcTaa.
Hes3upas Ha To, 4TO Ha ceroaHs
B OOJIBLIMHCTBE TOCYapCTB MHpa
HaOIIoMaeTcsl TEHACHIUS K YCH-
JICHUIO TIOJIMTUYECKHUX MO3UINH
NPaBUTEIbCTBA,  HAIMOHAIbHAsS
MOJIEJb TIPABUTEIILCTBEHHON KOM-
HNETeHLUN B 4YacTH o0ecledeHus
HallMOHAJIbHON 0Oe30macHoCTH B
CpaBHEHUU ¢ noHOMounsIMH [Ipe-
3UJIeHTa YKpauHbl SBISIETCS He-
3HAYUTEIBHON HEB3Upas Ha 0CO-
OCHHOCTH MOJIOKECHHUS IPABUTEIb-
CTBa B CUCTEME CICPKEK U MIPOTH-
BOBECOB SIBIISIFOTCSI OCOOCHHBIMHU
[10, c 28].

HeiictByrommuii 3akoH Ykpau-
HbI «O HaIMOHANBHOM Oe30macHo-
cTH YKpawHBI» B CT. § TIpemycMa-
TPUBAET OCOOCHHbIE OpraHU3aLM-
OHHbIC TOJHOMOUYMS BepxoBHOM
Paner ABroHOMHO# PecryOmmkn
Kpoim, CoBera MUHHUCTPOB AB-
ToHoMHOH PecnyOnuku  Kpbim,
MECTHBIX OPTaHOB HCIOJIHHUTENb-
HOW BJIACTH M OPraHOB MECTHOTO
camoymnpasieHus B cepe odecre-
YeHHs HaIMOHAIBHON Oe3omac-
HOCTH M 000poHBI. Takue momaHo-
MOYHSI pacCUMTaHBl HA OpraHH3a-
M0 TPAXXTAHCKOTO KOHTPOJIS 3a
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BBITIOJTHEHUEM  MPEANPUATHIMH,
VUPEXKJACHUSIMI W OpTaHU3AIIHSI-
MH BceX (GOopM COOCTBEHHOCTH,
CIIyeOHBIMU  (JIOJDKHOCTHBIMH)
JTUIAMU U TpaxKIaHaMH 3aKOHOB
VYKpauHbl, OPYyTHX HOPMaTHBHO-
MPaBOBbIX AaKTOB MO BOIpPOCaM
HaIlMOHAIBHON OE€30MacHOCTH U
000pOHBI, THHOPMHUPYIOT IO ITUM
BOIIPOCAM  OONIECTBEHHOCTh B
MOPSIJIKE, ONPENICTICHHOM 3TUM U
JIPYTUMH 3aKOHAMH.

He wMmenee BakHOU siBiIeTCS
KOMIIETCHIIHSI BCIIOMOTATEIIbHBIX
OpraHOB, KOTOpPbIE 00€CTIeUYNBaIOT
a¢dexTuBHOCTD peanuszanuu [Ipe-
3UJIEHTOM YKpauHbl KOMIIETCHIINN
B chepe oOecreueHus: HallMOHAb-
HOH 0e30macHOCTH M OOOPOHBI.
Taxoit opran npenctasien Cose-
TOM HAI[MOHAJIILHON Oe30macHo-
CTH U OOOpOHBI YKpawHHI (manee
- CHBO). Cnexyer OTMETHTB, UTO
KOOpAMHAIIMOHHAS e TENbHOCTD
CHBO 3akirouaeTrcs, KaKk oTMeda-
et K. Tapacenko, B obecnieueHnn
COTJIACOBAHHOCTH PabOTHI pa3HbIX
OpPraHoB roCyAapCTBEHHOH BIacTh
U UX CTPYKTYPHBIX IOApaszee-
HUH, OpraHOB MECTHOTO CaMOoy-
MpaBlieHUs] MyTEM YCTaHOBJICHUS
CUCTEMHBIX U CTaOWIIBHBIX CBsI3eH
MEX]ly HUIMH, B YaCTHOCTH, B c(pe-
pe HalMOHAJIbHOH OEe30MaCHOCTH
u obopons! [13, c. 681]. B cBoro
ouepenn, yrpaBieHdeckas dpdek-
THBHOCTh TaKHX CBSI3€W ompeje-
TSETCA UEPAPXUIECKUM CTATyCOM
Y Ha3HauY€HUEM KaXKJOT0 CyObheK-
Ta BOCHHOTO YIPAaBJICHHS B rocy-
JapcTBe.

OO0mme 0OCHOBBI KOMITETEHIIMN
CHBO ompeneneHsl Ha KOHCTH-
TyUUOHHOM YypoBHE. B coorser-
ctBuu co cT. 107 OcHoBHOrO 3a-
kxoHa Ykpamasl CHBO mpeametom
Benennst CHBO sBnsercs koopan-
Halysg U KOHTPOJIb 32 NeATEIhHO-
CTBIO OPTraHOB HCIOJHUTEIHHON
BIIACTH B cdepe HaIHMOHAIHHOU
oe3omacHoct U 0Ooponbl. Co-
rnacHo cT. 4 3akoHa Ykpaussl «O
CoBere HauMOHAJIBHON Oe3ormac-
HOCTH M OOOpPOHBI YKpauHBI» K
kommerennnn CHBO oTHeceHsr
crieu(UISCKUE TMOTHOMOYHUSIMU,
KOTOpBIE OTIMYAIOTCS MEXIY CO-
00lf TO COmepX)aHUI0 M Xapak-
tepoM. llonBepruyB ananuzy ux
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coZlepKaHHE, MOXKEM KOHCTaTH-
poBaTh, YTO OHHU PEAJIU3YIOTCS B
cdepe CTpaTern4ecKoro niaHupo-
BaHHs, TIOJTHOMOYHUH KOHTPOJIBHO-

OpPraHM3alMOHHOTO  XapakTepa,
MOJTHOMOYHMH HMH(DOPMALTUOHHOTO
Xapakrepa.

Kpome mnpuBeneHHBIX BBbIIIE
WHCTUTYLIMM, Ba)XHOE€ MECTO B
(hopMHUpOBaHNH U peaTu3alny Io-
CYIapCTBEHHOI MOJUTHKH B che-
pe HaIMOHAJIBHOH OE€30MaCHOCTH
1 000pOHBI 3aHUMaeT MUHHCTED-
CTBO 000POHBI YKpaWHHI (Janbiie
- MO). MO B COOTBETCTBHH CO CT.
15 3akona Ykpaumssl «O Hamuo-
HaJbHOM O€30MacHOCTH YKpau-
HBI» SIBIISIETCS] TJIAaBHBIM OPraHOM
B CHCTEME LIEHTPAJbHBIX OPTaHOB
WCIIOJIHUTEIBHOM BJAcTH, KOTO-
peIii  0obnmamaeT  KOMIETEHIHEH
(opMupoOBaTh W peanu30BHIBATH
TOCYJapCTBEHHYIO TONHUTHKY B
chepe HarMoOHATLHOM Oe30IMacHO-
CTH, OOOPOHBI H BOCHHOTO CTPOH-
TENbCTBA B MUPHOE BPEMS U 0CO-
OeHHbIN nIepuos [2].

B coorBerctBun c Ilomoxe-
HUEM O MUHHUCTEPCTBE OOOPOHBI
VYKpanHbl, KOTOpPO€ YTBEpXkae-
Ho [IlocranoBnennem KaOune-
Ta MuHuctpoB VYkpauHsl Ne B
26.10.2014 . Ne 671 3anmanue u
(byHKIIMM ATOTO OpraHa AETaJIbHO
persamMeHTHPOBAHO U M3JI0KEHO B
119 mynkrax [6]. DTO yka3bIBaeT
Ha HX COAEpKaTeJbHOE Pa3HOO-
Opasue U IUPOKUH IIpeIMET Besie-
HUSI MUHUCTEPCTBA. Baxuelmumu
noixHoMouusiMu MO sBisitOTCS:

a) obecrieueHrne pa3pabOTKU U
OCYIIECTBIEHUS MEPONPUATUH 110
MIPEIOTBPAILEHNIO U POTUBOACH-
CTBHIO KOPPYIILHUU M HEAOMyIle-
HUS COBEpIIEHHUS IMpaBOHapYyIe-
HHUI, KOHTPOJIb 34 UX peajin3aluen
B ammapare MO, Ha TpeanpusITH-
X, B YUPEXKIEHUSIX U OpraHu3a-
LUSAX, KOTOpble NPUHAAIEKAT K
cthepe Benenuss MO u BoopyxeH-
HEeIX CHit;

0) ocyulecTBIEHHE KaApo-
BOHM mosuTukH B anmnapare MO u
(hopMHUpOBaHHS KaJPOBOTO COCTa-
Ba JOJDKHOCTEH PYKOBOIMTENIEU
HNPEAIPUATUN, YUPEKACHUN U Op-
raHu3alui, OTHOCSIIMXCS K ce-
pe ero ynpasJieHHs;

B) opraHm3anus pabOTBI 10
MOJITOTOBKE, TEPETOATOTOBKE H
MOBBIIICHNI0 KBATH(UKAIUU TO-
CYIlapCTBEHHBIX CIIY)KalUX U BO-
eHHOCTyXamux anmnapara MO;

r) obecrneueHrne (yHKIHOHH-
pOBaHHUSI CHCTEMBI YIpPaBICHHS
oxpanoit Tpyna B MO u Boopy-
KeHHbIX Cumax.

Amnanusnupys noaHomouns MO
CIIEJIyeT OTMETHTh, 4YTO peasu-
3amysl TPaBOBOTO CTaTyca yKa-
3aHHOTO OpTaHa HeBO3MOXKHa 0e3
CyIIeCTBOBaHUsA  BoopyKeHHBIX
Cun YkpauHbl KaKk NOJYMHEHHOH
MO cneuuduyeckold BOEHHOU
WHCTHUTYIIMH, HA KOTOPYIO B COOT-
BeTcTBUU ¢ KoHCcTUTYLIMEH U 3aK0-
HOJATEIbCTBOM YKpauHbl BO3JIO-
JKCHBI 3aj[a4u 110 000poHe YKpawu-
HBI, 3allUTBl €€ CyBEpEHUTETa,
TEPPUTOPHAILHOW  IIETIOCTHOCTH
¥ HETPUKOCHOBEHHOCTH, obecrie-
YeHUS CIEpPKUBAaHHUS W OTIOpa
BOOPYXEHHOH arpeccuu IpOTUB
YKpauHbI, OXpaHBl BO3IAYIITHO-
ro MPOCTPaHCTBa TOCyAapcTBa H
MOJBOJHOTO IPOCTPAHCTBA B IIpe-
Jenax TepPUTOPUATBHOTO MOps
VYkpauHbl,y4acTue B MEpOIpHsI-
TUSIX, HAlpPaBICHHBIX Ha OOpHOY
¢ teppopusmom [1]. Caemyer ot-
METHTbh, YTO caMu BoopykeHHbIe
Cunel YkpauHbl MBI He Oyaem
CUMTATh OPraHOM YIIPaBIICHUS B
chepe mnHammoHamLHON Oe3ormac-
HOCTH B OOOPOHBI YKpaWHBI. DTO
00yCIaBIMBAETCS CAMOM CTPYKTY-
poit Boopyxxennsix Cui, B KOTO-
PYIO BXOZST, COOCTBEHHO, OPTaHBI
BOCHHOTO YTNpaBJICHUS, COCTUHE-
HUSI, BOMHCKHE 4YacTH, BOCHHBIC
yueOHbIe 3aBEICHUS, YUPEIKACHUS
u opraHuzanuu. Mx HazHaueHneM
SBIISICTCSL  BBITIOJIHEHHE TIPUHSI-
THIX HA BBICIIEM YIIPaBICHYECKOM
ypoBHe pemieHui. COOTBETCTBEH-
HO, B CIIEKTp HAIIeT0O BHUMaHUA
OyIyT BKIIFOYEHBI TOIBKO OPTaHbI
BOEHHOTO YIIPaBJICHUS — MUHHUCT]
ob0oponsl, [enepanpubpiii 1llTad
(I'LT), OObenMHEHHBIH OTIepaTUB-
Held mTad Boopyxenusix Cui
(OOILI). YnpaBieHYeCKHUE MOTHO-
MOYHS YKa3aHHBIX CyObEKTOB MOJI-
HOCTBIO COOTBETCTBYIOT TPHHIIH-
rnaM obOecrieueHuss HallMOHAJIbHOM
0e301acHOCTH U OOOPOHBI.
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MO xak UeHTpajJbHBIA Op-
raH  MWCIOJHUTEIBHOW  BJIAcTH
BO3IVIABISIET MHUHHUCTP 00Opo-
HBl, KOTOPBIH  OCYILIECTBIISAET
PYKOBOACTBO  MHUHHCTEPCTBOM,
BOCHHO-TIOJIUTUYECKOE U aIMUHH-
CTpaTUBHOE PYKOBOACTBO Boopy-
skeHHbIME CuilaMu YKpauHbl He-
MOCPEJICTBEHHO M Yepe3 MEPBOTro
3amecTuTeNss MuHHCTpa 000POHBI
Vkpaunsl, 3amectuteneit MunHu-
cTpa 000pPOHBI YKpaWHbI, a TaKKe
I'maBHOKOMaHayrOmIETO  Boopy-
#eHHbIX Cun Ykpaunsl. [To nomxk-
HOCTH MHUHHUCTD BXOAMT B COCTaB
CHBO u orBewaet 3a ¢dopmupo-
BaHUE TOCYIaPCTBEHHOH IMOIUTH-
ki B cpepe 000poHBI, 000POHHOE
TUTAHUPOBaHUE, MPOTPAMMHBIA H
pECYpCHBIII MEHEKMEHT, BOEH-
HYIO KaJ[pOBYIO MOJIUTHKY, 3 dek-
THBHOE W HaJJIeXalee HCIOIb-
30BaHHE OOOpPOHHBIX pECypcoB
roCyapcTBa, BCECTOpPOHHEE 00e-
CHEUEHHE  KU3HEHCSATEIIbHOCTH,
(YHKIMOHMPOBAHUS, Pa3BUTHUS U
npuMenenus: Boopyxxennbix Cun
Vkpaunbl. B cuny cneunduku
¢yHKUMA ¥ 3a7a4, KOTOpbHIE BO3-
JaraloTcsi Ha MUHHCTpA, MOCIHE-
HUH SIBISETCS CaMOCTOSITENbHBIM
CcyOBEKTOM YyIpaBiieHUsI B cdepe
HallMOHAJIBHONH 0€30MacHOCTH U
000pOHEI.

Ilocne wmuHHCTpa OOOPOHBI
OCHOBHBIM OPIraHOM BOEHHOIO
ylpaBjieHus sBisercs [eHepaib-
HeI mTad BoopyxkeHnubix Cui
VYkpaunst (I'lll). B cooTBercTBUM
¢ Ilonoxenuem o I'enepanbHOM
mrade Boopysxkenusix Cuit Ykpau-
HBI, yTBEepKIeHHOro YKa3zoMm [Ipe-
3uneHTa Ykpaunsl ot 30.01.2019
r.. Ne 23/2019 I'lll siBnsiercst rnaBs-
HBIM BOSHHBIM OPTaHOM IT0 IJIaHH-
pOBaHHIO OOOPOHBI TOCYIApCTBa,
yIpaBJieHHus puMeHeHus1 Boopy-
xKeHHbIX Cun YKpauHbI, onpese-
JEHHBIX CHJI M CPEACTB APYTUX
COCTaBISIIOLUINX CHI  OOOPOHBI
(majee - Apyrue COCTaBIISIOIINE
cui OOOpOHBI), KOOPAHWHAIUUA W
KOHTPOJISI 32 BBITIOJIHEHUEM 3a/1a4
B cepe 00OpOHBI OpraHaMu HC-
MOJTHUTEIHHON BJIACTH, OpraHaMH
MECTHOTO CAaMOYITpaBJICHUS U IPY-
TUMH COCTABJISIOIUMH CHII 000-
poHsbl [7]. YuutbiBas criequpuxy
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yrnpasieHyeckoro craryca 'l B
cthepe obecrmeueHus HaIMOHAb-
HOHl 0e30macHOCTH W OOOpPOHBI
OCTaHOBUMCS JIUIIIb HA HEKOTOPBIX
u3 Hux. B wactHocrtu, I'II: 1) y4a-
CTBYET B OLIEHKE YPOBHS BOCHHBIX
yIpo3 HAaMOHAIBHOW 0e30MmacHo-
CTH YKpauHbl; 2) OCYyIIECTBIISET
OIIEHKH BOEHHO-CTPaTeru4ecKon
00CTaHOBKHM B MHTEpecax IUIaHH-
poBaHUSI OOOpPOHBI TOCYIApPCTBA,
npuMeHeHne BoopyxeHHbix Cui
U JIpYyTUX COCTAaBJISIONINX CHII
000pOHEI; 3) OCyIIECTBISET aHa-
JIU3 ¥ MIPOTHO3 TEHJIEHIUN pa3Bu-
TUSL CPEICTB BOOPYKEHHOH OOpb-
OBbI, popM U CIOCOOOB €¢ BeNICHNUS,
OLICHKH OOCTaHOBKM B paiioHax
BO3MOXKHBIX Jeicteuil  Boopy-
skeHHBIX Cuil B mHTEpecax s¢dek-
THBHOTO TUTAHUPOBAHUS 000POHBI
rocyapcTsa u npuMmeHenus Boo-
pyxeHHbIx Cui.

B npornecce ocymiecTnie-
Hus noaHoMounii ' B3aumonei-
CTBYET C OPraHaMH roCyJapCTBEH-
HOHM BIIACTH, BCIIOMOTATEIbHBIMU
opraHamu M ciyxOamu, oOpa3zo-
BaHHbIMU IIpe3unenrom VYkpau-
Hbl, C OpraHaMM MECTHOIO ca-
MOYIIPaBJIEHHUs, OpraHaMU BOEH-
HOTO ympaBjieHUs BoopyKeHHBIX
Cun apyrux rocynapcTs, a Takxke
MPEANPUATHAMHA, YUPEKICHUIMU
Y OpraHU3alHIMH.

I'Il Bo3mIaBIsEeT HAYaIBHUK
I'enepanpHoOTO MITaba - [ITaBHOKO-
MaHayomuid Boopyxennsix Cun
VYKpauHbl, KOTOPOTO Ha3Ha4aeT
Ha JOJDKHOCTH U OCBOOOXKIAET OT
noiskHOCTH 1Ipe3uneHT YkpauHsl.
Havaneuuk I'Ill, B oTaudue OT
MUHHUCTpPA OOOPOHBI SIBJISIETCS BO-
eHHocayxamuM. Havaneauk [
HEIOCPEICTBEHHO OCYIIECTBIISET
BOEHHOE PYKOBOJICTBO BoopykeH-
HbIMH CHIlaMH, a TaKKe OpTraHH-
3yeT CTPaTern4ecKoe pa3BepThIBaA-
HUE U TpuMeHeHne BoopyKeHHBIX
Cui, cCOeIUHEHUI U BOMHCKUX Ya-
CTEeH APYrMX BOEHHBIX (OPMHPO-
BaHUH, UX OPraHOB YIpPAaBIIEHUS,
MepelaHHbIX B MOAYNHEHUE COOT-
BETCTBYIOLIUM OpraHaM BOEHHOTO
ynpasieHus BoopyxeHnHbix Cuin
W BBIMOJNHIET Jpyrue Ba)KHbIE
ynpaBieHuecKkne QYHKIIHH.

B cBs3u ¢ OCIOKHEHHEM T€0-

MOJINTHYECKOM 00CTAHOBKH B BOC-
TOYHOEBPOIIEICKOM pETHOHEe, Ha-
yuHasg ¢ 2014 r.. cucreMa Haluo-
HaJbHOHM 0e30IacHOCTH YKpauHbI
CTOJIKHYJIACh C HOBBIMH BBI30BaMU
u yrposamu. B wacTHOCTH, aH-
Hekcust B 2014 ABtoHOMHO# Pe-
cnyonukn KpbiM 1 BOOpYKeHHBIH
KOH(MJIMKT B OT/AEIBHBIX paiioHax
Jlyranckoii u Jlonenkoi obmacreit
00yCIOBMIIM HEOOXOTMMOCThH BBI-
paboTarh OTHCNBHBIN IPABOBOM
MEXaHH3M oOOecIledeHus] HaIuo-
HaJHHOW 0€30MaCHOCTH U 3alTUTHI
TOCYIapCTBEHHOTO CyBEpEHHUTETa
U TEPPUTOPHUATILHON LETOCTHOCTHU
B BOCTOYHBIX 00JacTsX CTpPaHBI.
OCOOEHHOCTh 3TOTO  MEXaHHU3-
Ma 3aKJII04aeTcs B TOM, YTO JJIs
yperyaupoBaHus 0€30MacHOCTH U
BOEHHO-TIOINTUYECKON CUTyalluu
B OT/EJbHBIX paiioHax JloHeukoi
n Jlyranckoif oOmacteil ogHOBpE-
MEHHO OBIITO 33/IeiCTBOBAHO TOJI-
pasaeneHnsT MHOTHX OpTraHOB H
BeIOMCTB: Boopyxennbie Cuibl
VYkpaunsl, mnoapasaeieHus Mu-
HUCTEPCTBA BHYTPEHHUX [l U
CiyxO0bI 6€3011acHOCTH YKPauHBI,
T'ocynapcTBeHHON MOrpaHUYHON
cyx0bl U np. st ocymiectsie-
HUS yIIPaBIEHUS MEKBEJOMCTBEH-
HBIM TPYIITHPOBKON BO3HUKJIIA TIO-
TpeOHOCTh B CO3MaHHH OCOOOTO
cyOBeKTa ympaBJiCHHUS, KOTOPBIN
OBl B35 Ha ce0s OCHOBHYIO Ha-
TPY3Ky 1O OIepaTHBHOMY YIIPaB-
JICHUIO W KOOPJWHAINU JesSTeTh-
HOCTH MEXBHUIOBBIMA H MEKBE-
JIOMCTBEHHBIMU ~TPYIITHPOBKAMHU
CWJ TpH TUTAHUPOBAHUHM U IIPO-
BEJICHUM CTICIIUATbHBIX ONepanui
Ha TEPPUTOPUHN BOCTOYHBIX 00ia-
creit Ykpaunsl. TakuM cyObekToM
ynpasieHus ctan OObeMHEHHBIN
omepaTuBHbI mTad BoopyxeH-
HbIX Cuil YKpawHbI.

B cootBerctBHH; co ct. 9 3ako-
Ha YkpaunHbl «O0 0COOEHHOCTSIX
TOCYITapCTBEHHOW TOJIUTHKH TIO
00eCIeYeHNI0  TOCy/IapCTBEHHO-
IO CyBepeHHUTeTa YKpauHbl Ha
BPEMEHHO OKKYMHPOBAHHBIX TEp-
puropusix B [loneukoit u Jlyran-
ckoit obmactsax» ot 18.01.2018
r. Ne 2268 - VIII OOII siBusieTcs
OpraHoM, KOTOPBI OCYILECTBIIS-
eT IUTAaHWPOBAHUE, OPTAHMU3AIUIO
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W KOHTPOIb BBHIMIOTHEHHUS MEpO-
MIPUSATHH 110 00ECTICUCHUTO HAITHNO-
HaJlbHOU 0e30MmacHOCTH U 000po-
HBI, OTIIOPA U CACPKUBAHHS BOO-
pyxeHHoU arpeccun Poccuiickoit
O®enepauun B Joneukon u Jly-
TaHCKOHM 001acTsX, KOOPAHMHALIUIO
U KOHTPOIb 3a JI€ATEIbHOCTHIO
BOEHHO-TPAKJAHCKUX WM BOEH-
HBIX aJIMHUHUCTpanui (B ciaydae
nx obOpaszoBanus) B JloHemkol u
Jlyrancko#r oGmacTsX 1O BOIPO-
caM HallMOHAJhHOW 06€30MMacHOCTH
u o6opons! [3]. OOLL Bo3rIaBms-
€T HayaJbHUK, KOTOPBIH CIIOCO0-
CTBYET peaju3aluH MOJIHOMOYMN
Komannyromero o0beIHMHEHHBIX
CHIL.

BreiBoabl. Ha cerogusa xomiie-
TEHIMSI BBICHIMX OPraHoB TOCY-
JIAPCTBEHHOM BJIACTU YKpAaUHBI
B cdepe GOPMHUPOBAHHS TOCY-
JAPCTBEHHOW TIOMUTHKUA B ce-
pe oOecrieueHUsT HAIMOHAIBHON
0e30ITacHOCTH W O0OOPOHBI TIPE-
ycMaTprBaeT HaJIWYHE Y COOTBET-
CTBYIOIIUX CYOBEKTOB MIMPOKOTO
Kpyra HOJHOMOYMH M (QyHKIUH,
KOTOpBIE OTJIMYAIOTCS 1O PeryJs-
TOPHOMY XapakTepy M conepiKa-
Hut0. OCHOBHBIM BBICIIUM Opra-
HOM TOCYJapCTBEHHOW BJACTH,
KOTOPBIN OCYIIECTBISAET Tocyaap-
CTBEHHOE YIpaBlieHHEe B cdepe
HallMOHAJTBHONW 0€30MacHOCTH H
oboponbr sBuseTcs Ilpe3mmeHt
VYKpauHbl, KOTOPBIM HMeEeT cTa-
Tyc BepxoBHoro InaBHOKOMaH-
nytomero BC YkpauHbl U umeer
B CBOEM DPAacCIOPSKEHUH BCIIOMO-
rarenbHble uHCTUTYHHH (PHBO)
paau 3(h)(heKTUBHOTO BBHITOTHEHHS

NPESyCMOTPEHHBIX 3aKOHO/a-
TenbcTBOM (pyHKIUMH. OmBIT TO-
CYyJapCTBEHHOI'O  CTPOMUTENIBLCTBA

IIOCJIICAHUX IIATH JICT JOKA3bIBACT,
YTO B 3aBUCHMOCTH OT Xapakrepa
BOCHHO-TIOJIUTHYECKONH  YTPO3BI
KOMIIETEHIIMS BBICIIMX OPIraHOB
rOCyIapCTBEHHOW BJacTH B ce-
pe obecrieyeHus] HaIMOHAIBHOM
0e30MacHOCTH U 0OOPOHBI MOXKET
HU3MEHATLCS  MPOTMOPIIHOHATIBEHO
norpedHoCcTsIM. B cBOIO Ouepenp,
NEPCIICKTUBHBIM 3aJlaHUCM HOpHU-
HHHCCKOﬁ HayKHW ABJIACTCSA BbI-
paboTka Haubojee ONTHUMAJIbHBIX
peKoMeHJaui OTHOCHUTENIBHO
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U3MEHCHUM 3aKOHO/IaTENbCTBA,
KOTOpPO€ PEITIaMEHTUPYET CTaTycC
BBICIIUX CYOBEKTOB BOEHHOTO
yIpaBJieHUs YKpPauHbI.
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QJIEKTPOHHOE YIIPABJIEHUE B CUCTEME I1YBJINYHOI'O
YIIPABJIEHUSA: UMIIVIEMEHTALIUSA OIIBITA EC

Koncrantun CITMHVJI,
acmupaHT Y4eOHO-HayYHOTO HHCTUTYTa MEKITYHAPOAHBIX OTHOIICHUH W OOIIECTBEHHBIX HAYK
MexpernonansHol Akagemun Ynpasienus [lepconaniom

B naHHO# cTarhe aBTOp paccMarpuBaeT MpoOJIeMy Pa3BHTHSI AIEKTPOHHOIO yrpasieHus B Ykpaune. [lokazaHo, uTo
ANIEKTPOHHOE YIPABICHHUE SIBISIETCS] OTHUM M3 HEOOXOJUMBIX (PaKTOPOB MOCTPOSHHS AEMOKPATHUYECKOrO O0IIeCTBa U Pa3-
BUTHUSI MH()OPMAIIMOHHOTO OOIIECTBA, MOCKOIBKY YIIPOIIACT MPOIEAYPhl MOAYUYCHUS TPakIaHaMU aJIMHUHHCTPATHBHBIX
yCIIyT, 00JIeryaeT JOCTYIl K HY)KHOUM UM MH(OpPMAIINH, a TAKXKE CIIOCOOCTBYET OTKPBITOCTH U MPO3PauHOCTH OPTaHOB TOCY-
JTAPCTBCHHOM BJIACTH U MECTHOTO camoyIpasieHus. [IpoaHaai3upoBaHbl pa3IHUHbIC MOJCIN JIEKTPOHHOTO YIPABICHHS
U TEKYyIIee COCTOSHHE AIIEKTPOHHOTO yrpaBieHus B Ykpaure. [IpoBeaer SWOT-aHanu3 35eKTPOHHOTO YIIPaBICHUS, IO
pe3yabTaraM KOTOPOTO ObLIH OIMPE/IEICHbBI MEPCIEKTUBBI ISl BHEAPESHUS IEKTPOHHOTO YIPABJICHHs B YKpauHe.

Kniouesvie cnosa: snexkmponnoe ynpasienue, 2ocyoapcmeennoe ynpasienue, SWOT-ananus, 3aumodeticmaue e1acmu
U epaicoan.

ELECTRONIC GOVERNANCE IN THE PUBLIC ADMINISTRATION: IMPLEMENTATION OF THE EU
EXPERIENCE

Kostiantyn SPINUL,
postgraduate student of the Educational-scientific institute of international relations and social sciences of Interregional
Academy of Personnel Management

In this article, the author examines the problem of the development of e-government in Ukraine. It is shown that
e-government is one of the necessary factors for building a democratic society and the development of the information
society, as it simplifies the procedures for citizens to receive administrative services, facilitates access to the information
they need, and also contributes to the openness and transparency of state and local government bodies. Analyzed various
models of e-government and the current state of e-government in Ukraine. Conducting the SWOT analysis of e-government
based on the results of which prospects were identified for the implementation of e-government in Ukraine.

Keywords: e-government, public administration, SWOT analysis, interaction between government and citizens.

GUVERNANTA ELECTRONICA iN ADMINISTRATIA PUBLICA: IMPLEMENTAREA
EXPERIENTEI UE

Kostiantyn SPINUL,
student postuniversitar la Institutul Educational-Stiintific al Relatiilor Internationale si Stiinte Sociale al Academiei
Interregionale de Gestiune a Personalului

In acest articol, autorul examineazi problema dezvoltirii e-guvernarii in Ucraina. Se aratd ci e-guvernarea este unul
dintre factorii necesari pentru construirea unei societati democratice si dezvoltarea societatii informationale, deoarece
simplifica procedurile pentru ca cetdtenii sa primeasca servicii administrative, faciliteaza accesul la informatiile de care au
nevoie si contribuie, de asemenea, la deschiderea si transparenta organelor de stat si locale. Analiza diferitelor modele de
e-guvernare si starea actuala a e-guvernarii in Ucraina. Realizarea analizei SWOT a e-guvernarii pe baza rezultatelor caror
perspective au fost identificate pentru implementarea e-guvernarii in Ucraina.

Cuvinte-cheie: e-guvernare, administratie publicd, analiza SWOT, interactiune intre guvern §i cetdteni.

OCTAHOBKA  MpPOOJeMBbl. TOCYIAapCTBEHHOTO  ympasieHus, PamueHko, A. PomaHIOK U apyrue.

PazBuTHe rocynapcTea Tpe-
OyeT UCTIOIb30BAHMUS ONITUMAITBHBIX
(hopM TOCYTapCTBEHHOTO YIIPaB-
JICHUSI, KOTOPBIC C OJHON CTOPOHBI
VIOBJICTBOPSUTU MTOTPEOHOCTH OITe-
pexaromiero pa3BuTHs OOIIecTBa,
a ¢ Ipyroi - MOTIH OBITh PeaTn30-
BaHbl B COBPEMEHHBIX peanuid. Mc-
XOsI U3 DTOro, 0COOOro BHUMAHHS
TpeOyeT Takas (opMa OpraHu3aIum

Kak JIEKTPOHHOE yTIPaBJICHNE, BHE-
JIPEHNE KOTOPOH OBLIO HAa4daTro He-
CKOJIBKO JIET Ha3a/l.

AHAIN3 NOCJEIHUX HCCIIeN0-
BaHuii u mybimKanmii. B obmactu
TOCY/IapCTBEHHOTO YTIPABIICHUS HC-
CJIEZIOBaHMS OCYIIECTBISUIM MHO-
rHe aBTophl, B yactHoctu KO. AGpa-
MeHko, O. Anapeesa, H. ImasyHo-
Ba, [. Kympsimua, B. ManoxuH, A.

HUccrnenoBanuio cytu uH(popMaIu-
OHHBIX TEXHOJIOTHH W MX 3HAYCHHE
B TOCYIAPCTBEHHOM YIIpaBICHUN
yaemsuin BHuManue C. J[3t00a, U.
Kunses, C. Ilonymuenko, . Py-
Oan, A. CemeHYCHKO U Apyrue. Te-
OpeTHYECKHe, METOJI0TIOTUIECKHE U
MIPAKTUYECKHUE BONPOCHI Pa3BUTHS
AIIEKTPOHHOTO YIIPABICHHUS B CBO-
ux paborax ocsemanu A. Jyma, T.
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Jkura, A. 3arBoiickas, A. EMenbs-
Henko, B. Henbaii, 1. [TorpeOHsk,
C.UykyT TOMY 1I0100HOE.

Llensi0 1aHHOM CTAaTbU SBIIS-
eTCs OIpeeJieHne OCHOBHBIX I10-
JIOXKEHUH 00 DIIEKTPOHHOM YIpaB-
JICHUW, JTallbl €r0 BHEAPCHUS B
VYKpauHe W OIpeesieHre BO3MOXK-
HBIX CITOCOOOB HX TIPEOIOICHHSL.

H3n0:xeHHe OCHOBHOTO Marte-
puajga wuccienoBaHusi. PaszButue
MHPOPMAIIMOHHOTO O0INECTBA SIB-
JIIETCS CETOMHS OTHOW M3 TPHOPH-
TETHBIX 33Ja4 YKpauHbl, KOTOpPOE
JEKIIapUPYETCsi BO MHOTUX rocyap-
CTBEHHBIX HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX
aKTax, KOHIIETIIUAX, MporpaMmax
U CTpaTrerusx pa3BUTHS, APTHKY-
JIUPYETCSl Ha  MHOTOYMCIICHHBIX
Hay4HBIX ¥ MPO(HEeCCHOHATBHBIX
MeponpusTrsax. COntacHO W3BECT-
HbiM TeopusiM 1. bemnna, 1. Macy-
1, 3. bxesunckoro, E. Topdnep,
M. Kactensc u pspa Apyrux uc-
cienoBatenielf, WHGOPMATMOHHOE
OOIIECTBO CYIIECTBEHHO PACIIH-
pseT BO3MOXKHOCTH 4YeJIOBEKa 10
peam3alyy CBOEro MOTeHIMANA B
MIEPBYIO OYepe/Ihb, Oiaromaps ympo-
HICHHIO JIOCTYIa K WHPOPMAIUU 1
3HAHUSIM.

OnmHUM 3 OCHOBOTIOJIATAIOIIHX
MIPUHITAIIOB, KOTOPBIX JOJDKHA TIPH-
JICP)KUBAThCS YKpauHa Ha IyTH
BXOXJEHUSI B €BPOIIECHCKOE Mpo-
CTPaHCTBO, SIBJISICTCSI MH(POPMATH-
3alusl TPOIECCOB  JIESTEIHHOCTH
OpPraHoB BJIACTH W YIPaBJICHHUS,
CHOCOOCTBYeT OOCCICUCHUIO UX
MIPO3PAaYHOCTH U OTKPBITOCTH.

[TaBHBIME TIpUHIMIIAMEA ~ WH-
(hopMaIMOHHON TOJMTHKH, KOTO-
PBIX BaXXHO COONIONATh BO BpeMs
JAHHOTO TIpoLecca, SIBISIIOTCS: OT-
KPBITOCTh, PABEHCTBO HHTEPECOB
BCEX TPAXJIaH, CHCTEMHOCTb, PEry-
JIIPHOCTh U TUIAHOBOCTh HH(OPMHU-
poBanwus obmiectsa [5, c. 2].

Y4nTHIBas 3aMHTEPECOBAHHOCTH
VYkpaussl B BoCcHpusiTUH €€ EBpo-
neiickuM Coro30M Kak paBHOIPAB-
HOTO MapTHepa, JO0JDKHBI ObITh BbI-
ITOJTHEHBI BCE HEOOXOAWMBIE TIPEI-
MOCBIIKHA JIJIsI BCTYIUICHHS, CPEAN
KOTOPBIX M TOCTPOEHHE Tocymap-
CTBEHHOTO YIIPaBJICHUS Ha OCHO-
BE OJJIEKTPOHHOTO ympaBieHus. K
TOMY €, BHEJPCHUE HOBOTO THIIA
yIpaBJICHHS IO3BOJIMT CTPaHE OBITh
0oJree KOHKYPEHTOCIIOCOOHO B Me-
HSIOIIUXCS yCJIOBUSX SKOHOMHKH,
OCHOBOI KOTOPOM SIBJISIETCS] 3HAHUE
[6,c. 179].

E-npaBuTenscTBO - 310 Criocod

OpraHu3alid  TOCYIapCTBEHHOU
BIaCTH C TIOMOIIBIO CErMEHTOB
100aIbHOM “HPOPMAIOHHOM

CeTH W CHCTeM JIOKaJbHBIX WH-
(hopMaIMOHHBIX ceTeld, deM o0e-
crieunBaeTcs  (DYHKIIMOHUPOBAHHE
OIIPE/ICJICHHBIX CIIy’)K0 B pEKUME
pEeabHOTO BPEMEHH H €XKESTHEBHOE
oOIeHne TpaXKIaHWHA C OQHITH-
AJIbHBIMU  YUYPCKJICHUAMU. Taxkum
00pa3oM JIOCTHraeTcsi OpraHu3a-
Ul YOPaBJICHUsSI TOCYIApCTBOM H
B3aWMOZCUCTBHE C (UINUECKUMH,
IOPUANYCCKUMU JIULIaMU ITYyTEM HC-
TMOJTb30BaHMsI B OpraHax MmyOInIHON
aJIMUHHCTPAIIUN COBPEMEHHBIX MH-
(hopMaITMOHHBIX TEXHOJIOTHH [8, C.
29].

Mogenu e-npaBUTENBLCTBA - ITO
000011IeHHbIEe crienn(UIECKUE 0CO-
OEHHOCTH CHCTEM e-yIpaBJIeHHUS
B Pa3HBIX CTpaHaX, 00JIaNAOTUX
CXOOHBIMH TIIpU3HAKaAMHM, a TaK¥XKe
BKIIIOUAIOT B Ce€0sl COBOKYITHOCTB
TpeOOBaHUH, KPHUTEPHEB, 3amad H
T.JI., KOTOphIE HEOOXOMUMO BBIITOJI-
HUTH JUISl TIOBBINICHHUS 3((PEeKTUB-
HOCTH JICATENLHOCTH ITyOJIMYHOM
aJIMUHHCTPAIIUH, COBEPIIEHCTBO-
BaHMUS B3aMMOOTHOIIEHHI MEXKIY
aJIMUHHCTpale U (QU3NIeCKUMU
Y FOPUAMYECKIMU JINTIAMHU.

Mogenu e-ynpaBieHust B CTpa-
Hax MHUpa:

*KoHTHHEHTaTBHO-EBpOTICHCKas
MOJIeTIb:  HaJIMUUe  HaJrocynap-
CTBEHHBIX CTPYKTYp; BBICOKAs CTe-
MeHb WHTETrPAIlH; YeTKOE 3aKOHO-
AaTeJIbCTBO, HAIPAaBJICHHOCTb Ha
MOTPEOHOCTH TPaKIAH.

* AHIIIO-aMepUKaHCKasi MOJICTb:
AKIIEHT Ha OTKPBITOCTH, IIpO3pady-
HOCTH U OTBETCTBCHHOCTH BJIaCTH
nepes TpakJaHaMU; pacCIIUpEHUe
CTHEeKTpa YCIyT; TOBBIIIEHHE (-
q)eKTI/IBHOCTI/I ACATCIIBHOCTHU Opra-
HOB BJIACTH,; CO3JaHNEC TCXHUYCCKHUX
1 00pa30BaTelbHBIX YCIOBUW JUIS
MTOJTHOTO OXBaTa Tpak[aH aJMUHU-
CTPAaTUBHBIMHU yCIIyT'aMH.

* Aszparckas MoOJeNnb: CIel-
N(UYECKUH CTWIb YIPaBICHHUS;
A3MaTCKUM  THUI  KOPHOpaTuBHOU
KYJIBTYpbl, MHOIOYPOBHEBAasi CH-
cTeMa TOCYIapCTBEHHOTO YIpaB-
JICHWS; YCWIUS Ha BHEIPEHUE
COBpPEMEHHBIX  HH(OPMAIMOHHO-
KOMMYHUKAITUOHHBIX TEXHOJIOTUH B
cdepy 00pazoBaHHs U KYJIBTYPBI.

VYkpauHa yxe rnpuoOperna orpe-
JIETICHHBI OIBIT Ha IMyTH BHEApE-
HUSA CHUCTEMBI C-YyIIPaBJICHUA U €€
monynei. Ha coBpemeHHOM 3Tarie
pa3BUTHS OTEYECTBEHHBIX CHCTEM
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e-yIpaBJIeHHsl XapaKTepHO IOsBIIE-
HHUE TIEPBBIX JJIEMEHTOB WHTEpaK-
TUBHOTO OOILEHUS BIACTH, TPAXKIaH
u OM3HEca yepe3 CeKTop rocymap-
CTBEHHBIX YUPEKAECHUH U OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUsI B CETH
WuTepuer kaxk [5, . 7]:

* CO3JaHUsl IIPU TOCYIApCTBEH-
HBIX CIIy)k0ax WH(POPMAIIMOHHO-
CIPAaBOYHBIX IIEHTPOB, padoTaro-
IIUX KPYyDIOCYTOYHO 7 JHEH B He-
JIEITI0

* mepenadya uepe3 HHTepHeT-
ceTh 00pasIoB CrpaBok, Gopm, J0-
TOBOPOB, OJIAHKOB;

* IOCTOSTHHOE OOHOBJICHHE HOBO-
cTel, 00Hapo0BaHNE HOPMATUBHO-
MPABOBBIX AKTOB, OpPraHU3allMOH-
HBIX MEPONPHATHH, OTpaKeHHE
JOPYTHX AacIeKTOB JIESTEIbHOCTH
MyOJIMYHOTO 3JIMUHUCTPUPOBAHUS,;

* DIIEKTPOHHASI OTYETHOCTDH Iie-
pell ToCyAapCTBEHHBIMH OpraHaMH
BJIACTH.

ITo IIporpamme mojepHU3AIUN
rocyJ1apCTBEHHOM HAJIOTOBOM CITy K-
Ob1 Ykpaunbl 110 2008r. B MECTHBIX
(pationnbix) opranax ['HCVY yxe
BBE/ICHA AaBTOMATU3UPOBAHHAS CH-
CTeMa 10 MPEOCTaBIEHHUIO HAJIOTO-
TUIATENIPIIMKAMI KBUTAHLIUH O CO-
CTOSIHUM MX PAcyeToB C OIOHKETOM
yepes cpeactBa MurepHeT. Takxke
€CTb BO3MOXKHOCTBH TIPEJICTaBIISITh
HAJIOTOBBIE OTYETHl C IOMOUIBIO
€IMHOT0 IOpTajia NpUeMa OTYETHO-
ctu 'HA.

OCHOBHBIMHU TPUHIIAIIAMH pa3-
BUTHS QJIEKTPOHHOTO YIIPaBJICHUS B
COOTBETCTBHH C 3aKOHAMH YKpPaHHBI
«O0 OCHOBHBIX NPUHLIMIIAX PA3BU-
TUS WHGOPMAITMOHHOTO O0IIEeCTBa
B Ykpaune nHa 2007-2015 romsi»,
«O HamuonansHON mporpamme
nHpopmaTnzanuny, a Taxke «Kon-
HEMIUH  Pa3BUTUSL  JIEKTPOHHOTO
ynpaBieHHus B YKpauHey», 0100peH-
Hol pacnopsbkeHneM KMY or 13
nexaops 2010 1., m «Ctpareruu pas-
BUTHS HMH(MOPMAIIMOHHOTO 00IIIe-
CTBa B YKpauHe», 0JI00pEHHON pac-
nopsbkeHreM KMV or 15 mas 2013,
SIBJISTFOTCSL:

e obecniedyenne 3 eKTuB-
HOCTH W KayecTBa aJIMUHHCTpa-

TUBHBIX YCIYI HACEICHUIO W
OM3HECY, TMpPENOCTaBISICMBIX  C
TTOMOTITBIO “HPOPMAITHOHHO-

KOMMYHUKAIIUOHHBIX TCXHOHOFHﬁ;
* CO3[aHUE CHCTEMbI BIICKTPOH-
HOTO B3aUMOJICHCTBUSL  rOCymap-
CTBCHHbLIX OPraHOB;
* pa3paboTKa U BHEAPCHHUE KOH-
HENTYaIbHBIX OCHOB HHTETPUPO-
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BaHHOM CHCTEMBbI «JIEKTPOHHOE

IIpaBuTensCTBOY;
° BHEAPCHUC B JACATCIIb-
HOCTb T'OCYIapCTBEHHBIX Opra-

HOB THIIOBBIX OpPIaHU3aLUOHHO-
TEXHOJOTMYECKHUX peIIeHni u obe-
crieueHust uX dPPEKTUBHOTO PyHK-
LMOHUPOBAHUSL;

- BHEIpPEHHE BEIOMCTBEHHBIX
MHPOPMAIIMOHHBIX CHCTEM IIa-
HUPOBaHUSI W  YIPABICHUYECKOU
OTYETHOCTH B paMKax CO3IaHHUS
€MHON TOCYyIapCTBEHHOU CHUCTE-
MBI KOHTPOJISI PE3YyJIbTaTHBHOCTU
JIESITEIbHOCTH  TOCYJapCTBEHHBIX
OpPraHoB IO O0ECHEYECHHIO Pa3BU-
TSI COLMAJILHO-IKOHOMHUYECKON
cepsr;

- TOBBIIICHUE YPOBHS HWH(OP-
MHUPOBAaHHOCTH IPaXKIaH U rocyaap-
CTBEHHBIX CIY)KallMUX O BO3MOXK-
HOCTSIX, TpeajaraéMbIX B paMKax
MIPOTPaMMBI JIEKTPOHHOTO YTIpaB-
JICHUS;

- TNIPOXOXKIEHHE TOCYIapCTBEH-
HBIMH CIY)KalllAMHA H JOJDKHOCT-
HBIMH JIMI[AMH MECTHOTO CaMoy-
npasiieHus] 00y4eHHs [0 BOIIPOCcaM
BHEJPEHHUS MIEKTPOHHOIO YIIpaBJie-
HUS;

- TOMY TIOI00HOE.

Otmerum, 4TO rpaxjaaHe YKpa-
UHbl BCE AaKTHBHEE OCBAaWUBAIOT
COBpPEMEHHBIE  MH(POPMAIMOHHO-
KOMMYHUKAaTHBHBIE  TEXHOJOTHH,
UCTIONIB3YIOT MX B JIMYHOM, OOILe-
CTBEHHOM U  TIpOodeCCHOHATb-
HOW JKU3HH, BHEAPSIOT B OM3HEC-
MIPOIIECChl, TO3BOJISIET ONTUMU3H-
poBaTh BpPEMEHHBIC U MaTepualib-
HBIE 3arpaTbl, a CJEJOBaTeIbHO,
YBEIMYHTh WX  IPPEKTHBHOCTb.
[TocreneHHo, HO HEYKJIOHHO MpPO-
HCXOIUT 3HAKOMCTBO TPaXIaH C
MEXaHU3MaMH U HHCTPyMEHTa-
MH DJIEKTPOHHOTO YIIPAaBJICHUS B
VYKparHe, 4TO BMECTE ¢ U3y4YE€HHEM
3apyOeXHOr0 OmbITa B ATOU cdepe
MOBBILIACT JKEJIAHUE TIOJTHOLIEHHOTO
BHEJIPEHHUS M pean3aliii KOHIIET-
LUK HJIEKTPOHHOTO NPABUTENILCTBA
B Halllel CTpaHe.

[TpoBenem SWOT-ananus
9TOOBl  TIPOAHATU3UPOBATh  IEp-
CTEKTHBBI BHEJPEHUS W Pa3BUTHS
e-IIPaBUTEJILCTBA B YKpauHe.

CupHBIe  CTOPOHBI (S): KOH-
TPOJIb CO CTOPOHBI OOIIECTBAa 3a
MPaBUTEILCTBEHHBIMH OpraHu-
3alMsAMH; B3aMMOACHCTBHE M IIO-
CTOSIHHBIM JAWaJIor TOCy’apcTBa ¢
rpaKIaHaMH; ONTUMH3ALHS CTPYK-
TypBl TOCYAapCTBEHHOTO armapara;
NepecTporKa CyIIECTBEHHO HOBBIX

B3aMMOOTHOIIICHUH C HaCeIeHUEeM,
OCHOBaHHBIX Ha JIMaliore W JIOBe-
pHH; OpUEHTAIMsl Ha MOTPEOHOCTH
rpaXIaH,; ASKOHOMHS BpPEMEHU W
MaTepuaNbHBIX PECypCOB; Jerep-
coHu(uUKanus B3aUMOOTHOIICHHH
rpakaaH, IpeacTaBUTeNei OnzHeca
BO B3aMMOOTHOILICHUSIX C Trocyaap-
CTBEHHBIMH YHHOBHHKAMHU.

Cnabbie croponbl (W): nedu-
IUT (UHAHCOBBIX, KAJPOBBIX U
MarepruabHO-TEXHUYECKHX PeCcyp-
COB; OTCYTCTBHE «ITOJUTHYECKON
BOJIM»; OTCYTCTBHE ITOHMMaHMSI,
KaK CO CTOPOHBI TpaXKJaH, TaK U CO
CTOPOHBI IIPEJICTaBUTENICH BIACTH B
HEOTJIO)KHOCTH HCITOJIH30BAHHS CH-
CTEMBI JIEKTPOHHOTO YIIPABJICHHSI;
(G poBOe HEPaBEHCTBO; HETPAMOT-
HOCTB HACEJICHHS B KOMITBIOTEPHBIX
TEXHOJOTUAX MEJUICHHBIE TEeMIThI
peopraHuzany — aJMAHHCTPATHUB-
HOTO anmapara; orcyrcTBue MuTep-
HETa B MaJIbIX TOPOJAX U Celax.

Vrposer (O): He coOmoneHNe
npaBuil  WHGOPMAITMOHHON 0e30-
MAacHOCTH; yrpo3a BO3HHKHOBEHHS
KAOEPIPECTYITHOCTU U «AJIEKTPOH-
HOW KOpPYIILINNY; BHEITHNE U BHY-
TPEHHHUE YIPO3bl HHPOPMAITMOHHO-
TEXHOJIIOTMYECKOT0  TPOCTPAHCTBA
ANIEKTPOHHOTO YIIPABIICHUS; HEO-
OecrieucHre  KOH(HICHITHATHEHO-
CTH; Yrpo3a KOHTPOIISl TPakKIaH CO
CTOPOHBI TOCYAPCTBA C ITOMOUIBIO
UKT.

Bo3moxxkaoctu (T): HempepsiB-
HOCTh TPEIOCTABICHHS yCIyT Ha-
CENICHUIO;  YBEIIMUCHHE  YPOBHS
JIOBEpHUsI CO CTOPOHBI HACEJICHHS;
CBOOOJHBINA JOCTYN K ITyONUYHON
HH(pOPMAIH, OPHUIHATBHBIX JOKY-
MEHTOB; TOBBIILICHHE KOHKYPEHTO-
CIOCOOHOCTH YaCTHBIX KOMITAHUH;
VIPOIIeHNE Pa3Iu4YHBIX O(HIIH-
aJbHBIX TIporemyp; Oomee dhdek-
THUBHOE HCIOJIb30BAaHUE PECYPCOB;
NPEOIONETh KOPPYILHIO; YMEHb-
IIEHHE KOJIMYEeCTBA KaHIIEISIPCKON
BOJIOKHTHI.

BoiBoabl ucciaegoBanusi. Ha
CETOAHAIIHAN JIeHb HE00XOIUMO
MOJIEPHU3UPOBATh CTAPYIO CHCTe-
MY YIpaBJICHUS W UMILUIEMEHTUPO-
Barh e-ynpasieHus. Kak BugHO U3
SWOT-ananu3za, YkpauHa uMeeT
OoJbIIe TIEPCTIEKTHBBI LI BHE-
Ipenus e-ynpasienns. Ceiigac yxe
pa3pabarbiBaeTCsl 3aKOHOJATEIILHO-
npaBoBast 0a3a, a TaKKe TOTOBSITCS
BBICOKOKBATM(DUITMPOBAHHEIE  CITe-
uanucTel B cepe U T-TexHOMOr1id.
Takxe ykpanHCKasi MOJIOIEKb IIPO-
SIBJISIET CBOU I'PaXKJAHCKUE TIO3UITUH
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RECENZIE ASUPRA MONOGRAFIEI:

»HJustitia constitutionala: Analiza, studiu de caz, cercetare stiintifica”, autori: conf. univ., dr.
Victor Puscas si lector univ., dr. Valeriu Kuciuk — discipoli ai subsemnatului
Dr. hab., Profesor, Academician Gheorghe Costachi

Primo:

Discipolii mei, Dnii V.Puscas si V.Kuciuk -
au editat o lucrare. Lucrare denumitd ,Justitia
constitutionald: Analiza, studiu de caz, cercetare
stiintifica”, care contine un set de articole. Artico-
lele vizeaza norma constitutionald, substanta juri-
dica a principiilor constitutionale, activitatea Curtii
Constitutionale, si vectorul de dezvoltare a sistemu-
lui de drept din Republica Moldova, tinta de dezvol-
tare a stiintei dreptului national.

Este de mentionat, cd o parte din aceste artico-
le, sau au fost consultate cu subsemnatul ca idee, ca
concept, sau ca substantd de drept, sau consultarile
au fost mai detaliate si mai profunde.

Secundo.

Ca efect, lucrarea a vazut lumina tiparului in
acest an la Tipografia ,,Print-Caro” din Chisindu,
si, prin titlul ales de autori, Domniile sale, ne su-
gereazd cd aceastd publicatie se doreste a fi ceva
mai mult decat un studiu clasic despre Justitia si
Dreptul constitutional, ceva neconform cu studiile
traditionale despre ramura Dreptului constitutional,
or motto-ul declarat ne sugereaza o provocare, o in-
cintd la discutie despre sistemul national de drept
moldovenesc. Suntem absolut de acord — legea fara
justitie — este moarta! Nu este justitie, nu este nimic!
Nici stat de drept, nici democratie!

Daca le-a reusit sau nu autorilor sa Va provoace,
de fapt ca si pe mine, Va veti convinge din cele ce
urmeaza.

Lucrarea cuprinde perioada anilor 1989- 2019
(30 de ani) si se Intinde pe parcursul a 664 de pa-
gini, fiind structuratd in 77 de articole, toate cu
denumiri neordinare si nonconformiste. Este de re-
marcat cd absoluta majoritate a articolelor au fost
publicate in revistele de specialitate si in materialele
conferintelor stiintifice de profil.

Pentru documentarea acestei monografii, autorii
au folosit o vasta si o bogatd bibliografie, atat din
aria dreptului autohton, cat si din literatura de speci-
alitate internationald — 1n total circa 600 de referinte
bibliografice.

Retinem, ca introducerea cu care incepe lucra-
rea, pune pe maria sa Cititorul in tema selectiei
de cadre in vederea desemndrii magistratilor
constitutionali. Autorul efectudnd o analiza juridi-
ca de substantd, vine cu recomandari de valoare in

vederea perfectionarii procedurii de desemnare a
judecatorilor constitutionali, in vederea asigurarii
transparentei necesare, precum ar trebui sa fie intr-
un stat democratic si de drept. Ulterior, autorii efec-
tuand cercetari stiintifice, vin cu consideratiuni im-
portante la diferite subiecte de drept constitutional,
precum ar fi:

- Justitia constitutionala si conflictul de interese,

- Echilibrul materiei penale sau claritatea, celeri-
tatea si previzibilitatea unor norme de drept,

- Precedentul actiunii politice internationale a
Curtii Constitutionale a RM,

- Mandatul judecatorului si termenul competentei
lui,

- Criza responsabilitatii constitutionale,

- Colizia doctrinara la infaptuirea justitiei Tn RM,

- Sacralitatea  principiilor de activitate
constitutionald,

- Dezvoltarea sistemului national de drept prin
prisma continuitatii istorice,
- Reflectii asupra

Constitutionale,

- Dezvoltarea constitutionala a RM (20 de ani de
la adoptarea Constitutiei),

- 23 februarie — ziua Curtii Constitutionale,

- Nu incélcati independenta judecatorilor
constitutionali,

- Jurisprudenta Curtii Europene in activitatea
jurisdictionald a Curtii Constitutionale,

- Independenta Curtii Constitutionale in oglinda
stramba a legislatiei,

- Curtea Constitutionald — unicul subiect abilitat
cu dreptul de interpretare oficiala a Constitutiei,

- Apdrarea demnitdtii umane in practica Curtii
Constitutionale,

- Opinia separata— o garantie aindependentei i in-
altei responsabilitati a judecatorului constitutional,

- Problemele puterii judecatoresti in jurisprudenta
constitutionald,

- Rolul Curtii Constitutionale in respectarea li-
mitelor restrangerii exercitiului unor drepturi sau
libertati prevazute de Constitutia RM,

- Rolul justitiei constitutionale in afirmarea prin-
cipiului suprematiei legii,

- Curtea Constitutionald — garant al suprematiei
Constitutiet,

- Curtea Constitutionald si rolul ei in edificarea
statului de drept,

functionalitatii  Curtii
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- Justitia constitutionald si edificarea statului de
drept, etc. etc.

Din articolele autorilor, scrise separat sau in coa-
utorat desprindem, ca Constitutia RM este superioa-
ra normelor juridice, atat celor din tara, cat si celor
internationale. In acest sens, autorii fac trimitere la
pozitia de neclintit a Curtii Constitutionale expuse
in Hotdrarea Curtii nr.55 din 14.10.1999, care sta-
tueaza pozitia Constitutiei de lege supremad, care
este suprema atat cadrului de drept national, cat si
celui international. Or, Constitutia este fundamen-
tul intregului sistem juridic national, dar nu numai
ca o norma de drept ierarhic superioara care sta la
baza celorlalte norme juridice, ci ca un principiu si
stare de spirit, care orienteaza vectorul normativ. in
acest sens, pornind de la calificarile date de doctri-
nari recunoscuti in dreptul constitutional precum
profesorii I.Guceac, I.Deleanu si altii, autorii sustin
cd ,,constitutia este mai Intai un ansamblu de princi-
pii.., iar Curtea Constitutionala este gardianul ei”.

Totodatd, autorii fac o ampla si justificata criti-
cd asupra diferitor cazuri si hotdrari pronuntate de
Curte, argumentand In drept si stiintific concluziile
sale critice.

Este de important, ca efectuand o critica a unor
fragmente de justitie constitutionala, autorii incinta
la dialog si totodata vin cu propuneri si recomandari
in vederea Imbunatatirii cadrului legislativ relevant
cazului, dar si pentru a perfectiona procesualitatea
jurisdictiei constitutionale, pentru a imbunatati sta-
rea de fapt 1n justitia constitutionald a RM.

Este de remarcat, in acelasi timp, ca autorii nu
s-au limitat doar la o abordare pur juridicd a pro-
blemelor abordate, ci au intervenit si cu unele co-
mentarii de facturd explicativa si didacticd, ceea ce
confera monografei un pronuntat caracter educativ.

Privite in ansamblu, toate cele mentionate mai
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sus plaseazd neconditionat personalitatea autori-
lor in galeria savantilor nationali, a cercetatorilor
de valoare care promoveaza si edificd democratia
constitutionald in Republica Moldova, valorile de-
mocratice ale statului de drept, si rolul deosebit de
important al Curtii Constitutionale a RM. Totodata,
mentionand faptul ca autorii invita la dialog comuni-
tatea stiintifica din Republica Moldova, monografia
data poate deveni un punct de pornire pe calea co-
laborarii interinstitutionale si a dialogului stiintific
public intru cresterea increderii publice in justitia
constitutionald.

Astfel, monografia ,,Justitia constitutionala: Ana-
liza, studiu de caz, cercetare stiintificd” semnata de
Valeriu Kuciuk si Victor Puscas, poate fi apreciata
ca fiind o carte importanta pentru cetateni, pentru cei
care nu sunt indiferenti de starea justitiei in Repu-
blica Moldova, pentru cei care doresc transparenta
si lege, justitie si dreptate tarii si poporului moldo-
venesc.

Monografia data este un adevarat indrumar pen-
tru cel care voieste a se implica activ in consolidarea
justitiei si democratiei constitutionale, in edificarea
in Moldova a statului de drept, in promovarea va-
lorilor constitutionale si in asigurarea suprematiei
Constitutiei RM.

Din aceste considerente, vin cu felicitari de bun
augur catre autori, dorindu-le discipolilor mei - Dlor
V.Kuciuk si V.Puscas mult succes in activitatea lor,
inclusive de cercetatori stiintifici, dar si s se bucure
in continuare de o atentie binemeritatd in randul pu-
blicului cititor. Md mandresc cu Domniile Voastre!

Totodata, vom ura si Cititorului — lectura placuta
si utila.

Cu respect si consideratiune deosebitd,
Gheorghe COSTACHI,
Doctor habilitat in drept, profesor universitar
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asupra monografiei ,,Justitia constitutionala: Analiza, studiu de caz, cercetare stiintifica”
Autori: Valeriu KUCIUK, doctor in drept, lector universitar,
si Victor PUSCAS, doctor in drept, conferentiar universitar

biectul prezentei recenzii este publicatia recent edi-

tata - ,Justitia constitutionald: Analiza, studiu de
caz, cercetare stiintificd” - o voluminoasa monografie (664
pagini), semnata in coautorat de catre dl Valeriu Kuciuk,
doctor in drept, lector universitar, si dl Victor Puscas, doctor
in drept, conferentiar universitar — persoane publice, notorii
in spatiul public, dar, in primul rand, in mediul specialistilor
in drept.

Publicatia data este consacrata si ea domeniului justitiei,
domeniu deosebit de actual, atat pentru profesionisti, cat si
pentru largul public.

Fiind un rezultat impresionant al unui efort stiintific asi-
duu si indelungat, monografia care este o culegere de arti-
cole publicate de autori pe parcursul anilor 1990-prezent si
consolidate intr-o monografie consacrata, cuprinde o abor-
dare de multiple subiecte de drept din domeniul justitiei (de
drept comun si constitutional), autorii urmarind sa surprinda
cele mai oportune subiecte juridice de drept constitutional,
unde in centrul atentiei este problema asigurarii protectiei
drepturilor omului, unde atentia cititorului este focusata
de autori asupra celor mai actuale chestiuni al democratiei
constitutionale din Republica Moldova.

Este de mentionat, ca publicatia ,,Justitia constitutionala:
Analiza, studiu de caz, cercetare stiintificd” se remarca prin-
tr-o viziune complexd asupra justitiei constitutionale, su-
biectele controversate fiind abordate din diverse perspective
- doctrinare, juridice, politico-juridice, experienta CEDO si
jurisdictia constitutionald autohtona, etc., avand argumentari
temeinice si profunde a punctelor de vedere, concluziilor si
propunerilor autorilor.

Consideram binevenit de a remarca structurarea logica
a materiei de drept constitutional, expunerea coerenta a tex-
tului, folosirea de catre autori a unui limbaj clar si accesibil,
fapt care permite o intelegere completa si adecvata a aspec-
telor abordate in articolele publicate, precum si a probleme-
lor atestate in domeniul de drept constitutional identificate
de catre autori, precum si a solutiilor propuse de ei.

Merita o distinctd apreciere metodologia aplicatd de au-
tori, modul de analiza si sintezd a doctrinei si teoriei dreptului
constitutional, unde opinia autorilor expusa clar i convinga-
tor indeamna la reflectie asupra problemelor atestate, provo-
cand comunitatea cercetatorilor la opinie si cuget stiintific.

Despre calitatea stiintificd a muncii depuse la realizarea
cercetarii ne indica destul de relevant lista voluminoasa bi-
bliografica de la finele articolelor publicate, care cuprinde
circa 595 de surse doctrinare si surse normative cu caracter
national si international, dar in special axandu-se pe norma
Constitutiei si a actelor normative ale Republicii Moldova.

In rezultatul analizelor efectuate, autorii dau aprecieri
obiective a gradelor de cercetare stiintificd a subiectelor
abordate in literatura de specialitate autohtona si strdina,
configurand particularitatile cazurilor, dar si accentudnd
punctul sau de vedere asupra subiectelor controversate pla-
sate 1n dialog stiintific, totodata trasand argumentat propriile
directii de cercetare realizate in lucrare, elucidand beneficiul
cetateanului, societatii si a statului.

Din articolele publicate, se evidentiaza rolul primordial
al Constitutiei RM, rolul normelor de drept constitutional in
statul de drept contemporan, rolul autoritatii de jurisdictie

constitutionala. Totodata, pornind de la faptul ca institutia
drepturilor omului are fundamentul constitutional unde
drepturile si libertatile fundamentale ale cetateanului sunt
garantate de Constitutie si de catre stat, un rol important in
articolele semnate din monografie, il au principiile funda-
mentale In materia constitutionald — principiile egalitatii si
legalitatii, a securitatii juridice si a proportionalitatii, etc.,
care in aplicarea lor distincta sunt interpretate respectiv.

Totodata, ideea principald promovata de autori in
publicatie, porneste de la rolul deosebit care este atribuit
prin lege autoritatii de jurisdictie constitutionala — Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, unica autoritate abi-
litatd cu competenta respectiva, dar si unica care garantea-
za prin definitie suprematia Constitutiei, asigura realizarea
principiului separarii puterii de stat si garanteaza responsa-
bilitatea statului fatd de cetatean, si a cetateanului fata de
stat.

intr-un final, necesita a remarca ca monografia ,Justitia
constitutionala: Analiza, studiu de caz, cercetare stiintifica”
are mai multe subiecte abordate, mai multe cercetari pe su-
biectele cercetate, mai multe analize si studii de caz, mai mul-
te concluzii, si respectiv, mai multe propuneri care sunt axa-
te pe fortificarea raportului juridic constituit de Constitutie
intre stat si cetdtean, dar si optimizarea activitatii autoritatii
de jurisdictie constitutionala in exercitarea atributiilor sale
expres stabilite de art.135 din Constitutia RM.

Pornind de la cele expuse si privind in ansamblu mono-
grafia ,, Justitia constitutionald: Analiza, studiu de caz, cerce-
tare stiintifica”, putem sustine cé autorii au reusit sa consoli-
deze intr-o lucrare pozitia sa vizavi de justitia constitutionala
din Republica Moldova, sa atentioneze cititorul asupra pro-
blemelor cheie care exista actualmente in domeniul drep-
tului constitutional national, provocand cititorul la analiza,
stimuland cercetatorul la cercetare stiintifica, si obligand
cetateanul la reactie si participare.

Totodata, necesitd a mentiona, ca publicatia datd, se pre-
zintd a fi o contributie directa a autorilor la accelerarea pro-
cesului de consolidare a democratiei si a statului de drept in
Republica Moldova, dar si a promovarii increderii publice in
principiile si valorile constitutionale. Prin intreg continutul
sau, cat si prin mesajul transmis nu doar cetateanului simplu
si cercetatorului stiintific de profil, dar si autoritatilor de stat,
factorilor de decizie, si in special judecatorilor constitutionali
de la Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, monogra-
fia ,,Justitia constitutionala: Analiza, studiu de caz, cercetare
stiintificd” reprezinta o lucrare teoretico-practica eminenta
pentru dezvoltarea increderii publice In Constitutia RM, dar
si in dezvoltarea democratiei constitutionale in Republica
Moldova, si poate servi drept punct de pornire a unui dialog
public 1n societate.

Astfel, in concluzie, recomanddm monografia ,Justitia
constitutionala: Analiza, studiu de caz, cercetare stiintifica”
pentru lecturd si analizd atat juristului, cercetatorului
stiintific de profil, cadrului didactic din sfera dreptului,
cetateanului simplu, dar, in primul rand, o recomandam ce-
lor care activeaza in domeniul justitiei, in special al justitiei
constitutionale.

Cristina CEBAN,
Dr. in drept, conferentiar universitar
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(1976-1985), judecator al Curtii Supreme de Justitie (1985-1997), Membru al Consiliului Supe-
rior al Magistraturii (1997-2003), presedinte al Comisiei Electorale Centrale (1995-1996, 2004-
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Consiliului coordonator pentru reforma judiciara in Republica Moldova (1997-2003).

Monografie recenzata: Valeriu KUCIUK, Victor Puscas, ,,Justitia constitutionala: Analiza,
studiu de caz, cercetare stiintifica”, - Chisinau, ed.: Tipogr. ,,Print Caro”, 2019, -664p.
ISBN 978-9975-56-641-4

1. Rezumat monografic.

In monografia recenzata, elementul principal il con-
stituie articolul de autor sau autori. De aceea, lucrarea
data se prezintd ca o culegere a articolelor stiintifice,
dar si publicistice, publicate de Autori iTn domeniul
Justitiei - sistemul judecatoresc de drept comun si in
special justitia constitutionald, in diferite perioade de
timp, dar cu diverse abordari de analiza si studiu de
caz, de cercetare stiintifica si critica constructiva, care
reprezinta in fond punctul de vedere al Autorilor asu-
pra diverselor probleme de drept constitutional, inclu-
siv asupra activitatii Curtii Constitutionale.

In contextul expunerii diverselor optiuni si
pozitii versus diferite subiecte controversate de drept
constitutional cercetate tematic, dar si al analizei
stiintifice si studiu de caz efectuate sub aspect doctri-
nar si practic, scopul declarat al autorilor in ,,Cuvdn-
tul inainte” al monografiei, este de a invita la dialog
stiintific specialistii din domeniu, dar si simplul cititor.
Or, invitarea cititorului la meditatie si la dialog, la dez-
batere si la apreciere, la expunere de pozitie si la for-
mularea unui punct de vedere chiar si in contrario, la
analize si la cdutarea si intelegerea substantei juridice
de la caz la caz — vine ca un bun augur de desteptare
juridica, fiindca lucrarea poate servi atit sursda de
inspiratie pentru dialoguri stiintifice, sau poate fi cam-
pul de lupta a specialistilor de drept constitutional care
nu sunt de acord cu Autorii (la unele subiecte oponent
ar fi si subsemnatul), dar si calduza/indrumar prac-
tic, inclusiv pentru studenti si cercetatori ai dreptului
constitutional din Republica Moldova.

Precum mentioneaza si Autorii — ,.in contextul
neincrederii populatiei in justitie, avem certitudinea
si convingerea ca un dialog stiintific cu referire la
Justitia constitutionala din Republica Moldova este
stringent si oportun pentru a plasa in vizorul public
subiecte importante, consideratiuni profesioniste i
opinii de valoare, or dezbaterea subiectelor justitiei
constitutionale in contextul actualei realitatii juridice
se prezintd ca o imperativa de drept si ca o oportuni-
tate dominanta”.

De aceea, ,,provocdnd cititorul prin analiza si stu-
diu de caz, critica constructiva insotita de concluzii,

propuneri si recomandari cu valentd practica, studiind
complex si cazual doctrina, reglementarea normativa si
practica judiciarda in materie, tratand subiecte contra-
dictorii si mai putin”, lucrarea data intr-adevar traseaza
»careva idealuri si obiective constitutionale”, proba-
bil, in primul rand, pentru ca cititorul sa-gi reaminteas-
ca ,,cele mai esentiale lucruri din domeniul justitiei
constitutionale”, care In opinia mea tin, in primul rand,
de democratie si protectia drepturilor omului.

Or, precum recunosc si Autorii, aceastd cer-
cetare efectuatd, releva ,fondul comun al justitiei
constitutionale — necesitatea asigurarii suprematiei
Constitutiei, respectarea  exigentelor normative
constitutionale in conditii de raspundere si respon-
sabilitate”, unde ,.factorul cel mai important pentru
functionarea justitiei este increderea - increderea
Justitiabilului in adevarul pronuntat de Curte”.

Si pornind de la reafirmarea dezideratului, ca
Lwparticipantii la relatiile socio-juridice pot interfera
elemente definitorii in evolutia increderii, asupra ca-
reia astazi planeaza si influente survenite in conditiile
interpretarilor constitutionale a normelor de drept
ale actelor legislative sau in legdturd cu care poate
exista o suspiciune de incalcare a legii”, consideram
cd monografia Autorilor este marcata de oportunism
cert fiind binevenitd si chiar extrem de necesara. In
acest context, dam dreptate Autorilor, pentru ca loca-
lizand trust-factorul in justitie, poate fi surprins pulsul
increderii publice in Justitie, dar si in Intregul sistem
judecatoresc din tara Moldovei. Or Justitia sau este,
sau nu este!

2. Organizare.

Structura lucrarii este una clasica, corecta din punct
de vedere stiintific, si care cuprinde: coperta, pagina
de titlu, pagina de indici si descriere, cuprins (include
»Cuvantul inainte” si 77 de articole) si continutul pro-
priu zis al articolelor stiintifice si publicistice.

Mentiondm, ca trecerea in revistd a structurii lu-
crarii evidentiaza abordarea bilingva a subiectelor de
catre Autori, fiind prezente in lucrare diverse subiecte
de cercetare stiintifica expuse n doud limbi - limba de
stat (64 articole) si limba rusa (13 articole), toate con-
solidate in 77 (sapte zeci si sapte) de articole.
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Este de retinut metodologia aplicatd in cercetarile
juridice efectuate de Autori, or gandirea stiintifica a
Autorilor are o baza metodica vasta, utilizandu-se di-
verse metode de cercetare stiintifica, si aplicindu-se
metoda logica si juridica, metoda comparata si socio-
logica juridica, metoda statistica si metoda cantitativa,
metoda sistematizarii si metoda analizei juridice, me-
todele de interpretare a dreptului (sistemica, istorica,
extrinsecd §i intrinsecd), precum si intreaga paletd a
metodelor rationamentului juridic: inductie, deductie,
sinteza, etc. Totodatd, Autorii nu pretind la preci-
zie absolutd, dar din continutul lucrarii deducem, ca
dansii considera ca metodele aplicate sunt suficient de
precise pentru a formula concluzii corecte, temeinice
si importante.

Prin Procesul-verbal nr.5 din 07.02.2013, mono-
grafia a fost aprobata si recomandata pentru editare
de Consiliul stiintific al Asociatiei obstesti ,,Congresul
Democratiei Constitutionale — IDNP 1017620007154,
inregistratd de Ministerul Justitiei la 20.12.2017, cu
nr.de inregistrare 7929 (vezi date.gov.md/ro/system/
files/resources/2019-02/RSON_07.02 xIsx).

Lucrarea contine mai multe propuneri de lege feren-
da, fapt care pe de o parte atrage interesul specialistilor
din domeniul constitutional, dar din alta parte, poate
servi drept sursd de inspiratie pentru deputatii din fo-
rul legislativ al tarii, dar si pentru toti factorii de deci-
zie din autoritatile publice ale Republicii Moldova, si
in primul rand al Curtii Constitutionale.

3. Continut

a) Originalitate. Temele cercetate de autori sunt
unele consacrate, de reguld nefiind analizate anterior
in contextul respective de alti autori. Originalitatea
articolelor constd in varietatea subiectelor abordate,
dar si in varietatea metodelor aplicate la cercetarea
efectuatd. Originale sunt si concluziile deduse, dar si
recomandarile formulate de Autori.

b) Noutate. In articolele Autorilor, sunt combi-
nate diverse tehnici de analiza, fapt care aduce lu-
mina asupra domeniului investigat/analizat/cercetat.
Totodata, noutatea rezida, in special, in cercetarile
stiintifice efectuate asupra fiecarui studiu de caz se-
parat prezentat, dar si in concluziile care se desprind
in urma investigatiilor efectuate, dar si recoman-
darilor propuse autoritatilor, si, in special, Curtii
Constitutionale.

¢) Relevanta temelor si calitatea metodelor apli-
cate. Temele de cercetare abordate de Autori, deriva
din actualitatea lor si semnificd de fapt reactia Autori-
lor la oportunitatile de cercetare furnizate de impera-
tiva timpului. Totodata, varietatea metodelor aplicate
indica capacitatea Autorilor de a selecta si aplica cele
mai oportune metode pentru a cerceta stiintific si a
elucida in profunzime subiectul investigat.

d) Calitate. Aparatul stiintific complex (referinte
si statistica, referinte Incrucisate si analiza juridica,
etc.) aplicat de Autori, denotd abordare doctrinara
si profund stiintifica a subiectelor cercetate, dar si
evidentierea unor rezultate pertinente, cat si a dimen-
siunii oportunitatii de reglementare sau de reactie
normativd. Rezultatele obtinute de cercetatori sunt de
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reguld confirmate si de alti cercetdtori/alte cercetari.
Totodata, ipotezele efectuate in cadrul cercetarilor
sunt In cea mai mare parte credibile, dar si discutabile
(pot trezi rezerve de interpretare). lar unele concluzii
neordinare ale Autorilor privind careva hotarari ale
Curtii Constitutionale, pot genera dialoguri si discutii
controversate atdt Tn mediul specialistilor in drept
constitutional, cat si in spatiul public.

4. Prezentare. Gramatica. Stil.

Limbajul utilizat este corect din punct de vedere
stiintific si juridic, si poate fi usor de citit si inteles
si de catre nespecialistii iTn domeniul jurisprudentei.
Doar ca pentru nespecialisti, poate fi mai greu de ur-
marit aspectele doctrinare si metodologia aplicata
coroborate cu rezultatele obtinute de Autori. Totoda-
ta, articolele stiintifice sunt cu un pronuntat caracter
aplicativ, in special, propunerile normative de lege fe-
renda sau recomandarile deduse. Stilul si exprimarea
Autorilor sunt clare si coerente, fard greseli gramati-
cale sau de exprimare juridica. Totodata, existenta rara
a unor erori tehnice doar subliniaza calitatea textului
lucrarii. Anexele care Insotesc articolele sau analize-
le efectuate sunt corect concepute, clare si sugestive,
evidentiind elementele principale ale cercetarii, con-
cluziile si recomandarile Autorilor.

5. Citari si surse bibliografice

Sursele citate de catre Autori sunt relevante pentru
momentul aparitiei monografiei, facand parte din are-
alul lucrarilor stiintifice Tn domeniul dreptului. Citarea
lor se face conform cerintelor stiintifice actuale. Bibli-
ografia este completa, fiind citate lucrarile reprezenta-
tive pentru temele abordate. Nu toate articolele contin
cuvinte cheie, dar aceastd omisiune este conforma for-
matului de lucrare monografica.

6. Sugestii pentru Autori.

Concluziile si recomandarile Autorilor pot fi con-
siderate doar partiale, datorita, in primul rand, faptu-
lui, cd sunt opinii de autor, iar in cazul unui dialog
stiintific controversat de natura doctrinara sau practico-
stiintifica, ar putea exista si alte opinii, si respectiv alte
concluzii. Or, pentru fiecare punct de vedere sau nor-
ma de drept, ar putea fi relevanta atat practica euro-
peana existentd, cat si cercetdrile doctrinare ale altor
specialisti din domeniul dreptului constitutional, care
ar putea sa nu coincida cu pozitia Autorilor (la unele
capitol concluziile Autorilor lasd loc si subsemnatu-
lui pentru dezacord sau dialog stiintific). Astfel, cali-
ficand investigatia stiintifica a Autorilor ca un punct
de pornire, sugeram Autorilor continuarea cercetarilor
initiate, prin aplicarea metodelor utilizate si investiga-
rea a multor alte subiecte juridice oportune din cadrul
sectorului justitiei nationale din Republica Moldova,
dar si pentru studii comparate juridice a altor subiec-
te imperative de drept constitutional. Pornind de la
acesta, consideram necesar si aprofundarea cerceta-
rilor initiate ulterior dialogurilor purtate, cu editarea
ulterioard a unor noi lucrari monografice in domeniul
stiintei dreptului.

Recenzor
Petru RAILEAN
Doctor in drept, Lector universitar
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la lucrarea ,,Justitia constitutionala: Analiza, studiu de caz, cercetare stiintifica”,
autori: Victor Puscas, doctor in drept, conferentiar universitar
si Valeriu Kuciuk, doctor in drept

ucrarea, cu titlu de monografie stiintifica, re-

flectd unele concepte, idei si solutii privitoare
la Justitia constitutionald, fiind prezentata publicului
interesat ca o sursd sigurd de referintd in domeniul
Dreptului constitutional.

Obiectul cercetarilor efectuate il reprezinta pro-
blemele de drept semnalizate de practica abun-
dentd de solutionare a cauzelor deduse Justitiei
constitutionale.

Structura si continutul lucrarii permite cititorului
sa selecteze si, respectiv, sd se informeze cu solutii
valoroase, care inevitabil conduc la dialog construc-
tiv in vederea rezolvarii calitative a problemelor cu
care se confrunta Justitia constitutionala.

Altfel spus, lucrarea reprezintd o invitatie la dez-
bateri si polemici de specialitate, exemplu servind
asemenea articole:

- Cand textul Constitutiei contravine Constitutiei (
V.Kuciuk);

- Platon mi-e prieten, dar adevarul este mai presus
(V.Puscas);

- Independenta Curtii Constitutionale in oglinda
stramba a legislatiei (V.Puscas) - 3axon. Tombko
3akoH, 1 HI4Yero kpome 3akoHa ... (V.Puscas);

- VYrpo3a HalMoOHaJdbHOW OE€30MacHOCTH CTpa-
HBl KaK CJIEJCTBHE IBOMHOTO TPa’kAAHCTBA HOJIXK-
HOCTHOTO JHIa - KazyanbHbld ananu3 (V.Kuciuk si
V.Puscas).

Se observa ca la elaborarea articolelor publicate
sunt utilizate surse bibliografice ce caracterizeaza di-
verse opinii doctrinare, jurisprudenta constitutionala

si cea conventionald, precum si legislatia nationala
si cea internationald, fapt ce permite formarea con-
cluziilor argumentate, in contradictoriu, insotite cu
interpretari judiciare si stiintifice proprii.

Procedand in asemenea mod, sunt realizate sco-
pul si oobiectivele propuse, or cercetarea practico
- stiintificd efectuatd, pune in evidentd suprematia
Constitutiei, prin prisma respectarii si asigurarii
drepturilor fundamentale si intereselor legitime ale
omului.

In consecintd, evidentiem concluziile consistente
si recomandarile pretioase, oferite generos de autori,
capabile sd influenteze benefic practica judiciara,
stiinta juridicd, disciplinele didactice; concomitent,
propunerile de lege ferenda constituie premise obiec-
tive pentru elaborarea unor proiecte de acte normative
ce se impun n vederea perfectiondrii si imbunatatirii
Justitiei constitutionale a Republicii Moldova.

Urmare a considerentelor relevate supra, cu deo-
sebit respect si afectiune colegiala, felicit autorii cu
minunatul si ineditul eveniment - elaborarea si publi-
carea lucrdrii ,, Justitia constitutionala: Analiza, stu-
diu de caz, cercetare stiintifica”, exprimand modesta
disponibilitate de a continua colaborarea profesiona-
1a in serviciul stiintei juridice autohtone.

Recenzent,

Sergiu FURDUI,

judecator la Curtea de Apel Chisinau,
doctor in drept, conferentiar universitar
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In memoriam:

OMUL SI SAVANTUL,
domnul Profesor TUDOR ROSCA,
cavaler al Ordinului Republicii, personalitate notorie si marcanta a Stiintei si Educatiei
din Republica Moldova

Ziua de 30 iulie, incepand cu anul 2009, mar-
cheaza un eveniment de doliu si de mare triste-
te pentru societatea moldoveneasca, precum si pentru
intreaga comunitate academica internationala, soldat
cu o grea si ireparabild pierdere umana, legata de tre-
cerea 1n lumea celor drepti a Omului si Savantului —
domnul Profesor Tudor Rosca, cavaler al Ordinului
Republicii, personalitate notorie $i marcantd a Stiintei
si Educatiei din Republica Moldova.

Domnul Tudor Rosca s-a nascut la 29 mai 1947 in
satul Talmaza, raionul Stefan-Voda, intr-o familie de
tarani vrednici: Efrosenia si Avram Rosca. Fiind me-
zinul 1n familie, alaturi de sora Vera si fratii Vasile,
Gheorghe si Ambrosii, ajuta parintii la muncile agri-
cole prestate In gospodaria individuala si cea colectiva.
Anume din frageda copilarie si, ulterior, in adolescenta,
sub influenta conditiilor educatiei familiale si scolare,
specifice traiului rural, se contureaza trasaturile de ca-
racter si calitdtile umane care-1 vor insoti pe parcursul
vietii si, respectiv, il vor defini ca personalitate: harnic,
onest, sincer, destept, curajos, militant al demnitatii,
adevarului si dreptafii.

In luna septembrie 1966, dupa absolvirea cu
mentiune a scolii medii din satul natal, este inrolat in
fortele armate si, timp de trei ani satisface serviciului
militar, fiind demobilizat n cel mai inalt grad permis
militarilor in termen — locotenent. La inceputul anului
1967, militarul Tudor Rosca, aflandu-se la postul nr.1
( paza Drapelului unitatii militare), a primit cea mai
dureroasa veste - decesul subit al mamei provocat de
incalcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere
de catre persoana care conducea mijlocul de transport,
eveniment tragic care l-a marcat extrem de puternic,
deoarece, dupa cum povestea, aceasta fiintd scumpa i-a
fost mereu icoana sfanta ce i-a luminat destinul.

La 1 septembrie 1969, sustindnd cu succes exa-

,» Cine uitd, nu merita*
Nicolaie Iorga,
profesor universitar si om politic roman

menele de admitere, este inmatriculat la Facultatea de
Drept a Universitatii de Stat din Moldova. In cei 5 ani
universitari, studentul Tudor Rosca s-a manifestat ca
unul dintre cei mai activi si mai exemplari studenti,
obtinand performante sportive la competitiile repu-
blicane la lupta liberd, precum si, beneficiind de bursa
speciala de stat, a absolvit facultatea cu calificativul
»excelent”. Cu deosebita placere, domnul Profesor Tu-
dor Rosca 1si amintea de anii de studentime, mandrin-
du-se cu colegii universitari: Nicanor Cojocaru, Ale-
xei Potangd, Vasile Balabchin, Claudia Namatov (Se-
pitca), Andrei Smochind, Angela Apostol (Bobeico),
Alexandru Sepitca, Nicolai Nicoara, Gheorghe Oprea,
Vladimir Dilan, Victor Ciornai si altii, iar, printre pro-
fesorii iubiti, cu profunda recunostintd, mentiona dis-
tingii reprezentanti ai invatamantului juridic superior
autohton din perioada postbelica: Vasile Petrov, Dumi-

tru_Leoschevici, Gheorghe Cusco, Veaceslav Diablo,
: 1] Viadinir L aviie Todor N Vic.
, Vla-

dimir Ivanov,Alexandru Cojuhari, Grigore Fiodorov,
Trofim Carpov si altii.

Pentru tanarul jurist, activitatea profesionald a de-
marat datoritd conjuncturii fericite dintre calitatile na-
tive si capacitatile intelectuale formate, astfel incat in
luna iulie 1974 domnul Tudor Rosca, prin concurs, este
selectat si, respectiv, angajat la Universitatea de Stat
,»V.I. Lenin® din orasul Chisinau, Facultatea de Drept,
catedra ,,Disciplini juridico-statale®, unde a parcurs
consecutiv toate etapele unei stralucite cariere didacti-
co-stiintifice In invatdmantul juridic superior: laborant,
lector-asistent, lector, lector superior, conferentiar si
profesor universitar.

Prinrecomandarea Senatuluistiintifical Universitatii
de Stat din Moldova din 05 octombrie 1974, sustinand
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cu succes examenele, domnul Tudor Rosca accede la
Aspirantura Universitatii de Stat din Moscova ,,Mihail
Lomonosov*, unde, pe parcursul a 4 ani, efectueaza
studii la doctorat impreunad cu conationalii: Nicolae
Osmochescu, Cheorghe Chibac, Gheorghe Hioara,
Andrei Smochina, Sergiu Cobaneanu, Alexandru Bo-
rodac, Grigore Rusu — personalitati notorii ale Stiintei
Jjuridice autohtone.

In rezultatul studiilor postuniversitare efectuate
sub conducerea stiintificd a domnului Avakian Suren,
profesor universitar si jurist emerit, a sustinut cu suc-
ces teza de doctorat ,,Dezvoltarea Sovietelor locale de
deputati ai poporului la etapa contemporana®, fiindu-i
conferit titlul stiintific de doctor n drept in baza Hota-
rarii Consiliului juridic de Stat din 26 martie 1982. Cu
diverse ocazii, domnul Profesor Tudor Rosca marturi-
sea: ,,In tlmpul elaborarii si sustinerii tezei de doctorat
am avut norocul sa fiu indrumat de unul dintre cei mai
de vaza savanti administrativisti, d-1 Avakian Suren,
fiind inspirat de ideile stiintifice cu privire la locul si
rolul cadrelor nationale in activitatea organelor admi-
nistratiei publice.” Studiile doctorale i-au prilejuit sa
patrunda in tainele dreptului administrativ, rezultate-
le primelor investigatii stiintifice avand un percutant
ecou 1n dezvoltarea acestei importante ramuri de drept
in sistemul juridic national.

Vizibil marcat de cea mai prestigioasa scoald de
doctorantura juridica, la acel timp, domnul Tudor Ros-
ca, revenind la catedra de drept, la scurt timp, prin mun-
ca depusa, obtine o autoritate incontestabila in mediul
academic si cel studentesc. Cursul ,,Dreptul adminis-
trativ*’, elaborat i prezentat printr-o prestatie didacti-
co—stiintificd excelentd, reprezenta una dintre cele mai
importante si interesante disciplini de studii juridice
iar complexitatea si profunzimea prelegerilor {inute in
aulele academice, conjugate cu o veritabild energetica
intelectuald, emanau cunostinte vaste §i pretioase, apre-
ciate la cel mai inalt nivel de studenti si doctoranzi.

Concomitent cu lucrul de baza, participd nemij-
locit si activ la organizarea si desﬁlsurarea diverselor
evenimente social — culturale din cadrul facultatii de
drept, inclusiv la formarea detagamentelor studentesti,
in cadrul carora participa activ la lucrari pe santierele
economiei nationale.

Demonstrand calitati exceptionale organizatorice
si de dirijare eficientd, bazatd pe un management bine
pus la punct si de perspectiva, la 1 martie 1985 domnul
Profesor Tudor Rosca este ales in unanimitate decan al
Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova,
iar la 10 aprilie 1990 este reales 1n aceasta inaltd func-
tie publica, exercitand-o cu onoare si demnitate pana
in anul 1991.

In perioada exercitiului functiei de decan (1 martie
1985 — 04 februarie 1991), fiind adeptul convins al
proceselor social-politice privind restructurarea, publi-
citatea si transparenta sistemului educational, domnul
Profesor Tudor Rosca intreprinde masuri radicale si
consistente in vederea dezideologizarii acestui sistem
in cadrul facultatii de drept si trecerii la predare in lim-
ba romana a disciplinelor de drept; in acest sens, fiind
elaborate si adoptate noi programe de instruire juridica
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superioara, precum si noi manuale la disciplinele de
drept supuse studiului juridic universitar.

Urmare a acestor actiuni progresiste si construc-
tive, Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din
Moldova a inregistrat performante remarcabile la
competitiile unionale privind instruirea si pregati-
rea cadrelor in organele de drept, desfasurate intre
institutiile de invatdmant juridic superior. Astfel, la
Olimpiada unionald a institutiilor de invatdmant juri-
dic superior desfasuratd in anul 1987 in orasul Riga
(Letonia), echipa studentilor moldoveni a ocupat lo-
cul 2, invrednicindu-si medaliile de argint, rezultat
exceptional obtinut in premiera de Facultatea de Drept
a Universitdtii de Stat din Moldova.

Activitatea de decan desfasurata de domnul Profe-
sor Tudor Rosca nu ar fi fost incununatd cu rezultate
remarcabile, dacd Domnia Sa nu ar fi avut in preajma
0 buna parte din veteranii Tnvatdmantului juridic supe-
rior mentionati, precum si alte personalitdti marcante
ale sistemului juridic didactico—stiintific, domnii pro-
fesori: Dumitru Zabunov, Sergiu Cobaneanu , Gheor-
ghe Hioara, Andrei Smochind, Elena Arama, Nicolae
Osmochescu, Gheorghe Chibac, Boris Negru, Victo-
ria Arhiliuc, Iurie Sedletchii, Mihai Cotorobai, Vasile
Cretu, Alexandru Arsenii, Valerii Gritco, Boris Sosna,
Aurel Baiesu, Gheorghe Avornic si altii.

Prin Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr.
55 din 04 februarie 1991 domnul Tudor Rosca este
numit in functie de comandant (rector) al Academiei
Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare®, iar la 27 oc-
tombrie 1992 este ales primul presedinte al Senatului
stiintific al acestei importante i prestigioase institutii
de invatamant juridic superior din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

Exercitand aceastd Inalta functie de demnitate pu-
blicd, indeplinind cu cinste si onoare rolul de prim —
mergator fruntas, sustinut de camarazii de serviciu,
domnii ofiteri de politie: w
Mihail Gheorghita, Chiril Levinta, Victor Moraru, Va-
sile Florea, Dumitru Baltaga, Valerii Cusnir, lon Guci-
ac, Simion Carp si altii, a contribuit decisiv la fondarea
si dezvoltarea Academiei Nationale de Politie ,,Stefan
cel Mare®.

In virtutea sarcinilor functionale trasate, ce semni-
ficd unul dintre cele mai mari credite guvernamentale
acordate, domnul Profesor Tudor Rosca recurge ime-
diat la actiuni consolidate privind formarea corpului
didactico—stiintific si a bazei materiale al acestei presti-
gioase institutii de stat. Fiind pusa temelia respectiva,
la 05 octombrie 1991 in cadrul lansarii primului an de
studii, Presedintele Republicii Moldova, domnul Mir-
cea Snegur i-a Inmanat domnului comandant (rector)
Tudor Rosca Drapelul Academiei Nationale de Politie
»otefan cel Mare®. A fost un moment de glorie bineme-
ritatd si pentru Academia de Politie, §i pentru coman-
dantul ei, Profesorul Tudor Rosca.

In iunie 1997 domnul Profesor Tudor Rosca re-
vine la Universitatea de Stat din Moldova, iar din 04
noiembrie 1998 pana la 04 septembrie 2002 exercita
atributiile de prorector pentru studiile universitare cu
frecventa redusa.
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Concomitent, din septembrie 2002, prin cumul,
este antrenat la Universitatea de Studii Europene, unde
aplica intregul sau potential de conferentiar universitar
la catedra ,, Teoria Dreptului si Disciplini Statale”.

Fiind adept inflacarat si promotor activ al princi-
piilor si valorilor sistemului educational juridic in sta-
tul de drept, domnul Profesor Tudor Rosca contribuie
activ la elaborarea si implementarea masurilor pentru

.....

una din masurile promovate fiind instituirea si aplica-
rea modulului/ disciplinei de instruire juridica ,,Dreptul
contraventional‘ la specialitatea Drept. Concomitent, in
aceasta perioada de timp, desfasoara o activitate stiinti-
fica laborioasa in cadrul Seminarului stiintific de profil
interuniversitar la specialitatea 12.00.12., Drept public.

La 27 mai 2002, rectorul, profesor universitar, dom-
nul Gheorghe Rusnac i-a inmanat domnului Profesor
Tudor Rosca medalia jubiliara ,,Universitatea de Stat
din Moldova®, iar la 25 iulie 2005, Senatul Academiei
Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare* i-a conferit titlul
onorific Doctor Honoris Causa.

In cursul activitatii stiintifice desfasurate, domnul
Profesor Tudor Rosca a elaborat zeci de lucrari stiinti-
fice, preponderent in domeniul dreptului administrativ,
printre care se evidentiaza: ,,Perfectionarea competen-
tei Sovietelor locale de deputati ai poporului la etapa
contemporana“, in Mesagerul Universitatii de Stat ,,M.
Lomonosov* din orasul Moscova nr. 3, 1977; ,,Dezvol-
tarea Sovietelor locale de deputati ai poporului la etapa
contemporana“, autoreferatul tezei de doctorat, Univer-
sitatea de Stat ,,M. Lomonosov* din orasul Moscova
1992; ,,Dreptul administrativ*, Chisinau, 1984; ,,Orga-
nele supreme si centrale ale administratiei de stat™ 1n
cartea ,,Statutul constitutional al organelor de stat din
RSSM* Chisinau, ,,Stiinta” 1986; ,,Participarea cetate-
nilor laadministrarea chestiunilor de stat si cele obstesti*
in cartea ,,Asigurarea drepturilor si libertatilor cetateni-
lor in URSS* Chisinau, ,,Cartea moldoveneasca* 1988;
»Raspunderea administrativa“, USM, Chisinau, 1989;
»Legislatia si jurisdictia in domeniul tolerantei®, referat
stiintific prezentat la seminarul international organizat
de O.S.C.E., desfasurat la Varsovia, Republica Polo-
nia, 16-20 noiembrie 1992; , Constitutia R. Moldova
si principiile dreptului administrativ®, referat stiintific
prezentat la seminarul international organizat de Con-
siliul Europei si desfasurat la Strasbourg, Franta, 17-20
octombrie 1994; ,.Politia Republicii Moldova in opinia
populatiei* in cartea ,,Cdile de combatere a crimei or-
ganizate la etapa actuala®, Chisindu, 1996; ,,Constitu-
tionalitate, legalitate, toleranta®, in ,,Analele stiintifice
ale Universitatii de Stat din Moldova“, nr. 3, Chisinau,
1999; ,,Unele consideratii cu referinta la constrangerea
administrativa“ in ,,Analele stiintifice ale Universitatii
de Stat din Moldova®, nr. 3, Chisinau, 2000; ,,Consi-
deratii generale privind conceptul securitdtii statului in
Republica Moldova“ in ,,Analele stiintifice ale Univer-
sitatii de Stat din Moldova“, nr. 7, Chiginau, 2004, pre-
cum si multe altele.

Cu regret, se observa ca Domnia Sa n-a reusit sa va-
lorifice integral potentialul sau bogat de savant, explica-
tia fiind de un realism evident de simplu: mereu antre-
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nat 1n diverse procese institutionale administrativ — or-
ganizatorice §i, respectiv, aflat In epicentrul si valtoarea
atributiilor functionale administrative, a fost permanent
limitat in timp la creatia doctrinara personald, iar soarta
prea putin marinimoasa i-a frant prea devreme activita-
tea creativa propriu-zisa, surprinsa in ascensiune. Acti-
vitatile intense si complexe de manager desfasurate cu
abnegatie si daruire de sine, bazate pe principiile sale
moral—juridice si stiintifice nestramutate, i-a lasat prea
putin timp pentru activitatea stiinifica, astfel, In virtutea
acestor circumstante obiective, s-a daruit cu pasiune, cu
ardoare functiilor multiplicative, uitdnd sau nevrand sa
creada ca viata nu este vesnica. ..

Or, chiar si In asemenea situatie, opera stiintifica a
domnului Profesor Tudor Rosca continua sa atinga cul-
mile stiintei juridice autentice, servind calduza pentru
studenti, doctoranzi si toate categoriile de juristi inte-
resati, astfel incat, fiind studiata in prezent, cat si peste
vremi, ramane actuala si de o valoare certa ca in mo-
mentul In care a fost creata.

Dispunand de calitati administrativ—organizatorice
deosebite, bazate pe un comportament corect, irepro-
sabil si inteligent domnul Profesor Tudor Rosca, la
anumite etape ale vietii, a desfasurat o activitate vas-
ta si prodigioasd in calitate de conducétor al instituti-
ei publice, mai Intdi ca decan al Facultatii de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova, apoi in calitate de
comandant (rector) al Academiei Nationale de Politie
»otefan cel Mare®, iar, mai apoi, ca vice rector al Uni-
versitatii de Stat din Moldova.

Trasatura originald, ce-1 evidentia, era tratamentul
strict regulamentar in relatiile cu colegii de serviciu
si cu studentii, precum si respectul profesional cu ca-
re-i trata permanent cu rabdare §i eleganta, atitudinea
obiectiva si tratamentul egal fata de toti, indiferent de
functia ocupatd sau de anumite circumstante.

In exercitarea atributiilor functionale, domnul Pro-
fesor Tudor Rosca a participat nemijlocit la elabora-
rea noilor politici moderne de instruire juridica, fiind
instituit Tnvatamantul juridic superior, stationar i cu
frecventa redusa, precum si cel postuniversitar si cel
de instruire continua in domeniul dreptului.

Fiind devotat cauzei poporului, in momentele de
grea cumpana pentru tard, ocupand o pozitie ferma si
intransigentd provenitd din convingerile sale politice
si din profunde sentimente patriotice, domnul Profe-
sor Tudor Rosca a format detasamentul de voluntari
din cadrul Academiei Nationale de Politie ,,Stefan cel
Mare,” compus din 24 angajati si 21 studenti care au
participat eroic la conflictul armat din primavara-vara
anului 1992. Auzind glasul vremii si intelegand intere-
sele vitale ale poporului moldovenesc, Domnia Sa n-a
stat ,,cu arma la picior* cand era primejduita Patria sa,
dar a dat curs obligatiei inexorabile de factor adminis-
trativ activ in apdrarea suveranitatii si integritatii teri-
toriale a Republicii Moldova.

Obtinand autoritate binemeritata si dispunand de
darul de a aduna si mobiliza colectivul de munca prin
exemplul propriu, insufla colegilor de serviciu incre-
dere si optimism, 1i facea sa se simtd importanti in fata
sarcinilor functionale trasate. Pentru fiecare persoana
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gasea un cuvant de sustinere si apreciere, plasandu-se
deasupra invidiei, rea-vointei, meschinariei, egoismu-
lui, infrunta cu demnitate si fara a-i impovara pe altii
cu durerea si suferinta, care, spre regret, nu l-au ocolit.
A fost un destoinic portdrapel pentru camarazii sai.

Domnul Profesor Tudor Rosca, fiind adept al bunei
desfasurari a activitatii publice, pleda cu fermitate pen-
tru aplicarea principiilor de colaborare institutionala in
baza legii, fiind categoric impotriva imixtiunii orica-
ror factori externi in activitatea institutiei de drept, pe
care o conducea cu cinste si cu demnitate. Se pare, ca
anume acest comportament corect §i intransigent, con-
jugat la caracterul carismatic si la firea sa temerara, a
influentat decisiv asupra demisiei din functie de rector
(comandant) al Academiei Nationale de Politie ,,Ste-
fan cel Mare®. Si la acel timp, si in prezent, raman a fi
misterioase imprejurarile cazului dat, ce au determinat
acea demisie prematura.

Desi acest eveniment 1-a marcat, Domnia Sa nu s-a
luptat in mod fatis cu situatia in care s-a pomenit in
virtutea unor circumstante subiective si voluntariste,
sau n-a cautat cai neoficiale de a se mentine cu orice
pret in functia detinuta legal si pe merite. Era prea in-
teligent si rational pentru a se compromite de dragul
functiei publice administrative sau a poza in martir,
era un alt aluat, o altd matrice comportamentala, care
nu continea cromozomii obedientei, fatarniciei, servi-
lismului, fetisismului etc.

Marele merit al domnului Profesor Tudor Rosca de-
riva din calitatile sale exceptionale de om de stat, care
a tratat situatiile dificile, de genul enuntat, aplicand cu
incredere si demnitate sistemul propriu de principii si
valori, potrivit caruia omul sfinteste locul de serviciu
public, dar nu functia publica pe om. Calm, exigent si
intransigent, dar mereu politicos si amabil, prin com-
portamentul sau ireprosabil de intelectual veritabil, a
demonstrat ca in viata, n orice situatie, nu trebuie sa
abdici de la munca cinstita, de la propria constiinta si
de la deontologie moral — profesionald, astfel incat
este inadmisibil ca, de dragul mentinerii cu orice pret
in functie publica administrativa, sa se recurga la me-
tode inadecvate, depasite de timpul in care se impun la
edificarea statului de drept — Republica Moldova. Un
exemplu pentru actualitate, pentru posteritate.

Cariera profesionald a domnului Profesor Tudor
Rosca demonstreaza ca personalitatea umana, ca pur-
tator al valorilor morale si intelectuale, este valoare su-
prema a organizarii si functionarii societatii democrati-
ce; totodata realitatea, devine uneori intangibila fata de
persoana care indrazneste sa se inalte pe culmile valo-
rilor societatii democratice, preferand dominarea asu-
pra viciilor care te inrobeste: obtinerea scopului propus
indiferent de mijloacele aplicate, fie chiar si ilegale sau
imorale, dupd regula scopul urmarit scuza mijloacele
aplicate; obisnuinta de a pasi pe calea minimei rezis-
tente in vederea obtinerii sau/ $i mentinerii functiei pu-
blice; cautarea si aplicarea modalitatilor rudimentare
de dragul confortului material; lipsa faptelor concrete
in favoarea declaratiilor sterile; mimarea actiunilor ce
se impun sau eschivarea de a depune eforturi persona-
le cu caracter civic, moral si intelectual pentru crearea
societatii democratice etc.
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Inzestrat cu inalte valori umane, manifestdnd pon-
derabilitate profesionald gi echilibru moral, domnul
Profesor Tudor Rosca in cursul carierii profesionale a
depasit cu curaj si demnitate cazurile vicioase, men-
tindndu-se ca o personalitate puternica in societate si
devotata cauzei de a sluji poporului.

Ca valoros cadru universitar de prestigiu, dotat cu
un profund simt pedagogic, stimat si iubit de colegi si
de studenti, domnul Profesor Tudor Rosca a imparta-
sit neconditionat, cu daruire de sine taina unei ilustre
gandiri juridice luminoase si reformatoare, punandu-si
amprenta asupra altoirii si cultivarii profesionale a nu-
meroase promotii de juristi.

Astfel, intreaga lui fiintd umana si prestatie pro-
fesionala au condus la recunoasterea binemeritatd a
autoritatii sale incontestabile si, fiind unul dintre cei
mai de vaza profesori universitari din fard, recunoscut
in lumea academica internationald, pe buna dreptate,
domnul Profesor Tudor Rosca este considerat patriar-
hul Dreptului administrativ contemporan in Republica
Moldova.

Frumoase si neuitate sunt amintirile despre intalni-
rile cu domnul Profesor Tudor Rosca la diverse festivi-
tati organizate la facultate, la seratele de absolvire sau
de aniversare de la absolvirea studiilor universitare a
promotiilor de ]urlstl unde prezenta si participarea sa
luminoasa si sincera conta extrem de mult, astfel incat
era implinitd bucuria evenimentului festiv cu participa-
rea profesorului iubit. Cei care I-au cunoscut, in special
cei care l-au avut in preajma ca student si/sau ca doc-
torand, sau ca si coleg de serviciu public ori de breasla
universitard, sau ca i membru al comisiilor de doctorat
ori masterat, sau ca presedinte ori membru in numeroa-
sele comisii de licentd sau de concurs instituite pentru
conferirea gradelor didactice, 1si amintesc cu deosebita
placere si satisfactie clipele de colaborare si conlucrare
profesionala si doctrinara; increderea si perseverenta
intr-o lume mai buna si mai dreaptd, in sens juridic,
optimismul si inflacararea sa pentru schimbarea in bine
a societatii si ordinii de drept.

La 1 septembrie 1982, din prima zi de studentie, ala-
turi de colegii mei:

, Valerii Bala-
ban, Ion Vicol, Andrei Tosca, Sergiu Groza, lon Popes-
cu, Alexandru Chisnenco si altii, am avut fericita ocazie
de a-1 cunoaste pe domnul Profesor Tudor Rosca, pe
atunci tanar doctor in drept, desemnat curatorul grupei
academice din care faceam parte; s-a remarcat prin ti-
nuta severa si exigenta, totodatd simpla si accesibild n
raport cu noi, studentii. Pe parcursul studentiei am fost
impresionati atat de prestatia oratorica la prelegerile
captivante si de cerintele severe Tnaintate la seminare,
precum si de atitudinea grijulie, in special in cazul vizi-
telor inopinate la caminul studentesc cand se interesa de
conditiile de trai si de odihna ale studentilor.

Ma simt privilegiat in postura de discipol al domnu-
lui Profesor Tudor Rosca, sub indrumarea si povatuirea
caruia am efectuat studiile universitare si postuniver-
sitare (doctorantura), astfel elaborand si sustinand in
anul 1987 teza de licentd, iar, ulterior, in anul 1998,
teza de doctorat. In relatia noastrd, domnul Profesor
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Tudor Rosca a dat mereu muncii sale de mentor stiinti-
fic un sens de exigenta sporita si de responsabilitate va-
dita, astfel incat indicatiile stricte si sfaturile intelepte
primite de-a lungul timpului, au generat valoroase teze
practice — stiintifice in care s-au conturat si dezvoltat:
in plan teoretic — conceptia fundamentald cu privire
la Dreptul contraventional in sistemul de drept al R.
Moldova; in plan practic — solutii de rezolvare a pro-
blemelor de drept la examinarea cauzelor contraventi-
onale si in plan legislativ — propuneri de lege lata si
de ferenda cu privire la perfectionarea si imbunatatirea
legislatiei contraventionale.

Relevant, in acest sens, este cazul din septembrie
1994, cand in cadrul elaborarii conceptiei si structurii
tezei de doctorat, in posturd de doctorand, am prezen-
tat domnului Profesor Tudor Rosca opinia cu privire la
dreptul contraventional, ca ramura de drept autonoma,
pledand pentru separarea materiei contraventionale de
sub tutela dreptului administrativ. In acel moment, re-
marcand tinuta intelectuald implacabila, i-am simtit re-
actia neordinara, dar intransigentd de adept consacrat si
promotor consecvent al dreptului administrativ si, desi,
mi s-a parut putin surprins de aceasta propunere revo-
lutionara si, cu toate ca era limitat n timp (ne aflam in
biroul de serviciu, iar in anticamera se aflau angajati ai
Academiei Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare™) a
citit cu atentie argumentele invocate, a recitit intorcan-
du-se uneori i parea ca nu mai termina lectura, apoi cu
privirea sa specifica care te invaluie, mi-a spus cu vocea
lui severad, dar binevoitoare: ,,...da, exista camp juridic
pentru dezbateri stiintifice, de aceea, odata ce aceasta
idee este in stare embrionara, ea trebuie dezvoltata, dar
nu in detrimentul dreptului administrativ. Iti dai seama
cate teorii de drept, practici judiciare si acte legislative
punem sub semnul Intrebarii? Se impun cercetari sti-
intifice fundamentale si consistente, in acest sens, de
aceea inainteaza treptat, atent si insistent...*

Exemplul elucidat, precum si multe altele, carac-
terizeaza colaborarea constructiva dintre conducatorul
tezei de doctorat si doctorand, evidentiind locul si rolul
domnului Profesor Tudor Rosca in aceasta relatie stiin-
tificd norocoasa pentru mine.

Despre calitatile sale umane de exceptie, despre
cultura juridica performanta si despre educatia intelec-
tuala desavarsita, ce-1 definesc pe domnul Profesor Tu-
dor Rosca, ar fi foarte multe de spus, prea multe pentru
a fi incadrate in asemenea spatiu. Desi credeam ca I-am
cunoscut bine, doar, retrospectiv, acum imi dau seama
cat de valoroasa, prestigioasa si importanta este aceas-
ta personalitate istorica pentru societatea noastra, prin
ideile revolutionar—stiintifice elaborate, prin credinta
juridica ferma promovata si prin faptele nobile de care
a dat dovada pe tot parcursul vietii.

La 30 iulie 2009, din nefericire, firul vietii domnu-
lui Profesor Tudor Rosca s-a intrerupt brusc, mult prea
devreme de un destin firesc. Plecand in lumea vesnica
a celor drepti, Domnia Sa se odihneste n mila si paza
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Domnului la Cimitirul central din municipiul Chisinau,
luminand, ca o flacara sfanta, calea celor care I-au avut
in preajma si care-i poartd memoria pe pamant.

Viata si faptele Domniei sale servesc exemplu eloc-
vent si izvor nesecat, datator de putere, energie si in-
spiratie pentru noi, cei onorati de legatura de mare pro-
funzime intelectuald cu care ne-am invrednicit, astfel
domnul Profesor Tudor Rosca ramane mereu un apro-
piat al tuturor celor aflati sub tutela sa stiintifica, la-
sandu-ne testamentul moral sub forma maximei antice:
,»Sa-{1 faci unic judecator, pentru faptele vietii, propria
constiinta“ (Platon, filosof grec).

Pe tot parcursul vietii, domnul Profesor Tudor Ros-
ca a fost sustinut de sotie, distinsa doamna Dina, de fe-
ciorul Andrei si nora Natalia — fiintele cele mai scum-
pe si iubite sufletului sau, care i-au fost sprijinul de na-
dejde si sursa veritabild de inspiratie si alinare la bine si
la greu, iar minunatul nepotel Antoni este intruchiparea
dragostei si mandriei bunelului pe acest pamant.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
Nicolae Timofti nr. 100-VII din 31 mai 2012, pentru
merite exceptionale in domeniile de activitate intru bi-
nele Patriei, in semn de naltd apreciere a contributiei
deosebite la fondarea si dezvoltarea Invatamantului
superior de specialitate si pentru merite n pregatirea
specialistilor de Tnalta calificare si educarea tinerei ge-
neratii in spiritul patriotismului, domnul Tudor Rosca
este decorat post-mortem cu distinctia de stat supre-
ma a Republicii Moldova ,,Ordinul Republicii®. Tarzie
glorie ce vii, ca bruma peste vii...

Numele domnului Profesor Tudor Rosca este in-
vesnicit prin conferirea numelui si prenumelui sau
Bibliotecii Academiei Nationale de Politie ,,Stefan cel
Mare*, precum si aulei academice din sediul Universi-
tatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept in care
se tin prelegeri de ,,Drept administrativ®.

Cuvintele niciodatd nu reusesc sa spuna totul, dar,
in contextul traditiilor si canoanelor crestin—ortodoxe
mostenite din strdbuni, sunt necesare si binevenite,
motiv pentru care, prin acest memoriu, aducem oma-
giul de profunda recunostingd bunului si scumpului
meu nvatator, mentor si prieten, regretatului domnul
Profesor Tudor Rosca, cavaler al Ordinului Republi-
cii, personalitate notorie si marcanta care ocupa un loc
destoinic i meritat in panteonul Stiintei si Educatiei in
Republica Moldova.

Bunul Dumnezeu sa-1 odihneasca in pacea cea ves-
nica, iar pe noi, ce-i care-i purtdm amintirea pe pimant,
sd ne calauzeasca spre activitdti nobile si demne de
Omul si Savantul, domnul Profesor Tudor Rosca — o
candeld a cumsecddeniei, modestiei si decentei, care
lumineaza continuu.

Cu profunde sentimente de recunostinta si adanci
plecaciuni ...

Sergiu FURDUI,

Judecator, doctor in drept, conferengiar universitar
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