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CZU:

DREPTUL DE VOT - GARANTIE CONSTITUTIONALA SI PRACTICI

Alexandru ARSENI,
doctor habilitat n drept, conferentiar universitar, USM

Suveranitatea nationald, stipuleaza textul constitutional, apartine poporului Republicii Moldova care o exercita si prin
organele sale reprezentative. lar organul reprezentativ suprem al poporului este parlamentul. Temeiul legitim al activitatii
Parlamentului este vointa poporului, vointa care constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa constitutional se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, secret si liber exprimat. Deci, sursa puterii de stat
este exercitarea de catre fiecare cetatean a dreptului sdu exclusiv politic, drept natural i inalienabil.

Cuvintele-cheie: Drept de vot, cetatean, universalitate, egalitate, tratament diferentiat, disproportionalitate.

RIGHT OF VOTE - CONSTITUTIONAL GUARANTEE AND PRACTICES
Alexandru ARSENI,
doctor habilitat in law, Associate Professor, USM

National sovereignty, stipulates the constitutional text, belongs to the people of the Republic of Moldova exercising it
and its representative bodies. And the supreme representative body of the people is parliament. The legitimate ground of
Parliament’s activity is the will of the people, the will that is the basis of state power. This constitutional will is expressed
through free elections, which take place periodically through universal, equal, secret and free expression. So, the source of

state power is the exercise by each citizen of his exclusively political, natural and inalienable right.
Keywords: Right to vote, citizen, universality, equality, differential treatment, disproportionality.

., ... demnitatea omului, drepturile si libertatile lui ... reprezintd valori supreme §i sunt garantii”
(Art.1., alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova)

dnotare. Scrutinul pen-

tru alegerea deputatilor in
parlamentul Republicii Moldova
este stabilit pentru data de 24 fe-
bruarie 2019. In vederea asigurarii
procesului electoral au fost orga-
nizate la decizia Parlamentului
circumscriptii electorale, inclusiv
si peste hotarele tarii si alegerea
deputatilor va fi efectuatd si prin
votul cetatenilor aflati in afara re-
publicii.

Jurisprudenta Curtii Europene
pentru Drepturile Omului statuea-
74 ca, atunci cand statul are deja
un sistem de organizare a alege-
rilor peste hotare si garanteaza
dreptul de a vota peste hotare,
el trebuie sa asigure alegatori-
lor posibilititi rezonabile de a-si
exercita dreptul de vot si echita-
tea acestorain ansamblu (mutatis
mutandis Riza s.a. v.Bulgaria).

Legislatia Republicii Moldova
permite cetatenilor aflati peste ho-

tare sa voteze la sectiile de votare,
iar din 2010 si in afara locurilor
misiunilor diplomatice.

In acelasi timp, practica de-
monstreaza ca alegatorii aflati
peste hotare nu sunt asigurati de
a-si exercita dreptul de vot. Spre
exemplu, Curtea Constitutionalad
prin adresa pcc-+1/139e-34/2 a
constatat ca ,,mai multi cetateni ai
Republicii Moldova aflati in strai-
natate nu si-au putut exercita drep-
tul de vot si cad numarul sectiilor
de votare si al buletinelor de vot
distribuite sectiilor de votare din
afara tarii au fost, de fapt, insufi-
ciente” [1].

Totodatd in legislatia electo-
rald sunt unele reglementari care
ingradesc cetatenilor Republicii
Moldova aflati peste hotare de
a-si exercita dreptul de vot in baza
principiului universalitatii si egali-
tatii. Concret este vizatd sintagma
,»in sectiile de votare constituite

peste hotarele Republicii Moldo-
va” cuprinse 1n art.58 alin.(3) lit.c)
din Codul electoral [2].

In acest context, Avocatul Po-
porului in scopul prezentarii tutu-
ror cetatenilor Republicii Moldo-
va, indiferent de domiciliu sau re-
sedinta, de locul aflarii permanen-
te temporare, sa-si exercite dreptul
de vot fara bariere nejustificate si
disproportionate si a depus la Cur-
tea Constitutionala sesizarea pri-
vind constitutionalitatea sintagmei
enuntate.

Prin decizia din 14 ianuarie
2019 Curtea a declarat inadmisi-
bila sesizarea [3]. Decizie defini-
tiva si irevocabila conform art.140
alin.(2) din Constitutie, dar pasi-
bilad cercetarii din punct de vedere
stiintific, activitate pe care o vom
intreprinde-o.

Scopul cercetérii este de a su-
pune analizei stiintifice exercitiul
dreptului fundamental constitutio-
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nal al cetdtenilor de a vota pentru si
a identifica practica realizarii, pre-
cum si conditiile necesare de exer-
citare a acestui drept. Ca rezultat,
in baza premiselor identificate am
formulat respectivele concluzii pe
marginea obiectului de cercetare si
am sugerat propunerile de rigoare
intru exercitarea plenara de catre
cetateni a dreptului sdu natural si
inalienabil de a vota.

In acest scop vom elucida 1)
obiectul sesizarii; 2) esenta drep-
tului de vot; 3) procedurile apli-
cabile acestor spete, precum si a
solutiei adoptate de catre Curtea
Constitutionala.

1. Justificarea obiectului se-
sizarii

Avocatul Poporului, in sesi-
zare, porneste de la faptul ca in
conformitate cu datele Ministeru-
lui Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, in 2016, peste hotarele
tarii locuiau 805.509 cetateni, re-
mitentele carora, conform datelor
Bancii nationale, in anul 2018,
au constituit 20,5% din Produsul
Anual Brut al Republicii Moldo-
va.

In data de 10.01.2019 erau in-
registrati prealabil 24 586 mii [4]
de cetateni doritori de a-si exercita
dreptul de vot.

De remarcat ca art.38 alin.(2)
din Constitutie [5] proclama si
garanteazd cetatenilor dreptul de
vot care au atins varsta de 18 ani,
impliniti pana in ziua alegerilor
inclusiv. Apoi, exercitarea acestui
drept de catre cetatenii Republicii
Moldova, aflati peste hotare art.58
alin.(3) lit.c) din Codul electoral
este posibila doar 1n baza pasapor-
tului si a livretului de marinar.

Aceastd norma, mentioneaza
Avocatul Poporului, implicit, in-
terzice cetatenilor Republicii Mol-
dova sa voteze in sectiile de vota-

re de peste hotare cu buletinele de
identitate, buletinele de identitate
provizorii (asa cum voteaza ceta-
tenii acasd) sau cu buletine sau cu
pasapoarte expirate.

Pornind de la valoarea primor-
diala a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si ceta-
teanului, ele constituie obiect de
reglementare si de protectie a unui
sir de instrumente internationale,
regionale si nationale.

Asadar, conform art.21 al De-
claratiei Universale a Dreptului
Omului [6] ,orice persoand are
dreptul de a lua parte la condu-
cerea treburilor politice ale tarii
sale, fie direct, fie prin reprezen-
tanti liberi alesi”. Tot aici ,,Voin-
ta poporului trebuie sd constituie
baza puterii de stat”, aceasta vo-
inta ,.trebuie sa fie exprimata prin
alegeri oneste care trebuie sd aiba
loc periodic, prin sufragiu univer-
sal, egal si prin vot secret sau dupa
o procedura echitabila care sa asi-
gure libertatea votului”.

Drepturile stabilite in Declara-
tia Universald au fost reiterate si
extinse in pactul International pri-
vind Drepturile Civile si Politice
[7]. Asa, potrivit art.25 fiecare ce-
tatean, fara discriminare are drep-
tul de vot si dreptul de a candida la
functii publice.

Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor ~fundamentale [8].
Asa, potrivit art.3 al Primului pro-
tocol al Conventiei cere statelor
semnatare, inclusiv si Republicii
Moldova sa ,organizeze alegeri
libere, prin vot secret, la interva-
le de timp rezonabile, In conditii
care sa asigure libera exprimare a
opiniei persoanelor cu privire la
alegerea legislativului”.

Observam asadar, cu claritate
chemarea instrumentelor enume-
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rate, inclusiv si a Constitutiei Re-
publicii Moldova de a crea condi-
tii pentru ca fiecare cetdfean sa-si
exercite dreptul de vot in mod li-
ber, fara discriminare $i Tngradiri
nejustificate. Or, tocmai, 1n viziu-
nea Avocatului Poporului, viziune
pe care o impartasim si noi, preve-
derile art. 58 alin.(3) lit.c) in sin-
tagma, ,,in sectiile de votare con-
stituite peste hotarele Republicii
Moldova” ce interzice votarea in
baza buletinului de identitate sau
buletinului de identitate provizo-
riu ingradeste exercitarea dreptu-
lui de vot al cetatenilor aflati peste
hotare, pe cand cei de pe teritoriul
republicii au acest drept. Suntem
in asa situatie in prezenta dispro-
portionalitatii si, vom adduga noi,
a discriminarii.

Anume aceastd stare de jure
si de facto au servit temei pentru
Avocatul Poporului, care prin de-
finitie este obligat sa contribuie
la respectarea drepturilor funda-
mentale ale omului, precum si a
intreprinde masuri pentru resta-
bilirea celor incalcate. Avocatul
Poporului a considerat ca stipu-
larile art.58 alin.3 lit.c) din Codul
electoral nu sunt proportionale
scopului urmadrit si aduc atingere
substantiala drepturilor electorale
a cetatenilor Republicii Moldova
aflate peste hotare si incalca drep-
tul persoanelor de a alege.

Pornind de la aceste premi-
se, Avocatul Poporului a solicitat
Curtii Constitutionale:

,.3. A exercita controlul consti-
tutionalitatii sintagmei ,,in sectiile
de votare constituite peste hotare-
le Republicii Moldova” cuprinse
in art.58 alin.(3) lit.c) din Codul
electoral si declararea neconstitu-
tionald a acesteia.

4. A exercita controlul consti-
tutionalitatii art.58 alin.(3) din
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Codul electoral, In masura in care
acesta interzice votarea in baza
actelor de identitate cu termen de
valabilitate expirat, insd care per-
mit identificarea alegétorului in
Registrul de Stat al Alegatorilor.

2. Dreptul de vot — esenta
materiei.

Am constatat deja ca dreptul
de vot este un drept fundamental
al cetateanului proclamat i garan-
tat de Constitutie. Ca si orice drept
fundamental, dreptul de vot este
subiectiv si se exercita individual,
nu Tn mod colectiv. Anume aceas-
ta stare impune §i tratarea In mod
individual exercitarea dreptului de
vot, ca drept exclusiv politic.

in fond ,dreptul de vot” sau
»dreptul de a alege” Insemna ,,po-
sibilitatea recunoscuta si garanta-
td unei persoane ca, in conditiile
legii, sa participe la desemnarea”
[9] persoanelor in organele repre-
zentative ale statului.

Asadar ,,beneficiarul” este in-
susi omul, cetateanul statului.

Atat Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (art.21), pre-
cum si Constitutia Republicii
Moldova (art.38 alin.(1)) stabilesc
urmatoarele principii de realizare,
exercitiu al dreptului de vot a) uni-
versalitatea; b) egalitatea; c) votul
direct; d) votul secret; e) votul li-
ber exprimat.

Universalitatea votului ca prin-
cipiu conform art.38 alin.(2) din
Constitutie implicd doud compo-
nente. 1) cetatenia; 2) varsta mi-
nima — 18 ani. Varsta alegatorului
este incontestabila, fapt pentru
care nu ne vom expune in cazul
dat. Insi cetitenia - Da!

Cetatenia in calitate de statut
al persoanei, doctrinar, este acea
calitate a persoanei fizice, ce ex-
primd legdtura politica perma-
nentd nelimitata in timp si spatiu

dintre aceastd persoana fizica si
statul respectiv, atribuind pleni-
tudinea de drepturi si obligatii re-
ciproce stabilite de Constitutie si
legi. Aceeasi abordare o gasim si
in art.3 alin.(1) al Legii cetateniei
in conformitate cu care ,,cetitenia
Republicii Moldova stabileste in-
tre persoana fizica si Republica
Moldova o legaturad politico-juri-
dicd permanentd, care genereaza
drepturi si obligatii reciproce intre
stat si persoana” [10].

De remarcat ca aceastd legatu-
ra politico-juridica este permanen-
ta si nelimitata in timp si spatiu.
Adica, chiar daca cetateanul se
afla peste hotarele statului, el nu-
si pierde aceasta legatura si se bu-
cura de toate drepturile stabilite de
Constitutie, precum si are respec-
tivele obligatii.

Totodata ei isi indeplinesc si
obligatiile constitutionale. Asa
art.58 alin.(1) din Constitutie sta-
bileste ca ,,cetatenii au obligatia sa
contribuie, prin impozite si taxe,
la cheltuielile publice”, asa ca cei
805.509 [11] cetateni ai Republi-
cii Moldova aflati peste hotare,
conform datelor Bancii Nationa-
le, remitentele carora au constituit
20,5% din Produsul Anual Brut al
Republicii Moldova in anul 2018.

Asadar cetatenii Republicii
Moldova aflati peste hotare nu si-
au pierdut legatura cu bastina, in
acelasi timp Indeplinindu-si obli-
gatiile constitutionale. Nu sunt in-
diferenti de cei ramasi acasa si de
destinul Republicii Moldova.

Asadar, cetdtenii Republicii
Moldova aflati peste hotare dispun
nestingherit de dreptul de vot, pre-
cum si sa participe la administra-
rea treburilor publice, inclusiv si
prin reprezentantii lor (art.39 alin.
(1) din Constitutie.

3. Procedura de urmat in si-

Y, LEGEA 5I VIATA

k/.

tuatia acestei spete. Consideram
oportun de a apela la renumitul si
semnificativul caz istoric, care a
pus inceputul controlului consti-
tutionalitatii in lume. Este cazul
»Marbury vs. Madison” pronun-
tat la 1803 de catre Presedinte-
le Curtii Supreme de Justitie a
Statelor Unite ale Americii, John
Marschal. In partea constatatoare
a cazului, J.Marchal a subliniat cu
fermitate si justificat urmatoarele:
,,Domeniul de competenta al curtii
este exclusiv de a decide in privin-
ta drepturilor indivizilor” [12] si
nu modul in care functionarii 1si
indeplinesc indatoririle.

Curtea Constitutionala este
unica autoritate de jurisdictie con-
stitutionala in Republica Moldova
si garanteaza: suprematia Consti-
tutiei ... si responsabilitatea statu-
lui fata de cetiteni.

Reglementari inchegate prin
prevederile art.16 alin.(1) din
Constitutie conform carora ,,res-
pectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiala
a statului”.

lar art.1 alin.(3) din Constitutie
stabileste, printre altele, ca demni-
tatea omului, drepturile si liberta-
tile lui reprezinta valori supreme
si sunt garantate.

Deci, examinand sesizarea pri-
vind constitutionalitatea unei legi,
Curtea Constitutionala in calitatea
sa de unica autoritate de jurisdictie
constitutionala trebuie sa porneas-
ca procesul in scopul de a decide
in privinta drepturilor individului,
adicd sunt sau nu incalcate drep-
turile lui.

Cum a procedat Curtea Consti-
tutionald in cazul sesizarii depuse
de Avocatul Poporului in interesul
drepturilor omului?

In primul rand, Curtea si-a de-
terminat obiectul de competenta si
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anume ,,... ponderea (s.n.) dreptu-
lui de vot 1n cadrul ordinii publice
europene a drepturilor fundamen-
tale, ordine dictata (s.n.) de catre
Curtea Europeana a Drepturilor
Omului”.

Constatam o deviere de la
obiectul sesizarii ,,permiterea tu-
turor cetatenilor Republicii Mol-
dova ... de a-si exercita dreptul
de vot fara bariere nejustificate si
disproportionate”, ceea ce de fapt
interzice art.58 din Codul electo-
ral contestat.

Curtea opereaza cu sintagma
Llimitarile dreptului de vot”, sin-
tagma straind textului constitutio-
nal.

Art.54 din Constitutie utilizea-
za sintagma ,restringerea exer-
citiului unor drepturi sau al unor
libertati”. Cu totul alt domeniu al
vietii constitutionale.

Curtea i ITncepe argumentarea
prin aceea ca ordinea juridica eu-
ropeana a drepturilor omului, stan-
dardul ,,de protectie al dreptului
de vot (s.n.) nu este la fel de strin-
gent ca cel al protectiei dreptului
la respectarea vietii private...”

Asadar ,,standardul de protec-
tie”, in ce consta el si cum se ma-
nifestd, Curtea exemple nu da. Si
apoi sesizarea se refera la realiza-
rea drepturilor de vot, nu la ,,pro-
tectia”, apararea lui.

Mai mult, Curtea pleaca in alta
directie si anume: ,acest drept
poate fi limitat In vederea realiza-
rii unui scop compatibil cu prin-
cipiul preeminentei dreptului si
cu obiectivele institutionale”. Dar
care sunt ,,principiile” si ,,obiecti-
vele” constitutionale? Curtea nu le
identifica.

Aceste masuri trebuie sa aiba
un scop legitim si trebuie sa nu fie
disproportionate.

Or, tocmai ,,scopul legitim” nu

este determinat, iar art.58, alin.(3)
lit.c) din Codul electoral stabileste
»disproportionalitatea”.

Trezeste nedumeriri si totodata
o lipsd de argumente in favoarea
constatarii potrivit careia: ,,avand
in vedere ponderea abstracta”
(s.n.) pe care o acorda Curtea Eu-
ropeana dreptului de vot (si iarasi
nici un exemplu concludent, fiind-
ca ele nu existd). Urmeaza insa si
0 mai mare ,,constatare”: ,,marja
de apreciere a autoritatilor natio-
nale privind limitarea exercitiu-
lui (o altd formuld) acestuia este
una mai largd decat in cadrul altor
drepturi”.

Pardon! Art.21 al DUDO si
art.38 alin.(1) din Constitutie sta-
bileste ca ,,Vointa poporului con-
stituie baza puterii de stat”. Aceas-
td vointd se exprimd prin alegeri
libere, care au loc in mod perio-
dic, prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

II. Curtea va verifica daca: a)
ingerinta este prevazuta de lege;
b) daca urmareste sau mai multe
scopuri legitime; ¢) dacd nu este
disproportionalitate.

a. Intr-adevar ingerinta este
reglementata de articolul 58 alin.
(3) lit.c) din Codul Electoral, in-
gerintd care tocmai constituie
obiectul sesizarii Avocatului Po-
porului. Dar aceste prevederi con-
testate contravin art.54 alin.(1) din
Constitutie in conformitate cu care
,in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau
ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si ceta-
teanului”. Curtea Constitutionala
nu a coroborat si acest articol.

b. Care sunt ,,scopurile legiti-
me” ale acestei ingerinte? Curtea
identificd doua scopuri §i anume:
»Primul scop legitim care poate fi
dedus in mod rezonabil (s.n.) din
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conditia votarii cu prezentarea
pasaportului valabil ... constd in
prevenirea fraudarii votului”, prin
recunoasterea mai facila a alegato-
rului in baza unor acte de identita-
te cu o valabilitate mai scurta: ,Nu
este plauzibil acest mod rezonabil”
dat fiind ca, in primul rand, bule-
tinul de identitate a cetateanului
aflat pe teritoriul statului si peste
hotarele lui au are aceeasi pute-
re juridica. Iar in, al doilea rand,
functioneaza si poate fi, si trebuie
utilizat, dupa caz, Registrul de stat
al alegatorului.

Unele parghii pot fi utilizate
pentru prevenirea falsificarii ale-
gerilor. lar deficientele tehnice,
constatate la alegerile parlamen-
tare din anul 2014, au afectat in-
tregul proces electoral. Problema
consta cd nu au fost identificate
,cauzele” acestor ,,deficiente” ,
posibile si cu pasaportul, si cu bu-
letinul valabil.

Un alt scop legitim, evidentiat
de catre Curte consta in ,,consoli-
darea legaturii dintre statul Repu-
blica Moldova si cetatenii sai...”.
Am aratat deja ca cetatenia tocmai
si reprezintd legatura politico-ju-
ridica permanenta si nelimitata in
timp si spatiu dintre o persoana
fizica si statul respectiv, in cazul
nostru Republica Moldova, mai
mult ca atat, cetatenii Republicii
Moldova aflati peste hotare conso-
lideaza legdtura si prin remitente
financiare, despre ce am confirmat
deja. Iar ,,ideea de statalitate” nu
are nicio legaturd cu obiectul se-
sizarii.

In consecintd Curtea conchide
ca prevederile art.58 alin.(3) lit.c)
din Codul electoral, prevederi
contestate ,,reprezintd una dintre
modalitatile de realizare a aces-
tor scopuri”. Legitimitatea acestei
modalitati nu are suport juridic, ci
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se bazeaza doar ,,modul rezonabil”
dedus de catre Curte.

Urmatorul aspect tine de prin-
cipiul ,,proportionalitatii” care ar
trebui sa fie aplicat in reglemen-
tarile privind si exercitarea drep-
tului de vot. Avocatul Poporului in
sesizare tocmai contestd prezenta
acestui principiu §i argumenteaza
»disproportionalitatea” prevederi-
lor art.58 alin.(3) lit.c) din Codul
electoral.

In ce consta disproportionali-
tatea? Alegerile se petrec in baza
»principiului teritorial”. Adica,
sectiile de votare se constituie
pe teritoriul Republicii Moldova
in localitati. Peste hotare sectiile
de votare au sediul pe teritoriul
Ambasadelor si Consulatelor Re-
publicii Moldova. Conform nor-
melor Dreptului International si
Dreptului constitutional, aceste
teritorii constituie elemente ale te-
ritoriului republicii, asupra carora
se rasfrange jurisdictia Republicii
Moldova si functioneaza legile ei.

In aceste conditii ale princi-
piului ,.teritorialitatii”, toti cetate-
nii Republicii Moldova, conform
art.16 alin.(2) din Constitutie sunt
egali In fata legii si a autoritatilor
publice.

Asadar, art.58 alin.(3) lit.a) si
b) stabileste cd votarea se face in
baza: buletinului de identitate si
fisa de insotire sau cu buletinul de
identitate provizoriu. Deci suntem
in prezenta ,principiului preemi-
nentei dreptului”.

Mai mult ca atat, Curtea, in
virtutea studiului constitutional,
a supus examindrii Incd un scop
al acestei ,,ingerinte” din Codul
electoral. Acest scop, admisibil
cercetarii stiintifice, poartd un ca-
racter juridico-politic. Anume, re-
zultatele votarii din ultimul timp

demonstreaza optiunea democra-
tica si reformatoare, in directia
progresului Republicii Moldova
a alegatorilor de peste hotare. Or,
aceasta tendinta ,,afecteaza” inte-
resele conservatoare ale actualei
guverndri si ca rezultat a survenit
aceastd ingerintd. Adica, suntem
in prezenta unei discrimindri, pe
baza de ,,opinie”, actiune interzisa
de art.16 alin.(2) din Constitutie In
conformitate cu care toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice
fara deosebire de opinie.

in consecintd am ajuns la etapa
de a aprecia in esenta doctrinara
pe baza premiselor stiintifice si
legile, atat argumente ale sesizarii
Avocatului Poporului, cat si ale
Curtii Constitutionale.

Argumentele sesizdrii  prin
prisma rationamentelor stiintifice
si a suportului legal ne permit sa
constatam ca prevederile art.58
alin.(3) lit.c) din Codul electoral
afecteaza esenta dreptului de vot
al cetatenilor Republicii Moldova
aflati peste hotarele tarii.

Curtea Constitutionala, din
contra, considera ca legislato-
rul a actionat, in interesul marjei
sale de manevra pe care o permite
Constitutia, fapt ce nu afecteaza
esenta ,,dreptului de vot”. Aceas-
td constatare permite Curtii de a
conchide ca sesizarile Avocatu-
lui Poporului privind exercitarea
controlului constitutionalitatii sin-
tagmei, ,,In sectiile de votare con-
stituite peste hotarele Republicii
Moldova” cuprinse in art.58 alin.
(3) lit.c) din Codul electoral si de-
clararea neconstitutionald a aces-
teia este nefondatd.

In aceste circumstante expuse
in decizie, rezulta ca in conformi-
tate cu Codul jurisdictiei consti-
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tutionale Curtea Constitutionala
a examinat sesizarea in fond dupa
care urma sa decida: a) constitu-
tionalitatea sintagmei contestate;
ori b) neconstitutionalitatea.

Insa Curtea Constitutionald a
decis sa declare inadmisibila sesi-
zarea Avocatului Poporului.

Apare fireasca intrebare: Din
ce considerente Curtea nu a apli-
cat una dintre cele doud variante
posibile?

Consideram, in baza continu-
tului deciziei, ca Curtea nu a adus
argumente concludente in favoa-
rea constitutionalitatii sintagmei
contestate, si nici a neconstitutio-
nalitatii.

Cetatenii Republicii Moldova,
contribuabili §i cu drept de vot
constitutional, au ramas in afara
protectiei lor din partea statului
Republica Moldova.

Concluzii. Calitatea de ceta-
tean asigurd persoana cu plenitu-
dinea drepturilor, libertatilor si in-
datoririlor fundamentale. Dreptul
de vot, ca drept exclusiv politic,
se Incadreaza plenar si neconditio-
nat in ansamblu drepturilor funda-
mentale. Din aceste rationamente,
statul are obligatia de a respecta si
ocroti acest drept care nu poate fi
,limitat”. lar ,respingerea exer-
citiului unor drepturi sau al unor
libertati” conform prevederilor
art.54 din Constitutie este posibi-
1a doar 1n baza unei legi organice
speciale.

In rezultatul cercetarii se con-
tureaza urmatoarele concluzii:

1. Sesizarea Avocatului Po-
porului este argumentatd atat sub
aspect juridic, cat si sub aspect
moral.

2. Curtea Constitutionala este
obligatd de a examina orice sesi-
zare pornind de la protectia dem-
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nitatii si a drepturilor si libertatilor
omului ca valori supreme si garan-
tate constitutional.

3. In situatii identice si simila-
re conditiile exercitiului dreptului
de vot se impun a fi aceleasi.

4. Prevederile art.58 alin.
(3) lit.c) din Codul electoral prin
sintagma ,,in sectiile de votare
constituite peste hotarele Repu-
blicii Moldova care impune vo-
tarea doar in baza pasaportului si
a livretului de marinar” stabileste
disproportionalitate intre cetate-
nii Republicii Moldova. Sintagma
expusa: a) vine si in contradictie
cu prevederile art.54 alin.(1) din
Constitutie, in conformitate cu
care ,in Republica Moldova nu
pot fi adoptate legi care ar suprima
sau ar diminua drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului si
cetateanului”; b) creeaza conditii
pentru discriminare pe baza de
,»opinie”, conditie interzisd prin
art.16 alin.2 din Constitutie, care
in acelasi timp garanteaza egali-
tatea cetatenilor in fata legii si a
atributiilor publice.

5. Prevederile art.58 alin.(3)
lit.c) din Codul electoral nu nu-
mai ,limiteaza”, dar si ingradeste
exercitiul de catre cetatenii Repu-
blicii Moldova aflati in mod legal
peste hotare.

Prin esentd, Curtea Constitu-
tionald este unica autoritate de
jurisdictie constitutionald meni-
rea careia in fond este protectia
drepturilor fundamentale ale omu-
lui contra abuzurilor puterii. In
acest scop, conform prevederilor
art.134 alin.(3) din Constitutie ga-
ranteaza responsabilitatea statului
fatd de cetateni. In cazul sesizarii
Avocatului Poporului o parte con-
siderabila de cetateni, aflati peste
hotarele Republicii Moldova, nu

au primit protectia scontata si ur-
meaza a se solutiona cazul in alt
mod.

Propunem ca Avocatul Popo-
rului sa solicite Curtii Europene
a Drepturilor Omului examinarea
cauzei in fond pentru adoptarea
deciziei corespunzatoare.
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acestuia in contextul drepturilor politice, precum si a reliefarii problemelor ce afecteaza exercitarea acestuia in prezent si
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Introducere. Conotatia ju-
ridicd a dreptului la vot si a
conditiilor 1n care acesta poate fi
exercitat, mai ales in ultima perioa-
da, in contextul statului de drept si
a societatii democratice, au devenit
deosebit de importante.

La acest capitol, Legea suprema
[4] stabileste in mod expres la art.
38:,,(1) Vointa poporului constitu-
ie baza puterii de stat. Aceasta vo-
intd se exprima prin alegeri libere,
care au loc in mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, se-
cret si liber exprimat. (2) Cetatenii
Republicii Moldova au drept de vot
de la virsta de 18 ani, Impliniti pina
in ziua alegerilor inclusiv, excep-
tie facind cei pusi sub interdictie
in modul stabilit de lege.” Aceste
prevederi urmeaza sa fie corelate
cu art. 2 din Constitutie, care pre-
vede ca suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Mol-
dova, care o exercita in mod direct
si prin organele sale reprezentative.
Alegerile sunt modalitatea de baza

si principalul mijloc juridic de for-
mare a institutiilor si organelor de
stat si de investire a persoanelor
oficiale cu atributii publice [5, p.
160]. In acelasi context, dispoztiile
constitutionale din art. 39 alin. (1)
recunosc cetdtenilor Republicii
Moldova ,,dreptul de a participa
la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin repre-
zentantii lor”.

Pornind de la aceste reglemen-
tari constitutionale, putem constata
ca semnificatia deosebita a dreptu-
lui de vot, recunoscut cetatenilor
Republicii Moldova, este determi-
natd de dubla sa necesitate:

- pentru a forma vointa popo-
rului, care constituie baza puterii
de stat si

- pentru desemnarea
reprezentantilor in vederea parti-
ciparii la administrarea treburilor
publice.

Pe cale de consecinta, realizarea
acestor conditii indispensabile unei
guvernari democratice a statului,

impune inevitabil o preocupare si
o diligenta sporita din partea statu-
lui in vederea garantarii exercitarii
dreptului de vot de catre cetateni.
Actualitatea acestei probleme este
cu mult mai stringenta in perioada
electorald, in conditiile careia ne
aflam in prezent.

Scopul studiului. Pornind de
la cele mentionate, in prezentul
demers stiintific ne propunem a
elucida esenta si particularitatile
dreptului la vot in contextul drep-
turilor politice, precum si a puncta
problemele ce afecteaza exercita-
rea acestuia in prezent si solutiile
identificate de catre instanta de
contencios constitutional, care au
un rol de consolidare a securitatii
juridice a cetatenilor in materie de
exercitare a dreptului de vot.

Rezultate obtinute si discutii.
Pentru inceput precizdm ca parti-
ciparea la administrare prin repre-
zentanti constituie o modalitate
importanta de realizare a dreptului
la administrare. In opinia cerce-
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prin reprezentanti semnifica in
esentd alegerea unor reprezentanti
in functii publice [5, p. 164]. Prin
urmare, cetatenii pot hotari, prin
intermediul unor alegeri periodice
si libere, in baza de vot universal,
egal, secret, direct si liber expri-
mat, asupra persoanelor care le vor
reprezenta interesele si vor admi-
nistra problemele de interes public.
De aici, capatd expresie juridica si
procedurald principiul prevazut la
art. 2 alin. (1) din Constitutia Re-
publicii Moldova, conform caruia
suveranitatea nationala apartine
poporului  Republicii  Moldova,
care o exercita si prin organele sale
reprezentative [17, p. 393].

Dupa cum bine se cunoaste, par-
ticiparea poporului prin reprezenta-
re la administrarea treburilor publi-
ce constituie substanta democratiei
reprezentative. Aceasta reprezenta-
re are conotatii juridice si politice,
dar ambele aspecte conduc la con-
cluzia ca sistemul de guvernare pe
baze reprezentative trebuie sa aiba
conotatii moderne, concretizate in
organizarea periodicd de alegeri
generale, libere si democratice [10,
p. 53-54]. Se poate sustine, in acest
context, ca cetatenii dispun, in baza
principiilor democratice, de dreptul
constitutional la reprezentare, care
le permite de a dispune de un sis-
tem de organe reprezentative si de
a exprima, prin intermediul aces-
tora, interesele proprii si a obtine
realizarea lor [20, p. 15].

O garantie importantd pentru
participarea la administrare prin
reprezentanti rezidd in consacra-
rea constitutionald si dezvoltarea
legislativa a drepturilor politice ale
cetatenilor, intrucit in lipsa recu-
noasterii si reglementarii acestora,
exercitarea suveranitatii nationale
de catre popor s-ar reduce la o sim-
pla declaratie formala [17, p. 394].

Referindu-ne nemijlocit la ca-
tegoria de drepturile politice, pre-
cizam ca aceasta cuprinde in sine
drepturi ale omului, care garan-

Vi,
tatorilor, dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice

teaza cetatenilor (si nu indivizilor,
dupa cum sustin unii specialisti [1,
p. 91]) posibilitatea de a accede, a
participa si a controla autoritatile
publice (politice, executive si juri-
dice) ale statului.

Prin esenta lor, drepturile po-
litice (numite si exclusiv politi-
ce [18, p. 317; 15, p. 87]) apartin
doar cetatenilor, intrucit ele pot fi
folosite numai pentru a participa la
guvernare [8, p. 99]. Or, dupa cum
este general recunoscut si admis la
guvernarea unei societati participa
numai cetatenii, deoarece ei sint le-
gati de destinul acesteia [1, p. 92].

Din aceastd categorie fac parte
acele drepturi ale cetatenilor care
au ca obiect exclusiv participarea
cetatenilor la conducerea statului
[14,p.226;7,p.42;6,p. 147; 13, p.
119]. Printre acestea pot fi enuntate
[14, p. 174; 6, p. 174-175]: - drep-
tul de a vota reprezentanti in Parla-
ment; - dreptul de a vota Presedin-
tele Republicii; - dreptul de a initia,
impreuna cu numarul necesar de
cetateni cu drept de vot, adoptarea,
modificarea sau abrogarea unei
legi ordinare sau organice; - drep-
tul de a initia, impreuna cu numarul
necesar de cetateni cu drept de vot,
revizuirea Constitutiei; - dreptul de
a vota reprezentantii in consiliile
locale; - dreptul de a vota primari
in orase si sate; - dreptul de a fi ales
deputat, presedinte al tarii, membru
in consiliile locale in sate si orase;
- dreptul de a vota in cadrul refe-
rendumurilor.

Pe plan international, in acest
sens este recunoscut ca un drept
politic deosebit de important drep-
tul la alegeri libere si corecte, or-
ganizate la intervale rezonabile.
Acesta cuprinde nu numai dreptul
la vot, dar si dreptul de a candida
[19, p. 217].

Adeseori, cercetatorii denumesc
drepturile exclusiv politice ca fiind
drepturi electorale, intrucit prin
exercitarea lor cetatenii desem-
neazd organele reprezentative ale
intregului popor [12, p. 3], astfel
participind la actul guvernarii. Po-
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trivit art. 1 din Codul electoral al
Republicii Moldova, dreptul elec-
toral presupune ,.dreptul constitu-
tional al cetiteanului de a alege, de
a fi ales si de a-si exprima prin vot
atitudinea privind cele mai impor-
tante probleme ale statului si ale
societatii Tn ansamblu si/sau in pro-
bleme locale de interes deosebit”
[2]. In baza acestei norme juridice
se poate sustine ca drepturi electo-
rale sint: dreptul de a alege, dreptul
de a fi ales si dreptul de a exprima
prin vot atitudinea in cadrul refe-
rendumului republican i local.

Cu toate acestea, este impor-
tant de precizat cd sfera dreptu-
rilor electorale este cu mult mai
larga, intrucit legislatia electorala
reglementeaza si alte drepturi ale
cetatenilor (destul de numeroase)
precum: dreptul la agitatie electo-
rala, dreptul de a lua cunostinta de
modelele buletinelor de vot si de
listele electorale, dreptul de a cere
introducerea de rectificari in listele
electorale, dreptul de a participa la
desemnarea si propunerea candida-
tilor etc. [9, p. 75-93; 1, p. 92]. Prin
urmare, se impune o delimitare n-
tre drepturile electorale fundamen-
tale (reglementate in Constitutie)
si celelalte drepturi electorale ale
cetatenilor (prevazute de legislatia
electorald) [15, p. 88].

Potrivit cercetatorilor, din ca-
tegoria drepturilor electorale con-
stitutionale fac parte: dreptul de a
alege, dreptul de a fi ales si dreptul
de revocare [8, p. 108; 15, p. 88].
in cele ce urmeazi, pornind de la
scopul cercetdrii, ne vom opri cu
precadere la dreptul de a alege,
care mai este numit si drept de vot.

Chiar daca dreptul de a alege
apare adeseori si sub denumirea
de drept de vot, doctrina sublini-
aza unele deosebiri intre ,alege-
re” si ,,votare”. Astfel, cercetatorii
considera ca termenul ,,alegere” se
foloseste atunci cind cetatenii aleg
membrii unor autoritati publice, iar
cel de ,,votare” atunci cind acestia
se pronunta asupra unei reguli sau
hotariri [15, p. 88-89].
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Dupa cum am mentionat mai
sus, Constitutia Republicii Moldo-
va consacra in art. 38 dreptul de vot
al cetatenilor Republicii Moldova
care au implinit virsta de 18 ani (o
astfel de nominalizare poate fi ates-
tata in constitutiile mai multor state
din [ume).

In literatura de specialitate,
dreptul de vot este definit ca drep-
tul recunoscut, in conditiile legii,
cetatenilor unui stat de a-si expri-
ma 1n mod liber, direct sau indirect
optiunea electorald pentru un anu-
mit partid politic sau candidat pro-
pus de o grupare politicd sau pentru
un candidat independent. Dreptul
de vot se exprima/exercitd in mod
obisnuit prin completarea unui
buletin de vot si depunerea aces-
tuia in urna [11, p. 315]. In pofida
acestei simplitati, votul este consi-
derat unul dintre cele mai decisive
cdi prin care cetatenii pot influenta
procesul decizional public [12, p.
3]. In concret, cetitenii Republicii
Moldova 1si pot exprima optiunile
prin vot in contextul alegerilor na-
tionale pentru Parlament, alegerii
Pregedintelui Republicii, alegerilor
locale, referendumului national si
referendumului local.

Votul reprezintd o valoare deo-
sebita pentru procesul de alegere a
reprezentantilor poporului in cadrul
scrutinelor nationale prezidentiale,
parlamentare si locale. In cazul
dat, prin exercitarea dreptului la
vot se formeazd vointa generald a
poporului pe marginea desemnarii
organelor reprezentative, cdrora
poporul le delegeaza exercitarea
suveranitatii.

Pornind de la faptul ca dreptul
de vot constituie un drept funda-
mental al cetdteanului, In practica
Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova au fost ridicate unele
probleme legate de posibila restrin-
gere neconstitutionald a acestuia.
In special, problemele au privit
asemenea aspecte precum: vota-
rea in strainatate; votarea in afara
tarii in baza pasaportului valabil;
organizarea sectiilor de votare in

strdinatate etc. In vederea clarifi-
rarii acestor probleme, sub aspec-
tul constitutionalitatii, instanta de
contencios constitutional a retinut
urmatoarele argumente:

Caracterul relativ al dreptu-
lui la vot 3, p. 170]

,»Unul din elementele esentiale
ale statului de drept, in general, si
ale sistemului electoral, in special,
il constituie dreptul de vot. Cu toa-
te acestea, dreptul de vot nu face
parte din categoria drepturilor ab-
solute.” [HCC 15/2015 (organiza-
rea sectiilor de votare in straindata-
te), §48].

,,Curtea Europeana in
jurisprudenta sa a retinut ca dreptul
la alegeri libere, consacrat in art. 3
din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeana, nu este absolute, fi-
ind loc pentru limitari implicite,
statelor contractante urmind sa li
se acorde o marja de apreciere in
domeniu.” [HCC 15/2015 (organi-
zarea sectiilor de votare in strdind-
tate), §49]

,Curtea Europeana a afirmat ca
existd numeroase maniere de a or-
ganiza si a face sa functioneze sis-
temele electorale si o multitudine
de diferente in Europa, mai ales 1n
evolutia istoricd, diversitatea cul-
tural si gandirea politica, dar este
de datoria fiecarui stat contractant
de a-1 incorpora in propria sa vizi-
une a democratiei.” [HCC 15/2015
(organizarea sectiilor de votare in
strainatate), §50]

,in ordinea juridica europeand
a drepturilor omului, standardul de
protectie a dreptului la vot nu este
la fel de stringent ca cel al protectiei
dreptului la respectarea vietii priva-
te si de familie, a libertatii de gan-
dire, de constiintd si de religie, a
libertatii de exprimare si a libertatii
de intrunire si de asociere (a se ve-
dea Zdanoka v. Letonia [MC], 16
martie 2006, § 115). Acest drept
poate fi limitat in vederea realiza-
rii unui scop compatibil cu princi-
piul preeminentei dreptului si cu
obiectivele constitutionale. Masu-
rile limitative ale acestui drept nu

%

k/.

LEGEA SI VIATA

trebuie sd-i afecteze esenta si sa-l
priveze de efectivitate. Ele trebu-
ie sa fie prevazute de lege, trebuie
sd urmareasca un scop legitim si
trebuie sa nu fie disproportionate
(a se vedea Mathieu-Mohin si
Clerfayt v. Belgia, 2 martie 1987,
§ 52; Riza si altii v. Bulgaria, 13
octombrie 2015, § 142). Avand in
vedere ponderea abstractd pe care
o acorda Curtea Europeana drep-
tului la vot, marja de apreciere a
autoritatilor nationale privind li-
mitarea exercitiului acestuia este
una mai larga decat in cazul altor
drepturi.” [DCC 5/2019 (votarea
in afara tarii in baza buletinului de
identitate sau a actelor de identita-
te expirate) §15].

,.Dreptul de vot, nefiind absolu-
te, poate fi restrictionat, Parlamen-
tul dispunind de o largd marja de
apreciere in reglementarea acestu-
ia.” [HCC 15/2014 (interzicerea
votarii in baza pasapoartelor de
tip ex-sovietic), §61-62]

Dreptul la vot al cetitenilor
domiciliati peste hotarele tarii [3,
p. 171]

,Egalitatea votului nu presupu-
ne obligativitatea exercitarii acestu-
ia in conditii identice atit 1n tara, cit
si peste hotare, or, cetdtenii din tara
si din afara ei se afla in situatii juri-
dice diferite.” [HCC 34/2016 (con-
firmarea rezultatelor alegerilor si
validarea madatului de Presedinte
al Republicii Moldova), §110]

,»Conventia Europeand nu ga-
ranteazd un drept al cetatenilor
unui stat parte la aceasta de a vota
peste hotare. De asemenea, Codul
bunelor practici in materie elec-
torald din 2002 al Comisiei de la
Venetia stabileste ca resedinta poa-
te conditiona exercitarea dreptu-
lui de vot. In acelasi timp, Codul
stabileste ca dreptul de a alege si de
a fi ales poate fi acordat cetétenilor
care domiciliazd in afara (tarii.
Astfel, potrivit Curtii Europene,
necesitatea indeplinirii cerintei de
resedintd sau duratd a resedintei
pentru detinerea sau exercitarea
dreptului de vot nu este, in princi-
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piu, o restrictie arbitrard a dreptului
de vot si, prin urmare, nu este in-
compatibila cu art. 3 din Protocolul
nr. 1.” [HCC 34/2016 (confirmarea
rezultatelor alegerilor si validarea
madatului de Presedinte al Repu-
blicii Moldova), §111-112]

oin opinia Curtii Europene a
Drepturilor Omului, restrictiile
impuse exercitiului dreptului la
vot al cetdtenilor expatriati in baza
criteriului resedintei pot fi justifi-
cate prin prisma mai multor fac-
tori: in primul rand, prezumtia ca
cetatenii nerezidenti sunt mai putin
preocupati, iIn mod direct sau conti-
nuu, de problemele curente ale tarii
si au mai putine cunostinte despre
acestea; 1n al doilea rand, influenta
mai micd a cetitenilor nerezidenti
asupra selectiei candidatilor sau
asupra alcatuirii programelor lor
electorale; in al treilea rand, legatu-
ra stransa dintre dreptul la vot in ca-
drul alegerilor parlamentare si fap-
tul de a fi afectat in mod direct de
actele organelor politice astfel ale-
se; in al patrulea rand, preocuparea
legitima a legislatorului de a limi-
ta influenta in alegeri a cetatenilor
care traiesc In strainatate, in ches-
tiuni fundamentale care 1i afectea-
za 1n principal pe cei care trdiesc
in tara (a se vedea Sitaropoulos si
Giakoumopoulos v. Grecia [MC],
15 martie 2012, § 69) [DCC 5/2019
(votarea in afara tarii in baza bu-
letinului de identitate sau a actelor
de identitate expirate) §16].

,Legislatia Republicii Moldova
permite votarea in striinitate. In
acelasi timp, aceasta nu se poate
desfasura in orice conditii, ci cu
respectarea prevederilor legale.”
[HCC 34/2016 (confirmarea rezul-
tatelor alegerilor si validarea ma-
datului de Presedinte al Republicii
Moldova), §114]

,Curtea observd cad legislato-
rul din Republica Moldova a ales
sd garanteze un drept de vot al
cetatenilor peste hotarele tarii, n
comparatie cu standardul mai mo-
dest pe care il asigura Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Mai mult, aceasta optiune a legis-
latorului nu reprezintd o obligatie
de ordin constitutional. Artico-
lul 38 alin. (1) din Constitutie nu
poate fi interpretat ca instituind o
obligatie a autoritatilor statale de
a organiza alegeri peste hotarele
tarii. Mai exact, acest articol per-
mite desfasurarea alegerilor peste
hotarele tarii, dar nu le impune.
Totusi, organizarea acestor alegeri
este conformad cu articolul 38 din
Constitutie si poate fi analizata
prin prisma acestui articol.” [DCC
5/2019 (votarea in afara tarii in
baza buletinului de identitate sau a
actelor de identitate expirate) §19]

Organizarea sectiilor de vota-
re in strainatate [3, p. 172]

»Organizarea sectiilor de votare
in strainatate, suplimentar la cele
care functioneaza pe langd misi-
unile diplomatice asupra carora
se extinde jurisdictia Republicii
Moldova, poate avea loc in baza
inregistrarii prealabile a cetatenilor
aflati 1n straindtate si cu acordul
autoritatilor competente ale tarii
respective.” [HCC 15/2015 (orga-
nizarea sectiilor de votare in strai-
natate), §60]

,»Modul de organizare a sectiilor
de votare 1n strainatate, suplimentar
la cele care functioneaza pe langa
misiunile diplomatice, constituie
un drept exclusiv al statului. Ast-
fel, statul isi poate stabili anumite
criterii determinante, In baza caro-
ra aceste sectii urmeaza a fi deschi-
se, criterii care se impun datorita
ratiunilor de ordin tehnic pentru
autoritatile responsabile de organi-
zarea procesului electoral.” [HCC
15/2015 (organizarea sectiilor de
votare in strdinatate), §61]

,Prin prevederile care acorda
dreptul de a organiza sectii de vo-
tare suplimentare la cele existente
pe lingd misiunile diplomatice,
legiuitorul a instituit facilitati su-
plimentare in exercitarea dreptului
de vot pentru cetatenii Republi-
cii Moldova aflati in strdinatate.
Aceste conditii nu aduc atingere
substantei drepturilor electoral, nu
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incalca dreptul de vot al persoanei,
nu anihileaza libera exprimare a
vointei poporului 1n alegerea cor-
pului legislative sau la referendu-
muri.” [HCC 15/2015 (organizarea
sectiilor de votare in strdindatate),
§65-66]

,HArticolul 38 alin. (1) din
Constitutie nu poate fi interpretat ca
instituind o obligatie a autoritatilor
statale de a organiza alegeri peste
hotarele tarii. Mai exact, acest arti-
col permite desfasurarea alegerilor
peste hotarele tarii, dar nu le im-
pune. Din acest motiv, legislativul
si executivul se bucurd de o putere
discretionard mai mare in privinta
modului de organizare a acestor
alegeri [DCC 11/2019 (organiza-
rea sectiilor de votare in straindata-
te), §26].

inregistrarea prealabili a
cetatenilor domiciliati peste ho-
tarele tarii [3, p. 173]

,Prin stabilirea conditiei de in-
registrare prealabild a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot
aflati in strainatate statul urmareste
mai multe obiective legitime, cum ar
fi: stabilirea numarului estimative al
alegatorilor aflati peste hotare in ve-
derea constituirii sectiilor de votare
suplimentare in strainatate; Intocmi-
rea listei electorale a cetatenilor care
vor vota in raza sectiei de votare
respective, precum si stabilirea nu-
marului estimative al buletinelor de
vot ce vor fi distribuite sectiilor de
votare respective.” [HCC 15/2015
(organizarea sectiilor de votare in
straindtate), §62]

,,inregistrarea prealabila nu este
obligatorie. Cetatenii care, din di-
ferite motive, nu se Inregistreaza in
prealabil 1si pot exercita dreptul de
vot, prezentindu-se in ziua alege-
rilor la orice sectie de votare con-
stituitd in afara tarii, in conditiile
stabilite de Comisia Electorala
Centrala. Astfel, lipsa Tnregistrarii
prealabile nu restrictioneaza drep-
tul de vot. Inregistrarea constitu-
ie un criteriu determinant pentru
autoritatile responsabile de orga-
nizarea procesului electoral, si nu
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pentru alegatori.” [HCC 15/2015
(organizarea sectiilor de votare in
strainatate), §63-64]

Exercitarea dreptului la vot in
afara tarii in baza pasaportului
valabil

,Curtea observa ca valabilita-
tea pasaportului reprezintd singu-
ra exigentd impusa de catre legis-
lator pentru cetatenii Republicii
Moldova care doresc sa voteze 1n
sectiile de votare constituite peste
hotarele tarii. Exigenta votarii cu
un pasaport valabil peste hotare-
le tarii este justificatd de politicile
statale ale evitarii fraudarii votului,
mentinerii unei legaturi dintre stat
si cetateni si Incurajarii detinerii de
acte de identitate valabile.” [DCC
5/2019 (votarea in afara tarii in
baza buletinului de identitate sau a
actelor de identitate expirate) §28]

Punand in balanta aceste poli-
tici cu dreptul la vot, invocat sub
aspectul posibilitatii cetatenilor
Republicii Moldova de a vota pes-
te hotarele tarii si cu buletinul de
identitate sau cu acte de identitate
expirate, Curtea subliniazd urma-
toarele: ,,Termenul de valabilitate al
pasapoartelor este de 10 ani pentru
persoanele care au implinit varsta
necesara pentru exercitarea dreptu-
lui de a alege [articolul 2 alin. (11)
din Legea nr. 273 din 9 noiembrie
1994]. Alegerile parlamentare sau
prezidentiale au loc, de regula, o
data la patru ani. in acest sens, ele
sunt previzibile. Perioada dintre
scrutine este suficient de mare pen-
tru a le permite cetatenilor care vor
s voteze sa solicite eliberarea unui
pasaport valabil. Ei 1si pot rezolva
din timp problemele legate de va-
labilitatea pasapoartelor lor, chiar
fara a fi nevoie sa se deplaseze in
tara. Din acest punct de vedere, nu
este afectatd esenta dreptului la vot
al cetatenilor aflati peste hotarele
tarii.” [DCC 5/2019 (votarea in
afara tarii in baza buletinului de
identitate sau a actelor de identita-
te expirate) §29]

»Obligarea cetatenilor Repu-
blicii Moldova sa-si exercite drep-

tul de vot in afara tarii doar cu un
pasaport valabil nu instituie un tra-
tament diferentiat disproportionat,
aceasta nu afecteaza esenta dreptu-
lui la vot si legislatorul a actionat
in interiorul marjei sale de mane-
vra pe care o permite Constitutia.”
[DCC 5/2019 (votarea in afara
tarii in baza buletinului de identi-
tate sau a actelor de identitate ex-
pirate) §31]

in concluzie, subliniem ca dato-
rita jurisprudentei instantei de con-
tencios constitutional cadrul legal
ce garanteaza si asigurd exercitarea
dreptului de vot (inclusiv, in afara
tarii) in cadrul scrutinelor electora-
le a devenit accesibil si previzibil,
ceea ce consolideazd substantial
securitatea juridicd a cetdtenilor in
contextul exercitarii acestui drept
fundamental.
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CARACTERISTICA SI MODELUL CRIMINALISTIC AL INFRACTIUNILOR
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Cercetarea din punct de vedere criminalistic al infractiunilor de coruptie este importantda in asigurarea prevenirii si
combaterii acestora, iar autoritatile investite cu atributii de combatere a actelor de coruptie trebuie sd actioneze operativ si
cu maxima prudenta pentru a asigura tragerea la raspundere a persoanelor vinovate si restituirea prejudiciilor cauzate prin

infractiune.

Caracteristica si modelul criminalistic al infractiunilor de coruptie, constituie o categorie distincta a criminalisticii, iar
prin cercetarea stiintifica a acestora se asigura un suport esential organelor de drept in prevenirea si combaterea acestei

categorii de infractiuni.

Cuvinte-cheie: coruptie, infractiune, prevenire, combatere, caracteristica criminalisticd, model criminalistic.

CRIMINAL CHARACTERISTICS AND MODEL OF CRIMINAL OFFENSES

Forensic investigation of corruption offenses is important for ensuring their prevention and combating. Thus, the autho-
rities charged with combating corruption must act with the utmost care and vigilance to ensure that guilty persons are held
accountable and that damages caused by the offender are recovered.

The criminological characteristic and model of corruption offenses constitute a distinct category of criminology and,
through their scientific research, they provide an essential support to the law enforcement bodies for preventing and com-

bating this category of crimes.

Keywords: corruption, crime, prevention, control, forensic feature, forensic model.

Introducere. Caracteristica
criminalistica a infractiunii,
in calitate de compartiment aparte
in stiinta criminalisticii, s-a dez-
voltat treptat, fiind conditionata de
necesitatea obiectiva de asigurare
a conditiilor pentru prevenirea,
depistarea si cercetarea anumitor
categorii de infractiuni. Aceasta se
modifica in strdnsa conexiune cu
evolutia fenomenului infractional
studiat, fapt valabil, in special,
pentru infractionalitatea din sfera
activitatii publice, ultima adap-
tandu-se mereu conditiilor socio-
economice si politice la zi. Prin
urmare, studiul caracteristicii
criminalistice al infractiunilor de
coruptie este de o importanta teo-
retico-practicd semnificativa si are
valoare aplicativa certa.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. In procesul elaborarii
acestui articol au fost utilizate me-

todele: logica, analitica, compara-
tiva, iar in calitate de suport empi-
ric au servit rezultatele obtinute 1n
urma Studiului privind dosarele de
coruptie, arhivate in instantele de
Jjudecata in perioada 01.01.2010-
30.06.2012 [1], elaborat de catre
subdiviziunea analiticd a Centru-
lui National Anticoruptie.

Continut de baza. Elaborarea
notiunii de caracteristica crimi-
nalisticd a infractiunii este o pro-
blema frecvent abordata in cerce-
tarile stiintifice ale savantilor 1n
tara noastrd si ale celor din stra-
inatate, aceasta fiind o problema
teoreticd importantd cu pronuntate
implicatii practice.

Notiunea “caracteristica cri-
minalistica a infractiunii”, in opi-
nia savantului rus R.S. Belkin, a
fost propusa pentru prima data de
savantul ucrainean A.N. Kolesni-
cenco [7, p.16], in autoreferatul la

teza de doctorat “Cadrul stiintific
si juridic pentru investigarea anu-
mitor tipuri de infractiuni”, care a
descris aspectele generale privind
caracteristicile generale ale unor
tipuri de infractiuni.

La randul sau, autorul A.N. Va-
siliev a propus ca In caracteristica
criminalisticd a aceluiasi tip de
infractiuni sa se regaseascd meto-
dele prin care actioneaza faptuito-
rul, urmele infractiunii, sursele de
obtinere a probelor, aspectele pri-
vind cercul de persoane din care
ar putea fi identificat vinovatul [8,
p.25,26], iar investigatorii A.N.
Basalaev si V.A. Guneaev prezinta
caracteristica criminalisticd ca un
sistem de urme materiale si inte-
lectuale ale infractiunii [9, p.100].

Cercetatorii N.P. Iablocov si
L.D. Samaghin, deduc ca, aceas-
ta notiune, cuprinde un sistem de
descriere a elementelor impor-
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tante ale unui gen, tip, cat si a
infractiunii 1n parte, care se ma-
nifestd Tn metode, mecanisme si
circumstante de comitere, care
ofera o informatie generala despre
infractiune, subiectul infractiunii,
activitatea infractionald, si care,
in final, contribuie la realizarea
sarcinilor de depistare, cercetare
si descoperire a infractiunilor [10,
p.45].

Autorul rus, I. Gherasimov de-
scrie caracteristica criminalistica
drept un element al structurii me-
todicii de cercetare a infractiunilor
si o defineste ca fiind totalitatea cu-
nostintelor ce caracterizeaza sem-
nele, imprejurdrile si trasaturile
specifice unui anumit grup de fap-
te infractionale, care au importan-
ta organizatorica si tactica pentru
descoperirea acestora [11, p.101],
iar V. Ermolovici considera aceas-
ta categorie a criminalisticii con-
stituita doar din elementele care
vizeaza descoperirea faptei infrac-
tionale, fiind excluse elementele
cu relevanta juridico-penald, care
formeaza continutul juridic al in-
fractiunii [12, p.304].

Savantii rusi, T.V. Averianova,
R.S. Belkin, Iu.G. Koruhov, E.R.
Rossinskaia descriu caracteristica
criminalisticad prin ceva tipic, care
nu poate sa se refere la informa-
tiile despre indicii unei infracti-
uni, deoarece caracteristica unei
infractiuni poate fi efectuatd doar
dupa incheierea cercetarilor, adica
dupa stabilirea tuturor elementelor
infractiunii, iar aceasta nu se refe-
ra la scopul pe care il are caracte-
ristica criminalistica, si respectiv
in acest caz, nu putem vorbi des-
pre o caracteristica, ci doar despre
descrierea unei infractiuni concre-
te [13, p.973].

Profesorul, M. Gheorghita, sa-

vant criminalist notoriu din Re-
publica Moldova, defineste carac-
teristica criminalistica drept ,,0
notiune dinamicd, care reprezinta
descrierea urmelor, insusirilor, in-
termedierilor infractiunii concrete,
a acelor elemente care contureaza
fenomenul sau unele probe, indici
ai lui luati aparte, la 0 anumita eta-
pa. Aceastd categorie insumeaza
diverse stari calitative si cantitative
ale infractiunii concrete, reflectate
sub aspect de urme si probe” [2].

De asemenea, doctrinarul M.
Gheorghita opteaza pentru notiuni
diferite ale caracteristicii crimi-
nalistice a infractiunilor si mo-
delului infractiunilor. Conform,
opiniei cercetdtorului, sustinutd
si de subsemnat, prin modelul cri-
minalistic al infractiunii, se are in
vedere un sistem concret de date
care reflectda urmele caracteristice
pentru diferite infractiuni asema-
natoare, insusirile si intermedieri-
le fenomenului de un anumit tip,
utilizarea caruia in cazuri concrete
poate solutiona problemele cu ca-
racter criminalistic §i procesual-
penal. Anume modelul crimina-
listic le serveste ofiterului de ur-
marire penald, procurorului drept
reper la alegerea variantei opti-
male de cercetare, care ar asigura
dezvaluirea mai rapida si deplind a
infractiunii [2].

Din definitia formulata de pro-
fesorul M. Gheorghita, decurge
ca, modelul criminalistic al infrac-
tiunilor reprezinta sistemul funda-
mentat stiintific de date, legate si
conditionate reciproc, despre cele
mai tipice urme, insusiri, indici si
intermedieri ale unui anumit gen,
tip de infractiuni si ale infractoru-
lui, care se manifestd in legitatile
pregatirii, realizarii si tainuirii ac-
tului comis (mecanismul savarsi-
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rii infractiunii) §i care ne permit sa
tragem anumite concluzii referitor
la caile optime de cercetare si des-
coperire a faptelor ilicite [3, p.6].

Analiza publicatiilor  stiin-
tifice de specialitate, permite
evidentierea celor mai des intal-
nite elemente ale caracteristicii
criminalistice ale infractiunii si
anume: metoda de comitere a
infractiunii, personalitatea in-
fractorului, circumstantele sau
anturajul comiterii infractiunii,
obiectul nemijlocit la care
se atenteaza prin comiterea
infractiunii, urmele infractiunii,
personalitatea victimeli.

Fenomenul coruptiei este unul
extrem de complex. Din motivul
dat, cercetarea infractiunilor de
coruptie din punct de vedere cri-
minalistic, are o mare importanta.
In scopul asigurarii investigarii
corecte a infractiunilor de coruptie
este necesar sa se acorde o atentie
deosebita metodicii criminalistice
de cercetare a actelor de coruptie.

Modelul criminalistic al
infractiunii are o importanta prac-
ticd in investigarea infractiunilor,
iar elementele acestuia servesc in
mod direct la prevenirea, depista-
rea si cercetarea acestora.

Ca elemente ale modelului
criminalistic al actelor de coru-
pere, sunt mentionate:

a) datele referitoare la
subiectii actului de corupere;

b) datele cu privire la obiec-
tul infractiunii;

c) datele cu
modalititile de
coruptiei;

d) datele despre
infractiunii de coruptie;

¢) datele cu privire la locul
si timpul savarsirii actului de
coruptie;

privire la
sdvirsire a

urmele
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f) datele cu privire la
conditiile savarsirii actului de
coruptie.

Analizand practica de ac-
tivitate in domeniul prevenirii
si combaterii infractiunilor de
coruptie, constatdim ca elemen-
tele modelului criminalistic al
infractiunii de coruptie, se rega-
sesc ca elemente generice 1n sis-
temele informationale de evidenta
a informatiilor despre infractiuni,
de evidenta a infractiunilor, a per-
soanelor care au comis infractiuni,
etc., iar de volumul si calitatea
acestora In mare masurd depinde
si succesul activitatii autoritatilor
responsabile.

Daca e sa relatam despre date-
le referitoare la subiectul actului
de corupere, aceste date se refera
la subiectul pasiv, subiectul activ,
traficantul de influenta si denunta-
torul actelor de coruptie.

Din punct de vedere empiric,
o cercetare minutioasa a datelor
referitoare la subiectii actului de
corupere a fost efectuata in ca-
drul Studiului privind dosarele de
coruptie, arhivate in instantele de
judecata in perioada 01.01.2010-
30.06.2012 [1], elaborat in oc-
tombrie 2013, de catre Directia
Analiticd a Centrului National
Anticoruptie, inclusiv cu partici-
parea subsemnatului, care a fost
conducatorul acestei subdiviziu-
nii.

Astfel, a fost realizata o anali-
za a practicilor de urmarire pena-
14, sustinere a acuzarii de stat in
instantele de judecata, examinare
judiciara si sanctionare a actelor
de coruptie in Republica Moldo-
va. In acest sens au fost examinate
dosarele de coruptie pe care a fost
pronuntatd o solutie definitiva si
irevocabild de catre instantele de

judecatd in perioada 2010-2012
(primele 6 luni). Esantionul a cu-
prins 198 dosare penale, intentate
in privinta a 246 persoane, dintre
care 204 au fost inculpate, céarora
li s-a incriminat savarsirea a 229
fapte penale.

In cadrul studiului au fost
analizate datele despre subiectii
infractiunilor de coruptie, fiind
stabilit profilul subiectului pasiv
al actelor de coruptie si abuzuri,
ce este cel al unui barbat (80%),
cu o varstd de aproximativ 40-42
ani, cu studii superioare (66-85%),
care activeaza in cadrul organelor
de drept sau justitiei (32-45%),
in cadrul unei autoritdti publice
(17-24%), exercitand o functie de
executie sau conducere de apro-
ximativ 5-8 ani, fard antecedente
penale (100%).

Datele despre persoana care
oferda mitd si care nemijlocit ar
avea interes in solutionarea pro-
blemei sale, prin comiterea unui
act de corupere, de asemenea, au
un rol esential in cercetarea ele-
mentelor modelului criminalistic
al infractiunii de corupere. Persoa-
na care oferd mita si beneficiaza
de pe urma actului de corupere, in
majoritatea cazurilor este asociata
de catre functionar cu o sursa de
venit ilegal.

Conform datelor aceluiasi stu-
diu, profilul denuntitorilor acte-
lor de coruptie, s-a stabilit a fi al
unui barbat (73%) cu varsta medie
de 32 de ani, fara studii superioare
(86%), aproape la sigur neangajat
in campul muncii (72%) si care
nu are nicio relatie speciala cu
functionarul caruia 1i ofera mita
(93%), iar profilul subiectului
activ si al traficantului de influ-
entd, fiind ale unui barbat (85%)
cu varsta medie de aproximativ 41
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ani, cu studii superioare (58%),
neangajat (28%) sau angajat la o
intreprindere (24%), fie in cadrul
unui organ de drept (12%), avand
o vechime 1n munca de aproxima-
tiv 6 ani.

Astfel, relevdm ca subiectii
actelor de coruptie sunt persoane
bine instruite, cu experientd vasta
in activitate si studii superioare,
care, de obicei, nu sunt divulgati
cu privire la faptele ilicite comi-
se de catre persoanele apropiate
sau persoanele cu care au care-
va relatii. Prin urmare activitatea
organelor de drept urmeaza a fi
orientatd spre investigarea com-
plexa a actiunilor de corupere,
pentru identificarea si tragerea la
raspundere atat a subiectului pasiv
al actelor de coruptie si abuzuri,
cat si a subiectului activ - a coru-
patorului care beneficiaza in urma
infractiunii comise.

Cu referire la datele despre
obiectul infractiunii, ca element
ale modelului criminalistic al ac-
telor de corupere, mentiondm ca
obiectul actului de corupere il
constituie orice valori materiale si
servicii care prezintd un beneficiu
material pentru persoana care il
obtine. Ca obiecte ale infractiunilor
de corupere, in sensul caracteristi-
cii ca element criminalistic, pot
figura: banii, monedele virtua-
le, titlurile de valoare, actiuni si
cote parti in intreprinderi, bunuri
imobile, bunuri mobile, servicii
si facilitati oferite, grade, titluri,
distinctii acordate, aranjarea, numi-
rea in functie, avansarea pe linie de
serviciu, proiecte de legi convena-
bile unor grupuri de interese, acte
de control si revizii documentare
efectuate cu incalcari, in favoarea
corupatorului, decizii adoptate cu
incalcarea legislatiei, etc.
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Datele cu privire la obiectele
infractiunii, ca element al modelu-
lui criminalistic al actelor de co-
rupere, sunt mentionate in Codul
penal al Republicii Moldova la
componenta de infractiune preva-
zutd in al.l art. 324 “Coruperea
pasiva” ca: bunuri, servicii, privi-
legii sau avantaje sub orice forma,
oferte ori promisiuni, bani, titluri
de valoare [4], in acelasi timp, 1n
al.lart.326 “Traficul de influenta”
din Codul penal — aceste obiecte
se mentioneaza ca: “bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte
bunuri sau avantaje” [4].

De asemenea, obiectele actului
de corupere, in sens de elemente
ale modelului criminalistic pot fi
in forma de cereri, demersuri sau
plangeri (solutionate), acte admi-
nistrative (adoptate), acte juridice
(incheiate), decizii (luate) si re-
spectiv, documentele oficiale cu
date vadit false [4].

In cadrul aceluiasi studiu, fi-
ind analizat obiectul infractiunii
s-a constatat cd in 95% din ca-
zuri, subiectul pasiv al infrac-
tiunilor de coruptie urmareste
obtinerea banilor, in 3% din
cazuri - obtinerea bunurilor si in
alte 2% - obfinerea altor avantaje
si privilegii. In cadrul studierii do-
sarelor din esantion, suma totala
pretinsd in 169 de dosare a fost de
peste 2 milioane lei, valoarea me-
die a mitei pretinse fiind de 12.245
lei.

Totodata in cadrul studiului se
mentioneaza ca subiectul faptelor
de corupere activd urmadreste ob-
tinerea unui anumit comportament
din partea subiectului pasiv, care
l-ar ajuta la rezolvarea favorabila
a necesitatilor sale, aceasta fiind
contraprestatia.

Astfel, cele mai frecvente
cazuri de solicitare a indeplini-

rii actiunilor contrare exercitarii
functiei au fost in legatura cu:
desfasurarea urmarii penale, sus-
tinerea examenelor, eliberarea
necorespunzdtoare a certificatelor
si prescriptiilor medicale, luarea
deciziilor cu privire la invaliditate
si stabilirea pensiei, eliberarea de
serviciu militar in termen, evitarea
inregistrarilor, verificarilor si per-
ceperii taxelor in vamd, precum si
neintocmirea proceselor- verbale
de contraventii [1, p.16-17].

In cadrul cercetirii datelor
cu privire la modalititile de
savarsire a coruptiei, ca element
al modelului criminalistic al ac-
telor de corupere, criminalistul
M. Gheorghita mentioneaza ca
acestea in mare masurd depind,
de domeniul de activitate in care
sunt savarsite actele de corupere,
de functia persoanei care pretin-
de, primeste si accepta mita si de
atributiile acesteia, de ambianta
generald care s-a stabilit in stat,
precum si de calitatile persoane-
lor corupte. Din punct de vedere
criminalistic, dupd modalitatea
savarsirii, luarea de mitd poate
fi divizatd in mai multe tipuri, in
functie de particularitatile trans-
miterii mitei, de existenta vreunei
presiuni asupra persoanei care da
mitd si de caracterul actiunilor
(inactiunilor) de serviciu ale per-
soanei care primeste mita. In
functie de timpul de transmitere
a mitei, de efectuare a anumitor
actiuni (inactiuni) de catre persoa-
na coruptd, se disting: coruperea
conditionatd si coruperea recom-
pensa [5, p.359].

De asemenea, in functie de
existenta sau inexistenta anumitor
conditii, presiuni din partea per-
soanei corupte fatd de persoana
corupdtoare, in legislatia penald
se disting mai multe modalitati de
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comitere a infractiunii de corupe-
re pasiva: pretinderea, acceptarea,
primirea si extorcarea de bunuri
sau servicii.

In cazul infractiunii de corupe-
re activa, ca modalitati de comite-
re a infractiunii pot fi:

- promisiunea de bunuri, ser-
vicii, privilegii sau avantaje;

- oferirea sau darea de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje.

Mentiondm faptul ca, in Codu-
lui penal al Romaniei nu este pre-
vazutd drept varianta alternativa a
elementului material al infractiunii
de luare de mitd, nerespingerea
promisiunii de bani sau alte fo-
loase necuvenite, ce implica ati-
tudinea faptuitorului care nu are o
reactie fermd, expresa in fata unei
oferte de mituire, aceasta modali-
tate de comitere a infractiunii de
luare de mita prevazuta de vechiul
Cod penal a fost dezincriminata
prin Noul Cod Penal, in masura in
care nu se retine o acceptare taci-
ta si neindoielnicd a promisiunii
[15].

Un element distinct al modelu-
lui criminalistic al actelor de co-
rupere sunt datele despre urmele
infractiunii de coruptie.

Urmele tipice ale coruptiei, de
cele mai multe ori, sunt: banii,
valuta strdind, bunurile materia-
le, cardurile bancare, chitantele,
documentele de contabilitate si de
inregistrare, conturile personale
ale deponentului, facturile servici-
ilor acordate, cecurile de plata, bi-
letele de transport, etichetele mar-
furilor, fotografiile acestora etc.

De asemenea, urmele tipice pot
fireprezentate de urme ale mainilor
pe bani, pe obiecte primite in cali-
tate de mita, ale incaltamintei, ale
automobilului, ale unor substante
chimice speciale pe corpul si pe
hainele persoanei corupte, urme
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formate sub actiunea contactului
cu obiectul mitei [5, p.360].

Traditional, in stiinta crimi-
nalisticii au fost acceptate doua
categorii ale urmelor infractiunii:
urmele materiale, care sunt lasate
in forma de obiecte sau pe obiecte
si urmele ideale, care sunt reflec-
tate In amintirile anumitor per-
soane, care in mod direct sau in-
direct s-au ciocnit cu infractiunea
sau consecintele acesteia. Odata
cu progresul tehnico-stiintific 1n
stiinta criminalisticii a mai fost
identificatd o noua categorie a ur-
melor infractiunii si anume: wur-
mele electronice.

Totodata, la categoria de urme
electronice ale infractiunii se pot
atribui datele care se contin in
telefoanele mobile, care reflecta
lista apelurilor, informatiile de la
operatorii de telefonie fixa si mo-
bila cu privire la apelurile efectu-
ate, mesajele scrise, inregistrarile
video si audio, etc. [14, p.97].

In ultimii ani, datoritdi dez-
voltarii calculatorului si retelei
Internet, urmele electronice ale
infractiunii de coruptie pot fi lasa-
te in mediul virtual, prin diferite
retele de socializare.

Datele cu privire la locul si
timpul savarsirii infractiunii de
corupere au o importantd aparte
pentru confirmarea ilegalitatii ac-
tului comis al infractiunii. Daca
obiectul mitei constituie bani, alte
bunuri de valoare, atunci locul
transmiterii acestora poate fi: bi-
roul de serviciu, apartamentul sau
casa de locuit, automobilul, trans-
portul public, locurile publice,
etc. Persoanele implicate 1n actul
de coruptie determind de comun
acord timpul si forma transmite-
rii mitei, luand in calcul anumite
circumstante care ar face imposi-
bila descoperirea infractiunii.

In urma studiului dosarelor
de coruptie [1, p.9], s-a stabilit
ca majoritatea infractiunilor de-
pistate de organele de drept, sunt
savarsite chiar la locul de munca
al functionarului sau, dupa caz al
traficantului, al persoanei care ges-
tioneaza o institutie, intreprindere,
organizatie: biroul de serviciu sau
un alt loc din cadrul institutiei
unde acesta activeazd.

Intr-un final, desi nu pare a
fi surprinzator faptul ca locul
obisnuit al savarsirii infractiuni-
lor de coruptie sunt birourile de
serviciu, el permite desprinderea
unei concluzii foarte importante
pentru caracteristica criminalis-
ticdi a fenomenului coruptiei in
Republica Moldova: subiectii in-
fractiunii, si in special, functio-
narii, sivarsesc acte de coruptie
in cadrul lor obisnuit de activi-
tate, fira a simti nevoia de a se
ascunde - prin urmare, coruptia
este o practica fireasca in cadrul
serviciului public.

Datele cu privire la conditiile
savarsirii actului de coruptie.

Depistarea conditiilor ce fa-
vorizeaza savarsirea faptelor de
coruptie este de naturd sa ofere
organelor de urmarire penala posi-
bilitatea realizarii sarcinii de pre-
venire in lupta cu acest fenomen
in societate. Astfel, una dintre
cauzele principale ale comiterii
infractiunilor de coruptie constad
in lipsa de control ori controale
formale asupra modului de inde-
plinire a atributiilor de serviciu
de catre fiecare functionar. O alta
cauza este nedeterminarea concre-
ta a functiilor, posibilitatea luarii
deciziilor sau eliberarii documen-
telor fara Inregistrarea acestora [5,
p.362].

In majoritatea tarilor aflate in
tranzitie, angajatii administratiei
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publice centrale si locale sunt
foarte modest remunerati (sub
forma remunerdrilor salariale) si
ineficient organizati functional,
fiind adeseori impusi sa serveas-
ca importante grupuri politice,
care vad utilitatea administratiei
doar in conditiile, in care aceas-
ta manifesta loialitate deplind si
obedienta fatd de scopurile propu-
se de catre liderii acestei grupari.
Subfinantarea structurilor admi-
nistrative creeaza o predispozitie
permanentd a functionarilor pu-
blici de a-si “acapara functia”, prin
dezvoltarea unui ,,antreprenoriat”
al functiei sale publice [6, p.15].

Datele privind conditiile de
savarsire a actului de coruptie se
analizeazd din informatiile care
se contin Tn dosarele penale si
sentintele adoptate de instantele
de judecata. In pofida faptului ca,
aceste date sunt cercetate in mare
parte de savantii criminologi, ele
sunt foarte importante si din punct
de vedere criminalistic la cerceta-
rea infractiunilor.

In final, datele care constituie
elemente ale modelului crimina-
listic al actelor de corupere, se
sistematizeaza in studii si rapoarte
analitice, care reflectd analiza mul-
tisectoriala a fenomenului corupti-
ei, analiza datelor §i informatiilor
desprepersoanele implicate, obiec-
tivele vizate si formele concrete de
manifestare a situatiei purtdtoare
de risc, 1n diverse domenii social-
economice. De asemenea, studiile
analitice mentionate prezintd ana-
liza activitdtii autoritafilor publi-
ce, a institutiilor si organizatiilor
de drept public si privat, in gestio-
narea mijloacelor publice si celor
provenite din asistentd externa si
analiza informatiilor pe cazuri de-
terminate, intru stabilirea mode-
lelor, circumstantelor, subiectilor
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actelor de coruptie si a celor cone-
xe coruptiei, precum si a faptelor
coruptibile.

Concluzii. Caracteristica cri-
minalistica a infractiunii s-a dez-
voltat in doud directii distincte:
prima fiind cercetarea stiintifica a
teoriei caracteristicii criminalisti-
ce a infractiunii, iar a doua - ac-
tivitatea practicd de investigare a
infractiunilor, iar ambele directii
sunt intr-o legdturd stransa si se
completeaza reciproc.

Prin urmare, modelul cri-
minalistic al infractiunii are o
importantd deosebitd pentru ela-
borarea recomandarilor de analiza
a infractiunii, formularea si veri-
ficarea ipotezelor de lucru, plani-
ficarea investigatiilor, organizarea
actiunilor speciale de investigatii
si de urmarire penala, stabilirea
metodelor de conlucrare dintre
procuror, ofiterul de urmarire pe-
nala si ofiterul de investigatii, iar
caracteristica criminalisticd a
infractiunii completeaza modelul
criminalistic al unei anumite cate-
gorii de infractiuni.
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Disciplina de munca in organele vamale se bazeaza pe constiinciozitatea si convingerea fiecarui colaborator in nece-
sitatea indeplinirii neconditionate a obligatiunilor sale de serviciu, pe responsabilitatea personald pentru sectorul incre-
dintat si il obliga pe fiecare colaborator la respectarea cu strictete a Constitutiei Republicii Moldova, legislatiei in vigoare,
dispozitiilor legale din sfera de activitate.

Cuvinte-cheie: drept vamal, functionar vamal, raspunderea disciplinara, stat de drept, norme de drept.
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ntroducere. Raspunderea

disciplinara este o situatie
juridica, care constd In comple-
xul de drepturi §i obligatii conexe,
continut al raporturilor juridice
sanctionatorii, stabilite intre un or-
gan al administratiei publice sau,
dupa caz, un functionar public si
autorul unei abateri administra-
tive, ce nu este de natura contra-
ventionald. Incalcarea Codului de
conduita a colaboratorului vamal
atrage raspunderea disciplinard a
ofiterilor vamali. Nerespectarea
reglementarilor vamale se carac-
terizeaza prin pericol social ridi-
cat, intrucat astfel sunt lezate in-
teresele economice ale statului si
prin aceasta se aduc grave preju-
dicii securitatii economice a tarii.
In aceasta ordine de idei, in cadrul
masurilor de sistem realizate de
Republica Moldova pentru con-
solidarea principiului general de
drept, al legalitatii, in baza caruia
autoritatile, institutiile publice si

cetdtenii sunt obligati sd respec-
te legea, ordinea de drept, sd in-
treprindd masuri de prevenire si
combatere a infractionalitatii eco-
nomice, un loc important revine
respectdrii neconditionate de ca-
tre functionarii vamali ai cadrului
legal ce reglementeaza relatiile in
sfera vamala.

Obiectul prezentei cercetari il
constituie atragerea raspunderii
disciplinare a functionarilor va-
mali pentru abaterile de la normele
legislatiei in vigoare. Drept obiect
cercetat s-a supus investigatiei
atragerea la raspunderea discipli-
nard a functionarilor vamali ca
urmare a neindeplinirii corespun-
zatoare a indatoririlor de serviciu,
in virtutea functiei pe care o detin
si in concordantd cu legislatia Re-
publicii Moldova.

Scopul esential al cercetarii
constd in prezentarea aspectelor
privind raspunderea disciplinara a
functionarilor vamali. De aseme-

nea, scopul si obiectivele acestui
articol sunt de a scoate in evidenta
particularitatile unei bune regle-
mentari juridice si de a elucida noi
aspecte legislative privind impli-
mentarea 1n practica a dispozitiilor
legislative, in special, in domeniul
dreptului vamal si, in particular,
in problema aplicarii raspunderii
disciplinare fata de functionarii
vamali. Scopul si obiectivele
acestui articol constau in elabora-
rea recomandarilor practice, prin
care ne propunem a veni cu reco-
mandari privind Imbunatatirea si
perfectionarea cadrului legislativ
national in acest domeniu.
Actualitatea si importanta te-
mei date pune in evidentd nece-
sitatea de cercetare si identificare
a solutiilor pentru o reglementa-
re cat mai eficienta a problema-
ticii raspunderii disciplinare a
functionarilor vamali in virtutea
functiei pe care o detin. Rdspunde-
rea administrativ-disciplinara este
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o forma specificd a raspunderii
administrative, iar nerespectarea
normelor dreptului administrativ
are consecinte negative atat pentru
cetdteni, in particular, cat si pentru
societate, in general. Din aceste
considerente, la momentul actual,
in teoria si practica de drept, pro-
blema raspunderii administrative
in domeniul dreptului vamal, este
perceputd ca fiind una actuald si
cu concordante maxime de difi-
cultate.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Pentru cd un studiu
stiintific are la bazd metode de
cercetare, in cadrul articolului am
recurs la metodele speciale ale
cercetarii stiintifice. Materiale-
le utilizate - monografii, doctrina
de specialitate, revistele juridi-
ce, jurisprudenta nationala si cea
internationald care au constituit
puncte de pornire in realizarea lu-
crarii. Metodele aplicate in acest
studiu sunt: analiza, sinteza, com-
paratia, investigatia stiintifica.

Rezultatele obtinute prezinta as-
pecte de importanta practica si re-
dau recomandari privind domeniul
vizat, recomandari ce pot fi imple-
mentate cu succes 1n practica. Con-
cluziile si recomandarile formulate
pot fi utilizate cu succes 1n procesul
imbunatatirii cadrului normativ, in
diferite cercetari si studii.

La nivel teoretic, s-a facut o
analiza si actualizare a doctrinei
in domeniul raspunderii discipli-
nare a functionarilor vamali, a for-
melor si principiilor de atragere la
raspundere disciplinard cu identi-
ficarea dimensiunilor raspunderii
functionarilor vamali.

Cercetare. Tindnd cont de fap-
tul ca raspunderea disciplinara este
o forma a raspunderii juridice, ne
propunem a analiza literatura de
specialitate in vederea identificarii
initial a notiunii de raspundere ju-
ridica. Astfel, autorul Durac Gh.,
specifica in lucrarea ,, Drept civil.
Teoria generald a obligatiilor” ca
raspunderea juridicd - 1n gene-
ral - este complexul de drepturi si

obligatii conexe, care se naste ca
urmare a savarsirii unei fapte ili-
cite, si care constituie cadrul de
realizare a constrangerii statale.
[13, p. 65-66] Noi putem stabili
ca raspunderea juridica este acea
forma a raspunderii sociale con-
stand in complexul drepturior si
obligatiilor conexe care, potrivit
legii, se nasc ca urmare a produ-
cerii unor fapte ilicite si care con-
stituie cadrul 1n care se aplica si se
executd sanctiunile juridice meni-
te sa asigure restabilirea ordinii de
drept. Raspunderea juridica admi-
nistrativa, In urma Incalcarii nor-
melor de drept administrativ, poa-
te fi: disciplinara, contraventionala
si patrimoniala.

In acest context, avem a spe-
cifica ca raspunderea administra-
tiv-disciplinara a functionarilor
vamali reprezintd un ansamblu de
norme care reglementeaza actele
si faptele savarsite de catre functi-
onarul vamal 1n exercitarea atribu-
tiilor sale, considerate a fi abateri
disciplinare, precum si de sanctiuni
care se aplica Tn mod corespunza-
tor. Normele de eticd, de conduita
si cele care tin de disciplina de ser-
viciu in cadrul Serviciului Vamal
sunt stabilite de Codul de etica si
conduita al functionarului vamal,
aprobat de catre Guvernul Repu-
blicii Moldova prin Hotararea nr.
1161 1a 20.10.2016.[5]

Consideram important de a
specifica cd pentru declansarea
raspunderii administrativ-discipli-
nare, este necesar, ca functionarul
vamal sa fi savarsit o abatere de la
disciplina muncii. O fapta pentru a
fi consideratd abatere disciplinara
trebuie sd Intruneascd urmatoarele
elemente:

- obiectul (relatiile sociale de
munca).

- latura obiectiva (fapta — acti-
unea sau inactiunea functionarului
vamal).

- latura subiectiva (vinovatia
— intentia directd sau indirecta,
culpa cu usurintd sau nesocotinta
a functionarului vamal).
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- subiectul (subiect calificat —
functionarul vamal).[20, p. 754]

Codul de etica si conduita pre-
scriec modul in care functionarul
vamal trebuie sa se comporte 1n
relatiile sale cu persoanele fizice
si juridice, colegii, conducatorii si
subordonatii, precum si cu ceilalti
angajati. Codul de eticd si condu-
itd este accesibil public. Functio-
narii vamali beneficiaza de instru-
ire privind aplicarea Codului de
eticd si conduitd, iar conducatorii
Serviciului Vamal sunt obligati sa
asigure respectarea acestuia [14,
p. 551.

Nerespectarea Codului de etica
si conduita atrage raspunderea dis-
ciplinara. Serviciul Vamal pune
la dispozitia persoanelor fizice si
juridice proceduri disponibile pu-
blice de depunere a plangerilor
privind comportamentul functio-
narilor vamali ce contravine stan-
dardelor prevazute de Codul de
etica si conduita.

Sanctiunea disciplinara, ex-
ceptand avertismentul, nu poate
fi aplicata decat dupa o cercetare
prealabila a faptei imputate de ca-
tre comisia de disciplind. Cerce-
tarea prealabild impune aplicarea
sanctiunii disciplinare dupa inves-
tigarea prealabild a faptei impu-
tate si dupa audierea echitabild a
functionarului vamal.

La individualizarea sanctiunii
disciplinare se va baza pe cauzele
si gravitatea abaterii disciplinare,
de circumstantele in care aceasta
a fost savarsitd, de comportamen-
tul functionarului vamal in timpul
serviciului, precum si de existenta
altor sanctiuni disciplinare al caror
termen nu a expirat [16, p. 109].

Constituirea, componenta si
atributiile comisiei de disciplina,
precum si procedura de efectuare a
anchetei de serviciu si de aplicare
a sanctiunilor disciplinare se stabi-
lesc printr-un regulament aprobat
prin ordinul conducatorului ierar-
hic superior. Termenul de actiune
a sanctiunii disciplinare nu poate
depasi un an de la data aplicarii.
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Daca, pe parcursul acestui an,
functionarul vamal nu este supus
unei noi sanctiuni, se considera ca
acestuia nu i s-a aplicat sanctiune
disciplinara. Actul administrativ
de sanctionare disciplinara poate
fi atacat in instanta de contencios
administrativ Tn modul stabilit de
lege [19, p. 98].

Functionarul vamal va inainta
contestatie, care poate fi depusa la
instanta de judecata in a carei raza
teritoriald isi are sediul autoritatea
publica care a desfasurat activita-
tea administrativd contestatd. [8
art.193 p.(1)]

Conform prevederilor art.60
alin.(3) din Legea nr.158/2008,
actul administrativ de sanctionare
disciplinara poate fi atacat de catre
functionarul public in instanta de
contencios administrativ 1n modul
stabilit de lege. [6]. Faptul ca le-
gislatorul indica ca contestarea ac-
telor administrative de sanctionare
a angajatului public se face 1n
instantele de contencios adminis-
trativ denotd apartenenta acestei
institutii la ramura de drept public
- dreptul administrativ. Prin arti-
colul dat din Legea nr.158/2008
se statorniceste principiul actiunii
directe a functionarului in fata
instantei de contencios adminis-
trativ, fard calea actiunii adminis-
trativ-judiciare de atac, exprimata
prin procedura prealabila in fata or-
ganului, care a aplicat sanctiunea.
Procedura de examinare a cererii
in instantele de contencios admi-
nistrativ este reglementata de Le-
gea contenciosului administrativ
nr.793-XIV din 10 februarie 2000,
si, mai nou, de Codul administra-
tiv, in vigoare de la 01.04.2019, 1n
masura in care nu contravin aces-
tora, de Codul de procedura civi-
la. Termenul 1n care functionarul
public se poate adresa instantei de
contencios administrativ, potrivit
art.17 lit.c) din Legea nr.793/2000
cat si art.209 p.1) al noului Cod
administrativ, este de 30 de zile de
la data comunicarii sanctiunii dis-
ciplinare.

Contestatia impotriva deciziei
de sanctionare disciplinara tre-
buie sd contind toate elementele
unei cereri de chemare in judeca-
ta, respectiv: instanta la care a de-
pus cererea numele si prenumele,
domiciliul sau, daca este cazul, nu-
marul de telefon, adresa de e-mail,
iar pentru angajator, denumirea si
sediul sau, daca sunt cunoscute.
De asemenea, In contestatie se va
preciza obiectul cererii de chema-
re in judecata, pretentiile sale pre-
cum si toate motivele de fapt si de
drept ale contestatiei. Aici se vor
arata toate motivele de nelegalita-
te si de netemeincie ale deciziei de
sanctionare disciplinard - enume-
rarea tuturor probelor pe care le
detine si le poate prezenta.

La cererea de chemare in jude-
cata reclamantul urmeaza sa ane-
xeze copia actului administrativ
contestat si copia deciziei cu pri-
vire la cererea prealabila, daca le-
gea prevede o astfel de procedura;
copia actului de identitate al recla-
mantului, copii de pe cererea de
chemare in judecata si de pe toate
inscrisurile anexate, intr-un numar
egal cu numarul de participanti la
proces si alte inscrisuri la cererea
de chemare 1n judecata. [8, art.212
p(2)]

In urma administrarii probelor
si dezbaterilor in fond, instanta
de judecatd se pronuntd asupra
contestatiei formulate adoptand
una din hotararile prevazute de
art. 25 al Legii contenciosului ad-
ministrativ nr. 793 din 10.02.2000
sau, dupa 01.04.2019, - art.244
Cod administrativ.

Realizand un studiu comparat
intre prevederile legislatiei Re-
publicii Moldova si a normelor
legale ale statelor membre ale
Uniunii Europene privind raspun-
derea administrativ-disciplinara a
functionarului public (in special
a functionarului vamal), consta-
tam ca: la nivelul reglementarilor
interne ale statelor comunitare,
functionarul vamal in caz de ne-
respectare a legislatiei este mai
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aspru pedepsit disciplinar com-
parativ cu functionarul vamal din
Republica Moldova. in continuare
ne propunem o analizd comparata
a dispozitiilor legale aferente tra-
gerii la raspundere disciplinara in
state precum: Romania, Spania,
Italia, Grecia, Franta. In statele
enumerate supra, normele legale
prevad raspunderea administra-
tiv-disciplinara a functionarului
vamal si ca o rdspundere pecunia-
rd, in caz de Incdlcare a legislatiei,
functionarilor vamali li se poate
reduce din salariu, in raport cu in-
calcarea facuta.

LegislatiaRomanieistabilestela
art. 77 alin. (3) Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor pu-
blici, ca sanctiunile disciplinare
care pot fi aplicate functionarilor
vamali sunt:

a) mustrarea scrisa;

b) diminuarea drepturilor sa-
lariale cu 5-20% pe o perioada de
pana la 3 luni;

c) suspendarea dreptului de
avansare in gradele de salarizare
sau, dupd caz, de promovare in
functia publica pe o perioada de la
1 la 3 ani;

d) retrogradarea in treptele de
salarizare sau retrogradarea in
functia publicd pe o perioada de
pana la un an;

e) destituirea din functia publi-
ca. La individualizarea sanctiunii
disciplinare se va tine seama de
cauzele si gravitatea abaterii dis-
ciplinare, Tmprejurarile in care
aceasta a fost savarsita, gradul de
vinovatie si consecintele abaterii,
comportarea generald In timpul
serviciului a functionarului public,
precum si de existentd in antece-
dentele acestuia a altor sanctiuni
disciplinare care nu au fost radia-
te. [9, art. 77, alin. (3)]

In sistemul de drept spaniol,
raspunderea administrativ-dis-
ciplinard se poate distinge din
dispozitiile Legii nr.7/2007 din 12
aprilie 2007 Estatuto Basico del
Empleado Publico, care stabileste
la art.85 abateri disciplinare apli-
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cabile functionarilor vamali dupa
cum urmeaza:

Abateri  disciplinare  foarte
grave: a) Nerespectarea prevede-
rilor Constitutiei si a statutelor de
autonomie a Comunitatilor Au-
tonome si Oraselor Ciudades de
Ceuta si Lelilla. b) toate actiunile
ce prevad discriminarea rasiala,
etnica sau religioasd sau convin-
geri, discapacitdti, orientare se-
xuald, limba. c¢) parasirea locului
de munca. d) participarea la mani-
festari ilegale care aduc prejudicii
grave administratiei publice sau
cetdtenilor. e) nerespectarea prin-
cipiului impartialitdtii, abuzul de
putere detinute pentru a influenta
procesele electorale. f) impiedica-
rea exercitdrii libertatilor publice
si a drepturilor sindicale.

Abaterile disciplinare grave si
usoare sunt stabilite de legile Curtii
Generale sau de Amsamblul Legis-
lativ corespunzator Comunitatii Au-
tonome sau de conventiile colecti-
ve, In urmatoarele circumstante: a)
incélcarea legii din motive de graba
sau neatentie. b) gravitatea daunelor
aduse interesului public, patrimo-
niului sau bunurilor administratiei
sau cetdtenilor. ¢) denigrarea ima-
ginii publice a administratiei. [9,
art. 85]

Astfel, In tarile de referinta
nici in dreptul administrativ, nici
in dreptul muncii, cu exceptia
Belgiei, nu exista o listd exhaus-
tiva a abaterilor disciplinare, pen-
tru sdvarsirea caror functionarii
vamali sunt pasibili de raspunde-
re disciplinara. In multe privinte,
lista sanctiunilor disciplinare apli-
cate angajatilor si functionarilor
vamali, care confirma natura com-
plexa a acestui tip de raspundere
legala, coincide. In plus, fatd de
principalele sanctiuni disciplinare
(mustrarea; diminuarea drepturilor
salariale; suspendarea dreptului de
avansare in gradele de salarizare;
destituirea din functie), se aplica,
de asemenea, masuri disciplinare
suplimentare, care poartd un ca-
racter material.

Formele sanctiunilor discipli-
nare sunt descrise detaliat de cétre
legislatia strdina si cele mai multe
dintre ele au un impact nu numai
asupra constiintei functionarului
vamal atras la raspundere admi-
nistrativ-disciplinara, dar, de ase-
menea, $i asupra intereselor pa-
trimoniale si de serviciu. In acest
sens legislatia Frantei, [12, art.
66], care reglementeaza serviciul
central de stat (public) imparte
sanctiunile disciplinare, aplicabile
angajatilor, in patru grupe:

1) avertisment si mustrare;

2) excluderea din lista candi-
datilor pentru promovarea in post,
reducerea categoriei de calificare,
suspendarera temporara (pe ter-
men scurt) din serviciu pentru o
perioada de pana la 15 zile; trasfe-
rul oficial la o alta munca;

3) retrogradarea 1n rang; sus-
pendarea temporard (pe perioada
indelungata) din functie pentru o
perioada de la sase luni pana la doi
ani;

4) pensionarea impusa; conce-
dierea.

in plus fata de sanctiunile prin-
cipalele, pot fi aplicate si sanctiuni
complementare, cum ar fi exclude-
rea din lista de promovare. Astfel,
un functionar public poate fi sanc-
tionat sub forma privarii de pensie
si In perioada aflarii deja la pen-
sie [12, art. 72]. Lista sanctiunilor
disciplinare enumerate ne permite
sd afirmdm, cd majoritatea sunt
de natura oficiald, deoarece retin
avansarea in functie sau priveaza
angajatii de oportunitatea de a-si
continua serviciul. Lista largd de
sanctiuni permite de a alege diver-
se variante de sanctiuni, fara a re-
curge la rigiditate excesiva, folo-
sind cat mai mult posibil elemente
de blandete 1n aplicarea lor, inclu-
siv amanarea executarii pedepsei.

Concomitent este de mentionat,
ca un dezavantaj al Legii franceze
este lipsa de legatura intre abate-
re si masurile disciplinare, ceea
ce poate duce la faptul ca, pentru
aceeasi incdlcare, angajatul poate
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fi supus diferitor sanctiuni. Astfel,
severitatea pedepselor in Franta
este controlatd de catre instantele
judecatoresti.

Nu mai putin interesant este
experienta Germaniei, in cazul in
care Legea federald disciplinarad
din 9 iulie 2001, defineste cinci
masuri disciplinare:

1) observatie In forma scrisa;

2) amenda;

3) reducerea salariului;

4) retrogradare in functie;

5) concediere.

In cazul amenzii - poate ajunge
la marimea salariului lunar. Redu-
cerea salariului poate ajunge pina
la o cincime din salariu si sa dure-
ze pina la 3 ani. Trebuie remarcat
faptul, ca functionarul public in
aceastda perioada nu este poate fi
premiat . In cazul functionarilor
care sunt la pensie, se aplica doua
masuri disciplinare: reducerea
pensiilor si refuzul de a plati pen-
sia. Astfel, sanctiunile disciplinare
aplicate functionarilor publici din
Germania afecteaza, in principal,
interesele materiale ale angajatu-
lui, iar in unele cazuri-interesele
de serviciu. Un aspect important
in contextul problemei investigate
este faptul ca functionarii vamali —
oficialii germani au un sistem larg
de privilegii si garantii, inclusiv
dupa pensionare. La randul lor,
comiterea de abateri disciplinare
atrage consecinte garve, care este
un fel de mecanism de descuraja-
re a functionarilor de la comiterea
actelor ilicite, astfel reglementarea
detaliata a raspunderii disciplinare
joacd un rol de stimulare eficient
si serveste pentru a imbunatati efi-
cienta puterii. [4]

In final, putem identifica si aba-
teriledisciplinareale functionarilor
vamali care sunt pasibile de ras-
pundere administrativ-disciplina-
ra, cum ar fi urmatoarele:

a) Intarzierea sistematica la
serviciu;

b) absentele nemotivate de la
serviciu mai mult de 4 ore pe par-
cursul unei zile lucratoare;
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¢) interventiile in favoarea so-
lutionarii unor cereri in afara ca-
drului legal;

d) nerespectarea cerintelor pri-
vind pastrarea secretului de stat
sau a confidentialitatii informatii-
lor de care functionarul public ia
cunostinta in exercitiul functiei;

e) refuzul nejustificat de a in-
deplini sarcinile si atributiile de
serviciu;

f) neglijenta repetata sau tergi-
versarea sistematica a indeplinirii
sarcinilor;

g) actiunile care aduc atingere
prestigiului autoritatii publice 1n
care activeaza;

h) incédlcarea normelor de con-
duitd a functionarului public (va-
mal);

i) desfasurarea in timpul pro-
gramului de muncd, a unor acti-
vitati cu caracter politic, cum ar
fi exprimarea sau manifestarea
publica a preferintelor politice si
favorizarea vreunui partid politic
sau vreunei organizatii social-po-
litice;

j) incalcarea prevederilor refe-
ritoare la obligatii, incompatibili-
tati, conflict de interese si restrictii
stabilite prin lege;

k) incalcarea regulilor de or-
ganizare si desfasurare a concur-
sului, a regulilor de evaluare a
performantelor profesionale ale
functionarilor publici;

1) alte fapte considerate ca aba-
teri disciplinare in legislatia din
domeniul functiei publice

si functionarilor publici. [6, art.
57]

Concluzii. Ca urmare a cer-
cetarilor efectuate putem afir-
ma cu certitudine cd raspunde-
rea administrativ-disciplinara a
functionarului vamal poate fi de-
finitd ca aplicarea fata de el a ma-
surilor disciplinare pentru actiuni
culpabile sau inactiune. Raspun-
derea administrativ-disciplinara a
functionarilor vamali presupune
aplicarea fata de acesti angajati a
sanctiunilor disciplinare, intruchi-

4

pate in normele administrativ-juri-
dice pentru diferite abateri disci-
plinare si a altor tipuri de fraude
savarsite de functionarii vamali.

Dupa cum putem concluziona,
elementele definitorii ale raspun-
derii administrativ-disciplinare in
cazul abaterilor functionarilor va-
mali sunt:

- calitatea de functionar va-
mal;

- existenta unei fapte ilicite;

- savarsirea faptei cu vinova-
tie;

- legatura de cauzalitate dintre
fapta si rezultat.

De aici, reiesind din studiul
efectuat, putem concluziona ca
colaboratorului vamal 1i pot fi
aplicate urmatoarele sanctiuni dis-
ciplinare:

a) avertisment; b) mustrare; c)
mustrare aspra; d) retrogradarea in
functie cu o treapta pe un termen
de pana la 6 luni; e) retrogradare
cuun grad special pe un termen de
pana la 1 an; f) suspendarea drep-
tului de a fi promovat in functie
pe o perioada de 2 ani; g) suspen-
darea dreptului de a fi avansat in
trepte de salarizare pe o perioada
de pana la 1 an; h) destituire din
functie.

Astfel, raspunderea adminis-
trativ-disciplinarda are ca temei
obiectiv abaterile administrative,
fara caracter contraventional, re-
prezentand incalcari, cu vinovatie,
ale normelor de drept administra-
tiv. Abaterea administrativa, temei
al raspunderii administrativ-dis-
ciplinare, constd in neindeplini-
rea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor care incumba subiec-
telor subordonate in raporturile
juridice de drept administrativ.

La subiectul cercetat, avem a
conchide cd atragerea raspunderii
administrativ-disciplinare  poate
avea loc numai daca fapta ilicita
a fost savarsita de o persoana care
are calitatea de functionar vamal -
care se afla intr-un raport de mun-
ca cu Serviciul vamal.
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CZU:

REALIZAREA INTERACTIUNII LA INITIATIVA
ORGANULUI DE INVESTIGATII
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Articolul pune in discutie practica depistarii si investigarii diferitor catego-
rii de infractiuni, bazatd pe rolul activ al ofiterului de investigatii sub aspectul
initierii interactiunii cu alte organe. In prezenta lucrare am abordat unele aspecte
ale realizarii interactiunii la initiativa organului de investigatii, trasand princi-
palele directii de manifestare a rolului activ al acestui subiect. Articolul contine
analiza formelor procesuale si tactico-organizatorice ale interactiunii ofiterului de
investigatii cu organul de urmarire penala. Concluziile formulate sunt bazate pe
latura practicd, fiind examinate materialele cauzelor penale din propria gestiune.

Cuvinte-cheie: interactiunea, cooperarea, ofiter de investigatii, proces penal,
organ de urmarire penald, realizarea interactiunii.

ENHANCING COOPERATION AMONG OFFICERS OF
CRIMINAL INVESTIGATION DEPARTMENT

This article describesprosecution of crimes, based on the active role of the
investigative officers in terms of interaction with other institutions. Research field
regards currenttheoretical andpractical problems,methodological issuesconcer-
ning the interactionin criminal proceedings. In this research, we intend to analyze
the main directions and practical conditions of interaction initiated by criminal
investigation officer. The paper contains the analysis of the procedural and tacti-
cal forms of interaction. The conclusions are based on the actual practices, with

an analysis of criminal matters.

Keywords: cooperation, interaction, criminal proceeding, police officer, cri-

minal investigation, prosecution.

Introducere: volumul im-
punator de lucru in anumite
subdiviziuni ale organelor aface-
rilor interne, lipsa increderii din
partea justitiabililor, insuficienta
mijloacelor tehnice si repartizarea
neproportionald a fortei de mun-
ca, pot influenta negativ proce-
sul de descoperire si cercetare a
infractiunilor, Tmprejurarile, care
il obligd pe ofiterul de investigatii,
apeland la ilitati altor
institutii, sa gaseasca cele mai op-
time cai de solutionare a sarcinilor
formulate.

Organizarea interactiunii in
cadrul descoperii si investigarii
infractiunilor este formata din ca-
teva elemente si anume: analiza
materialelor cauzei penale de catre
ofiterul de urmarire penala, deter-

minarea sarcinilor care impun ac-
tivitatea comund cu alti subiecti
si  nominalizarea  executorilor
concreti[1]. Necatand la faptul ca,
ofiterul de urmdrire penald este
subiectul principal al interactiunii,
practica depistarii si investigarii
diferitor categorii de infractiuni, se
bazeaza in egala masura pe rolul
activ al ofiterului de investigatii sub
aspectul initierii acestel activitati.
Pornind de la cele expuse, in
prezentul articol, vom aborda unele
aspecte ale realizdrii interactiunii la
initiativa organului de investigatii,
trasand principalele directii de ma-
nifestare a rolului activ al acestui
subiect, analizand totodatd, premi-
sele si sarcinile care il determina.
Metode si materiale aplicate.
Suportul metodologico-stiintific al
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articolului 1l constituie realizarile
fundamentale ale teoriei crimina-
listicii. Prezenta lucrare a avut ca
surse de cercetare rezultatele studi-
ilor de specialitate. Baza normativa
a lucrarii o constituie prevederile
legislatiei Republicii Moldova si
cadrul departamental. Latura prac-
ticd a lucrarii este sustinutd de date
factologice, fiind analizate materi-
alele cauzelor penale din gestiunea
organelor de urmarire penala.

Rezultate obtinute si discutii.
Reiesind din atributiile ce 1i re-
vin conform legii, interactiunea
ofiterului de investigatii cu alte ser-
vicii publice presupune respectarea
unor reguli cu valoare de principii,
dupa cum urmeaza:

- stricta respectare a dreptu-
rilor si libertatilor persoanelor,
figurantilor activitatii speciale de
investigatii;

- utilizarea complexa a fortelor
si mijloacelor de care dispun dife-
rite subdiviziuni ale organelor de
investigatii din aparatul MAI;

- responsabilitatea personald a
ofiterului de investigatii, conduce-
rii subdiviziunilor speciale pentru
efectuarea calitativd si obtinerea
rezultatelor masurilor speciale de
investigatii;

- concordanta Intre planificarea
actiunilor de urmarire penald cu
operatiunile, combinatiile tactice,
masurile speciale de investigatii.

in contextul subiectului cercetat,
urmeaza a fi retinute urmatoarele
forme procesuale ale interactiunii
ofiterului de investigatii cu organe-
le de urmarire penala:

- executarea exactd si fara aba-
teri a dispozitiilor ofiterului de ur-
marire penald si indicatiilor scrise
ale procurorului;

- acordarea rapida si eficace a
asistentei procedurale n cadrul ac-
tiunilor de urmarire penala;

- notificarea oficiald a organului
de urmarire penald si procurorului
despre rezultatele activitatii speci-
ale de investigatii prin perfectarea
rapoartelor motivate, proceselor-
verbale de rigoare;

- transmiterea informatiei dis-
ponibile de catre ofiterul de ur-
marire penala catre organul de
investigatii in vederea executdrii
masurilor speciale de investigatii si
identificarii persoanelor vinovate
de savarsirea infractiunii;

- culegerea datelor despre patri-
moniul persoanei vinovate in vede-
rea aplicarii masurilor asiguratorii,
realizarea investigatiilor paralele,
pentru repararea prejudiciului cau-
zat prin infractiune §i recuperarea
cheltuielilor judiciare suportate din
contul bugetului public;

- organizarea investigatiilor in
vederea cautarii persoanei care se
eschiveaza de la urmarire penala;

- inceperea urmaririi penale de
catre ofiterul de urmarire penala
in temeiul materialelor adminis-
trate In cadrul dosarului special de
investigatii;

- folosirea datelor operative de
catre ofiterul de urmarire penala in
procesul trecerii lor prin procede-
ele corespunzatoare in probe, con-
semnate prin mijloacele de proba
corespunzatoare.

Necesitatea antrenarii ofiterilor
de investigatii la efectuarea actiu-
nilor de urmarire penald, apare in
primul rand atunci cand, efectuarea
procedeelor probatorii nu poate fi
realizatd fara realizarea actiunilor
addugatoare, auxiliare, executarea
carora tine de atributiile functionale
ale organului de investigatii, iar
ofiterul de urmarire penala nu poa-
te efectua efectiv, de sine statator
aceste actiuni.

Determinarea necesitatii
interactiunii prin formele supra-
abordate se efectueazd in baza
probelor disponibile si altor date
culese in urma analizei situatiilor
de cercetare si aprecierii deruldrii
procesului de investigare. Potri-
vit practicii reusite de cercetare a
infractiunilor, competentele orga-
nului de investigatii sunt pe larg
utilizate in cadrul cercetarii la fata
locului, perchezitiilor, experimen-
telor, verificarii declaratiilor la fata
locului, reconstituirii faptei. Conti-
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nutul interactiunii este determinat
de scopurile acesteia. Intr-o situ-
atie, scopul dat poate fi indreptat
spre realizarea reusitd a unei acti-
uni procesuale, 1n alta situatie, spre
obtinerea unor informatii pe cale
operativa sau depistarea si ridica-
rea valorilor materiale sustrase,
corpurilor delicte, urmelor materi-
ale ale infractiunii si identificarea
faptuitorilor.

Un element important al
interactiunii realizate la initiativa
subiectului  nominalizat, este
schimbul operativ de informatii
despre rezultatele activitatii realiza-
te. Aceasta activitate este deosebit
de importanta in cadrul planificarii
combinatilor tactico-operative[2].
In urma acestor actiuni, poate fi co-
rijata activitatea membrilor echipei
de cercetare, dictata de rezultatele
obtinute sau modificarea situatiilor
operative.

In unele cazuri, organele de
urmarire penald pot recomanda
efectuarea masurilor speciale de
investigatii suplimentare in scopul
dobandirii informatiei probante.
De asemenea, ele sunt in drept sa-
si expund parerea referitor la mo-
dul de legiferare a datelor operati-
ve, realizarea dosarelor de evidenta
operativd, existenta temeiurilor
de tragere la raspundere penala in
mod operativ a persoanelor supra-
vegheate de organe etc[3].

Sustinem parerea autorului
C.C. Galahov potrivit careia, un
loc deosebit ocupd interactiunea
ofiterului de investigatii cu ofiterul
de urmarire penald in cadrul rea-
lizarii materialelor operative si de
investigatii din dosarele speciale,
activitatea care solicitd coordona-
rea actiunilor de ancheta in vederea
stabilirii in termene prompte a per-
soanelor vinovate si tragerea lor la
raspundere[4].

Rezultatele  activitdtii  de
investigatii consemnate 1n dosa-
rele speciale presupun, datele de
fapt obtinute de catre organul de
investigatii in modul stabilit de
lege, care contin semnele obiecti-
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ve despre o infractiune in stare de
pregatire, in proces de comitere sau
in proces consumat, despre persoa-
nele care au comis o infractiune,
care se eschiveazd de la organele
justitiei penale si care se eschivea-
za de la pedeapsa penala.

Nu suntem de acord cu opinia
autorilor A.V. Prisechin si V.V.
larovenco, potrivit careia, scopul
principal al interactiunii este des-
coperirea infractiunii, ceea ce in
viziunea autorilor, se subintelege
in sensul strict operativ si anume,
in sensul identificarii persoanei
care a savarsit-o. Autorii consi-
derda ca, daca mecanismul comi-
terii infractiunii este clar si pre-
vizibil, atunci nu este necesard

interactiunea[5].
Scopulprimordialalinteractiunii
este  descoperirea  infractiunii.

Prin urmare, in conditiile in care
circumstantele activitatii criminale
sunt cunoscute de la inceput, nece-
sitatea interactiunii poate fi redusa
doar la executarea unor indicatii.
Pe segmentul dat, un aspect nega-
tiv care influenteaza direct prestatia
organului de investigatii la capito-
lul interactiunii constituie indicii
activitatii.

Indicii activitatii ofiterilor de
urmdrire penald si a ofiterilor de
investigatii care mai exprima pana
in prezent numarul infractiunilor
descoperite si a cauzelor penale
terminate, bineinteles ca nu i ori-
enteaza pe acestia spre identificarea
tuturor complicilor si episoadelor
din activitatea criminala, ceea ce
este caracteristic pentru activitatea
criminald organizata[6].

Prin ordinul comun al Procuro-
rului General, Ministrului Afaceri-
lor Interne, Directorului Centrului
National Anticoruptie si Directo-
rului General al Serviciului Vamal
nr./46 /263/110 /3960 din 12 sep-
tembrie 2014 au fost aprobati Indi-
catori unici de performanta pentru
institutiile implicate 1n procesul
penal si Metodologia de evaluare
a eficientei activitatii de urmarire
penala[7].

Reiesind din modul in care orga-
nul de investigatii interactioneaza
cu organul de urmarire penald si
procuratura, reiteram ca metodolo-
gia de evaluare a eficientei activi-
tatii de urmarire penala urmeaza in
mod obligatoriu sd contind preve-
derile privind evaluarea eficientei
activitatii organului de investigatii.
Lipsa unei metodologii actualiza-
te la ziua de azi privind evaluarea
eficientei activitatii acestui subiect,
creeaza in mod practic o stare de
fapt, ca organul de investigatii este
orientat spre atingerea indicilor
cantitativi, exprimate prin numarul
infractiunilor descoperite.

O altd problema de ordin prac-
tic rezidd in aceea ca, atributiile
procesuale limitate ale ofiterului
de investigatii, nu-i permit sa puna
in sarcina altor institutii efectua-
rea unor masuri active, indreptate
spre obtinerea datelor operative
care urmeaza a fi puse la dispozitia
ofiterului de urmdrire penald, in
vederea adoptarii deciziei tactice
corespunzdtoare situatiei la care se
afla cercetarea faptei. Decizia tacti-
ca a fost definita drept o concluzie
a ofiterului de urmarire penald, a
procurorului bazata pe situatia con-
cretd de urmadrire penala cu privire
la utilitatea si oportunitatea efectu-
arii anumitor procedee, operatiuni,
combinatii tactice in scopul obtinerii
unor probe pe cauza cercetata [8].

Organului de investigatii 1i revi-
ne o sarcind majora de a depista la
timp indicii obiectivi despre comi-
terea unei infractiuni si sa asigure
in mod optim realizarea unor cer-
cetdri ample 1n vederea constatarii
tuturor circumstantelor faptei, cu
formularea unor concluzii justifi-
cate, adresate intr-o forma cores-
punzatoare organului de urmarire
penala.

Conducandu-se de cerintele
conspirativitatii, la o examinare
logica a datelor de care dispune
ofiterul de urmarire penala, trebu-
ie sd decida nu numai dacd acestea
merita a fi crezute si daca ele sunt
suficiente pentru a putea formula in
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baza lor o propunere privind eveni-
mentul cercetat, dar si de avut grija
permanent ca verificarea versiunii
respective de urmarire penala sa nu
conduca cumva la decodarea mij-
loacelor si fortelor speciale[9].

Instructiunea privind modul de
primire, Inregistrare, evidentd si
examinare a sesizarilor si a altor
informatii despre infractiuni, apro-
bata prin ordinul interdepartamen-
tal cu privire la evidenta unica a
infractiunilor, a cauzelor penale si
a persoanelor care au savarsit in-
fractiuni nr.121/254/286-0/95 din
18 iulie 2008 stabileste ca, infor-
matia despre infractiuni parvenita
in organe in dependentd de forma
parvenirii si procedura examinarii
se divizeaza in 2 categorii:

- sesizari despre infractiuni
savarsite, pregdatite sau in curs de
pregatire, prevazute de Codul pe-
nal, care contin descrierea faptei si
in conformitate cu legislatia proce-
sual-penald pot servi drept temei
pentru pornirea urmaririi penale;

- alte informatii referitoare la
infractiuni §i incidente, plangeri,
fie denunturi anonime sau alte ce-
reri ori comunicari despre infrac-
tiuni, neintocmite in conformitate
cu prevederile art.263 al Codului
de procedura penald, care potrivit
legislatiei procesual-penale nu pot
servi drept temei pentru pornirea
urmaririi penale, insa urmeaza a fi
supuse controlului suplimentar si
dupa caz, in conditiile legii, in baza
acestuia, organul este obligat sa se
autosesizeze in vederea pornirii ur-
maririi penale [10].

Organul de investigatii, 1n li-
mitele atributiilor ce i revin, exa-
minand alte informatii despre
infractiuni, analizdnd caracterul
faptei comunicate, este obligat sa
asigure fard intarziere deplasarea
la fata locului, conservarea probe-
lor si urmelor materiale, efectuarea
masurilor speciale de investigatii
care pot fi realizate pana la ince-
perea urmaririi penale, dispunerea
efectudrii constatarilor tehnico-
stiintifice si medico-legale.
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In redactia actuald, ordinul in-
terdepartamental nr.121/254/286-
0/95 din 18 iulie 2008 stabileste ca,
examinarea altor informatii despre
infractiuni se efectueaza conform
Legii cu privire la activitatea ope-
rativa de investigatii si a altor legi
organice. Analizdnd continutul
actului normativ departamental
supra-abordat, conchidem ca, pre-
vederile la capitolul initierii proce-
durii de inregistrare si examinare a
sesizarilor despre infractiuni sunt
invechite si nu corespund integral
normelor stipulate 1n legislatia
Republicii Moldova. in special,
prevederile instructiunilor apro-
bate prin ordinul dat, urmeaza a fi
ajustate la continutul Codului de
procedura penala si Legii nr.59 din
29.03.2012 privind activitatea spe-
ciala de investigatii.

Pe langa faptul ca organul de
investigatii este implicat in cerce-
tarea cazurilor denuntate in modul
stabilit de art.262-264 Cod de pro-
cedurd penald si a altor informatii
despre infractiuni, una din sarcini-
le de baza care sta 1n fata lui este
constatarea si contracararea crime-
lor care se afld in curs de organi-
zare si pregatire. Pentru a asigura
justa calificare a faptei cercetate n
raport cu legislatia penald, colabo-
ratorul organului de investigatii,
din proprie initiativa, apeleaza la
cunostintele reprezentantilor orga-
nului de urmarire penald, aducan-
du-i la cunostinta informatia opera-
tiva disponibila.

Informatia speciala, care con-
stituie un temei pentru perfectarea
actelor de constatare cu ulterioara
pornire a urmaririi penale, reprezin-
ta date de care dispun reprezentantii
organelor de fortd, colectate prin
activitati de investigatie.

Potrivit unei pareri, materialele
analizate din dosarele penale, nu
ofera o claritate privind sursa certa
de provenientd a acestor informatii
si modul in care acestea au fost
obtinute, iar in majoritatea cazu-
rilor, ofiterul de urmadrire penald
sau procurorul indica in actele pro-

cesuale cad urmadrirea penala a fost
pornitd n baza informatiei opera-
tive parvenite, insd nu detaliaza in
niciun fel tipul si continutul acestei

informatii[ 11].
Dezacordul exprimat, aferent
nespecificarii  sursei informatiei

operative in actul prin care se dis-
pune inceperea urmaririi penale
este nejustificat, tindnd cont de
faptul ca activitatea organului de
investigatii poartd un caracter se-
cret, iar In cadrul procesului penal,
la momentul Inceperii urmaririi pe-
nale, nu pot fi divulgate materialele
speciale.

Participarea ofiterului de ur-
marire penald In determinarea
ciale-operative si aprecierea cailor
procesuale de realizare a acesto-
ra sporeste eficacitatea activitatii
subdiviziunilor speciale de
investigatii, in acelasi timp, datele
obtinute de ofiterul de urmarire pe-
nald 1n cadrul procedeelor probato-
rii, pot fi folosite de catre organul
de investigatii in vederea mobi-
lizarii activitatii de descoperire a
infractiunii si pentru solutionarea
sarcinilor operative[12].

Rezultatele si concluziile for-
mulate in prezentul articol sunt
bazate si pe latura practica, fiind
folosite datele obtinute in urma stu-
dierii materialelor cauzelor penale
de diferite categorii.

in continuare, vom aborda une-
le exemple din practica pozitiva de
realizare a interactiunii la initiativa
organului de investigatii, soldata
cu descoperirea si documentarea
infractiunilor grave.

La capitolul activitatii premer-
gdtoare Inceperii urmaririi penale,
care presupune rolul activ al orga-
nului de investigatii in vederea pre-
venirii si depistarii crimelor, seg-
mentul larg reprezintd constatarea
crimelor din categoria circuitului
ilicit de droguri.

Cu titlu de exemplu, la 14 iulie
2017 in Registrul nr.1 de evidenta a
sesizdrilor cu privire la infractiuni
al Inspectoratului de Politie sect.
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Buiucani al DP al mun. Chisinau,
a fost Inregistrat procesul penal
nr.1747, inceput in temeiul actului
de constatare ale colaboratorilor
INI al IGP pe faptul organizarii si
intretinerii speluncilor pentru con-
sumul drogurilor pe teritoriul mun.
Chisinau.

In cadrul examinarii materiale-
lor procesului penal s-a constatat
ca, invinuitii B. V., B. V., G. V. si
G. V., urmarind scopul organiza-
rii si intretinerii speluncilor pen-
tru consumul drogurilor precum
si punerea la dispozitie a spatiilor
pentru comercializarea acestora au
organizat speluncile de preparare si
desfacere a drogurilor pe adresele
vizitate, de catre consumatorii de
droguri si persoanele implicate 1n
comercializarea acestora, de catre
organul de investigatii fiind admi-
nistrate materialele pertinente ce
indicd asupra faptului comiterii
infractiunilor prevazute de art.217!
si art.219 Cod penal[13].

Realizarea  interactiunii la
initiativa organelor de constatare,
poate fi combinatd prin lucrul co-
mun realizat de catre serviciile de
ordine publica in comun cu orga-
nele de investigatii.

Cu titlu de exemplu, urmarirea
penald pe cauza nr.2017031565 a
fost pornita la 18.08.2017 de catre
organul de urmarire penald din ca-
drul Inspectoratului de Politie sect.
Buiucani, mun. Chisindu, In baza
elementelor infractiunii prevazute
de art.217 alin.(4) lit.b) Cod penal
pe faptul ca, S. N., impreuna si de
comun acord cu S. G. si C. L., ur-
marind scopul cultivarii ilegale a
plantelor care contin droguri, ile-
gal au cultivat plante de cannabis
in numar de 104, pana la momentul
contracararii acestei activitati de
catre colaboratorii sectiilor securi-
tatea publica (SSP) si investigarea
infractiunilor(SII) din cadrul In-
spectoratului de Politie Buiucani al
DP mun. Chisinau[14].

Implicarea organului de
investigatii in actiunile de urmarire
penald si procedee probatorii este
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indispensabila si nu poate fi negli-
jatd. Deprinderile profesionale de
care dispun ofiterii de investigatii
ii permit sa-1 asigure pe ofiterul
de urmarire penalda cu materialul
probant, totodata contribuie la de-
pistarea urmelor materiale si obiec-
telor infractiunii. In urma efectua-
rii perchezitiei in cauza penald
nr.2017031462 privind invinuirea
lui G. V. si T. A. de savarsirea
infractiunii prevazute de art.217!
alin.(3) lit.b) din Codul penal[15],
la 07.06.2017, de catre OUP al IP
Buiucani, mun. Chisinau V. T., cu
participarea ofiterilor de investigatii
S. C., C. V, s-a efectuat perchezitie
la domiciliul cet. T. A.. In timpul
efectudrii perchezitiei, ofiterul de
investigatii al I[P Buiucani, S. C., a
depistat pe dulapul din bucatarie un
pachetel din polietilend, transpa-
rent, n care se afla o substanta care
reprezintad hasis, care se atribuie la
substantele stupefiante, cantitatea
in materie uscatda constituie7,374
gr.

Studiind materialele cauzelor
penale din categoria celor supra-
mentionate cu titlu de exemplu si
analizand 1n ansamblu situatia la
compartimentul interactiunii orga-
nului de investigatii cu organul de
urmarire penala, aceasta poate fi re-
cunoscuta satisfacatoare, dar totusi
conducerea subdiviziunilor terito-
riale ale aparatului MAI urmeaza a
fi sesizata referitor la intensificarea
lucrului in domeniul prevenirii si
contracararii crimelor la etapa pre-
gatirii sau in curs de comitere si
neadmiterea Incalcarilor legislatiei
in vigoare.

Concluzii. in concluzie,
mentionam ca, colaboratorii orga-
nului de investigatii urmeaza sa de-
monstreze capacititi profesioniste
de planificare si bund organizare
a lucrului in interactiune cu alte
servicii, dand dovada de vigilenta,
mobilizare personald si maiestrie
de apreciere a informatiilor opera-
tive supuse verificarilor. Activitatea
organului de investigatii va fi apre-
ciata drept bund, doar in conditiile

in care va fi asiguratd o reactionare
promptd la toate informatiile ce

contin indicii obiectivi despre
existenta unei infractiuni in curs de
pregatire.

In final, conchidem ca, legiuito-
rul nu prevede limitele interactiunii
si nu reglementeazd obligatia or-
ganului de investigatii de a ape-
la la aceastd institutie din proprie
initiativd. Examinand legislatia
de profil, s-a stabilit o insuficienta
reglementare in acest domeniu. in
acest sens, se impune elaborarea
normelor interdepartamentale de
catre institutiile implicate in pro-
cesul penal in scopul reglementarii
activitdtii comune cu organele de
investigatii.

Abordand starea de fapt, la ca-
pitolul interactiunii organului de
investigatii, ce reiese din practica
cercetarii cauzelor penale in cora-
port cu cadrul normativ existent,
concluziondm ca:

- legislatia de profil ce sti-
puleazd activitatea ofiterului de
investigatii urmeaza sa reglemen-
teze interactiunea acestui subiect
cu alte organe;

- se impune ajustarea prevede-
rilor departamentale la prevede-
rile legislatiei in vigoare, tratatele
internationale si practica judiciara;

- reglementarea procesuald a
statutului ofiterului de investigatii
va spori gradul de responsabilitate
a acestui subiect in egald masura cu
ofiterul de urmarire penala;

- instituirea mecanismului de
antrenare a ofiterilor de urmarire
penald la investigatii preliminare,
ce precedeazd inregistrarea sesi-
zarii despre infractiuni, va permite
organului de investigatii sd nu ad-
mita abuzuri, va contribui la admi-
nistrarea calitativa a probatoriului,
conservarea materialului probant;

- sporirea initiativei ofiterilor
de investigatii in activitatea de cer-
cetare a infractiunilor va fi atinsa
prin elaborarea metodologiei de
evaluare a eficientei activitatii, evi-
tand indicii cantitativi, ca unul din-
tre criteriile acestui proces;
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- intensificarea controlului pro-
curaturii asupra activitatii organe-
lor de investigatii si altor organe de
constatare, prin verificarea modului
de examinare a altor informatii des-
pre infractiuni, aprecierea obiectiva
si justificatd a datelor consemnate
in rapoartele lucratorilor acestor
organe $i instituirea unui mecanism
de control permanent asupra modu-
lui de administrare a dosarelor de
investigatii speciale si de cautare a
persoanelor.
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Articolul cuprinde un studiu asupra raportului constitutional al autoritatii
judecatoresti cu legislativul si executivul. Principiul separatiei puterilor in stat
desemneaza ca activitatea legislativa ar trebui sa se efectuieze de un organism
reprezentantiv (organul legislativ), activitatea executiva si administrativa (ad-
ministratie publica, reglementarile guvernamentale) — trebuie sa fie apanajul
organelor puterii executive, iar justitia trebuie sa fie infaptuita de instantele de
judecata. Faptul ca aceste trei puteri ale statului sunt declarate independente
din punct de vedere organizatoric si functional, nu inseamna ca ele nu trebuie
sd interactioneze.

Cuvinte-cheie: justitie, lege, autoritate judecdtoreasca, putere judecdtoreas-
ca, organ legislativ, organ executiv, hotarire judecatoreasca.

This article contains a study of the constitutional relationship of the judicial
authority with the legislature and executive in the Republic of Moldova and Ro-
mania. The principle of separation of powers in a state means that the legislative
activity should be carried out by a representative body (the legislative body),
the executive and administrative activity (public administration, government re-
gulations) - must be the prerogative of the executive authorities, and the justice
must be done by courts. The fact that these three powers of the state are declared
independent from an organizational and functional point of view, does not mean
that they do not have to interact.

Keywords: justice, law, judicial authority, judicial power, legislative body,
executive body, court decision.

principiului separarii puterilor in
stat se bazeaza pe ideea de dis-
tribuire si echilibrare a functiilor
de autoritate publica intre diferite
organisme guvernamentale n ve-
derea eliminarii unei concentrari a
puterilor In persoana unei singure
autoritati publice si in scopul pre-
venirii arbitrariului. Trei ramuri

Introducere. Principiul se-
paratiei puterilor in stat este
unul dintre principiile de baza de
organizare §i functionare a unui
stat democratic, In care normele
constitutionale si celelalte norme
legale sunt respectate de intreaga
sococtate.

Mai mult, principiul separa-

rii puterilor inseamnd cad aceste
ramuri ale puterii de stat dispun
sau trebuie sd dispuna de mijloa-
ce eficiente si functionale de con-
trol reciproc. Separarea puterilor
se bazeaza pe diviziunea naturalad
a unor astfel de functii cum ar fi
cea legislativa, executiva si jude-
catoreasca. Motivarea politica a

independente ale puterii publice
- legislativa, executiva si judeca-
toreasca — se pot echilibra si con-
trola reciproc, prevenindu-se ast-
fel incalcarea ordinii de drept si
asigurandu-se asa-numitul sistem
al controlului si echilibrului pute-
rilor [5, p. 132-136].

Principiul separatiei puterilor a
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fost recunoscut de practica consti-
tutionald a multor state ale lumii.
Acest principiu a fost consacrat si
de catre constitutiile Romaniei si
Republicii Moldova. n acest sens
trebuie de mentionat ca in Roma-
nia acest principiu s-a bucurat de
0 consacrare expresa abia in 2003,
odatd cu aprobarea modificarilor
aduse la Constitutia din 1991. To-
tusi, pe plan mondial, principiul
separarii puterilor a fost formulat
si recunoscut mai bine de 200 de
ani. Din acest punct de vedere tre-
buie luate in consideratie cel pu-
tin doud aspecte. In primul rand,
o data cu trecerea timpului s-au
inregistrat schimbari semnificati-
ve 1n intelegerea teoretica a prin-
cipiului de separare a puterilor. in
al doilea, rand practica constituti-
onala a punerii in aplicare a aces-
tui principiu diferd de la un stat la
altul [7 p. 44-48].

Materiale utilizate si metode
aplicate. In procesul studiului au
fost utilizate metodele analizei,
sintezei si comparatiei. Materialele
folosite sunt cercetarile din dome-
niul vizat ale Republicii Moldova
si Romaniei, precum si cercetarile
legislatiei In vigoare.

Rezultate obtinute si discutii.
Mecanismul de realizare a princi-
piului separarii puterilor nu va pu-
tea fi inteles fara a lua 1n conside-
ratie istoricul problemei abordate
si practica constitutionala a sta-
telor de la care am preluat princi-
piul, de rand cu propriile realizari
in materie.

Pentru a intelege modul in care
functioneaza principiul separatiei
puterilor in cele doua state este
necesar sa analizam, de asemenea
si mecanismul de functionare a
organelor care formeaza nucleul
puterilor respective.

Studierea principiului menti-
onat implica luarea in considera-
re a celor trei ramuri de baza ale
statului - legislativul, executivul si
justitia, precum si a mecanismelor
de interactiune intre ele si forme-
le de influenta reciproca. In orice

stat trebuie sa existe trei activitati
sau functii prin intermediul carora
poporul 1si exercita puterea consa-
cratd prin Constitutie.

Organul legislativ al statului,
adica Parlamentul adopta legile,
Guvernul — asigurd executarea
acestora iar sistemul judiciar le
aplicd atunci cand este chemat
sa solutioneze cazuri concrete si
atunci cand comandamentele date
de lege sunt incélcate. Fiecare or-
gan, reprezentant al puterii pe care
o reprezinta, pe parcursul desfasu-
rarii activitatilor sale are tendinta
de a se implica in sfera de activi-
tate a unui alt organ deoarece nu
existd o delimitare strictd intre
activitatile pe care le desfasoara
aceste organe ale statului. Astfel,
chiar si atunci cand actioneaza in
domeniul propriu de activitate,
exista o serie de functii care parca
se suprapun §i, la o analiza super-
ficiala s-ar parea ca respectivele
functii sunt de competenta lor [6,
p- 123].

in zilele noastre, nici un stat
democratic nu 1si permite sa opte-
ze pentru separarea stricta a pute-
rilor, deoarece aceasta ar duce in
mod inevitabil la o implicare abu-
ziva a fiecarui organ in activitatea
altui organ [12 p. 154]. Ce s-ar pu-
tea intdmpla, de ex. daca Guvernul
si Parlamentul ar adopta norme
contradictorii, iar justitia la randul
ei ar aplica aceste norme dupa bu-
nul ei plac? Evident ca o asemenea
abordare nu este rationala.

Puterea judecatoreasca fiind o
componentd independenta a pu-
terii de stat, indeplineste nu doar
functii ce tin de realizarea justiti-
ei. Instantele judecatoresti, nu mai
sunt privite ca simple purtatoare
ale obligatiei de infaptuire a jus-
titiei, ele formeaza impreuna pute-
rea judecdtoreasca care, in condi-
tiile democratiei, este si trebuie sa
fie independenta [13, p. 221-222].

Este unanim acceptat faptul ca
pentru ca un sistem politic sa fie
stabil, detinatorii puterii trebuie
sa fie supusi unui control reci-
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proc. Doctrina separatiei puterilor
incearca sa elimine posibilitatea
exercitarii celor trei puteri de ca-
tre un singur organ sau o singura
persoand. Prin urmare, acest prin-
cipiu cautd sa gaseasca mijloacele
pentru o demarcare strictd a ce-
lor trei puteri ale statului. Mon-
tesquieu a constatat ca concentra-
rea puterii intr-o singurd persoana
sau un grup de persoane nu poate
sd duca decat la tiranie. Prin urma-
re, pentru descentralizarea puterii
si pentru prevenirea arbitrariului,
el a simtit nevoia de a concepe o
structurd a organelor statale care
sd separe puterea legiuitorului de
puterea executivului si a sistemu-
lui judiciar [8, p. 129].

Acelasi lucru a fost expus si
de catre Madison care afirma ca -
“Concentrarea tuturor puterilor in
mainile aceeasi persoane, a unui
grup mai mic sau mare de persoa-
ne pe baza eredidara sau electiva
nu ar insemna decat o adevarata
definitie a tiraniei” [14 p. 173].

Cat priveste consacrarea prin-
cipiului separarii puterilor in con-
stitutiile Romaniei si Republicii
Moldova se observd o abordare
conceptual diferitd. Astfel, Con-
stitutia Romaniei pune accentul pe
separarea §i echilibrul puterilor,
in timp ce Constitutia Republicii
Moldova consacra separarea §i
colaborarea puterilor. Mentionam
ca in ambele state realizarea prin-
cipiului nu poate sa aiba loc decat
in cadru constitutional.

Astfel, daca in Romania cele
trei puteri ar trebui sa fie separa-
te si, in acelasi timp, sa pastreze
echilibrul intre ele, atunci in Mol-
dova puterile legislativa, executi-
va si judecdtoreasca trebuie sa fie
separate si sa colaboreze.

Modul in care este abordat
principiul separarii puterilor in
Republica Moldova ni se pare
unul ce comportd mai multe ris-
curi in raport cu abordarea aleasa
de catre Constitutia Romaniei. Or,
o separare rigida a celor trei puteri
nu este binevenita.
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In aceste conditii, problema
principald sta in modul in care
aceste organe interactioneaza.
Daca una din cele trei puteri are
o mai mare influientd asupra ce-
lorlalte, atunci separarea puterilor
devine mai mult o declaratie de
intentii decat un principiu functi-
onal. Asadar, in conditiile in care
justitia nu se bucura si de o putere
politica (asa cum se intampla in
cazul legislativului si executivu-
lui) in cazul unei eventuale cola-
borari aceasta s-ar pomeni intr-o
situatie mult mai dezavantajoasa
decat reprezentantii puterilor le-
gislativa si executiva.

Avand in vedere cele mentiona-
te, consideram ca o Constitutie nu
trebuie sd creeze conditii pentru
colaborarea puterilor, dar trebuie
sd stabileasca mecanismul de a
echilibra raportul de forte intre ele
asa incat posibilitatea interventi-
ei legislativului si executivului 1n
activitatea justitiei sa fie cat mai
micd. Tot in acest sens s-a men-
tionat ca in Romania accentul s-a
pus mai intotdeauna pe separarea
puterilor si mai putin pe echilibrul
dintre ele, probabil consideran-
du-se ca importantd este aceasta
separare in timp ce echilibrul nu
reprezintd decat un efect al aces-
tei separari. Echilibrul puterilor
constitutionale nu este un simplu
efect al separdrii acestora, ci echi-
librul este un element la fel de
esential ca i separarea, daca nu
chiar mai important decat aceas-
ta. Mai mult, echilbrul reprezinta
chiar elementul integrator ale ce-
lor trei puteri intr-un sistem func-
tional care defineste sau ar trebui
sa defineasca statul [9, p. 218].

Autorul roman Dan Moldovea-
nu, mentioneaza ca avem de a face
cu o putere majora — respectiv pu-
terea politica si o putere minora,
apolitica prin esenta ei — respectiv
puterea judecatoreascd, ceea ce
face ca un echilibru sa fie destul
de greu de obtinut, dacd nu chiar
temerar [7, p. 48].

Chiar si 1n aceste conditii un

echilibru trebuie obtinut pentru ca
datorita acestuia statul capata sta-
bilitate si eficienta functionala.

Din punct de vedere legal, ju-
decatorul — atat cel din Romania
cat si cel din Republica Moldova
— are exact acea independenta de
care are nevoie pentru a pronunta
hotarari dezinteresat raportandu-
se doar la lege si la probele din
dosar. Prin urmare, adevaratele
probleme apar nu pe terenul inde-
pendentei judecatorului, dar pe cel
al responsabilitatii lui.

O alta problema cu care se
confrunta justitia o reprezinta exe-
cutarea defectuoasa a hotararilor
judecatoresti. Justitia este pe de o
parte lipsitd de o parte din puteri,
iar pe de altd parte nu este repre-
zentata plenar in raport cu puterea
politica [10, p. 78].

Politicul trebuie sa se implice
doar 1n redactarea strategiilor pen-
tru consolidarea justitiei, pentru
promovarea legilor de organizare
a acesteia si pentru aprobarea bu-
getului necesar. In rest, singurele
implicatii pot fi la nivelul discur-
siv al justitiei, in nici un caz im-
plicatii in anchete sau dosare con-
crete. Din cele mentionate reiese
cu prisosintad ca justitia trebuie sa
fie independenta fata de forul le-
giuitor $i executiv. Interventia 1n
sfera justitiei a reprezentantilor
celorlalte doua puteri contravine
principiului separarii si echili-
brului puterilor. Insi, asa cum s-a
mentionat, principiul separarii pu-
terilor in stat nu exclude existenta
anumitor raporturi constitutionale
intre acestea.

Raporturile sistemului jude-
catoresc cu Parlamentul rezulta
din faptul ca organizarea si func-
tionarea instantelor judecatoresti
se realizeaza numai potrivit legii.
Parlamentul este cel care stabiles-
te prin lege organele judecatoresti,
competenta si procedura potrivit
careia isi desfasoara activitatea.
Este o consecinta fireasca a statu-
lui de drept. Apoi, marele princi-
piu al independentei judecatorului
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presupune supunerea sa numai le-
gii.

In conformitate cu alin.(1),
art. 116 al Constitutiei Republicii
Moldova, judecatorii instantelor
judecatoresti sunt independenti,
impartiali si inamovibili, potrivit
legii. In anul 2003, Parlamentul
Republicii Moldova a operat o
serie de modificari constitutiona-
le referitoare la organizarea jude-
catoreasca. Una din principalele
modificari se referd la trecerea
Republicii Moldova de la sitemul
judecatoresc in patru grade de ju-
risdictie la cel de trei grade. Ast-
fel, noua redactie a alin. (1), art.
115 al Constitutiei RM consacra:
»Justitia se infaptuieste prin Cur-
tea Suprema de Justitie, curtile de
apel si prin judecatorii” [1].

Trebuie de mentionat ca aces-
te modificari au fost efectuate in
cadrul constitutional al Moldovei,
dupa consultarea institutiilor euro-
pene, printre care de cea mai mare
autoritate se bucura Comisia de la
Venetia. Toate aceste modificari
constitutionale au avut rolul de a
inlesni accesul la justitie [12, p.
155].

In legiturd cu numirea jude-
catorilor in functie, Presedintele
RM trebuie sa exercite o functie
pur simbolica, in sensul ca urmea-
za doar sa confirme candidaturile
propuse de catre Consiliul Supe-
rior al Magistraturii. Refuzul de
a da curs propunerilor Consiliului
Superior al Magistraturii de numi-
re 1n functie de judecator, trebuie
privita ca o ingerinta in activitatea
justitiei. Numirea judecatorului in
functie trebuie sa se bazeze pe as-
pecte de ordin strict profesional.

Daca Constitutia stabileste clar
principiile de separare al puterilor
in stat, parlamentul nu va putea
sa influienteze si sa stirbeasca din
independenta puterii judecatoresi
prin intermediul legilor de regle-
mentare a activitatii justitiei. in
coditiile unei bune funtionari a
principiului separatiei puterilor,
legea nu poate sa afecteze 1n nici
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un fel dreptul judecatorului de a
decide independent in cauza ce-i
este supusa judecatii sale.

La randul sau justitia poate in-
terveni 1n activitatea legislativa
prin controlul constitutionalitatii
legilor, atunci cand acest control
este incredintat judecatorilor.

Din punct de vedere constituti-
onal, raporturile dintre puterea ju-
decatoreasca si puterea executiva
sunt reglementate de articlolele ce
garanteaza drepturile persoanelor
vatamate prin actiunile autoritati-
lor executive. Astfel, in conformi-
tate cu alin. (1) art. 53 din Con-
stitutia Republicii Moldova: Per-
soana vdtamata intr-un drept al
sau de o autoritate publica, prin-
tr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, este indreptatita sa
obtina recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repa-
rarea pagubei [1].

Spre deosebire de Constitutia
Moldovei, Constitutia Romaniei
mai stabileste ca conditiile si [i-
mitele exercitarii acestui drept se
stabilesc prin lege organica (alin.
(2), art. 52) [2]. Mai mult, Consti-
tutia Romaniei merge mai departe
de atat aratand in mod expres ca
Controlul judecatoresc al actelor
administrative ale autoritatilor
publice, pe calea contenciosului
administrativ, este garantat, cu
exceptia celor care privesc rapor-
turile cu Parlamentul, precum si a
actelor de comandament cu carac-
ter militar. Instantele de contenci-
os administrativ sunt competente
sa solutioneze cererile persoane-
lor vatamate prin ordonante sau,
dupa caz, prin dispozitii din ordo-
nante declarate neconstitutionale.

In dreptul occidental activita-
tea executiva realizata de adminis-
tratia publica (de stat) este supusa
si unui control jurisdictional exer-
citat fie de instante jurisdictionale
speciale (ca, de exemplu, tribuna-
lele administrative in Franta), fie
de instantele de drept comun (in
Anglia) sau de jurisdictiile speci-

ale - din cadrul administratiei pu-
blice intalnite in toate sistemele de
drept [13 p. 176].

In Romaénia in perioada 1866-
1925 instantele judecatoresti erau
competente sa solutioneze litigiile
dintre particulari si administratie
in baza legii ordinare, iar, ulterior,
in conditiile legii speciale, dupa
adoptarea legii contenciosului ad-
ministrativ (23 decembrie, 1925).
Pentru o scurtd perioada de timp
au functionat ca organe jurisdicti-
onale pentru litigiile de natura ad-
ministrativd Comitetele de Revi-
zie (create prin legea din 20 aprilie
1933) inlocuite, la randul lor, prin
Curtile administrative (prin legea
din 27 martie 1936) organe cu o
vastd activitate judiciara [11, p.
102].

Existenta contenciosului ad-
ministrativ in dreptul occidental
se justificd in doctrina respectiva
prin necesitatea unei ocrotiri mai
eficiente a intereselor personale
ale particularilor fatd de abuzuri-
le rezultand din puterea discreti-
onard a administratiei publice. Se
considerd ca aceastd ocrotire de-
vine efectiv eficientd numai daca
cenzurarea activitatii executive, a
actelor administrative, in special,
se Incredinteazd spre exercitare
nu administratiei active, emitenta
a actelor de putere, ci unui organ
specializat in solutionarea litigi-
ilor cu administratia, respectiv
unei jurisdictii, fie instanta jude-
catoreasca (de drept comun sau
special profilatd), fie jurisdictie
administrativa speciala dispunand
de independenta necesara soluti-
ondrii litigiilor respective [14, p.
128].

Afirmarea necesitatii protejarii
individului impotriva abuzurilor
administratiei publice, asa cum
o sustin chiar juristii occidentali,
inseamnd implicit recunoasterea
existentei incalcarilor de lege din
partea organelor chemate sa apli-
ce dreptul. Pe de alta parte, preo-
cuparile manifestate in acest sens
izvorasc si din necesitatea apara-
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rii eficiente a ordinii de drept, a
drepturilor si intereselor, eventual
lezate, in conditiile deplinei acce-
jurisdictia in materie administrati-
va [14, p. 129].

Cu toate acestea, institutia con-
tenciosului administrativ a fost
criticatd chiar de unii juristi occi-
dentali intrucat, pe plan doctrinar,
instituirea ei contravenea princi-
piului separatiei puterilor procla-
mat 1n statul de drept dandu-se
astfel posibilitatea cenzurarii ac-
telor de putere executiva de catre
o alta putere, cea judecatoreasca,
intre cele doua puteri incetand sta-
rea de independenta si de egalitate
care trebuie sd caracterizeze ra-
porturile dintre ele [15].

Constitutiile Romaniei din
1948 si 1952, ca si legile de orga-
nizare judecatoreasca, precum si
legile de procedura civila adoptate
in perioada aplicarii lor, nu con-
tineau dispozitii speciale referi-
toare la controlul judecatoresc al
actelor de drept administrativ. O
asemenea rezolvare juridicd s-a
considerat cd a corespuns pe de-
plin acelei etape intrucat impiedi-
ca orice tentativa de tergiversare,
cu ajutorul procedurii judiciare, a
aplicarii masurilor administrative
si politice, operative si oportune,
conform noilor schimbari, la care
ar fi putut recurge unele persoane,
apartinand claselor si categoriilor
sociale inlaturate de la putere si
deposedate economic, in scopul
apardrii drepturilor si intereselor
lor vatamate prin acte de autoritate
[4, p. 211].

Prin Constitutia din 1965, s-a
consacrat dreptul celui vatamat
intr-un drept al sdu printr-un act
ilegal al unui organ de stat de a pu-
tea cere organelor competente, in
conditiile legii, anularea actului si
repararea pagubei. De asemenea,
tot Constitutia mai prevedea ca
tribunalele si judecatoriile judeca
cererile celor vatamati in drepturi-
le lor prin acte administrative, pu-
tand sd se pronunte, in conditiile
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legii, si asupra legalitatii acestor
acte. In acest fel legea fundamen-
tala concretiza la nivelul adminis-
tratiei controlul judiciar asupra
unei categorii de acte de putere
specifice unor organe ale statului
(4, p- 212].

In dezvoltarea acestor preve-
deri, prin Legea nr. 1/1967 cu pri-
vire la judecarea de catre tribunale
a cererilor celor vatamati in drep-
turile lor prin acte administrative
ilegale, s-a conferit instantelor
judecatoresti de drept comun o
competenta generald in infaptui-
rea controlului jurisdictional asu-
pra actelor administrative ilegale.
La aceasta forma noua de control
judiciar general se mai adaugau
alte forme de control judecatoresc
special existente la acea data [3 p.
169].

Dreptul fundamental, consacrat
de art. 52 din actuala Constitutie
revizuitd a Romaniei, care permi-
te celui vatamat intr-un drept sau
interes legitim al sdu de catre o
autoritate publica printr-un act ad-
ministrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri de
a obtine recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repa-
rarea pagubei este considerat, ala-
turi de alte drepturi, ca formand o
categorie aparte de drepturi fun-
damentale, cetatenesti si anume
reprezentdnd asa numitele ,,drep-
turi garantii”. Aceste drepturi spe-
cifice sunt de naturd procedurala
sau procesuald, distincte de alte
drepturi fundamentale cu continut
material dar care se pot realiza, in
cazul Incalcarii lor, prin interme-
diul ,drepturilor garantii” care,
asa cum rezulta si din denumirea
lor, confera garantii juridice ale
realizarii drepturilor fundamenta-
le cetatenesti.

Daca in unele state instantele
de judecatd nu au competenta de
a cenzura legalitatea unor acte ad-
ministrative, mai ales a celor de-
clarate ,,acte de guvernamant” ca
expresie a puterii discretionare a
administratiei publice, dreptul de-

mocratic nu sustine ideea ca acest
control judiciar ar reprezenta un
amestec in sfera activitatii exe-
cutive, incalcandu-se principiul
specializarii organelor de stat. in
adevar, nici un principiu de drept
nu interzice un asemenea control,
ci, dimpotriva, toate principiile
converg spre asigurarea unei cola-
borari si unui control reciproc in-
tre toate organele de stat. In ultima
instanta, verificarea legalitatii ac-
telor juridice, In general, si a celor
administrative, in special, repre-
zinta un control al conformitatii
lor cu legea, cu principiul legali-
tatii, in scopul asigurarii efective
si complete a suprematiei legii si
deci a caracterului ei unic [9, p.
220].

Trebuie de mentionat ca pute-
rea judecdtoreasca interactioneaza
cu puterea executiva nu doar in le-
gaturd cu solutionarea unor cauze
in contenciosul administrativ. In-
teractiunea acestor doud puteri se
manifesta inca cel putin sub doua
forme. In primul rand, este vorba
de faptul ca atributia principala a
guvernelor constd in desfasurarea
activitatilor necesare implementa-
rii prevederilor legale. Or, in lega-
turd cu aceste activitati executivul
emite, in limitele constitutionale,
comandamente obligatorii de care
puterea judecdtoreascd este obli-
gatd si tind seama. In acest sens
raportul puterii judecatoresti cu
executivul este foarte asemanator
raportului dintre justitie si legis-
lativ. Astfel, actele normative ale
executivului trebuie aplicate de
catre instantele judecatoresti res-
pectandu-se aceleasi reguli care se
impun atunci cand judecata aplica
normele juridice emanate de la
legislativ. In al doilea rand, inter-
actiunea justitiei cu executivul se
realizeaza si In legaturd cu activi-
tatea curenta a unor organe ce for-
meaza puterea executiva. Astfel, in
procesul activitatii lor, autoritatile
publice elibereaza tot felul de au-
torizatii si alte acte oficiale de care
instantele judecatoresti trebuie sa
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tind seama [3, p. 170]. De exemplu,
un detinator de licentd nu va trebui
sa dovedeasca in fata instantei de
judecata existenta dreptului sdu de
a desfasura activitatile cuprinse in
acest document, pentru ca simplul
fapt al detinerii acestuia este o do-
vada neindoielnicd si prezumata
a Indeplinirii conditiilor necesare
obtinerii licentei respective. Ace-
easi reguld este aplicabila si 1n ca-
zul altor documente emise de catre
executiv.

Concluzii. Puterea judeca-
toreascd ar trebui sd arate cd un
echilibru nu se poate obtine prin
asezarea ei la mijloc Intre celelal-
te doua puteri politice constituti-
onale, ci doar prin asezarea unei
balante intre o putere politica si
o putere apolitica, intre o putere
al carei sens constd Tn a guverna
si o putere al carei sens este doar
acela de a veghea la siguranta si
stabilitatea relatiilor sociale dintre
cetateni si dintre acestia si stat, si
de a nu interveni decéat 1n cazurile
de exceptie, tocmai pentru ca si-
guranta si stabilitatea ar trebui
asigurate in primul rand prin gu-
vernare de catre puterea politica.
Pentru ca echilibrul poate insem-
na si folosirea puterilor constitu-
tionale in acord cu scopul pentru
care acestea au fost instituite, fara
a Incerca depagirea limitelor trasa-
te de catre Constitutie dar si fara a
renunta la actiunile necesare care
le revin potrivit legii fundamenta-
le prin care au fost constituite.

Justitia este coloana vertebrala
a societatii. Ea are rostul de a regla
atat diferendele dintre persoancle
fizice si juridice cat si dintre aces-
tea si autoritati. Practic, justitia
este putere si contraputere in ace-
lasi timp.

Controlul judecatoresc vizea-
za verificarea legalitatii actelor si
faptelor administrative, nefiind un
control de oportunitate. Probleme-
le de oportunitate apar cu totul ex-
ceptional 1n activitatea instantelor,
ca, de exemplu, in cazul suspenda-
rii de catre acestea a unor masuri




N

" MARTIE 2019

administrative 1n litigiu pentru
prevenirea producerii unor pagube
iminente sau in ipoteza unor cauze
care ar exclude raspunderea juri-
dicd a administratiei pentru ma-
surile dispuse (un asemenea caz il
reprezintd forta majora).

Controlul judecatoresc nu are
un caracter exclusiv, nefiind sin-
gura forma de control asupra ad-
ministratiei, ci el face parte din ca-
drul, mai general, al controlului de
stat, fiind o componenta de baza a
controlului jurisdictional exercitat
asupra administratiei.

Controlul judecatoresc este
ulterior adoptarii sau executarii
actului administrativ, intrucat ve-
rificd legalitatea unor masuri deja
existente si nu a unor masuri vii-
toare, putand fi si anterior sau con-
comitent fatd de momentul execu-
tarii masurii pe care, dupa caz, o
suspenda sau o desfiinfeaza.

Controlul judecatoresc al acte-
lor administrative nu este un con-
trol de plind jurisdictie in sensul
ca instanta de judecatd, desi poate
suspenda sau anula actul adminis-
trativ ori, dupd caz, poate dispune
inlaturarea vatamarii sau repara-
rea prejudiciului, ea nu va putea
totusi emite actul legal sau masura
necesara, neputandu-se substitui
in atributiile organului adminis-
trativ, drepturile ei incluzand doar
posibilitatea de anulare a actului
administrativ, de obligare la ma-
suri administrative si de reparare
a prejudiciului. Cu alte cuvinte
hotararea judecatoreasca nu con-
stituie temeiul direct al realizarii
dreptului subiectiv, trebuind ca in
baza ei sa se emita totusi actul ad-
ministrativ necesar.

Controlul judecatoresc se des-
fasoara 1n baza unei proceduri
specifice, cu caracter jurisdictio-
nal, bazata pe contradictorialitatea
dezbaterilor si independenta ju-
decatorilor, declansatd de sesiza-
rea instantei de judecatd de catre
partea vatamata in drepturile sau
interesele sale printr-un act sau
fapt administrativ. Aceste trasa-

turi includ litigiul administrativ n
categoria litigiilor civile In sensul
larg al notiunii. Pe de altd parte,
aceastd procedura este complet
diferita de cea administrativa ca-
racterizatd prin subordonarea fata
de autoritatea de stat precum si a
acesteia din urma fata de organele
superioare ierarhic.
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Articolul este consacrat analizei prevederilor legislatiei penale germane referitoare la infractiunea de escrocherie. Auto-
rul descrie semnele escrocheriei si stabileste locul ei in sistemul infractiunilor contra patrimoniului in Germania. Concluzi-
ile expuse vor contribui perfectionarea legislatiei penale a Republicii Moldova referitoare la infractiunea de escrocherie.

Cuvinte-cheie: codul penal german, escrocheria, semnele escrocheriei, inseldciunea, frauda.

CRIMINAL LAW ASPECTS RELATED TO THE CRIMINALIZATION OF FRAUD IN

GERMAN LAW

The article is devoted to the analysis of the provisions of the German criminal law relating to the scam offence. The author
describes the signs of the scam and fixes its place in the system of crimes against property in Germany. The outlined conclu-
sions will contribute to the improvement of the criminal law of the Republic of Moldova regarding the scam offence.

Keywords: the German Criminal Code, scam, the signs of the scam, deception, fraud.

ntroducere. In decursul ul-

timelor doud decenii in sti-
inta juridico-penald a Republicii
Moldova a sporit esential intere-
sul fatd de investigatiile juridice
comparate. Acest fenomen este
conditionat, in primul rand, de
tendintele de integrare europeana
ale statului moldovean. In afara de
faptul dat, modificarile profunde
sociale si nazuintele moldoveni-
lor de a urma principiile accep-
tate 1n statele europene impun o
studiere aprofundata a experientei
statelor straine, iar uneori chiar si
interceptarea normelor legislatiei
straine. Insd cercetarile juridico-
comparative, realizate n ultimii
ani in Republica Moldova, sunt
preponderent consacrate proble-
melor partii generale a dreptului
penal, partea speciala a codurilor
penale, insd, meritand si ea o aten-
tie serioasa.

Cunoasterea interdictiilor ju-
ridico-penale concrete existente
in statele striine le este necesa-
rd moldovenilor si in legatura cu
faptul ca in perioada postsovieti-
cd ei viziteazd mult mai des tarile
straine, iar dispozitiile legale din
Republica Moldova uneori se deo-
sebesc esential de prevederile nor-

mative straine, inclusiv si de cele
ale tarilor europene.

Chiar si o comparatie superficiala
scoate 1n evidenta asemanarea vadi-
ta a sistemului infractiunilor contra
patrimoniului din legislatia penala
a Republicii Moldova cu sistemul
infractiunilor contra proprietatii
din legislatia penald a Germaniei.
Aceasta asemanare are explicatii is-
torice. Dreptul german atat nemijlo-
cit, cat si prin intermediul dreptului
altor tari (Lituania, Danemarca etc.)
a avut o influenta serioasd asupra
legislatiei ruse la toate etapele evo-
lutiei ei. la randul sau, dreptul penal
al Republicii Moldova atat la com-
partimentul infractiunilor contra pa-
trimoniului, cat si la alte comparti-
mente a suferit o puternica influenta
a teoriei §i practicii dreptului penal
al Federatiei Ruse.

In sec. XIX o intreagi genera-
tie de juristi au studiat dreptul pe-
nal dupa manualul specialistului
german Berner A. Cei mai de vaza
juristi rusi au studiat in universi-
tatile germane. La sf. sec XIX si
inc. sec. XX in literatura juridica
rusd se faceau trimiteri la lucrari-
le juristilor germani, precum Bin-
ding K., List F., nu mai rar decat la
lucrarile autorilor rusi. Astfel, in-

direct dreptul penal al Republicii
Moldova este strans legat cu drep-
tul penal al Germaniei. La limita
sec. XIX si XX sistemele infrac-
tiunilor patrimoniale ale Rusiei si
Germaniei erau aproape identice.
Cel mai evident faptul dat s-a ma-
nifestat in Regulamentul penal din
a. 1903. Mentionam nu doar sim-
pla copiere a legislatiei germane,
dar si utilizarea pe larg si elabo-
rarilor doctrinei germane, inclusiv
referitoare la sistemul infractiuni-
lor patrimoniale.

Metode si materiale aplicate.
in limitele de studiu ale acestui
articol, 1n calitate de metoda de
cercetare principala a fost utilizata
metoda comparatista de studiere a
escrocheriei. In afard de metoda
comparativa au mai fost utilizate o
serie de metode cum ar fi: metoda
analizei logice, interpretarii logi-
ce, clasificarii etc.

Continut de baza. Sistemul
infractiunilor patrimoniale in Ger-
mania se bazeaza pe particularita-
tile obiectului de atentare (valoa-
rea juridicd protejatd), prin care
se inteleg drepturile §i interesele
patrimoniale. Corespunzator se
deosebesc urmatoarele categorii
de infractiuni patrimoniale:
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a) infractiuni contra proprie-
tatii (furtul, delapidarea, talharia,
deteriorarea bunurilor);

b) infractiuni impotriva patri-
moniului in general (escrocheria,
abuzul de incredere, extorcarea,
tainuirea infractorului sau a averii
dobandite pe cale criminala);

¢) infractiuni impotriva unor
valori patrimoniale distincte (lu-
area ilegald de catre proprietar a
bunului sau, insolvabilitatea si
infractiunile legate de insolvabili-
tate; utilizarea ilegald a mijlocului
de transport etc.);

d) crearea de pericole pentru
patrimoniu  (Vermogensgefahr-
dungen — jocurile de noroc, loteri-
ile, etc.) [B, pag. 42].

Respectiva clasificare nu este
specificata in legislatie, ci 1in
doctrina stiintificd §i, anume din
aceasta cauza, nu exista o unani-
mitate de opinii cu privire la ea.
Astfel, F. List deosebea ,,atentate
contra drepturilor asupra bunuri-
lor, contra drepturilor de insusire
(pescuitul si vanatul ilegal) si con-
tra drepturilor de a cere® [b, pag.
3]. La nivel legislativ o clasificare
asemanatoare este efectuata in co-
dul penal al Elvetiei (exista insa si
anumite deosebiri, de exemplu, la
categoria infractiunilor patrimoni-
ale este raportatd incélcarea tem-
porara a posesiunii straine [#].

Infractiunile patrimoniale 1in
dreptul penal german sunt trata-
te mult mai ingust decat in drep-
tul penal al Republicii Moldova.
Conform CP RFG aceasta notiune
cuprinde doar infractiunile, esenta
carora consta 1n Incélcarea dreptu-
lui de proprietate. Natura infracti-
unii este determinatd de obiectul
el material, prin care se intelege
un lucru strain (fremden Sache) —
obiect al dreptului de proprietate
civil. Lucrul reprezintd un obiect
material al lumii obiective. Deja in
secolul trecut intr-o cauza penala
referitoare la furt in fata instantei
a fost pusd problema, dacad poate
fi recunoscutd energia electrica in

calitate de lucru. Instanta a ras-
puns la aceastd intrebare negativ,
reiesind din faptul, cd “cuvintele
in dreptul penal trebuie intelese la
fel, cum ele sunt utilizate in viata
cotidiana, iar furtul energiei sau
fortei este imposibil” [5, pag. 6].
Nu constituie obiectul material al
infractiunilor cercetate si alte va-
lori nemateriale inclusiv lucrurile
nemateriale, n particular gandu-
rile, idealurile, precum si cererile,
inclusiv banii fara numerar (banii
aflati pe cont bancar).

Lucruri se recunosc orice
obiecte materiale indiferent de
starea de agregare in care le se
afla (la aceasta categorie se referd
si lichidele, si gazele), de aceia se
considerd, ca poate fi sustrasa apa,
care curge prin tevi, aburul din sis-
temul de incalzire, gazul lichefiat
din baloane etc. Totodata aceste
lucruri trebuie sa fie concrete si
material delimitate de lumea exte-
rioard. Astfel, nu pot fi furate, de
exemplu apa maritima sau o parte
a aerului atmosferic.

Intrucat esenta infractiunilor
patrimoniale constituie lezarea
dreptului de proprietate, intr-atat
si obiectul material al acestor in-
fractiuni il pot constitui nu doar
orice documente, dar si fotografii-
le familiale, in particular scrisorile
etc. Valoarea lucrului si marimea
prejudiciului (si chiar Insesi pre-
zenta prejudiciului material) nu
sunt esentiale.

Astfel, de exemplu, drept furt
au fost calificate actiunile per-
soanei, care a strans intr-un vas
picaturile de benzind, care curgea
dintr-o cisterna de petrol, in pofida
faptului ca daca nu s-ar fi utilizat
acel vas, lichidul oricum ar fi fost
pierdut, imbibandu-se in sol sau
evaporandu-se. Furt se va consta-
ta si in cazul, in care persoana va
inlocui lucrul cu un alt bun echi-
valent ca valoare. Constituie in-
fractiunea de furt si sustragerea
partilor corpului ale unei persoane
vii sau ale cadavrului.
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Furtul, talharia si delapidarea
sunt posibile doar in raport cu un
lucru strain. Juristii germani re-
cunosc posibilitatea furtului unui
bun aflat in proprietate comuna,
de catre unul dintre proprietari (in
aceasta situatie bunul este apreciat
ca un lucru strdin).

Obiect material al furtului, tal-
hariei si delapidarii poate fi doar
un bun mobil.

Distrugerea averii este posibila
si referitor la imobil (,,Distrugerea
de edificii § 305 CP RFG) [11].

Apreciind, cd dreptul penal
german nu recunoaste sustragerile
si insusirile imobilului, trebuie sa
ludm 1n consideratie faptul, cd in
Germania notiunea imobilului din
dreptul penal nu corespunde no-
tiunii analogice din dreptul civil.
Valoare juridicd posedd nu inte-
legerea imobilului 1n sens juridic,
ci posibilitatea reald a deplasarii
bunului de la locul sau de aflare
[5, pag. 7]. Respectiv, exista, de
exemplu, furtul componentelor se-
parate ale imobilului (a gardului,
elementelor cladirii etc.)

Notiunea de jaf nu se utilizeaza
in dreptul penal german. Respec-
tiva fapta, in sensul atribuit ei de
Codul penal al Republicii Moldo-
va, este cuprinsa partial de notiu-
nea furtului (Diebstahl) si partial
de notiunea talhariei (Raub).

Prin talharie se Intelege sustra-
gerea patrimoniului prin interme-
diul aplicarii oricarui tip de violen-
ta sau prin intermediul amenintarii
cu aplicarea unei violente pericu-
loase pentru viata si sanatate.

In dreptul penal german se de-
osebesc doua tipuri de delapidare
(Unterschlagung): simpla insusi-
re si insusirea averii incredintate
(Veruntreung).

Simpla nsusire reprezinta in-
susirea unui lucru, care se afla in
momentul comiterii infractiunii n
posesia de facto a vinovatului (die
der Tater in Besitz oder Gewahr-
sam hat).

Aici se referd, in particular, in-
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susirea bunurilor gasite sau ale ce-
lor care intamplator au nimerit in
posesia subiectului (de exemplu,
surplusul de bani achitat gresit de
catre casier).

Insusirea patrimoniului incre-
dintat este apreciatd drept o mo-
dalitate mai periculoasa, datorita
modului fraudulos de comitere al
ei — abuzul de Incredere.

Apreciem ca dreptul penal ger-
man contine cea mai largd din Euro-
pa notiune a escrocheriei (Betrug).

Paragraful 263 CP RFG presu-
pune pedepsirea acelei persoane,
care “intentionand sa-si asigure sie
ori unei terfe persoane un venit ma-
terial ilegal, va cauza un prejudiciu
patrimoniului altei persoane prin
intermediul inducerii ei in eroare
sau mentinerii ei Intr-o eroare an-
terioard, expunand circumstantele
mincinoase drept veridice, sau de-
naturand sau ascunzand circum-
stantele veridice” [[7, pag. 85] (adi-
ca cauzarea cu scop de acaparare a
unui prejudiciu material prin inter-
mediul Tngelaciunii).

Din punctul de vedere al aspec-
tului sau obiectiv, escrocheria re-
prezintd un lant cauzal complicat.
Incepe acest lant cu Ingelaciunea.

Prin ingelaciune se intelege as-
cunderea sau prezentarea denatu-
ratd a circumstantelor, Intrucit se
apreciaza ca circumstantele reale
de la sine nu pot fi false.

Prin circumstantd se intelege
careva aspect perceptibil al rea-
litagii. “Circumstantele viitoare”
inca nu exista, iar ingelaciunea re-
feritoare la asemenea circumstan-
te reprezintd o inselaciune cu pri-
vire la conditiile de aparitie ale lor
ulterior, mai des exprimandu-se in
forma ingelarii vizavi de intentii.
Intentiile, convingerile, motivele
de comportament si al{i factori cu
caracter psihic ale infractorului
sau ale altei persoane pot fi con-
siderate drept circumstante in sen-
sul § 263 CP RFG. “Aprecierea”,
insd, nu poate fi circumstanta, de-
oarece “‘ea igi are intemeierea 1n

factorii subiectivi si nu constituie
o circumstanta perceptibila in sens
obiectiv” [3, pag. 55].

Astfel, publicitatea mincinoa-
s poate fi cercetatd in calitate de
ingelaciune, doar atunci cand, ea
nu constituie o “apreciere”, insa
contine o amadgire referitoare la
circumstante obiective.

Inselaciunea se poate exprima
atat prin actiuni, cat si prin inac-
tiuni. Actiunea include si ingela-
rea verbala, si inducerea in eroare
prin intermediul comiterii anumi-
tor fapte. Inseliciunea in forma
inactiunii este posibila in prezenta
obligatiei juridice de a comunica
sau lamuri careva circumstante.

Inselarea trebuie si induca vic-
tima in eroare — anume trebuie sa
existe legatura cauzald intre inge-
laciune si eroarea produsa. In situ-
atia in care inducerea persoanei in
eroare nu a fost provocata prin inge-
laciune, raspunderea pentru utiliza-
rea patrimoniului strdin nu survine,
daca persoana nu era obligatd sa
dezminta victima (adica, in asa caz
nu se constata ingelaciunea prin in-
actiune).

Este pasibila de pedeapsda nu
doar inducerea persoanei in eroa-
re, dar si mentinerea acestei stari,
cand escrocul prin comportamen-
tul sdu intareste ori prelungeste in-
chipuirile eronate ale victimei.

Inselaciunea nu necesita sa
fie deosebit de ingenioasd. Sunt
apreciate drept escrocherii chiar
si simplele amagiri ale copiilor
sau ale persoanelor aflate in stare
avansata de ebrietate.

Inducerea in eroare trebuie sa
fie soldata cu “dispunerea averii”.
“Dispunerea” in dreptul penal ger-
man este tratatd mai larg decat in
dreptul civil si poate sa se expri-
me 1n forma actiunii, permisiunii
sau abtinerii de la actiune. Ultimul
tip de dispunere se constata, de
exemplu, in situatia n care escro-
cul cu scopul de a se eschiva de la
realizarea unei obligatii, afirma in-
corect ca au expirat termenele de
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prescriptie de reclamare a acestei
incalcari din partea victimei. Dis-
punere de avere poate constitui si
un act oficial, de exemplu in cazul
escrocheriei procesuale, care con-
std in faptul cd persoana “prin in-
termediul afirmatiilor false induce
judecatorul in eroare”, iar ultimul
“prin intermediul deciziei sale re-
feritoare la patrimoniu va pricinui
o daund materiald partii, care a
pierdut procesul” [3, pag. 57].

Dispunerea trebuie sa se solde-
ze cu un prejudiciu material, care
constd In diminuarea valorilor pa-
trimoniale. Prejudiciul material este
apreciat reiesind din diferenta dintre
pretul averii pana la si dupa savar-
sirea infractiunii. Chiar §i crearea
unui pericol pentru interesele patri-
moniale ale persoanei poate fi recu-
noscuta in calitate de escrocherie,
deoarece pretul obiectiv (de piatd)
al patrimoniului expus pericolului
se micsoreaza (desi formal el rama-
ne acelasi), iar proprietarul de facto
nu este 1n stare sa-si realizeze drep-
tul patrimonial, ori il poate realiza
cu mari dificultati. Prejudiciului tre-
buie sa-i corespunda venitul obtinut
de catre escroc, care este precizat
in lege prin intermediului scopului
de profit (tendinta faptuitorului de
a se imbogati sau de a imbogati o
altd persoand). Respectiva tendinta
in cazul dat nu constituie unicul mo-
bil al comportamentului persoanei
vinovate. Este destul de a constata
doar faptul ca comiterea infractiunii
a avut loc cu vinovatiei In forma in-
tentiei directe.

Norma generald referitoare la
escrocherie (§ 263 CP RFG) este
completatd de alte norme speci-
ale: § 264 — frauda in domeniul
subventiilor; § 265 — inselaciunea
savarsitd n dauna asiguratorilor,
precum si de norme specializate,
care extind interdictia juridico-
penald asupra actiunilor ce nu se
cuprind de notiunea de escroche-
rie; § 263a — frauda informatica;
§ 264a — ingelaciunea in domeniul
investitiilor de capital; § 265a
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— abuzul de aparate automate; §
265b — obtinerea unui credit prin
ingelaciune.

In cazul escrocheriei com-
puterizate lipseste inselaciunea,
insa este prezenta influenta ilicita
asupra procesului de prelucrare
a datelor. Calculatorul nu poate
fi ingelat, deoarece el nu poseda
psihic. In eroare poate fi indusi o
fiintd umana, dar nicidecum — un
obiect neinsufletit. Pana la aparitia
in CP RFG a normei susmentiona-
te escrocheria computerizata nu se
solda cu raspundere penald, deoa-
rece lipsea ingelaciunea. Nu putea
fi aplicatd nici norma referitoare
la furt, deoarece, de cele mai dese
ori, aceasta infractiune se comite
in scopul sustragerii banilor vir-
tuali, care nu constituie obiectul
material al furtului. Lipsa insela-
ciunii este specifica si abuzurilor
la automate (automate comerciale,
turnichetele automate In metrou,
taxofoanele etc.)

Norma referitoare la “escro-
cheriile cu fondurile” presupune
raspundere penald pentru raspan-
direa oricaror informatii false re-
feritoare la piata de fonduri. Pen-
tru a atrage persoana la rdspundere
penald pentru fapta datd , nu este
necesar de a stabili existenta pre-
judiciului material si a scopului de
acaparare — este destul de a con-
stata, cd cu privire la tranzactiile
de pe piata de fonduri se raspan-
desc informatii false.

Escrocheriile creditare la fel nu
cer in mod obligatoriu survenirea
unui prejudiciu material, respectiv
nu existd necesitatea de a stabili
intentia de a cauza prejudiciu in
momentul incheierii tranzactiei
respective. Acest articol se apli-
ca in acele cazuri, cand vinovatul
intentioneaza totusi, in masura

obligatiile. Raspunderea survine
insesi pentru faptul furnizarii unor
informatii false referitoare la sta-
rea materiald i economica a po-
tentialului debitor, in cazul in care

acest credit este solicitat de cétre
0 organizatie sau un intreprinza-
tor. Corespunzatorul articol nu se
aplica, daca creditul este eliberat
in scopuri necomerciale, de exem-
plu pentru procurarea unei locuin-
te pentru familia proprie.

Concluzii. Astfel, particulari-
tatile de baza ale escrocheriei de
tip german constituie:

1. intelegerea largd a inselaciu-
nii;

2. intelegerea larga a prejudi-
ciului;

3. intelegerea larga a scopului
de profit.

Investigand evolutia normelor
referitoare la escrocherie din drep-
tul penal al tarilor straine, putem
constata o apropiere a normelor
mentionate de modelul german.
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CZU:

EVOLUTIA INSTITUTIEI DREPTULUI LA TACERE SI
NEAUTOINCRIMINARE, ASPECT COMPARAT

Vadim PRISACARI,
Procuratura Anticoruptie Asistent Universitar drd. Scoala Doctorala in Drept,
Stiinte Politice §i administrative a Consortiului institutiilor de invatamant ASEM si USPEE

Studiul de fata isi propune sa analizeze ratiunile care au impus si impun, in continuare, existenta dreptului la tacere.
Se incearca a se realiza nu doar o scurtd analiza istorica, din aceasta perspectivd, dar mai ales a analiza norme juridice
contemporane, de drept intern sau comparat, pentru a verifica in ce masura ratiunile istorice consistente care au impus
recunoasterea acestei garantii procesuale mai sunt sau nu de actualitate, pentru a se putea vedea care este izvorul modern
care justifica si consolideaza forta juridica a acestei garantii procesuale atat la nivelul procedurii penale, cat si la nivelul
dreptului comparat, al unei garantii procesual-penale de prim rang, si anume dreptul la tacere si la neautoincriminare.

Cuvinte-cheie: dreptul la tacere si la neautoincriminare; magistrat, proces penal, organ de politie, declaratie, aparare,
proba.

THE EVOLUTION OF THE INSTITUTION OF THE RIGHT TO SILENCE AND
NON-INCRIMINATION, COMPARED APPEARANCE

The present study aims to analyze the reasons that have imposed and continue to impose the right to silence. It se-
eks not only to make a brief historical analysis from this perspective, but rather to analyze contemporary, domestic or
comparative legal norms in order to verify to what extent the consistent historical considerations that required recognition
of this procedural guarantee are or are not in order to be able to see what is the modern source that justifies and strengthens
the legal force of this procedural guarantee both at the level of the criminal procedure and at the level of the comparative

law of a first-degree criminal-law guarantee, namely the right to silence and non-incrimination.
Keywords: the right to silence and non-incrimination; magistrate, criminal trial, police body, statement, defense,

probation.

Introducere: a devenit acum
axiomatic faptul cd prezumtia
nevionovdtiei insotitd de dreptul
la tacere si la neautoincriminare
nu este nici creatia legiuitorilor
europeni, si cu atdt mai mult al celui
national, sistemul de ,,common
law”, pe care detaliat ne vom referi
in urmatoarele paragrafe, a fost
cel dintii carea consacrataceastd
garantie procesual penald si, mai
mult, tot el i-a adus recunoasterea
acestuia recunoasterea
internationald si importanta de
care se bucurd astizi, ca efectal
celebrei cauze solutionate de
Curtea Supremda SUA , Miranda
c. Arizonei [1], decizie care a
ajuns sa influenteze, in mod direct,
aspectul procedurilor penale din
cele mai importante sisteme de
drept europene si nu numai.
Regula fundamentald insti-
tuiti de Miranda este, succint,
urmadtoarea: pentru a putea folosi,

ca proba, declaratiile date de catre
o persoand privatd de libertate,
indiferentcasuntautoincriminatoare
sau nu, trebuie facutd cu proba utili-
zarii unor garantii procedurale care
dau efectivitate dreptului la tacere
si la neautoincriminare, precum si
dreptul la aparare, si care constau
tocmai in avertizarea suspectului
ori acuzatului cu privire la dreptul
dea pastra tacerea, la faptul ca
orice declaratie data va putea fi
folositd impotriva declarantului la
procesul sau si la posibilitatea de
a avea un avocat prezent in timpul
interogarii, fie el ales sau desemnat
din oficiu.[2 p.15]

Scopul lucrarii. Prezenta
lucrare incearcd a pune laolaltd
clasicul si modernul institutiei
prezumtiei de nevinovitie, evolutia
sa de la origini §i pina in perioada
contemporand.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate in

acest studiu sunt: analiza, sinteza,
comparatia, investigatia stiintifica.

Cercetare. pana insd ca
dimensiunea actuala a dreptului la
tacere, sa imbrace aceastd forma
moderna, el a avut de parcurs un
drum istoric destul de anevoios,
trecand mai multe tipuri de procese
care nu erau deloc in favoarea celui
aflat sub acuzare.

Trebuie spus si cd, paralel cu
dezvoltarea, in anglia, a acestui
sistem de justifie acuzatoriala, pe
continentul  european lucrurile
se creionau pe o maniera radical
diferita. Astfel, la inceputul justitiei
feudale exista un sistemal probelor
irationale, considerandu-se ca
justitia divind va interveni pentru
a-1 absolvi pe nevinovat si a-1
dezvalui pe cel vinovat, acuzatul
fiind obligat sa-si dovedeasca
nevinovatia, probele fiindui impuse
si variind de la jurdamantul expiator,
sustinut de cojurati, la duelul
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judiciar ori supunerea sa ordaliilor,
rezultatul acestor probe avand
putere obligatorie pentru judecator.
[3 p.4]

Pe masura dezvoltarii
fenomenelor de erezie pe continent,
fenomene care riscau sa puna in
pericol ordinea religioasa crestind
a Evului Mediu. in anul 1163, la
Conciliul ecumenic de la Tours se
stabileste o procedura de ancheta
ecleziastica, care punea in miscare
masina represivd a modelului
religios-inchizitorial, pentru
identificarea ereticilor.[4 p.27]

Urmarea reformelor papei
Inocentiual IlIl-lea, instituite cu
ocazia celui de al patrulea Conciliu
ecumenic de la Lateran, din 1215
(In acelasi an in care se adoptase
Magna Carta), prin care s-a interzis
participarea clericilor la ordalii
(care erau principalul instrument al
vremii pentru stabilirea adevarului
si vinovatiei partilor), sistemul
probelor rationale este abandonat
progresiv - subzistdnd, temporar,
doar duelul judiciar - si, in schimb,
s-adezvoltat,dupamodeluldreptului
roman de secolal III-lea, un sistem
de justitie inchizitoriald, care
impunea ca urmarirea si judecarea
infractiunilor sa se realizeze din
oficiu, si nu la initiativa privata a
cetatenilor (apreciindu-se ca exista
un interes public si nu doar unul
privat pentru sanctionarea acestor
fapte), fiind, in acelasi timp, centrat
pe ideea privilegierii probelor
legale, sistem administrat initial de
instante ecleziastice, al caror scop
era, initial, reprimarea exceselor
membrilor clerului si eliminarea
ereziei.[5 p.5]

Ulterior, acest sistem a fost
asumatde catre autoritatileregale de
pe continent, 1n virtutea sprijinului
puternic pe care acestea il dadeau
bisericii, nu doar recunoscand
dreptul episcopului la cercetarea si
judecarea ereticilor, darasumand,
chiar, aplicarea pedepselor in baza
acestor procese, pentru ca, mai apoi,
instantele ordinare de pe continent
sa preia aceastd procedura - care

va deveni, in scurt timp, dreptul
comun - si care se dovedea a fi si
un bun instrument de consolidarea
puterii regale [4 p. 27, 32-33, 36.]
judecatorii erau delegati ai puterii
centrale, si nu alesi de catre parti,
si nu aveau, in acest sistem, rol de
simpli arbitri, ci aveau obligatia de
a lamuri cauza sub toate aspectele,
iar instructia penald revenea
unor magistrali specializati, fiind
scrisd, secreta si necontradictorie.
Caracterul necontradictoriu  1n-
susi era de naturda determina
acuzatul sd vorbeasca, cata
vreme acesta, neavand cunostintad
despre  materialul  probatoral
cauzei si  despre acuzatiile
formulate 1impotriva sa decat
in faza de judecatd, privat fi-
ind de asistenta unui avocat, era
nevoit sd argumenteze pozitia sa
procesuald, oferind explicatii cat
mai convingatoare asupra starii de
fapt, in speranta exonerarii de la
raspunderea penala.[4 p.53]

In locul ordaliilor, ca mijloc
infailibil de stabilirea adevarului,
se cerea ca orice condamnare sa
fie intemeiatd pe un probatoriu
complet, existand trei categorii de
probe: probe pline, probe semi-
pline si probe imperfecte, [3 p.7]
regina probelor fiind marturisirea
judiciara, cata vreme aceasta era
si o proba mult mai facild decat
obtinerea declaratiilor a doi martori
oculari (existand, evident, cauze in
care aceastd proba nici nu putea fi
administratd, din cauza imprejurarii

comiterii  faptei). Deasemenea,
marturisirea era preferata si
pentru ca dadea autenticitate

acuzatiei si inlatura spectrul erorii
judiciare, pentru obtinerea mar-
turisirii ~ folosindu-se  juraman-
tul, interogatoriul si sanctionarea
refuzului dea raspunde, toate trei
aspecte care negau profund orice
idee de drept la tacere.

Ca o consecintda importantei
pe care marturisirea o dobandea,
tortura incepea sd se generalizeze
in secolul XIV-lea, fiind anterior
recunoscutd chiar prin documente
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oficiale - finchisoarea devenind
locul unde se realiza actul esential
al aflarii adevarului — interogarea
acuzatului.

Cercetarea ereticilor incepea
prin indemnarea la marturisire,
insotiti de promisiunea indulgentei;
mai mult, persoanele acuzate
erau obligate sd jure cd vor spune
adevarul, fara sa cunoascaacuzatiile
care li se aduceau sau probele pe
care se Intemeiau acestea, oferind
raspunsuri la 1intrebarile subtile
formulate de judecatori abili, in
virtutea jurdmantului depus, fara
a cunoaste, de multe ori, scopul
intrebarilorsauefectulraspunsurilor
date in caz de refuz, acestea erau
condamnate, fiind ipso fado gasite
vinovate, refuzul lor de a jura, dupa
trei solicitari succesive avand,
asadar, valoarea juridicd a unei
recunoasteri, Intreaga procedura
avand o incompatibilitate intrinseca
cu orice refuz dea raspunde.

Pe de altd parte, odatd cu
depunerea juramantului, aceste
persoane se gaseau in fata unei
crude optiuni, de a se autoincrimina
sau de a comite sperjur, ceea ce
atragea, 1n plan religios, osinda
vesnicd. Mai mult, obligarea lor
la a depune juramant Inainte de
ascultare era, in sine. Un aspect
ilogic, cerand o garantiea bunei-
credinte din partea unui posibil
infractor care isi risca chiar viata
prin raspunsurile date, astfel ca nu
e nici o surpriza ca multia cuzati 1si
urmau instinctul de supravietuire,
protejindu-si apararea procesuald
in dauna sinceritatii care se astepta
de la ei.

Interogatoriul insusi avea sin-
gurul scop de a devoala explicatiile
acuzatului si de a obtine
recunoasterea comiterii faptei, in
conditiile in care anterior, persoana
in cauza nu putuse aduce probe ale
nevinovatiei sale [4 p.35].

In perioada urmatoare se va
realiza o perfectionare a procedurii
represive, erezia ajungind sa
fie consideratd o crimd contra
statului sau de tradare, ceea ce
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autoriza aplicarea pedepsei cu
moartea, intr-un context social in
care opinia publicd era favorabila
manifestarilor  autoritare, iar
persoana umand nu era vazuta ca
titularda a unor drepturi naturale,
ci, dimpotriva, ca un pacatos care
trebuia sd lupte pentru salvarea
sufletului de la osanda vesnica.

Anglia a urmat insa in secolele
urmatoare cuceririi normande, pe
fondul rezistentei fatd de Biserica
Catolica, a relatiilor fluctuante
stabilite cu aceasta si al influentei
pe care monarhia britanica o
exercita asupra Bisericii engleze,
sistemul de justitie penald avand,
deregula, doar asemanari punctuale
cu ceea ce se intimpla pe continent,
de principiu putdndu-se afirma
ca a fost imbratisat un sistem al
probelor morale, in care juratii dau
verdictul, Tn unanimitate, potrivit
intimei lor convingeri si nu urmand
canoane probatorii predeterminate.

Cu toate acestea, si in Anglia
au aparut instante ecleziastice,
care coexistau cu cele seculare, dar
functionau pe baza ius commune, o
mixturd de drept roman si de drept
canonic; unul dintre principiile lui
ius commune era tocmai regula
potrivit careia nimeni nu putea fi
constrans sd se autoacuze - nemo
tenetur prodere seipsum (sau nemo
tenetur seipsumaccusare )[6 p.17]
-, dar aceastd regula - care nu era
menita sa confere un drept la tacere
acuzatului, cat sa asigure ca agentii
oficiali aveau baza credibila pentru
acuzatia formulata - cunostea
numeroase exceptii, situatii in care
era posibild obligarea acuzatului la
depunerea juramantului ex officio
[7], astfel ca cele doua concepte au
devenit antinomice.

O diminuare a protectiei pe
care o oferea regula nemo tenetur
s-a resimtit in secolul XVI, cand
fraimantarile politico-religioase
au dus aparitia unei noi instante
ecleziastice: the Court of High
Commission, folosea juramantul ex
officio, si a unei instante seculare,
the Court of State Chamber, care

exprima autoritatea regald 1n cauze
de naturd politica si penald, uti-
lizdnd 1nsd procedura specifica
instantelor ecleziastice inclusiv 1n
ce priveste juramantul ex officio
- si nu pe aceea a instantelor de
common-law [8 p.33].

Aceasta din urma instanta,
initial constituita pentru a aduce 1n
fata legii Tnalti oficiali statali, carear
fi putut scapa de sub autoritatea
si puterea instantelor ordinare, a
devenit, treptat, foarte temuta si
contestatd deopotriva, indeosebi
pentru procedura folositd: Curtea
lucra in secret, fara un act oficial
de acuzare si fara ascultarca de
martori, probele fiind prezentate
in scris, iar folosirea torturii nu
era deloc un caz de exceptie. Mai
rau, aceasta instanta a evoluat in-
tr-un instrument politc abuzand de
puterea conferitd, devenind, astfel,
pand in perioada contemporana,

simbolul  procedurii  secrete,
abuzive si arbitrare.
Cand proiectul procedural

in materie penald parea sd se
apropie tot mai mult de varianta
continentala, conflictul nascut intre
regalistii sustinatori ai lui Charles
I si sustinatorii parlamentului,
agravat de sporirea considerabilad
a puterii regelui, a condus Ia
constrangerea acestuia in a convoca
parlamentul, in anul 1641, care a
dizolvat cele doua instante recent
create si a eliminat jurdmantul ex
officio din procedura ecleziastica.
Ulterior acestui moment, a
carui importantd istoricd este
recent pusa sub semnul indoielii [4
p.74-76], atentia s-a mutat, treptat,
spre instantele de common low
unde, desi nu exista o obligatie de
a raspunde intrebarilor adresate du
catre instanta sau procuror, in lipsa
unui avocat si fatd de restrictiile
existente cu privire la dreptul
dea propune martori 1n aparare,
acuzatul era nevoit sa asume atat
o functie defensiva, cat si una
testimoniald, vorbind pentru a se
putea apdra [4 p.62], in contextul
in care acuzarea nu era oblicatd s
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probeze acuzatia, formulatd mai
presus de orice dubiu rezonabil, iar
sanctiunile incidente; erau, foarte
frecvent, de naturd corporald sau
chiar pedeapsa cu moartea .

In doctrind s-a aratat ca lipsa,
vreme indelungatd, a avocatului
in procedura penald este tot un
efectal dreptului canonic asupra
jurisdictiilor seculare. Oricum ar
fi, este cert ca, pentru infractiunile
grave (felonies) si cele de tradare
(treason), nu se recunostea un
drept la asistenta juridica, pana
inanul 1836 (pentru primele)
si, respectiv, 1696 [4 p.68-71]
(pentru secundele), In vreme ce
pentru infractiunile mai usoara
(misdemeanors) acest drept exista,
apreciindu-se ca acestea din urma
sunt infractiuni cu caracter civil.

In perioada contemporan,
este relativ unanim recunoscut ca
prezumtia de nevinovatie si dreptul
la tacere, in dimensiunile esentiale
in care este recunoscut astazi,
inclusiv de catre Curtea Europeana
a Drepturilor omului, dar si de catre
majoritatealegislatiilor. Traditional,
acest drept, se datoreaza sistemului
de common law si 1indeosebi
jurisprudentei  Curtii Supremea
S.U.A.,aceasta din urma instanta,
prin bogata sa jurisprudenta,
clarificind prin valoroase decizii
multe dintre aspectele deosebit de
problematice aparute in practica
penald cu privire la aceasta garantie
procedurala.

Ampla  practicd  judiciara
mentionatd s-a intemeiat pe
prevederea relativ sint eticd a
amendamentului Val Constitutiei
S.U.A., care dispune: ,,(...) nicio
persoand nu va putea ca, intr-o
cauza penald, sa fie obligata sa
depuna marturie impotriva sa
(..)” (in engleza, nor shall be
compelled inany criminal case to
bea witnessagainst himself).

Regula fundamentald instituita
prin decizia Miranda este, intr-o
formulare scurtd, urmatoarea:
sacuzarea  nu  poate  folosi
declaratiile, fie ele de invinovatire




| MARTIE 2019

sau de dezvinovatire, obtinute ca
urmarea interogarii in custodiea
acuzatului, decit daca dovedeste
utilizarea garantiilor procedurale
efective in materializarea
privilegiului Impotrivaauto-
incriminarii”.

Asa cum am aratat deja, aceste
garantii procedurale care dau
efectivitate dreptului la tacere
si la neautoincriminare constau
tocmai in avertizarea suspectului
cu privire la dreptul de a pastra
tacerea, la faptul ca orice declaratie
data va putea fi folosita impotriva
declarantului la procesul sau si la
posibilitatea de a avea un avocat
prezent, fie el ales sau desemnat
din oficiu, in timpul interogarii.

Cauza Miranda a produs o
adevaratad revolutie in modul in
care era evaluatd admisibilitatea
declaratiilor autoincriminatorii
ale suspectului ori acuzatului
privat de libertate, renuntindu-
se la testul voluntaritatii, pe
care aceeasi instantd il folosise
vreme indelungatd pand atunci,
in schimbul acestui nou sistem,
care impunea cu titlu obligatoriu
avertizarea prealabila a persoanei
in cauza cu privire la drepturile
sale, pentru a avea astfel, garantia
ca declaratiile date au caracter
congtient liber si voluntar [1].

Pentru SUA, unde este specific
judecata juratilor, aprecierea daca
marturisirea inculpatului este falsa
sau nu, este o problema de fond al
apararii, nu procedurald, deoarece
juratii incep cu convingerea ca
confesiunile obtinute de la alti
participanti la proces sunt adevarate
si cd inculpatul este probabil
vinovat. Aparatorul inculpatului
trebuie sa tina cont de acest fapt si
inca de faptul ca juratii nu au studii
in domeniul dreptului si nu gan-
desc ca avocatul, iar ei vor sa stie
dacd acuzatul este nevinovat sau
vinovat, nu daca exista o indoiala
rezonabila.

Doar o explicatie buna des-
pre cum in ce mod ce tehnicile de
interogare si psihologice aplicate

asupra inculpatului l-au determinat
sd depuna acele declaratii care
nu corespund realitdtii, poate
sd convingd juratii cd clientul
este nevinovat. Este important
pentru jurati pentru a Intelege
atat presiunea psihologica plasata
asupra inculpatului cat si presiunea
din momentul interogatoriului [9
p.48].

in Canada, Carta canadiand
a drepturilor si libertatilor, [10]
consacra la art.11 dreptul oricarei
persoane acuzate de savirsirea unei
infractiunide:,, a)afiinformata, fara
intirziere nerezinabild, cu privire la
infractiunea imputata; (...) c)a nu fi
constransa sa depunda marturie in
procedura pornitd impotriva ei cu
privire la fapta; d) sa fie prezumata
nevinovata pdnd ce vinovdtia sa
va fi stabilita conform legii, intr-o
judecata publica si echitabila,
de catre un tribunal impartial”,
prin urmare, singurele declaratii
autoincriminatorii ce pot fi folosite
ca proba in procesul penal sunt
acelea care au un carcter voluntar;
in acest sens, dacd acuzatul alege Tn
mod liber sa vina la barad pentru a da
declaratie, el va dobandi calitatea
de martor, va depune juramant[10],
nu va mai avea acest drept si va
trebui sa raspunda intrebarilor ce 1i
sunt adresate, dar, daca va refuza sa
depuna marturie refuzul sau nu va
putea fi comentat de catre judecator
ori procuror (art.4 alin. 1 si 6 din
Legea canadiana privind probele )
[10].

AceeasiCarta, laart. 13, consacra
dreptul la neautoincriminare i
favoarea martorului: ,,Un martor
care depune Iin orice procedura
are dreptul ca orice proba
incriminatoare furnizataastfel sa
nu fie folositi pentru a-l incrimina
pe acel martor in orice alta
procedurd, cu exceptii uneia pentru
marturie mincinoasda sau pentru
oferirea de probe contradictorii”.

Dinacesttextputemconcluziona,
pe drept cuvant, cd martorul
beneficiazd doar de o forma de
imunitate, dar ca nu i se permitea
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refuza sa raspunda la intrebari, pe
motiv ¢ s-ar autoincrimina, acest
aspect rezultand expres si din art. 5
alin. 1 din Legea canadiana privind
probele, care dispune expres in
acest sens, adaugind si cd martorul
nu poate refuza a raspunde nici pe
motivul ca ar putea fi tras, ulterior,
la raspundere civild; conform
alineatului secund al aceluiasi
articol din legea speciald, raspun-
sul dat de martorul in cauza nu va
putea fi folosit sau admis ca proba,
impotriva sa, in nici un proces
penal sau altd procedura penala
ulterioard, cu exceptiile mentionate
si de art. 13 din Carta.

Pe dealta parte, interpretand per
a contrario art. 13 al Cartei, putem
concluziona ca martorul nu se poate
prevala deacest text normativ nici
daca i se solicitd informatii - fie
ele si autoincriminatorii - pe baza
carora se va angaja raspunderea
penala a altei persoane.

Din  coroborarea efectului
celor doua norme, observam
ca se recunoaste un drept Ia
neautoincriminare atat in procedura
penald deja pornita impotriva acelei
persoane, cit si inaltd procedura
decit cea care o vizeaza, In acest
din urma caz filindu-i oferita o
imunitate de raspundere penala, pe
baza acelor declaratii.

Potrivit articolului 1 al acestui
act, limitarea  drepturilor si
libertatilor garantate de Carta
se poate realiza numai atunci
cand au un caracter rezonabil,
sunt prevazute de lege si pot fi
justificate intr-o societate libera si
democratica.

Ca i in cazul sistemului
american, aplicarea concreta a
acestornormerelativlanumeroasele
probleme pe care recunoastere a
acestor garantii le ridica, pentru
asigurarea efectivitatii lor, se
poate deslusi doar cercetand atent
deciziile instantelor canadiene,
indeosebi ale instantei supreme.

Inanglia, reglementarea este mai
ampla si ea este continuta in Police
and Criminal Evidence Act 1984 2



LEGEA $SI VIATA

(PACE), in forma actualizata, cea
in vigoare din 2 iunie 2014. Acest
act, la randul sau, are doua sectiuni
de interes: Code of practice C [11]
(priveste interogarea suspectilor
de infractiuni, dar nu de terorism)
si Code of practice H (priveste
interogare suspectilor de terorism).
Cele doua sectiuni sunt foarte
cuprinzatoare avand un total de 79
si, respectiv, de 71 de pagini, ceea
ce reflecta, In mod cert, interesul
crescut al legiuitorului englez
pentru aspectele sensibile care
privesc interogarea persoanelor
suspectate sau acuzate de comiterea
unor infractiuni, in primele faze ale
procesului penal, in contactul cu
organele de politie.

Potrivit art. 3.1, cand o
persoana a fost adusa la o sectie
de politie in stare de arest sau
este arestatd la sectia la care s-a
prezentat in mod voluntar, organul
de politie trebuie s se asigure ca
persoana este informatd in mod
clar cu privire la infractiunea si
la motivele arestarii sale, Inainte
de momentul interogarii sale cu
privire la acea infractiune, dar si
cu privire la mai multe drepturi
continue ale persoanei, pe care
le poate exercita pe toata durata
cit se afla in custodie, Intre care
figureaza si dreptul de a se consulta
cu un avocat in mod privat sau de
a obtine consiliere juridica gratuita,
dreptul de a fi informata o anumita
persoanda cu privire la arestarea
sa sau reprezentantii diplomatici
ai statului ai carui cetdtean este,
ori dreptul de a consulta actele
normative vizand starea de arest
(este vorba despre Codes of
practice).

La fel de important, persoanei
in cauza i se da o notificare scrisa
[12], in care sunt reliefate mai
multe aspecte, printre care si
drepturile sale, inclusiv dreptul
de a pastra tacerea, dreptul de a
beneficia de asistentd medicala
si dreptul de a avea acces la
documentele si materialele
esentiale pentru a putea contesta

legalitatea arestarii, aducandu-i-se,
totodata, la cunostinta si perioada
maxima pentru care poate fi tinuta
in arestul politiei fara a fi acuzata
in mod oficial, momentul la, care
se va realiza reexaminarea sta-
rii de arest si cand trebuie pusa in
libertate (art. 3.2 din pace Code
C). Persoanei private de libertate
trebuie sa i se dea posibilitatea de
a citi notificarea si i se va cere sa
semneze In registru pentru primirea
ei (art. 3.2.A).

Meritd mentionat i faptul ca
ofiterul care primeste persoana in
custodie si care are obligatia de a
consemnaaspectelevizandmotivele
arestarii sale nu poate solicita
comentariile persoanei arestate cu
privire la motivele arestarii acesteia
si nici sa 1i adreseze intrebari cu
privire implicarea acestei persoane
in comiterea oricarei infractiuni ori
privitor la decizia de a fi privata de
libertate sau la aspectele invederate
de organul de politie care a operat
arestarea sa, aceste Intrebari
putdind avea valoarea juridicd a
unei interogari, pentru care trebuie
acordate garantiile edictate de art.
11; totusi, daca persoana arestata
face comentarii cu privire la aceste
aspecte, acestea vor fi consemnate
in registrul de arest (art. 3.4).

Cu privire la incalcarea
drepturilor mentionate mai sus, se
poate formula plangere, inclusiv la
momentul interogatoriului, aceasta
urmand a fi Tnaintata unui inspector
de politie (art. 3.26).

Daca persoana retinuta sau
arestatd aratd ca doreste sa
consulte un avocat, acest aspect
va fi consemnat in registru si ea
nu mai poate fi interogatd, sau
interogatd in continuare, dupa caz,
pana la momentul cand a primit
consilierea juridicd solicitatd, cu
anumite exceptii expres prevazute
de art. 6.6, dar, trebuie subliniat, in
cazul acestor situatii de exceptie,
cand interogarea se va realiza fara
prezenta unui aparator, nu doar
ca acest aspect este consemnat in
registru, dar si ca, dacd persoana 1n
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cauza doreste sa pastreze tacerea,
aceasta manifestare nu poate fi
interpretatd in sens defavorabil

ersoanei retinute sau arestate.
In schimb, daca avocatul ales de
catre persoana refinutd sau arestata
nu poate fi contactat sau refuza a
se prezenta, iar persoana in cauza
a refuzat sa fie asistatd de catre
avocatul de serviciu, interogarea
poate fi Inceputd sau continuata,
fara alte intirzieri, dacd un ofiter
cu grad de inspector sau superior a
fost de acord la aceasta, iar tacerea
persoanei retinute sau arestate
poate fi interpretata si in defavoarea
acesteia, conform anexei C la act
(art. 6.6. lit. ¢ din Code C).

Pentru persoanele private de
libertate care nu pot comunica in
mod normal cu aparatorul, din
cauza unor dificultati de vorbire,
de auz sau a barierei lingvistice,
se prevede obligatia chemarii unui
interpret fara ca un politist sau o
alta persoana din personalul sectiei
de politie sa poata fi folosit in acest
scop, tocmai pentru a se asigura
confidentialitatea intrevederii (art.
13.9 din Code C).

Daca persoana retinuta sau
acuzatd se razgandeste si aratd
cd nu mai solicitd consiliere
juridica ori prezenta unui avocat,
interogarea poate fi inceputa ori
continuata, insd doar In anumite
conditii strict prevazute de art.
6.6 lit. d, anume dupa ascultarea
sa de catre un politist cu grad de
inspector sau superior, cu privire la
motivele pentru care s-a razgindit,
motivele indicate de catre persoana
in cauza fiind consemnate 1n scris
si confirmate in scris de catre acea
persoana, care va indica faptul ca
doreste ca interogarea sd continue
in aceste conditii, iar politistul cu
grad de inspector sau superior da
autorizare scrisa pentru continuarea
interogdrii, avocatul in cauza fiind
instiintat cu privire la aceste aspecte
si, daca va sosi la sectia de politie
inainte de finalizarea interogarii,
aceasta va fi suspendata si persoana
retinuta ori arestata va fi informata
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cu privire la sosirea aparatorului,
pentru a i se permite sd comunice
cu aceasta, daca doreste.

Daca persoana retinuta sau
arestatd revine, din nou, asupra
manifestarii sale de vointd, de
aceasta data pentru a beneficia de
asistenta juridica, interogatoriul va
fi suspendat, pentrua i se permite sa
comunice cu un avocat.

La fel de important, daca un
avocat soseste la sediul de politie
pentru a discuta cu o anumita
persoand, acea persoand va fi
informata, chiar daca ea este
ascultatd la acel moment, si este
intrebatd daca doreste sd aiba o
intrevedere cu acel avocat. Aceasta
se intimpla chiar dacd persoana
in cauza nu a dorit s beneficieze
de consiliere juridica ori dacd a
revenit, ulterior, asupra solicitarii
sale, fiind de acord sa fie interogata
fara a beneficia de consiliere
juridica. Atat prezenta aparatorului
la sectia de politie, cat si decizia
persoanei private de libertate
trebuie consemnate in registru (art.
6.15).

Daca persoana retinuta sau
acuzatd a solicitat prezenta unui
aparator, la interogarea sa avocatul
va fi prezent, cu exceptiile deja
aratate si in afara cazului in care
comportamentul acestuiaeste de asa
naturd incat impiedica adresarea de
intrebari persoanei in cauza (spre
exemplu, raspunde la intrebarile
adresate, in numele suspectului, ori
oferd acestuia raspunsuri scrise pe
care sa le reproducd), caz in care
se procedeaza la consemnarea
acestui aspect in procesul-verbal
de ascultare si, dupa interventia
organelordepolitie cu grad superior,
se va decide daca interogarea poate
continua cu acelasi aparator sau,
in caz contrar, suspectul va avea
posibilitatea de a consulta un alt
avocat (art.6.9-6.10).

Art. 10.1 din Code C, privind
situatiile 1n care se impune
adminitrarea avertismentului,
dispune: ,,0 persoand cu privire la
care exista motive de a o suspecta de

savirsirea unei infractiuni trebuie
sd fie avertizata inaintea adresarii
oricarei intrebari sau a oricarei
alte intrebari suplimentare despre
infractiune, daca raspunsurile date
ofera, motive de suspiciune, atunci
cand fie raspunsurile suspectului,
fie tacerea sa (respectiv refuzul sau
incapacitatea de a raspunde sau
de a raspunde satisfacator) pot fi
oferite ca proba pentru acuzarea
sa, persoana nu trebuie avertizata
daca intrebarile sunt pentru alte
scopuri (...)".

Potrivit art. 10.5, avertismentul
va imbraca, de principiu, forma
urmadtoare, cu exceptia cazurilor
in care nu se pot trage concluzii
defavorabile  suspectului  sau
acuzatului din tacerea sa [13] :
,,INu esti obligat sa spui nimic. Dar
iti poate dauna apararii daca nu
mentionezi,atuncicandestiintrebat,
ceva pe care te bazezi mai tirziu in
instanta. Orice spui poate fi folosit
ca proba” , insa, conform art. 10.7,
formula mentionata nu are o forma
obligatorie, iar modificarile minore
ale termenilor acestui avertisment
nu constituie o incalcare a Codului,
atat timp cat sensul avertismentului
se pastreaza; mai mult, dacd se
constatd ca persoana In cauzd
nu intelege avertismentul care fi
este administrat, persoana care
i-ladministreaza este obligata sa 1i
explice, In cuvinte simple (art. 10
D din Code C).

Despre administrarea
avertismentului se va face mentiune
scrisa (art. 10.13).

Acelasi avertisment - si in
aceleasi forme diferite - este
readministrat si  la momentul
in care persoana refinutd sau
arestatd este informatd ca este
pusa sub acuzare sau ca va fi tri-
misd 1n judecata pentru respectiva
infractiune (art. 16.2 din Code C),
dar si 1n cazurile de exceptie in care
persoana respectiva este interogata
dupa punerea sa sub acuzare (art.
16.5 din Code C).

In ceea ce priveste declaratiile
scrise date dupd administrarea
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avertismentului, trebuie avute in
vedere dispozitiile anexei D la Code
C. Astfel, acestea reglementeaza
atat dreptul persoanei in cauza de
a-si scrie propriile declaratii, fara
a fi influentat de catre politistul
investigator (acesta consemnind
declaratia doar la solicitarea
expresd a persoanei In cauza,
aspect mentionat si el in scris),
cat si formulele pe care aceasta
persoana le va consemna si le
va semna, inainte de a Incepe sa
isi scrie declaratia, formule care
difera in functiec de cum exista
sau nu situatiile in care se pot
trage concluzii defavorabile din
tacerea sa ori imposibilitatea sa de
a da explicatii si care nu fac decit
sa certifice libertatea de vointa
a persoanei In a da respectiva
declaratie, precum si administrarea
anterioard a avertismentului.

Concluzionand asupra celor
expuse mai sus, putem afirma
cd necesitatea cunoasterii istoriei
si evolutiei dreptului la tacere si
a semnificatiilor sale, ne ofera
posibilitatea de a aprecia cat
de aplicabil este acest drept la
moment. Este cert faptul cd din
continutul conventiilor si tratatelor
nationale si al legislatiei nationale,
dreptul la tacere poate fi considerat
ca o protectie, o garantie care se
fondeaza pe dreptul la un proces
echitabil.

Totusi, analizdnd multiplelele
studii efectuate de doctrinarii din
Romania cat si din R.Moldova
asupra jurisprudentei CtEDO, de-
ducem faptul ca Instanta europeana
a Drepturilor omului vede o dubla
ratiune a dreptului la tacere si la
neautoincriminare: pe de o parte,
este vorba despre protectia sus-
pectului sau acuzatului impotriva
abuzului de putere al autoritatilor
judiciare care, in lipsa acestei
garantii, s-ar putea considera
indreptatite la obtinerea de probe
autoincriminatoare, iar, pe de
alta parte, ar fi in joc insasi justa
solutionare a cauzelor, prin evitarea
posibilelor erori judiciare care ar
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aparea ca urmare a constrangerii
suspectului sau acuzatului de a se
autoincrimina

Astfel,identificareaadevaratelor
ratiuni care justifica existenta drep-
tului la tacere nu este deloc una
usoara, pentru ca, pe de o parte,
lipsesc elementele clare, de ordin
normativ care sd clarifice aceasta
problema, iar, pe de alta, deoarece
singurele surse relevante asupra
acestui subiect au suferit, la randul
lor, si ele, o fluctuatie semnificativa,
de-a lungul timpului, prezentind
elemente substantial diferite ca te-
mei al acestei garantii procedurale.

Putem sa afirmam, ca teme-
iul care sustine garantia dreptului
la tacere priveste tocmai dreptul
fundamental al persoanei umane
la autodeterminare §i respectarea
vietii private, finalmente demnitatea
umana stand la temelia acestor
valori fundamentale care, determi-
nad o garantie procesuald de prim
rang.
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cep sau Inceteaza sa se aplice. Dupa
ce a fost administrat avertismentul
initial, iar persoanei in cauzd trebuie
sd 1 se aduca la cunostinta, in termeni
simpli, faptul ca s-a schimbat situatia
cu privire la tragerea acelor concluzii
si ca avertismentul anterior nu se mai
aplica.
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Definirea notiunii, stabilirea esentei juridice si delimitarea activitatii speciale de investigatii de alte genuri de activitate,
in special, de cea de urmarirea penald, sunt probleme fundamentale de solutionarea carora depinde arhitectura si calitatea
intregului sistem de reglementari juridice ale activitatii speciale de investigatii, menit, la randul sau, sa realizeze anumite
sarcini concrete legate de combaterea criminalitatii si asigurarea ordinii de drept. in articol, sunt prezentate propriile solutii
ale autorilor la respectivele probleme in speranta ca discutiile private, contradictorii la acest subiect sa ajunga pe platoul
abordarilor stiintifice.

Cuvinte-cheie: activitate speciala de investigatii, masuri speciale de investigatii, utilizare rezultate ASI, tehnici speciale
de investigare, infractiune, raspundere penald, temei, proces penal, urmarire penald, probe.

SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY:
THE CONTENT OF THE NOTION, THE LEGAL ESSENCE, CONCEPTUAL DELIMITATIONS

Definition of the notion, determination of the legal essence and delimitation the special activity of investigations of other
types of activity, especially of the criminal prosecution, are fundamental problems to which depends the architecture and
the quality of the entire system of legal regulations of the special investigative activity, which is in turn, to carry out specific
tasks relating to the fight against crime. The article presents the authors’ own solutions to these issues in the hope that con-

tradictory private discussions on this topic will come to the forefront of scientific approaches.
Keywords: special investigative activity, special investigative measures, use ASI results, special investigative techniques,
criminal offense, criminal liability, ground, criminal trial, criminal investigation, evidence.

ntroducere. Reforma juri-

dica din 2012 in domeniul
investigatiilor speciale a schimbat
din temelie conceptul acestui gen
de activitate, transformand-o din-
tr-o activitate de obtinere operati-
va a informatiilor necesare pentru
realizarea in egald masurd a tutu-
ror sarcinilor stabilite de lege (re-
levarea atentatelor criminale, pre-
venirea, curmarea, descoperirea
infractiunilor si a persoanelor care
le organizeaza, le comit sau le-
au comis etc.) In una probatorie,
axata pe realizarea prioritara doar
a unei singure sarcini — cerceta-
rea si descoperirea infractiunilor.
Ca urmare, eficacitatea activitatii

subiectilor care desfasoara inves-
tigatii speciale s-a redus conside-
rabil.

Drept reactie la situatia nou
creata prin Decizia Comisiei secu-
ritate nationald, aparare si ordine
publica CSN/7 nr. 257 din 10 iunie
2015, s-a decis ca Guvernul, prin
intermediul Ministerului Justitiei
sa creeze un grup de lucru si sa
inainteze conform procedurii sta-
bilite proiectul de lege pentru mo-
dificarea si completarea unor acte
legislative ce vizeaza activitatea
specialda de investigatii reiesind
din problemele identificate in apli-
carea legislatiei corespunzatoare.

In rezultatul activitatii respec-

tivei comisii au fost identificate
mai multe probleme, inclusiv si
cea indicata mai sus. Desi, s-au fa-
cut mai multe proiecte de modifi-
care a legislatiei in acest domeniu,
totusi, pand in prezent, niciunul
nu a fost prezentat Parlamentu-
lui. Reprezentantul Ministerului
Justitiei 1n fiecare an comunica
Comisiei indicate a Parlamentului
despre activitatea grupului de lu-
cru de elaborare a modificarilor si
a completarilor in actele legislati-
ve corespunzatoare, insd din cau-
za diverselor viziuni contradictorii
proiectul nu a fost definitivat.

Din discutiile private cu unii
dinte membrii de lucru ai comi-
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siei respective, am sesizat cd una
dintre problemele principale dis-
cutate tine de notiunea activitatii
speciale de investigatie pe care se
fundamenteaza intreg sistemul de
reglementari juridice 1n acest do-
meniu. Acesta a si servit temeiul
de baza pentru elaborarea prezen-
tului studiu, scopul acestuia fiind
determinarea continutului notiunii
activitatii speciale de investigatii,
a esentei ei juridice si delimitarea
acesteia de alte genuri de activita-
te.

Metodologia cercetarii deri-
va din obiectul, scopul si sarcini-
le cercetarii. Studiul reprezinta o
sinteza a gandirii §i practicii inter-
nationale si nationale cu referire
la activitatea speciald de investi-
gatii.

Continutul de baza. Acti-
vitatea speciala de investigatii,
conform art.1 al Legii nr.59 din
29.03.2012, reprezinta o proce-
dura cu caracter secret Ssi/sau
public, efectuata de autoritdtile
competente, cu sau fara utilizarea
echipamentelor tehnice speciale,
in scopul culegerii de informa-
tii necesare pentru prevenirea §i
combaterea criminalitatii, asigu-
rarea securitatii statului, ordinii
publice, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoa-
nelor, descoperirea §i cercetarea
infractiunilor.

Necesitatea §i importanta defi-
nirii legale a activitatii speciale de
investigatii reiese dintr-o altd ne-
cesitate ce se referd la Intelegerea
corectd a esentei juridice si sferei
de actiune a unuia dintre cele mai
importante domenii de activitate
de stat prin care guvernarea isi re-
alizeaza obligatiunea asumata fata
de cetatenii sai, si anume, cea de
garant al celor mai esentiale valori
sociale [1] - drepturile si liberta-
tile fundamentale ale cetatenilor -
impotriva pericolelor generate de

cei care nu se conformeaza rigori-
lor legii penale, care se eschiveaza
de la raspunderea penala sau de la
executarea pedepsei.

Din perspectiva dreptului in-
ternational este absolut firesc ca
un stat pentru asigurarea valori-
lor supreme ale cetatenilor si se-
curitatii nationale sa anticipeze si
sd reactioneze prompt in vederea
sistarii actiunilor infractionale in
curs de pregatire sau desfasurare,
iar, cel mai esential lucru in acest
sens este obtinerea cat mai rapida
a informatiilor utile despre planu-
rile si actiunile criminale ale celor
care pregatesc sau comit astfel de
fapte. La fel de fireasca este inter-
ventia organelor competente ale
statului in vederea identificarii
faptasilor si tragerii lor la raspun-
dere atunci cand din anumite con-
siderente nu s-a reusit curmarea la
timp a infractiunilor.

Avand 1n vedere caracterul
tainic al actiunilor criminale, me-
todele si tehnicile din ce in ce tot
mai noi si mai sofisticate de camu-
flare a actiunilor si urmelor infrac-
tionale, organele statului abilitate
sd combatd criminalitatea ntam-
pina in activitatea lor mari difi-
cultati. Cea mai mica suspiciune a
criminalului, precum ca actiunile
sale vor fi deconspirate si cd va fi
prins, il determina sa actioneze cu
0 mai mare prudentd, sa-si modifi-
ce mereu planul sau criminal §i sa
fie mai precaut in vederea stergerii
urmelor ce l-ar impiedica sa rama-
na neidentificat.

Astfel, organele corespunza-
toare ale statului trebuie sa dea
dovada de o pregatire profesionala
speciald mereu corespunzatoare
cerintelor timpului ce le-ar permi-
te sa depisteze si sa Tmpiedice co-
miterea infractiunilor, sa reuseas-
ca identificarea persoanelor care
le organizeaza si/sau le comit, cu
alte cuvinte, in acest demers soci-
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al sunt necesare antrenarea unor
organe specializate capabile sa
realizeze anumite sarcini extrem
de importante, si, totodata, difici-
le. Esential in activitatea acestor
organe specializate este modul lor
conspirat de actiune, adica sa cu-
leaga informatii de o asa maniera
incat persoanele vizate sd nu aiba
cunostintd de acest lucru.

Cu sigurantd, prin avansarea
tehnologica la sfarsitul secolului al
XX-lea si inceputul secolului XXI,
culegerea de informatii a devenit o
activitate guvernamentald in plinad
expansiune. Inainte, niciodatd nu
au fost atdt de multe oportuni-
tati de a cunoaste informatii des-
pre persoane sau evenimente, iar
mijloacele de prelucrare a acestor
date si fi fost mai accesibile. in
consecinta, statele adopta politici
de colectare a informatiilor si in-
troduc legislatii corespunzatoare
prin care organelor specializate,
pentru a-si face bine meseria, li se
oferd instrumente juridice adec-
vate de culegere a informatiilor
numite in limbajul international -
tehnici speciale de investigare [2],
iar 1n cel national, initial — masuri
operative de investigatii [3], mai
nou - masuri speciale de investi-
gatii [4], dar si mai nou — metode
speciale de investigatii [5].

Problema este ca aceste instru-
mente de colectare a informatiilor
prin natura lor implicd mai mult
sau mai putin restrictionarea drep-
turilor constitutionale ale omului,
fiind vorba despre inviolabilitatea
domiciliului, vietii private si se-
cretului corespondentei [6].

Prin urmare, desi este absolut
evidenta necesitatea si eficacitatea
unor astfel de instrumente juridi-
ce, totusi, exista inca mari rezer-
ve privind aplicarea lor, deoarece
interesul individual prevaleaza in
fata celui general.

Interzicerea aplicarii unor astfel
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de instrumente juridice de obtine-
re a informatiei, sau limitarea lor
exageratd, descurajeazd organele
respective sa-si faca bine meseria,
ceea ce in mod inevitabil conduce
la sporirea nivelului criminalita-
tii. Pe de altd parte, intotdeauna
a existat teama ca guvernele pot
abuza de aceste instrumente sub
masca interesului national. Prin
urmare, utilizarea lor deseori de-
clanseaza dezbateri sensibile din
punct de vedere politic.

Asadar, una din cele mai im-
portante si mai delicate probleme
ale domeniului cercetat de activi-
tate ramane echilibrarea balantei
intre, pe de o parte, necesitatea
aplicarii tehnicilor speciale de ob-
tinere a informatiilor, devenind tot
mai acutd in functie de nivelul de
dezvoltare al fenomenului crimi-
nal, si, pe de alta parte, rigorile si
exigentele statului de drept in care
valorile supreme sunt drepturile si
libertatile omului.

Réspunsul la aceasta intrebare,
desigur, nu poate sa pretinda la in-
susirea caracterului universal [7],
deoarece fiecare societate, sau mai
bine zis, fiecare tarda are specifi-
cul ei individual, iar solutionarea
problemei in cauza implicd consi-
derarea mai multor indicii ce ca-
racterizeaza nivelul de dezvoltare
al societatii, nivelul ei de cultura,
educatie, spirit civic si moral, ni-
velul de incredere al populatiei in
autoritatile publice etc.

In functie de perceptia [8], in-
telegerea esentei si continutului
activitatii speciale de investigatii
este formulatd notiunea acesteia
si gandit intreg sistemul de re-
glementari juridice menite s sta-
bileasca linia de demarcatie intre
obligatia statului de a apara intere-
sul comun prin intermediul masu-
rilor netraditionale in defavoarea
interesului individual.

Perceptia corecta a menirii so-

ciale a acestui gen de activitate
poate sa incline balanta doar in
directia pozitiva a lucrurilor si sa
reugeascd lupta Impotriva crimi-
nalitatii. In caz contrar, obtinerea
rezultatului scontat va ramane mai
mult o iluzie decat o realitate.

Sub aspect doctrinar proble-
ma definirii activitatii speciale de
investigatii nu este solutionatd in
mod unanim [9], si nici la nivel
oficial nu existd suficientd fermi-
tate Tn aceasta privinta, legiuitorul
national 1n diferite acte legislative
pronuntand definitii diferite.

Legea anterioara, adicd Legea
nr.45 cu privire la activitatea ope-
rativa de investigatii [3], continea
o definitie diferitd comparativ cu
cea actuala nu doar sub aspect ter-
minologic, dar si dupa continut. In
art.1 al respectivei Legi se menti-
ona: ,,Activitatea operativa de in-
vestigatii, legalitatea desfasurarii
careia este garantata de prezenta
lege, constituie un mijloc juridic
de stat de aparare a intereselor
statului, a integritatii lui teritori-
ale, a drepturilor, libertatilor si a
intereselor legitime ale persoane-
lor fizice si juridice, a tuturor for-
melor de proprietate contra aten-
tatelor criminale”.

Din textul acestei notiuni ob-
servam ca Legea nr. 45 era unica
lege care reglementa genul de ac-
tivitate discutat in prezenta lucra-
re. Actuala Lege nr.59 nu cunoaste
astfel de prevederi, deoarece nici
nu este singura care reglementea-
za acest domeniu.

Odata cu abrogarea Legii nr.45
si intrarea in vigoare a Legii nr.59
la 08.12.2012 au fost puse n apli-
care si modificarile si completarile
la Codul de procedura penala prin
care activitatii speciale de investi-
gatii i-a fost rezervat spatiul unei
intregi sectiuni in cadrul careia se
regaseste o altd definitie a activita-
tii speciale de investigatii.
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Astfel, conform art.132'al CPP
al RM: "Activitatea speciala de in-
vestigatii reprezintd totalitatea de
actiuni de urmarire penald cu ca-
racter public si/sau secret efectu-
ate de catre ofiterii de investigatii
in cadrul urmaririi penale numai
in conditiile si in modul prevazut
de prezentul cod”.

Conform acestei notiuni sfera
de actiune a activitatii speciale de
investigatii este mult mai ingusta
decat cea stipulata in Legea nr.59,
reducand-o la o totalitate de ac-
tiuni de urmadrire penald care se
aplica doar in cadrul urmaririi pe-
nale si doar in conditiile CPP.

Din continutul notelor infor-
mative [10] elaborate in perioada
cand doar se proiecta Legea nr.59
se observa promovarea conceptu-
lui excluderii diferentelor dintre
actiunile de urmarire penala si
masurile speciale de investigatii.
Prin urmare, s-a redus considera-
bil sfera de actiune a respectivului
gen de activitate, accentul de baza
fiind pus doar pe realizarea unei
singure sarcini, cercetarea i des-
coperirea infractiunilor, realizarea
celorlalte sarcini ramanand mai
mult formala.

Cele relatate ne Indreptatesc sa
credem ca cele trei definitii legale,
dar, 1n special, cele doud in vigoa-
re, au fost elaborate de diferiti au-
tori cu viziuni si perceptii diferite
despre esenta, sfera de aplicare si
menirea sociala a aceluiasi gen de
activitate.

Aceste carente de perceptie
submineaza temelia activitatii
speciale de investigatii pe care
se inaltd intreg sistemul de regle-
mentari juridice 1n acest domeniu.
Incoerenta dintre prevederile celor
doua acte normative ar putea sa
paralizeze un bogat potential an-
ticriminogen al activitatii speciale
de investigatii, iar cetdteanul Re-
publicii Moldova sa-si piarda tot
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mai mult si mai mult increderea in
corectitudinea si legalitatea acti-
unilor organelor de drept, fiindca
buchia legii ramane mereu inter-
pretabild in favoarea celor care
manifesta mai mult interes.
Tinand cont de literatura de
specialitate, dar si experienta acu-
mulatd in acest domeniu de acti-
vitate se poate mentiona cu cer-
titudine ca activitatea speciala de
investigatii nu se identifica cu o
totalitate de masuri sau actiuni de
urmdrire penald, activitatea spe-
ciald este mai cuprinzatoare dupa
sfera de actiune decat cumulul de
actiuni de urmdrire penala. in plus
activitatea speciald de investigatii
in raport cu cea de urmarire penala
nu poate fi tratata ca parte a unui
intreg. Aceste doua activitati sunt
foarte apropiate una fata de alta,
ambele sunt genuri de activitate
de stat ale organelor de drept, am-
bele, in linii generale, au aceeasi
menire sociald - lupta Tmpotriva
criminalitatii, Tnsa raman totusi
diferite dupa un sir de alte criterii.
Urmarirea penald se porneste
doar in prezenta unei fapte comi-
se ce contine semnele unei infrac-
tiuni, adicd post factum [11], si
continud pand la incetarea/clasa-
rea acesteia sau transmiterea cau-
zei penale in instanta de judecata,
in timp ce activitatea speciala de
investigatii nu este conditionata
de fazele procesului penal, aceas-
ta desfasurandu-se atdt pana, cat
si dupd pornirea urmaririi penale,
precum si dupa incetarea acesteia.
Sarcina ofiterului de investi-
gatii este de a cunoaste (ce, unde,
cine, cum, cand etc.), iar sarcina
ofiterului de urmarire penald este
nu numai de a cunoaste, ci si de
a dovedi, a demonstra ceea ce cu-
noaste prin probe [12].
Astfel, obiectul activitatii spe-
ciale de investigatii este colectarea
informatiilor corespunzitoare ce

ar permite realizarea unor sarcini
concrete stipulate expres in lege
(prevenirea infractiunilor, cauta-
rea persoanelor disparute, cautarea
persoanelor care se sustrag de la
raspunderea penala sau executarea
pedepsei etc.) iar obiectul urmaririi
penale, conform art.252 CPP este
colectarea probelor necesare cu
privire la existenta infractiunii, la
identificarea faptuitorului, pentru a
se constata daca este sau nu cazul
sd se transmitd cauza penald 1n ju-
decata in conditiile legii si pentru a
se stabili raspunderea acestuia.

Metodele si mijloacele prin
care sunt realizate sarcinile celor
doua activitati sunt si ele diferite,
cele ale activitatii speciale de in-
vestigatii sunt infaptuite sub um-
brela principiului conspirativitatii,
iar cele ale urmaririi penale in afa-
ra acesteia. Respectiv rezultatele
obtinute prin tehnici speciale de
investigatii poartd caracter mai
mult neoficial, confidential sau
chiar secret, in timp ce rezultatele
obtinute prin procedee probatorii
au caracter, in general, public sau
uz de serviciu, in anumite situatii.

Si, tot in acelasi context, inca
o deosebire extrem de importanta
este ca veridicitatea informatiilor,
a datelor de fapt, a probelor pana
la urma obtinute prin procedee
probatorii este asiguratd prin ras-
punderea penala stabilitd pentru
furnizarea informatiilor false (ex:
pentru declaratii mincinoase de
catre martor sau partea vatamata,
concluzii false de catre specialist
sau expert (art.312 CP)), iar ve-
ridicitatea informatiilor obtinute
prin tehnici speciale de investiga-
tii nu se bucura de astfel de garan-
tii, respectiv astfel de informatii
au un caracter de veridicitate ne-
sigur, veridicitatea lor bazandu-se
mai mult pe increderea in cel care
a furnizat informatiile corespun-
zatoare.
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In acest context remarcam fap-
tul ca, nu orice informatie ce se re-
fera la o anumita fapta poate insusi
calitatea de proba, dar numai cele
care au parcurs o anumita cale sta-
bilita concret de Legea procesual
penala si expusa in forma stabili-
ta de aceasta lege [13]. Daca, de
exemplu, declaratiile unei per-
soane (martor sau parte vatdma-
td) despre o anumitd infractiune
au fost acumulate cu incdlcarea
rigorilor CPP (nu a fost prevenita
asupra raspunderii penale pentru
darea declaratiilor false (art.105,
111 CPP)), atunci aceste declaratii
conform art.94 CPP nu pot fi ad-
mise ca probe, deoarece s-ar pu-
tea ca persoane nevinovate sa fie
condamnate pe nedrept §i nimeni
dintre cei care au facut marturii
false sd nu poarte nicio raspun-
dere. Anume pentru a evita astfel
de situatii s-a formulat la nivel de
principiu de drept conform caruia
mai bine sa fie scapat un vinovat,
decat sa fie condamnat un nevino-
vat [14].

Desi, aceasta cale de acumula-
re a informatiilor este una sigura si
garanteaza suficientd incredere in
realitatea obiectiva a faptei comi-
se, de multe ori, in special, in ulti-
ma perioada, aceasta se dovedeste
a fi prea lentd comparativ cu vite-
za si modul de operare al infrac-
torilor, respectiv devine mai pugin
eficientd pentru prevenirea la timp
a infractiunilor, identificarea rapi-
da a faptasilor si a coparticipanti-
lor la infractiune, stabilirea locu-
lui in care acestia se eschiveaza de
la raspundere etc. Nerealizarea la
timp a retinerii infractorului poate
intarzia procesul luni si chiar ani
de zile sau, si mai rau, poate con-
duce la expirarea termenelor de
prescriptie si crearea 1n cadrul so-
cietatii a sentimentului de evitare
a pedepsei.

Anume in sprijinul solutionarii
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acestui gen de probleme (sarcini)
intervine activitatea speciala de
investigatii cu toate instrumentele
ei juridice de obtinere a informati-
ilor care, desi, nu se bucura atat de
mult de credibilitate, in schimb,
sunt obtinute mult mai rapid si in
baza carora se poate asigura buna
desfasurare a urmaririi penale. In
cadrul activitatii speciale de in-
vestigatii persoana care furnizea-
za informatii nu doar cd nu este
prevenita despre raspunderea pen-
tru depozitii false dar, de cele mai
multe ori, nici nu cunoaste sau nu-
si da seama ca discutd cu un agent
al serviciilor speciale.

Nu intrdm in amanuntele pro-
cedeelor tactice de obtinere a in-
formatiilor, aceasta depasind limi-
tele prezentei lucrdri, insa vrem sa
accentudam o data in plus asupra
faptului cd in activitatea de ur-
marire penald accentul se pune pe
siguranta informatiilor, iar in acti-
vitatea speciald de investigatii ac-
centul sta pe operativitatea obtine-
rii lor. Nu 1n zadar legea anterioara
se numea “cu privire la activitatea
operativa de investigatii’.

Cele spuse nu trebuie intelese
in sensul diminuarii valorii infor-
matiilor obtinute pe calea activita-
tii speciale de investigatii. Infor-
matiile obtinute pe aceastd cale
sunt foarte pretioase, in primul
rand, sub aspectul operativitatii
lor, acestea oferind oportunitatea
realizarii masurilor de neamanat,
de inldturare a prejudiciilor imi-
nente, deseori chiar foarte mari si
irecuperabile. Se poate intampla,
insa, ca aceste informatii sa nu fie
adevarate, demonstrandu-se Intr-
un final ca in discutia intercepta-
ta, de exemplu, s-a mintit, sau s-a
urmadrit o manipulare, o dezinfor-
mare, atunci atare situatii necesi-
ta tratate ca pe niste alarme false.
Folosirea, insa, a acestor informa-
tii 1n calitate de probe fara a trece

examenul procesual penal poate
conduce la condamnarea persoa-
nelor nevinovate.

Includerea in CPP a unui sir
de masuri speciale de investigatii
vorbeste despre dorinta legiuitoru-
lui de a acorda mai multd valoare
informatiilor obtinute prin aceste
instrumente juridice, anume sub
aspectul probatoriului penal si
acest pas este pe deplin inteles mai
ales 1n conditiile in care acumula-
rea probelor prin cdile traditionale
devine din ce in ce mai dificila.
Lumea criminald se autoperfec-
tioneaza continuu si foloseste la
maxim toate inovatiile progre-
sului tehnico-stiintific. Totodata,
trebuie de mentionat ca doar prin
simpla introducere a respectivelor
procedee speciale in legea proce-
suala nu sporeste cu nimic gradul
de credibilitate al informatiilor
obtinute astfel.

Prin urmare, ajungem la con-
cluzia ca informatiile obtinute prin
procedee speciale, indiferent de
cum se vor numi ele in viitor (ma-
suri, metode, tehnici, actiuni etc.),
nu trebuie folosite direct ca probe
in procesul penal, dar necesita sa
parcurgd o procedurd prealabila
de verificare sub toate aspectele
procedurii penale. Anume aceasta
s-a urmadrit in prevederile alin.(4)
al art.93 CPP al RM mentionan-
du-se: Datele de fapt obtinute prin
activitatea speciala de investigatii
pot fi admise ca probe numai in
cazurile in care ele au fost admi-
nistrate si verificate prin interme-
diul mijloacelor prevazute la alin.
(2), in conformitate cu prevederile
legii procesuale, cu respectarea
drepturilor si libertdtilor persoa-
nei sau cu restrictia unor drepturi
si libertati autorizata de cdtre in-
stanta de judecata.

Asadar, tinand cont de cele in-
dicate mai sus, precum si de faptul
ca notiunea ar trebui sd cuprinda
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doar semnele generale, esentiale
si necesare care caracterizeaza un
anumit obiect [15] se poate spune
cd activitatea speciala de inves-
tigatii este un gen legal si com-
plex de acte fizice si intelectuale
ale organelor specializate de stat
orientate spre obtinerea operativa
si prioritar in mod ascuns a infor-
matiilor corespunzatoare in ve-
derea realizarii anumitor sarcini
concrete prevazute de lege.

La claborarea acestei definitii
au fost considerate si remarcile
unor experti potrivit carora terme-
nul ,,activitate” din notiunea legala
a activitatii speciale de investigatii
presupune, n acceptiunea genera-
la, un ansamblu de acte fizice, in-
telectuale si morale facute in sco-
pul obtinerii unui anumit rezultat,
iar prin ,,procedurd” — totalitatea
actelor si a formelor indeplinite
in cadrul activitatii desfasurate de
un organ de jurisdictie, de execu-
tare sau de alt organ de stat. Ast-
fel, notiunea de activitate este mai
cuprinzatoare decat cea de proce-
dura, si nu poate fi definitd prin
ultima [16].

Totodata remarcam si faptul ca
existd o inconsecventd intre sar-
cinile indicate in definitia legala
a activitatii speciale de investiga-
tii si cele incluse in art.2 al Legii
59 in care sunt expres enumerate
sarcinile activitatii speciale de in-
vestigatii. Astfel, asigurarea se-
curitatii statului, ordinii publice,
apararea drepturilor si interese-
lor legitime ale persoanelor este
prevazuta in definitie, dar lipseste
in art.2 al Legii indicate. In acelasi
context mentionam si faptul ca,
deoarece sarcinile activitatii spe-
ciale de investigatii sunt stipulate
separat, nu este cazul sa fie indica-
te si in definitia acesteia, devenind
o notiune prea voluminoasa, iar o
simpla referinta la ele ar fi sufici-
enta.
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Referitor la caracterul public al
activitatii speciale de investigatii,
considerdm ca acest semn nu este
specific doar activitatii speciale de
investigatii, el fiind valabil si in
cazul activitdtii de urmarire pena-
13, respectiv locul acestuia in defi-
nitie este inutil. Totodata, caracte-
rul operativ al informatiilor obti-
nute, dupd cum am aratat anterior,
este un semn esential al activitatii
speciale de investigatii si trebuie
sa se regaseasca in definitie.

in concluzie, avand in vedere
cd de mai multi ani se lucreaza la
proiectul de modificare a legisla-
tiei In domeniul activitatii speci-
ale de investigatii, iar una dintre
problemele fundamentale este
definirea acesteia, intervenim cu
propunerea sa fie folosita definitia
elaborata in aceasta lucrare: ,,Ac-
tivitatea speciala de investigatii
este un gen legal si complex de
acte fizice si intelectuale ale orga-
nelor specializate de stat orientate
spre obtinerea operativa §i priori-
tar, in mod ascuns, a informatiilor
corespunzatoare in vederea rea-
lizarii anumitor sarcini concrete
prevazute de lege”.
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CZU:

LEGEA SI VIATA

OBA3ATEJBCTBA, BOSBHUKAIOINMUE BCJIEACTBUE IPUYNHEHUASA

BPEJA

b. COCHA,

JIOKTOp TIpaBa, 1.0. mpodeccopa Komparckoro rocy1apcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA, BEAYIIHIA HAYTHBIH
coTpyaHUK MHCTUTYTa IOPUINIECKUX, TIOTUTUIECKUX U COLMOIOTHIECKIX UCCIIETOBAHIHA

B crathe ocBemiaroTcst 0053aTeNbCTBA, BOSHUKAIOIINE BCICACTBUE MPUUNHEHUS BPe/a, YCIOBHS X BOZHUKHOBEHUS H
CII0COOBI BO3MEIICHHSI TPUYHMHEHHOTO BPE/a.

AKTYyaJbHOCTh TEMbI O0YCJIOBJICHA OTCYTCTBUEM KOMILICKCHOTO HCCIICHOBAHMS O0s3aTCIILCTB, BOSHUKAIOIIUX BCIICI-
CTBHIC IPUIMHEHUS BpENa, M HEIOCTaTKAaMH 3aKOHOATEIbCTBA, PETYIUPYIOIIETO 3TH 00s3aTeIIBCTBA.

Knrouesvie cnosa: o6s3amenbcmeo, 2paxrcOaHCKO-Npasosas OmeencimseHHOCHb, MAMepuaibHblil 8ped, MOPATbHbILL

8peo.

OBLIGATIONS ARISING FROM INJURY

The article highlights the obligations arising from harm, the conditions for their occurrence and methods of compensation

for harm.

The relevance of the topic is due to the lack of a comprehensive study of the obligations arising from harm, and the
shortcomings of the legislation governing these obligations.
Keywords: obligation, civil liability, material damage, moral damage.

Hsﬂomeﬂne OCHOBHOI'O
matepuajaa. OOs3aremns-
CTBAa, BO3HHUKAIOIIHE BCIEICTBUE
MIPUYHHEHHSI BpeJia, PeryIHpYIOT-
ca cr. 1398-1424 I'paxxnanckoro
konekca PecrnyOnmuku  Mongosa
(manee — 'K PM) Ne 1107-XV ot
06.06.2002 roga.[1]
OO0s13aTeNbCTBOM ~ CUHTAETCS
«OTHOCHUTENPHOE  TPa)JTaHCKOe
MIPaBOOTHOIIICHNE, B CHJIY KOTO-
pOTO OHO JHLO (JOJKHHK) 00s-
3aH COBEPIIUTH B MOJIB3Yy APYrOro
nuna  (KpeauTopa) OIpeaescH-
HO€ JeWCTBUE, KaK TO: IMepenarb
MMYIIECTBO, BBIMOJHATH pado-
Ty, YIUIATUTh JEHBIH W T.II., WIH
BO3JEPKAThCA OT OIpPEeACICHHO-
ro ACUCTBHS, a KPEAUTOP HUMEET
paBo TpebOBaTh OT JOJDKHUKA
WCIIOJTHEHUS €T0 005S3aTeIbCTBaY.
[2] HanHoe ompenelieHHE HE CO-
BCEM TOYHO, T.K. BCE IPaKJIaHCKO-
[IPaBOBBIC OTHOIICHUS JCIISATCS Ha
2 Ipynmbl: OTHOCUTEIbHBIC U a0-
COJTIOTHBIE.
OTHOCHTENIBHBIE IPABOOT-
HONICHHUS XapaKTePU3YIOTCS TEM,
YTO HX CYOBEKTaMHU SBISIOTCA

CYOBEKTBl JOTOBOPHBIX OTHOIIIE-
Huil. Kpyr cyObekToB moroBop-
HBIX 00s513aTeIbCTB TOYHO OIpejIe-
JIEH JIOTOBOPOM.

Jns  aOCOMIOTHBIX  TIPAaBOOT-
HOIICHHH, K KOTOPBIM OTHOCSTCS
MPaBOOTHOIIICHUS ~ COOCTBEHHO-
CTH U JIp., XapaKTepPHO, YTO KPyT
00513aHHBIX CyOBEKTOB TOYHO HE
OTIpEeZIelIeH W TOdTOMYy Jiroboe
JUI0, HapyLIUBIIee IMpaBo CoO-
CTBEHHOCTH JIPYTOro (hU3U4ecKo-
T'0 WJIU FOPUIUIECKOTO JINIA, 00s-
3aHO BO3MECCTUTH HpI/I“II/IHeHHI)II\/'I
OTUM HapyLIEeHHEM MaTepuaib-
HBIA 1 MOpaJIbHBIN Bpe.

Bce  rpaxiaHcko-mpaBoBbIE
00s13aTebCTBA TMPUHATO JICITUTH
Ha JIOTOBOPHBIC W BHEIOTOBOP-
HBIE, T.€. JCIUKTHEIE, 00s3aTEllb-
cTBa.[3]

JoroBopHasi OTBETCTBEHHOCTh
— 3TO BUJ| I'PaXKJIaHCKO-IIPABOBOM
OTBETCTBEHHOCTH, MPUMEHSIEMON
3a HapylICHHE OJHOW W3 CTOPOH
JIOTOBOPa MMEIOIIIUXCS MY CTO-
poHaMHM  I'pa’kIaHCKO-IIPAaBOBBIX
00513aTEITBCTB.

BrenoroBopHasi, WM JETUKT-

Hasi, OTBETCTBEHHOCTb — 3TO
YCTAHOBJIEHHast cTaTbsiMu 1398-
1424 TK PM ropunuyeckas umy-
NICCTBCHHAs] ~ OTBETCTBEHHOCTb.
Jlumo, nmpuymHUBIIEE BpE ApyTo-
My JIUIy, HapyllaeT He KOHKpPEeT-
HYI0O CBOIO O0O0S3aHHOCTH Iepen
JIpYTUM JIMIIOM, a HapylaeT o0-
Y0 Ui BCeX 0€3 HMCKIIFOUCHUs
(U3HYECKUX M FOPUINYCCKUX JIUI]
00SI3aHHOCTh  BO3IEPXKATBCS  OT
HapylieHus CyObeKTHBHOTO TIpa-
Ba JIpyroro nuia. BHemoroBopHas
OTBETCTBEHHOCTh MPUMEHSCTCS B
cily4ae HapylUICHHUs] OTHUM JIULIOM
a0COJIOTHOTO  TTPaBOOTHOIICHHUS,
B YaCTHOCTH, MPaBOOTHOIICHUS
COOCTBEHHOCTH.

OO0mue ycinoBHus NPUMEHEHHUS
BHEJOTOBOPHOM, WIIM JIEIUKTHOM,
OTBETCTBEHHOCTH  yCTaHOBIICHBI
ct. 1398 'K PM, B COOTBETCTBUH
C KOTOPOW JHUIIO0, KOTOPOE BHHO-
BHO COBEPIIHIIO HENpPaBOMEpHBIC
JIEHCTBUS TIO OTHOIICHHIO K JpY-
romMy Juiy, 00s3aHO BO3MECTHTH
HMMYIIECTBEHHBIA Bpel, a B MPeJ-
YCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITydasix
— TaK)kKe U MOPAJIBHBIN Bpe, MpH-
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YUMHEHHbIE JeiicTBUeM win 0e3-
INEHUCTBUEM.

Bpen, npuumHeHHBIH mpaBo-
MEpHBIMH JIEHCTBUSIMH WM TpU
OTCYTCTBHUHU BHUHBI, TOJIJICKHUT BO3-
MEIIEHHUIO TOIBKO B CIIydasiX, Ips-
MO MPESYyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

JInno, He ABIAIONIEECS TPUUH-
HUTENIEM Bpeaa, 00s3aHO BO3Me-
CTUTh €0 TOJBKO B CIy4asx, Mps-
MO MPEIYyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

Bpen He mnognexur Bo3Mme-
HICHUIO, €CJIH OH IPHYMHEH II0
npock0e WM € COmacusi MmoTep-
MEBIIETO0, a IEUCTBUS TPUUMHUTE-
JI He HapyIIaloT HOPMBI 3TUKHU U
MOpaIu.

BHenoroBopHast  OTBETCTBEH-
HOCTh TIPUMEHAETCS, €CIU HMe-
10TCs 4 yCcnoBust:

1. mpoTuUBONpaBHOE JEHCTBUE
MPUYUHUTENS Bpena,

2. Hanmu4ue Bpena,

3. IpUYUHHAS CBSA3h MEXIY
MIPOTUBONPABHBIM  TIOBEIECHHUEM
MIPaBOHAPYIIUTENS U BPEOM,

4. BUHa NPUYUHUTENS Bpeaa B
(dbopMe yMbIClIa HIIM HEOCTOPOXK-
HOCTH.

[IpoTnBOTIpaBHBIM TIOBENEHU-
€M CUHTAeTCs MOBEJEHUE, IPOTH-
BOpeyalliee 3aKOHOIaTENIbCTBY.

Bpen, npuumHeHHBIH mpaBo-
MEpHBIM MOBEACHHEM, T.€. IIO-
BEJIEHUEM, HE TPOTHUBOpPEUAIINM
3aKOHY, BO3MEIIAETCS TOJIHKO B
clay4asx, IpeIyCMOTPEHHBIX 3a-
KOHOM.

[IpnunHeHne Bpena sBISETCS
BTOPBIM 0053aTeJIbHBIM yCIIOBUEM
MIpUMEHEHHS BHEIOTOBOPHOM, TN
JIEJTMKTHOM, OTBETCTBEHHOCTH.

Bpen moxer BbIpaxkarbcs B
YHUYTO)KEHHH, TIOpUYe, TOBPEKIE-
HUU WU yTpaTe UMYIIECTBa WIH
B TIOBPEXICHUH 30POBbA WU
CMEpTH MOTEPIIEBIIETO.

[IpranHHAs CBSA3b MEXIY TIPO-
THBOIIPABHBIM TIOBEJIEHUEM IpH-
YUHUTEINA BpEAa U MPUIMHEHHBIM
BCJICACTBHE ATOTO BpenoM Oyxaer

UMETh MECTO, €CIIH Bpe/a MPUYH-
HEH BCIIEJCTBUE MPOTHBOIPABHO-
TO MOBEJCHUS MPUUUHUTENS, a HE
BCIIEJICTBHE APYTHUX MPUYHUH.

Buna npuunHutens Bpena sB-
JIIETCSI YETBEPTHIM 00s13aTCIIBHBIM
YCIIOBHEM TPUMEHEHHUs BHEIOTO-
BOPHOM, WJIM NETUKTHOM, OTBET-
CTBEHHOCTH.

Buna mpuunHuTens Bpeaa mMo-
JKeT ObITh B (DOPME yMBICIA WIIH
HEOCTOPOKHOCTH.

Crarbs 1398 'K PM He ycTa-
HABIMBAET TPE3YMIIIHAI0 BUHBI
MPUYUHUTENS Bpea.

[Ipu paccMOTpeHUH HCKOBOTO
3asBICHUS O BO3MEIICHUHU Bpela
cyneOHass MHCTAHIUS TOJDKHA Oy-
JIET PYKOBOACTBOBATHCS YACTHIO
(1) ct. 118 I'paskraHCKOTO TIPOLIEC-
CyallbHOTO Kojekca PecryOmuku
Monnosa (nanee — I'TIK PM) Ne
225-XV ot 30.05.2003 rona, co-
TJIACHO KOTOPOM KakIasi CTOPOHA
JTOJDKHA JI0Ka3aTh T€ 00CTOSATEh-
CTBa, HA KOTOPHIE OHA CCBHUIAETCS
KaK Ha OCHOBaHHE CBOUX TpeOOBa-
HUW U BO3PAYKEHUM, €CIIM 3aKOHOM
HE YCTaHOBJICHO MHOE.[4]

BeiBoa. Otcroma MOXHO crie-
JaTh BBIBOJI, YTO, €CIIH WCTEI] HE
JIOKa)KeT BUHY NMPUIHMHUTEINS Bpe-
Jla, Cyll NOJKEH OTKa3aTh B HCKE,
YTO HEPEIKO CIydaeTcs Ha IMpak-
THKE.

Ipennoxenue. Ilonaraem He-
00XOIMMBIM TIpe/UIOXuTh [lapma-
Menty PM pononuuts cT. 1398
I'K PM HOpMOH, B COOTBETCTBHE
C KOTOPOM MNpPUYMHHTENb Bpela
0CBOOOK1aeTCSI OT OTBETCTBEHHO-
CTH, TOJIBKO €CJTH OH TOKAXKET, 9TO
BpeJ MPUIMHEH HE 10 eT0 BUHE.

[Ipesymmiust BUHBI TTPHYUHU-
Tens Bpeaa Obuta yeranosieHa ['K
PM, yTparuBuiero cuily B CBA3U C
BerymieHueM B cuiny 'K PM Ne
1107-XV ot 06.06.2002 .

[Ipesymmmust BUHBI TIPHYUHU-
TeNs Bpela YCTaHOBJIEHA TaKxkKe
yacThio 2 cT. 1064 I'paxknanckoro

MARTIE 2019 D

koaekca Poccuiickoit deaepanun
(4acTp BTOpas), COMIACHO KOTO-
poit nuLo, NPUYMHUBILIEE BpeE,
0CBOOOXKJIa€TCS OT BO3MEIICHUS
Bpela, €CIIH JOKaXKET, 4TO Bpe.
MIPUYMHEH HE 10 €ro BHHE. 3aKo-
HOM MOJKET OBITh IIPETyCMOTPEHO
BO3MEIICHUE Bpela HE3aBHCHMO
OT BUHBI IPUUYUHUTENS Bpeaa.[S]

OTBETCTBEHHOCTh 32 Bpeq,
INPUYUHEHHBIH  HECOBEPILIECHHO-
JETHUMH W HEIeeCTIOCOOHBIMH
JuuaMu, yctaHoBieHa cT. 1406-
1409 T'K PM.

Opuanueckass OTBETCTBEH-
HOCTb 32 BpEJ, MPUUUHECHHBIN JIH-
[[aM#, HE MOCTUTIIUMHU BO3pacTa
14 ner, ycranosiena ct. 1406 I'K
PM, cornacHo KoTOpoO# Bpen, npu-
YUHEHHBI HECOBEPIICHHOIETHUM
B Bo3pacTe a0 14 net, Bo3Mela-
eTCsl ero poauTeNssMu (yChIHO-
BUTEIISIMU) WJIM OIMEKYHOM, €CIU
OHU HE JTOKAXKYT, 9YTO BPEJl BOZHHUK
HE TI0 WX BHUHE B OCYIIECTBICHHUH
HaJ30pa WK BOCITUTAHUH.

Ecnu  HecoBepiueHHONIETHU]
B BO3pacTe 10 14 neT npuyuHuI
BpeIl B TO BpeMsi, KOT/Ia HAXOIUII-
Cs IO HAA30POM yIeOHOTO 3aBe-
JIEHUs, BOCITUTATEIILHOTO HIIA JIe-
4eOHOTO YUPEKJIeHUs TN00 JHIIa,
00s13aHHOTO OCYIIECTBIIATh HaJ-
30p 32 HUM Ha OCHOBaHUU JOTO-
BOpa, OTU YUPEKICHHUS WU JUIA
OTBEYAIOT 33 MPUIMHEHHBIN BpeE,
€CITM OHM HE JOKaXYT, 4TO BpeI
BO3HUK HE 110 UX BHHE.

O0s13aHHOCTB poauTeIIeH (YChI-
HOBUTEJICH), ONICKYHOB, Y4COHBIX
3aBEACHUN, BOCIHTATCIbHBIX H
JEeYeOHBIX YUPESKIACHUN TIO BO3-
MEIIEHUIO Bpena, MPUIHHEHHOTO
HECOBEPIICHHOJICTHHM, HE TIpe-
KpalaeTcsi ¢ JOOCTHXKEHUEM UM
COBEPIICHHOJIICTHSI WM TOJyde-
HAEM UM HMYIIECTBA, JOCTATOY-
HOTO ISl BOBMEIICHUS Bpea.

OTBETCTBEHHOCTh 3a  Bpe,
MPUYMHEHHBIH JIMIIAMH, HE [0-
CTUTIIUMU Bo3pacta 14 ner, He-
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CYyT ero poanuTenu (yCHIHOBUTEINH),
OTIEKYHBI.

[Ipu »TOM BHHa poauTencd u
Ip. JHI] TPE3IOMUPYETCS U, Clie-
JIOBaTeIbHO, OHU 00S3aHBI BO3MeE-
CTUTh BpEJ, MPUUMHEHHBIH J1ETh-
MM B Bo3pacte a0 14 jeT, eciau He
JIOKa)XXYT, YTO BpEJ NMPHUYMHEH HE
I10 UX BUHE B OCYIIIECTBICHUN HMH
Ha/a30pa 3a BOCIIUTAaHUEM JETEH.

Poaurens, mpoxxuBarouui oT-
JIETHHO OT CBOETO pedeHKa, He J10-
CTUTIIEr0 Bo3pacTa 14 net, MoxeT
OBITHh OCBOOOXKIEH OT OOS3aHHO-
CTH BO3MENICHUS Bpena, MPUYU-
HEHHOTO €ro pPeOCHKOM, JIUIIb B
ClIy4ae, €CJIM OH 110 BUHE JIPYToro
ponuTelst ObUT JINIIICH BO3MOXHO-
CTH yYacTBOBAaThb B BOCIUTaHUU
pebenka.

Opuauueckass  OTBETCTBEH-
HOCTb 3a Bpejl, IPUYUHEHHBIN He-
COBEPIIICHHOJIETHUMH B BO3pac-
Te oT 14 mo 18 met, ycTaHOBIIeHA
ct. 1407 'K PM, koTopas miacur:
«HecoBepiieHHONETHUI B BO3-
pacte OT YeTBHIpHAAIATH IO BO-
CEeMHAJIATH JIET CAaMOCTOATEIBHO
HECET OTBETCTBEHHOCTH 3a TIpPH-
YUHEHHBIA BpEIl Ha OOIINX OCHO-
BaHHUSX.

B cnyuae, xorma y Hecoep-
LICHHOJICTHETO B BO3pacTe OT ue-
THIpHAAIATH JO0 BOCEMHAMIATH
JIeT HeT UMYIIEeCTBA UJIU JOXOIOB,
JIOCTATOYHBIX JUISI BO3MEIICHUS
MIPUYMHEHHOTO WM Bpeaa, Bpes
JIOJDKEH OBITh BO3MEIIEH IOJHO-
CTHIO WJIM B HEOCTAIOUICH YacTu
ero poautensiMu (YChIHOBHUTEIISI-
MH) WIH TONEYHUTENIEM, €CIIU OHU
HE IOKAXYT, YTO BpPEI BO3HHUK HE
10 UX BHUHE.

Ob6s13aHHOCTB ponuTenel (ycol-
HOBHTEJICH) WM MOTIEUHUTENICH 1O
BO3MEIICHUIO Bpena, MPUYNHEH-
HOTO HECOBEPIICHHOJICTHHM B
BO3pAcTe OT YETHIPHAIIATH 110 BO-
CEeMHAJIaTH JIET, TPeKpamaeTcs
10 JOCTIKEHUU TPUYHHHUBIIAM
BpEJl COBEPILICHHOIECTHUS, a TAKXKE

KOT/Ia Y HETO JI0 JOCTIKEHUS CO-
BEPIICHHOJETHS TIOABSITCS UMY-
IECTBO WJIM JOXOAbI, JOCTAaTOU-
HBIC JJIsI BO3MEILICHUS BPEAay.

3a Bpel, MPUINHEHHBIN JTUIIOM,
MIPU3HAHHBEIM ~ HENEEeCIIOCOOHBIM,
OTBEYAET €ro OMEKYH I YUpeK-
JIeHUe, 00s13aHHOE OCYIIECTBIATH
3a HUM HaA30p, €CIU OHU HE JO-
KaXyT, 4TO BpeJl BO3HUK HE MO UX
BHHE.

Cornacuo ct. 1408 'K PM 3a
Bpe, IPUINHEHHBIH JINIIOM, TIPH-
3HAaHHBIM HEJIEECIIOCOOHBIM, OT-
BEUACT €ro OMNEKYH WU YUPEK-
JieHre, 00sI3aHHOE OCYIIECTBIISTh
3a HAM HaA30p, €CIU OHU HE JO-
Ka)XyT, 9TO BPEJl BO3HUK HE IO MX
BHHE.

OO0s3aHHOCTh ~ OTIEKyHa  WJIH
YUPSKACHUS IO BO3MEUICHUIO
Bpela, TMPUUYUHEHHOTO JIHUIIOM,
MPU3HAHHBEIM ~ HENIEECIIOCOOHBIM,
HE MpeKpaIaeTcs U B CIydae Boc-
CTAHOBIIGHHUS €ro JIeecIocoOHO-
CTH.

Ecnu omekyH, mpu3BaHHBIN K
OTBETCTBEHHOCTHU B COOTBETCTBUU
c gacteio (1) 3a Bpexa, MpUUHUHEH-
HBIA JKU3HU WM 370POBBIO TIO-
TEpIEBIIETO, YMEp JTHU00 HE NMEeT
JIOCTaTOYHBIX CPEACTB IS BO3ME-
LICHUS Bpe/a, a CaM MPUYUHUTEIb
pacmonaraeT TaKUMH CPEJICTBAMH,
cyneOHasi WHCTAHIUS C YYETOM
AMYIIECTBEHHOTO TTOJIOKECHUS
MOTEPIIEBIIETO W TPUIUHHUTEIS,
a TaKkXKe JPYTruX OOCTOSATEIHCTB
BIpPAaBE MPUHITH PEUICHUE O BO3-
MEILICHUH BpeIa MOTHOCTHIO WU
YACTUYHO 33 CYET MPUINHUTEIIS.

I'paxnancko-npaBoBasi ~ BHe-
JIOTOBOpHAsi OTBETCTBEHHOCTH 3a
Bpel, MPUYNHEHHBIH UCTOYHUKOM
MOBBIIICHHON OMAaCHOCTH YCTa-
nosiena ct. 1410 'K PM, koro-
past Tnacur: «JIuna, JeaTenbHOCTh
KOTOPBIX CBsI3aHA C TOBBIMICHHOU
OIMACHOCTBIO ISl OKPY KAIOIIMX
(3kcruryaranmmst ~ TPAHCHOPTHBIX
CpeICTB, 00OpyIOBaHUS, MeXa-
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HU3MOB, UCIIOJIB30BAHME DIIEKTPO-
SHEPTUHU, B3PBIBYATHIX BEIIECTB,
OCYIIECTBICHUE  CTPOUTEIBHBIX
paboT u 1p.), 00s13aHBI BO3BMECTHUTh
Bpel, MPUINHEHHBIA HCTOYHUKOM
IMOBBIIIICHHOM OITACHOCTH, €CIIH HE
JIOKaXYT, YTO BpeJ BO3HUK BCIIE]I-
cTtBHe (HOPC-MaKOPHBIX 00CTOS-
TEIbCTB (32 WCKIIOYCHUEM CITy-
4yaeB, KOrna BpEeA BO3HHUK BCIE-
CTBHE IKCILTyaTaIlli{ BO3AYIIHOTO
TPAaHCTIOPTHOTO CPEICTBA) UM
yMBICIIa TIOTEPIEBIIETO.

O0s13aHHOCTH BO3MEIICHUS
Bpella BO3Jaraercsi Ha JIHI0, KO-
TOpPO€ BIaJeeT MCTOUHHKOM IIO-
BBILIEHHON OMAacHOCTU Ha TpaBe
COOCTBEHHOCTH WJIM Ha JPYTrOM
3aKOHHOM OCHOBaHHMH, MO0 Ha
JIUI0, KOTOPOE B35UIO Ha ce0st 00s-
3aHHOCTb OXPaHbl 3TOTO UCTOUYHHU-
Ka.

Bnangenen uCTOYHMKA TOBBI-
IIEHHOM OIMAacHOCTH HE OTBEYaeT
3a MPUYMHEHHBIN Bpex, eciu J0-
Ka)XEeT, YTO MCTOYHUK BBHIOBUT U3
o0najaHusi BIAACNblla B Pe3yJib-
Tare IPOTUBOINPABHBIX ACHCTBUU
TpeTbux Jul. B TakoMm ciydae
OTBETCTBEHHOCTh 3a BpeHd, IMpPH-
YUHEHHBIH WCTOYHUKOM TIOBHI-
IIEHHOW OMACHOCTH, HECET JIHIIO,
MPOTUBONPABHO 3aBJIAJICBILIEE HC-
TOYHUKOM. B TOi1 Mepe, B KOTOpoii
BIIAJIEJICI] MCTOYHUKA TIOBBIMICH-
HOM OITaCHOCTH BHUHOBEH B TOM,
YTO MCTOYHHK BBIOBLI U3 €ro 0071a-
JIaHUs, OH OTBEYAET 32 BPE]| COJIU-
JIapHO C JIMIIOM, IMPOTHUBOIPABHO
3aBIaACBIIUM UCTOUHHKOM.

Brnanenbupl MCTOYHHUKOB TO-
BBIIIEHHON OMAaCHOCTHU HECYT CO-
JTUAAPHYI0 OTBETCTBEHHOCTH 32
Bpe, MPUYMHEHHBIN B PE3yabTare
B3aUMOJICHCTBUS 3TUX HCTOYHH-
KOB (CTONKHOBEHHsSI TPaHCIOPT-
HBIX CPEJCTB U T.N.) TPETHUM JIH-
I1aM.

Bpen, npuunHeHHBIN Bilageib-
[[aM HCTOYHUKOB TIOBBIIIEHHON
ONACHOCTU B PE3YJIbTAaTE B3aUMO-
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JIEHCTBUSA ITHX HCTOYHHKOB, BO3-
MEIIaeTcsi B COOTBETCTBHU C TIO-
JIOKEHUSIMU CT.1398%.

VYuénuble mo-pazHOMY oOmpeie-
JIIIOT TIOHSTHE «UCTOYHHK IOBBI-
IIEHHOW OTIACHOCTH.

Tak, Maiinanauk JI.LA u Cep-
reesa H.}O. momararor, yto mox
HMCTOYHUKOM TIOBBIIIICHHOW OTac-
HOCTH TIOHMMAKOTCS TIPEIMETHI,
BeIH, OO0OpyIOBaHUE, HAXOMS-
IIMECs B MPOIECCE IKCILTyaTalluu
¥ co3Jaromniue npu 3ToM (T. €. B
Mpolecce SKCIUTyaTally) TOBBI-
IICHHYI OMACHOCTH JJISi OKpYyKa-
OIUX.[6]

JanHoe onpeaeneHue noHATUs
«HMCTOYHHUK IIOBBIIICHHON oOIac-
HOCTH» CYHTaeM aOCTPaKTHBIM,
HE OTPaXKaIOIINM CYIIHOCTb 3TOTO
MTOHSTHS, JIETaIbHOE OTIPEICIICHNE
KOTOpOro conepxurcs B cT. 1410
'K PM.

HcTtounnkamMyd  TOBBIMICHHOMN
OTIACHOCTH, B YAaCTHOCTH, SIBJIS-
I0TCS  aBTOTPAHCIIOPTHBIE CpeJi-
CTBa, DIIGKTPUYECKHE, TEILJIOBBIC
HMCTOYHUKH TIOBBILICHHOW oOIac-
HOCTH, PaJIHOaKTUBHbBIC UCTOYHH-
KU, XUMHYECKHE (OTpaBIISIOIINE,
B3PBIBYATHIE, BOCIIIIAMEHSIOIIUECS
BEI[ECTBAa, B TOM YHCIIC U Ta30BbIC
Oamonsl).[7]

Bnanenenr wucToyHWKa TIOBBI-
IIEHHON OMacHOCTH 00s3aH BO3-
MECTUTh TPUYMHEHHBIH HCTOY-
HUKOM TIOBBIIIEHHON OIIACHOCTH
Bpel Jaxe B TOM Clly4ae, €CIld
BpeA ObUT TPHYMHEH CIy4aifHo,
T.€. HE 110 BUHE BJIaJICbI[a UCTOY-
HHKa MOBBIIIEHHOW OMacHOCTH.

CrocoOb! BO3MEIEHUS TPHYHN-
HEHHOTO Bpe/a YCTaHOBIICHBI CT.
1416 TK PM.

Cormacuo uvactu (1) cr. 1416
'K PM cyneOnass uWHCTaHIUs
YCTaHABIUBAET CIIOCOO BO3MeEIIe-
HUS Bpela B 3aBUCHMOCTH OT 00-
croarenscTB. CyneOHas HWHCTaH-
[IUsI BEIHOCHT PEIIeHHE, OTIIHYat0-
mieecss OT TpeOOBaHUS MOTEPIICB-

IEro, TOJBKO MO 000CHOBAaHHBIM
IpUYUHAM.

Cormacno gactu (2) cr. 1416
I'K PM, BbIHOCS pellIeHHe O BO3-
MEIIeHWU Bpeaa, cyaeOHas WH-
CTaHIMs O0O0S3bIBACT TPUIHMHHB-
1I€€e €ro JIUIO IPEeIOCTaBUTh BEIllb
TOTO K€ PoJla M KauecTBa, HCIIpa-
BUTh IOBPEKACHHYIO BELIb HWIH
BO3MECTHUTbH YOBITKH MOJHOCTHIO B
JIEHEKHOM HKBHUBAJICHTE.

Kak mnpaBwiio, MarepuaibHbII
yiepO BO3MEIIaeTcs! B JCHEKHOM
BBIPAXKEHUH.

Cormacno gactu (3) cr. 1416
I'K PM pasmep Bo3MelUIeHHUS B
JIEHEKHOM IKBHMBAJICHTE yCTaHAB-
JUBACTCSl CyleOHON WHCTAHIIUEH
B 3aBHCHMOCTH OT pa3Mepa Bpe-
Ja Ha [Ty BBIHECEHUS PELICHHUS.
[lorepneBmnii MoxxeT TpeboBaTh
JOTIOJTHUTENILHOTO ~ BO3MEUICHUS
3a Bpell, BOBHUKIIMHI MOCJI€ BbIHE-
CEHUS peIIeHNUS.

Yacte (3) cr. 1417 'K PM
OPUMEHSETCS B Clyd4asX, Korzma
COCTOSIHHEO 3710pPOBbSI MOTEPIIEB-
1Iero, KOTOpoMy ObLIa IPUYMHEHA
TpaBMa, IOCJI€ BBIHECEHMs pelie-
HUS Cyla O BO3MEIIEHWH Bpena,
NPUYUMHEHHOTO 3I0POBBIO, YXYa-
HIMJIOCh, YTO TpeOyeT AOMOIHH-
TEJNBHBIX PacXol0B Ha JICYCHHE U
peadbMIIUTALIHIO.

[IpuunnuTtens ymepba o6g3aH
BO3MECTHUTh IOTEPIICBIIEMY HE
TOJILKO MaTEepUaJIbHBIM, HO U MO-
paJIbHBINA yuiep0 B COOTBETCTBHUHU
coct. 1422 'K PM.

CornacHo ct1. 1422 'K PM B
cily4ae TNPUYMHEHUS JHIy MO-
pajgpbHOTO Bpefa (HPaBCTBEHHBIX
niu GU3UIECKUX CTPaTaHMi) 1O-
CPEICTBOM ACSIHUH, MOCSTAIOLINX
Ha €ro JIMYHbIE HEUMYILIECTBEH-
HbIE TIpaBa, a TaKkKe B JPYIHX
MPEeyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITy-
yasx cy/ieOHass MHCTaHIINS BIIPaBe
00s513aTh OTBETCTBEHHOE 3a Bpel
JIMIIO BO3MECTHUTD €T0 B ICHEKHOM
9KBHBAJICHTE.
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MopanbHblil Bpell BO3MeIaeT-
Cs1 HE3aBUCUMO OT HaJIM4Ms U pa3-
Mepa UMYIECTBEHHOTO Bpea.

MopasbHblil Bpel BO3MEILAET-
Cs HE3aBUCHUMO OT BHHBI COBEp-
IIMBIIETO HENPABOMEPHOE JIEH-
CTBHE JIMIIA B CIy4ae, KOrjaa Bpel
NIPUYMHEH BCIEJICTBHE HE3AKOH-
HOTO OCYXXJIEHUS, HE3aKOHHOTO
MIPUBJIEYEHUS K YTOJIOBHON OTBET-
CTBEHHOCTH, HE3aKOHHOTO TIpHUMe-
HEHHS MephI MPECEUYCHHs] B BHUJEC
MIPEABAPUTEIBHOTO  3aKIIOYEHHUS
IO/l CTPaXXy WM MOAIHUCKU O He-
BBIE3/IE, HE3aKOHHOTO HAJIOKEHUS
aJIMUHUCTPATUBHOIO  B3bICKAHUS
B BUJE apecTa, HeOIUIaurBaeMo-
ro TpyZAa B TOJB3y OOIIECTBA U B
JIpYyTUX CIydasx, MpegyCMOTPEH-
HBIX 3aKOHOM.

Ipennoxenne. Cunraem He-
00XOIMMBIM H3MEHUTH CT. 1422
I'K PM, ycraHOBUB, 4TO MOpPAJIb-
HBII BpeJl B3bICKMBAETCA B CIydae
HapyILIEHUs HE TOJIBKO JINYHBIX HE-
HMMYIIIECTBEHHBIX MPaB MOTEPIIEB-
LIEr0, HO U B Clly4yae HapylIeHHS
€ro MMYIIECTBEHHBIX MpaB U YTO
NPUYMHNATENh OO0f3aH JI0Ka3aTh
OTCYTCTBHE MOpPAJIBHOTO Bpena,
MIPUYMHEHHOTO TIOTEPIEBUIEMY.

O4eBUAHO, 4YTO JaXe IpH-
YUHEHUE MaTepHaJbHOIO Bpena
NPUYMHSET TIOTEPIEBIIEMY MO-
panbHbIi Bpea. Hanpumep, B ciy-
Yyae TOBPEXKJACHHUS aBTOMAIIHUHBI
MTOTEPIIEBIINN BBIHY)KJIEH HECTH
JOTIOJTHUTENBHBIE PACXOIbl M0 €€
peMoHTy, oOpamarbcst B cyneo-
Hble WHCTAaHLUUU W HCHBITHIBATh
IIPU 3TOM MOpaJbHbIE CTPaJaHUs.
Bosmenienue Bpega mpou3BOAUT-
csl, KaK IIpaBUJIO, B CyIeOHOM IO-
psake.

[lorepneBmnii nomkeH obpa-
TUTHCA B CyJl MEPBOM MHCTAHIIUU
C UCKOBBIM 3asiBJICHHEM, COJIepKa-
HHE KOTOpPOTO JOJDKHO COOTBET-
cTtBoBaTh 4yactu (2) ct. 166 I'TIK
PM, cormacHo KOTOpOH HCKOBOE
3asBJICHHE JIOJIKHO CO/IepKaTh:
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a) HaWMEHOBaHWE CyneOHOI
WHCTaHLMHU, B KOTOPYIO TOAAETCS
3asiBIICHUE;

b) WM WM HaMMEHOBaHHE
HCTIA, €ro MECTO IKHTEIbCTBA
WJIM MECTO HaXOXKJICHHS, TOCYyIap-
CTBCHHBIH HWICHTH(DUKAITMOHHBIN
Homep (IDNO) mnst ropuandecKux
JUIl W MHIWBUAYAIbHBIX NpEa-
NPUHUMATENIEH U NEPCOHAIBHBIN
uAeHTU()UKAMOHHBIH HOMEp
(IDNP) nns duznyueckux JuIl;
€CJIM UCTLIOM SIBJISIETCS I0pUINYe-
CKO€ JIMIIO — eT0 OaHKOBCKHE PEK-
BH3HTHI, UMsI IPEACTABUTEIISI M €TO
ajJpec B ciydae, Korja 3asBlieHue
rojlaeTcs MpPeICTAaBUTENIEM; €CIIH
HCTET TIPOKUBACT 3a pyOekomM, —
aapec B Pecrrybnuke Momnnosa, mo
KOTOPOMY €My MOT'YT HallpaBJIsITh-
cs1 BCce COOOIICHHUS O MPOLEcce;

b') HOMep Tenmedona um apy-
I'M€ KOHTAKTHBIC J[AaHHBIC MCTIIA—
(m3mgeckoro JnMIA; HOMEp Teje-
(hoHa, aapec 3ICKTPOHHOH TIOYTHI,
3aperucTpupoBannbiii B HTErpu-
POBaHHOH TpOrpaMMe YIpaBiIeHHs
JeTIaMU, U IPYTHe KOHTAKTHBIE AaH-
HBIE UCTLA—IOPUINYECKOTO JIUIIA;

C) UMl WJIM HANMEHOBaHHUE OT-
BETYMKA, €r0 MECTO JKUTEIbCTBA
WM MECTO HAXOXKACHUS;

c') Homep TenedoHa, (akca,
aJpec DJIEKTPOHHOW MOYTHl WJIU
JIpyrue KOHTAKTHBIE TaHHBIE OT-
BETUYHMKA, ECIIM MCTEIl pacrojaraer
TaKoW HH(POPMAIHECH;

¢?) bamunio, UM, aapec, Ho-
Mep TenedoHa, agpec IEKTPOH-
HOU IIOYTBI, 3aPETUCTPUPOBAHHBIN
B HTEerpupoBaHHON mporpamme
yIOpaBJICHUS JelaMH, U Jpyrue
KOHTaKTHbIE JaHHbIE IPEICTaBU-
TeJNs UCTLA,

d) B ueM 3axiouyaeTcs HapyIIe-
HUE WU Yyrpo3a HapyLICHHS [IPaB,
cBOOOJ] MJIH 3aKOHHBIX HHTEPECOB
HCTIIA U €TO TpeOOBaHUE;

¢) QakTHuecKkne W TIPABOBBIC
00CTOSITENbCTBA, HA KOTOPBIX HC-
TEl OCHOBBIBaE€T CBOE TpeOoBa-
HUE, U BCE J0Ka3aTelbCTBa, KOTO-
pPBIMHU pacriojiaraeT UCTell Ha MO-
MEHT I10J1au¥ 3asIBJICHHS,

e') mepeveHs mpuIaraeMbix J10-
Ka3aTelbCTB;

e?) mepeYeHb UCTPEOyEMBIX J10-
Ka3aTeNbCTB;

e’) xomaraiictBa 00 ucTpeboBa-
HUU JIOKA3aTeNbCTB, HAa3HAYCHUU
OKCIIEPTH3bI, HA3HAYEHHUH/OTBOJIE
JKCIIepTa, IPYTHe 3asBICHHBIC XO-
JlaTayncTBa;

f) TpeGoBanme ncTHA K OTBET-
YUKY;

g) TIeHy WCKa, €CIIM UCK TOJIJIe-
JKUT OIICHKE;

h) cBeneHms 0 COOMIONEHNH 10~
CyZleOHOTO TOpAJIKa pa3perIeHus
CIIOpa, €CJIM TAKOBOW yCTAaHOBJIEH
3aKOHOM [Tl TAKOTO POAa CIIOPOB
WIH TIPEAYCMOTPEH  JOTOBOPOM
CTOPOH;

1) TepedeHb MPUIAraeMbIX K
3asIBIICHUIO IOKYMEHTOB.

CornacHo wactu (1) ct. 167
I'TIK PM Kk HCKOBOMY 3asIBIICHUIO
MIPHIIATAI0TCS:

a) KOMUU HMCKOBBIX 3asBICHUI
M THUCHPMEHHBIX JIOKa3aTelbCTB,
YAOCTOBEpEHHBIE CTOPOHOW TIOA
COOCTBEHHYIO OTBETCTBEHHOCT,
M0 YHCIy Y4YacTBYIOUIMX B JeNe
OTBETYHMKOB M TPETHHX JIUII, €CIIN
OHH Yy HUX OTCYTCTBYIOT, M PSI
KoM Juisi  cyneOHOHW WHCTaH-
uuu. Kommu cepruduumpyrorcs
CTOPOHON Ha COOTBETCTBHUE OPHU-
ruHany. Ecim muchbMeHHbIE JTOKa-
3aTeNbCTBa M MCKOBOE 3asBIICHHE
COCTaBJICHHl HAa HWHOCTPAHHOM
SI3bIKE, Cy/lleOHasi MHCTAHIUS pac-
MopsKaeTcs O MPEACTABICHUN MX
B MIEPEBOJIC B YCTAHOBJICHHOM 3a-
KOHOM TOPSIJIKE;

a') Komus yIoCTOBEPEHHST JTHY-

LEGEA SI VIATA

HOCTH UCTIa—(pU3NIECKOTO JTHUIIA;

b) MOKYMEHTBHI, TOJITBEPK1at0-
e  ymiaTy TocyJapCTBEHHOU
MOIILJINHBI,

C) JOKYMEHTHI, IOATBEPIKAAI0-
[Me 00CTOSATEILCTBA, HA KOTOPHIX
MCTEIl OCHOBBIBAEeT CBOE TpeOoBa-
HUE, KOTIHMH 3TUX JOKYMEHTOB IS
OTBETYHUKOB U TPETHUX JIHII, €CIIH
OHH Y HUX OTCYTCTBYIOT;

TaKOBOW YCTAHOBJIEH 3aKOHOM
WIK TPEAYyCMOTPEH JIOTOBOPOM
CTOpPOH;

€) OKYMEHT, YIOCTOBEpSIO-
I TTOJTHOMOYHS TPEICTaBUTE-
TS,

f) xonmst xomaraiictBa 00 Hc-
TpeOOBaHUH TOKA3aTEILCTB

g) KOTIHsI X0/1aTalicTBa O Ha3Ha-
YEHUH IKCTIEPTU3HI;

h) xonms XonaTaiicTBa 0 Ha3Ha-
YEHUHU/OTBOJIC IKCIIEPTA;

1) KOTIMHM APYTUX 3asBICHHBIX
XO0J1aTaiCTB.
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