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DEVIANTA SI CRIMINALITATE iN SISTEMUL JURIDIC ROMANESC.
EVOLUTIE, TENDINTE SI PERSPECTIVE. STUDIU STIINTIFIC PRIVIND
STATUL PARALEL — Editia 1.

Vasile BOTOMEI,
doctor in drept, mediator, Romania, Asociatia Colegiul Mediatorilor din jud. Bacau

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a constituit din punct de vedere teoretic un deziderat politic considerat im-
plinit incepand cu anul 2007. Din punct de vedere practic, statul roman a suferit pierderi enorm de mari, irecuperabile, prin
care a fost transformat din producator i exportator de bunuri industriale si de consum, in piata de desfacere a competitorilor
straini.

Se pune intrebarea fireasca? Unde a fost justitia in acest timp, in care industria i toatd economia Romaniei au fost dis-
truse In mod sistematic prin asa-zisele programe de privatizare, in urma carora asa-zisii investitori strdini au definit tot ce
constituia industrializarea tarii, drept mormane de fier vechi? Unde au fost serviciile de informatii romanesti? Unde au fost
procurorii? Unde au fost judecitorii? La aceste intrebari vom incerca sa raspundem in acest succint articol stiintific, pentru
a argumenta conceptul de devianta si criminalitate in sistemul juridic romanesc.

Cuvinte-cheie: Stat paralel, complete, protocoale, procurori, judecdatori, Botomei, avocati, barouri.

Romania's accession to the European Union constituted from the theoretical point of view a political desideratum con-
sidered fulfilled starting with 2007. From a practical point of view, the Romanian state suffered huge losses, stranded by
which it was transformed from the producer and exporter of goods industrial and consumer markets in the foreign compe-
titors' market.

Is the question natural? Where was justice at this time, when Romania's industry and economy were systematically
destroyed by the so-called privatization programs, after which the so-called foreign investors defined everything that consti-
tuted the industrialization of the country as heaps of old iron? Where were the Romanian intelligence services? Where were
the prosecutors? Where were the judges? We will try to answer these questions in this succinct scientific article to argue the

concept of deviance and criminality in the Romanian legal system.
Keywords: Parallel state, complete, protocols, prosecutors, judges, Botomei, lawyers, bars.

Functionarea
justitiei pe principiul inde-
pendentei de celelalte puteri din
stat, reprezintd un principiu fun-
damental in asigurarea functiona-
rii justitiei in cadrul unui stat de
drept.

Contrar acestui principiu, n
mod special pentru Romania si
pentru Bulgaria, au fost instituite
proceduri speciale de verificare si
control a aga-zisei calitati a actului
de justitie, de catre nimeni altcine-
va decat de Comisia Europeana,
denumit: Mecanism de cooperare
si verificare judiciarda (MCV). Cul-
mea este ca, inventia in sine, de na-
turd sa incalce principiul indepen-
dentei justitiei apare ca fiind ceruta
de oficialii Romaniei. Prin acest
mecanism, s-au infiintat Comisii,
aflate sub coordonarea Comisarului
European pentru Justitie prin inter-
mediul cirora au fost trasate sarcini

Introducere.

pentru sistemul judiciar romén, in
numele Uniunii Europene.

Astfel, puterea executiva din
Roménia asigurata prin Guvern a
fost determinatd sa numeasca fac-
torii de cea mai inaltd raspundere
din varful parchetelor si a instante-
lor, pe acei magistrati care se bucu-
rau de increderea puterilor striine.

Sub aparenta participare a Co-
misiei Europene la modernizarea
actului de justitie, a fost introdus
in actul de selectie al ministrilor
de justitie si al secretarilor de stat,
conceptul de agreare din partea
Uniunii Europene, prin care au fost
realizate coordondri in numirea
acestora pe functiile din guvern, in
atingerea scopului puterilor strai-
ne.

Scopul real al puterilor straine
era sd le fie protejati investitorii
proveniti din tarile lor, in asa fel
incat sa existe un fel de imunitate

in cercetarea faptelor penale comi-
se in actele economice savarsite de
acestia pe teritoriul statului roma-
nesc.

Asa au fost incheiate contracte
paguboase statului roman, prin in-
termediul reprezentérii intereselor
statului, de citre Case de avocatura
din Romaénia. Diversi avocati aso-
ciati In cadrul aceluiasi barou, erau
alesi, deopotriva atat de investitorii
straini, cat si de reprezentantii sta-
tului roman, s negocieze clauze
contractuale. Astfel avocatii, inte-
lesi intre ei, i-au tratat cu prioritate
pe investitorii straini, lucrand pe
cutuma: ,,Cand Pierde Statul, céas-
tigd avocatul”. In spatele acestor
negocieri paguboase, au stat profi-
torii, care, animati de interes perso-
nal, au distrus tot ce erau mijloace
de productie romanesti, industria,
economia nationald, fondul fo-
restier prin defrisari criminale in
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dauna mediului romanesc, produ-
cand un adevarat dezastru indus-
trial-economico-financiar al tarii.
Intreprinderile care mai inainte de
1989 concurau cu marile companii
din statele capitaliste: SUA, Marea
Britanie, Franta, Suedia, au fost
doborate, fiind taiate ca fier vechi,
muncitorii au fost trecuti in somaj,
terenurile aferente acestora au fost
vandute, unele fiind folosite pentru
construirea de centre comerciale
realizate de alti asa-zisi investitori
straini, prin care veniturile incasate
din adaosurile comerciale aferente
produselor si serviciilor vandu-
te pe teritoriul Romaéniei, au fost
transferate in tarile de origine ale
investitorilor straini, prin interme-
diul unor contracte de consultanta.
Acolo unde nu s-au construit mool-
uri, au ramas terenuri virane, fara
utilitate, asa cum au fost, de exem-
plu, fabrica ARO Campul Lung
si alte asemenea industrii. Pentru
facilitarea tranzactiilor de scoatere
a banilor din tara, au fost Infiintate
banci straine, care au avut durata
de functionare atat timp, cat au fost
in functiune interesele comerciale
ale investitorilor straini. Pe fondul
acestor fapte de criminalitate eco-
nomica, procurorii si judecatorii
din Romania au urmarit activitatile
economice doar ale oamenilor de
afaceri autohtoni, care, pe masura
ce se dezvoltau, erau macelariti de
justitia din Romania, prin asa-zisa
lupta impotriva coruptiei.
Procurorii si judecatorii au pro-
fitat de lipsa de patriotism a poli-
ticienilor, fiind primii care s-au
integrat in programul de corupere
a intereselor economice ale Ro-
maniei de catre factorii politici din
strainatate. Astfel, au fost inventate
burse de studii in strainatate pentru
perfectionarea procurorilor si jude-
catorilor, drept mijloc de apropiere
mai multd a unora dintre ei de inte-
resele statelor care lucrau la perfec-
tionarea lor. Unii dintre acestia au
fost fidelizati prin premii la vedere,
altii au fost racolati de diferite ser-
vicii de informatii straine, concu-

rand unii dintre ei In obtinerea unor
medalii de apreciere din partea
ambasadelor strdine, bineinteles,
pe masura ce acestea isi vedeau in-
deplinite misiunile diplomatice si
economice din tarile lor.

Ca titlu, de exemplu, sunt re-
date textual confirmarea publica a
acestor intruziuni:

Proba 1: Emisiunea de stiri
PRO TV: Ultimul update: Vineri
10 Iunie 2016 06:59, data publi-
carii: Marti 07 Iunie 2016 08:05,
Categorie: Actualitate: ,,Ambasa-
dorul Frantei la Bucuresti, Fran-
cois Saint-Paul, i-a conferit marti
Laurei Codruta Kovesi insemnele
de cavaler al Ordinului Legiunii de
Onoare. ,,Doresc sa v asigur, sti-
mata doamna, de intreaga sustinere
pe care Franta o acorda dintotdea-
una misiunii dumneavoastra, fie ca
este vorba de punerea la dispozitie
a expertilor pentru a ajuta la crea-
rea unei agentii destinate recupera-
rii eficiente a prejudiciilor cauzate
statului, In valoare de 431 de mili-
oane de euro, fie ca este vorba des-
pre formarea procurorilor in Franta
in domeniul luptei anticoruptie sau
al investigatiilor financiare”, a mai
sustinut Francois Saint-Paul. Sur-
sa: Agerpres.

Proba 2: Mesaj de susti-
nere fard precedent pentru Kovesi
de la ambasadorii straini; Anca
Serghescu, Joi, 03 Noiembrie 2016,
ora 12:29, Ziare.com

Laura Codruta Kovesi a primit
un mesaj de sustinere farda prece-
dent de la mai multi ambasadori
strdini. Diplomatii i-au transmis
sefei DNA mesaje de simpatie si
sustinere, joi, cand Laura Codruta
Kovesi a fost decorata de suedezi
cu titlul de Comandor al Ordinului
Steaua Polard.Toate mesajele au
fost inglobate intr-un clip, prezen-
tat la Ambasada Suediei imediat
dupa ce Laura Codruta Kovesi a
primit distinctia. Printre cei care si-
au exprimat sprijinul pentru Kovesi
si lupta anticoruptie din Romania
se numdara ambasadorii din SUA,
Germania, Finlanda, Croatia. Paivi
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Pohjanheimo, ambasadorul Fin-
landei, 1i transmite in inregistrare
procurorului sef al DNA: ,Dra-
gd Laura Kovesi, ai condus lupta
impotriva coruptiei In Romania in
mod admirabil si curajos. Cel mai
mare ziar din Finlanda (Helsin-
gin Sanomat) scrie cd Europa are
nevoie de povesti de succes si ca,
datorita eforturilor tale, Romania
ar putea deveni o poveste de succes
a Europei”. In clip apare si un me-
saj al ambasadorului american
Hans Klemm. Acesta aminteste
despre premiul acordat de SUA
Laurei Codruta Kovesi, in 2013:
»Femei curajoase din Roménia”.
De atunci, spune el, ,,sefa DNA a
obtinut rezultate impresionante in a
aduce 1n fata justitiei pe cei bogati
si cu influenta care au furat Roma-
nia si pe romani”. ,,Werner Hans
Lauk, ambasadorul Germaniei,
o felicita, la randul sau, pentru dis-
tinctia primitd din partea Suediei.
Va doresc succes in continuarea
eforturilor dvs., In munca dvs. im-
portanta, sustinutd si apreciata de
catre Germania”, afirma oficialul.

,Felicitari, doamna Kovesi,
pentru rezultatele excelente de pana
acum! Va doresc multa energie in
continuare si sper ca intr-o buna zi
Romania sa nu mai fie afectata de
coruptie. Sa nu renuntati niciodata!
Numai bine!”, 1i transmite si am-
basadorul Croatiei, Davor Vidis.
Abia in momentul in care bratul
lung al justitiei a ajuns sa faca pro-
cese mai marilor politicieni romani,
fiind arestati si condamnati unii
dintre ei pe motive care nu presu-
puneau neaparat asemenea masuri,
uneori chiar pe lipsa de probe, au
realizat cd mecanismul de coope-
rare europeand nu este in acord cu
principiile fundamentale de functi-
onare a justitiei in cadrul unui stat
de drept. Exemple de intruziune
a Comisiei Europene prin MCV
in administratia justitiei din Ro-
mania, sunt rapoartele MCYV, din
care se redau informatiile date
publicitatii din site-ul www.Eu-
roactiv.ro :
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Istoricul celor 10 ani de MCV
si evolutia Romaéniei. Ce nu au
inteles politicienii romani:

25.01.2017 - 03:48 actuali-
zat: 25.01.2017 - 05:19: Comisia
Europeana a creat in 2006 un me-
canism special pentru sustinerea
Romaniei in drumul sdu de refor-
mare a sistemului judiciar si a lup-
tei Tmpotriva coruptiei. Mecanis-
mul de Verificare si Cooperare
(MCV) a fost creat odata cu intra-
rea tarii noastre in Uniunea Euro-
peand pentru a ajuta Romania (dar
si Bulgaria, tara ce a intrat si ea in
UE 1n data de 1 ianuarie 2007) sa
ajungd din urma celelalte state-
membre. Pe site-ul www. Euroac-
tivro este prezentat un istoric al
acestor rapoarte din 2007 pana as-
tazi, dar si evolutia unor institutii
importante din fara noastrad. Ra-
portul din 2007 — unul negativ,
dar incurajator: Primul raport
MCYV a fost dat in iunie 2007 si
nota cd ,Romania si-a amplificat
eforturile, la cele mai Inalte nive-
luri, In lupta impotriva coruptiei.
Chiar daca aceste eforturi sunt re-
cunoscute, riman multe de facut.

Progresele realizate in scurta peri-
oada de timp care s-a scurs de la

instituirea mecanismului de coope-
rare si verificare sunt Tnca insufici-
ente”. Schimbarile sistemului co-
rupt, cu legislatie neclara nu se pot
face, spuneau expertii, fara ,,sa fie
respectatd Tn mod strict separarea
puterilor executiva, legislativa si
judecitoreasca si sa existe o vointa
politica si conditii politice stabile”.
Concluzia primului raport a fost ca
»in ansamblu, Romania a nregis-
trat unele progrese in reforma siste-
mului judiciar”, dar ca ,,progresul
inregistrat In domeniul tratamentu-
lui judiciar al coruptiei la nivel 1n-
alt este inca insuficient”. Exprim
opinia ca prin acest prim raport,
politicienii romani au fost Incura-
jati sa vanda toate resursele natio-
nale ale tarii, prin crearea aparentei
cd de vreme ce suntem membrii in
UE, noi ca tard nu mai avem nevoie
de resurse proprii, ceea ce a condus

L

la realizarea ulterior a unor privati-
zari frauduloase, rezultate cu dis-
trugerea industriald si economica a
tarii, fara ca puterea judecatoreasca
si serviciile de informatii sa intre-
prinda vreun demers. Raportul din
2008 - DNA incepe sa miste, Par-
lamentul pune piedici prin legi:
Al doilea raport al Comisiei Euro-
pene noteazd cd ..in primul an in
calitate de stat membru UE, Roma-
nia a continuat sa faca eforturi in
vederea remedierii deficientelor
care, altfel, ar impiedica aplicarea
eficace a legislatiei, politicilor si
programelor europene. Cu toate
acestea, in domenii cheie cum ar fi,
lupta impotriva coruptiei la nivel
inalt, nu s-a facut incd dovada unor
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fost admise sesizarile CCR, a pro-
dus victimizarea cetatenilor, degra-
darea actului de justitie, deoarece,
aplicarea unor articole cu continut
neconstitutional in timpul procedu-
rilor de judecata, a condus la con-
damnari definitive care nu au mai
putut fi reparate In mod efectiv
dupa ce ulterior au fost admise ex-
ceptille de neconstitutionalitate,
atat timp cat pedepsele erau deja
executate. Raportul din 2010,
unul total negativ. Exceptia —
DNA: Comisia Europeana constata
numai .deficiente importante in
eforturile Romaniei de a realiza

progrese in cadrul MCV. Roménia

nu a demonstrat un angajament po-
litic suficient de a sprijini procesul

rezultate convingatoare”. Exprim
convingerea ca rezultatul acestui

raport, a fost promotorul incheierii
ulterioare cu 1incepere din anul
2009, a unor protocoale de colabo-
rare incheiate intre serviciile secre-
te din Romania, interferate de inte-
rese al serviciilor secrete din tarile
membre NATO si UE, cu PICC]J,
ICCJ,CSM, ceea ce a condus ulte-
rior in transformarea tarii intr-un
experiment de decrebilizare in
masa a justitiei din Roméania. Ra-
portul din 2009. Momentul in
care MCV a dat solutia grabirii
proceselor penale: Pana in 2009, o
mare problema in justitie era cea a
proceselor lungi, iar multe se ter-
minau dupad prescrierea faptelor.
Una dintre cauze era intreruperea
procesului penal prin exceptii de

de reforma si de a imprima directia
acestui proces, iar factorii de deci-
zie din sistemul judiciar au mani-
festat 0 anumita reticenta de a coo-
pera si de a-si asuma responsabili-
tati”. Exprim opinia ca aceste con-
statari din respectivul raport au fost
de naturd a incuraja organizarea si
functionarea justitiei prin regulile
implementate prin ,,statul paralel™,
denumit si sistem represiv, prin
care justitia a fost incurajatd sa
aplice prin norme infralegale intro-
duse prin protocoale de colaborare
secrete care adaugau la normele de
drept material si procedural stabili-
te prin legi. 2011. Raport MCV
negativ pe confiscarea produse-
lor infractiunii: Expertii europeni
notau in acest raport ca ,.eficacita-
tea luptei impotriva coruptiei este
afectata de existenta unor probleme

neconstitutionalitate. ,.Va fi impor-
tant ca executivul sd convind cu

grave 1n sistemul de recuperare a

legiuitorul asupra modificarii legii

produselor infractiunii. In Roma-

privind functionarea Curtii Consti-

nia, bunurile obtinute in mod ilegal

tutionale, astfel incat sa se elimine

suspendarea  judecarii cauzelor

sunt confiscate intr-o foarte mica
masurd, in principal, din cauza po-

atunci cand paratul/invinuitul invo-
ca exceptia de neconstitutionalita-
te. Exprim opinia cd modificarea
ulterioara a legislatiei, potrivit ca-
reia sesizarile de catre instante cu
exceptiile de neconstitutionalitate a
unor articole sau texte din legi,
pentru ca nu au mai produs suspen-
darea judecatii cauzelor din care au

sibilitatilor limitate de confiscare
prevazute de lege, a practicilor ju-
diciare restrictive si a lipsei unui
comportament proactiv din partea
organelor de urmarire penala”. Ex-
prim opinia cé acest raport negativ
a constituit in continuare o forma
de incurajare pentru unele categorii
de magistrati, de a se deda la abu-
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zuri evidente prin care patrimonii
ale unor firme producatoare de bu-
nuri si servicii sd fie sechestrate,
confiscate, mijloc prin care au fost
create prejudicii irecuperabile in
mijloacele de productie ale tarii.
Exemple fiind intreprinderi inchi-
se, firme intrate in insolventa, di-
zolvare si lichidare ale caror bunuri
au fost vandute ca fier vechi. A se
vedea: www. Bacau.net;16 mai
2015: ,,Taiereca la fier vechi a
RAFO Onesti, blocata de un se-
chestru asigurator extins de Curtea
de Apel Bucuresti in dosarul ,,RA-
FO-CAROM”. Curtea de Apel Bu-
curesti a pus luni sechestru pe toate
bunurile actionarilor RAFO. Deci-
zia instantei bucurestene vizeaza o
»confiscare speciala” intr-un dosar
penal in care DIICOT 1i acuza pe
afaceristii Ovidiu Tender si Marian
Iancu de un prejudiciu cifrat la pes-
te 60 de milioane euro. Judecatorii
instantei bucurestene au extins se-
chestrul si pe bunurile firmei aus-
triece Petrochemical Holding -
care detine, 1n prezent, 96,5 la suta
din RAFO. Firma Petrochemical
Holding, controlatd de oligarhul
rus Iakov Goldovskiy, detine pes-
te 20 de companii In Romania, Po-
lonia si In Rusia. Rafo este compa-
nia fanion din grupul Petrochemi-
cal, dar actionarii rusi au decis in
februarie sa-i vanda instalatiile la
pret de fier vechi. Hotararea a fost
luata brusc, intr-o sedinta convoca-
ta initial pentru mutarea rafinariei
la o altd bursd, dupa desfiintarea
pietei Rasdaq. 2012. Cel mai dur
raport MCYV. ,Lovitura de stat”
a fost oprita: Pentru Romania,
2012 a fost unul dintre cei mai grei
ani prin care a trecut statul de drept.
O ,,lovitura de stat”, asa cum a fost
denumita de presa, analisti si poli-
ticieni, a fost oprita prin interventia
presei, ambasadelor si a Comisiei
Europene. Ne amintim cum USL,
condusa de liberalul Crin Antones-
cu si social-democratul Victor Pon-
ta, a vrut sd schimbe peste noapte
regulile Curtii Constitutionale pen-
tru a-l putea suspenda si demite pe

presedintele de atunci, Traian Ba-
sescu. ,,Comisia considerd cd ma-
surile adoptate recent de Guvernul
Romaniei genereazi preocupari se-
rioase privind respectarea principi-
ilor fundamentale. Aceste masuri
au fost luate intr-un sistem politic
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tizana, de manipulare si actiunile
Consiliului National al Audiovizu-
alului au fost criticate dur. ,.Comi-
sia_a primit numeroase rapoarte
privind acte de intimidare sau har-
tuire comise impotriva unor per-
soane care lucreazi in institutii ju-

excesiv_de polarizat, in care nein-

diciare si anticoruptie importante,

crederea dintre entitatile politice si

acuzatii, sunt o practicd obisnuita;

inclusiv amenintari cu un caracter

personal impotriva judecitorilor si

Actiunile respective ridica indoieli
serioase privind angajamentul fata
de respectarea statului de drept sau
privind modul in care este inteles
statul de drept intr-un sistem demo-
cratic pluralist. Presedintele de
atunci al Comisiei Europene, Jose
Manuel Barroso, i-a Inmanat la
Bruxelles lui Victor Ponta un set de
11 probleme ce trebuiesc rezolvate
de premierul Romaéniei pentru a
iesi din haosul creat de USL din
ambitia de a-1 demite pe Traian Ba-
sescu. Raportul nota faptul ca ,,in
unele domenii importante, schim-
barile s-au produs, in primul rand,
ca rezultat al presiunii externe. Ex-
prim opinia ca realitatea a fost cu
totul alta, deoarece ulterior s-a do-
vedit ca mentinerea in functie a
presedintelui Traian Basescu, a fost
prin adoptarea unei erate preluata
de CCR. Asa s-a ajuns ca efectul
participarii la referendum a peste
cinci milioane de cetdteni sa nu
aiba niciun rezultat. In ceea ce pri-
veste criticile aduse presei, s-a pro-
bat ulterior ca anumite institutii de
presa, gen Realitatea Tv, B1Ty,
erau vectori de opinie 1n sustinerea
unor arestari abuzive profund me-
diatizate, prin care persoanele cer-
cetate erau condamnate in opinia
publica mai inainte de a se finaliza
procedura de judecatid. Raportul
din 2013 - Campanii mediatice
de hirtuire si presiuni asupra
justitiei: Evenimentele din 2012
care au generat cele mai dure reac-
tii din partea Comisiei Europene si
ale ambasadelor au determinat
emiterea unui raport MCV dupa
numai sase luni, nu dupa un an cum
era obignuit. Pe langa criticile adu-
se politicienilor §i mass-media par-

a_familiilor acestora si campanii
mediatice de hartuire. Comisia ar

dori, de asemenea, si atraga atentia
asupra rolului mijloacelor de infor-
mare Tn masd. Acest raport a creat
aparentele victimizarii unor per-
soane care lucreaza In institutii ju-
diciare si anticoruptie importante,
care ulterior au fost dovediti ca au
lucrat in mod abuziv, fiind evidente
exemple de magistrati suspendati
pentru fapte de anchete contrafacu-
te. Exemplu stiri publicate de DIGI
24 din 17-12-2017: Fostul procuror
DNA, Emilian Eva a fost condam-
nat, marti, de catre inalta Curte de
Casatie si Justitie, la 2 ani si 11 luni
de inchisoare cu suspendare pentru
luare de mita si acte de comert in-
compatibile cu functia, dar si la
plata unei amenzi in valoare de
12.000 de lei pentru fals in declara-
tii, transmite News.ro. Lista aces-
tora continud, cu procurorii DNA
din Ploiesti, Oradea, Constanta,
etc. Raportul din 2014: ,,Martea
Neagra” si scandalul revocarii
sefilor din DNA: in ianuarie 2014,
Comisia dadea publicitatii raportul
ce analiza evenimentele din 2013.
Au fost doua puncte importante
tratate de expertii europeni: cel n
care guvernul Ponta schimba brusc
sefi din DNA cu altii fara nicio pro-
cedurd transparentd de selectie si
episodul ,,Martea Neagra”, al carui
protagonist a fost actualul ministru
al Justitiei, Florin Iordache. ,.Pe
baza rapoartelor MCV publicate
pana in prezent se poate observa ca
progresele nu au fost usor de obti-
nut, iar cele obtinute intr-un dome-
niu pot fi ingradite sau negate de
regrese in alt domeniu. In decem-
brie 2013, actiunile Parlamentului
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obiectivele centrale ale reformei
continud sa fie puse la Incercare —
pentru reiterarea acestor principii a
fost necesard interventia Curtii
Constitutionale”. Expertii au facut
referire pe larg si la evenimentele
din decembrie 2013, cunoscute sub
numele ,,Martea Neagra”, atunci
cand s-au facut modificari la Codul
penal si au fost adoptate de Parla-
ment fara organizarea unei dezba-
teri sau a unei consultdri publice
prealabile. ,,Printre alte dispozitii
importante se numara si redefinirea
conflictului de interese in vederea
scoaterii unei serii largi de catego-
rii de persoane de sub incidenta
raspunderii in cazul savarsirii unei
infractiuni. Raportul a ocolit reali-
tatile din justitia din Romania, prin
a fi prezentate mari deviante de la
actul de justitie, comise prin forma
subversiva de organizare a statului
paralel. Un raport pozitiv in 2015.
Cu exceptia deciziilor Parlamen-
tului: Anul 2014 a adus intrarea 1n
vigoare a noilor Coduri (Penal si de
Procedura Penald), iar Comisia Eu-
ropeand a apreciat modul in care
Justitia a ,,adoptat” rapid institutia
judecatorului de camera prelimina-
rd si a judecatorului de drepturi si
libertati. .. Trecerea la noile coduri a
fost o reusitd, principalele institutii
conlucrand in mod eficace in acest
context: Ministerul Justitiei, Inalta
Curte de Casatie si Justitie (ICCJ),
CSM, Ministerul Public si Institu-
tul National al Magistraturii (INM).
Magistratii roméni au dovedit ca se
pot adapta la noile coduri fara si-si
intrerupd activitatea. Unele masuri
inovatoare, cum ar fi posibilitatea
incheierii de acorduri de recunoas-
tere a vinovatiei, par si fi fost deja
utilizate cu succes”. Tot in 2014 a
fost luata in calcul o lege a amnisti-
ei ce ar fi scapat de procese sau de
anchete politicienii corupti. ,,Res-
pingerea Legii amnistiei de catre
Parlament in noiembrie 2014 a
transmis un semnal pozitiv in ceea
ce priveste opozitia fatd de o lege
care ar conduce la exonerarea unor

L

au _demonstrat cd principiile si

persoane condamnate pentru in-
fractiuni de coruptie. Exprim opi-
nia ca rezultatul ulterior al neacor-
darii unei legi de amnistiere §i gra-
tiere a unor pedepse a condus la
pierderea de catre statul roman a
unor milioane de euro acordate cu
titlu de despagubiri cetatenilor ro-
mani de catre CEDO, dar si afecta-
rea imaginii ca fard europeana prin
proiect Pilot prin care CJUE era se-
sizatd pentru aplicarea de sanctiuni
europene Tmpotriva tarii. lanuarie
2016: cel mai bun raport pentru
Roménia, umbrit tot de actiunile
politicienilor:. Anchetele, dar si
condamndrile venite din instantd
pe numele multor politicieni pentru
coruptie la nivel inalt sunt ,un
semn ca tendinta subiacenta in ceea
ce priveste independenta justitiei
este pozitiva si ca nicio persoand
care comite o infractiune nu se si-
tueaza mai presus de lege”. Comi-
sia Europeana a notat insa faptul ca
in 2015 au existat din ce in ce mai
multe voci critice la adresa magis-
tratilor ,,exprimate de catre politi-
cieni i In mass-media, precum si
lipsa de respect fatd de hotararile
judecatoresti”, printre acestia fiind
si presedintele Senatului, Calin Po-
pescu Tariceanu. in 2015, Parla-
mentul a refuzat aproximativ o tre-
ime din cererile formulate de DNA
de ridicare a imunitatii unor parla-
mentari pentru a permite inifierea
de anchete sau aplicarea masurilor
de arest preventiv”, a mai notat Co-
misia Europeana. Este vorba des-
pre incercarea guvernului de a ad-
opta pe furis ordonante de urgenta
ce ar gratia numerosi politicieni
condamnati, inclusiv liderul PSD
Liviu Dragnea, dar si stergerea pre-
judiciilor constatate prin hotarari
judecatoresti definitive, cum ar fi
cel de 60 de milioane de euro din
dosarul privatizarii frauduloase a
ICA, condamnatul fiind Dan Voi-
culescu, cel care controleaza postul
de televiziune Antena3. Interventia
presedintelui Klaus Iohannis a dus
la stoparea pentru moment a aces-
tor ordonante de urgentd care au
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fost la un pas de a fi adoptate fara
niciun fel de consultare publica, pe
furis, fara o dezbatere in Parlament
si fard a avea opiniile specialistilor
din sistemul judiciar. Cu doar cate-
va zile 1nainte, ministrul Justitiei,
Florin lordache, spunea increza-
tor: ,,Noi trebuie sa spunem, ca stat,
ca Romania Indeplineste toate con-
ditiile si conditionalitatile pentru a
fi ridicat MCV”. Laudele primite
de oficialii Comisiei Europene s-au
dovedit in mare parte a fi desarte,
in urma unor condamnairi de rasu-
net a statului roman la plangerile
formulate de justitiabilii roméani la
CEDO, prin care, pe fondul modifi-
carilor aduse codurilor din Roma-
nia, asa cum s-a solicitat de Comi-
sia Europeana, s-a constatat ca
aceste modificari nu au fost de na-
turd sa protejeze drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului,
dimpotriva, fiind de natura de a in-
gradi drepturile si libertatile omu-
lui. Acest lucru s-a dovedit cu pri-
sosintd prin declararea neconstitu-
tionalitatii a peste 100 de texte si
articole din noile coduri, in confor-
mitate cu deciziile Curtii Constitu-
tionale din Romania. Pentru a pune
bazele unei justitii controlate de
serviciile de securitate din straina-
tate, au fost introduse in sistemul
juridic romanesc, protocoale de co-
laborare incheiate intre Ministerul
Public in calitate de exponent al
procurorilor, incheiate cu Serviciul
Roman de Informatii care, la ran-
dul sau, in baza tratatului de adera-
re la NATO si UE, au fost integrate
si coordonate de structurile statale
ale serviciilor de informatii din sta-
tele componente ale acestora. in
aplicarea acestor protocoale, prese-
dintele ICCJ devenea seful structu-
rii de securitate din justitie, total
impotriva legii cu privire la statutul
magistratilor si, impotriva legii de
organizare si functionare a instan-
telor. In acest mod au fost ticluite
complete de judecatd aranjate cu
mana de presedintele ICCJ, dupa
caz de presedintii de sectii, prin
care s-a pus in practica programul
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de organizare si functionare a in-
stantelor, dupa dictarea partenerilor
institutionali. In timp ce judecatorii
trebuiau s fie trasi la sorti, aceasta
procedura nu a fost respectata la ni-
velul niciunei instante de apel, fie
cu grad de curte de apel, fie de
ICCl.

Metodologia utilizata:

Au fost analizate rezultatele
unor procese rasunatoare de con-
damnari pentru coruptie dispuse
impotriva unor decidenti romani,
care, dupd ce au fost aplicate si
executate pedepsele, s-a constatat
de catre instantele europene, prin
Curtea Europeand pentru Dreptu-
rile Omului (CEDO), ca probele
folosite in acuzare au fost trucate,
contrafacute de serviciile de infor-
matii, dupa caz au avut loc anchete
penale si judecati, prin Incélcarea
dreptului la un proces echitabil in
forma definita de Conventia Euro-
peana.

Au fost realizate comparatii in-
tre hotdrari judecatoresti definitive,
prin care subiecti procesuali aflati
in situatii identice au fost judecati
cu masuri diferite, in asa fel incat
pentru fapte in acuzatii identice,
in unele instante, erau pronuntate
achitari, iar 1n altele au fost pronun-
tate condamnari cu executare, fara
a se tine cont de practica juridica in
favoarea acuzatului, obligatorie ca
izvor de drept in aplicarea dreptu-
lui european.

Informatii au fost publicate pe
site-uri, pe posturi de televiziune,
anchete jurnalistice, documentarii
stiintifice, informatii de interes pu-
blic identificate in procedura stiin-
tifica de cercetare si documentare.

Sursa datelor:

— Portalul instantelor de jude-
cata;

— Portalul institutiilor publice
cu activititi economice, adminis-
trative, juridice;

— Practica CEDO;

— Mecanismul de Colaborare si
Verificare Europeana;

— Internet.

Rezultate obtinute:

Au fost identificate, in urma ce-
rerilor formulate in temeiul legii li-
berului acces la informatii de inte-
res public, in acord cu dispozitiile
legii 52/2003 din Romania, docu-
mente care au addaugat la normele
de drept juridic, considerate infra-
legale, pe baza carora au fost admi-
nistrate probe fara suport legal;

Au fost declansate cercetari pe-
nale initiate de autorul articolului,
fiind confirmate indeplinirea condi-
tiilor de cercetare penald, impotriva
decidentilor aflati in functiile prin
care se administreaza justitia in stat,
probate prin certificate comunicate
autorului dr.Botomei Vasile in ca-
litate de reprezentant legal al orga-
nizatiei profesionale patente, inre-
gistratd §i autorizatd cu denumirea
de: Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania-UNBR, Cod fiscal
29497286, creatd 1n aplicatia prac-
tico-stiintifica din teza de doctorat
in drept denumita: Raspunderea ad-
ministrativd. Aspecte practico-sti-
intifice In plan comparat: Republica
Moldova si Romania, teza autoriza-
td In Republica Moldova prin di-
ploma de doctor in drept/doctor of
philosophy, seria DR nr.1787 elibe-
ratd din 10-12-2013 si, recunoscuta
in Roménia prin Atestatul de doc-
tor in drept nr. 66035/17-04-2014,
eliberat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice.

Astfel, Parchetul de pe langa
[nalta Curte de Casatie si Justitie—
Directia de Investigare a Infracti-
unilor de Criminalitate Organizata
si Terorism Structura Centrala, a
declansat o ampla cercetare pe-
nalid impotriva Presedintei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, judeca-
tor Cristina Tarcea, dar si impotri-
va ex-Presedintei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, judecator Livia
Stanciu, obiect al dosarului penal
nr. 2621/VIII-1/2018, din care se
reda textual urmatoarele:

,,Catre: Uniunea Nationala a
Barourilor din Romaéania-UNBR,
municipiul Bacau, str. Oituz, 33,
judetul Bacau; Domnului Botomei
Vasile;
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..... plangerea penala formulata
de dvstrd si transmisa prin posta
electronica unitatii noastre la data
de 09-11-2018, a fost inregistra-
td sub numarul de mai sus (dosar
penal nr.2621/VIII-1/2018) fiind
trimisa pentru competenta soluti-
onare Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie Sectia
de Investigare a Infractiunilor din
Justitie.”

Sesizarile penale au concurat la
declansarea unor cercetdri penale
din partea PICCJ, concomitente cu
cercetdri administrative din partea
Inspectiei Judiciare, impotriva Pre-
sedintelui ICCJ, pentru fapte con-
stand in nerespectarea atributiuni-
lor functionale, aflate in legatura cu
activitatile de organizare judiciara,
redate ca rezultat in mass-media,
astfel:

SE NARUIE COMPLETURI-
LE DE 3 ICCJ — CCR loveste mor-
tal Inalta Curte. Toate completurile
de 3 nu au fost alese legal, ci puse
cu mana. Mii de procese stau sub
spectrul nulitatii. Justitiabilii nu au
avut parte de repartizare aleatorie
a judecatorilor. CCR a statuat ca
modul de alcatuire a completurilor
ICCJ trebuie prevazut in lege. Ni-
caieri in lege nu se stabileste modul
de compunere, dar ICCJ si-a facut
propriul regulament prin care com-
pleturile sunt formate de presedintii
de sectii. Marti, 18 decembrie 2018
| Scris de George TARATA - Bog-
dan GALCA, Dezviluiri — Anche-
te, www.luju.ro;

Dupa ce Curtea Constitutionala
a Roméniei a consfintit cd in ulti-
mii patru ani Completele de 5 jude-
catori au functionat nelegal, astfel
ca toate deciziile pronuntate de ele
sunt nule, aceeasi soartd o pot avea
si completurile de 3 judecatori ale
ICCJ. Iar asta intrucét la randul lor
acestea au fost compuse nelegal,
iar justitiabilii nu au avut parte de
0 repartizare aleatorie a judeca-
torilor, care sunt pusi cu mana de
presedintii de sectii. CCR a stabilit
ca modul de alcatuire a complete-
lor de la instanta suprema trebuie
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prevazut de lege, or acest lucru
nu se intdmpla”. Prin decizia 685
din 7 noiembrie 2018, dispusa de
CCR, s-a constatat ca timp de patru
ani Completele de 5 judecatori ale
ICCJ au fost constituite nelegal, fi-
ind infruntate prevederile art. 126
alin. (4) din Constitutia Romani-
ei conform cdruia “Compunerea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si regulile de functionare a aces-
tora se stabilesc prin lege organi-
cd.”, CCR a facut analiza modului
in care trebuiau alcatuite complete-
le de judecata, prin care a explicat
in paragraful 177 din considerente,
care sunt obligatorii, faptul prin
compunerea Inaltei Curti se inte-
lege nu doar organizarea §i com-
punerea sectiilor, ci si compunerea
completurilor de judecata:

,, Curtea retine cd instangele ju-
decatoresti, astfel cum sunt regle-
mentate prin Constitutie si Legea
nr.304/2004, isi realizeaza functia
de infdptuire a justitiei prin inter-
mediul judecatorilor organizati in
completuri de judecatd. Pentru ca
organizarea puterii judecdtoresti
sd nu devind in sine aleatorie si
pentru a nu permite aparifia unor
elemente de arbitrariu, legiuitorul
constituant a stabilit ca procedu-
ra de judecata se stabileste prin
lege, iar cu privire speciald asupra
Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a consacrat faptul ca atdt compu-
nerea sa, cat si regulile de funcfi-
onare se stabilesc prin lege orga-
nicd. Astfel, atunci cand legiuitorul
constitutional se refera la compu-
nerea instantei supreme — notiune
autonoma folosita de Constitutie
— nu are in vedere numarul total
de judecatori al acesteia, ci orga-
nizarea §i compunerea sectiilor,
sectiilor unite, completurilor de
Jjudecata care realizeaza functia sa
Jjurisdictionald.

Curtea constatda ca legiu-
itorul constitutional a dat o mare
importantd ordondrii actiunii pu-
terii judecatoresti atdt la nivelul
instangei supreme, cdt §i la nive-
lul celorlalte instante inferioare.

L

Aceasta constructie constitutiona-
ld a dus la calificarea la nivel legal
a aspectelor referitoare la compu-
nerea instantei judecdatoresti, ca
fiind norme de procedura de ordi-
ne publica. De aceea, incalcarea
prevederilor legii referitoare la
compunerea completului de jude-
catd exprima o exigentd de ordine
publicd, a carei incdlcare atrage
nulitatea absolutd a actelor pro-
nuntate de acesta”.

Modul de alcatuire a comple-
turilor de 3 nu a fost prevazut in
lege.

Constatam ca CCR a stabilit
ca legea 303/2004, este lacunar3,
deoarece stabileste modul in care
se compun completurile de 5 jude-
catori, dar nu si cele de 3. Exista
cateva referiri la celelalte comple-
te de judecata, altele decat cele de
5, 1n art. 19 si art. 31 din Legea
304/2004, insa nu se prevede mo-
dul in care ele trebuiesc alcituite.

In lipsa unei prevederi de re-
partizare aleatorie a judecatorilor
pe complete, dreptul la un proces
echitabil este incélcat grav. Modul
de alcatuire a completurilor de 3
judecdtori este stabilit prin Regula-
mentul de ordine interioara al ICCJ
cu valoare de act administrativ care
este inferior legii si, nu prin lege
asa cum ar fi trebuit.

Compunerea completurilor de
3 judecatori este prevazuta la art.
31/1 si 32 din Regulamentul ICCJ,
unde se aratd urmatoarele: , Art.
31’1 (1) Completele de judecata
ale Sectiei penale se compun dupa
cum urmeaza: a) in cauzele date,
potrivit legii, Tn competenta de pri-
ma instanta a Sectiei penale a Inal-
tei Curti de Casatie si Justitie, com-
pletul de judecata este format din
3 judecatori; Art. 32(1); Presedintii
de sectii stabilesc judecatorii care
compun completele de judecata din
cadrul sectiilor, transmit spre apro-
bare Colegiului de conducere com-
punerea completelor de judecata
din cadrul sectiilor si programeaza
sedintele acestora.

(2) Daca numarul de judecatori
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necesar formarii completului de
judecata nu poate fi asigurat, aces-
ta se constituie cu judecatori de la
celelalte sectii, desemnati de catre
presedinte sau unul dintre vicepre-
sedintii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, prin tragere la sorti”.

CCR a statuat prin Decizie
685/2018, la paragraful 188, ca art.
32 din Legea 304/2004 care stabi-
leste ca alcatuirea Completurilor
de 5 judecatori se face prin tragere
la sorti a membrilor, reprezintd o
garantie a impartialitatii instantei
si a dreptului la un proces echita-
bil: Or, acest lucru s-a constatat de
CCR, ci nu a fost respectat. ,, Prin
urmare, §i in privinta compunerii
aleatorii a completului de judeca-
ta, hotararile Colegiului de con-
ducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — de la momentul apli-
carii prevederilor art.32 din Legea
nr.304/2004, astfel cum au fost
modificate prin Legea nr.255/2013
si Legea nr207/2018 (respectiv
din 1 februarie 2014 pana in pre-
zent) — trebuiau sd fie o expresie
a acestei garantii §i sa inldature
orice posibilitate de a nu fi trasi
la sorti tofi membrii completului,
evitand, astfel, instituirea introdu-
cerii ,,de drept” a unui judecdator
cu functie de conducere din cadrul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
ca membru al Completului de 5
Jjudecatori, care, pe aceastd cale,
devine si presedinte al Completu-
lui. O asemenea obligatie incumba
Inaltei Curti de Casatie si Justiie,
in virtutea loialitatii pe care aceas-
ta trebuia sa o manifeste fata de
principiile constitutionale si juris-
prudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului”. Exprimdm opinia
ca atat timp, cat prin art. 31 legea
nr. 304/200, nu se reglementeaza
modul de compunere a completelor
de 3 judecatori de la ICCJ, nefiind
definite ca sunt stabilite prin trage-
re la sorti si, nici ca sunt stabilite
prin decizii administrative ale co-
legiului de conducere, adaugata la
lege prin Regulamentul ICC]J, fiind
act juridic inferior, nu trebuie luat
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in considerare, prin urmare, toate
persoanele care au suferit vatamari
prin deciziile instantelor ar trebui
sd beneficieze de o procedura de
reluare a judecatii prin solutionarea
cauzelor prin complete constituite
in aplicarea unei legi si nu a unui
Regulament. Prin Decizia CCR 633
din 12 octombrie 2018 referitoare
la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii pentru mo-
dificarea si completarea Legii nr.
135/2010 privind Codul de proce-
dura penala, precum s§i pentru mo-
dificarea si completarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judi-
ciard, prin paragraful 262 se retine
ca: ,,Optiunea Camerei decizionale
de a adopta solutia desemnarii ale-
atorii a judecatorului care il inlocu-
ieste pe judecatorul care s-a abtinut
sau a fost recuzat (art. I pct.34)
reprezintd o garantie a impartiali-
tatii instantei”. in final, exprimam
opinia cd alcdtuirea completurilor
de judecatd nu in mod aleatoriu, ci
prin desemnarea directd a membri-
lor acestora este nelegald nu doar
in cazul Inaltei Curti, ci si in cazul
celorlalte instante. Aceasta, intru-
cat art. 52 din Legea 304/2004 care
se refera la judecatorii, tribunale si
curti de apel, nu prevede o reparti-
zare aleatorie a judecatorilor, care
sa ofere garantia unei instante im-
partiale si a unui proces echitabil,
garantii oferite doar prin repartiza-
re aleatorie asa cum CCR a stabilit.
Sub acest aspect, al nelegalitatii
tuturor completelor de apel, s-a
pronuntat dna judecator Cristina
Tarcea, Presedintele ICCJ §i re-
prezentantul puterii judecatoresti:
., Va reamintesc ca nu sunt numai
completuri de 3, ci si de 2 si de
1, iar in masura in care apreciem
ca tragerea la sorti reprezinta un
element echitabil, aceasta tragere
trebuie aplicata si asupra comple-
turilor de 1, 2 §i 3 judecatori din
tara’.

Decizia 685/2018 CCR (pct.
188) spune extrem de limpede ca:
., intre garantiile aferente imparti-
alitatii obiective a instantei, parte

a dreptului la un proces echitabil,
se inscrie caracterul aleatoriu atdt
al distribuirii cauzelor in sistem
informatic, cdt §i al compunerii
completului de judecata instituit de
lege”. Sursa: Mediafax, Avocati —
Cazul Avocatului.

Prin studiul stiintific efectu-
at asupra lacunelor legislative in
materia legii de organizare judici-
ard, acesta se finalizeaza la nivelul
acestei etape cu recomandarea sti-
intifica, de initiere de catre Minis-
trul de Justitie a unei Ordonante de
urgentd, prin care sa se completeze
deopotriva Noul Cod de procedura
civila si Codul de procedurd penala
cu extinderea termenelor in raport
de care justitiabilii sd beneficieze
de dreptul de a introduce actiuni
de contestatie in anulare, ca mijloc
de retractare a deciziilor definitive,
astfel:

PROIECT DE MODIFICA-
RE A 135/2010 PRIVIND CPP;

1. Art. 428:Termenul de
introducere a contestatiei in
anulare se modifica astfel:

(2) Contestatia In anulare pentru
cazul prevazut la art. 426 lit. d)
poate fi introdusa oricand.

Motivatie: in prezent contesta-
tia in anulare pentru cazurile cand
instanta de apel nu a fost compusa
potrivit legii ori a existat un caz de
incompatibilitate, este prevazuta
prin art.426 lit d) Cpp, determinata
pentru introducere la instanta, de
termenul prevazut in art. 428 (1)
Cpp, care este de maxim 30 de zile
de la comunicarea hotararii.

Avand 1n vedere ca neegalitatea
constituirii completului de judeca-
ta este o nulitate de ordine publica,
exprimam opinia ca este necesar a
fi imprescriptibil, deoarece ceea ce
este nelegal, nu trebuie sa existe,
indiferent de data constatarii, de
procedura prin care a fost facuta
constatarea si de termenul scurs de
la data comunicarii hotararii defini-
tive.

In exprimarea acestei recoman-
dari, avem in vedere principiul
constitugional, denumit egalitatea
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in fata legii si egalitatea in fata
Justitiei, obligatie ce incumbad In-
altei Curti de Casatie si Justitie in
virtutea loialitdtii pe care aceasta
trebuia sd o manifeste faga de prin-
cipiile constitutionale si jurispru-
denta Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului™.

In aceasta etapa de studiu sti-
intific, apreciem cid procedura de
contestatie in anulare pentru cauze
de nelegalitatea completelor de ju-
decatd din cauzele civile, presupu-
ne un studiu separat, avand in vede-
re stabilitatea raporturilor juridice
intre civili, In care nu intotdeauna
priveste statul.

Bibliografie

— Rapoarte pentru Romania emise
de MCV;

— Surse de pe site-uri juridice,
www.luju.ro; Mediafax; www.News.
ro; www bacau.net;

— Informatii publicate pe posturile
Tv: Realitatea Tv; Antena 3; Romania
TV; B1;DIGI 24;

— Constitutia Romaniei,

—Legea303/2004; Legea304/2004;

legea 317/2004;
— Teza de doctorat in drept: Ras-
punderea  administrativd:  Aspecte

practico-stiintifice in plan comparat:
Republica Moldova si Roménia, autor
dr. Botomeli Vasile;

— Decizii CCR;

Doctor in drept — Botomei Vasile,
mediator.



