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IMUNITATEA PENALA A STATULUI SI AAUTORITATILOR ACESTUIA

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar,

Victor MICU,
doctorand

Articolul cuprinde un studiu asupra institutiei imunitatii penale a statului si a autoritatilor acestuia. in baza legislatiei in
vigoare a Republicii Moldova si a altor state, a doctrinei autohtone si straine se argumenteaza imunitatea penala a statului si
a autoritatilor acestuia, de care in mod sigur se bucura si Parlamentul ca autoritate legislativa suprema a statului.

Cuvinte-cheie:imunitate, imunitate penald, raspundere, raspundere penald, imunitatea statului, imunitatea autoritagilor

publice, imunitatea Parlamentului.

THE CRIMINAL IMMUNITY OF THE STATE AND ITS AUTHORITIES

Gheorghe COSTACHI,

Victor Micu,
PhD student

Candidate of Legal Sciences, professor

The article includes a study on the institution of criminal immunity of the state and its authorities. Based on the legislation
in force of the Republic of Moldova and other states, domestic and foreign doctrine, the authors argue the criminal immunity
of the state and its authorities, which is certainly enjoyed by the Parliament as the supreme legislative authority of the state.

Keywords: immunity, criminal immunity, liability, criminal liability, state immunity, immunity of public authorities,

immunity of Parliament.

Introducere. Asa cum s-a
aratat in literatura de speci-
alitate [23, p. 13], evolutiile legis-
lative din a doua jumatate a sec.
al XX-lea marcheaza o tendinta
ireversibila spre responsabiliza-
rea penald a persoanelor juridice,
tendintd impulsionata, in primul
rand, de realitatile vietii socio-
economice si de necesitatea gasirii
unor mijloace eficiente de reactie
fata de cresterea criminalitatii cor-
porative si organizate.

Concomitent, tot mai insistent
se abordeaza si posibilitatea atra-
gerii la raspundere penala a sta-
tului si a autoritatilor acestuia, in
unele state reusindu-se chiar si o
reglementare expresa la acest ca-
pitol.

Scopul studiului. Tinadnd cont
de aceste premise, in cele ce ur-
meaza ne propunem o analiza suc-
cintd asupra institutiei imunitatii
penale a statului si a autoritdtilor
acestuia, institutie ce exclude ras-

punderea penala a acestor subiecti
de drept, pornind de la reglemen-
tarile in materie si ideile expuse in
doctrina de specialitate autohtona
si straind. Intr-un final, tinem si
argumentdm imunitatea penala a
Parlamentului ca autoritate legis-
lativa suprema a statului.
Rezultate obtinute si discutii.
Dupa cum sustin cercetatorii [17],
rdspunderea penald a persoanei
juridice a dobandit in Europa o
noud dimensiune, mai ales dupa
Congresul international de drept
penal comparat care s-a desfasurat
la Budapesta in anul 1978 [20, p.
351], precum si ca urmare a dez-
baterilor consacrate, in special,
criminalitatii economico-financi-
are sau concurentiale. Plecand de
la Recomandarea R(88) din 20 oc-
tombrie 1988 a Comitetului de Mi-
nistri al Consiliului Europei [22]
prin care statele au fost invitate sa
admitd raspunderea penald a per-
soanelor morale, mai multe tari au

reglementat aceastd institutie si
anume|[21, p. 474; 18, p. 246]:

- Franta (prin art. 121-2 din
noul Cod penal 1994),

- Finlanda (capitolul 9 din
Codul penal din 1995),

- Belgia (art. 5 din Codul pe-
nal modificat prin Legea din 4 mai
1999),

- Italia (art.29-32 din Decre-
tul-lege nr. 231/2001),

- Portugalia (art. 11 alin. 8 din
Codul penal, in forma propusa de
guvern in noiembrie 2006),

- Spania (art. 31 bis din Codul
penal din 2005, modificat in 2010)
si

- Romania (art. 19! din Co-
dul Penal introdus prin Legea nr.
278/2006, art. 135 din Noul Cod
Penal [4]).

Aceleasi acte si evenimente in-
ternationale (urmate de altele nu
mai pufin importante [9, p. 23-24])
au avut un impact direct si asupra
legislatiei Republicii Moldova,
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exceptia autoritatilor publice,
este pasibila de raspundere pe-
nald pentru o faptd prevazutd de
legea penala, daca aceasta nu a
indeplinit sau a indeplinit neco-
respunzator dispozitiile directe
ale legii ce stabilesc indatoriri
sau interdictii privind efectuarea
unei anumite activitati si se con-
stata cel putin una din urmdtoare-
le circumstante:

a) fapta a fost savarsitd in inte-
resul persoanei juridice respective
de catre o persoanad fizica impu-
ternicita cu functii de conducere,
care a actionat independent sau
ca parte a unui organ al persoa-
nei juridice;

b) fapta a fost admisa sau au-
torizatd, sau aprobatd, sau utiliza-
ta de cdtre persoana imputernicita
cu functii de conducere;

¢) fapta a fost savarsita dato-
rita lipsei de supraveghere si con-
trol din partea persoanei imputer-
nicite cu functii de conducere.

(3!) O persoand fizica se con-
siderd imputernicitd cu functii de
conducere, daca are cel putin una
din urmatoarele functii:

a) de reprezentare a persoanei
Juridice;

b) de luare a deciziilor in nu-
mele persoanei juridice;

¢) de exercitare a controlului in
cadrul persoanei juridice.

(4) Persoanele juridice, cu ex-
ceptia autoritatilor publice, ras-
pund penal pentru infractiunile
pentru savdrgirea cdarora este pre-
vazuta sanctiune pentru persoane-
le juridice in partea speciald din
prezentul cod.

(5) Raspunderea penala a per-
soanei juridice nu exclude rds-
punderea persoanei fizice pentru
infractiunea savarsitda.”

Dupa cum se poate observa, de

calitatea de subiect al infractiunii
fiind recunoscuta si persoanelor ju-
ridice 1n art. 21 din Codul Penal,

dupa cum urmeaza [2]:
»(3) O persoana juridica, cu

la raspunderea penala a persoane-
lor juridice de drept privat nu se
admite nicio exceptie, toate abso-
lut fiind pasibile de aceasta forma
de raspundere juridica in conditii-
le previzute de lege. in schimb, in
cazul persoanelor juridice de drept
public, situatia este una diferita,
intrucat existad exceptii absolute,
referitoare, in special, la autorita-
tile publice, vorbindu-se in acest
sens despre imunitatea penald a
autoritatilor publice[14, p. 205].

Sub aspect comparativ insa,
constatam ca in cazul legislatiei
penale romanesti, 0 asemenea ex-
ceptie se extinde asupra mai mul-
tor entitati. Astfel, potrivit art. 19!
din Codul penal al Romaniei (Le-
gea nr. 301/2004 [3]):

»Persoanele juridice, cu ex-
ceptia statului, a autoritdtilor pu-
blice si a institutiilor publice care
desfdsoard o activitate ce nu poa-
te face obiectul domeniului privat,
raspund penal pentru infractiunile
savarsite in realizarea obiectului
de activitate sau in interesul ori in
numele persoanei juridice, daca
fapta a fost savarsita cu forma de
vinovdtie prevdzutd de legea pe-
nala.”

Cu unele precizari, dispozitii
similare au fost incluse si in Noul
Cod Penal al Romaniei, in titlul
VI, denumit sugestiv — ,,Raspun-
derea penald a persoanei juridice”.
In concret, art. 135 (Conditiile
raspunderii penale a persoanei ju-
ridice) prevede [4]:

(1) Persoana juridica, cu ex-
ceptia statului §i a autoritatilor
publice, raspunde penal pentru
infractiunile sdavargite in realiza-
rea obiectului de activitate sau in
interesul ori in numele persoanei
Jjuridice.

(2) Institutiile publice nu ras-
pund penal pentru infractiunile
savdarsite in exercitarea unei ac-
tivitati ce nu poate face obiectul
domeniului privat.

(3) Raspunderea penala a per-
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soanei juridice nu exclude ras-
punderea penald a persoanei fizi-
ce care a contribuit la savdrsirea
aceleiasi fapte.

Deci, in cazul Romaniei, imu-
nitatea penala este proprie statului,
autoritatilor publice si institutiilor
publice.

Inainte de a trece la expune-
rea succintd a acestor momente
reiterdm ca, In general, problema
raspunderii statului 1n literatura
de specialitate este una controver-
satd, oscilind intre negarea totala
a acesteia si recunoasterea statului
ca subiect al anumitor forme de
raspundere (de ex., rdspunderea
patrimoniala (pentru erori judicia-
re), responsabilitatea ministeriala
si rdspunderea constitutionalda |6,
p. 320-329; 15, p. 136]; raspunde-
rea civil-patrimoniala $i raspun-
derea administrativ-patrimoniala
[11, p. 43)).

Imunitatea penald a statului
constituie prima exceptie de la
raspunderea penald a persoane-
lor juridice [9, p. 83]. In prezent,
statul ca persoand juridica este
exceptat de la raspunderea penala
in majoritatea sistemelor de drept
din Europa (Franta, Belgia, Olan-
da, Finlanda, Marea Britanie etc.).
In Spania, prin art. 31 bis pct. 5,
se prevede ca dispozitiile privind
raspunderea penald a persoanelor
morale nu sunt aplicabile statului
[17].

Cu toate acestea, pentru justi-
ficarea imunitatii penale a statu-
lui, 1n literatura de specialitate, au
fost aduse mai multe argumente.
In primul rand, au fost invocate
principiile suveranitifii statului
si cel al separdrii puterilor in stat.
Referitor la primul principiu, s-a
aratat ca in exercitarea atributelor
sale de suveranitate, statul nu poa-
te comite infractiuni. O astfel de
argumentare a fost folositd mult
timp si pentru justificarea imuni-
tatii civile a statului.

Referitor la cel de-al doilea
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principiu, s-a afirmat ca recunoas-
terea raspunderii penale a statului
ar putea conduce la plasarea in-
tregii activitdti a administratiei (a
executivului) sub controlul puterii
judecatoresti, ceea ce ar duce la
incalcarea principiului separatiei
puterilor in stat [8, p. 196].

Asemenea justificari au fost
considerate insd putin convinga-
toare, Intrucat, dupa cum sustin
cercetatorii, ele nu au Tmpiedicat
niciodatd recunoasterea raspunde-
rii civile a statului si condamnarea
agentilor sai in fata instantelor pe-
nale [9, p. 84].

Mai mult, in doctrina franceza
se precizeaza ca, In prezent, statul
nu mai este suveran in toate privin-
tele, avand 1n vedere ca anumite
organe si activitati ale sale se ga-
sesc supuse unei obligatii generale
de legalitate sau de raspundere (cel
putin) civilad care poate conduce la
condamnarea acestuia. Chiar si pe
plan international, suveranitatea
statului poate fi limitata in mod
constitutional, intrucit sunt pro-
tejate doar conditiile esentiale ale
suverantatii [19, p. 261-262].

Un alt argument adus in acest
sens, tine de faptul ca statul este
prezumat a actiona intotdeauna in
interes public, in regim de drept,
ceea ce Inseamna ca actiunile sale
nu pot constitui infractiuni, iar po-
porul nu poate fi sanctionat penal
direct sau indirect. Acestui argu-
ment s-a replicat ca prezumtia nu
poate fi decat relativd, existand
situatii 1n care statul, prin aparatul
sdu, nu actioneaza in interesul pu-
blic [9, p. 84]. Si in cazul dat s-a
replicat ca statul beneficiazd de o
imunitate de jurisdictie penald ab-
solutd, neputand fi angajata raspun-
derea acestuia nici in cazul faptelor
comise in exercitarea autoritatii de
stat, dar nici in cazul acelor fapte
care s-ar savarsi in exercitarea unor
activitati ce {in de domeniul privat
al statului [24, p. 368].

Dincolo de aceste argumente,

in doctrind cel mai mult s-a in-
sistat asupra ideii ca raspunderea
penald a statului ar fi o aberatie ju-
ridica [16, p. 104], intrucat statul,
detindnd monopolul dreptului de a
pedepsi (calificat drept o atributie
regaliana [9, p. 84]), nu se poate
pedepsi pe sine insusi [21, p. 474].
In pofida acestui fapt, unele voci
sustin ca exista situatii in care sta-
tul se sanctioneaza pe sine Insusi,
de exemplu atunci cand Curtea
Constitutionala declard o lege ne-
constitutionala, statul nu face alt-
ceva decat sa sanctioneze o actiu-
ne de a sa [25, p. 160].

In incercarea de a da o apreci-
ere acestui argument, trebuie sa
tinem cont de faptul ca legiuitorul
roman destul de clar delimiteaza
statul, autoritatile publice si insti-
tutiile publice ca subiecti exceptati
de la raspunderea penala. Deci, din
acest punct de vedere, declararea
neconstitutionalitatii unei legi nu
este o sanctiune aplicatd statului
nemijlocit, ci autoritatii legislative
a acestuia (in contextul realizarii
raspunderii constitutionale a aces-
teia [12, p 85-89]). Prin urmare, 1n
sens strict, un asemenea argument
nu are nimic comun cu raspunde-
rea penala [14, p. 204-210].

Argumentul considerat decisiv
pentru admiterea imunitatii penale
a statului, potrivit cercetatorilor,
rezida 1n diferenta care exista in-
tre functiile sanctiunilor penale si
cele ale altor categorii de sancti-
uni: daca acestea din urma sunt ne-
cesare pentru protectia drepturilor
diferitor subiecte de drept, sancti-
unile penale nu restabilesc niciun
drept al acestora. Prin urmare, sta-
tul poate si trebuie sd se sanctio-
neze pe el insusi, daca o sanctiune
pronuntatd este necesard pentru
restabilirea ori garantarea dreptu-
rilor altor subiecte de drept, dar o
asemenea sanctiune ar fi lipsita de
functii daca singurul sau efect este
angajarea raspunderii penale a sta-
tului [9, p. 85].
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De altfel, dupa cum corect
precizeaza cercetdtorii, admite-
rea raspunderii penale a statului
ar ridica probleme si in ceea ce
priveste sanctiunile exprese ce
ar putea fi aplicate acestuia. In
acest sens, desigur, nu ar putea fi
aplicatd dizolvarea/lichidarea si
nici suspendarea activitatii sta-
tului (pedeapsd nereglementata
in legislatia Republicii Moldo-
va — e.n.), intrucat aplicarea unor
asemenea pedepse ar contraveni
unor trasaturi ale pedepsei pena-
le (caracterul preventiv, educativ)
si, mai ales, principiului propor-
tionalitatii, consecintele acesto-
ra fiind disproportionat mai mari
decat cele ale faptei generatoare
(multitudinea de persoane afecta-
te, prejudicii considerabil de mari
etc.) [9, p. 86]. Practic, singura pe-
deapsa care ar putea fi pronuntata
impotriva statului (din numaérul
celor expres reglementate de Co-
dul penal la art. 63 alin. (1) [2])
este amenda. Problema principala
in acest sens rezida 1nsa in faptul
ca In conditiile in care amenzile
se fac venituri la bugetul de stat,
condamnarea statului la plata unei
amenzi ar insemna practic ca aces-
ta 1si plateste siesi amenda, nefiind
astfel realizate functiile traditiona-
le ale pedepsei penale.

Dincolo de aceste argumente
si contraargumente, in doctrina
romaneascd pot fi atestate opinii
(M. K. Guiu), care sustin transant
ca ,toate persoanele juridice, in-
clusiv statul si autoritatile publice,
pot fi trase la raspundere penala,
propunandu-se ca expresia ,,cu ex-
cepta statului si a autoritatilor pu-
blice” sa fie inlaturatd din Codul
penal” [7, p. 380]. Ideea se bazea-
za pe faptul ca, nu de putine ori
statul desfasoara activitati suscep-
tibile sa dea nastere savarsirii de
infractiuni.

La nivel normativ, un exemplu
in acest sens serveste Codul penal
al Danemarcii, care prin art. 27
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admite raspunderea statului pentru
infractiuni care nu au fost savarsi-
te in exercitarea unor atributii ce
tin de puterea publica [1, p. 336].

Cu mult mai detaliat aceas-
td idee o regdsim dezvoltatd in
Franta, unde destul de insistent se
pledeaza pentru introducerea unei
raspunderi limitate a statului,
atunci cand acesta actioneaza in-
tr-un domeniu in care persoanele
juridice de drept privat pot actiona
cu aceleasi mijloace, ori cand sta-
tul omite sa-si exercite prerogati-
vele, savarsind astfel o infractiune.
Prin urmare, statul ar fi exonerat
de raspundere atunci cand exercita
o activitate ce implicd prerogati-
vele sale de autoritate publica, dar
va raspunde penal, dacd va omite
sd exercite aceste prerogative, iar
prin aceasta aduce atingere unei
valori sociale apartinand altei per-
soane [25, p. 161; 9, p. 87].

Generalizand asupra celor
expuse, precizam totusi [14, p.
204-210] ca statul ar trebui sa fie
pasibil doar de raspundere civild
pentru prejudiciile cauzate (in ca-
drul raporturilor juridice civile si
administrative), corelatd cu ras-
punderea penald a functionarilor
publici implicati In comiterea fap-
telor prejudiciabile.

Imunitatea penald a autorita-
tilor publice si a institutiilor pu-
blice.

O alta exceptie de la principiul
raspunderii penale a persoanelor
juridice este reprezentatd de au-
toritatile publice care, de aseme-
nea, se bucura de imunitate penala
(reiterdm ca aceasta este unica ex-
ceptie stabilitd de legea penala a
Republicii Moldova)[13, p. 211].

Autoritatile publice care cad
sub incidenta acestei exceptii sunt
prevazute de Constitutia Republi-
cii Moldova, in care sunt calificate
ca atare: Parlamentul, Guvernul,
autoritatile administratiei publice
centrale si locale, Autoritatea ju-
decatoreasca si Curtea Constituti-

L

onald (ca autoritate de jurisdictie
constitutionala — art. 134 alin. (1)
[5]). Acestea si alte autoritati pu-
blice recunoscute prin legi organi-
ce (de ex., Curtea de Conturi — art.
2 alin. (1) [10]), In masura in care
sunt persoane juridice, nu intrd
sub incidenta legii penale.

Spre deosebire de sistemul nos-
tru de drept, in alte state, legislatia
penald enumera expres autoritatile
publice care dispun de imunitate
penala. Bundoara, art. 5 alin. (4)
din Codul penal belgian excep-
teazd de la raspunderea penald
regiunile, comunitatile, provinci-
ile, comunitatea Bruxelles-ului,
comunele, organele teritoriale in-
tracomunale, Comisia comunita-
rd franceza, Comisia comunitara
flamanda, Comisia comunitara co-
mund si centrele publice de ajutor
social.

La fel, potrivit art. 31 bis para-
graful 5 din Codul penal spaniol,
dispozitiile privind raspunderea
penald a persoanelor morale nu
sunt aplicabile administratiilor pu-
blice teritoriale si institutiilor, or-
ganelor de conducere, agentiilor si
intreprinderilor publice, partidelor
politice si sindicatelor, organizati-
ilor internationale de drept public,
nici celor care exercitd politici
publice sau furnizeaza servicii de
interes economic general [17].

Daca, autoritatile publice con-
crete carora le este recunoscutd
imunitatea penala difera de la stat
la stat, atunci fundamentele aces-
tei exceptii sunt aceleasi ca si pen-
tru justificarea imunitatii penale a
statului, Intrucat insasi notiunea de
»Stat” o Inglobeaza pe cea de ,,au-
toritati publice”. Din acest punct
de vedere, pare a fi justificata for-
mula utilizata de legiuitorul nostru
cand a stabilit categoriile de per-
soane juridice exceptate de la ras-
punderea penald (art. 21 alin. (3)
din Codul penal al RM), si anume
expresia ,,autoritati publice”, indi-

2 A

carea ,,statului” in acest caz fiind
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practic inutild (in conditiile in care
nu se opteaza pentru o raspundere
penala limitatd a acestuia) [14, p.
204-210; 13, p. 213].

Pe de alta parte, pornind de la
faptul ca Codul penal al RM nu
defineste notiunea de ,,autoritate
publica”, iar mecanismul statal
este constituit dintr-un sistem de
diferite autoritati si institutii pu-
blice, trebuie sd recunoastem ca
norma noastra penala este echivo-
ca si poate fi interpretatd in mod
diferit.

Dupa cum s-a mentionat supra,
legiuitorul roman include in cate-
goria persoanelor juridice cu imu-
nitate penala si institutiile publice
(in aumite conditii), din categoria
carora, potrivit specialistilor [17],
fac parte Banca Nationald a Ro-
maniei, penitenciarele, unitatile
militare etc.

Prin urmare, raportandu-ne
la legislatia penald a Republicii
Moldova, consideram absolut ne-
cesard concretizarea autoritatilor
publice care dispun de imunitate
penala, moment ce inevitabil va
conditiona si necesitatea include-
rii In aceastd categorie §i a unor
institutii publice.

In finalul, tinem sa subliniem o
datd in plus cd imunitatea penala
ii este proprie si Parlamentului,
atat in calitatea sa de autoritate
publica reprezentativa (in aceasta
ipostaza fiindu-i proprie raspunde-
rea atat politica si juridica (consti-
tutionald) [12, p. 85-89]), cat si de
persoand juridicd, acesta nefiind
pasibil de raspundere penald po-
trivit dispozitiilor exprese ale legii
penale.
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ntroducere. Pornind de la

faptul ca drepturile si liber-
tatile nu sunt oferite omului de ca-
tre stat (ele fiind doar recunoscute,
garantate, respectate si protejate de
catre acesta ca deja existente), aces-
tea fiind inalienabile (adica nu pot
fi instrainate), el, totusi, nu poate fi
privat de dreptul sau, ci doar poate
fi limitat sau restrans in exercitarea
lui.

Atat In documentele internatio-
nale, cat si in legislatia interna a sta-
telor este atestatd ideea nu numai a
si libertatilor omului Intr-o societa-
te democratica, dar si a necesitatii
restrangerii acestora in interesul
societatii atat in conditiile de viata
obisnuita, cat si in conditiile situa-
tiillor exceptionale [2, p. 103-104].
Cu toate acestea, desigur, este ne-
cesar de a cunoaste conditiile 1n
care este posibila limitarea dreptu-
rilor omului, intrucit nerespectarea
acestora prezinta pericol de incal-
care a drepturilor omului.

Scopul studiului. Pornind de la
necesitatea absolutd de cunoastere

a limitelor in care se admite limi-
tarea/restrangerea legalda a dreptu-
rilor omului, 1n studiul de fata ne
propunem sa elucidim unele dintre
conditiile in care se admite atat la
nivel international, cat si national,
restrangerea legala a drepturilor
omului.

Rezultate obtinute si discutii.
In sens traditional, limitarea drep-
turilor caracterizeaza situatia omu-
lui in societate si stat, care reflecta
nivelul libertatii individului oferita
prin lege si asiguratd in mod real.
Din aceastd perspectiva, limitarea
drepturilor presupune existenta
unor limite stabilite de legiuitor,
referitoare la realizarea de catre
individ a drepturilor si libertatilor
sale, care se exprima prin interdic-
tii, ingerinte, obligatii, raspunderi,
existenta carora este determinata
de necesitatea protejarii valorilor
sociale consacrate constitutional,
iar menirea rezidd In asigurarea
echilibrului necesar intre interese-
le individului, societatii si statului
[17,p. 12; 16, p. 18].

La nivel international, Declara-

tia Universala a Drepturilor Omu-
lui, cele doud pacte internationale
privitoare la drepturile omului, alte
documente juridice admit existenta
unor limitari i restrangeri, in lega-
turd cu exercitiul drepturilor si li-
bertatilor omului [10, p. 105] dupa
cum urmeaza.

Declaratia Universalda a Drep-
turilor Omului[ 8] prevede in art. 29
alin. (2): ,,In exercitarea drepturilor
si libertatilor sale, fiecare persoa-
na este supusa: numai ingradirilor
stabilite de lege in scopul exclusiv
al asigurarii recunoasterii §i res-
pectului drepturilor si libertatilor
celorlalti si in vederea satisfacerii
cerintelor juste ale moralei, ordinii
publice si a bunastarii generale, in-
tr-o societate democratica”. Aceas-
ta dispozitie este o recunoastere
implicitd a caracterului relativ al
drepturilor si libertatilor prevazu-
te in Declaratie. Nefiind absolute,
drepturile pot fi, deci, limitate in
exercitiul lor, astfel incat sa previna
abuzul de drept si, In acelasi timp,
sa se pastreze caracterul democra-
tic al societatii [11, p. 9].
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Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale §i
culturale [13] prevede 1n art.4 ca
statele parti nu pot supune dreptu-
rile decat la limitarile stabilite de
lege, numai in masura compatibila
cu natura acestor drepturi si exclu-
siv in vederea promovarii bunasta-
rii generale intr-o societate demo-
cratica.

Mai mult, potrivit art. 5: (1) ,,[n]
ici o dispozitie din Pact nu poate
fi interpretatd ca implicand vreun
drept de suprimare a drepturilor
sau libertatilor recunoscute in Pact
ori limitari ale lor mai ample decét
cele prevazute in Pact. (2) Nu se
poate admite nicio restrictie sau de-
rogare de la drepturile fundamen-
tale ale omului, recunoscute sau in
vigoare in orice tard in virtutea unor
legi, conventii, regulamente sau
cutume, sub pretextul ca prezentul
Pact nu recunoaste aceste drepturi
sau le recunoaste intr-o masura mai
micd.” Dupd cum sustin cercetato-
rii, acest ultim alineat are o impor-
tantd deosebitd, deoarece extinde
interzicerea si asupra drepturilor pe
care nu le prevede Pactul, dar care
sunt recunoscute de legislatia inter-
na a statelor [1, p. 82-83].

Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice[12],
preludnd reglementarile din Pactul
international cu privire la dreptu-
ril sociale, economice si culturale
(In art. 4 si 5), stabileste expres si
drepturile care pot fi restranse, pre-
cum:

- dreptul de a circula liber si de
a alege liber resedinta (art. 12 alin.
3);

- dreptul la libertatea gandirii
(art. 18 alin. 3);

- dreptul la libertatea de expri-
mare (art. 19 alin. 3);

- dreptul de intrunire pagnica
(art. 21);

- dreptul de a se asocia (art. 22
alin. 2) etc.

De rand cu aceasta, Pactul preci-
zeaza ca aceste drepturi nu pot face

obiectul unor restrictii decat daca
acestea sunt prevazute de lege, sunt
necesare pentru a ocroti securitatea
nationald, siguranta publica, men-
tinerea ordinii publice, prevenirea
faptelor penale, protectia sanatatii
sau a moralei ori pentru protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

Conventia Europeand pentru
apararea Drepturilor Omului §i
a Libertatilor Fundamentale[5]
stabileste posibilitatea restrange-
rii unor drepturi in art. 9 alin. (2),
art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (2), iar
prin art. 2 din Protocolul nr. 4 pre-
vede conditiile in care este admisa
restrangerea. Respectiv, potrivit
acesteia exercitarea drepturilor nu
poate face obiectul altor restran-
geri decat acelea care, prevazute de
lege, constituie masuri necesare,
intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationald, siguranta pu-
blica, mentinerea ordinii publice,
prevenirea faptelor penale, protec-
tia sdnatatii sau a moralei ori pentru
protejarea drepturilor si libertatilor
altora.

Totodata, prezintd importanta si
art. 17 si 18 din Conventie, potri-
vit carora: ,,[n]ici o dispozitie din
Conventie nu poate fi interpretata
ca implicand, pentru un stat, un
grup sau individ, un drept oarecare
de a desfasura o activitate sau a in-
deplini un act ce urmareste distru-
gerea drepturilor sau a libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie
sau de a aduce limitari mai ample
acestor drepturi si libertati, decat
acele prevazute de Conventie”;
»[r]estrangerile care, in termenii
prezentei Conventii, sunt aduse re-
spectivelor drepturi si libertati, nu
pot fi aplicate decat in scopul pen-
tru care ele au fost prevazute”. Pe
marginea acestor prevederi, cerce-
tatorii [14, p. 61] noteaza ca doar
o astfel de structurare a garantiilor
drepturilor si libertatilor omului
fata de restrangerile aduse acestora
oferd posibilitatea pastrarii echili-
brului intre drepturile individului
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si interesele generale ale societatii
democratice in ansamblu, astfel
evitandu-se ca acestea si intre 1n
conflict.

Asadar, din continutul restricti-
ilor si derogarilor admise de actele
internationale se poate conchide ca
limitele, restrangerile drepturilor
omului sunt admisibile daca [7, p.
43-44]:

- sunt necesare Intr-o societate
democraticd si sunt expres preva-
zute de lege;

- se impun pentru a proteja se-
curitatea nationala, ordinea, sana-
tatea sau morala publica, drepturile
si libertatile celorlalti;

- sunt stabilite exclusiv in vede-
rea favorizarii binelui general intr-
o0 societate democratica.

Vorbind despre institutia re-
strangerii drepturilor si libertatilor
omului pe plan intern, precizam ca,
privita in sens larg, aceasta este o
institutie interramurala ce cuprinde
norme de drept constitutional, ad-
ministrativ, penal, procesual civil,
procesual penal, contraventional
etc., ea reglementand relatiile de
putere si subordonare.

Cel mai important rol ii revine
desigur Constitutiei, care stabiles-
te principalele conditii pentru re-
strangerea drepturilor si libertatilor
omului, protejand astfel omul si
drepturile acestuia fatd de actiuni-
le arbitrare ale statului, deoarece
restringe posibilitatea acestuia de
a atenta asupra drepturilor si de a
interveni in sfera libertatii indivi-
dului [15, p. 31].

Referindu-ne nemijlocit la tex-
tul Constitutiei Republicii Moldo-
va notam ca aceasta, aliniindu-se
la standardele internationale, stabi-
leste 1n art. 54 urmatoarele[3]:

(1) In Republica Moldova nu
pot fi adoptate legi care ar suprima
sau ar diminua drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului si
cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si li-
bertatilor nu poate fi supus altor
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restrangeri decdt celor prevdzute
de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptu-
lui international si sunt necesare
in interesele securitdtii nationale,
integritatii teritoriale, bundstarii
economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburarilor in
masa §i infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertdtilor si demnita-
tii altor persoane, impiedicarii di-
vulgarii informatiilor confidentiale
sau garantarii autoritatii §i impar-
tialitatii justitiei.

(3) Prevederile alin. (2) nu ad-
mit restrangerea drepturilor pro-
clamate in articolele 20-24.

(4) Restrdngerea trebuie sd fie
proportionald cu situatia care a
determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a liberta-
fii.”

Dincolo de alte momente im-
portante pe care le cuprind aceste
reglementari, atragem atentia la
faptul ca textul constitutional citat
expres stabileste care drepturi nu
pot fi restranse, deci, care drepturi
sunt absolute, si anume:

- art. 20 — Accesul liber la

justitie

-art. 21 — Prezumtia de
nevinovatie

- art. 22 — Neretroactivitatea le-
gii

- art. 23 —Dreptul fiecarui om
de a-si cunoaste drepturile si Inda-
toririle

- art. 24 — Dreptul la viatd si la
integritate fizica si psihica.

Unii cercetdtori sunt de parerea
ca alin. (2) al art. 54 din Constitutia
Republicii Moldova ar trebui sa-si
extinda efectele si asupra drepturi-
lor reglementate de art. 26 (Drep-
tul la apdarare), 52 (Dreptul de
petitionare) si 53 (Dreptul persoa-
nei vatamate de o autoritate publi-
ca) din Constitutie, Intrucat nimic
nu poate justifica intr-o societate
democratica restrangerea dreptului
la aparare, a dreptului la petitionare
si a dreptului la recuperarea preju-

L

diciilor cauzate de autoritatile pu-
blice[1, p. 86].

In plan comparativ, mentionim
ca art. 53 din Constitutia Romani-
ei [4] contine aproape acelasi text
normativ gi, anume:

., (1) Exercitiul unor drepturi sau
al unor libertati poate fi restrdns
numai prin lege si numai dacad se
impune, dupd caz, pentru: apara-
rea securitdtii nationale, a ordinii,
a sanatatii ori a moralei publice,
a drepturilor si a libertatilor ce-
tatenilor; desfasurarea instructiei
penale; prevenirea consecingelor
unei calamitati naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deo-
sebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dis-
pusd numai dacd este necesard in-
tr-o societate democratica. Masu-
ra trebuie sa fie proportionald cu
situatia care a determinat-o, sd fie
aplicata in mod nediscriminatoriu
si farda a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.”

Dincolo de asemanari, putem
observa si unele deosebiri in tex-
tele celor doua constitutii, care, in
opinia noastrd, nu trebuie neglija-
te. In acest sens, Constitutia Ro-
mdniei reglementeazd o conditie
suplimentara pentru ca restrange-
rea sd poatd opera, §i anume — ca
aceasta ,,sa fie necesara intr-o so-
cietate democratica”. Sub acest
aspect, atestam ca Legea Suprema
a Romaniei valorificd mai fidel
prevederile documentelor interna-
tionale in materie comparativ cu
Legea noastra fundamentala.

O altd deosebire dintre cele
doua texte constitutionale, rezi-
da in omisiunea constituantului
nostru de a stipula expres necesi-
tatea aplicarii restrangerii in mod
nediscriminatoriu, care Tmpreuna
cu proportionalitatea si cu interzi-
cerea atingerii existentei dreptului
sau a libertatii constituie principa-
lele conditii ale legalitatii restran-
gerii  drepturilor si libertatilor
omului in statul de drept.
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Pe de altd parte, in doctrina, s-a
constatat cd in raport cu Conventia
Europeana a Drepturilor Omului,
continutul Constitutiei Republi-
cii Moldova (nemijlocit art. 54),
cuprinde mai multe prevederi de
restringere a exercitiului unor
drepturi si libertati, respectiv, fiind
necesara ajustarea dispozitiilor
date cu prevederile internationale
in domeniu[ 14, p. 118; 6, p. 21].

In acest sens, prof. I. Guceac
[9, p. 120], sustine cd Constitutia
contine dispozitii prea generale,
fiind necesar ca legiuitorul con-
stituant sa prevada circumscrierea
prin lege organica a sferei dreptu-
rilor si libertatilor a caror exercita-
re ar putea fi restransa de lege.

In concluzie, subliniem ci re-
glementarea constitutionald a re-
strangerii drepturilor si libertatilor
omului constituie una dintre cele
mai importante garantii juridi-
ce de naturd sa asigure protectia
libertatii individului (a drepturi-
lor si libertatilor fundamentale in
general) fatd de ingerinta ilega-
la si arbitrard a statului in sfera
personala. Cu toate acestea Insa,
eficienta acestor garantii depinde
substantial de dezvoltarea adecva-
ta a dispozitiilor constitutionale in
legislatia ramurala.

Evaluand, in general, principiile
si criteriile aplicabile restrangerii
drepturilor, identificam urmatoa-
rele limite admisibile de care tre-
buie sd se tina cont neconditionat:

- restrangerile trebuie exercita-
te in baza legii potrivit unei proce-
duri concrete;

- restrangerile nu trebuie sa
contravind normelor juridice in-
ternationale si nationale;

- restrangerile se pot aplica doar
in scopurile prevazute de lege, in
caz contrar, ele fiind ilegale;

- restrangerea trebuie sd fie
proportionald scopului pentru care
se aplica;

- restrangerea trebuie sd vize-
ze intotdeauna un drept determi-
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nat sau determinabil si sd nu faca
dificila realizarea altor drepturi si
libertati;

- restrangerile dreptului nu tre-
buie sa afecteze esenta si existenta
acestuia;

- restrangerile nu trebuie sa fie
operate asupra drepturilor pentru
care Constitutia nu permite re-
strangerea (acestea fiind drepturi
absolute);

- restringerea nu trebuie si se
transforme in discriminare;

- restrangerile trebuie sa fie ra-
tionale si necesare in general si in
fiecare caz concret;

- restrangerile trebuie sd aiba
un caracter temporar.
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RASPUNDEREA PENALA A PERSOANEI JURIDICE PENTRU POLUAREA
APEI (ART. 229 CP RM)
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Necesitatea consacrarii raspunderii penale a persoanei juridice s-a nascut si a luat amploare in conditiile in care, de
veacuri, problema responsabilizarii penale a persoanei juridice a constituit si, de fapt, mai constituie incd o problema cu
multe necunoscute. Din aceastd cauzd, pana nu de mult, ideea sanctionarii penale a persoanei juridice nu a fost sustinuta de
codurile penale ale multor state, fiind evitata din teama de a nu incélca principiul personalitatii pedepsei penale, fapt care
determina si astazi ca unele dintre ele s se abtina de la asemenea reglementari.

Cuvinte-cheie: mediu, resurse acvatice, poluare, raspundere penald, ordine de drept, pericol social, valori sociale,

victimd.

CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL ENTITY FOR WATER POLLUTION (Art. 229 CP RM)
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Need consecration criminal liability of legal persons was born and has grown in conditions where, for centuries, the
question of accountability of legal person was and actually still is a problem with many unknowns. Therefour, until recently,
the idea of sanctioning of legal person wasn’t supported by the penal codes of many Countries, is avoided for fear of not
violated the principle of personality punishment, which leads today as some of them refrain such regulations.

Keywords:environment, water resources, pollution, criminal liability, rule of law, social risk, social, victim.

Introducere. In functie de
interesul urmarit, profitul pe
care 1l pot genera actiunile de po-
luare a apei pentru faptuitor, cu
exceptia cazurilor de poluare acci-
dentala, dar si reiesind din practica
documentarii acestor categorii de
infractiuni la nivel global, faptele
in discutie sunt savarsite in mod
preponderent de cétre persoancle
juridice, in special, cele cu scop
lucrativ.

Dupa cum se mai afirma 1n lite-
ratura de specialitate [14, p. 347],
nevoia reprimarii penale a vatama-
rilor aduse mediului s-a numarat
printre primele argumente formu-
late in favoarea admiterii princi-
piului raspunderii penale a persoa-
nelor juridice.

In acest context, problema a
fost invocata in Romania inca din
an. 1929 in cadrul Congresului
Asociatiei Internationale de Drept

Penal desfasurat la Bucuresti. Cu
cateva decenii mai tarziu, in an.
1978, Comitetul european privind
problemele infractionalitétii al CE
a recomandat legiuitorului sa re-
cunoasca persoanele juridice ca
subiecte ale raspunderii penale, in
special, pentru infractiunile eco-
logice [11, p. 191]. Anume aceste
entitatii sunt tentate cel mai frec-
vent sa neglijeze normele legislatiei
de mediu, deopotrivd cu cele ale
legislatiei penale.

Metode aplicate si materi-
ale utilizate. Urmarind scopul
obtinerii rezultatelor utile, precum
si a solutiilor inspirate pentru doc-
trind si practicd in materia raspun-
derii penale a persoanei juridice
pentru poluarea apei, am decis sa
recurgem la un sir de metode de
cercetare eficiente dupa caracterul
si natura lor, acestea fiind: metoda
istoricd, metoda analizei, metoda

sintezei, metoda deductiei, metoda
sistemicd si metoda empirica.
Rezultate obtinute si discutii.
Astdzi nu mai este o noutate ca
amploarea si gravitatea daunelor
ecologice, implicarea masiva a in-
treprinderilor si uzinelor in provo-
carea acestora si necesitatea unei
reactii penale adecvate si eficien-
te, care sa contribuie la protejarea
mediului, au facut ca raspunde-
rea penald a persoanei juridice sa
reprezinte o problemd prioritara
si importantd in domeniu [14, p.
347]. Cu toate acestea, in pofida
diverselor modalititi si forme de
sanctionare a persoanelor juridi-
ce pentru savarsirea infractiunilor,
inclusiv celor de poluare a apei,
un lucru este cert ca la stabilirea
regulilor de raspundere penald
aplicabild persoanei juridice cu
scop lucrativ, legiuitorul trebuie sa
aleagd cu o deosebitd si speciald
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atentie tactica de legiferare, tindnd
cont de un spectru mult mai larg
de particularitati, distincte de cele
considerate la responsabilizarea
faptuitorului persoana fizica.

Categorii de persoane juri-
dice pasibile sa raspundd penal
pentru infractiunea de poluarea
apei. Reiesind din continutul nor-
mei de la art. 21 alin. (3) CP RM,
potrivit careia persoana juridica, cu
exceptia autoritatilor publice, este
pasibila de raspundere penala pen-
tru o fapta prevazuta de legea pena-
14, conchidem ca toate categoriile
de persoane juridice sunt responsa-
bile penal in afara de cele de drept
public.

Cu detalii despre ce reprezinta
persoana juridicd de drept public
si cea de drept privat vine C.Civ.
prin art. 57-59. Adica, sunt persoa-
ne juridice de drept public, statul
si unitatile administrativ-teritoriale
care participa la raporturile juridice
civile pe pozitii de egalitate cu ce-
lelalte subiecte de drept. Respectiv,
persoanele juridice de drept privat
se pot constitui liber doar in una din
formele prevazute de lege, pot avea
scop lucrativ (societatile comerci-
ale) si scop nelucrativ (fundatia,
institutia, asociatia).

In context, o problema aparte,
credem noi, o constituie cea a fap-
tului daca pot fi supuse raspunde-
rii penale Intreprinderile de stat si
intreprinderile municipale. Acestea
din urma au un regim juridic de-
osebit, odatd ce sunt considerate
persoane juridice cu scop lucrativ,
iar prin urmare tinand cont de pre-
vederile art. 59 alin. (2) C.Civ. sunt
de drept privat, dar infiintate de
persoane juridice de drept public
(statul si unitatile administrativ-te-
ritoriale). Cu atat mai mult, potri-
vit art. 179 alin. (4) C.Civ. statul
nu raspunde pentru obligatiile lor
si invers, iar potrivit art. 13 alin.
(2) 1it. (d si alin. (3') din Legea cu
privire la intreprinderea de stat nr.
146/1994 profitul obtinut de aces-
tea sunt virate la bugetul de stat

[9].

Aici ne punem intrebarea, oare
se va atinge scopul pedepsei penale
atunci cand prin forta coercitiva a
statului se va aplica sanctiune sub
forma de amenda entitatilor avute
in discutie ce apartin tot statului?
Oare banii care urmeaza sa ajun-
ga 1n bugetul statului sub forma de
amenda nu vor diminua veniturile
care urmau s fie incasate tot de ca-
tre stat?

De cealalta parte, care va fi
efectul sanctiunii fatd de intreprin-
derea de stat sau municipala, daca
ar achita statului, spre exemplu, 53
000 amenda pentru infractiunea de
poluarea apei, iar ce a mai ramas
din venitul obtinut in acel an, spre
exemplu 350 000, va fi defalcat tot
in bugetul de stat, cind se putea
in caz de nesanctionare si trans-
mita statului suma totala de 403
000 lei.

Deci observam ca raspunderea
penald fatd de intreprinderile de
stat si cele municipale in calitatea
lor de persoane juridice de drept
privat nu este rezonabila si eficien-
ta, fapt ce determina a se renunta la
ideea sanctionarii lor penale alaturi
de autorititile publice.

De asemenea, 1In multe
jurisdictii, legea penala nu se apli-
cd In mod necesar tuturor cate-
goriilor de persoane juridice. Cel
mai frecvent, statul, subdiviziunile
acestuia, si alte autoritdti publice
sunt imune la raspunderea pena-
1a. Aceastd abordare prevaleaza si
printre tarile Europei de Est si ale
Asiei Centrale, unde aproape toate
prevad in legislatie ca statul, pro-
vinciile autonome, municipalitatile
si alte autoritati publice nu sunt su-
puse raspunderii penale. In anumi-
te tari, organizatiile internationale
sau persoanele juridice care exerci-
ta functii publice sunt addugate la
aceasta lista.

Cutoate acestea, exista legislatii
in care nu se face o delimitare stric-
ta intre subiectii persoane juridice
de drept public sau privat pasibili
de raspundere penald, existand o
combinatie de situatii si impreju-
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rari in care si autoritatile publice
raspund penal.

In Croatia si Macedonia, excep-
tarea privind guvernele locale aco-
perd doar infractiunile comise in
cadrul domeniului lor de activitate.
Daca este comisa o infractiune cu
depasirea autoritatii lor, guvernul
local si unitdtile sale sunt respon-
sabile ca orice alta persoana juridi-
ca [18, p. 31]. Adica, o autoritate
publicd care nu are competente in
domeniul protectiei mediului, dar
a savarsit o infractiune de poluare
a apei, va raspunde penal. Potri-
vit unor relatari [13, p. 78-79], in
dreptul penal francez o autoritate
publica poate fi trasa la raspundere
penald si pentru infractiuni ecolo-
gice, ceea ce reprezintd un imbold
pentru doctrinarii romani care cer
largirea ariei in care se aplicé ras-
punderea penala a persoanei juridi-
ce si a cercului de persoane.

In principiu, toate persoane-
le juridice pot fi judecate penal si
pot suporta raspundere penala, cu
exceptia uneia, in speta, a statului.
Astfel legiuitorul francez, asa cum
si cel al majoritatii statelor, a exclus
aceasta statuand ca nu este posibil
afi sijudecdtor si parte; statul nu se
poate pedepsi pe sine [16, p. 90].

Totusi exista cazuri cand si une-
le persoane juridice de drept public
pot savarsi infractiuni de poluarea
apei, acestea fiind adesea comise
din neglijenta personalului logistic,
insd nu trebuie sa uitim ca faptuito-
rii pot fi pedepsiti in mod individu-
al, atat pentru infractiunea de polu-
area apei, cat si pentru neglijenta in
serviciu. Din aceste considerente,
credem ca persoanele juridice de
drept public trebuie si fie exceptate
de la raspunderea penala. De altfel,
nu vedem prin aceasta posibilitatea
atingerii scopului pedepsei atunci
cand amenda va fi achitata din con-
tul bugetului public al autoritatii
respective in contul bugetului
autoritatii ce percepe amenda, care
pana la urma ramane a fi tot a sta-
tului.

Problema rdaspunderii penale
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autonome in cadrul rdaspunderii
aplicate fata de persoana juridicad.
In general, este acceptat faptul ca
raspunderea unei persoane juridi-
ce nu trebuie sd excluda raspun-
derea unei persoane fizice pentru
aceeasi fapta ilicitd, si viceversa:
sanctionarea unei persoane fizice
nu trebuie sa excluda punerea sub
acuzare a unei corporatii [18, p.
27].

Intr-adevir, daca  autorul
infractiunii de poluarea apei este o
persoana juridica cu scop lucrativ,
care a actionat prin intermediul an-
gajatului sau ordonandu-i s negli-
jeze conditiile impuse de lege, aces-
ta, de asemenea, trebuie sanctionat
penal, atata timp cat legea 1i garan-
teazd dreptul de a refuza executa-
rea unui ordin. Or, potrivit alin. (2)
al art. 40' CP RM, neexecutarea or-
dinului sau dispozitiei vadit ilega-
le exclude rispunderea penali. In
caz contrar, in temeiul primei parti
a aceleiasi norme, persoana care a
comis intentionat infractiunea in
vederea executdrii ordinului vadit
ilegal ale superiorului sau raspunde
penal in temeiuri generale.

Tot astfel, in temeiul art. 21
alin. (5§) CP RM, raspunderea pe-
nald a persoanei juridice nu ex-
clude raspunderea persoanei fizice
pentru infractiunea savarsita. Spre
exemplu, dacd angajatul X, din ca-
uza neindeplinirii corespunzatoare
a atributiilor de serviciu a admis
deversarea apei reziduale Intr-un
obiectiv acvatic sau in sol, acesta va
raspunde pentru infractiunea de po-
luarea apei savarsitad prin inactiune
alaturi de persoana juridicd. Or,
acest fapt este posibil si in cadrul
altor forme de raspundere. Vorbim
aici despre raspunderea civila a
comitentului pentru fapta prepusu-
lui (art. 1403 C.Civ. — comitentul
raspunde pentru prejudiciul cau-
zat cu vinovitie de prepusul siu
in functiile care i s-au incredintat),
primul fiind Intotdeauna solvabil in
comparatie cu ultimul.

In acest sens, desi legislatia
noastrd penala nu prevede expres

L

raspunderea penald pentru fapta
altuia, in doctrina contemporana si
in dreptul pozitiv striin, ideea ras-
punderii penale pentru fapta altuia
este admisa, considerandu-se ca in
sens larg si participatia penala este
consideratd o forma a raspunderii
penale pentru fapta altuia. Spre
exemplu, instigatorul raspunde
pentru fapta care din punct de ve-
dere material a fost savarsita de al-
tul [15, p. 110].

De altfel, in mod implicit si
legislatia penald nationala prevede
raspunderea pentru fapta altuia (an-
gajatului). Or, potrivit art. 21 alin.
(3) lit. ¢) ,,fapta a fost savarsita
datorita lipsei de supraveghere si
control din partea persoanei Tmpu-
ternicite cu functii de conducere”.
In sens restrans, rispunderea pe-
nald pentru fapta altuia presupune
ca acea persoana si fi contribuit cu
intentie la savarsirea ei [20, p. 85].
Si pand la urma, in cazul poluarii
accidentale (scufundarea unei nave
ce transporta petrol), responsabili-
tatea trebuie sa fie pusda pe seama
detinatorului izvorului de pericol
sporit. Evident, ne referim aici doar
la conditiile in care ne incadram in
limitele sanctiunii monetare (pe-
deapsa sub forma de amenda). Or,
aceasta din urméa, de asemenea
joacd un rol compensator. Banii
acumulati din amenzi in bugetul
de stat urmeaza a fi repartizati la
etapa actuald noului minister al
agriculturii, dezvoltdrii regionale
si mediului pentru realizarea pro-
gramelor nationale de Imbunatatire
a conditiilor de mediu. Cu aceas-
ta ocazie, tinem sd mentiondm ca
legislatia de mediu anterioara (art.
84 din Legea privind protectia me-
diului inconjurator nr. 1515/1993 in
redactia de pana la 16.12.16) pre-
vedea expres ca sursele de formare
a fondurilor ecologice sunt: platile
pentru poluarea mediului, amenzi-
le pentru incadlcarea legislatiei cu
privire la protectia mediului.

Totodata, revenind la ideea de
mai sus, adicd cea a poludrii acci-
dentale, spunem ca in momentul

FEBRUARIE 2019

| ]

in care angajatul a savarsit fapta
de poluare a apei din imprudenta,
pe timpul acesteia faptuitorul a
actionat tot In interesul persoanei
juridice la care era angajat. Chiar
si atunci cand faptuitorul persoana
fizica actioneaza din intentie fata
de fapta, pand la urma aduce fo-
loase intreprinderii, fiind neglijent
chiar fata de atributiile sale. Acesta
profitand prin economisire de surse
financiare ce urma sé le cheltuie cu
ocazia construirii si Intretinerii sis-
temelor de canalizare, depozitare si
prelucrare a apei menajere.

Deci interesul urmarit poate
consta in obtinerea unui profit sau
evitarea unei pierderi [105, p. 59].
In acest caz va putea fi vorba despre
infractiuni comise de insasi persoa-
na juridica si despre infractiuni co-
mise in contul sau [15, p. 280].

Astfel, potrivit unor opinii
[18, p. 28], o asemenea aborda-
re permite tragerea la raspundere
a corporatiilor in cazul in care 1n
urma investigatiei se stabileste ca
fapta ilicitd a fost comisa in inte-
resul corporatiei, dar nu poate sa
determine cursul complet al eveni-
mentelor.

De altfel, o asemenea abordare
este insuflatd de insasi legislatia
penald in vigoare, unde in art. 21
alin. (3) CP RM se mentioneaza
ca o persoana juridica, cu exceptia
autoritatilor publice, este pasibild
de raspundere penald pentru o fap-
ta prevazutd de legea penald daca
aceasta nu a Indeplinit sau a inde-
plinit necorespunzator dispozitiile
directe ale legii ce stabilesc inda-
toriri sau interdictii privind efec-
tuarea unei anumite activitati si se
constatd cel putin una din urma-
toarele circumstante:a) fapta a fost
savarsita in interesul persoanei ju-
ridice respective de citre o persoa-
nd fizicd Tmputernicitd cu functii
de conducere, care a actionat inde-
pendent sau ca parte a unui organ al
persoanei juridice.

Evident, ceea cu ce nu suntem
de acord in continutul normei citate
e ca si persoana fizica neilmputerni-




FEBRUARIE 2019

cita cu functii de raspundere poate
actiona independent la sdvarsirea
unei fapte infractionale ce a cauzat
poluarea apei. Spre exemplu, inde-
plinind functia de sofer al intreprin-
derii VSR, X pentru a economisi
timp si motorind a deversat apa
reziduald Intr-un iaz, atunci cand
trebuia s o transporte spre a o de-
versa intr-un recipient destinat de-
pozitarii acesteia aflat la o distanta
mai mare, fard ca timpul si moto-
rina economisita sa-1 avantajeze cu
ceva pe acesta. Da, 1n literatura de
specialitate incd mai exista pareri
contradictorii cu privire la statutul
persoanei fizice actiunile careia sa
fie considerate fapte ale persoanei
juridice.

Autorul roméan L. Pop [19, p.
227-228] considera ca drept fapte
ale persoanei juridice pot fi consi-
derate doar faptele persoanelor ce
indeplinesc functii de conducere.

In acelasi timp, alti autori [21, p.
89] raman de parerea, si credem ca
pe buna dreptate, cd fapte ale per-
soanei juridice pot fi considerate nu
doar cele savarsite de organele de
conducere, dar si acele fapte care
decurg din actele decizionale ale
acestora, precum si faptele reali-
zate 1n interesul persoanei juridice,
chiar daca nu au rezultat dintr-un
act decizional.

Asadar, la identificarea su-
biectului vinovat de savérsirea
infractiunii de poluarea apei, in
circumstante 1n care aceasta este
savarsita de o persoana juridica,
pentru o maxima respectare a prin-
cipiului individualizarii raspunde-
rii penale este necesar a fi identi-
ficat cu o speciala atentie subiectul
concret care a profitat de pe urma
faptei. Or, nu pot fi excluse in to-
talitate si infractiunile savarsite de
angajati, din intentie fata de fapta si
fara stirea angajatorului, infractiuni
de pe urma carora profita doar ei.
Cu toate acestea, in subsidiar tre-
buie sa raspunda si persoana juri-
dica, faicandu-se vinovata de nesu-
pravegherea activitatii acestora sau
supravegherea si gestionare insufi-

cienti a actiunilor personalului. In-
tr-o speta din jurisprudenta france-
za, conducatorul unei intreprinderi
a fost condamnat pentru cd nu a
atras atentia unui angajat care prin
fapta sa a ocazionat poluarea unui
curs de apa [15, p. 111].

Raspunderea penali a persoa-
nelor juridice pentru poluarea
apei in cazul in care acestea s-au
reorganizat, diminuat intentionat
patrimoniul ori s-au desfiintat
constituie actualmente o altd pro-
blemd majora pentru multe tari,
nemaivorbind de RM, o problema
de mare actualitate, atdt pentru
doctrina, cét si pentru cei ce in-
faptuiesc justitia. Desi Inca nu s-a
pus bine la punct mecanismul res-
ponsabilizarii penale a persoanelor
juridice pentru infractiuni, iatd ca
deja practica raporteaza noi impe-
dimente in asigurarea aplicabilitatii
depline si nelimitate a raspunderii
penale fata de toate persoanele juri-
dice vinovate. Problema e cd pana
a se pune in aplicare mecanismul
discutat, entitétile respective au si
gasit unele solutii de a se eschiva
de la raspundere penala.

Una dintre aceste modalitati
de eschivare ar fi reorganizarea
sub toate formele prevazute de
legislatia civild, adica prin fuziune
(contopire si absorbtie), dezmem-
brare (divizare si separare) sau
transformare (art. 69 C.Civ.).

O alta posibilitate a persoanei
juridice de a se eschiva de la ras-
punderea penald constd in dimi-
nuarea patrimoniului sdu prin acte
juridice de instrdinare, de regula,
simulate. In acest caz, pe langa fap-
tul ca scapa de raspundere penala,
mai §i intrd 1n insolvabilitate, fapt
care o faciliteaza atata timp, cat
statul prin legislatia sa, intr-un fel
sau altul, o ia sub protectie speciala
(Cap. III din Legea insolvabilitatii
nr. 149/2012 [10]), ajutand-o sa
depaseasca aceastd stare, evident
dacd nu va demonstra crearea
intentionata a starii respective (art.
252 CP RM).

O a treia situatie ar fi dizolvarea
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persoanei juridice in temeiul art. 86
C.Civ.

Intr-adevar, aceste trei situatii
descrise prezinta o problema serioa-
sd pentru cei ce infaptuiesc justitia,
dar deopotriva si pentru legiuitor,
atata timp cat normele elaborate n
scopul asigurarii tragerii la raspun-
dere penalad a persoanelor juridice
nu se bucura de finalitate. Or, dupa
cum se afirma 1n cadrul unor studii
si, pe buna dreptate, intr-un sistem
eficient de raspundere corporativa,
operatiunile corporative, cum sunt
fuzionarea unei societdti cu alta so-
cietate, sau desprinderea unei parti
a societatii pentru a forma o noua
entitate, nu ar trebui sa permita unei
entitati evitarea responsabilitatilor
sale [18, p. 31].

Evident, in legislatia nationala
efectul negativ al tuturor situatiilor
descrise pentru creditori, poate fi
preintdmpinat, evitat mai bine zis,
doar intr-un singur compartiment
din toate celelalte compartimen-
te ale dreptului. Anume in dome-
niul legislatiei civile, atata timp
cat ea impune anumite restrictii
fatd de persoanele juridice care
intentioneaza a se reorganiza ori
solutii juridice pentru cei care vor
avea de suferit de pe urma reorga-
nizari acesteia. Bundoara, art. 70 al
C.Civ. reglementeaza succesiunea
de drept 1n cazul reorganizarii per-
soanei juridice. Aici, spre exem-
plu, in temeiul alin. (2) al normei
avute in vedere, in cazul absorbtiei
unei persoane juridice de catre alta,
drepturile si obligatiile persoanei
juridice absorbite trec la persoana
juridica absorbantd in conformi-
tate cu actul de transmitere. Insa
acelasi lucru nu este prevazut si de
legislatia penald. Deci asa se Intam-
pla cd in cazul in care o persoand
juridica absorbitd printr-o operati-
une de fuziune a comis o infractiu-
ne, persoana juridicd absorbantd nu
poate fi urmaritd penal, deoarece
fuziunea nu permite transmiterea
responsabilitatii penale [13, p. 79].

Un alt aspect este cel al faptu-
lui cé legislatia noastra penald nu
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prevede raspunderea succesori-
lor de drepturi patrimoniale, ceea
ce in cazul persoanei juridice cu
scop lucrativ ar fi admisibila, atata
timp cat sanctiunea se rezuma doar
la amenda. Astfel, cu toate ca pe
undeva se atenteaza la principiul
personalitatii raspunderii penale,
totusi aceasta tacticd de reglemen-
tare prevaleaza asupra intereselor
pecuniare, mai ales in materie de
mediu.

Printre altele, potrivit art. 107",
paragraf 1, din CP al Georigiei
[7], rdspunderea penala se apli-
ca entitatilor juridice comerciale
si non-comerciale si succesorilor
legali ai acestora. Insd viitoarea
jurisprudentd trebuie sa clarifice
dacad aceasta prevedere permite gu-
vernului central al statului sd fie ur-
marit in instanta [18, p. 31], pentru
ca aici iaragi ne ciocnim de aceeasi
problemad, ineficienta pedepsei pe-
nale atunci cand statul raspunde
fata de sine.

In aceasta directie, desi obser-
vam ca legislatia procesual penala
prevede ordinea succedadrii in drep-
turi a victimei unei infractiuni, ea
nu prevede si ordinea de succesiune
a obligatiilor faptuitorului, evident
doar a obligatiilor persoanei juri-
dice pentru savérsirea infractiunii.
Prin urmare, o asemenea com-
pletare a art. 81 din CPP care sa
prevada si ordinea de succedare a
faptuitorului persoana juridica pen-
tru sdvarsirea infractiunii o vedem
destul de reald si cu perspectiva,
care ar avantaja factorii de mediu,
ori de cate ori vor fi vatdmati prin
infractiune. Pentru aceasta este ne-
cesar, inainte de toate, ca si art. 21
CP RM sd incorporeze o asemenea
prevedere, spre exemplu, intr-un
nou alin.(3%) cu textul ,,succeso-
rii persoanei juridice cu scop lu-
crativ vor raspunde penal pentru
infractiunile savdrsite de persoa-
nele juridice in limita patrimoniu-
lui succedat”.

Revenind la problema eschivarii
persoanei juridice de la raspundere
penala prin intermediul metodelor

L

aratate, consideram ca solutiile
trebuie cautate si in legislatia pro-
cesual penald, avand in vedere ca,
de reguld, la normele ei se recur-
ge in faza de urmarire penald. Spre
exemplu, ar fi binevenitd comple-
tarea listei masurilor preventive
prevazute la art. 175 CPP cu un
nou alin. (3") care sa prevada ma-
suri preventive aplicate in cursul
urmdrii penale fatd de persoanele
juridice care au savarsit infractiuni,
cum ar fi:

e interzicerea reorganizarii sub
orice formd sau dizolvarii persoa-
nei juridice;

e suspendareareorganizariiper-
soanei juridice, daca infractiunea
a fost savdrsita anterior initierii
procedurii de reorganizare;

o interdictia emiterii de cecuri
pe perioada desfasurarii urmaririi

penale;
e jnterzicerea Instraindrii in-
treprinderii,  transmiterii  prin

mostenire a capitalului social sau
a unor parti din acesta;

e interzicerea incheierii actelor
Jjuridice cu orice titlu care ar dimi-
nua patrimoniul persoanei juridi-
ce.

Forme de sanctiuni penale
aplicabile persoanelor juridice
pentru savdrsirea infractiunii de
poluarea apei. Una din probleme-
le de baza ce a stat pana nu demult
in calea reglementarilor ce aveau
sd prevadd raspunderea penald
pentru persoana juridica, pe lan-
gd cea a faptului cd ea constituie
o abstractiune lipsitd de vointd si
congtiinta, este cea a imposibilitatii
de a vedea si, de fapt, identifica o
forma adecvatd de sanctiune, care
sd mai fie si eficientd in cazul apli-
carii.

Evident, prima si cea mai reala
in aplicare, in special, tindnd cont
de scopul economico-financiar
urmadrit de persoanele juridice cu
scop lucrativ, a fost amenda, fapt
recunoscut de toate statele lumii
care prevad raspunderea penala a
categoriei respective de subiecti.
Intr-adevar, dupi cum se mai
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sustine, sanctiunile monetare au
fost Intotdeauna principalul reme-
diu pentru pedepsirea corporatiilor.
Si, dupd cum este mentionat mai
sus, este de asemenea singura pe-
deapsd prevazutd de instrumentele
de drept international.

Astfel, este rezonabil sa se decla-
re cd eficacitatea, proportionalitatea
si caracterul descurajant al cadrului
de sanctionare depind in mare ma-
surd de problema privind cuantu-
mul amenzii, daca acesta este con-
siderat suficient [18, p. 38-39].

Dincolo de aceasta, cuantu-
mul pedepsei pecuniare ce urma
a fi stabilit pentru diferite genuri
de incélcari a constituit cea de-a
doua ingrijorare, cautindu-se a se
intelege cum va functiona mecanis-
mul sanctionator respectiv. Multi
au crezut la inceput, dar si in pre-
zent sunt de aceeasi parere, ca daca
persoana juridica cu scop lucrativ
care a comis o infractiune dispune
de capital social, este mai solvabila
in comparatie cu persoana fizica,
scopul activitatii este doar de pro-
fit etc., poate suporta o sanctiune
pecuniard mult mai mare. In litera-
tura franceza de specialitate [12, p.
273-274] s-a apreciat cd sanctiunile
pecuniare consistente si masurile
specifice (restrictionarea accesului
la piete, dizolvarea persoanei juri-
dice) sunt mai eficiente.

In acelasi timp, nu s-a pus si in-
trebarea, oare prin stabilirea unor
amenzi exagerate de catre stat,
achitarea acestora de catre persoa-
nele juridice nu vor lovi cumva in
insusi bugetul statului, capacitatea
lui economica, binele societitii
etc.? Or, atunci cand persoana ju-
ridica va suporta o pedeapsa finan-
ciard de proportii apare si riscul ca
aceasta sa intre in insolvabilitate,
sa nu-si poatd plati impozitele, ta-
xele si alte contributii fatd de stat.
Acesta a si fost motivul reprosului
adus tezei potrivit careia persoana
juridica trebuie sd fie sanctionata
pecuniar mult mai sever, argumen-
tandu-se prin faptul ca sanctiunea
penala ar insemna deturnarea sco-
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pului persoanei juridice [14, p.
345]. Totodata, trebuie sa se tina
cont cd argumentele invocate nu
trebuie sa constituie o scuza pen-
tru persoanele juridice, un temei
de a profita si, astfel, de a comite
infractiuni nestingherit. De aceea,
in schimbul ,,domolirii” sanctiunii
financiare aplicabile acestora, s-a
recurs la aplicarea unor sanctiuni
complementare.

Clar, diversitatea acestora a
variat tot timpul de la stat la stat,
de la sistem si tacticd de legifera-
re la alta, de la regiune la regiune
etc. Spre exemplu, CP francez [6]
stabileste amenda pentru persoane-
le juridice de cinci ori mai mare de-
cat cea stabilitd persoanelor fizice.
Dupa legislatia noastra, decalajul
dintre cuantumul amenzii aplicate
persoanelor fizice si cel al amenzii
stabilite pentru persoana juridica
nu este atat de mare. Daca cuan-
tumul maxim al amenzii stabilit
persoanei fizice pentru infractiuni
din interes material este de pana
la 20 000 unititi conventionale,
atunci in cazul persoanelor juridice
limita maxima este de pana la 60
000 unitati conventionale (art. 64
alin. (3) si alin. (4) din CP RM). O
modalitate destul de interesanta a
stabilirii cuantumului amenzii pen-
tru persoana juridicd a fost adop-
tata de noul CP al Romaniei [5; 8]
(art. 137) care introduce sistemul
zilelor-amenda. Potrivit alin. (2)
al normei mentionate, cuantumul
amenzii se stabileste prin sistemul
zilelor — amenda. Suma corespun-
zatoare unei zile — amenda, cuprin-
sa intre 100 si 5000 lei, se inmul-
teste cu numarul zilelor-amenda,
care este cuprins intre 15 zile si
600 de zile. Dupa cu spuneam mai
sus, pe langa sanctiunea pecuniara
sub forma de amenda, In majorita-
tea legislatiilor mai sunt prevazu-
te si sanctiuni complementare. In
art. 131-139 din CP francez, sunt
prevazute un sir de sanctiuni com-
plementare, multe din ele putand fi
utilizate si in domeniul protectiei
mediului: interdictia de a exercita

anumite activitati profesionale, n-
chiderea definitiva sau pe o durata
de cinci ani a unei Intreprinderi fo-
lositd pentru comiterea infractiunii,
excluderea de pe piata publica,
confiscarea bunurilor care pot servi
la comiterea infractiunii sau sunt
produs al acesteia, afisarea si pu-
blicarea deciziilor [15, p. 279].

Legislatia penalda a RM la com-
partimentul stabilirii pedepselor
complementare este mai rezerva-
ta, In sensul ca stabileste doar trei
tipuri de sanctiuni care pot fi apli-
cate atdt ca pedepse principale,
cat si ca pedepse complementare.
Este vorba de amenda, privarea
de dreptul de a exercita o anumi-
ta activitate si lichidarea acesteia
(art. 63 alin. (1) lit. a), lit. b) si lit.
c¢)). Tinand cont de acestea, con-
sideram ca legiuitorul ar trebui sa
recurgd la diversificarea formelor
de sanctionare a persoanelor juridi-
ce, In conditiile 1n care s-au diver-
sificat in ultimul timp si metodele
de savarsire a diferitor infractiuni,
s-au diversificat insesi faptele ce se
califica drept infractiuni, a luat am-
ploare fenomenul asocierii pentru
desfasurarea diferitor activitati in
comun, a capacitatilor de produce-
re, a formelor de efectuare a diferi-
tor plati etc.

Ce este mai importat, in materie
de mediu, formele de sanctionare a
persoanelor juridice pentru a atinge
scopul pedepsei penale din contul
careia ar fi posibild si suficientd
refacerea componentelor de mediu
afectate pot fi si mai variate, mai
specifice si mai eficiente.

Dupa cum sustine si doctrina in
materie de mediu [14, p. 269], in
planul pedepselor, nevoia unor di-
mensiuni noi, inedite, s-a exprimat
prin aparitia, pe langd sanctiunile
traditionale, a altora noi, ca de
exemplu formele de raspundere a
persoanei juridice: inchiderea pe o
anumitd perioadda sau definitiva a
activitatilor poluante, plasarea sub
supraveghere judiciara, excluderea
de pe pietele publice, interdictia
pentru o anumita perioada de a emi-
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te cecuri, interdictia de a face apel
public la imprumuturi, interdictia
de a exercita anumite activitati so-
ciale sau profesionale, dizolvarea
persoanei juridice care a deturnat
scopul ori obiectul sdu de activi-
tate pentru comiterea infractiunii,
afisareca si difuzarea hotararii
judecatoresti de condamnare.

Totusi, in pofida multitudinii
variantelor de pedepse propuse
spre a fi stabilite persoanelor juridi-
ce in calitate de sanctiuni comple-
mentare, dar si cele care existd deja
in legislatia unor state, dupa pare-
rea noastra, doar unele din ele s-ar
bucura de succes si eficientd prin
aplicare. Spuneam mai devreme
ca selectarea formelor de sanctiuni
pentru persoanele juridice trebuie
sd se facd cu o speciald si deose-
bita atentie, precedata de numeroa-
se calcule si chibzuiri, pentru a nu
afecta odata cu aplicarea acestora
interesele economico-sociale ale
statului, pentru a nu afecta existenta
si functionalitatea acestora pe mai
departe. Sanctiunile cum ar fi sus-
pendarea activitatii, publicarea de-
ciziei instantei, limitarea accesului
pe piatd nu constituie cele mai in-
spirate si adecvate céi pe care s-ar
crede ca se poate de ajuns direct la
scopul pedepsei.

Drept urmare a celor argu-
mentate, credem de cuviintd ca
lista sanctiunilor complementare
aplicabile persoanelor juridice sa
fie extinsd si in legislatia penald
nationald. Punem accentul pe pe-
depse complementare, avand 1in
vedere ca amenda in calitate de
sanctiune principala trebuie apli-
catd de fiecare datd, ceea ce nu
este specific, dar ar trebui sa fie si
legislatiei noastre.

Astfel, propunem modificarea
si completarea art. 63 din CP RM
dupd cum urmeaza:

(1) Persoanelor juridice li se
pot aplica urmdtoarele pedepse:

a) amenda,

b) privare de dreptul de a exer-
cita o anumitad activitate;

¢) interdictia de a participa la
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proceduri de achizitie publica pe o
perioada de la 6 luni la 1 an;

d) lichidarea persoanei juridi-
ce in cazul folosirii calitatii sale la
savdrsirea infractiunii.

(2) Amenda se aplica in calitate
de pedeapsa principala.

(3) Sanctiunile prevazute la
alin. (1) lit. b), ¢) si d) se aplica in
calitate de pedeapsa complemen-
tara.
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AUTORITATII JUDECATORESTI
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Statul de drept a devenit de neconceput fara justitie, lipsa justitiei veritabile insemnand arbitrariu si nedreptate. Daca
viata sociala trebuie si se desfasoare conform constitutiei si legilor, in mod firesc trebuie s existe o functie care sa le cu-
noasca si sa le poata interpreta si aplica corect atunci cand sunt incélcate, atunci cand drepturile si libertatile cetatenilor sunt

periclitate, neglijate.

Aceasta functie a fost si este Incredintatd unei autoritati (puteri) distincte, investita cu puteri statale care 1i dau eficienta
si care trebuie sa fie independenta si impartiala.
Cuvinte-cheie: justitie, lege, autoritate judecitoreasca, putere judecatoreascd, independentd judecatoreasca, activitate
judecatoreasca, litigiu, subiect de drept, hotarare judecatoreasca.

The rule of law as such has become inconceivable without justice, where the lack of a genuine justice means arbitrari-
ness and injustice. If social life must be conducted according to the constitution and laws, there must be a function to know
them and be able to interpret and apply them properly when they are violated, when the rights and freedoms of citizens are

endangered and neglected.

This function has been entrusted to a distinct authority (power), vested with state powers that give it efficiency and that

should be independent and impartial.

Keywords: justice, law, judicial authority, judicial power, judicial independence, judicial activity, dispute, law subject,

judgment.
Introducere. Independenta
judecatorului, ca o institutie

distincta de drept, dar parte a con-
ceptului larg ce tine de infaptuirea
justitiei, a intrat in atentia publica
la nceputul sec.XX, punctul cul-
minant constituind adoptarea de
catre Organizatia Natiunilor Unite
a Principiilor fundamentale referi-
toare la independenta magistraturii
din 1985.

In prezent, majoritatea covar-
sitoare a statelor consfintesc prin-
cipiul independentei judecatorilor
in constitutiile lor, desi pentru a
garanta realizarea practica a aces-
tui principiu simpla existenta a pre-
vederilor respective in textul Legii
Fundamentale nu este suficienta.
Statuarea din constitutie nu poate
fi aplicatd decat prin existenta unui
cadru legal subsecvent ce stabiles-
te garantii reale, ferme si suficiente
pentru ca independenta judecatori-
lor sa fie reala.

Independenta judecéatorului
si supunerea lui numai legii este
unul dintre principiile de baza ale

puterii judecatoresti, consacrate In
toate constitutiile tarilor cu traditii
democratice. Acest principiu a fost
preluat si de acele state pentru care
democratiile tarilor europene con-
stituie un model pe care trebuie sa-1
urmeze [6, p. 165]. Potrivit acestui
principiu, in activitatea sa judeca-
torul trebuie sd se supund numai
legii i constiintei sale.

Intr-un stat de drept, judecatorul
este purtatorul puterii judecatoresti
si anume prin intermediul acestuia
se Indeplineste functia constitutio-
nald a indeplinirii justitiei. Acum,
dupa mai multi ani de democratie,
putem spune cd una din principa-
lele cuceriri ale statelor Republica
Moldova si Romania o constituie
garantia independentei, impartiali-
tatii si inamovibilitatii judecatoru-
lui. Fara existenta acestor garantii
constitutionale, puterea judecato-
reasca nu-si poate indeplini functi-
ile si, implicit, nu-si poate realiza
scopul principal de 1ndeplinire a
justitiei.

Pentru ca judecatorii sa asigure

suprematia legii, ei au nevoie de un
statut si de garantii speciale: inde-
pendentd si impartialitate. In plan
national, reglementari privind ga-
rantarea independentei judecatoru-
lui se contin in Capitolul V al Legii
Nr. 544 din 20.07.1995 cu privire
la statutul judecatorului [5].

Totodata, exista un adevarat
Corpus luris judiciar international
ce reflectd preocuparea diverselor
organisme internationale mondia-
le, regionale, cu caracter guverna-
mental si neguvernamental vizand
consolidarea rolului judecatorului,
precum: Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (ONU, Paris,
1948) si Pactul International cu pri-
vire la drepturile civile si politice
(ONU, 1966), Conventia Europea-
na a Drepturilor Omului (Consiliul
Europei, Roma, 1950), Principiile
de baza ale Independentei Justitiei
(Adunarea Generald a ONU, 1985),
Statutul Universal al Judecatorilor
(Uniunea Internationald a Magis-
tratilor, 1987) etc.

Justitia, ca sistem, dar si judeca-
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torii individual, trebuie sa fie capa-
bili sa-si exercite atributiile fara a
fi influientati de puterea legislativa,
puterea executiva, ori de diverse
grupuri de interese §i persoane.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In procesul studiului au
fost utilizate metodele analizei,
sintezei si comparatiei. Materialele
folosite sunt cercetdrile din dome-
niul vizat al Republicii Moldova,
Romaniei, precum si cercetarile le-
gislatiei In vigoare.

Rezultate obtinute si discutii.
Indeplinirea justitiei este o activita-
te juridica specificd, realizarea ca-
reia este de competenta exclusiva
a puterii judecatoresti. Reprezen-
tantii puterii judecatoresti - magis-
tratii, prin caracterul atributiilor pe
care le indeplinesc, trebuie sa fie li-
beri de orice influenta fie ca aceas-
ta vine din partea organelor de stat
sau din partea oricaror alte entitati
[7, p. 198]. Aceasta este regula
principald dupa care ar trebui sa
se conducd orice judecator atunci
cand trangeaza procesele judiciare.

Conceptele de justitie si putere
judecdtoreascd sunt foarte strans
legate intre ele, acestea contribu-
ind in egald masurd la realizarea
functiei de indeplinire a justitiei.
Mai mult, statul de drept ca atare
a devenit de neconceput fara justi-
tie, lipsa justitiei veritabile insem-
nand arbitrariu si nedreptate [11, p.
201].

Notiunea de putere are trei sen-
suri. Intr-un prim sens cuvantul
putere desemneaza notiunea de
functie, spre exemplu se spune ca
puterea judecatoreascd se exerci-
ti de organele judecdtoresti. In al
doilea sens, cuvantul putere vizea-
za notiunea de organ cand se spune
spre exemplu cd, puterea executiva
prin excesul de ordonante, incalca
domeniul puterii legiuitoare. in al
treilea sens, prin cuvantul putere se
vizeaza elementele constitutive ale
vointei nationale intrucat aceasta
poate fi fractionatd in anumite ele-
mente ce pot fi delegate si Incor-
porate, intr-un anumit organ care

L

exercita functii
[12, p. 126].
Acestea fiind spuse si pornind
de la prevederile constitutionale,
trebuie sa Intelegem ca toate cele
trei puteri (legislativa, executiva
si judecatoreascd) nu sunt altceva
decat niste prerogative delegate
de popor (natiune). De aici si con-
cluzia in conformitate cu care par-
lamentul are delegata puterea de a
adopta legi conforme vointei popo-
rului, guvernul are obligatia dele-
gatd de a asigura executarea legilor
in corespundere cu intenfia repre-
zentatilor, iar organelor judecato-
resti le este delegat sa stabileasca
daca actiunile particularilor sunt in
acord cu ceea ce au stabilit legisla-
tivul si executivul [12, p. 128].
Reiese, asadar, ca autoritatile
judecitoresti nu au puterea de a de-
cide in ceea ce priveste organizarea
treburilor in stat, ele trebuie doar
sa vegheze daca organizarea sta-
tald nu a fost tulburatad. Mai mult,
organele judecatoresti sunt, de cele
mai multe ori, chemate sa vegheze
asupra legalitatii actiunilor particu-
larilor sau ale autoritatilor publice,
doar in cazul in care acestea sunt
sesizate 1n acest sens [8, p. 216].
Pe acest teren a si aparut intrebarea
daca nu cumva puterea autoritatilor
judecitoresti este una iluzorie? De
fapt, discutiile in jurul conceptului
de putere judecatoreacd nu au ince-
tat din momentul aparitiei teoriei
separatiei puterilor in stat. Prin-
cipala necunoscutd in acest sens,
apare atunci cand se pune proble-
ma atributiilor exercitate de catre
puterea judecatoreasca. Este sau nu
este puterea judecatoreasca o pute-
re veritabila In stat sau aceasta pu-
tere se reduce doar la proclamarea
constitutionala si nu merge mai de-
parte de atat? Aceasta este intreba-
rea care preocupd doctrina juridica
chiar si 1n perioada in care statul de
drept are consacrare constitutionala
in majoritatea statelor dezvoltate.
Daca viata sociala trebuie sa
se desfasoare potrivit Constitutiei
si legilor, in mod firesc trebuie sa

core spunzatoare
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existe o functie care sa le cunoas-
ca si sd le poata interpreta si aplica
concret atunci cand sunt incalcate,
cand drepturile si libertatile cetate-
nilor sunt periclitate, neglijate [7,
p. 201].

Conceputa astfel, ca o functie
realizata independent si impartial,
justitia s-a impus ca o idee si reali-
tate In care oamenii cred si trebuie
sa creada ca 1i poate apara atunci
cand drepturile si interesele legi-
time sunt incalcate, ca similarul
dreptatii triumfatoare, Fiat justitia
pereat mundus (justitia sa-si urme-
ze cursul ei chiar daca lumea ar fi
sd piara) este dictonul preferat in
legatura cu justitia. Semnificatia
acestui dicton este aceea cd precum
vesnica dreptate a Dumnezeirii e
neclintitd in fermitatea ei, dezva-
luindu-se in orice conditii, chiar
ale prabusirii intregii lumi, tot asa
judecdtorul care se ocupd de un
anume caz trebuie sa-1 duca la bun
sfarsit si sa-1 rezolve dupa cum 1l
indeamna stiinta si constiinta, chiar
daca intre timp ar veni sfarsitul lu-
mii cu toate grozaviile sale [8, p.
219].

Fac obiectul jurisdictiilor liti-
giile dintre persoane fizice, dintre
acestea si persoanele juridice civile
sau de drept public, ori dintre aces-
tea si autoritatile publice. Soluti-
onarea litigiilor se face in cadrul
unui proces, dupd anumite reguli
prin acte numite hotarari judecéto-
resti. Judecatorul care infaptuieste
justitia cerutd, trebuie sa afle ade-
varul in procesul respectiv, pentru
a identifica exact incdlcarea legii,
victimele, cauzalitatea, raspunde-
rea i responsabilii. Pentru ca jus-
tifia sa-si poatd infaptui misiunea,
ea cunoaste o anumita organizare si
anumite principii. Organizarea jus-
titiei se face pe grade de jurisdictie
care presupune controlul, pentru a
evita eroarea. Aceste grade de juris-
dictie permit o evaluare a judecatii
in fond, dar si in apel si recurs, ca
posibilitate de indreptare a erorilor,
de reevaluare a sentintelor in raport
cu probele in cauza [11, p. 204].
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In acest context, trebuiec de
mentionat cd independenta judeca-
torului a fost consacrata constituti-
onal si In perioada comunismului,
doar ca aceastd consacrare purta
un caracter formal. Obligatia ju-
decatorului de a urma prevederi-
le legale era una abuziva in acele
vremuri pentru ca principiul supre-
matiei Constitutiei nu se respecta.
in consecintd, judecitorul trebuia
sd aplice chiar si acele prevederi
legale care contraveneau legii fun-
damentale.

Conform Principiilor de baza
ale Independentei Justitiei (Adu-
narea Generala a ONU, 1985), in-
dependenta puterii judecatoresti
presupune:

1. Independenta puterii jude-
catoresti trebuie garantatd de catre
stat si consacrata prin Constitutie
sau prin legile tarii. Este de datoria
tuturor guvernelor si a celorlalte in-
stitutii de a respecta si supraveghea
independenta corpului de judeca-
tori.

2. Judecatorii trebuie sa soluti-
oneze in mod impartial cauzele de-
duse judecatii, In baza faptelor si in
conformitate cu legea, fard niciun
fel de restrictii, influinte neadec-
vate, sugestii, presiuni, amenintari
sau amestecuri, fie ele directe sau
indirecte, indiferent din partea cui
ar veni si pe ce motiv.

3. Judecatorii trebuie sd aiba
competenta de a judeca toate ches-
tiunile de natura judiciara si sa aiba
autoritatea exclusiva de a decide
dacd o chestiune dedusa judecatii
este de competenta lor aga cum este
aceasta stabilitd prin lege.

4. Trebuie interzis orice amestec
inadecvat sau nejustificat in proce-
sul judiciar, iar deciziile judecato-
resti pronuntate de citre instante nu
trebuie sd poata fi supuse revizuirii.
Acest principiu nu priveste caile de
atac sau micsorarea ori comutarea
de catre autorititile competente a
pedepselor aplicate de catre instan-
ta, conform legii.

5. Orice persoana ar trebui sa
aiba dreptul de a fi judecatd de ca-

tre o instantd de drept comun prin
procedurile legal stabilite. Nu ar
trebui sa poata fi infiintate instante
care nu urmeaza procedurile stabi-
lite in mod corespunzdtor pentru
judecata, cu scopul de a inlocui
competenta ce apartine instantelor
de drept comun.

6. Principiul independentei jus-
titiei da dreptul si 1i obliga pe ju-
decatori sa se asigure cad procedu-
rile judiciare se desfasoara in mod
echitabil si cu respectarea drepturi-
lor partilor.

7. Este de datoria fiecérui stat
membru sa asigure resursele adec-
vate pentru a permite corpului de
judecétori sd isi Indeplineasca atri-
butiile in mod corespunzator [2].

Independenta judecatorului poa-
te fi garantata doar 1n cazul in care
acesta este obligat sd aplice doar
acele legi ce corespund dreptului.
Judecatorul nu poate fi obligat sa
aplice o lege daca aceasta contra-
vine prevederilor constitutionale.
Evident ca si 1n acest caz, judecéto-
rul va trebui sa urmeze calea legala
si sa apeleze la organele de control
constitutional pentru a evita arbi-
trariul.

In exercitarea atributiilor sale
judecétorul nu poate primi niciun
fel de ordine, instructiuni, indicatii,
sugestii sau alte asemenea impul-
suri privind solutia pe care trebuie
sa o dea. Tot 1n acest sens s-a men-
tionat ca ceea ce caracterizeaza, n
primul rand, instantele judecéto-
resti, este faptul ca ele solutionea-
74 litigiile aduse lor spre judecare,
intemeindu-se exclusiv pe lege si
pe actele normative subordonate
acesteia, fara a putea fi influientate
in vreun fel oarecare, in hotararile
pe care le pronunta. Daci puterea
politica intr-o societate democrati-
ca se schimba periodic sub aspec-
tul puterii, dar si raspunderii sale,
judecétorii sunt acele persoane ca-
rora le revine functia de a asigura
continuitatea si coerenta - indis-
pensabile dreptului, supunand le-
gile adoptate de diferite guvernari
unei interpretari, care sa le asigure
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conformitatea cu valorile univer-
sale, de al céror respect depinde in
mod esential, convietuirea sociala
[6, p. 168-169].

O altd garantie a independentei
judecatorului este faptul cd orga-
nizarea instantelor judecdtoresti,
competenta acestora si procedura
de judecata sunt stabilite prin lege
organicd (art. 115, alin (4) Consti-
tutia RM.). In acest fel, justitia este
aparata de orice fel de reguli care
ar stabili functionarea ei si care ar
veni din partea unui alt organ decét
Parlamentul.

Judecitorul, el insusi, da in ul-
tima instantd stralucire indepen-
dentei sale, prin profesionalism,
moralitate, caracter, deontologie.
Trebuie de retinut si faptul ca la ga-
rantarea independentei judecatoru-
lui, pun umarul chiar si acele inter-
dictii impuse de lege pentru functia
de judecator. Magistratul trebuie sa
se bucure de multa autoritate §i pre-
stigiu, iar acestea nu se pot obtine
decét printr-un comportament §i o
tinutd morala care trebuie, de multe
ori, impusa. De aceea, el trebuie sa
dispuna de libertate de expresie, de
opinie, de asociere. Dar fiecare pro-
fesie are servitutile sale, iar pentru
un magistrat se pretind un anumit
gen de sobrietate care vizeazad an-
gajamentele sale puternice.

Statutul Universal al Judecédto-
rilor debuteazd cu reglementarea
independentei nu ca un drept, ci ca
o obligatie (art. 1, alin.(1)) [3].

Scopul pentru care judecato-
rii trebuie sa fie independenti este
tocmai realizarea unei justitii im-
partiale. Cu privire la raspunderea
civild si penald, art. 10 din Statutul
Universal al Judecatorilor prevede:
,,Cdnd aceasta este admisa, acti-
unea civila indreptata impotriva
unui judecdtor, precum §i aceea in
materie penald, inclusiv arestarea,
trebuie efectuate in conditii ce nu
pot avea drept obiect exercitarea
unei influiente asupra activitatii
Jjudiciare a acestuia” [3].

Judecdtorii sunt cei care interpre-
teaza legea si, din acest considerent,
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ei nu pot face obiectul unor actiuni
disciplinare in baza simplei exer-
citari a functiilor judecatoresti, cu
exceptia cazului In care comporta-
mentul nedemn al judecatorului este
dovedit. Erorile judiciare necesitd a
fi rezolvate pe calea apelului, in spi-
ritul respectarii jurisdictiei si a pro-
cedurii, interpretand, aplicand legea
sau evaluand probele; celelalte erori
judiciare care nu pot fi indreptate in
acest mod trebuie sa conduca, cel
mult, la o actiune a partii nemultu-
mite impotriva statului.

Recomandarea (94)12 a ONU
privind independenta justitiei so-
licitd in mod expres ca aplicarea
sanctiunilor sd nu aducd atingere
independentei justitiei: este esen-
tial ca judecatorii sd nu fie supusi
unor masuri disciplinare datorita
opozitiei fata de fondul cauzei de-
cise de judecatorul in cauza [4].

Intre judecitor si puterea politi-
cd, in general, existd un conflict ne-
cesar, el reprezentand instrumentul
prin care societatea se pune la ada-
post de abuzurile puterii. Problema
independentei justitiei se pune din
doua perspective distincte: inde-
pendenta magistraturii in ansam-
blul sau si, respectiv, independenta
fiecarui judecator, privit individual.
Prima perspectiva tine de organiza-
rea statului, de principiul separatiei
puterilor si de exigentele acestuia
de a privi autoritatea judecatoreas-
ca[ll, p.204].

Pentru garantarea independen-
tei judecatorului au fost instituite
reguli procedurale speciale. Desi
acestea nu se bucurda de o atentie
sporitd in literatura de drept con-
stitutional, garantiile procedurale
au o importantd covarsitoare pen-
tru actul decizional al magistratilor
pentru ca, in cele din urma, justitia
se realizeaza 1n salile de judecata.
Astfel, unul dintre principiile pro-
cedurale ce asigurd independenta
judecatorului este secretul delibe-
rarii In conformitate cu care nicio
persoana nu este n drept sa asiste
in camera de deliberare in momen-
tul In care se emite hotararea.

L

O alta regula procedurald meni-
ta sa garanteze independenta actu-
lui de justitiei este cea referitoare
la recuzarea judecatorului. In acest
sens, legislatiile statelor stabilesc
reguli care obligd judecatorii s nu
participe la judecarea acelor cauze
in care acestia sunt interesati — di-
rect sau indirect.

Recrutarea judecatorului este si
ea o garantie a independentei aces-
tora. In unele state judecatorii sunt
alesi, prin vot popular, la fel ca si
deputatii. Sistemul alegerii nu este
insd considerat ca dand rezultate
pentru motivul cd nu da garantii
autoritatii judiciare. In acest sens,
credem ca este relevant exemplul
fostelor state sovietice, in care,
desi, judecatorii erau recrutati pe
principii elective, acestia nu se bu-
curau de independenta. In sistemul
alegerii, judecatorii trebuie sa se
alinieze platformelor si partidelor
politice, cu toate dezavantajele ce
rezultd de aici. Recrutarea judeca-
torilor prin concurs, in care numi-
rea se face in ordinea rezultatelor
este consideratd cea mai potrivita.
Comisiile de concurs trebuie sa cu-
prinda universitari, juristi profesi-
onisti, magistrati recunoscuti, fapt
ce asigurd din start independenta
[9, p-136].

In multe state judecdtorii sunt
numiti de executiv. In Republica
Moldova si Romania judecatorii
sunt numiti de citre Presedinte la
propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii. Functia Presedinte-
lui de numire a judecatorilor trebu-
ie sa fie una pur formald, in sens ca
odata ce un judecitor a fost propus
de Consiliu acesta trebuie sa aiba
si garantia ca va fi numit in aceasta
functie.

Potrivit principiului inamovibi-
litatii judecatorului, acesta nu poate
fi nici revocat, nici retrogradat, nici
transferat pe un post echivalent,
nici chiar avansat fara consimta-
avansarii in lipsa consimtaméantului
este dictatd de nevoia de a-l pune
pe judecator la adapost de acele fa-
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voruri pe care acesta ar trebui sa le
acorde in schimbul avansarii.

Inamovibilitatea pune magistra-
tii la adapost de orice revocare si
transferare impusa in afara de gre-
seli foarte grave si dupa o procedu-
ra jurisdictionala.

Trebuie de mentionat ca inde-
pendenta judecatorilor este asigura-
ta si de o serie de alte conditii lega-
le. Astfel, publicitatea dezbaterilor

posibilitatea controlului hotarari-
lor emise de judecdtori asigurd in
egald masura atat independenta ju-
decétorilor priviti individual, cat si
independenta puterii judecatoresti
in ansamblu.

Concluzii. Se poate vorbi des-
pre un sistem judecatoresc inde-
pendent doar atunci cand magis-
tratii sunt selectati si promovati n
functii pe criterii de profesionalism,
integritate §i meritocratie, cand nu
existd parghii de influientd asupra
judecatorilor, cand sunt asigurate
conditiile de baza pentru protectia
efectiva si completa si cand exista
garantii in privinta apararii dreptu-
rilor fundamentale ale omului.

In consens cu pozitia exprimata
in documentele internationale, in-
dependenta magistraturii este pri-
vitd ca garantia cea mai puternica
a mentinerii autoritatii dreptului
si protectia drepturilor omului, ea
putand fi asigurata, doar in masura
in care, toti cei vizati sunt antre-
nati in susfinerea activa a institu-
tiilor libere si democratice. Inde-
pendenta judecitorului, presupune
ca acesta, pronuntandu-se intr-un
caz, ar trebui sa ia in considerare
numai probele rezultate din faptele
cauzei, dispozitiile constitutionale
si juridice, precum si propriul sau
sentiment de dreptate si echitate,
din sufletul si constiinta sa.

Independenta judecatorului tine
de separatia si echilibrul puterilor
in stat. Totusi, prin consacrarea
acestui principiu, independenta ju-
decatorului este Intr-o mare masura
dependentd de caracterul, moravu-
rile si traditiile specifice fiecarei
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tari. Din acest punct de vedere, in-
dependenta judecatorului nu poate
fi garantatd absolut de lege.

Un judecator independent adop-
td o hotarare 1n sala de deliberare
doar in baza probelor constatate
in sedintd, raportate la lege sau
reiesind din prevederile legale, iar
atunci cand in deliberare se discuta
alte imprejurari ale procesului, ru-
gaminti, solicitdri sau amenintari,
exista o problema grava a sistemu-
lui judiciar.

Judecatorul, in calitate de de-
tinator al autoritatii judecatoresti,
trebuie sa-si poata exercita functia
in deplind independenta in raport
cu toate constrangerile, fortele de
naturd sociala, economica si poli-
ticd si chiar in raport cu alti jude-
catori si in raport cu administratia
judecatoreasca. latd de ce indepen-
denta judecatorilor nu este un be-
neficiu al judecatorilor, ea este un
beneficiu al cetatenilor.

Judecatorul nu poate fi tras la
raspundere pentru opinia sa expri-
mata In Infaptuirea justitiei si pen-
tru hotararea pronuntatd, dacd nu
va fi stabilita, prin sentinta definiti-
va, vinovatia judecatorului de abuz
criminal. Trebuie de inteles clar
ca independenta judecdtorului nu
constituie §i nu poate fi interpretata
ca o putere discretionara a acestuia
sau o piedica in calea angajarii ra-
spunderii sale penale, contraventi-
onale sau disciplinare in conditiile
legii.

Imposibilitatea statului de a
asigura in masura suficientd inde-
pendenta judecitorilor genereaza
imposibilitatea garantarii juste si
legale a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Totoda-
ta, trebuie mentionat ca indepen-
denta judecdtorului nu reprezinta
un scop in sine si nu este un pri-
vilegiu individual al judecatorului;
aceasta se justifica prin necesitatea
de a permite judecatorului realiza-
rea misiunii sale.

Judecatorii nu se afla si nu tre-
buie sd se afle in raporturi de sub-
ordonare fatd de alte autoritati pu-

blice, indiferent care ar fi acestea
si indiferent de pozitia ierarhica a
acestor autoritati in stat.

Drept consecintd, o garantie a
asigurarii independentei judecato-
rului trebuie sa fie principiul consti-
tutional al loialitétii, potrivit caruia
judecatorul nu trebuie sia abuzeze
de statutul sau, dar avand conduita
profesionald prin care respecta le-
gea sd se bucure de autonomia si
independenta profesionala.
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DEVIANTA SI CRIMINALITATE IN SISTEMUL JURIDIC ROMANESC.
EVOLUTIE, TENDINTE SI PERSPECTIVE. STUDIU STIINTIFIC PRIVIND
STATUL PARALEL - Editia L.

Vasile BOTOMEI,
doctor 1n drept, mediator, Romania, Asociatia Colegiul Mediatorilor din jud. Bacau

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a constituit din punct de vedere teoretic un deziderat politic considerat m-
plinit incepand cu anul 2007. Din punct de vedere practic, statul roman a suferit pierderi enorm de mari, irecuperabile, prin
care a fost transformat din producator si exportator de bunuri industriale si de consum, in piata de desfacere a competitorilor
straini.

Se pune intrebarea fireasca? Unde a fost justitia in acest timp, 1n care industria si toatd economia Romaniei au fost dis-
truse in mod sistematic prin asa-zisele programe de privatizare, in urma carora asa-zisii investitori straini au definit tot ce
constituia industrializarea tarii, drept mormane de fier vechi? Unde au fost serviciile de informatii romanesti? Unde au fost
procurorii? Unde au fost judecatorii? La aceste intrebari vom Incerca sa raspundem in acest succint articol stiintific, pentru
a argumenta conceptul de devianta si criminalitate in sistemul juridic romanesc.

Cuvinte-cheie: Stat paralel, complete, protocoale, procurori, judecatori, Botomei, avocati, barouri.

Romania's accession to the European Union constituted from the theoretical point of view a political desideratum con-
sidered fulfilled starting with 2007. From a practical point of view, the Romanian state suffered huge losses, stranded by
which it was transformed from the producer and exporter of goods industrial and consumer markets in the foreign compe-
titors' market.

Is the question natural? Where was justice at this time, when Romania's industry and economy were systematically
destroyed by the so-called privatization programs, after which the so-called foreign investors defined everything that consti-
tuted the industrialization of the country as heaps of old iron? Where were the Romanian intelligence services? Where were
the prosecutors? Where were the judges? We will try to answer these questions in this succinct scientific article to argue the

concept of deviance and criminality in the Romanian legal system.
Keywords: Parallel state, complete, protocols, prosecutors, judges, Botomei, lawyers, bars.

Introducere. Functionarea
justitiei pe principiul inde-
pendentei de celelalte puteri din
stat, reprezintd un principiu fun-
damental in asigurarea functiona-
rii justitiei in cadrul unui stat de
drept.

Contrar acestui principiu, n
mod special pentru Romania si
pentru Bulgaria, au fost instituite
proceduri speciale de verificare si
control a asa-zisei calitati a actului
de justitie, de catre nimeni altcine-
va decdt de Comisia Europeana,
denumit: Mecanism de cooperare
si verificare judiciarda (MCV). Cul-
mea este ca, inventia in sine, de na-
turd sa incalce principiul indepen-
dentei justitiei apare ca fiind ceruta
de oficialii Romaniei. Prin acest
mecanism, s-au infiintat Comisii,
aflate sub coordonarea Comisarului
European pentru Justitie prin inter-
mediul cirora au fost trasate sarcini

pentru sistemul judiciar roman, in
numele Uniunii Europene.

Astfel, puterea executiva din
Roménia asigurata prin Guvern a
fost determinata sa numeasca fac-
torii de cea mai inaltd raspundere
din varful parchetelor si a instante-
lor, pe acei magistrati care se bucu-
rau de Increderea puterilor straine.

Sub aparenta participare a Co-
misiei Europene la modernizarea
actului de justitie, a fost introdus
in actul de selectie al ministrilor
de justitie si al secretarilor de stat,
conceptul de agreare din partea
Uniunii Europene, prin care au fost
realizate coordonari in numirea
acestora pe functiile din guvern, n
atingerea scopului puterilor strai-
ne.

Scopul real al puterilor straine
era si le fie protejati investitorii
proveniti din tarile lor, In asa fel
incat sa existe un fel de imunitate

in cercetarea faptelor penale comi-
se in actele economice savarsite de
acestia pe teritoriul statului roma-
nesc.

Asa au fost incheiate contracte
paguboase statului roman, prin in-
termediul reprezentarii intereselor
statului, de catre Case de avocatura
din Romaénia. Diversi avocati aso-
ciati in cadrul aceluiasi barou, erau
alesi, deopotriva atat de investitorii
straini, cat si de reprezentantii sta-
tului roman, s negocieze clauze
contractuale. Astfel avocatii, inte-
lesi intre ei, i-au tratat cu prioritate
pe investitorii strdini, lucrdnd pe
cutuma: ,,Cand pierde Statul, cas-
tigd avocatul”. In spatele acestor
negocieri paguboase, au stat profi-
torii, care, animati de interes perso-
nal, au distrus tot ce erau mijloace
de productie romanesti, industria,
economia nationald, fondul fo-
restier prin defrisari criminale 1n
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dauna mediului romanesc, produ-
cand un adevarat dezastru indus-
trial-economico-financiar al tarii.
Intreprinderile care mai inainte de
1989 concurau cu marile companii
din statele capitaliste: SUA, Marea
Britanie, Franta, Suedia, au fost
doborite, fiind tdiate ca fier vechi,
muncitorii au fost trecuti in somaj,
terenurile aferente acestora au fost
vandute, unele fiind folosite pentru
construirea de centre comerciale
realizate de alti asa-zisi investitori
strdini, prin care veniturile Incasate
din adaosurile comerciale aferente
produselor si serviciilor vandu-
te pe teritoriul Romaniei, au fost
transferate in tarile de origine ale
investitorilor straini, prin interme-
diul unor contracte de consultanta.
Acolo unde nu s-au construit mool-
uri, au ramas terenuri virane, fara
utilitate, asa cum au fost, de exem-
plu, fabrica ARO Campul Lung
si alte asemenea industrii. Pentru
facilitarea tranzactiilor de scoatere
a banilor din tara, au fost infiintate
banci straine, care au avut durata
de functionare atat timp, cét au fost
in functiune interesele comerciale
ale investitorilor straini. Pe fondul
acestor fapte de criminalitate eco-
nomica, procurorii $i judecatorii
din Romaénia au urmarit activitatile
economice doar ale oamenilor de
afaceri autohtoni, care, pe masura
ce se dezvoltau, erau macelariti de
justitia din Romaénia, prin aga-zisa
lupta impotriva coruptiei.
Procurorii si judecatorii au pro-
fitat de lipsa de patriotism a poli-
ticienilor, fiind primii care s-au
integrat In programul de corupere
a intereselor economice ale Ro-
maniei de catre factorii politici din
strainatate. Astfel, au fost inventate
burse de studii in strainatate pentru
perfectionarea procurorilor si jude-
catorilor, drept mijloc de apropiere
mai multd a unora dintre ei de inte-
resele statelor care lucrau la perfec-
tionarea lor. Unii dintre acestia au
fost fidelizati prin premii la vedere,
altii au fost racolati de diferite ser-
vicii de informatii straine, concu-

rand unii dintre ei in obtinerea unor
medalii de apreciere din partea
ambasadelor straine, bineinteles,
pe masura ce acestea isi vedeau in-
deplinite misiunile diplomatice si
economice din tarile lor.

Ca titlu, de exemplu, sunt re-
date textual confirmarea publica a
acestor intruziuni:

Proba 1: Emisiunea de stiri
PRO TV: Ultimul update: Vineri
10 Tunie 2016 06:59, data publi-
carii: Marti 07 Tunie 2016 08:05,
Categorie: Actualitate: ,,Ambasa-
dorul Frantei la Bucuresti, Fran-
cois Saint-Paul, i-a conferit marti
Laurei Codruta Kovesi insemnele
de cavaler al Ordinului Legiunii de
Onoare. ,,Doresc sa va asigur, sti-
mata doamnd, de intreaga sustinere
pe care Franta o acorda dintotdea-
una misiunii dumneavoastra, fie ca
este vorba de punerea la dispozitie
a expertilor pentru a ajuta la crea-
rea unei agentii destinate recupera-
rii eficiente a prejudiciilor cauzate
statului, in valoare de 431 de mili-
oane de euro, fie ca este vorba des-
pre formarea procurorilor in Franta
in domeniul luptei anticoruptie sau
al investigatiilor financiare”, a mai
sustinut Francois Saint-Paul. Sur-
sa: Agerpres.

Proba 2: Mesaj de susti-
nere fara precedent pentru Kovesi
de la ambasadorii straini; Anca
Serghescu, Joi, 03 Noiembrie 2016,
ora 12:29, Ziare.com

Laura Codruta Kovesi a primit
un mesaj de sustinere fara prece-
dent de la mai multi ambasadori
straini. Diplomatii i-au transmis
sefei DNA mesaje de simpatie si
sustinere, joi, cind Laura Codruta
Kovesi a fost decorata de suedezi
cu titlul de Comandor al Ordinului
Steaua Polard.Toate mesajele au
fost inglobate intr-un clip, prezen-
tat la Ambasada Suediei imediat
dupa ce Laura Codruta Kovesi a
primit distinctia. Printre cei care si-
au exprimat sprijinul pentru Kovesi
si lupta anticoruptie din Romania
se numara ambasadorii din SUA,
Germania, Finlanda, Croatia. Paivi
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Pohjanheimo, ambasadorul Fin-
landei, 1i transmite in inregistrare
procurorului sef al DNA: ,Dra-
gd Laura Kovesi, ai condus lupta
impotriva coruptiei In Romania in
mod admirabil si curajos. Cel mai
mare ziar din Finlanda (Helsin-
gin Sanomat) scrie cd Europa are
nevoie de povesti de succes i ca,
datorita eforturilor tale, Romania
ar putea deveni o poveste de succes
a Europei”. In clip apare si un me-
saj al ambasadorului american
Hans Klemm. Acesta aminteste
despre premiul acordat de SUA
Laurei Codruta Kovesi, in 2013:
,Femei curajoase din Roménia”.
De atunci, spune el, ,,sefa DNA a
obtinut rezultate impresionante in a
aduce in fata justitiei pe cei bogati
si cu influenta care au furat Roma-
nia si pe romani”. ,,Werner Hans
Lauk, ambasadorul Germaniei,
o felicita, la randul sau, pentru dis-
tinctia primitd din partea Suediei.
Va doresc succes in continuarea
eforturilor dvs., In munca dvs. im-
portantd, sustinutd si apreciatd de
catre Germania”, afirma oficialul.

,Felicitari, doamna Kovesi,
pentru rezultatele excelente de pana
acum! Va doresc multa energie in
continuare si sper ca intr-o buna zi
Romania sa nu mai fie afectatd de
coruptie. Sa nu renuntati niciodata!
Numai bine!”, 1i transmite si am-
basadorul Croatiei, Davor Vidis.
Abia in momentul in care bratul
lung al justitiei a ajuns sa faca pro-
cese mai marilor politicieni romani,
fiind arestati si condamnati unii
dintre ei pe motive care nu presu-
puneau neapdrat asemenea masuri,
uneori chiar pe lipsa de probe, au
realizat cd mecanismul de coope-
rare europeand nu este in acord cu
principiile fundamentale de functi-
onare a justitiei in cadrul unui stat
de drept. Exemple de intruziune
a Comisiei Europene prin MCV
in administratia justitiei din Ro-
mania, sunt rapoartele MCYV, din
care se redau informatiile date
publicitatii din site-ul www.Eu-
roactiv.ro :
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Istoricul celor 10 ani de MCV
si evolutia Roméniei. Ce nu au
inteles politicienii romani:

25.01.2017 - 03:48 actuali-
zat: 25.01.2017 - 05:19: Comisia
Europeand a creat in 2006 un me-
canism special pentru sustinerea
Roméniei in drumul sdu de refor-
mare a sistemului judiciar si a lup-
tei Tmpotriva coruptiei. Mecanis-
mul de Verificare si Cooperare
(MCYV) a fost creat odata cu intra-
rea tarii noastre in Uniunea Euro-
peand pentru a ajuta Romania (dar
si Bulgaria, tara ce a intrat si ea in
UE 1n data de 1 ianuarie 2007) sa
ajungd din urmd celelalte state-
membre. Pe site-ul www. Euroac-
tiv.ro este prezentat un istoric al
acestor rapoarte din 2007 pana as-
tazi, dar si evolutia unor institutii
importante din fara noastrd. Ra-
portul din 2007 — unul negativ,
dar incurajator: Primul raport
MCYV a fost dat in iunie 2007 si
nota cd ,Romania si-a amplificat
eforturile, la cele mai Tnalte nive-
luri, in lupta fmpotriva coruptiei.
Chiar daca aceste eforturi sunt re-
cunoscute, raman multe de facut.

Progresele realizate in scurta peri-
oadi de timp care s-a scurs de la

instituirea mecanismului de coope-
rare si verificare sunt inca insufici-

ente”. Schimbarile sistemului co-
rupt, cu legislatie neclara nu se pot
face, spuneau expertii, fara ,,sa fie
respectatd in mod strict separarea
puterilor executiva, legislativa si
judecatoreasca si sa existe o vointa
politica si conditii politice stabile”.
Concluzia primului raport a fost ca
,»in ansamblu, Romania a Inregis-
trat unele progrese in reforma siste-
mului judiciar”, dar ca ,,progresul
inregistrat iIn domeniul tratamentu-
lui judiciar al coruptiei la nivel 1n-
alt este incd insuficient”. Exprim
opinia cd prin acest prim raport,
politicienii romani au fost Incura-
jati sd vanda toate resursele natio-
nale ale tarii, prin crearea aparentei
ca de vreme ce suntem membrii 1n
UE, noi ca tard nu mai avem nevoie
de resurse proprii, ceea ce a condus

la realizarea ulterior a unor privati-
zari frauduloase, rezultate cu dis-
trugerea industriala si economica a
tarii, fara ca puterea judecatoreasca
si serviciile de informatii sa intre-
prinda vreun demers. Raportul din
2008 - DNA incepe sa miste, Par-
lamentul pune piedici prin legi:
Al doilea raport al Comisiei Euro-
pene noteazad ca ,,in primul an in
calitate de stat membru UE, Roma-
nia a continuat sa faca eforturi in
vederea remedierii deficientelor
care, altfel, ar Tmpiedica aplicarea
eficace a legislatiei, politicilor si
programelor europene. Cu toate
acestea, in domenii cheie cum ar fi,
lupta impotriva coruptiei la nivel
inalt, nu s-a facut inca dovada unor
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fost admise sesizarile CCR, a pro-
dus victimizarea cetatenilor, degra-
darea actului de justitie, deoarece,
aplicarea unor articole cu continut
neconstitutional in timpul procedu-
rilor de judecata, a condus la con-
damnari definitive care nu au mai
putut fi reparate in mod efectiv
dupa ce ulterior au fost admise ex-
ceptiile de neconstitutionalitate,
atat timp cat pedepsele erau deja
executate. Raportul din 2010,
unul total negativ. Exceptia —
DNA: Comisia Europeana constata
numai ,deficiente importante in
eforturile Romaniei de a realiza

progrese in cadrul MCV. Roménia

nu a demonstrat un angajament po-
litic suficient de a sprijini procesul

rezultate convingatoare”. Exprim
convingerea ca rezultatul acestui

raport, a fost promotorul incheierii
ulterioare cu incepere din anul
2009, a unor protocoale de colabo-
rare Incheiate intre serviciile secre-
te din Romania, interferate de inte-
rese al serviciilor secrete din tarile
membre NATO si UE, cu PICC]J,
ICCJ,CSM, ceea ce a condus ulte-
rior in transformarea tarii intr-un
experiment de decrebilizare 1n
masa a justitiei din Roméania. Ra-
portul din 2009. Momentul in
care MCV a dat solutia grabirii
proceselor penale: Pana in 2009, o
mare problema in justitie era cea a
proceselor lungi, iar multe se ter-
minau dupd prescrierea faptelor.
Una dintre cauze era intreruperea
procesului penal prin exceptii de

de reforma si de a imprima directia
acestui proces, iar factorii de deci-
zie din sistemul judiciar au mani-
festat o anumita reticentd de a coo-
pera si de a-si asuma responsabili-
tati”. Exprim opinia ca aceste con-
statdri din respectivul raport au fost
de naturd a incuraja organizarea si
functionarea justitiei prin regulile
implementate prin ,,statul paralel”,
denumit si sistem represiv, prin
care justitia a fost incurajatd sa
aplice prin norme infralegale intro-
duse prin protocoale de colaborare
secrete care adaugau la normele de
drept material si procedural stabili-
te prin legi. 2011. Raport MCV
negativ pe confiscarea produse-
lor infractiunii: Expertii europeni
notau in acest raport ca ..eficacita-
tea luptei Tmpotriva coruptiei este
afectata de existenta unor probleme

neconstitutionalitate. ,,Va fi impor-
tant ca executivul sd convind cu

grave 1n sistemul de recuperare a

legiuitorul asupra modificarii legii

produselor infractiunii. In Roma-

privind functionarea Curtii Consti-

nia, bunurile obtinute In mod ilegal

tutionale, astfel incat sa se elimine

suspendarea judecarii _cauzelor

sunt confiscate intr-o foarte mica
masurd, in principal, din cauza po-

atunci cand paratul/invinuitul invo-
ca exceptia de neconstitutionalita-
te. Exprim opinia cd modificarea
ulterioara a legislatiei, potrivit ca-
reia sesizarile de catre instante cu
exceptiile de neconstitutionalitate a
unor articole sau texte din legi,
pentru ca nu au mai produs suspen-
darea judecatii cauzelor din care au

sibilitatilor limitate de confiscare
prevazute de lege, a practicilor ju-
diciare restrictive si a lipsei unui
comportament proactiv din partea
organelor de urmarire penala”. Ex-
prim opinia ca acest raport negativ
a constituit in continuare o forma
de incurajare pentru unele categorii
de magistrati, de a se deda la abu-
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zuri evidente prin care patrimonii
ale unor firme producatoare de bu-
nuri si servicii sa fie sechestrate,
confiscate, mijloc prin care au fost
create prejudicii irecuperabile in
mijloacele de productie ale tarii.
Exemple fiind intreprinderi inchi-
se, firme intrate in insolventa, di-
zolvare si lichidare ale caror bunuri
au fost vandute ca fier vechi. A se
vedea: www. Bacau.net;16 mai
2015: ,,Taierea la fier vechi a
RAFO Onesti, blocati de un se-
chestru asigurator extins de Curtea
de Apel Bucuresti in dosarul ,,RA-
FO-CAROM?”. Curtea de Apel Bu-
curesti a pus luni sechestru pe toate
bunurile actionarilor RAFO. Deci-
zia instantei bucurestene vizeaza o
»confiscare speciala” intr-un dosar
penal in care DIICOT 1i acuza pe
afaceristii Ovidiu Tender si Marian
lancu de un prejudiciu cifrat la pes-
te 60 de milioane euro. Judecatorii
instantei bucurestene au extins se-
chestrul si pe bunurile firmei aus-
triece Petrochemical Holding —
care detine, 1n prezent, 96,5 la suta
din RAFO. Firma Petrochemical
Holding, controlatd de oligarhul
rus Iakov Goldovskiy, detine pes-
te 20 de companii in Romaénia, Po-
lonia si in Rusia. Rafo este compa-
nia fanion din grupul Petrochemi-
cal, dar actionarii rusi au decis in
februarie sa-i vanda instalatiile la
pret de fier vechi. Hotararea a fost
luata brusc, intr-o sedinta convoca-
ta initial pentru mutarea rafinariei
la o altd bursd, dupd desfiintarea
pietei Rasdaq. 2012. Cel mai dur
raport MCV. ,,Lovitura de stat”
a fost opritia: Pentru Romania,
2012 a fost unul dintre cei mai grei
ani prin care a trecut statul de drept.
O ,,lovitura de stat”, asa cum a fost
denumita de presa, analisti si poli-
ticieni, a fost oprita prin interventia
presei, ambasadelor si a Comisiei
Europene. Ne amintim cum USL,
condusa de liberalul Crin Antones-
cu si social-democratul Victor Pon-
ta, a vrut sd schimbe peste noapte
regulile Curtii Constitutionale pen-
tru a-1 putea suspenda si demite pe

presedintele de atunci, Traian Ba-
sescu. ,,Comisia considerd cd ma-
surile adoptate recent de Guvernul
Romaniei genereaza preocupari se-
rioase privind respectarea principi-
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tizand, de manipulare si actiunile
Consiliului National al Audiovizu-
alului au fost criticate dur. ,.Comi-
sia_a primit numeroase rapoarte
privind acte de intimidare sau har-

ilor fundamentale. Aceste masuri

tuire comise impotriva unor per-

au fost luate Intr-un sistem politic

soane care lucreaza in institutii ju-

excesiv_de polarizat, in care nein-

diciare si anticoruptie importante,

crederea dintre entitatile politice si

inclusiv_amenintiri cu un caracter

acuzatii, sunt o practicd obisnuita;

personal impotriva judecatorilor si

Actiunile respective ridica indoieli
serioase privind angajamentul fata
de respectarea statului de drept sau
privind modul in care este inteles
statul de drept intr-un sistem demo-
cratic pluralist. Presedintele de
atunci al Comisiei Europene, Jose
Manuel Barroso, i-a Inmanat la
Bruxelles lui Victor Ponta un set de
11 probleme ce trebuiesc rezolvate
de premierul Romaéniei pentru a
iesi din haosul creat de USL din
ambitia de a-1 demite pe Traian Ba-
sescu. Raportul nota faptul ca ,,in
unele domenii importante, schim-
barile s-au produs, in primul rand,
ca rezultat al presiunii externe. Ex-
prim opinia ca realitatea a fost cu
totul alta, deoarece ulterior s-a do-
vedit ca mentinerea in functic a
presedintelui Traian Basescu, a fost
prin adoptarea unei erate preluata
de CCR. Asa s-a ajuns ca efectul
participarii la referendum a peste
cinci milioane de cetateni sa nu
aiba niciun rezultat. In ceea ce pri-
veste criticile aduse presei, s-a pro-
bat ulterior ca anumite institutii de
presa, gen Realitatea Tv, B1Ty,
erau vectori de opinie 1n sustinerea
unor arestari abuzive profund me-
diatizate, prin care persoanele cer-
cetate erau condamnate in opinia
publica mai fnainte de a se finaliza
procedura de judecati. Raportul
din 2013 - Campanii mediatice
de hartuire si presiuni asupra
justitiei: Evenimentele din 2012
care au generat cele mai dure reac-
tii din partea Comisiei Europene si
ale ambasadelor au determinat
emiterea unui raport MCV dupa
numai sase luni, nu dupd un an cum
era obisnuit. Pe langa criticile adu-
se politicienilor si mass-media par-

a_familiilor acestora si campanii
mediatice de hartuire. Comisia ar

dori, de asemenea, sd atraga atentia
asupra rolului mijloacelor de infor-
mare in masa. Acest raport a creat
aparentele victimizarii unor per-
soane care lucreaza In institutii ju-
diciare si anticoruptie importante,
care ulterior au fost dovediti ca au
lucrat in mod abuziv, fiind evidente
exemple de magistrati suspendati
pentru fapte de anchete contrafacu-
te. Exemplu stiri publicate de DIGI
24 din 17-12-2017: Fostul procuror
DNA, Emilian Eva a fost condam-
nat, marti, de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, la2 ani si 11 luni
de inchisoare cu suspendare pentru
luare de mita si acte de comert in-
compatibile cu functia, dar si la
plata unei amenzi in valoare de
12.000 de lei pentru fals in declara-
tii, transmite News.ro. Lista aces-
tora continud, cu procurorii DNA
din Ploiesti, Oradea, Constanta,
etc. Raportul din 2014: ,Martea
Neagra” si scandalul revocarii
sefilor din DNA: In ianuarie 2014,
Comisia dadea publicitatii raportul
ce analiza evenimentele din 2013.
Au fost doud puncte importante
tratate de expertii europeni: cel n
care guvernul Ponta schimba brusc
sefi din DNA cu altii fara nicio pro-
cedura transparentd de selectie si
episodul ,,Martea Neagra”, al carui
protagonist a fost actualul ministru
al Justitiei, Florin lordache. ,,Pe
baza rapoartelor MCV publicate
pana in prezent se poate observa ca
progresele nu au fost usor de obti-
nut, iar cele obtinute Intr-un dome-
niu pot fi ingradite sau negate de
regrese in alt domeniu. In decem-
brie 2013, actiunile Parlamentului
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obiectivele centrale ale reformei
continud sa fie puse la incercare —
pentru reiterarea acestor principii a
fost necesara interventia Curtii
Constitutionale”. Expertii au facut
referire pe larg si la evenimentele
din decembrie 2013, cunoscute sub
numele ,,Martea Neagra”, atunci
cand s-au facut modificéri la Codul
penal si au fost adoptate de Parla-
ment fard organizarea unei dezba-
teri sau a unei consultdri publice
prealabile. ,.Printre alte dispozitii
importante se numara si redefinirea
conflictului de interese in vederea
scoaterii unei serii largi de catego-
rii de persoane de sub incidenta
raspunderii in cazul sdvarsirii unei
infractiuni. Raportul a ocolit reali-
tatile din justitia din Romania, prin
a fi prezentate mari deviante de la
actul de justitie, comise prin forma
subversiva de organizare a statului
paralel. Un raport pozitivin 2015.
Cu exceptia deciziilor Parlamen-
tului: Anul 2014 a adus intrarea 1n
vigoare a noilor Coduri (Penal si de
Procedura Penald), iar Comisia Eu-
ropeand a apreciat modul 1n care
Justitia a ,,adoptat” rapid institutia
judecatorului de camera prelimina-
rd si a judecatorului de drepturi si
libertati. ,, Trecerea la noile coduri a
fost o reusitd, principalele institutii
conlucrand in mod eficace in acest
context: Ministerul Justitiei, inalta
Curte de Casatie si Justitie (ICCJ),
CSM, Ministerul Public si Institu-
tul National al Magistraturii (INM).
Magistratii romani au dovedit ca se

pot adapta la noile coduri fara sa-si
intrerupd activitatea. Unele masuri
inovatoare, cum ar fi posibilitatea
incheierii de acorduri de recunoas-
tere a vinovatiei, par sa fi fost deja
utilizate cu succes”. Tot in 2014 a
fost luata n calcul o lege a amnisti-
ei ce ar fi scapat de procese sau de
anchete politicienii corupti. ,,Res-
pingerea Legii amnistiei de catre
Parlament in noiembrie 2014 a
transmis un semnal pozitiv in ceea
ce priveste opozitia fatd de o lege
care ar conduce la exonerarea unor

L

au demonstrat ca principiile si

persoane condamnate pentru in-
fractiuni de coruptie. Exprim opi-
nia ca rezultatul ulterior al neacor-
darii unei legi de amnistiere si gra-
tiere a unor pedepse a condus la
pierderea de catre statul roman a
unor milioane de euro acordate cu
titlu de despagubiri cetatenilor ro-
mani de catre CEDO, dar si afecta-
rea imaginii ca tard europeana prin
proiect Pilot prin care CJUE era se-
sizatd pentru aplicarea de sanctiuni
europene Tmpotriva tarii. lanuarie
2016: cel mai bun raport pentru
Romainia, umbrit tot de actiunile
politicienilor:. Anchetele, dar si
condamnadrile venite din instanta
pe numele multor politicieni pentru
coruptie la nivel Tnalt sunt ,un
semn cd tendinta subiacentd in ceea
ce priveste independenta justitiei
este pozitivd si cd nicio persoand
care comite o infractiune nu se si-
tueazd mai presus de lege”. Comi-
sia Europeana a notat Insa faptul ca
in 2015 au existat din ce in ce mai
multe voci critice la adresa magis-
tratilor ,,exprimate de catre politi-
cieni si in mass-media, precum si
lipsa de respect fata de hotararile
judecatoresti”, printre acestia fiind
si presedintele Senatului, Célin Po-
pescu Tariceanu. ,In 2015, Parla-
mentul a refuzat aproximativ o tre-
ime din cererile formulate de DNA
de ridicare a imunitatii unor parla-
mentari pentru a permite initierea
de anchete sau aplicarea masurilor
de arest preventiv”’, a mai notat Co-
misia Europeana. Este vorba des-
pre incercarea guvernului de a ad-
opta pe furis ordonante de urgenta
ce ar gratia numerosi politicieni
condamnati, inclusiv_liderul PSD
Liviu Dragnea, dar si stergerea pre-
judiciilor constatate prin hotarari
judecatoresti definitive, cum ar fi
cel de 60 de milioane de euro din
dosarul privatizarii frauduloase a
ICA, condamnatul fiind Dan Voi-
culescu, cel care controleaza postul
de televiziune Antena3. Interventia
presedintelui Klaus Iohannis a dus
la stoparea pentru moment a aces-
tor ordonante de urgentd care au
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fost la un pas de a fi adoptate fara
niciun fel de consultare publica, pe
furis, fara o dezbatere in Parlament
si fard a avea opiniile specialistilor
din sistemul judiciar. Cu doar cate-
va zile inainte, ministrul Justitiei,
Florin Iordache, spunea increza-
tor: ,.Noi trebuie si spunem, ca stat,
ca Romania indeplineste toate con-
ditiile si conditionalitatile pentru a
fi ridicat MCV”. Laudele primite
de oficialii Comisiei Europene s-au
dovedit in mare parte a fi desarte,
in urma unor condamnari de rasu-
net a statului roman la plangerile
formulate de justitiabilii romani la
CEDO, prin care, pe fondul modifi-
carilor aduse codurilor din Roma-
nia, asa cum s-a solicitat de Comi-
sia Europeana, s-a constatat ca
aceste modificari nu au fost de na-
turd sa protejeze drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului,
dimpotriva, fiind de natura de a in-
gradi drepturile si libertatile omu-
lui. Acest lucru s-a dovedit cu pri-
sosintd prin declararea neconstitu-
tionalitatii a peste 100 de texte si
articole din noile coduri, in confor-
mitate cu deciziile Curtii Constitu-
tionale din Romania. Pentru a pune
bazele unei justitii controlate de
serviciile de securitate din straina-
tate, au fost introduse in sistemul
juridic romanesc, protocoale de co-
laborare incheiate intre Ministerul
Public in calitate de exponent al
procurorilor, incheiate cu Serviciul
Romén de Informatii care, la ran-
dul sau, in baza tratatului de adera-
re la NATO si UE, au fost integrate
si coordonate de structurile statale
ale serviciilor de informatii din sta-
tele componente ale acestora. In
aplicarea acestor protocoale, prese-
dintele ICCJ devenea seful structu-
rii de securitate din justitie, total
impotriva legii cu privire la statutul
magistratilor i, impotriva legii de
organizare si functionare a instan-
telor. In acest mod au fost ticluite
complete de judecatd aranjate cu
mana de presedintele ICCJ, dupa
caz de presedintii de sectii, prin
care s-a pus in practica programul
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de organizare si functionare a in-
stantelor, dupa dictarea partenerilor
institutionali. In timp ce judecitorii
trebuiau sa fie trasi la sorti, aceasta
procedura nu a fost respectata la ni-
velul niciunei instante de apel, fie
cu grad de curte de apel, fie de
ICCl.

Metodologia utilizata:

Au fost analizate rezultatele
unor procese rasunatoare de con-
damndri pentru coruptie dispuse
impotriva unor decidenti romaéni,
care, dupd ce au fost aplicate si
executate pedepsele, s-a constatat
de catre instantele europene, prin
Curtea Europeand pentru Dreptu-
rile Omului (CEDO), ca probele
folosite in acuzare au fost trucate,
contrafacute de serviciile de infor-
matii, dupa caz au avut loc anchete
penale si judecati, prin incélcarea
dreptului la un proces echitabil in
forma definita de Conventia Euro-
peana.

Au fost realizate comparatii n-
tre hotarari judecatoresti definitive,
prin care subiecti procesuali aflati
in situatii identice au fost judecati
cu masuri diferite, in asa fel incat
pentru fapte in acuzatii identice,
in unele instante, erau pronuntate
achitari, iar n altele au fost pronun-
tate condamnari cu executare, fara
a se tine cont de practica juridica 1n
favoarea acuzatului, obligatorie ca
izvor de drept in aplicarea dreptu-
lui european.

Informatii au fost publicate pe
site-uri, pe posturi de televiziune,
anchete jurnalistice, documentarii
stiintifice, informatii de interes pu-
blic identificate in procedura stiin-
tifica de cercetare si documentare.

Sursa datelor:

— Portalul instantelor de jude-
cata;

— Portalul institutiilor publice
cu activitati economice, adminis-
trative, juridice;

— Practica CEDO;

— Mecanismul de Colaborare si
Verificare Europeana;

— Internet.

Rezultate obtinute:

Au fost identificate, in urma ce-
rerilor formulate in temeiul legii li-
berului acces la informatii de inte-
res public, in acord cu dispozitiile
legii 52/2003 din Romania, docu-
mente care au adaugat la normele
de drept juridic, considerate infra-
legale, pe baza carora au fost admi-
nistrate probe fara suport legal;

Au fost declansate cercetari pe-
nale initiate de autorul articolului,
fiind confirmate indeplinirea condi-
tiilor de cercetare penald, impotriva
decidentilor aflati in functiile prin
care se administreaza justitia in stat,
probate prin certificate comunicate
autorului dr.Botomei Vasile in ca-
litate de reprezentant legal al orga-
nizatiei profesionale patente, inre-
gistrata §i autorizatd cu denumirea
de: Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania-UNBR, Cod fiscal
29497286, creata in aplicatia prac-
tico-stiintifica din teza de doctorat
in drept denumita: Raspunderea ad-
ministrativa. Aspecte practico-sti-
intifice In plan comparat: Republica
Moldova si Roménia, teza autoriza-
ta In Republica Moldova prin di-
ploma de doctor in drept/doctor of
philosophy, seria DR nr.1787 elibe-
rata din 10-12-2013 si, recunoscuta
in Romaénia prin Atestatul de doc-
tor in drept nr. 66035/17-04-2014,
eliberat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice.

Astfel, Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie—
Directia de Investigare a Infracti-
unilor de Criminalitate Organizata
si Terorism Structura Centrald, a
declansat o ampld cercetare pe-
nald impotriva Presedintei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, judeca-
tor Cristina Tarcea, dar i Impotri-
va ex-Presedintei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, judecator Livia
Stanciu, obiect al dosarului penal
nr. 2621/VIII-1/2018, din care se
redd textual urmatoarele:

,Catre: Uniunea Nationald a
Barourilor din Romania-UNBR,
municipiul Bacau, str. Oituz, 33,
judetul Bacau; Domnului Botomei
Vasile;
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..... plangerea penala formulata
de dvstrd si transmisa prin posta
electronica unitatii noastre la data
de 09-11-2018, a fost Inregistra-
td sub numarul de mai sus (dosar
penal nr.2621/VIII-1/2018) fiind
trimisa pentru competenta solufi-
onare Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie Sectia
de Investigare a Infractiunilor din
Justitie.”

Sesizarile penale au concurat la
declangarea unor cercetdri penale
din partea PICCJ, concomitente cu
cercetari administrative din partea
Inspectiei Judiciare, impotriva Pre-
sedintelui ICCJ, pentru fapte con-
stdnd in nerespectarea atributiuni-
lor functionale, aflate in legétura cu
activitatile de organizare judiciara,
redate ca rezultat in mass-media,
astfel:

SE NARUIE COMPLETURI-
LE DE 3 ICCJ - CCR loveste mor-
tal Inalta Curte. Toate completurile
de 3 nu au fost alese legal, ci puse
cu ména. Mii de procese stau sub
spectrul nulitatii. Justitiabilii nu au
avut parte de repartizare aleatorie
a judecatorilor. CCR a statuat ca
modul de alcatuire a completurilor
ICCJ trebuie prevazut in lege. Ni-
caieri in lege nu se stabileste modul
de compunere, dar ICCJ si-a facut
propriul regulament prin care com-
pleturile sunt formate de presedintii
de sectii. Marti, 18 decembrie 2018
| Scris de George TARATA - Bog-
dan GALCA, Dezvaluiri — Anche-
te, www.luju.ro;

Dupa ce Curtea Constitutionala
a Romaniei a consfintit cd in ulti-
mii patru ani Completele de 5 jude-
catori au functionat nelegal, astfel
ca toate deciziile pronuntate de ele
sunt nule, aceeasi soartd o pot avea
si completurile de 3 judecétori ale
ICCIJ. Iar asta intrucét la randul lor
acestea au fost compuse nelegal,
iar justitiabilii nu au avut parte de
o repartizare aleatoric a judeca-
torilor, care sunt pusi cu mana de
presedintii de sectii. CCR a stabilit
ca modul de alcatuire a complete-
lor de la instanta suprema trebuie
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prevazut de lege, or acest lucru
nu se intdmpla”. Prin decizia 685
din 7 noiembrie 2018, dispusa de
CCR, s-a constatat ca timp de patru
ani Completele de 5 judecatori ale
ICC]J au fost constituite nelegal, fi-
ind Infruntate prevederile art. 126
alin. (4) din Constitutia Romani-
ei conform caruia “Compunerea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si regulile de functionare a aces-
tora se stabilesc prin lege organi-
ca.”, CCR a facut analiza modului
in care trebuiau alcatuite complete-
le de judecata, prin care a explicat
in paragraful 177 din considerente,
care sunt obligatorii, faptul prin
compunerea Inaltei Curti se inte-
lege nu doar organizarea si com-
punerea sectiilor, ci $i compunerea
completurilor de judecata:

,, Curtea retine cd instantele ju-
decatoresti, astfel cum sunt regle-
mentate prin Constitutie si Legea
nr.304/2004, isi realizeaza functia
de infaptuire a justitiei prin inter-
mediul judecatorilor organizati in
completuri de judecata. Pentru ca
organizarea puterii judecdtoresti
sd nu devind in sine aleatorie si
pentru a nu permite aparifia unor
elemente de arbitrariu, legiuitorul
constituant a stabilit ca procedu-
ra de judecata se stabileste prin
lege, iar cu privire speciala asupra
Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a consacrat faptul ca atdt compu-
nerea sa, cdt si regulile de functi-
onare se stabilesc prin lege orga-
nica. Astfel, atunci cand legiuitorul
constitutional se referd la compu-
nerea instantei supreme — nofiune
autonoma folosita de Constitutie
— nu are in vedere numarul total
de judecatori al acesteia, ci orga-
nizarea §i compunerea sectiilor,
sectiilor unite, completurilor de
Jjudecata care realizeaza functia sa
Jurisdictionala.

Curtea constata ca legiu-
itorul constitutional a dat o mare
importanta ordondrii actiunii pu-
terii judecatoresti atat la nivelul
instantei supreme, cdt §i la nive-
lul celorlalte instante inferioare.

L

Aceasta constructie constitutiona-
la a dus la calificarea la nivel legal
a aspectelor referitoare la compu-
nerea instanfei judecdtoresti, ca
fiind norme de procedura de ordi-
ne publica. De aceea, incalcarea
prevederilor legii referitoare la
compunerea completului de jude-
cata exprimd o exigentd de ordine
publica, a carei incalcare atrage
nulitatea absoluta a actelor pro-
nuntate de acesta”.

Modul de alcatuire a comple-
turilor de 3 nu a fost prevazut in
lege.

Constatam cd CCR a stabilit
ca legea 303/2004, este lacunara,
deoarece stabileste modul in care
se compun completurile de 5 jude-
catori, dar nu si cele de 3. Exista
cateva referiri la celelalte comple-
te de judecata, altele decat cele de
5, in art. 19 si art. 31 din Legea
304/2004, insd nu se prevede mo-
dul in care ele trebuiesc alcatuite.

In lipsa unei prevederi de re-
partizare aleatorie a judecatorilor
pe complete, dreptul la un proces
echitabil este incalcat grav. Modul
de alcatuire a completurilor de 3
judecétori este stabilit prin Regula-
mentul de ordine interioara al ICCJ
cu valoare de act administrativ care
este inferior legii si, nu prin lege
asa cum ar fi trebuit.

Compunerea completurilor de
3 judecdtori este prevazutd la art.
31/1 si 32 din Regulamentul ICCJ,
unde se arati urmatoarele: , Art.
31’1 (1) Completele de judecata
ale Sectiei penale se compun dupa
cum urmeaza: a) in cauzele date,
potrivit legii, iIn competenta de pri-
ma instanta a Sectiei penale a Inal-
tei Curti de Casatie si Justitie, com-
pletul de judecata este format din
3 judecatori; Art. 32(1); Presedintii
de sectii stabilesc judecatorii care
compun completele de judecata din
cadrul sectiilor, transmit spre apro-
bare Colegiului de conducere com-
punerea completelor de judecata
din cadrul sectiilor si programeaza
sedintele acestora.

(2) Daca numarul de judecatori
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necesar formarii completului de
judecata nu poate fi asigurat, aces-
ta se constituie cu judecatori de la
celelalte sectii, desemnati de catre
presedinte sau unul dintre vicepre-
sedintii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, prin tragere la sorti”.

CCR a statuat prin Decizie
685/2018, la paragraful 188, ca art.
32 din Legea 304/2004 care stabi-
leste ca alcatuirea Completurilor
de 5 judecatori se face prin tragere
la sorti a membrilor, reprezintd o
garantie a impartialitatii instantei
si a dreptului la un proces echita-
bil: Or, acest lucru s-a constatat de
CCR, ca nu a fost respectat. ,, Prin
urmare, §i in privinta compunerii
aleatorii a completului de judeca-
ta, hotararile Colegiului de con-
ducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — de la momentul apli-
carii prevederilor art.32 din Legea
nr.304/2004, astfel cum au fost
modificate prin Legea nr.255/2013
si Legea nr207/2018 (respectiv
din 1 februarie 2014 pana in pre-
zent) — trebuiau sd fie o expresie
a acestei garantii §i sa Inldture
orice posibilitate de a nu fi trasi
la sorti tofi membrii completului,
evitdind, astfel, instituirea introdu-
cerii ,,de drept” a unui judecator
cu functie de conducere din cadrul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
ca membru al Completului de 5
Jjudecatori, care, pe aceasta cale,
devine si presedinte al Completu-
lui. O asemenea obligatie incumba
Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in virtutea loialitatii pe care aceas-
ta trebuia sa o manifeste fata de
principiile constitutionale si juris-
prudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului”. Exprimam opinia
ca atat timp, cat prin art. 31 legea
nr. 304/200, nu se reglementeaza
modul de compunere a completelor
de 3 judecitori de la ICCJ, nefiind
definite ca sunt stabilite prin trage-
re la sorti i, nici cd sunt stabilite
prin decizii administrative ale co-
legiului de conducere, addugata la
lege prin Regulamentul ICC]J, fiind
act juridic inferior, nu trebuie luat
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in considerare, prin urmare, toate
persoanele care au suferit vatamari
prin deciziile instantelor ar trebui
sa beneficieze de o procedura de
reluare a judecatii prin solutionarea
cauzelor prin complete constituite
in aplicarea unei legi si nu a unui
Regulament. Prin Decizia CCR 633
din 12 octombrie 2018 referitoare
la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii pentru mo-
dificarea si completarea Legii nr.
135/2010 privind Codul de proce-
dura penala, precum si pentru mo-
dificarea si completarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judi-
ciard, prin paragraful 262 se retine
ca: ,,Optiunea Camerei decizionale
de a adopta solutia desemnarii ale-
atorii a judecatorului care il Tnlocu-
ieste pe judecatorul care s-a abtinut
sau a fost recuzat (art. I pct.34)
reprezintd o garantie a impartiali-
tatii instantei”. In final, exprimam
opinia cd alcatuirea completurilor
de judecatd nu in mod aleatoriu, ci
prin desemnarea directd a membri-
lor acestora este nelegald nu doar
in cazul Inaltei Curti, ci si in cazul
celorlalte instante. Aceasta, intru-
cat art. 52 din Legea 304/2004 care
se referd la judecatorii, tribunale si
curti de apel, nu prevede o reparti-
zare aleatorie a judecatorilor, care
sd ofere garantia unei instante im-
partiale si a unui proces echitabil,
garantii oferite doar prin repartiza-
re aleatorie asa cum CCR a stabilit.
Sub acest aspect, al nelegalitatii
tuturor completelor de apel, s-a
pronuntat dna judecator Cristina
Tarcea, Presedintele ICCJ si re-
prezentantul puterii judecdtoresti:
., Va reamintesc ca nu sunt numai
completuri de 3, ci §i de 2 si de
1, iar in mdsura in care apreciem
ca tragerea la sorti reprezintd un
element echitabil, aceasta tragere
trebuie aplicata si asupra comple-
turilor de 1, 2 si 3 judecatori din
tara’.

Decizia 685/2018 CCR (pct.
188) spune extrem de limpede ca:
., intre garantiile aferente imparti-
alitatii obiective a instantei, parte

a dreptului la un proces echitabil,
se inscrie caracterul aleatoriu atdt
al distribuirii cauzelor in sistem
informatic, cdt si al compunerii
completului de judecata instituit de
lege”. Sursd: Mediafax, Avocati —
Cazul Avocatului.

Prin studiul stiintific efectu-
at asupra lacunelor legislative in
materia legii de organizare judici-
ara, acesta se finalizeaza la nivelul
acestei etape cu recomandarea sti-
intifica, de initiere de catre Minis-
trul de Justitie a unei Ordonante de
urgenta, prin care sa se completeze
deopotriva Noul Cod de procedura
civila si Codul de procedura penala
cu extinderea termenelor in raport
de care justitiabilii sd beneficieze
de dreptul de a introduce actiuni
de contestatie 1n anulare, ca mijloc
de retractare a deciziilor definitive,
astfel:

PROIECT DE MODIFICA-
RE A 135/2010 PRIVIND CPP;

1. Art. 428:Termenul de
introducere a contestatiei in
anulare se modifici astfel:

(2) Contestatia in anulare pentru
cazul prevazut la art. 426 lit. d)
poate fi introdusa oricand.

Motivatie: In prezent contesta-
tia in anulare pentru cazurile cand
instanta de apel nu a fost compusa
potrivit legii ori a existat un caz de
incompatibilitate, este prevazuta
prin art.426 lit d) Cpp, determinata
pentru introducere la instantd, de
termenul previazut in art. 428 (1)
Cpp, care este de maxim 30 de zile
de la comunicarea hotararii.

Avand in vedere ca neegalitatea
constituirii completului de judeca-
ta este o nulitate de ordine publica,
exprimam opinia ca este necesar a
fi imprescriptibil, deoarece ceea ce
este nelegal, nu trebuie sa existe,
indiferent de data constatarii, de
procedurd prin care a fost facuta
constatarea si de termenul scurs de
la data comunicarii hotararii defini-
tive.

In exprimarea acestei recoman-
dari, avem in vedere principiul
constitutional, denumit egalitatea
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in fata legii si egalitatea in fata
Justitiei, obligatie ce incumba In-
altei Curti de Casatie si Justitie in
virtutea loialitatii pe care aceasta
trebuia sa o manifeste fata de prin-
cipiile constitutionale si jurispru-
denta Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului”.

In aceasti etapd de studiu sti-
intific, apreciem cd procedura de
contestatie in anulare pentru cauze
de nelegalitatea completelor de ju-
decata din cauzele civile, presupu-
ne un studiu separat, avand In vede-
re stabilitatea raporturilor juridice
intre civili, in care nu intotdeauna
priveste statul.
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CONTINUTUL OBIECTULUI JURIDIC AL INFRACTIUNII DE

ESCROCHERIE

Liliana DREGLEA-LUCAS,

doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Articolul este consacrat analizei obiectului juridic al infractiunii de escrocherie. Autorul expune diverse viziuni asupra
esentei notiunii de patrimoniu ca valoare sociala aparata de art. 190 CP al RM. Concluziile expuse vor contribui la intelege-
rea corectd a semnelor infractiunii de escrocherie.

Cuvinte-cheie: escrocheria, semnele escrocheriei, obiecult juridic, clasificarea obiectului juridic, Codul penal.

CONTENU DE I’OBJET JURIDIQUE DE I’ INFRACTION DE FRAUDE

Liliana DREGLEA-LUCAS,

doctorand, Académie ,,Stefan cel Mare”, du Ministere de I’Intérieur de la République Moldova

L’article est consacré a 1’analyse de I’objet juridique du crime de I’escroquerie. L’auteur expose différents points de vue
sur I’essence de la notion de la propriété comme la valeur sociale protégée par 1’art. 190 CP RM. Les conclusions contribu-
eront & une bonne compréhension des signes du crime de 1’escroquerie.

Mots-clés: [’escroquerie, les signes d’escroquerie, [’objet juridique, la classification de [’objet juridique, le Code pé-

nal.

ntroducere. Problema com-
baterii criminalitatii econo-
mice, inclusiv ale diferitor forme
ale escrocheriei a devenit deosebit
de actuala la etapa contemporana
de dezvoltare a Republicii Moldo-
va. Escrocheria capata noi forme
si dimensiuni. Investigarea aspec-
telor juridico-penale ale acestei
fapte constituie astfel o parte im-
portantd a domeniului juridico-
penal al activitatii de combatere a
escrocheriilor.
in cadrul analizei oricirei com-
ponente de infractiune se eviden-
tiaza patru elemente, fiecare dintre
ele incluzand un grup de semne
care caracterizeaza: 1) obiectul
infractiunii; 2) latura obiectiva a
infractiunii; 3) latura subiectiva
a infractiunii; 4) subiectul infrac-
tiunii. Dezviluirea continutului
obiectului infractiunii constituie
punctul initial al cunoasterii com-
ponentei oricarei infractiuni.
Metode si materiale aplicate.
In limitele de studiu ale acestui
articol, in calitate de metoda de

cercetare principald a fost utilizata
metoda comparatista de studiere a
obiectului escrocheriei. In afari de
metoda comparativd au mai fost
utilizate o serie de metode cum ar
fi: metoda analizei logice, inter-
pretarii logice, clasificarii etc.
Continut de baza. Determina-
rea continutului obiectului infrac-
tiunii de escrocherie se bazeaza pe
conceptiile fundamentale ale sti-
intei penale autohtone referitoare
la obiectul infractiunii. Problema
clasificarii obiectelor infractiunii
chiar si la momentul actual ramane
a fi una discutabila in doctrina pe-
nald a Republicii Moldova. Autorii
Botnaru S., Savga V., Grosu V., si
Grama M. deosebesc urmatoarele
categorii ale obiectului juridic al
infractiunii: obiect general, obiect
generic (de grup) si obiect special
(specific) [#, p. 152-153]. Juristii
Borodac A., Gherman M., Maldea
N., Aldea T., Costa M., si Stiuj V.
la fel disting trei modalitati ale
obiectului: obiect general, generic
(de grup) si nemijlocit [2, p. 113-

115], astfel utilizand un termen di-
ferit pentru a nominaliza cea de-a
treia modalitate a obiectului.

Avand in vedere cum definesc
acesti autori cea de-a treia catego-
rie a obiectului: primii — ,,obiectul
juridic special al infractiunii este
valoarea socialda concreta (si, im-
plicit relatiile sociale corespunza-
toare) careia i se aduce atingere
prin infractiune” [#, p. 153]; ulti-
mii — ,,obiectul juridic nemijlocit
al infractiunii il formeaza valoa-
rea sociald concretd asupra careia
a atentat infractorul” [2, p. 114]
putem concluziona ca in doctrina
penala a Republicii Moldova ter-
menele: ,,obiect juridic special” si
»obiect juridic nemijlocit” au un
continut identic.

In doctrina penald romana se
foloseste doar notiunea de obiect
juridic special care, de obicei, este
determinat ca obiect juridic pro-
priu-zis al infractiunii, specific fi-
ecdrei infractiuni constituit din re-
latii sociale formate in jurul si da-
toritd unei valori sociale specifice,
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subordonate uneia dintre valorile
fundamentale, relatii a caror for-
mare, desfasurare sau dezvoltare
nu ar fi posibild fard incriminarea
si sanctionarea faptei care consti-
tuie elementul material al infracti-
unii [[7, p. 146].

In doctrina penald a Republi-
cii Moldova este acceptata practic
unanim determinarea continutului
obiectului juridic general al tu-
turor infractiunilor, inclusiv si al
sustragerilor, si al escrocheriei, ca
relatii sociale a caror existenta si
normala desfasurare este conditio-
natd de protejarea ordinii de drept
a Republicii Moldova.

Nu existd o astfel de unanimi-
tate de opinii referitor la notiunea
si continutul obiectului generic al
infractiunii. Astfel, Borodac A.,
Gherman M., Maldea N., Aldea
T., Costa M., si Stiuj V. considera
ca el cuprinde un grup de relatii
sociale omogene, dependente une-
le de altele [2, p. 114], iar autorii
Botnaru S., Savga V., Grosu V., si
Grama M. sustin opinia conform
careia el include si valorile sociale
de aceeasi natura, si relatiile soci-
ale formate in jurul lor[#, p. 152].
O viziune analogica asupra notiu-
nii obiectului generic este sustinu-
ta si de catre autorii romani Bulai
C.[7, p. 145], Boroi A. [3, p. 120],
Nistoreanu G.[[12 p. 97].

In doctrina penali a Republicii
Moldova existd anumite divergen-
te de opinii si referitor la continutul
obiectului generic al infractiunilor
patrimoniale. Juristul A. Borodac
include in continutul obiectului
generic al infractiunilor respecti-
ve doar ,relatiile patrimoniale cu
cele doud componente ale lor: 1)
dreptul la proprietate, si 2) totali-
tatea celorlalte drepturi i obligati-
uni patrimoniale, care au o valoare
economica” [[1, p. 155]. Sustinem
insd pozitia autorilor Branza S.,
Ulianovschi X., Stati V., Turcanu

1. si Grosu V. care au o viziune mai
larga asupra continutului obiectul
generic al infractiunilor din grupul
analizat considerand ca acesta este
compus din relatiile sociale cu pri-
vire la patrimoniu[jb, p. 222].

Expresia juridica a relatiilor
sociale patrimoniale se regiseste
preponderent in normele legislatiei
civile. In corespundere cu art. 284
CC RM ,Patrimoniul reprezinta
totalitatea drepturilor si obligatii-
lor patrimoniale (care pot fi eva-
luate in bani), privite ca o suma de
valori active si pasive strans legate
intre ele, apartinand unor persoane
fizice si juridice determinate”, iar
in corespundere cu alin. 1 art. 315
CC al RM ,,Proprietarul are drept
de posesiune, de folosinta si de
dispozitie asupra bunului.” [8].
Reiesind din prevederile respecti-
ve, dreptul de posesie, de folosinta
si de dispozitie cu bunurile alcatu-
iesc dreptul la proprietate.

Evident, ca orisice infractiune
patrimoniald lezeaza dreptul de
proprietate — forma juridica de
exprimare a relatiilor patrimoni-
ale. Infractiunile patrimoniale, in
dependenta de specificul sau, aduc
daund ori concomitent tuturor im-
puternicirilor proprietarului, ori
doar unora dintre ele. Apreciem ca
dreptul la proprietate este derivat
de la relatiile patrimoniale, adica
secundar in raport cu ele, relatiile
patrimoniale astfel fiind primare.
Astfel, infractiunile patrimoniale
lezeaza dreptul la proprictate se-
cundar — dauna primara cauzandu-
se relatiilor patrimoniale. Reiesind
din cele expuse mai sus, sustinem
opinia autorului rus Gauhman L.,
care considera ca obiectul generic
al infractiunilor patrimoniale sunt
relatiile patrimoniale si nu dreptul
la proprietate, cici obiectul unei
infractiuni constituie ceea la ce
infractiunea atenteaza in final [[17,
p. 17-19].
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In doctrina penald rusi exista
mai multi juristi care ocupa o po-
zitie analogica. Astfel, autorul V.
A. Vladimirov apreciaza ca ,,in-
vestigatiile elucidate in literatura
juridica sovietica referitoare la in-
fractiunile contra proprietétii pri-
vate nu reflecta intr-o masura co-
respunzatoare toatd complexitatea
si problematica relatiilor sociale,
reunite prin notiunea de proprie-
tate privatd. Deseori, aceste relatii
sunt cercetate unilateral: doar ca
drept la proprietate privata. Insi

. este necesar sa concluzionam
ca dreptul la proprietate privata
si continutul economic al propri-
etatii nu sunt identice: dreptul la
proprietate constituie doar expri-
marea juridicd a relatiilor sociale
derivate referitoare la insusirea
bunurilor materiale si posesiunea
lor in cadrul si prin intermediul
anumitei formatiunii social-eco-
nomice”. [[16, p. 11].

Juristul Kosih S. mentioneaza
ca relatiile patrimoniale reprezinta
,relatiile Intre oameni (si persoa-
ne juridice), referitoare la bunurile
materiale, producerea, distribuirea,
schimbul si consumul lor” [21, p.
19], autorul Kaciurin D. considera,
la randul sau, ca acestea constitu-
ie ,relatiile sociale de producere,
distribuire si schimb al bunurilor
materiale destinate consumului
personal sau social” [20, p. 73], iar
Grigorieva L. —,,a) relatiile referi-
toare la producerea bunurilor ma-
teriale si b) relatiile de distribuire
a bunurilor materiale” [[19, p. 10].
in lumina celor expuse, continutul
relatiilor patrimoniale cercetate n
calitate de obiect generic al infrac-
tiunilor din categoria datd include
relatiile referitoare la producerea,
distribuirea, schimbul si consumul
bunurilor materiale.

Profesorul Branza S. apreciaza
ca obiectul nemijlocit al sustrage-
rilor, inclusiv si al escrocheriei,
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corespunde formal cu obiectul ju-
ridic generic al infractiunilor patri-
moniale [[5, p. 37]. Astfel, relatiile
patrimoniale in contextul descris
reprezintd si obiectul generic al
tuturor infractiunilor patrimonia-
le, si obiectul nemijlocit corespun-
zator al fiecareia dintre ele, si in
particular al escrocheriei.

Un obiect juridic comun pentru
infractiunile sdvarsite prin sustra-
gere (in grupul carora este inclusa
si escrocheria) desemneaza autorii
Branza S., Ulianovschi X., Stati
V., Turcanu I. si Grosu V. Ei con-
sidera ca ,,obiectul juridic comun”
al acestor infractiuni il constituie
,relatiile sociale cu privire la po-
sesia asupra bunurilor mobile” [{b,
p. 229], si, in particular, obiectul
juridic special al escrocheriei il
formeaza la fel doar ,.relatiile so-
ciale cu privire la posesia asupra
bunurilor mobile” [b, p. 280].

Consideram in acest sens ca au
dreptate acei juristi, care conside-
rd ca prin intermediul escrocheriei
pot fi Insusite si bunurile imobile.
Aceasta pozitie este dominanta si
in doctrina penald roména, si 1n
doctrina penala rusa. Astfel, au-
torii romani Dobrinoiu V. [10, p.
336], Nistoreanu Gh., Boroi A.
M3, p. 328; 14, p. 210], Pascu 1.,
Lazar V. [15, p. 251], Loghin O.,
Toader T. [[11, p. 303] considera ca
infractiunea de ingelaciune, preva-
zuta de legislatia penald a Roma-
niei, poate avea ca obiect materi-
al bunurile imobile. Gauhman L.
D. [23, p. 388] si Cosaeva T. O.
[22, p. 309] referindu-se la infrac-
tiunea de escrocherie incriminata
de legea penala a Federatiei Ruse
mentioneaza acelasi lucru.

Deoarece in Republica Mol-
dova toate formele de proprieta-
te sunt protejate In masura egala,
obiectul nemijlocit al escrocheri-
ei 1l constituie relatiile sociale de
proprietate, indiferent de forma ei.

L

Astfel, profesorul Branza S. afir-
ma ci ,tuturor formelor de pro-
prietate li se asigurd cu adevarat o
apdrare juridico-penala egala” [P,
p. 12]. Prin urmare la etapa con-
temporana de dezvoltare a Repu-
blicii Moldova specificarea formei
de proprietate In continutul obiec-
tului nemijlocit al escrocheriei si
al altor infractiuni patrimoniale se
prezinta a fi neesentiala, lipsita de
importanta juridico-penala pentru
calificarea infractiunilor si nein-
semnata pentru individualizarea
obiectului nemijlocit in raport cu
obiectul generic. In opinia noas-
trd, forma proprietatii nu reprezin-
td un semn care ar individualiza
obiectul nemijlocit al escrocheriei
in raport cu obiectul generic al in-
fractiunilor patrimoniale.

Obiectul nemijlocit al escro-
cheriei, insd, in raport cu obiectul
generic al infractiunilor patrimoni-
ale se caracterizeaza prin trasaturi
individuale adaugatoare, determi-
nate de continutul actiunilor cu-
prinse de latura obiectiva a escro-
cheriei. Escrocheria este descrisa
in alin. (1) art. 190 CP RM ca ,,do-
bandirea ilicitd a bunurilor altei
persoane prin ingeldciune sau abuz
de incredere”. Actiuni mentionate
in aceasta dispozitie sunt orientate
impotriva relatiilor de proprietate,
care, in primul rand, sunt legate de
ordinea de distribuire a bunurilor
materiale instaurate in Republica
Moldova, iar, in al doilea rand, se
nasc in legdtura cu patrimoniul si
dreptul de proprietate. O astfel de
orientare permite sid evidentiem
trasaturile, care individualizeaza
relatiile patrimoniale in calitate de
obiect nemijlocit al escrocheriei
in raport cu obiectul generic al in-
fractiunilor patrimoniale.

In primul rand, evidentiem or-
dinea de distribuire a bunurilor
materiale in tara, stabilita de le-
gislatia Republicii Moldova. In-
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fractiunea de escrocherie este cea
care cauzeaza prejudiciu ordinii
de distribuire a bunurilor si, cores-
punzator, incélca si relatiile patri-
moniale, legate de aceastd ordine.
Reiesind din faptul dat, care indi-
vidualizeaza obiectul escrocheri-
ei, ultimul poate fi determinat ca
fiind relatiile sociale patrimoniale,
legate de ordinea de distribuire a
bunurilor materiale [[18, p. 37].
Formula data faciliteazd delimita-
rea obiectului nemijlocit al escro-
cheriei de obiectele nemijlocite ale
altor infractiuni patrimoniale, care
nu constituie sustrageri sau acapa-
rari ale averii strdine, in particular,
de distrugerea sau deteriorarea bu-
nurilor (art. 197 CP RM).

O alta particularitate a obiectu-
lui juridic nemijlocit al escroche-
riei consta in faptul, ca in continu-
tul sdu sunt cuprinse relatiile lega-
te de bunurile materiale si/sau de
dreptul de proprietate. Trasatura
data la fel faciliteaza diferentierea
obiectului juridic special al escro-
cheriei de obiectele nemijlocite
corespunzatoare ale infractiunilor
patrimoniale, care sunt consti-
tuite din relatiile sociale care se
nasc doar in legaturd cu bunurile
materiale, adica de obiectele ne-
mijlocite ale tuturor formelor de
sustragere.

Concluzii. Generalizand cele
expuse mai sus concluziondm ca
continutul obiectului juridic spe-
cial al escrocheriei se compune
din relatiile patrimoniale legate de
ordinea de distribuire a bunurilor
materiale in stat, relatii care se re-
fera la patrimoniu si la dreptul de
proprietate.
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ABORDARI TEORETICO-PRACTICE PRIVIND FALSUL IN ACTE

Eugeniu PITERSCHI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Accesul liber la justitie constituie unul dintre importantele drepturi fundamentale ale omului, a carui aplicare are un
impact decisiv pentru exercitarea tuturor drepturilor si libertatilor afectate de incapacitatea juridica.

La fel, accesul liber la justitie este un principiu fundamental de drept, fiind consacrat intr-un numar impunator de docu-
mente internationale la care tara noastra este parte, inclusiv Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului, etc.

Este cert faptul ca buna desfasurare a activitatii in sfera publicd conditioneaza direct prestarea serviciilor calitative fata
de cetatenii Republicii Moldova si ale altor categorii de persoane, precum si a respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, si evident, neadmiterea incélcarilor in sfera justitiei. Elementul material al infractiunilor de fals propriu-
zis se realizeaza printr-o actiune de alterare a adevarului. De aceea, in cele ce urmeaza dorim sa ne expunem pe o imagine
mai larga a tematicii de analiza teoretico-practica a falsului 1n acte.

Cuvinte-cheie: fals, acte, justitie, legea penald, norma juridica, pedeapsa.

THEORETICAL AND PRACTICAL APPROACHES TO FORGERY IN PAPERS

Eugeniu PITERSCHI,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

Free access to justice is one of the fundamental human rights, the application of which has a decisive impact on the
exercise of all rights and freedoms affected by legal incapacity.

Equally, free access to justice is a fundamental principle of law, being enshrined in an impressive number of interna-
tional documents to which our country is a party, including the Universal Declaration of Human Rights, the International
Covenant on Civil and Political Rights, the Convention on the rights of people with disabilities, the European Convention
on Human Rights, etc.

It is certain that the proper conduct of the activity in the public sphere directly determines the provision of the qualitative
services to the citizens of the Republic of Moldova and other categories of persons, as well as the observance of human ri-
ghts and fundamental freedoms and, obviously, the non-admission of violations in the sphere of justice. The material element
of forgery crime itself is through an act of altering the truth. Therefore, in the following we would like to present a broader

picture of the theoretical-practical thematic analysis of the false in the acts.
Keywords: false, acts, justice, criminal law, legal norm, punishment.

ntroducere. Infractiunea de
falsificare a actelor datea-
za Inca din antichitate. Problema
falsificarii actelor a fost si ramane
o problema de actualitate care a
luat amploare in conditiile socie-
tatii moderne, in care notiunea de
act reprezintd orice inscris tiparit,
dactilografiat, manuscris, desenat,
imprimat In diverse moduri, prin
intermediul caruia se atesta o stare,
identitate sau o valoare.
Solutionarea legala si temeinica
a unui proces judiciar depinde, in
primul rand, de clarificarea tutu-
ror imprejurdrilor de fapt privind
cauza penala sau civild, operatie
caracterizata deseori printr-un grad
sporit de dificultate si de comple-
xitate, necesitdnd cunostinte si din

alte domenii decat cele juridice.

Dupéa cum aparitia dreptului a
insemnat o necesitate istorica, tot
astfel s-a facut simtitd nevoia cau-
tarii unor mijloace care sd asigure
posibilitatea aflarii adevarului sau
identificarea celor vinovati, altfel
decat printr-un sistem de probatiune
empiric sau religios.

Elementele  esentiale ale
infractiunii de fals in acte sunt
relevate de literatura juridica si
jurisprudentd, prin faptul ca aceasta
prezinta trei caracteristici principa-
le, si anume: alterarea adevarului,
producerea sau posibilitatea pro-
ducerii unor consecinte juridice,
savarsirea faptei cu intentie.

Scopul articolului. Obiectivul
cercetarii, dupad cum rezulta din

insusi titlul dat, este cercetarea
multilaterald si complexa a fapte-
lor antisociale contra justitiei pre-
vazute in Capitolul XIV al Partii
speciale al Codului penal al Repu-
blicii Moldova. La fel, studiul dat
rezidd in analiza mecanismelor de
drept, in partea practica ce tine de
prevenirea si combaterea actiunilor
ce au drept scop atentarea la Intrea-
ga ordine de drept si periclitarea
activitatii organelor de resort, ce au
ca obiectiv — infaptuirea justitiei la
justa valoare.

Metode de cercetare stiintifica
utilizate. Baza metodologica a cer-
cetdrilor este constituitd dintr-o to-
talitate de metode, procedee teore-
tice si practice strict determinate de
cunoastere a domeniului cercetat, a
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relatiilor juridice. Potrivit obiecti-
velor propuse, cercetarea se axea-
74 pe metodele stiintifice generale:
analiza logica, analiza juridica,
analiza istorica, analiza sistemica,
analiza dinamica si sinteza.

Suportul stiintific al lucrarii
si mentiuni ale autorilor care
abordeaza tematica cercetata.
Sursele aplicate sunt cele specifice
domeniului cercetarii stiintifice, si
anume: Codul civil al Republicii
Moldova, literatura de specialita-
te autohtona si cea rusd, precum
si sursele de mass-media (pagina
web).

in Republica Moldova infrac-
tiunea de falsificare a probelor a
fost supusa investigatiilor de catre
Sergiu Brinza, Alexandru Borodac,
Valeriu Cusnir, Gheorghe Ulianov-
schi, Vitalie Stati, etc.

Printre oamenii de stiinta din
strdindtate care au contribuit la
elaborarea conceptiei teoretice pri-
vind raspunderea penala pentru in-
fractiunea de falsificare a probelor
se enumerd: V. Dongoroz, A. Bo-
roi, V. Dobrinoiu, A. Galahova, M.
Kaufman, A. Amosov, H. Dadadev,
M. Mirzabalaev, H. Fashtudinova,
A. Fedorov, L. Lobanova, R. Cabu-
lov, etc.

Continut de baza. Legea pe-
nala incrimineaza faptele savarsite
prin alterarea adevarul, ce creeaza
un pericol grav sau aduc o vita-
mare concretd anumitor interese
ale statului ori ale unor persoane
fizice si/sau juridice. Codul pe-
nal al Republicii Moldova contine
diverse dispozitii in legiturd cu
incriminarea faptelor de fals care
sunt calificate ca activitati ilicite
si respectiv fiind sanctionati faptu-
itorii conform incadrarii juridice a
faptelor si gravitatea actiunilor pe
care le-au savarsit. Asadar, dintre
infractiunile de fals prevazute de
legea penald putem remarca urma-
toarele norme juridice:

a) 236 — fabricarea sau punerea
in circulatie a semnelor banesti fal-
se sau a titlurilor de valoare false;

b) 237 — fabricarea sau punerea

in circulatie a cardurilor sau a altor
instrumente de plata false;

¢) 307 — pronuntarea unei sen-
tinte, decizii, incheieri sau hotarari
contrare legii;

d) 310 — falsificarea probelor;

e) 311 — denuntarea falsd sau
plangerea falsa;

f) 332 —falsul in acte publice;

g) 335! — falsul in documente
contabile, etc.

Din categoria acestor genuri de
infratiuni, falsul cade asupra unor
lucruri carora li se atribuie juridic
insusirea si functiunea de a servi
drept proba a adevarului pe care il
exprima sau 1l atesta cu prilejul di-
verselor relatii sociale.

Infractiunile de fals aduc o atin-
gere grava adevarului intr-un pro-
ces judiciar, fie el penal sau civil
(sau de altd naturd), precum si a
indepartarii increderii a cetdtenilor
fatd de activitatea organelor de
ocrotire a normelor de drept.

in cazul acestor genuri de fapte
ilicite, alterarea adevarului, desi se
realizeaza printr-o activitate ilicita
a persoanei, rezultatul acestei acti-
vitati, si anume ingelarea increde-
rii publice, se obtine prin produsul
activitatii faptuitorului, si nu prin
activitatea propriu-zisa a persoanei
care a realizat produsul mentionat.

Pe de alta parte, in cadrul aces-
tui grup de infractiuni, ceea ce se
incrimineaza este alterarea adeva-
rului In cuprinsul unor entitati pri-
vite in ele Insele ca lucruri care ar
trebui s se bucure de o incredere
deplina, nestirbitd, avand juridic
insusirea de a servi ca proba adeva-
rului pe care il exprima [4, p. 315].

Asadar, in contextul preciza-
rilor de mai sus, putem specifica
ca infractiunile de fals reprezinta
acele fapte savarsite cu vinovatie si
care sunt de natura s aduca atinge-
re increderii publice acordata anu-
mitor probe, cdrora li se atribuie
din punct de vedere juridic sarcina
de a prezenta adevarul in fata orga-
nelor de resort.

La o examinare amanuntita a fe-
nomenului infractional privind in-
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fractiunile de fals retinem ca acesta
se manifestd sub doud aspecte, pe
de o parte il gasim prezent in randul
organizatiilor criminale specializa-
te in infractiuni grave: inselaciune,
deturnare de fonduri, folosindu-se
frecvent falsurile in inscrisuri pen-
tru realizarea activitatilor infrac-
tionale mentionate anterior, pe de
altd parte regasim infractiunile de
fals prezente, in special, in randul
functionarilor ce savarsesc aces-
te infractiuni pentru a-si ascunde
activitatea defectuoasd ori modul
in care si-au exercitat profesia in
vederea obtinerii unor profituri ne-
meritate.

Procedeele cele mai frecvente
de alterare a actelor sunt stersaturile
si adaugirile. Aceste forme de mo-
dificare a unui act adevarat se pot
intdlni separate sau Tmpreund, pe
acelasi act si chiar la acelasi cuvant
sau semn grafic; de asemenea ele
pot insoti si alte forme de modifi-
care a actului.

Formele sub care se pot prezen-
ta adaugirile sunt variate, mergand
de la addugirea unei simple trasa-
turi sau a unui semn de punctuatie
care modifica semnificatia cuvan-
tului, a propozitiei, a unui cuvant, a
unei fraze, a unui fragment de text
sau chiar pana la falsificarea unei
pagini intregi dintr-un document
oficial; iar, in prezent completarile
deasupra semnaéturilor i adaugirile
in textele dactilografiate reprezinta
forme aparte de exprimare a acelu-
iagi mod de alterare a actelor.

Un caz de fals in acte a avut loc
recent (13.09.2018), unde o per-
soana fiind cetatean al Republicii
Moldova si-a falsificat viza de ca-
latorie benevol si cu buna credinta.
Asadar, prezint spre atentia dum-
neavoastrd urmatoarea spetd prac-
tica: ,,In data de 13 septembrie, pe
sensul de iesire din tard, s-a apro-
piat in calitate de pasager ocazi-
onal o conationala originara din
raionul Calarasi. La solicitarea
Inspectorului Politiei de Frontierd,
femeia a prezentat pasaportul bio-
metric valabil.
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La verificarea datelor, insa, s-a
depistat indici de falsificare asupra
vizei aplicata in documentul de ca-
latorie ce ar fi emisa de autoritatea
de resort din Israel.

Audiata, femeia in varsta de 54
ani a comunicat cd intentiona sa
ajunga in lItalia pentru a-si vizita
o verigoard, explicand ca isi per-
fectase viza in timpul sederei ei in
tara respectiva prin intermediul
unui necunoscut caruia i-a achitat
2 mii de dolari.

Despre falsul vizei era la curent,
deoarece la sfarsitul lunii iulie cur-
rent (2018) a fost oprita pe strada
de catre reprezentantii serviciului
de migrari al Israelului care au §i
retinut-o pe faptul dat. Dupa sapte
zile de arest, moldoveanca a fost
deportata in Republica Moldo-
va” [6]. Asftel, aceastd fapta este
cea mai recentd depistatd de catre
angajatii  Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova,
iar persoand respectiva fiind pasi-
bila de raspunderea penald pentru
actiunile savarsite.

Dupa cum am observant anteri-
or, falsul in acte poate fi comis si
prin Inlocuirea unei pagini in intre-
gime, cu un alt act necorespunza-
tor realitatii, insd identic cu actul
cel adevarat. In cazul respectiv,
modalitatile de falsificare sunt di-
verse.

Din cele mentionate supra re-
zulta ca activitatea infractionala de
fals in acte include atat falsificarea
documentelor, cat si folosirea ul-
terioard si cu buna stiintd a docu-
mentelor false. Facilitatile obtinute
in procesul de falsificare a actelor,
au un destinatar precis si nu se pot
referi doar la subiectul indicat in
document sau la persoana care a
aplicat viza falsa.

O parere distincta referitor la fal-
sul in acte o intalnim si in doctrina
de specialitate de peste hotare, unde
autorii I. Griceanin si Tu. Scigolev,
considera ca ,,un document fals nu
poate fi considerat 1n nici un fel de
circumstante document autentic.
Asa cum un document autentic nu

L

poate sd devind un document fals
chiar In cazul manipularii ilegale
cu acesta. Cat priveste asa-numi-
tul ,,document strain”, el poseda
toate calitatile caracteristice unui
document autentic. In situatia fo-
losirii frauduloase a unui aseme-
nea document, in esentd, are loc
falsul in identitatea unei persoane
fizice. Daca in locul documentului
corespunzator, este prezentat un
document aseméanator ca forma sau
continut (permis de trecere in locul
legitimatiei de colaborator al orga-
nelor de interne), cele savarsite vor
forma, probabil, o inselaciune. Insa
nu folosirea documentelor false”
[5, p- 37-38].

In contextul celor mentionate,
putem reitera cd vanzarea docu-
mentelor false, si nu eliberarea do-
cumentelor false, se va considera
fapta de primire a banilor de la cel
care cumpara documentele false.

Autorul A. Borodac, specifica
ca ,,vanzarea documentelor false
presupune cedarea dreptului de po-
sesie asupra acestor obiecte unui
cumparator, in schimbul unei sume
de bani sau al altui contraechiva-
lent” [1, p. 569].

In interpretarea termenului
,vanzare”, folosit in orice ipoteza,
trebuie s ne conducem de dispo-
zitiile din Codul civil al Republi-
cii Moldova [3], adoptat de Par-
lamentul Republicii Moldova la
6.06.2002, privitoare la contractul
de vanzare-cumpadrare. lar potrivit
alin. (1) art. 756 din Codul civil,
pretul bunului trebuie sa fie ex-
primat in bani. Nu exista temeiuri
de a nu aplica aceasta interpretare
ipotezei de vanzare a documente-
lor false, cu rezervele de rigoare
conditionate de ilegalitatea aces-
tei fapte. De aceea, prin ,,vanzare
a documentelor false” trebuie de
inteles transmiterea documentelor
false in sfera de stipanire a altei
persoane, in schimbul unei sume de
bani (nu i in schimbul unui contra-
echivalent). Aceastd solutie avand
nu doar un suport juridic, dar si un
suport logic.
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O alta actiune a falsului in acte
— o constituie detinerea acestora. in
doctrina penala este exprimata opi-
nia ca detinerea documentelor false
reprezintd intrarea in posesie asu-
pra acestora. Consideram ca aceas-
ta definitie se referd mai degraba la
cumpdrarea sau procurarea de alt
gen a documentelor false. Cumpa-
rarea documentelor false poate fi
privitd drept complicitate la van-
zarea documentelor false. Insi, nu
poate fi echivalata cu detinerea do-
cumentelor false. Exista o diferenta
sesizabila intre intrarea Tn posesie
asupra documentelor false si pose-
darea documentelor false. Asadar,
prin detinerea documentelor false
trebuie de inteles posedarea unor
asemenea documente [2, p. 726].

Un rol aparte in procesul de
analiza a faptelor de fals n acte, ii
revine stiinte criminalistice, ce are
menirea de a preveni falsificarea
actelor. Locul acesteia 1n cadrul ac-
tivitatii de prevenire este determi-
nat de specificul ei, de posibilitatile
pe care le are de a stabili, pe baza
unor cunostinte de specialitate, im-
prejurarile care favorizeaza savar-
sirea infractiunilor si de a elabora
masuri profilactice. Criminalistica
nu se substituie criminologiei si
nici altor stiinte care au ca sarcina
studierea fenomenului infractio-
nal. Ea se ocupa nu atit de facto-
rii criminogeni propriu-zisi, cat de
imprejurdrile de natura tehnico-or-
ganizatorica ce inlesnesc comiterea
infractiunilor, preconizdnd masuri
profilactice de aceeasi natura.

Sarcini de prevenire revin in
egald masura celor trei ramuri prin-
cipale ale criminalisticii (tehnica,
tactica si metodica), dar se poate
sustine ca un rol aparte il are teh-
nica criminalistica si indeosebi —
expertiza criminalisticad. Aceasta
din urma contribuie substantial la
stabilirea de date faptice referitoa-
re la imprejurarile care favorizeaza
comiterea infractiunii si elaborarea
masurilor profilactice corespunza-
toare.

Activitatea de prevenire pe care
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o desfasoara expertii nu trebuie sa
se rezume insd la constatdrile ce
rezultd din examinarea cazurilor
ce li se supun spre rezolvare. Sunt
necesare, in acelasi timp, studii de
generalizare a practicii de experti-
za, in cadrul carora se pot rezolva,
pe langd imprejurdrile concrete
care favorizeaza falsul si aspecte-
le referitoare la frecventa acestuia
in diverse sectoare de activitate, la
actele si partile acestora ce se fal-
sificd mai ales, la procedeele mai
raspandite de falsificare, la autorii
acestei infractiuni.

Studiile intreprinse si analiza
practicii de expertizd demonstrea-
74 ca Tmprejurdrile de natura teh-
nica si organizatorica ce inlesnesc
savargirea falsului in acte se pot
grupa astfel:

- forma necorespunzitoare a
acesteia;

- modul defectuos de intocmire
a acestora,

- folosirea unor materiale de
scriere necorespunzatoare;

- absenta mijloacelor speciale
de protectie;

- insuficienta instruire a functio-
narilor care lucreaza cu acte;

- evidenta si pastrarea necores-
puzétoare a actelor, etc.

Analizdnd prevederile Capi-
tolului XIV ,Infractiuni contra
justitiei” al partii speciale a Codu-
lui penal, observam ca cea mai po-
trivita norma din acest capitol pen-
tru calificarea faptei de fals in acte
ar fi art. 310 CP RM (Falsificarea
probelor). Prevederile art.310 CP
RM au menirea de a proteja relatiile
sociale in domeniul administrarii
probelor in procesul civil (alin. 1)
si cel penal (alin. 2).

Concluzie. Din cele abordate
supra, putem concluziona cd din
punct de vedere practic, falsifica-
rea probelor intr-un proces judici-
ar constituie prezentarea cu buna
stiintd de catre subiectul de drept
a unor date care nu corespund ade-
varului. Datele respective, pentru a
forma elementele unei componente
de infractiune, trebuie neaparat sa

atenteze asupra valorilor ocrotite de
legea penala, sa fie comise cu buna
stiintd, subiectul sa fie pasibil de
raspunderea penald si falsul 1n acte
sa se refere strict la infractiunea sa-
varsita.

Falsul in acte poate fi realizat
doar printr-un complex de actiuni
active; comiterea acesteia cu aju-
torul inactiunii, nu se soldeaza cu
prevederile raspunderii penale.
Asadar, putem constata cu certitu-
dine, cd fapta prevazuta de textul
de lege (CP RM), analizata in pre-
zenta lucrare, consta in prezentarea
unor falsuri autentice atat organelor
de urmarire penala si unor persoane
cu functii de raspundere, precum si
organelor de stat imputernicite cu
atributii si responsabilitati de-a in-
faptui si realiza masuri necesare in
lupta impotriva faptelor antisociale
periculoase, inclusiv celor ce au ca
obiect de studiu — alterarea adeva-
rului.
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DEDICARE PROFESIONALISMULUI ANGAJATILOR POLITIEI PRIN

LANSAREA DE PROIECTE
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sef al Catedrei ,,Pregatire militard si interventii profesionale”, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM,

comisar-principal

Destinul unui adevarat barbat include onestitate si generozitate, demnitate si responsabilitate, dar si, nu in ultimul rand,

spiritul datoriei pentru Viata unui Copil.

Lansarea proiectelor de catre angajatii politiei vine sa sporeascd siguranta persoanelor cu un minim de investitii si
maxim de eforturi din partea politiei si implicarea activa a administratiei publice locale si a locuitorilor, insistand asupra
responsabilitatii civice a cetdtenilor la nivel de comunitate.

Scopul de baza al acestora il constituie promovarea programelor de prevenire a actiunilor antisociale, in vederea crearii
unui mediu mai sigur pentru comunitate, precum si stabilirea unui dialog benefic intre Politie, populatie si autoritatile pu-

blice locale.

Cuvinte-cheie: sistem de drept, comunitate, proiecte sociale, activitate profesionald, politia, plan strategic, etc.

DEDICATE PROFESSIONALISM TO POLICE EMPLOYEES BY LAUNCHING PROJECTS

The destiny of a true man includes honesty and generosity, dignity and responsibility, but also, last but not least, the spirit

of duty for a Child’s Life.

The launch of projects by police employees is intended to increase the safety of people with a minimum of investment
and maximum effort by the police and active involvement of local government and residents, insisting on civic responsi-

bility of citizens at community level.

Their basic aim is to promote programs to prevent anti-social actions in order to create a safer environment for the com-
munity and to establish a beneficial dialogue between the Police, the population and local public authorities.
Keywords: law system, community, social projects, professional activity, police, strategic plan, etc.

Introducere. Intr-o societate
suspendatd intre globalizare
si regionalizare, traditii si novatie,
reforme si remitente, in lipsa
unei implicari active din partea
organelor de drept si In prezenta
indiferentei societdtii civile, se
creeazd premise favorabile pen-
tru dezvoltarea mediului criminal.
Atentéand la valorile fundamentale
ale comunitatii, prevenirea si com-
baterea fenomenului criminalitatii
se impune drept imperativ al ac-
tualului. Caracteristica tuturor
societatilor este dezvoltarea as-
pectului de combatere si mai putin
de prevenire a acestui flagel, in-
trucadt masurile intreprinse sunt
conditionate de existenta obiecti-
va a faptelor, fiind abordati, astfel,
doar factorii directi si previzibili.
Elaborarea masurilor de contra-
carare a criminalitatii presupune re-
levarea mecanismelor concrete de
determinare care sunt cauzate in di-

ferite domenii si la diferite niveluri:
local, regional si international la
obiective concrete, In diferite gru-
pari sociale si entice [2, pag. 68].
Continut de baza. Angajatii
cei mai experimentati din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne,
in urma tratativelor purtate cu cei
mai destoinici profesionisti si de
comun acord cu societatea civila,
au ajuns la concluzia de-a imple-
menta unele programe notorii i
de prima actualitate. Programele
respective au menirea de-a asigura
securitatea cetdtenilor si o etapa
mai productivd de cooperare din-
tre institutiile de fortd si cetatenii
Republicii Moldova. Asadar, prin-
tre cele mai importante proiecte
fiind: S&ptamana nationald a vo-
luntariatului, Sector supravegheat
de vecini, Bunicii grijulii, Festi-
valul fotbalistic ”Sport + Scoala +
Politie”, Copil Scolarizat — Copil
Protejat, Fii atent la trecere, etc.

In continuare, in vederea
deslusirii complexului de activitati
desfasurat de citre angajatii de
politie, care au contribuit nemij-
locit la lansarea acestor proiecte,
vom caracteriza pe rand fiecare
dintre ele, pentru a identifica com-
plexul de masuri si individualiza-
rea procesului de dedicare a pro-
fesionalismului fiecdrui angajat al
politiei in lansarea de proiecte.

Asadar, primul proiect
mentionat supra este Saptimana
nationala a voluntariatului, eve-
nimentul este menit sa mobilizeze
cat mai multe organizatii si vo-
luntarii pe care acestea 1i implica,
pentru a sarbatori impreuna volun-
tariatul, pentru a atrage sprijinul
comunitatii pentru acesta si pentru
a recunoaste public activitatea vo-
luntarilor.

La fel ca in fiecare an, angajatii
politiei raspund cu entuziasm
acestei provocari.



FEBRUARIE 2019

La lansarea acestui proiect,
angajatii institutiilor de fortd au
tinut cont de prevederile art. 15
pct. (2) lit. a) din Legea Volunta-
riatului nr. 121 din 18.06.2010[1].
Pe parcursul unei s@ptamani,
angajatii politiei impreuna cu au-
toritatile publice, institutiile publi-
ce, organizatiile societatii civile si
grupuri de initiativa in parteneriat
cu mass-media, business-ul, per-
soane publice etc. realizeaza cam-
panii de sensibilizare, dezbateri
pe tema voluntariatului, actiuni
de caritate, salubrizare, sezatori,
instruiri etc.

Politia Nationald promoveaza
voluntariatul printre angajati, dar
si indeamna comunitatea sa se ala-
ture politistilor in actiunile sale.

Sectorul supravegheat de ve-
cini, are menirea de a veghea calea
hotilor sau a vecinilor scandalagii.
Oamenii din zeci de sate din Mol-
dova s-au obligat sa atragd atentia
autoritatilor de drept atunci cand
exista situatii care ar putea pune in
pericol securitatea sau bunastarea
localnicilor.

Angajatii politiei depun efor-
turi maxime de-a extinde proiectul
dat 1n intreaga tara.

Proiectul respectiv permite
cunoasterea problemelor cu care
se confruntd comunitatea, dar si
identificarea metodelor de solutio-
nare a acestora, creand, astfel prin
efort comun un mediu mai sigur
pentru cetateni.

Posterul pe care scrie ,,Atentie
Sector Supravegheat de vecini”
este un semn care le permite locu-
itorilor sd traga cu ochiul in curtea
vecinului. Doar ca nu pentru a-i
examina averea, ci pentru a o pazi.
Atunci cand unul dintre gospodari
pleaca la munca sau lipseste o pe-
rioadd de acasa din alte motive,
vecinii se ofera si-i supravegheze
casa.

Angajatii de politie sustin ca
prin aceastd actiune urmaresc ca
localnicii sa se implice mai mult in

viata aproapelui. Oamenii au fost
instruiti ca atunci cand observa o
persoana suspectd 1n curtea vecina
sd sune imediat la politie.

Proiectul ,,Supraveghere de Ve-
cinatate” spune ,,Nu” indiferentei
si vine sa mobilizeze politia, so-
cietatea civila si administratia pu-
blica locala sa activeze in comun
pentru a ajuta in solutionarea efi-
cientd a problemelor cu care se
confruntd comunitatea.

Un alt proiect social implemen-
tat de catre angajatii politiei menit
sd asigure securitatea copiilor pe
trecerile de pietoni este — Bunicii
Grijulii.

”Bunicii Grijulii” este un servi-
ciu 100% social care are menirea
sd mobilizeze membrii comunitatii
de véarsta a treia, cu experienta
de viata, In scopul educarii unei
generatii sanatoase de tineri.

Principalele activitati
desfasurate fiind 1Insotirea 1in
sigurantd a copiilor de varstd
scolard micd (pedestru sau in
transportul scolar ori public) de
catre "Bunicii Grijulii” in cursul
anului scolar (in conformitate cu
orarul de intrare si iesire a elevilor)
spre scoala si spre casa, precum si
supravegherea spatiilor publice in
vecinatatea edificiilor scolare pe
parcursul desfasurarii insotirii.

Grupurile tintd a proiectului
dat il constituie: copiii de varsta
scolara mica si persoanele de var-
sta a treia anume, pensionarii.

Prin implementarea acestui
proiect, problema identificatd
de catre Inspectoratul general al
politiei privind numarul mare de
accidente rutiere cu implicarea
minorilor la trecerile de pietoni
sau in adiacentul acestora va fi in
mare masura solutionata, deoarece
va fi asiguratd deplasarea acestora
la scoald si de la scoald de cétre o
persoand sau doua de varsta a tre-
ia. In acest context, copiii:

- vor ajunge in sigurantd la
scoala;
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- vor facilita de trecerea nestin-
gheritd a drumului in apropierea
scolilor, ca In timp sd deprinda
responsabilitati si sd acumule-
ze mai multd autonomie in acest
sens;

- vor fi protejati de pericolele
strazii anume: accidentele rutiere,
bullying-ul (comportamentul vio-
lent 1n randul copiilor), persoane
agresive, pedofili;

- va fi asigurata si monitorizata
prezenta acestora la orele de stu-
dii;

- vor inerioriza deprinderi pri-
vind circulatia in spatiul public;

- vor 1nsusi deprinderi corecte
de comportament in relatiile cu
ceilalti participanti la circulatie;

- vor socializa cu semenii in-
tegrandu-se mai usor la grupul de
apartenentd, respectiv va fi redus
riscul izolarii sociale a minorului;

- vor socializa cu persoanele in
etate acumuland experienta aces-
tora, mai mult, ”bunicul” va fi un
bun intermediar si mediator intre
copil si parinte, intre copil si pro-
fesor in situatii delicate si stresan-
te pentru cel dintai.

- vor adera la un mod de viata
activ practicand mersul pe jos, re-
spectiv va fi prevenitd obezitatea
infantila;

- utilizarea de catre copii a gad-
geturi-lor in timpul deplasarii pe
strada va fi minimalizata.

Totodata, implicarea pensiona-
rilor In acest proiect va permite sa
pastram o generatie de bunici cat
mai mult posibil sdndtoasa, activa
si autonoma. Acestia:

- vor fi reintegrati in viata soci-
ald prin obtinerea unui statut nou
- de indrumator si cdlauza pentru
tandra generatie;

- vor avea o ocupatie utild —
prevenirea pericolelor  strazii;
ocupatie pe care o vor asocia cu un
nou sens In viatd, o cauza pentru
care sd-si doreasca sa se trezeasca
dimineata, sd se Ingrijeascd si sa
iasa din casa;



LEGEA $SI VIATA

- practicand mersul pe jos ala-
turi de cei mici, vor putea sa-si
mentind si imbunatiteasca sanata-
tea astfel, va fi prevenitd imbatra-
nirea precoce;

- vor avea posibilitatea sa co-
munice si sa socializeze cu toate
categoriile de varsta si alte cate-
gorii sociale: copii, parinti, profe-
sori, politisti, “bunici”;

- si in acest caz va fi redus ris-
cul izolarii sociale, insusi faptul ca
vor face parte din echipa ”Bunicii
Grijulii” le va oferi sentimentul de
apartenenta la grup;

- persoanele de varsta a treia vor
beneficia indirect ca urmare a im-
plicarii in proiect prin faptul ca vor
retrai sentimentul de utilitate, de in-
credere 1n sine si vor obtine respec-
tul si aprecierea comunitatii;

- de asemenea, vor fi protejati
de depresie, alcoolism sau degra-
dare fizica ori mentala.

Parintii copiilor monitorizati
vor avea posibilitatea sa utilizeze
timpul in scop de serviciu sau pen-
tru alte treburi gospodaresti.

Odata ce vor obtine incredere
in ”bunici”, vor fi inldturate grijile
cotidiene ce tin de: prezentarea 1n
timp la serviciu si siguranta pro-
priilor copiilor in strada.

Ca beneficiu indirect In cazul
dat avem prevenirea si semnaliza-
rea cazurilor de violentd domesti-
cd (prin intermediul comunicarii
zilnice, “bunicii” vor cunoaste
problemele care pot aparea in fa-
miliile micutilor, anuntand orga-
nele de resort)[3, pag. 142].

Comunitatea locald va benefi-
cia si ea Tn urma dezvoltarii Servi-
ciului ”Bunicii Grijulii” prin:

- eliberarea serviciului urban
de transport;

- fluidizarea traficului rutier;

- securizarea spatiului 1n adia-
centul institutiilor de invatamant
in orele de varf (prin sistarea
circulatiei transportului pe o anu-
mitd perioada de timp, In orele
diminetii si dupa amiezii);

L

- responsabilizarea conducato-
rilor auto (prin prisma respectarii
regulilor de circulatie in adiacen-
tul institutiilor de invatdmant);

- consolidarea parteneriatelor
intre Politie, Consilii raionale, pri-
marii si directii de invatamint.

Asadar, putem concluziona cu
certitudine ca 1n urma implemen-
tarii acestui proiect, problema
identificatd de catre Inspectoratul
general al politiei privind numarul
mare de accidente rutiere cu im-
plicarea minorilor la trecerile de
pietoni sau in adiacentul acestora
va fi Tn mare masura solutionata,
deoarece va fi asigurata deplasarea
acestora la gcoald si de la scoald
de catre o persoand sau doua de
varsta a treia.

Totodata, pensionarii implicati
in acest proiect vor avea posibili-
tatea si se reintegreze in societate
in calitate de indrumatori si calau-
ze prevenind in acelasi timp peri-
colele strazii.

De asemenea, parintii copiilor
monitorizati vor avea posibilita-
tea sa utilizeze timpul 1n scop de
serviciu sau pentru alte trebuiri
gospodaresti.

Un alt proiect lansat de catre
angajatii politiei este — festiva-
lul fotbalistic ”Sport + Scoala +
Politie”, in cadrul acestuia copi-
i1 cu varsta de la 5 la 11 ani, din
mai multe raioane din tard,vor
participa la Festivalul fotbalistic
”Sport+Scoald+Politie”, organi-
zat si desfasurat de Inspectoratul
General al Politiei in parteneriat
cu Federatia Moldoveneasca de
Fotbal.

Astfel, in cadrul evenimentelor
politistii informeaza copiii privind
respectarea regulilor si masurilor
de siguranta personala in timpul
aflarii in traficul rutier, dar si in
timpul navigarii pe internet.

Totodata, copiii vor fi implicati
si in diferite concursuri, competitii
si antrenamente demonstrative de
practicare a fotbalului, oferite de
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antrenorii si liderii din cadrul pro-
gramului.

La fel, in cadrul desfasurarii
activitatilor cultural-sportive,
participantii vor avea posibilita-
tea de a face cunostintd cu tehnica
speciald din dotare a angajatilor
subdiviziunilor teritoriale subor-
donate Inspectoratului General al
Politiei, precum si de aplicarea cu-
nostintelor in practica.

Programul  special  Sport+
Scoala+Politie face parte din ca-
drul proiectului ,,Open Fun Foot-
ball Schools”, implementat in tara
noastra in contextul Acordului
de colaborare intre Inspectoratul
General al Politiei si Federatia
Moldoveneasca de Fotbal, semnat
la 15 mai 2015, sub conducerea
organizatiel = neguvernamentale
Cross Culture Project Association,
din orasul Copenhaga, Danemar-
ca, pentru consolidarea eforturilor
de promovare si protectie a dreptu-
rilor copiilor in vederea prevenirii
si combaterii delicventei juvenile,
precum si promovarii fotbalului in
toate regiunile tarii[4].

Campania nationala  “Co-
pil scolarizat - copil protejat”
, initiata de IGP are drept scop
scolarizarea a 1900 de copii cu
risc de abandon scolar si diminua-
rea criminalitatii juvenile din toate
raioanele tarii.

Campania este organizatd la
initiativa Inspectoratului General
al Politiei si are drept scop preve-
nirea abandonului scolar in randul
categoriilor defavorizate de copii
si motivarea lor sa-si continue stu-
diile prin sensibilizarea societatii
de a se implica in protejarea, edu-
carea copiilor care sunt supusi
anumitor riscuri, totodata, de a re-
duce rata criminalitatii juvenile.

Beneficiarii acestei campa-
nii sunt copiii care au abandonat
scoala sau care nu au fost gcolari-
zati si au nevoie de ajutor pentru
a frecventa cursurile obligatoriu,
precum si copii in risc de abandon
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scolar, elevi in ciclul primar, gim-
nazial sau liceal de Invatamant.

Astfel, circa 1900 de copii
din toate raioanele tarii cu risc
de abandon scolar, vor putea pasi
zambitori §i plini de sperantd in
noul an scolar cu Tmbraminte,
ghiozdane si rechizite scolare.

Acest proiect a fost creat pen-
tru comunitate i impreuna cu co-
munitatea. Impreund contribuim
la educatia urmatoarei generatii,
pentru ca copiii sunt viitorul nos-
tru [5].

O noud campanie nationald de
sensibilizare pentru prevenirea ac-
cidentelor cu pietoni — ,,Fii atent
la trecere”.

Cu sloganul ,,Fii atent la tre-
cere”’, Inspectoratul  General
al Politiei a lansat, campania
nationala de sensibilizare pentru
prevenirea accidentelor rutiere in
care sunt implicati pietonii.

Asigurd-te la  traversare!;
Priveste 1n stanga si dreapta!;
Fii ochi si urechi!; Ia copilul de
mand!; Nu stationa fard motiv!;
Grabeste-te Incet! Nu alerga!; Nu
folosi telefonu!; Scoate castile!;
Traverseaza regulamentar! acestea
sunt mesajele de sensibilizare care
vor aparea, la mai multe treceri de
pietoni din tard, prin intermediul
carora Politia doreste sa reduca
considerabil numarul de accidente
rutiere cu implicarea pietonilor.

Zilnic, in tara, are loc cel putin
un accident rutier cu implicarea
pietonilor in urma céruia o per-
soand decedeazd sau este trauma-
tizatd. Aceste cifre impun masuri
si actiuni concrete din partea tu-
turor actorilor implicati: comu-
nitate, autoritdtile publice locale,
institutii de Tnvatamant, politia si
altele pentru a preveni accidentele
rutiere cu implicarea pietonilor.

In primele sase luni ale anului
curent, au avut loc 468 de acciden-
te rutiere cu implicarea pietonilor
(-6,4%), In urma carora 45 de pie-
toni au decedat (-13,4%), iar altii

403 au fost traumatizati (- 1,4%).
Din numarul total de accidente ru-
tiere produse cu implicarea pieto-
nilor, in 140 de cazuri pietonii se
aflau pe spatiile destinate circula-
tiei acestora, In urma carora cinci
persoane au decedat si altele 142
au fost traumatizate.

Campania ,,Fii atent la trece-
re” este organizatd de Inspecto-
ratul National de Patrulare si este
sustinuta de toate subdiviziunile
IGP si Automobil Club din Mol-
dova[6].

in final, putem reitera ca
invatam pe tot parcursul vietii, iar
pentru a facilita acest proces si a
raspunde exigentelor profesiona-
le impuse de ziua de méiine, avem
grijd de formarea profesionald a
fiecarui angajat. Asadar, prin lan-
sarea acestor proiecte se incear-
ca de ridicat nivelul de instruire,
creativitate si spiritul de echipa in
randul angajatilor pentru a spori
eficienta, productivitatea si cunos-
tintele de management.

Atat pregatirea profesionald,
cat si dezvoltarea continud a aces-
teia devin sau ar trebui sd devina
o prioritate atdt pentru societate,
cat si pentru salariat din dorinta
de a atinge performanta. Datorita
faptului ca o mare parte din viata
ne-o dedicim locului de munca,
satisfactia Tn muncid este foarte
importanta.
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INPEKPAINEHUE NUH/INBUAYAJIBHOI'O TPYJOBOI'O 1OI'OBOPA 110
OBCTOATEJBCTBAM, HE 3ABUCAIIINM OT BOJIX CTOPOH

A. COCHA,

JIOKTOp TIpaBa, IpenoAaBaTeNb opuandeckoro Gaxynsrera Mommasckoro [ocynuBepeureTa.

ABTOp aHANM3UpPyeT OCHOBAHUS MPEKPALICHUS HHAMBUIYaJbHOTO TPYJOBOIO JOTOBOPA MO OOCTOSATEIbCTBAM, HE 3a-
BUCSIIIIMM OT BOJIM CTOpPOH (paboroparens v pabOTHHKA), M 0OpalaeT BHUMAaHUE Ha MPOTUBOPEUUBBIE HOPMBI M ITPOOEIIBI,
KOTOpBIE CIIEYeT YCTPAaHUTh 3aKOHO/IATEIIO.

Knrouegwie cnosa: unousuoyanvhulii mpyoosou 002060p, pabomooamens, pabomHuk, npekpawjerue UHOUGUIYaIbHO20

mpyo06020 002060pa, UCKOBOe 3asA8eHUe.

Author analyses the grounds of stopping of individual labour contract on circumstances not depending on will of
parties (employer and worker), and pays attention to contradictory norms and blanks that it is necessary to remove to the

legislator.

Keywords: individual labour contract, employer, worker, stopping of individual labour contract, point of claim.

Autorul analizeaza motivele Incetarii contractului individual de munca in circumstantele ce nu tin de vointa partilor
(angajator si angajat) si atrage atentia asupra normelor si lacunelor contradictorii care ar trebui eliminate de catre legiuitor.
Cuvinte cheie: contract individual de muncd, angajator, angajat, incetarea contractului individual de muncad, cererea

de chemare in judecata.

q KTYaJbHOCTH TeMblI 00y-
CIOBIIEHA HE TOIBKO €€

cna0bIM  OCBEIICHWEM B Hamlel
IOpUJUYECKON JIUTEpaType, HO U
npobjieMaMH B TIPaBe U HECOBEP-
IMEHCTBOM OTACJIbHBIX IIPABOBLIX
HOPM, PETYIHUPYIOIIUX MpeKpalie-
HUC MHAWBUAYAJIBHOI'O TPyAOBOIO
JIOTOBOPA 10 00CTOSATEIILCTBAM, HE
3aBUCSIIUM OT BOJIM CTOPOH 3TOTO
JIOTOBOPA.

N3n0:xeHne 0CHOBHOTO MaTe-
puana. Cornacuo ct. 45 TpymoBo-
ro kojekca PecrnyOnunku Mosgosa
(manee — TK PM) Ne 154-XV or
28.03.2003 rona nHAMBUAYATHHBINA
TPYAOBON JOTOBOpP — COINIALLIEHUE
MEXIYy paboOTHUKOM U padoTona-
TeJeM, Ha OCHOBaHUH KOTOPOTO
pabOTHHUK OOS3yeTCsl BBITIOTHSATH
paboTy, COOTBETCTBYIOIIYIO OIpe-
JICJICHHOM CIEeIIMabHOCTH, KBaJIU-
(I)I/IKaHI/II/I WA JOJI?)KHOCTH, Ha KOTO-
PYIO OH Ha3HaueH, C COOMOICHUEM
IIpaBUJI BHYTPEHHEIO paclopsaka
NpeanpusTusi, a paboTomaTelib
00s13yeTca o0ecreunTh paboOTHUKY
YCIIOBUSL TpyAa, MpPeayCcMOTpEH-
HBIC HACTOAIIUM KOJACKCOM, NHBIMH
HOPMATUBHBIMHU aKTaMH, COACPIKaA-
IUMH HOPMBI TPYAOBOIO IIPaBa,

KOJJIEKTUBHBIM TPYAOBBIM JOT'0-
BOPOM, a TaKke€ CBOCBPEMEHHO U
B TIOJIHOM pa3Mepe BHIILIaYMBaTh
eMy 3apaboTHyIo miarty. [1]

CornacHo 4gact (3) ct. 2 TK
PM B ciyvasx, xorma cymeOHas
MHCTaHIHS ONPEeIsieT, YTO IPax-
JAHCKAM JIOTOBOPOM (PaKTHUECKH
PETYIUpPYIOTCS TPYAOBBIE OTHOILIE-
HUSL MEXIy paOOTHUKOM U pado-
TOAaTeNeM, K TAKUM OTHOILCHHSM
NPUMEHSIOTCS. TIOJIOKEHUS TPYHO-
BOTO 3aKOHO/ATEJILCTBA.

Cornacuo ct1. 82 TK PM unpgu-
BUIYyaJbHBI TPYAOBOW JOTOBOP
IpEeKpalaeTcs Mo CaeyronM 00-
CTOSITENBCTBAM, HE 3aBHCAIIMM OT
BOJIM CTOPOH:

a) cMepTh pabOTHHKA, TIPU3HA-
HHUE €ro yMepIIUM WUix 0e3BeCTHO
OTCYTCTBYIOILIUM PELICHUEM CY-
JeOHOI MHCTAHIUH;

b) cmepts pabotonarens — du-
3MYECKOro JUIa, MPHU3HAHUE €ro
yMEpIIUM Wi 0e3BECTHO OTCYT-
CTBYIOILIMM peIlIeHHEeM CyneOHoM
MHCTaHIWH;

C) MpU3HAHUE AOTOBOPA Henei-
CTBUTENBHBIM pELICHUEM Cyaeo-
HOW MHCTaHIIMHU — CO JHS BCTYILIe-
HUSI PEILLCHHUS B 3aKOHHYIO CHITY, 32

MCKJIIOYEHHEM CITy4yaeB, IIPELyCMO-
TpPEeHHBIX YacThio (3) cT. 84;

d) OT3BIB KOMITETEHTHEIMH Op-
raHam JIMIEH3UN (pa3perieHus)
Ha OCYIIECTBICHHUE NESITEIBHOCTH
NPEATIPUATHSL, — CO THS OT3BIBA CO-
OTBETCTBYIOLICH JTUIIEH3UH (pa3pe-
LICHHUS);

d') OT3BIB  KOMIETEHTHBIMU
opraHamMu paspenicHus: (JIUIeH-
3UH), YAOCTOBEPEHHS, KOTOpHIC
MPEJOCTABISAIOT PAOOTHHUKY TPABO
paboTaTh MO OMpPEACICHHOU MpO-
(beccun, CrenUaIbHOCTH WIH BbI-
MOJHATh OMPEIEICHHYIO PaboTy, —
CO JIHS OT3bIBa COOTBETCTBYIOIIETO
JIOKyMEHTA,

€) NpUMEHEHHUEe K pabOTHUKY
pelieHreM CyaeOHON WHCTAaHIUK
YTOJIOBHOTO HaKa3aHUs, UCKII0Ya-
IOLIETO BO3MOXKHOCTBH ITPOIIOIIKE-
HUS paOOTHI HA TIPEATIPUATHH, — CO
JHSI BCTYIUIEHUS B 3aKOHHYIO CHITY
TAKOI'o Cy1eOHOTO pelICHHs;

f) ucreuenne cpoka aeHCTBUSA
CPOYHOTO HMHAMBHUIYAJIBHOTO TPY-
JOBOTO JOTOBOPA — CO JIHS, YKa3aH-
HOTO B JIOTOBOPE, 33 UCKJIIOUEHHEM
cllydasi, KOTZa TPyAOBbIE OTHOLIE-
HUS (paKTHUECKU MPOAOIKAIOTCS U
HU OJHAa U3 CTOPOH He MoTpeboBa-
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JIa UX TPEKpaIeH s, a TaKxKe CITy-
Yas, TMPeIyCMOTPEHHOTO YacThIO
(3) cT. 83;

g) 3aBepiieHue paboTHI, Mpe-
YCMOTPEHHOH  HMHIUBUAYaIbHBIM
TPYIOBBIM JTOTOBOPOM, 3aKITFOUEH-
HBIM Ha BpPeMs BBIITOJHEHHSI OTIpe-
NIeJICHHON paboTHI;

h) 3aBepmieHne ce3oHa B cirydae
3aKIIOYCHUS  WHIUBUAYAIBHOTO
TPYIOBOTO JOTOBOpPA MJISi BBITION-
HEHUS CE30HHBIX padoT;

1) mTOCTIKeHHE Bo3pacTta 65 et
PYKOBOAMTEIEM TOCYyAapCTBEHHO-
r0, B TOM YHCJIE MyHHUIIUTIATBHOTO,
MIPEIPUATHS WIH TPEATIPHUSITHS C
MIPENMYIIECTBEHHO TOCYIapCTBEH-
HBIM KaITUTaJIOM;

J) dopc-MaxopHBIE 00CTOSATENb-
CTBa, TIOATBEPKICHHBIE B YCTAaHOB-
JICHHOM TIOPS/IKE, WCKITFOUYAIOIIIe
BO3MOYKHOCTH TIPONOJDKEHHUS TPY-
JIOBBIX OTHOIIICHUH;

j') BoccraHoBiIeHHE Ha pabore
IO PEeIIeHNI0 CyAeOHOM HHCTAHITHH
JUIa, paHee BBIMOIHIBIIETO 3Ty
paboty, ecnu mepeBoj] pabOTHHKA
Ha JIpyrylo paboTy cOmacHO Ha-
CTOSIIIIEMY KOJIEKCY HEBO3MOXKEH;

k) mpu HamMYMHM WHBIX OCHOBA-
HUH, IpeTyCMOTPEHHBIX CT. 305 u
310.

[IpusHaname pabOTHUKA WA
pabotomarenss —  (UINIECKOTO
WA YMEPIIUM WIH O€3BECTHO
OTCYTCTBYIOIIIUM  ITPOU3BOAUTCS
CyneOHON MHCTaHINEH B COOTBET-
cTBUU cO CT. 49 u 52 I'paxxnaHcko-
ro kogekca Pecmybimkn Mommgosa
(mamee — 'K PM) Ne 1107-XV or
06.06.2002 roma.[2]

Cornacao 4vacta (1) ct. 49 T'K
PM ¢usndaeckoe muiio MoxeT ObITh
MIPU3HAHO 0€3BECTHO OTCYTCTBYIO-
IMM B CIlydae ero OTCYTCTBHUS B
MECTe ero XUTEIhCTBA U UCTede-
HUS HE MEHEEe OJIHOTO Toja CO JHA
MIONTyYeHHUs] TIOCTIEIHUX CBEICHHMA
0 Mecte ero mpebOpBaHus. Jlummo
npu3HaeTcs 6€3BECTHO OTCYTCTBY-
IOIUM CyIeOHON WHCTaHIMEH 1o
3asiBIICHUIO  3aMHTEPECOBAHHOTO
TUIa.

CornacHo 4vacta (2) ct. 49 T'K
PM npu HEBO3MOXXHOCTH YCTaHO-

BUTH JIeHb TIOJYUYESHHS TOCIIEIHUX
CBEe/IEHUH 00 OTCYTCTBYIOIIEM Ha-
qaJoM HCYHUCIICHHS TOIWIHOTO
CpOKa CYHMTAaeTCS MEPBOE YHCIIO
Mecsla, CIEAYIONIeTo 3a TeM, B
KOTOPOM OBLTH MOTYYEHBI MTOCIE-
HUE CBEJCHHUSA 00 OTCYTCTBYIOIIEM,
a IIPH HEBO3MOXKHOCTH YCTaHOBUTh
ATOT MECSII] — TEePBOE SHBapSI Clie-
JYIOIIETO TO/IA.

CornacHo uactu (1) ct. 52 T'K
PM murio MoxeT OBITH OOBABIEHO
penieHneM CyaeOHOW WHCTaHINH
YMEpIINM, €CIId B MECTe €ro KH-
TEITBLCTBA HET CBEACHUH O MeECTe
ero mpeOBIBaHUS B TEUCHHE TPeEX
JIET, a eCJIA OH Tponan 0e3 BeCTH
pu  00CTOATENHCTBAX, YTPOXKAB-
VX CMEPTHIO MITH JTAFOIIUX OCHO-
BaHUE MPEe/Ioiararb ero Tmoeis ot
OIIPENIEIICHHOTO HECYaCTHOTO CITY-
gasi, — B TCYCHHE IIICCTH MECSAIICB.

CornacHo 4actu (2) ct. 52 T'K
PM BoeHHOCTyXalIMid WM HHOE
JIUII0, TIPOTIaBIIKe 0e3 BECTH B CBSI-
3U C BOCHHBIMHU JICHCTBHSIMHM, MO-
I'yT OBITH OOBSBICHBI yMEPLIMMU
HE paHee YeM 110 UCTEUCHHU ABYX
JIET CO JHSA OKOHYAHMS BOCHHBIX
IEUCTBUM.

CornacHo 4vactu (3) ct. 52 T'K
PM nHem cMmepTH nuia, 0ObsSBICH-
HOTO YMEpIIUM, CUUTAETCS JCHb
BCTYIUJICHHUS B 3aKOHHYIO CHITy CY-
neOHoro pemeHust 00 00bSIBICHHH
ero ymepmumM. B cirydae oObsiBie-
HUSl yMEPIIUM JIUIIA, MTPOIABIIETO
0e3 BecTH TpU OOCTOSTEIHCTBAX,
YIPOXKABIIUX CMEPTHIO WU Jaro-
X OCHOBaHHWE MPEIIoNararb
ero TubeNb OT OMpPEeeIEHHOTO He-
CUACTHOTO ciyyasi, cylaeOHas WH-
CTaHIMSA MOXET TPHU3HATH JHEM
CMEpTH JCHb TPEAIOIaraeMoi Tu-
oemu.

CormacHo uwactu (1) ct. 297
I'paxxmanckoro  mporieccyalibHO-
ro kogekca PecrmyOnumku Mommgosa
(manee — I'TIK PM) Ne 225-XV or
30.05.2003 roxa 3asiBIEHUE O MPH-
3HAHUU JTUI1a 0E3BECTHO OTCYTCTBY-
IOIIUM Wi 00 OOBSABICHUU JIMIIA
yMepiuM cornacHo cT. 49 u 52
I'paxkmaHCKOTO KOJIEKCa MOIACTCS B
Cy/IeOHYI0 MHCTAHIIMIO 110 TIOCIIE/-
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HEMY M3BECTHOMY MECTY JKHUTENb-
CTBa JIUI[a, B OTHOLLIEHUH KOTOPOTO
MOJJaHO 3asBJIIEHHE O MpHU3HAHWUU
0€3BECTHO OTCYTCTBYIOILUM WM
00bABICHUHU yMepIIuM. [3]

Cormacuo yactu (2) ct. 297 I'TIK
PM 3asBiieHre 0 NpU3HAHUM JIALIA
0€3BECTHO OTCYTCTBYIOILUM HIIH
00 OOBSIBICHHH JHLA YMEPIIUM,
MOJJaHHOE 10 HCTEUEHHUs CpOKa,
YCTaHOBJIEHHOTO CT. 49 u 52 I'pax-
JTAHCKOTO KOJIEKCa, BO3BPAILAETCS
3asBUTENIO 0€3 PaCCMOTPEHHS.

3asBieHUE O MPU3HAHUH JIALA
0E3BECTHO OTCYTCTBYIOILUM HIIH
00 OOBSBICHMH €ro yMEpIINM
IOJDKHO COOTBETCTBOBATL CT. 298
I'TIK PM, cormacHo KkoTOopoil B
3asBJICHUM yKa3bBaeTcs, Ui Ka-
KOW IIeJH HEOOXOJUMO 3asiBUTEIIO
MPU3HATH MO 0E3BeCTHO OTCYT-
CTBYIOIIUM WIIM OOBSBUTH JIUIO
YMEpIINM, a TaKXe H3JIararoTcs
00CTOSITENbCTBA,  MOATBEPIKIA0-
mme ero 0e3BECTHOE OTCYTCTBHE,
00 0OCTOSITENbCTBA, YTPOXKaB-
1IMe JUIy CMEPThIO WIN JaroIine
OCHOBaHHUE IpEAINoaaratb €ro ru-
0enb OT ONpEeAeJICHHOTO HECHacT-
HOro ciy4yas. B oTHomeHuu Bo-
EHHOCNY)KalllMX WIM WHBIX JIHII,
MpomaBIIMX 0€3 BECTH B CBS3H C
BOCHHBIMH JICHCTBUSIMH, B 3asiBJie-
HUU yKa3bIBAaeTCs AEHb OKOHYAHUS
BOCHHLIX JICHCTBHUM.

70 3asBJICHNE pacCMaTpUBAET-
csl B TOpsiiKe 0co00ro MpOU3BOI-
CTBa.

Cormacio wactu (1) cr. 280
I'TIK PM nena oco6oro mpousBo-
CTBa paccMaTpUBAIOTCSl CylneOHOM
WHCTaHUMEW B MOPSAKE MCKOBOTO
MIPOM3BOJICTBA, C U3BATUSAMH U JIO-
MOJTHEHUSIMHM,  YCTAHOBJIEHHBIMU
raBamu  XXII-XXXIV Hacros-
HIero KojeKkca M JIpyrMMH 3aKoHa-
MH..

Cormacio wactu (2) cr. 280
I'TIK PM nena oco6oro npousBo-
CTBa paccMaTpHBAIOTCSl CyleOHOM
WHCTaHIMEH C ydacTueM 3asBH-
TeJsl, IPYTHX 3anHTePEeCOBaHHBIX
JIMII, 8 TaK)KE OPraHOB MyOINIHON
BJIaCTH COIVIACHO CT. 74.

Cormacio wactu (1) cr. 299
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I'TIK PM npu noAaroroBke jena K
cyneOHOMY pa3OUpaTeNbCTBY Cy-
IIbsl BBISICHSIET, Kakue numa (pon-
CTBEHHHKH, JPy3bs, OBIBIIHE CO-
CITY’KMBIIBI), OPTaHBI, OpTaHU3AIHA
(KUITUIHO-IKCTIIyaTal[HOHHBIE
OpTraHM3ali{, OPTaHBI TOJIHUIIHH,
BOEHHBIE YUPEKICHUS, TPUMIPHA
Y Ip.) MOTYT JIaTh CBEJEHHS O 0e3-
BECTHO OTCYTCTBYIOIIEM, H 3aIpa-
IIFBAET OT HUX HEOOXOAMMEBIE CBe-
JISHUS O HEM.

Cornmacao vactm (2) ctr. 299
I'TIK PM cynps BIpaBe BBIHECTHU
ompeneneHne 00 OMyOIMKOBAaHUH B
MECTHOM Ta3eTe 3a CUeT 3asBUTEIS
COOOIIeHUs 0 BO30YXICHUH Jea.
B cooOmiennn yka3sIBaroTCS Hau-
MEHOBaHHWE CyneOHOW WHCTaHIIHH,
B KOTOPYIO TOJAHO 3asBIICHHE O
MpU3HAHUK JUIa OE3BECTHO OT-
CYTCTBYIOIIUM WJIU OOBSBICHUU
JUIa YMEPIIUM, WMs, JaTa u Me-
CTO POXJIEHUS, TIOCIIEIHEe MECTO
JKUTENECTBA ¥ MECTO paboThI Oe3-
BECTHO OTCYTCTBYIOIIETO, WM
WIH HaWMEHOBAHHE 3asABUTENS WU
€ro MeCTO XUTEIbCTBA WM MECTO
HAXOXJIEHUs, TPOCchda K JIHIaM,
pacronararoiuM CBEACHUSAMU O
MecTe TpeObIBaHus 0€3BECTHO OT-
CYTCTBYIOIIET0, COOOIIUTh UX CY-
NeOHOI MHCTaHITUH.

Cornmacao vactu (3) ctr. 299
I'TIK PM cyaps MOXET Mpenso-
JKUTh OpraHy OIEKH M0 MECTy Ha-
XOXKJIEHUS] UMYIIECTBa Oe3BECTHO
OTCYTCTBYIOIIETO JIMIIa Ha3HAYHUTH
YIPaBJISIONIETO €T0 UMYIIECTBOM.

Yacts (3) ct. 299 I'TIK PM naér
cyneOHON MHCTaHIMK TIPaBO IPH-
HATh MEpHI K 3alllUTe MNMYIIECTBa
JUIa, PU3HAHHOTO 0e3BECTHO OT-
CYTCTBYIOIIIUM, B COOTBETCTBUU CO
ct. 50 'K PM.

Cormacuo vactu (1) ct. 50 I'K
PM mpu HEOOXOAUMOCTH TOCTO-
STHHOTO YTIPaBJICHUSI UMYIIIECTBOM
JIUIa, PU3HAHHOTO 0e3BECTHO OT-
CYTCTBYIOIIIUM, CyneOHas WHCTaH-
IUs  HA3HAYaeT YIPaBIISIONIETO,
C KOTOPBIM OpraH OMNEKH M TOTe-
YUTEIhCTBA 3AKJIFOYACT JOTOBOP
JIOBEpUTENLHOTO yrpaienus. 1o
TpeOOBaHHUIO 3aWHTEPECOBAHHBIX

L

I cyneOHas WHCTaHIUA MOXET
HA3HAYUTh YMPABIAIOIIETO U J0
HCTEYCHHS OJTHOTO IO/ CO JTHS I10-
JMy4YeHUsl TOCIEIHUX CBEACHUU O
MecTe npeObIBaHus 0€3BECTHO OT-
CYTCTBYIOIIIETO.

Cormacio vactu (1) cr. 300
I'TIK PM permenne cyneOHON uH-
CTaHIMHM O TPU3HAHUM JMa 0e3-
BECTHO OTCYTCTBYIOIIMM SIBIISICT-
Cs OCHOBaHHUEM JJisl MIepelauud €ro
UMYyIIEeCTBa (P HEOOXOMUMOCTH
MOCTOSIHHOTO ~ yIPABJICHUS  HM)
JUILY, C KOTOPBIM OpPraH ONEKH H
MOTIEYUTEIHCTBA 3AKITFOYACT JIOTO-
BOP JIOBEPUTEIHHOTO YIIPABICHHUS.

Cornacao wactu (2) ct. 300
I'TIK PM pemenne cyneOHON WH-
CTaHIIMH, KOTOPHIM JTUI0 OOBSABIC-
HO YMEPIIIHM, SIBJIIETCS OCHOBaHHM-
€M JIS PETUCTPAIlUU €ro CMEpTH
OpraHOM 3allUCH aKTOB TPaKIaH-
CKOT'O COCTOSIHHUSI.

Cornacao wactu (1) ctr. 301
I'TIK PM B ciydae siBKM WM 00-
Hapy>XeHUS MecTa MpeObIBaHUS
JIUIa, MPU3HAHHOTO OE3BECTHO OT-
CYTCTBYIOIIUM WA OOBSIBICHHOTO
yMepIiuM, cyfacOHass WHCTaHIIHS
pEIICHHEM OTMEHSET CBOE paHee
BBIHECEHHOE PEILICHUE.

Cornmacao yactu (3) ct. 301
I'TIK PM ormeHna pemieHus o npu-
3HAHWU JMIa OE3BECTHO OTCYT-
CTBYIOIIUM WK 00 OOBSABICHUU
JUIAa YMEPIIUM TPOU3BOIUTCS B
TOM K€ JIeTie, €CIU JENI0 XPaHUTCA
B apXUBE CyJcOHOI MHCTAHIIHH.

[Ipu3Hanne WHAVMBUIYATHLHOTO
TPYAOBOTO JOTOBOpa HEACUCTBU-
TEJBHBIM PEIICHUEM CyaeOHOi UH-
CTaHIIMHU COIVIACHO IMMYHKTY C) CT. 82
TK PM gBnsieTcst OCHOBaHUEM IS
MPEKpalICHUs WHAWUBUIYaJILHOTO
TPYAOBOTO JI0TOBOPA.

HenelicTBUTEIbHOCTS MHIUBH-
JlyallbHOTO TPYIOBOTO JOrOBOpa
MOXET OBITh YCTaHOBJICHA pellie-
HUEM CyleOHOW WHCTaHIIUU B CO-
oTBeTcTBUU O cT. 84 TK PM.

CornmacHo dactu (1) ct. 84
TK PM HecoOmoneHue o00ro
U3 YCTaHOBJICHHBIX HACTOSIIUM
KOJIEKCOM YCJIOBUH 3aKJIIOUEHUS
UHIUBUIYaBHOTO TPYIOBOTO JO-
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rOBOpA BJIEYET €T0 HECHCTBUTEb-
HOCTb.

BeiBoa. U3 conepkaHusi 4acTu
(1) ct. 84 TK PM nenonsarHo, Ha-
pYyLIEHHE KaKuX UMEHHO YCIIOBHM
3aKJIIOYEHUS  MHIUBUAYAJIBHOTO
TPYZIOBOTO  JIOTOBOpa  SBJISETCA
OCHOBaHHUEM JUIsl IPU3HAHUS 3TOTO
JIOrOBOpa HEAEHCTBUTEIBHBIM.

YcaoBus 3aKkiIrO4eHUS] MHOIWUBU-
JyaJbHOTO TpPYAOBOIO JIOTOBOpA
YCTaHOBIIEHHI CT. 46, 56, 57-66 TK
PM.

Cornacho yacti (3) ct. 84 TK
PM HeneucTBUTEILHOCTL HWHIU-
BUJyaJIbHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpA
MOXeT OBITh YCTpaHEHa BBITIOJIHE-
HUEM COOTBETCTBYIOIIUX YCIOBHH,
MIPETyCMOTPEHHBIX  HACTOSAIINM
KOJIEKCOM.

IIpennoxenue. [TyHkT c) cT. 82
u ct. 84 TK PM mnpaxTtuuecku He
MIPUMEHSIOTCA, TIO3TOMY HX CIIeNy-
er orMeHuThb. HapymeHue cyuie-
CTBEHHBIX YCJIOBUH 3aKIIIOUEHUS
WH/IMBHUyaJbHOTO TPYIOBOTO J0-
roBopa JIOJUKHO CIYKHTb OCHOBa-
HUEM €ro MpeKpaleHusl.

BeiBon. Her cmbicia obOpa-
IIaThCS B CYJl C MCKOM O NpHU3HA-
HUHM WHJIUBUAYATbHOTO TPYIOBOTO
JIOTOBOpa HENEUCTBUTEIbHBIM, a
rocJie BCTYIUICHUS peleHus cyna
B 3aKOHHYIO CHJIy IpeKpamarb
WHAMBHUYadbHBIA TPYAOBOM J0-
TOBODP.

OT3bIB KOMIIETEHTHBIMH  Op-
raHaMM JIUIEH3UH (pa3pereHus)
Ha OCYULIECTBIIEHHE IESTEeIbHOCTH
MPEINPUATHS ABISETCS OCHOBaHU-
eM IS TpeKpalleHus UHAWBUIY-
aJBHOTO TPYIOBOTO JIOTOBOpA.

IIpu 3TOM cnenyer y4ecTs, 4TO
OT3BIB JIMIIEH3WM (pa3pelieHus)
Ha OCYULIECTBIIEHUE IESITeITbHOCTU
NPEANpUATHS MOXET OBITh 00-
JKaJIOBaH B COOTBETCTBUH C 3aKO-
HOM PM «O0 amMUHHCTpaTHBHOM
cyne» Ne 793-XIV ot 10.02.2000
roja.[4]

OT3BIB  KOMIIETEHTHBIMH Opra-
HaMH pa3pemieHus (JIMIeH3Un) yIo-
CTOBEpEHHS, KOTOPOE MPEeI0CTaB-
JsieT paboTHHKY TIpaBo paboTarh Mo
OTIpE/ICNICHHOM Tpodeccuu, Crieru-
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QIPHOCTH WJIM BBIIOJIHATH ONpese-
JICHHYI0 paboTy TaKkkKe SBISETCA
OCHOBaHHMEM Ul IpeKpalleHus
HHIUBUIYaJIBHOTO TPYIOBOIO J0-
roBOpa, T.K. PA0OTHHK JIMILIEH MIPaB
BBINIOJIHATh OOYCJIOBJICHHYIO 3THM
JIOTOBOPOM PadoTy.

BeTynuBiumii B 3aKOHHYIO CHITY
MIPUTOBOP CyAa, KOTOPHIM paboT-
HUK JIMLIEH [IpaBa 3aHUMAaTh OIIpe-
JENICHHYI0 JOJDKHOCTh WM 3aHU-
MaTbCsl ONPEAETICHHON JesTelb-
HOCTBIO, 00SI3bIBaET pabOTOAATENS
IIPEKPaTUTh WHIUBUIYaJIbHbIA
TPYAOBOH TOTOBOD.

JloBOJIBHO YacTo NpHUMEHse-
MBIM OCHOBaHHMEM MpPEKpalleHUs
WHAWBUAYAIBHOTO TPYIOBOIO J0O-
rOBOpA SIBIISIETCS. HCTEUEHUE CPOKa
NEeUCTBUS CPOUYHOTO MHANBUAYAIIb-
HOTO TPYZAOBOTO AOTOBOPA.

WnpuBupyansHble  TPYAOBBIC
JOTOBOPBI 3aKIIIOYAIOTCSA, KaK Ipa-
BMJIO, HA HEOTIPEENICHHBIH CPOK.

CornacHo 4dactu (3) ct. 54 TK
PM ecnu B UHAMBUAYATBHOM TPY-
JOBOM JIOTOBOpE HE yKa3aH CPOK
€ro JeWCTBUs, JOrOBOP CUUTAETCS
3aKJIIOYCHHBIM Ha HEONpelelIeH-

HBII CPOK.
CornacHo 4dactu (4) ct. 54 TK
PM 3ampemiaercss  3akiO4eHHE

CPOUYHBIX HHIUBUAYAIBHBIX TPY-
JIOBBIX JIOTOBOPOB B IEJAX YKIIO-
HEHUS OT MPEIOCTABIICHUS MPaB H
rapaHTHH, MPETyCMOTPEHHBIX IS
PabOTHHUKOB, C KOTOPBIMH 3aKJIIO-
YaeTcs WHIUBUAYAIBHBIA TPYIO-
BOM JOTOBOP Ha HEOIpENeICHHBIN
CPOK.

CornacHo 4vactu (5) ct. 54 TK
PM uHnuBHIyalbHBIA TpPYyAOBOU
JIOTOBOP, 3aKIFOYEHHBIA Ha OIIpe-
JIEICHHBIA CPOK TIPH OTCYTCTBHUH
3aKOHHBIX K TOMY OCHOBaHHIA,
YCTaHOBJICHHBIX | OCyapcTBeHHOM
WHCTEKIUeH Tpyna, CuuTaercs 3a-
KIFOYCHHBIM Ha HEOIIPEJIeIICHHBIH
CPOK.

Cormacuo yactu (1) ct. 55 TK
PM uHnuBHIyalbHBIA TPYAOBOU
JIOTOBOP MOXET OBITh 3aKIII0YCH
Ha OTPEeJIEIICHHBIA CPOK B COOTBET-
CTBHHU ¢ YacThio (2) cT. 54 B cie-
OYIOIIUX CIydasiX:

a) Ha TEepUOJ] BPEMEHHOTO OT-
CyTCTBUSI pPabOTHWKA, JAEWCTBUE
WHAWBHUIyaJILHOTO JIOTOBOpPa KO-
TOpOTO TPHUOCTAHOBICHO (3a HC-
KIIFOYEHHUEM CITy4aeB €ro y4acTHs
B 3a0acToBKe), JIHOO Ha MEPHOJ
HaXOKJEHHUS €ro B OTHOM M3 OTILY-
CKOB, MpPENyCMOTpPEHHBIX CT.112,
120, 123, 124, 126, 178,299 u 300,
WM Ha TIEPHOJL €ro OTCYTCTBUS 1O
JIPyTUM TIPUYHHAM;

b) Ha BpeMs BBHITIOJIHEHUS Bpe-
MEHHBIX paboT MPOJOIKUTEIBHO-
CTBIO JI0 IByX MECSLICB;

b') Ha BpeMsi BBIOJHEHHS Ce-
30HHBIX paboT, KOTIA B CHITY IIPH-
POIHBIX YCIOBHA paboTa MOXKeT
MTPOU3BOIUTECS TOJIBKO B TEUCHHE
OTIPENIEIICHHOTO TIEPHO/Ia TO/a;

C) C IUIIaMH, OTKOMaHANPOBAH-
HBIMH Ha paboTy 3a mpexnens Pe-
cnyonmukn Morosa;

c') ¢ MHOCTpaHHBIMH TpaKia-
HaMH, KOTOpBIE TpPYIOyCTpauBa-
10TCs Ha TeppuTopun PecmyOnnku
MonnoBa;

d) Ha BpeMsI CTA)KHPOBKH H TIPO-
(heccroHaTBLHOW ITOATOTOBKHA pa-
OOTHHKA Ha JAPYTOM MIPENTIPHUSITHN;

€) C JUIaMH, OOYJarOIIUMHUCS
0 THEBHOU (hopMe 00ydeHus;

f) ¢ nuuamu, BEINIEANTNME CO-
IJIaCHO JEWCTBYIOMIEMY 3aKOHOIA-
TEJIHCTBY Ha MEHCHIO TI0 BO3PACTY
WJIH TICHCHIO 32 BBICYTY JIeT (JInho
MPHOOPETIIMMHU TPAaBO Ha TAaKyIO
MIEHCHIO) W HETPYI0yCTPOCHHBIMH,
— Ha CpPOK A0 ABYX JeT. JaHHBII
CPOK MOXKET OBITh IPOJUIEH CTOPO-
HaMU C y4eToM TpeOOBaHHUU YacTH
(2) ct. 54, gactu (1) u myHKTa a)
gacTH (2) cT. 68;

g) ¢ HaydYHbIMH PaOOTHHKaMHU
YUpeXKIeHUH, 3aHUMAIOIINXCS Ha-
YYHBIMH HUCCIIEIOBAaHUSAMH U pas-
paboTkamu, TIenarorndeckKuMu pa-
OOTHHKAMH U PEKTOPaMHU BBICIIHMX
y4eOHBIX 3aBeleHUH, a TaKxke C
PYKOBOAMTEISIMH y4eOHBIX 3aBe-
JICHHIA JTOIIKOJIFHOTO, HAYaJIbHOTO,
OO0IIIEeT0 CpeaHero, CHenuaaIbHOTO
BHEIIKOJIEHOTO, XYJI0’KECTBEHHOTO,
CHOPTHBHOTO, cpemHero mpodec-
CHOHAJBHOTO, CPEAHETO CIICI[HAITb-
HOTOo 00pa3oBaHHUA — TIO PE3yib-

LEGEA SI VIATA

TataM KOHKypCa, IPOBEICHHOTO
B COOTBETCTBUU C JEHCTBYIOIINM
3aKOHO/IaTEeIbCTBOM;

h) ma mepwonm wu3bpaHus pa-
OOTHMKa Ha OIPENEeNIeHHBIH CPOK
Ha BBIOOPHYIO JOJDKHOCTH B IICH-
TPaNBHBIX M MECTHBIX OpraHax
MyOIMYHON BJIACTH, a TaKXke B
Mpo(hCOFO3HBIX OpraHax, OpraHax
MaTPOHATOB, APYTUX HEKOMMepUe-
CKUX OpraHU3allui, XO34HCTBEH-
HBIX TOBapHUIIECTB U OOIIECTB;

1) C PpYKOBOAWMTEISAMH TIPEI-
MPHUATANA, WX 3aMECTUTEIsIMH U
[JIaBHBIMU  OyXrajTrepamM Tpe-
MPUSITUH;

j) Ha TIeproJ BBITIOIHEHUS 0e3-
pabOTHBIMH OITIAYMBAEMBIX O0IIe-
CTBEHHBIX pabOT B MOpSIIKE, yCTa-
HoBIIeHHOM [IpaBuTenscTBOM;

k) Ha Bpemst BRITIOJTHEHHUS OTIpe-
JISIIEHHOM PaboTHI,

k") Ha mepuoz peanM3zanyy WH-
BECTHUITMOHHOTO MPOEKTa I TPO-
TpaMMBbl TEXHUYECKOH 1 (PUHAHCO-
BOI IIOMOIIIH;

k?) mms BeIDONHEHHMS pPaloT,
CBSI3aHHBIX C yBENIMYEHHEM 00bheMa
MPOU3BOJICTBA WM OKAa3bIBAEMBIX
YCIIyT, BpEMEHHBII XapaKkTep KOTo-
PBIX (10 OHOTO TO/1a) MOXKET OBITH
000cHOBaH paboTomaresem;

k%) ¢ numamu, mocTynarouMMn
Ha paboTy Ha MPENNpUATHS, CO3-
JIAaHHBIE Ha OIPENEeJICHHBIN Tepu-
On;

1) ¢ TBROpUECKUMH paOOTHHKAMHU
M3 O0JaCTH HMCKYCCTBa U KYJBTY-
PBL;

m) ¢ pabOTHUKAMHU PETUTHO3-
HBIX OOBEAMHEHUH; a TaK¥Ke

N) B UHBIX CIIyYasiX, IPeIyCcMO-
TPEHHBIX JEHCTBYIOIINM 3aKOHO-
JIATeITECTBOM.

Hpennoxenune. CuuraeM, 4To
myHkt f) gactu (1) ct. 55 TK PM,
MO3BOJISIONIMIA 3aKIF0YaTh CpPOd-
HBIE TPYIOBBIE JOTOBOPHI C JIH-
[[aMH, BBHIIEANIIMH Ha TIEHCHIO
M0 BO3PACTy WJIA 3a BBICIYTY JIET,
b0 TPUOOPETIIMMH TPaBO Ha
TaKyl0 TEHCHIO, TOJDKEH OBITh OT-
MEHEH KaK TUCKPUMHHAITMOHHBIH,
MpoTUBOpeyamuii cT. 5, 8,9, 10 TK
PM, npyrum 3akoHaMm U MEXIyHa-
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pomabiM  moroBopam  (KoHBeHIu-
SIM).

Crarpst 55! TK PM npenycma-
TpUBAeT TapaHTHUH pPabOTHHUKaM,
MPUHATHIM Ha paboTy Ha ompee-
JICHHBIN CPOK.

Cormacuo gactu (1) ct. 55! TK
PM He momyckaeTcsi MeHee Onaro-
MpUATHOE oOpalieHne ¢ pabOTHH-
KaMH, TPUHIATBIMH Ha paboTy Ha
OTIpe/IeTICHHBIN CPOK, IO CpaBHe-
HUIO C TIOCTOSIHHBIMH pPaOOTHH-
KaMH, BBITIOJNHSIONUMEI  PaBHO-
[IEHHYI0 pa0oTy Ha TOM e Tpea-
MIPHUATHN, €CIIH Takoe oOpalieHne
OCHOBBIBAeTCS UCKITFOUMTENHHO Ha
MPOIOIDKUTENTFHOCTA  TPYIOBBIX
OTHOIIIEHUH 1 HE UMeeT 00OHEKTHB-
HOTO 000CHOBaHUSI.

Cormacuo gactu (2) ct. 55! TK
PM 3ampert, npelyCMOTpPEHHBIN Ya-
cteio (1), mpuMeHseTcs 10 MEHb-
men Mepe K:

a) TPYIOBOMY CTaxy, HE00XO-
IUMOMY [UTsI 3aMEIIEHUs] OIpe/ie-
JICHHBIX JTOJDKHOCTEH;

b) BO3MOXXHOCTSAM OOy4EHUS;

C) BO3MOXXHOCTH 3aHATH II0-
CTOSHHYIO JOJDKHOCTh Ha TIpea-
MPUATHH.

Cormacuo gactu (3) ct. 55! TK
PM B niensx obecrieueHusT paBHOTO
JIocTyna K pabouymM MectaM ycTa-
HOBIICHHBIN JUTS 3aMEIEeHHs OIpe-
JIEJICHHOW JTOJKHOCTH TPYIOBOU
CTaX JOJDKEH OBITH OJMHAKOBBIM
JUTsE paOOTHHUKOB, TIPUHSTHIX Ha pa-
00Ty KaK Ha HEOIIPeIeIeHHBIH, TaK
Y Ha OMpeAeICHHBIN CPOK.

Cormacuo gactu (4) ct. 55! TK
PM s moBeimeHus mpodeccuo-
HAJIBHBIX HAaBBIKOB, KaphepHOTO
pocta U TpodecCHOHANTBHON MO-
OMIJIEHOCTH paOOTHUKOB, TPHUHATHIX
Ha paboTy Ha OTpeAeNeHHBIN CPOK,
paboTonaTens TOIKEH COJEeCTBO-
BaTh WX JOCTYIY K a/JIeKBaTHBIM
BO3MOJKHOCTSIM  MPOQeCCHOHATD-
HOW TTOJITOTOBKH B COOTBETCTBHH C
MOJIOKEHUSMHU HACTOAIIETO KOIEK-
ca (pazmen VIII).

Cormacuo gactu (5) ct. 55! TK
PM pabotomarens 00s3aH MPOWH-
(dhopMupoBaTh PaOOTHUKOB, TIPHUHS-
THIX Ha pabOTy Ha OINpeNeIeHHBIH

L

CPOK, O BAaKaHTHBIX IOJKHOCTSX,
MOSIBUBILIUXCSA HAa TIPEATIPUATHH,
B TeYeHHUE MATH pabounx IHEH co
ITHS WX TOSBIIEHUS, C TEM YTOOBI
obecreunTh yKa3aHHBIM paOOTHH-
KaM JIOCTYTI K ITOCTOSTHHBIM JTOJIK-
HOCTAM Ha PaBHBIX C OCTAILHBIMA
paborHukamu ycnmoBusax. Mudop-
MaIys O BaKaHTHBIX JTOJDKHOCTSIX
JIOTDKHA JTOBOIWTHCS IO CBEICHHS
pabOTHHKOB, a TaK)Ke WX IIPEJICTa-
BUTENEH Ha YPOBHE TMPENNPHUATHS
MOCPEACTBOM ITyONHYHOTO OOBSIB-
JIeHWsI, pa3MeIIeHHOro Ha oO0Ie-
JIOCTYITHOM “H()OPMAITIOHHOM
CTEeHJIe B MECTOHAXOXICHUH TIPe/I-
npuaAThs (BKIIOYAst €ro (HIIHaibl
WA TIPEJICTaBUTEIHCTBA), a TAKKE,
Mo OOCTOSITENLCTBAM, Ha €ro BeO-
CTpaHUIIE.

Cornacao 4vactu (1) ct. 83 TK
PM B ciyuyae nmpekpallieHus cpod-
HOTO WHIUBUAYAIBHOTO TPYIOBO-
TO JIOTOBOpPA B CBSI3U C MCTEYCHU-
€M CpOKa ero JeHCTBUS PabOTHUK
NOJDKEH OBITh M3BELIeH 00 3TOM
paboromareneM B THCHMEHHOM
¢dopme He MeHee yeM 3a 10 pabo-
quX THEMN.

Cornacao 4vactu (3) ct. 83 TK
PM  cpouHblil WHAUMBUAYAJIbHBIN
TPYAOBOH JOTOBOP, 3aKJIFOYEHHBIN
Ha BpeMs HCIONHEHHS TPYIOBBIX
oOsi3aHHOCTEW pabOTHHKA, Jei-
CTBUE WHAMBHIYaTLHOTO TPYIO-
BOTO JIOTOBOPA KOTOPOTO MPHUOCTa-
HOBIIEHO WJIM KOTOPBIN HAaXOIHUTCS
B COOTBETCTBYIOIIEM  OTITyCKE,
(myHKT a) cT.55), mpekpariaercs B
JIeHb BO3BpAIICHUS 3TOTO PadoT-
HUKa Ha paboTy.

Cormacuo 4dactu (4) ct. 83 TK
PM eciau o uctedeHUH OEUCTBUSA
CPOYHOTO HWHIUBUAYAIBHOTO TPY-
JIOBOTO JIOTOBOPA HU OJIHA U3 CTO-
pOH He moTpeboBasia ero mpekpa-
IMIEHUS W TPYJAOBBIE OTHOIICHUS
(haKTUYECKH MPOAOIDKAIOTCS, IO-
TOBOp CUYHUTAETCS MPOIJIEHHBIM Ha
HEOTIPENIEIICHHBIN CPOK.

WunuBunyanbHbeld  TpyooOBOU
JIOTOBOP MOXET OBITh IMpEeKpalieH
U B ciydae (Qopc-MaXOPHBIX 00-
CTOSITENIbCTB, TOATBEPKICHHBIX B
YCTaHOBJICHHOM IIOPSIIKE.
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Boccranosnenue Ha pabore o
pEeUIeHUI0 CyIeOHON WHCTaHINH
JUIA, paHee BBINOIHSBIIETO DTy
paboty, ecnu mepeBon pabOTHU-
Ka Ha Jpyryio paboTy COIIacHo
TPYAOBOMY KOJEKCY HEBO3MOXEH,
00s13pIBaeT paboTomarens mpekpa-
TUTh UHAMBUAYAIbHBIA TPYIOBOU
JIOTOBOP.

CormacHo vactu (2) cr. 256
I'TIK PM HeMmenjieHHOMY HCHON-
HEHHIO MOIJICKUT cyaeOHOe pele-
HHUE O BOCCTAHOBJICHUHU Ha padoTte
HE3aKOHHO YBOJIEHHOTO WJIM Iepe-
BEACHHOTO pabOTHHKA.

PaGoronarens 00s3aH ucHON-
HUTh HEMEAJICHHO pEIIEHUE Cyaa
MEpBOM MHCTAaHIMH O BOCCTAHOB-
JeHuu paboTHMKa Ha padore, a
TaKXe MOXKEeT 00KajoBaTh pelle-
HUE B aneUIIIUOHHOM ITOPSIJIKE.

B cny4yae HeucmomHeHusi pe-
IICHUS Cylla TPUMEHSETCS aJMH-
HUCTPaTHBHAs OTBETCTBEHHOCTb,
ycraHoBieHHas cT. 318 Kopekca
PecnyOnuku MonmoBa o npaBoHa-
pymenusix (nanee — Koll PM) Ne
218-XVI ot 24.10.2008 roga.[5]

Kak yxe ObUIO CKa3aHO BBIIIIE,
peleHne cyaa NepBoid MHCTaHIUH
0 BOCCTaHOBJICHMH Ha paborte pa-
00TO/aTEIb, UCTIONHUBIIUI perlie-
HUE Cyla, BIOpaBe 00XaJloBaTh B
aneUIMOHHOM TOpPSIIKE B COOT-
BETCTBYIOIYI0  aleJUIILUOHHYIO
nanary. OmnpeneneHue aneuisiu-
OHHOH Mmanarbl paboTONATeNh MO-
KET 00XKaJIOBaTh B KaCCAIlMOHHOM
nopsike B Beicinyto cynebnyro na-
nary PM.

B cnyuae, ecnu pemienue cyna
0 BOCCTaHOBJICHHMHM pPAa0OTHHKA Ha
paboTe W B3BICKAHUHM MaTepHalib-
HOTO ¥ MOpPaJbHOTO yuiepba Oyaer
OTMEHEHO BBIIIECTOSIICH Cyaeo-
HOW HHCTaHUMEW C BBIHECEHHEM
HOBOTO pelleHus: 00 OTKa3e B MCKe
0 BOCCTaHOBIICHMH Ha pabore u
B3BICKAaHUM MaTepPUAILHOTO M MO-
pasibHOTO yiiep6a, To mocie BCTy-
IUIEHUS pelIeHns cya 00 oTKase B
UCKE B 3aKOHHYIO cuily paboronia-
TEeJIb UMEET MpaBo TpeOOBaTh IO-
BOPOT UCIIOJTHEHUS.

Cornacno wactu (1) ct. 157 Uc-
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MIOTHUTENBFHOTO Kozaekca Pecrry-
omuku Monmosa (manee — UK PM)
Ne 443-XV ot 24.12.2004 rona (B
penakiuu 3akoHa PM Ne 143 or
02.07.2010 romga) B cixydae OTMEHBI
pelIeHus1, MPUBEIEHHOTO B HCITOI-
HEHUEe, U BBHIHECEHUS T0CIie HOBO-
IO PacCMOTpEHHs Jena pelleHHus
00 OTKJIIOHEHHH WCKa TIOJHOCTHIO
WM YaCTHYHO JTINOO OTpeneeHnus
0 TIPeKpalleHWd MPOU3BOACTBA
i 00 OCTaBJIeHWH 3asBICHUA
0e3 paccMOTpeHHs cyneOHas WH-
CTaHIHMA TI0 CBOEH WHUIMATHUBE
BBIHOCHT pEIIIeHHEe O BO3BpATe OT-
BETYHKY (JIOJDKHHKY) 32 CUET WCT-
ma (B3bICKAaTeNs) BCETO TOTO, YTO
OBLTO B3BICKAHO MO OTMEHEHHOMY
PEUIeHUI0, a TaKXKe HCIIOTHUTEIb-
HBIX pacxofoB. [6]

B cootBercTBUU co cT. 157-160
WK PM pabortogarens uMmeer mpa-
BO Ha TOBOPOT HCIOJTHEHHSA, T.C.
Ha B3BICKaHHE JIEHEXKHBIX CPEICTB,
KOTOpBIe pPAaOOTHHWK, BOCCTaHOB-
JIEHHBI Ha paboTe, MOMYYHII OT
paboTomarens Ha OCHOBaHHH BIIO-
CJIEZICTBHH OTMEHEHHBIX CYJeOHBIX
perieHui (onpeaeIeHIH ).

I[lo nHameMy MHEHHIO, CpOK
JMABHOCTH Ha TPEIbABICHHE HCKa
0 TIOBOPOTE HCIIONHEHHsSI MTPOAOI-
KUTENFHOCTBIO | TO/ yCTaHOBJICH
gacThio (4) cT. 344 TK PM.

B manHOM ciyuae He JOKEH
MIPUMEHATHCSA  TPEXJIETHUHA CPOK
WCKOBOW JaBHOCTH, YCTaHOBIICH-
HEI dacteio (1) ct. 267 'K PM,
T.K. TPYIOBHIE OTHOIIEHHS peTy-
JTUPYIOTCS CIIEIUANTBHBIM 3aKOHOM,
T.e. TK PM.

CoracHo vact (3) cT. 5 3aKo-
Ha PM «O HOpMAaTHUBHBIX aKTax»
Ne 100 ot 22.12.2017 ropma B ciy-
Yae MPOTUBOPEUHUS MEXTy HOPMOM
CHEIMaTbHOT0 U 00IIero Hopma-
TUBHOTO aKTa MPUMEHSETCS HOp-
Ma CIIEIUATBHOTO HOPMAaTHBHOTO
akra.[7]

HeyperynupoBaHHEIM ocTaercs
BONIPOC WUMEET I MpaBo paboTo-
Jareilb YBOJIUTH BOCCTAHOBIICH-
HOTO Ha pabore pabOTHHKA IOCIHE
BCTYIUICHHSI B 3aKOHHYIO CHIIY
pemieHust cyga o0 OTKa3e B HCKe

0 BOCCTAaHOBJIIEHHMHM Ha paloTe H,
ecin paboTomaTenb UMEET MPaBo
YBOJIUTH PabOTHHKA, TO Ha KaKOM
OCHOBaHUH.

TK PM, k cokajeHUI0, He TaéT
OTBETa Ha 3TH BOMPOCHI.

OTOT CymIeCTBEHHBIH mpolen
JIOJKECH BOCTIOJTHUTh 3aKOHOAATE b,
UCTIONIB3Ysl Hay4YHO-TIPAKTUYECKUN
onbIT Poccuiickoit @enepanumn.

Cratesa 83 TpymoBoro kopekca
Poccuiickoit ®enepauuu, npuHS-
toro ['ocynapcteennoit Jymoit 21
nexabps 2001 rona u 0106peHHOTO
Cosetom Depneparuu 26 nexadps
2001 roma, cCOOEP’KUT TAKOE OCHO-
BaHME IPEKPAILIECHUS TPYIOBOIO 10-
roBOpa KaKk OTMEHA PELICHUs cyaa
WM OTMEHA ([IpU3HAHUE HE3aKOH-
HbIM) pemieHus locymapcTBeHHOM
WHCIIEKLIMU TPya O BOCCTaHOBJIC-
HUM paboTHHKA Ha pabore (IIyHKT
11 ct. 83 Tpynosoro xoaekca Poc-
cuiickoil ®enepanuu.|8]

Hpenaoxenne. Crenyer no-
nonHUTh cT. 82 TK PM myHkTOoM
j?) OoTMeHa perieHHs Cyaa O BOC-
CTAaHOBJICHHU Ha PaboTe C BbIHE-
CEHHMEM BCTYIHMBILIETO B 3aKOHHYIO
CHJIy HOBOTO PELIEHUs 00 OTKa3e B
UCKe.

[Ipekpamierne MHIAUBUAYAIIb-
HBIX TPYIOBBIX JIOTOBOPOB OCY-
LIECTBISIETCS. B COOTBETCTBHUU C
gacTsamu (2) u (3) cT. 81, cT. 142 1
143 TK PM.

CormacHo gacta (2) ct. 81 TK
PM Bo Bcex ciydasix, MpemycMmo-
TpeHHbIX YacThio (1), mHEM mpe-
KpalleHUs MHAUBUIYAIBHOTO TPY-
JOBOTO JIOTOBOpa CYUTAETCs IO-
CIIeITHHI JIeHb paboThl paOOTHHKA.

CornacHo gacta (3) ct. 81 TK
PM uHauBHIyanbHBIA TPYyAOBOU
JOTOBOP TPEKpaIaeTcs Ha OCHO-
BaHUM IpHKa3a (pacropspKeHHs,
pelIeHus, ToCTaHOBIIEHUs) pabo-
TOAAaTeNs, KOTOPBIH JOBOOUTCS 1O
CBeIICHUsI PaOOTHMKA IOA PacHHc-
Ky HE [03IHee JHS 0CBOOOKICHHUS
OT paboThl, 3a UCKIIOUEHUEM CITy-
Yasi, Koria paboTHHK He paboTaer
IO JHS OCBOOOXKIEHHS (OTCYT-
CTBHE Ha pabore 0e3 yBa)KHUTEIb-
HBIX NPUYMH, JMIICHHE CBOOOIBI
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u nap.). llpukas (pacmopspkeHwue,
peleHue, TMOCTaHOBIEHHE) pabo-
ToAaTeNsl O MpPEKPalleHUH HHIU-
BUAYaJILHOTO TPYAIOBOTO AOTOBOPA
JOJDKeH COolepXaTh yKa3aHue Ha
COOTBETCTBYIOIYIO CTaTbl0 3aKO-
Ha, €€ YacTh, yHKT U MOJITYHKT.

CornacHo vactu (5) ct. 142 TK
PM B cmyuae cmeptu paboTHHKA
NPUYHTAIOIINECS eMy 3apa0oTHas
IUIaTa ¥ WHBIC BBIMJIATH! BBIILIAYH-
BAIOTCS B MOJHOM pa3Mmepe CyIpy-
ry (cympyre), COBEpPIICHHOIETHUM
JETSM WM POAMTENISIM YMEPLIETo,
a [P UX OTCYTCTBHH — IPyTUM Ha-
CJIGAHUKAM B COOTBETCTBUH C JI€ii-
CTBYIOILIUM 3aKOHOJIATEIbCTBOM.

Cormacio wactu (1) cr. 143
TK PM npu orcyTcTBUU cHopa O
pasMepax BCeX NPHUYUTAIOUIUXCS
pabOTHHUKY OT MPEANPHUITUS CYyMM
pacdeTr Npon3BOIUTCS:

a) B Cllyyae NpPEKpalieHus] WH-
JUBHUIYaJTbHOTO TPYHAOBOTO [OTO-
BOpa ¢ PabOTHHUKOM, HPOJOIKAIO-
M paboTaTh 10 JHS 0CBOOOXKIE-
HUS, — B ICHb OCBOOOXKICHHUS;

b) B ciy4ae mpexpaiieHus UH-
JUBHIYaJTbHOTO TPYAOBOTO JIO-
roBopa ¢ pabOTHHKOM, He pabo-
TAIOMIMM [JI0 JHS OCBOOOXKICHHS
(B cimy4yae MEITUIIMHCKOTO OTITYCKa,
OTCYTCTBHSI Ha pabote 6e3 yBaxKu-
TEJIbHBIX MPUYMH, JHILICHUS CBO-
0oIbI U 1Ip.), — HE TIO3JJHEE YEM Ha
CIIEAYIOIINHI AEHB MOCTE MPeNbsiB-
JIeHHUs1 OCBOOOXKIEHHBIM pabOTHH-
KOM TpeOOBaHUs O pacyere.

Cormacuo vactu (2) ct. 81 TK
PM B cny4ae BOZHUKHOBEHHS CITO-
pa o pasmepe CyMM, HpPUYUTAIO-
mKXCcsl PadOTHUKY NPH OCBOOOXK-
JIeHUU, paboTomaresib BO BCSIKOM
ciydae 00s3aH BBIIUIATHTH B CPOK,
yKa3aHHBIN B 4acTH (1), Heocnapu-
BaEMYIO CyMMY.

OTBETCTBEHHOCTb 34 HECBOEB-
PEMEHHYIO BBIIIATy 3apaboTHON
IUIaThl YCTaHOBNEHA CT. 145 u va-
cTbio (2) ct. 330 TK PM.

Cornacuo yactu (1) ct. 145 TK
PM xomneHcauus norepb B CBS3U
C HECBOEBPEMEHHOH BBITUIATOM 3a-
pabOTHOW TIUIaThl TPOWU3BOAUTCS
MOCPEACTBOM 00s13aTeNIbHON NHIIEK-
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Cali B TIOTHOM pPa3Mepe CyMMBI
HAYUCJICHHOW 3apabOTHOM ILIaThI,
eci ee 3a/iep)KKka COCTaBWiIa Ka-
JIeHJapHBIN MecsI u 0osee co JTHS,
YCTaHOBJICHHOTO JUISl €KEMECTIHON
BBITIJIATHI 3apa0O0THOM TUIATHIL.

Cornacuo gactu (2) ct. 145 TK
PM komneHcanus, npeaycMOTpEH-
Has 4acThlo (1), MpOU3BOIUTCS OT-
JIETBHO TI0 KaXXIOMY MECSITy ITyTeM
MOBBIIIIEHNS 3apabOTHOM IIIaTHl B
COOTBETCTBHH C KOX(PPHUIMEHTOM
WHQIIANN, PACCYUTAHHBIM B yCTa-
HOBIICHHOM TIOPSIZIKE.

CornacHo vactu (4) ct. 145 TK
PM nopsinok HCYUCIEHUS CyMMBI
KOMITEHCAIINH TIOTepH YacTh 3a-
paboTHON TIIaThl B CBA3HM C Hapy-
IIIEHHEM CPOKOB €€ BBIIIJIAThl yCTa-
HaBimBaeTrcs [IpaBuTenbCcTBOM TIO
COTJIACOBAaHWIO C TAaTpPOHATaMU W
mpoheCcCHOHATFHBIMU COIO3aMH.

Cormacuo gactu (1) ct. 330 TK
PM B ciyyae 3afepKu 1O BHHE
paboromarensi BBIIUIATHI 3apaboT-
Ho twiaThl (cT. 142), OTIycKHOTO
moco6us (ct. 117), BBIILIAT B CBA3M
¢ ocBoboxaeHneM (cT. 143) wim
npyrux Beiwiat (ct. 123, 124, 127,
139, 186, gacts (8) ct. 225 u ap.),
MPUYHATAIONINXCA pabOTHUKY, eMy
BBITJIAYUBAIOTCSI JIOTIOTHATEIHHO 32
Kaxapli genb npocpouku 0,3 % ot
CYMMBI, HE BBITUIAYEHHOU B CPOK.

CornacHo vactu (5) ct. 66 TK
PM mpu npekpanieHUHM HHIWBU-
JyalbHOTO TPYIAOBOTO JIOTOBOpA
TPyIOBasi KHHKKA BO3BPAIACTCS
pabOTHHKY B JI€Hb OCBOOOXKICHHS
OT paboTHL.

OTBETCTBEHHOCThH 32 3a/ICPKKY
BBIJIaYX TPYIOBOH KHIDKKH yCTa-
HoBieHa cT. 151 TK PM, B coort-
BETCTBUU C KOTOPOH TPH 3a/ICPIKKe
BBIJIa4X TPYOBOM KHUKKH 110 BHHE
paboTonatens Mpu 0CBOOOXKIEHUH
paboOTHHKAa €My BHIILIAYUBACTCS
cpemHss 3apaboTHas TUIaTa 3a BCe
BpEMS BBIHYXKJICHHOTO OTCYTCTBUS
Ha paboTe, 00yCIOBIEHHOTO HEBO3-
MOXKHOCTBIO YCTPOUThCS Ha pabo-
Ty Ha JIPyrOM TIPEANIPHUITHN H3-32
OTCYTCTBUSI TPYAOBOM KHUXKKU. B
3TOM ciyd4ae CpedHsis 3apaboTHas
IUIaTa BBIIUIAYMBACTCS OBIBIIEMY

L

pabOTHHUKY ero OBbIBIIMM padoTo-
JlaTesieM COIIACHO MHUCHMEHHOMY
COIVIALIICHUIO CTOPOH, a B Ciydae
CHopa — Ha OCHOBAaHHH PELICHHUS
CyneOHOW MHCTAHIIHY.

PaboTHHKY OYeHb TpPYIHO HO-
Ka3aTb, 4YTO OH HE YCTPOWICA Ha
padoTy MMEHHO U3-3a OTCYTCTBHS
TPYLOBOM KHUXKKH.

IIpenioxkenne. IlosTomy cT.
151 TK PM craenyeT WU3MEHHTbH,
WCKJIIOUMB U3 HEe€ CII0Ba «00YCIIOB-
JIEHHOTO HEBO3MO)XHOCTBIO YCTPO-
UThCs Ha paboTy Ha Ipyrom Ipea-
MPUATHN U3-3a OTCYTCTBHS TPYIO-
BOM KHIKKH».

ITynkT b) wactu (1) ct. 57 TK
PM 00s13pIBaeT JHII0, MOCTYMHAO-
mee Ha paboTy, NpHU 3aKIIOUECHUN
WHAMBHIyaJIbHOTO TPYIOBOIO J0-
rOBOpa NPEeAbsIBUTH pabOTOAATEIIO
TPYIOBYIO KHMXKKY 3a HCKJIIOUE-
HUEM CJIy4aeB, KOIJa JHIO IO-
cTynaer Ha paOoTy BIIEpBbIC WM
TPYIOyCTpauBaeTCsl IO COBMECTH-
TEJbCTBY.

IloaToMy 3ajepikka BBIJAUU
TPYAOBOW KHIKKH IO BUHE pado-
TOAATeNsl NOJDKHA CUMTaThes 0e3-
YCIIOBHBIM OCHOBAaHUEM JJISI B3bI-
cKkaHus ¢ paboromaTeisi B MOJb3Y
paboTHHKa cpeHero 3apaboTka 3a
BCE BpeMs BBIHYKIEHHOIO OTCYyT-
CTBHA Ha paboTe, a TaKke OCHO-
BaHMEM JUIs B3bICKaHWs ¢ pabo-
TOAATeNs] MOpAJILHOTO yiepba Ha
OCHOBaHUU NyHKTa K) cT. 5 1 yactu
(1) ct. 327 TK PM.

PaboTHMKHM HMMEIOT TpaBoO 3a-
MIMIIATh CBOM MpaBa B CyNeOHOM
MOpSAZKE B COOTBETCTBHM CO CT.
332, 348-355 TK PM u I'TIK PM.

Cormnacho yactu (1) ct. 332 TK
PM nuceMeHHOE 3asBIIeHHE Pa0oT-
HUKa O BO3MELLIEHUH MaTepUaIIbHO-
TO ¥ MOPaJIbHOTO yiiepba nogaercs
pabotonaremto. Paboronarens 00s-
3aH 3aperuCTPUpOBaTh 3asBICHHUE
paboTHHKa, PacCMOTPETH €ro, u3-
JlaTb  COOTBETCTBYIOUIMH IpPHKa3
(pacmiopsbkeHHe, penieHue, mocTa-
HOBJIeHHE) B Teuenue 10 kayieH-
JAPHBIX JHEW CO JHS PErUCTpaLiU
3asIBJICHUSI M IOBECTH €0 JI0 CBeJIe-
HUSI pabOTHHKA MO PACTIHCKY.
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CommacHo uvactu (2) cr. 332
TK PM ecnu paboTHHK HE corya-
CeH C MpPHUKa3oM (pacropsKeHU-
€M, pELICHHEM, ITOCTAaHOBICHUEM)
paboronarenst 10O €cCiiM MPHKa3
(pacmiopsbkeHue, peleHue, mocTa-
HOBJICHHE) He ObLI M3[aH B CPOK,
MpeycMOTpeHHbI  4acTbio (1),
pabOTHUK BIpaBe OOPaTUTHCSI B CY-
JICOHYI0 MHCTaHITUIO JUIsl pa3perie-
HUS BOSHUKUIETO UHIUBUIYaJIbHO-
ro TpynoBoro cropa (pazgen XII).

Ecmu paboTHMK ocmapuBaet
OCHOBaHHE MPEKpaIleHUs HHINBH-
IOyalbHOTO TPYAOBOTO JIOTOBOpA,
OH BIIpaBe MPEAbSBUTH HEMOCPEA-
CTBEHHO B CyJl HCKOBOE 3asiBJIICHHE,
KOTOpO€ JOIDKHO COOTBETCTBOBATh
yactu (2) c1. 166 u wactu (1) cr.
167 I'TIK PM.
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CXOIACTBA 1 OT/IMYUA HEIIOMMEHOBAHHBIX TOI'OBOPOB
C IIOUMMEHOBAHHBIMHA TOT'OBOPAMHU B CUCTEME
I'PAXKKJAHCKO-ITPABOBBIX TJOI'OBOPOB PECITYBJIMKHN MOJITOBA

Ouabra TATAP,
JokTopaHT l'ocyaapcTBeHHOro yHuBepcurera umenu Jmurpusa Kanremupa,
mperoaBaTens Kadenpsl 4acTHOro paBa KoMpaTckoro rocyjapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

Bce rpaxxnancko- mpaBoBbIie 10T0BOPEI PecmyOmiku MoIoBEI ENIATCS Ha OTIENbHBIE BUABI U TOABUABL. CTaHOBJICHHE
U pa3BUTHE OT/AENIBHBIX THIIOB JOTOBOPOB OEpeT CBOE HAyallo ellle ¢ PUMCKOTO MpaBa. DBONIOLUS TaKHX JIOTOBOPOB IO-
3BOJIET MPOCIIEKUBATh ANHAMUKY Pa3BUTH, HAYMHAs C MOMEHTA UX BOSHUKHOBEHMS, Pa3BUTHE U 3aBeplllasi MX NPaBOBLIM
peryarpoBaHUEM U OTHECEHHEM MX U3 pa3psiia HEMOMMEHOBAaHHBIX K TOMMEHOBAHHBIM. BEBISBIEHUE CXOAHBIX U OTIHYU-
TEJIBHBIX TIPU3HAKOB MEX/y HETIOMMEHOBAaHHBIMH ¥ TOMMEHOBAHHBIMHU JOTOBOPAMH ITO3BOJISICT O0JIee YETKO Pas3IIAETh Ty
WM UHYIO JOTOBOPHYIO KOHCTPYKIIHIO U HE CITyTaTh €€ C KaKOoH-1100 Apyroil. B naHHOM citydyae 3akoHOJATeNb BHICTYIAET
B POJIM MOAYJATOPA Pa3HBIX TUIIOB JJOTOBOPHBIX KOHCTPYKIIUH.

Kniouegvie cnosa: munvt 002060pos, KOHCIMPYKYuUs, 002080p KOHCOPYUYMA, 002060 NPOKAMA, MEYEHANCE0.

SIMILARITIES AND DIFFERENCES BETWEEN UNNAMED CONTRACTS WITH NAMED
CONTRACTS IN THE SYSTEM OF CIVIL LAW CONTRACTS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Olga TATAR,
doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat State
University.

All civil law contract of the Republic of Moldova are divided into separate species and subspecies. The formation and
development of certain types of contracts originates from Roman law. The evolution of such contracts allows tracing the
dynamics of development, starting from the moment of their occurrence, development and completing them with legal
regulation and classifying them from the category of unnamed to named. Identifying similar and distinctive features between
unnamed and named contracts allows you to more clearly see one or another contractual structure and not confuse it with
any other. In this case, the legislator acts as a modulator of different types of contractual structures.

Keywords: types of contracts, construction, consortium contract, rental contract, patronage.

ASEMANAI}I SI DIFERENTE INTRE CONTRACTELE NENUMITE CU CONTRACTE NUMITE
IN SISTEMUL CONTRACTELOR CIVILE ALE REPUBLICII MOLDOVA

Olga TATAR,
Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la Universitatea
de Stat ,, Dimitrie Cantemir”

Toate contracte de drept civil ale Republicii Moldova sunt impartite in specii si subspecii separate. Formarea si dezvoltarea
anumitor tipuri de contracte provine din dreptul roman. Evolutia unor astfel de contracte permite urmarirea dinamicii
dezvoltarii, pornind de la momentul aparitiei, dezvoltarii si completarii acestora cu reglementéri legale si clasificandu-le
din categoria nenumite in numite. Identificarea unor trasaturi similare si distinctive intre contractele anonime si numite va
permite si vedeti mai clar una sau alta structura contractuala si si nu o confundati cu alta. In acest caz, legiuitorul actioneaza
ca modulator al diferitelor tipuri de structuri contractuale.

Cuvinte cheie: tipuri de contracte, constructii, contract de consortiu, contract de inchiriere, patronaj.

BBeneHne. Haxomsicb B 10-  KOHCTPYKIIMH, C LIENbIO OOJIErYeHHss  KaK [IOMMEHOBAHHBIX, TaK U HEMIOU-
CTOSHHOM U  HENpPEepbIB- B JIAJIbHEHIIIEM PETYIMPOBAaHUE BCEX ~ MEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB IO3BOJIUT
HOM TIOMCKE MHIUBUAYalbHBIX, BO3HHKIINX I'PAXKJAHCKO-TIPABOBBIX  YCTAHOBUTH CXOJICTBA M OTIMYHUS
CAMOCTOSATENbHBIX  TIPaKAAHCKO-  OTHOIICHHWH MEXTy CyOBEKTaMH  3THX JIOTOBOPHBIX KOHCTPYKIIHH.

IPaBOBLIX JIOTOBOPOB, 3aKOHOAA-  TPAKTAHCKOTO IIPaBa. AKTyaJbHOCTb  TeMbl. AK-
Teb CTapaercsi B JOCTATOYHOU IMocranoBka mnpodiaembl. Vc- TyanbHOCTh TeMBI OOBSCHSACTCS
Mepe OOHAapyXUTb W W3YUUTh 3TH  CIIEIOBaHME W DIyOOKWI aHaln3, POCTOM pBIHOYHBIX OTHOILICHUH,
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KOTOpPBIE CKJIaJBIBAIOTCS B PaMKax
TaKAX JIOTOBOPHBIX KOHCTPYKITHIA
KaK IMOMMEHOBaHHbIC TaK M HETOU-
MEHOBaHHbIE, MX MPEUMYIIECTBOM
HaJl APYTHMH JIOTOBOpPaMH, a Takxke
HX MECTO U POJIbIO B CUCTEME JI0T0-
BOpoB B PecmyOnnke Mososa.

CocrosiHMe  HMCCJICIOBAHUS.
Wzyuennto maHHOTO BOMpOCa IIO-
CBSIIIIEHBI TPY/ABI CIETYFOINX aBTO-
pos: Chibac Gheorghe, Stanciulescu
Liviu, Kubak I'eopre, Kympunckas
JLA. u npyrue.

IMeab10 JAHHOM CTATHU SIBIISIET-
s BBISIBJICHUE CXOMHBIX M OTIIUYH-
TENBHBIX YePT TaKUX TPaKIAHCKO-
MPABOBBIX KOHCTPYKLUHUH B 0OIIeH
CHUCTEME  TIPa)KIaHCKO-TIPABOBBIX
nmoroBopoB Pecrnybmuku Monosa,
Kak IMOMMEHOBaHHbBIE, TaK M HEIo-
MMEHOBAHHBIE C MTOMOIIBIO, TAKUX
METOJIOB KaK: JIOTHYECKUI aHan3,
HCTOPUYECKUH, CPaBHUTEIHHO-
IIPABOBOIA.

N3noxkenne OCHOBHOTO Ma-
Tepuaaa mucciaenopanus. Kiac-
cuurkanus HETIOUMEHOBAHHBIX
JIOTOBOPOB SIBJISIETCSl HE3aBepIIICH-
HOMW, BBHY TOTO, YTO KOIUYECTBO
HETIOMMEHOBAaHHBIX JIOTOBOPOB ITO-
CTOSIHHO BHUJIOM3MEHSETCA W CYH-
TaeTcs 3aTPYIHUTEITBHOW KakK I
3aKOHOZATENs, TaK U JUIs CyObEeKTOB
rpaXJaHCKOro o0opoTa. YCTaHO-
BUTB DJIEMEHTBI CXOJICTBA U OTIAMYHS
HETMIOMMEHOBAHHBIX  KOHCTPYKIIHIA
C JAPYrMMHU KOHCTPYKIUSMH IIPE-
CTaBISIETCS BO3MOXKHBIM TIOCPE-
CTBOM M3y4YeHHUS NX HAa KOHKPETHOM
MIprMepe T0TOBOpA.

[orosop mpoxara

JloroBop npokara Tax e BbICTY-
MaeT B Ka4eCTBEe HETTOMMEHOBaHHO-
ro norosopa B Pecnyonuke Monno-
Ba. OnpenenuTs ero MecTo 1 pojb B
CHCTEME IPaXkIaHCKO-TIPABOBBIX J10-
TOBOPOB TIPEACTABIISIETCS BO3MOXK-
HBIM ITOCPE/ICTBOM CPaBHEHHS €TO C
TaKUMH JOTOBOpaMH Kak: JOTOBOP
apeH/Ibl, JTOTOBOP apeHAbl TpaHC-
MOPTHBIX CPEICTB U JIOTOBOpP JIH-
3uHra. OCHOBOMOJNATAIONIUM TIPH-
3HaKOM, MO3BOJISIOIIMM BBIJECTHUTH
€ro B KaueCTBE CaMOCTOSTEIHHOIO
HOBOTO MHCTUTYTA, BBICTYNIAET €ro
HAIPaBJICHHOCTb, JJIsl apeHIaTopa
3TO TOTpeOUTENbCKas HaIpaBIlieH-
HOCTB, JIJIS apEH/I0ATeIs IPEIIPH-

L

HUMAarellbCKasi  HalpaBJICHHOCTb.
[Ipokar mnpenmonaraer Tnepenady
KOHKPETHOMY (U3MYECKOMY JIUILY
Ha IJJaTHOM OCHOBE BO BPEMEHHOE
MOJIb30BAHUE W BIIAJICHUE JIBUXKH-
MO€ UMYILECTBO C LIETBI0 OCYILECT-
BJICHUS YaCTHBIX (JIMYHBIX) HYX] B
MOCTOSTHHO OCYIIECTBIISIEMOH TTPe-
MIPUHUMATEIBCKOW IS TEITHbHOCTH.
B kauecTBe nmia, KOTOpoe CAaeT B
NPOKaT WMYIIECTBO, MOXET OBITh
J1000€ IOPUAMYECKOE JIUIO, UH]TU-
BUAYQJIBHBI  MPEINPUHUMATEIb,
JeATeTbHOCTH KOTOPOT'0 3aKITI0YaeT-
Csl B TIPEIOCTABJICHUH U CAa41 UMY-
IIeCTBA B MPOKAT HA OMPEICICHHOE
Bpemst. JIuio, kotopoe 6epet B Ipo-
KaT UMYIIECTBO, SBIseTCS (apeHa-
TOPOM), 1 UM MOXET OBITh TOJIEKO
(huzngeckoe 0. Jlumo, craromiee
B TPOKAaT HMMYIIECTBO apeHjoja-
TENb MOXET OBITh FOPHIMYECKOE
JIMIIO0, WHIVBUYAIbHBIA MPEIIPU-
HUMATeb, KOTOPBIM 3aHUMACTCS
NOCTOSIHHOM ~ MpeANpUHUMATEIIb-
CKOIl IeaTelIbHOCThI0. XoyeTcs 00-
paTuTh BHUMaHUE, YTO B MPAKTHKE
JIAHHBIA JIOTOBOP SABJISIETCS BEChMa
pacIpoCcTpaHeHHBIM, HO €70 HEeNb3s
MyTarh ¢ TAKUMHU JIOTOBOPaMH, KaK
JIOTOBOP apeH[Ibl TPAHCIOPTHOTO
CpeZICTBa U JIOTOBOP JIM3HMHTIA.

Orimyue 10roBopa mNpoKara
0T /I0r0BOPa apeH bl

TepMuH «apeHIga» mpegycMa-
TpHWBaeT BIAJCHUE U BPEMEHHOE
WCTIONTb30BaHUE OOBEKTOB C OTIpe-
JIeICHHOM T1eNbio.[ 1, p.4]

CormacHO JOTOBOPY BPEMEHHOE
WCTIONIb30BaHUE OOBEKTa (JABHKH-
MOTO/HEJIBM)KUMOTI0),  TIePEIaHHO-
IO OT apeHJoAaTessl apeHaaropy,
B 00OMEH Ha YCTaHOBIJICHHYIO LIEHY,
Ha3bIBAacTCAd apEeHAHOM IIaTOM.[2,
p-282]

IlepBoe oTmure qoroBopa mpo-
Kara OT IIOMMEHOBAaHHOTO JIOTOBOPA
apeH/ibl - 3TO HAIPaBJIEHHOCTH JI0-
TOBOpA.

Bropoe omnume — 3To npeaMer
JIOTOBOpA, TO €CTh MPEAMETOM JI0-
roBOpa MpOoKaTa MOXKET OBITh TOJIb-
KO JIBIKMMOE MMYIIECTBO (TpaHC-
MOPTHOE CPEICTBO), KOTOPOE HETIO-
CPEICTBEHHO TIEepenaeTcss BO Bpe-
MEHHOE BIAJICHHE U TOJIHh30BaHHE
3a TUIaTy, CPOKOM He OoJiee OJJHOTO
rona, a MPeaMeToM J0T0BOpa apeH-
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nbl, cornacHo cT. 911 I'K PM sBis-
FOTCS 3€MENIbHBIE YYaCTKU U Celb-
CKOXO3SIIICTBEHHOE UMYLIECTBO.

TpeTbe oTnuune — 11efb, C KOTO-
PO 3aKIIrOuaeTCs JaHHBIN AOr0BOP.
Kak MBI MOXXeM BHIETH 3aKIToue-
HUE JOTOBOPa apeHbl CBOIUTCA
K XO3SMCTBEHHOM MCATEIIHLHOCTH,
a 3aKJIIOYCHHE JIOTOBOpA IPOKara
HATPaBICHHO Ha YIOBJICTBOPCHUE
JIMYHBIX HYKJ KOHKPETHOTO (hU3U-
YECKOTOo JIUIIA.

UeTBepToe OTIMYME 3aKITI0YACT-
csl B TOM, UTO >KEJaHUE apeHIaTopa
pacTOprHYTH JOTOBOP MPOKAaTa BO3-
MOXXHO C TIPEABAPHUTEIHFHOTO YBeE-
JIOMJICHUS NIpYrod cTopoHbl 3a 10
IHEW, B TO BpeMs KaK B JIOTOBOPE
apeHIBI 3TOT CPOK COCTAaBISICT 3
MecsIa.

OTauumne a0roBopa mnpokara
OT JIOTOBOPA apeHAbl TPAHCIIOPT-
HOIO CpelIcTBa

[Ipenqmerom moroBopa mpoKa-
Ta MOXET OBITH TOJBKO JIBUKHMOE
AMYIIECTBO, UCIIONB3YIOIIeecs Kak
C TIPEeNIPUHUMATENBCKONH TaK M C
MMOTPEOUTENHCKON TIETBI0, a TIpe-
METOM JIOTOBOpa apeHIbl TpaHC-
MOPTHOTO CPEICTBA MOXET OBITh
TPAHCIIOPTHOE CPEACTBO C DKHUIMIA-
JKEM a TaK ke C MPeJoCTaBICHUEM
YCIIYT, CBSI3aHHBIX C YIPaBJICHUEM
U DKCIDTyaralpieldl TpaHCIIOPTHOTO
Cpe/ICTBa, a TaK K€ TPAHCIOPTHO-
rO CpeacTB 0e3 KHIaKa TaK Ke C
MIPEOCTABICHUEM YCITYT TI0 YIIPaB-
JIEHUIO UM U TEXHUYECKOM IKCIUTya-
Taluen.

OTauumne a0roBopa mnpokara
OT J0OrOBOPA JIM3MHIA

[IpenmeTom poroBopa JTU3UHTA,
coniacHo cratbe 995 I'K PM moxer
OBITH JTF00As IBYDKHUMAs WU HEIBY-
JKUMasi BEIIb (30aHUs, COOPYKEHHS,
TPaHCIIOPTHBIC CpeAcTBa). B ToM
YHUCIIC BEIIN, KOTOPHIE B PE3yJIBTATEe
WX WCIIONIE30BaHM TI0 HA3HAYCHUIO
HE YHHUYTOXKAIOTCS TIOJIHOCTBIO, a
W3HALITUBAIOTCSI 10 MEPE UX UCTIONb-
30BaHus. VICKITIOUeHHE COCTaBISIIOT
BELIU, U3BATHICE U3 TPAKIAHCKOTO
000poTa WM OTpaHUYEHHBIE K 00-
pAIllEeHHI0 B COOTBETCTBHH C 3aKO-
HOM, CEJbCKOXO3SIICTBEHHBIE 3€M-
7M1, TOTpelIsieMble BEIH, HE IOJ-
JeKane mnepenade OObeKTh WH-
TEJUIEKTYaIbHON COOCTBEHHOCTH.
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JloroBop nmM3uHTa COYETaeT 3J1e-
MEHTHI JIOTOBOpa KYIUTH-TIPOIAXKH,
apeHnel, 3aiiMa,[3, ¢.128] B To Bpe-
Ms Kak JIOTOBOp IpOKara coYeTaeT
3JIEMEHTHI JIOTOBOPa apeH/IbI.

JloroBop o cmoHcopcTBe U OJ1a-
TOTBOPUTEIbHOCTH, MELl€eHATCTBE

BaxxHocTh ONAaroTBOpPHUTENBEHO-
CTH M CIOHCOPCTBa OOYCIIOBIIEHA
HEOOXOMUMOCTBIO Pa3BUTHS TAHHO-
IO MHCTHUTYTA 1 €TO PaBOBOM periia-
MmeHTaiue. IIpenmnonoxurensHo
YHCIIO JAHHBIX HHCTUTYTOB JIOJKHO
BO3pacTaTh TaKk Kak OHU BIUSIOT Ha
YKpEIUIEHHE U CTaHOBJIEHHUE MTPABO-
BOT'0 FOCY/IapCTBa, 3KOHOMHUKH CTpa-
HBl U BCErO TPa)XIaHCKOro oOIe-
ctBa. Urak, paccMoTpuM Mecto u
PO JOTOBOPOB CIIOHCOPCTBA, OIa-
TOTBOPUTENHHOCTH, MEIEHATCTBA
B CHCTEME TPaXKITaHCKO-TTPABOBBIX
noroBopoB PecryOnmukun Mommosa,
a TaKKe CXOJICTBO M OTIMYHE €ro
C TOMMEHOBAaHHBIM JOTOBOPOM,
TaKMM KakK JOroBop JapeHus. s
3TOTO OMNpEACIUM CTPYKTYpy, Ha-
MPaBIEHHOCTh, MOTHUBBI OCYIIECT-
BJICHUS ONaroTBOPUTENHLHOCTH,
CTIIOHCOpPCTBa, MeleHarcTBa. Mrak,
BCSL CTPYKTypa OJIaroTBOPUTEIHHOM
JeSITETbHOCTH 3aKITI0YaeTCsl B TOM,
YTO CYOBEKT B OJIArOTBOPUTEIHHBIX
LeNAX JKenaeT AaTh WM TepenaTh
3TOT jAap JMILy (OJIaronony4aTero)
B KOHKPETHOM BHIe win (opme,
CIIOHCOpPCKAs )K€ EATENBHOCTD 3a-
KJIFOYaeTcs B TOM, YTO CIIOHCOP 00-
MEHHBAET ITO OJ1aroe eJ10 Ha HEKYI0
pEeKIIaMy O CITIOHCOpE Yepe3 TeX, KTO
SIBIISTIOTCST opraHn3aTtopamu. OObId-
HO CIIOHCHPYEMBIH 3TO OAWH WIIH
TpyTIa JUI, Hy>KTAIOIIIICS B Ma-
TEPHAIIbHON IOJIECPKKE U BBICTY-
MAOIIMI TaCCUBHOW CTOPOHOM, a B
Ka4ecTBE CIIOHCOpa (TIoMoraromien
CTOPOHBI) BBICTYIIACT OpraHU3aIHs,
OTIpe/IeNICHHAs TPYTITa, KOHKPETHOE
JIUIO-aKTUBHAs cTOpoHa. MoTHBa-
MH OCYIIECTBIIEHHS OIaroTBOpu-
TEIFHOCTH ¥ CIIOHCOPCTBA SIBJIS-
IOTCSl KaK DPEIUTHO3HBIE (KOTOpbIE
OCHOBBIBAIOTCA Ha 3aKpEIUICHHBIX
B bubnuu mnpuHIMDAx: «IOMOTH
OMmKHEMY»), Tak M CBETCKUE (Co-
CTpajiaHue K OOJM JPYroro  T.n).
BbnarorBoputensHOCTh OBIBaET B
BUJE HENOCPEICTBEHHOCTH, OT
OIHOTO JIOHOpa Oarororyyarento,

TIPA ATOM HCKJIIOYasl y94acTUe II0-
cpenHuKoB (BomoHTepoB). Tak B
Koucturynuu Pecnyonuku Mosio-
Ba 1 3. cT.49 3aKperuieHo: «BCe 3a-
OOTBI IO COACPIKAHUIO, OOYUCHUIO U
BOCIIUTAHUIO AETEH-CUPOT U JIETel,
JUIIEHHBIX POIUTEIBCKON OIEKH,
BO3JIAraloTCs Ha TOCYHAapCTBO H
obmectBo. [ocynapcTBo moompsier
Y TIOAEPKUBAET OIaroTBOPUTEIh-
HOCTb B OTHOIIICHUH TaKUX JICTEH.
[4] C yBenmueHEM SKOHOMUYIECKUX
nokazaresneit B Pecmyomuku Mos-
JI0OBa MHCTHUTYT CIIOHCOPCTBA, OJna-
TOTBOPUTEIBHOCTH, MELEHATCTBA
HaOWpaeT poOCT, a CIEAOBATEILHO
HYX/IaeTCsd B TIPABOBOM PETYIIUPO-
BaHWH. [loHsTHE «OIaroTBOPUTEINH-
Hasl JIeSITeITBHOCTEY» COAEPIKUTCS B
4.1 ct. 1 3akona Pecnyonmukn Mo-
JI0Ba «3aKoH O OaroTBOPUTEILHO-
CTH U CIIOHCOPCTBEY, T7e moj Ora-
TOTBOPUTEIBHON  JIESITENBHOCTHIO
MOHUMAETCsl TOOPOBOJIbHOE, Oec-
MPUCTPACTHOE U HEOOYCIOBICHHOE
OKa3aHre (U3NUSCKUMU WA FOPH-
JIUYECKAMHU JINIIAMH MaTepHUaTbHOM
MOMOII WM OECIUIaTHBIX YCIyT
OmHOMY JHITy (TpyIe JHI), TpH
ATOM B3aMEH He TPeOyeTCsl HUKAKoe
BO3HArpaXkJIcHUEe, IUIaTa WU BbI-
MIOJTHEHHUE 00s3aTeIbCTB M HE TI0-
JMy4aeTcss HUKAKOW MpuObLm». [5]
[lonsATHE «CIIOHCOpPCKAS JEsATEIb-
HOCTB» cofiepKHTCs B 4.2 cT.1 3ako-
Ha PM «O 61aroTBOpUTENBHOCTH U
CIIOHCOPCTBEY TIIE MPETYCMOTPEHO:
«CTIOHCOPCKAsl AEATENFHOCTh OCY-
MIECTBIIACTCS (PU3HMYECKUMH  HIIH
OPUAMYECKAMHA  JIUIIaMA  100po-
BOJILHO IO MPOCHOE JIUIIA K COCTOUT
B IPEIOCTaBlicHMA eMy (puHaHCO-
BBIX WM MaTepPHAJbHBIX CPEICTB
JUTS TIOZIEPKH MEPONpPUSTHIA 00-
IIECTBEHHOTO 3HAuCHHS». YIIOMHU-
HaHHUE O CIIOHCOPCKOM JIOTOBOPE U
0J1arOTBOPUTENFHOCTH CONEPKHUTCS
B 3akone PM «O pekname», a UMEH-
HO B 4.1 cT.22 T7Ie IPEmyCMOTpPEHO,
yTO «B XO0/I€ 0CYIlIEeCTBICHUS 3TUX
MIPOTPaMM M MEPOIIPHUSATHUI Pacpo-
CTpaHsAeTCs peKJiaMa CIIOHCOpa Ha
YCIIOBUH JJOTOBOPA O CIIOHCOPCTBE)
[6], a Tak ke B 3akoHe «O Omnaro-
TBOPUTEIHHOCTH U CIIOHCOPCTBE
B 4.3 CT.3: rae roBOPHUTCS O TOM,
gyro «B ciydae, eciau CIOHCOPCTBO
OCYIIECTBISIETCS IIyTeM IIpenio-
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CTaBJICHUS MaTePHAIBHBIX IICHHO-
CTEH, TO B JOTOBOPE O CIIOHCOPCKOM
MOAZIEP)KKE peajibHasi CTOMMOCTD
9TUX LEHHOCTEH OIpeaensercs
Ha MOMEHT IepeAaudl UX I0Jb30-
Barenmo». MHTepec mnpencrasisier
TOT (hakT, 4TO, OMpEnessist poib U
MECTO [JOTOBOPOB O CIIOHCOPCTBE
U OJNaroTBOPUTENBHOCTH, 3aKOHO-
JateNb YIyCKaeT OIHYy W3 TJIaB-
HBIX (hOpM OIaroTBOPUTETHHOCTH-
MEILEHATCTBO, KOTOpOE TaK e
3aHMMaeT Ba)XHOE MECTO Cpeau
JecTByromux JnoroeopoB PM Ha
NpaKTUKEe, HO IOYEMY-TO HE Ha-
LIEALIEr0 IIPAaBOBOTO PETYINPOBa-
HHUS HBIHCIIHUM HalMOHAJIBHBIM
3aKOHOZATeNILCTBOM. MTak, 1mo3Bo-
M cebe YCTaHOBWTH HaIlpaBJICH-
HOCTh, TpeaMeT, OObeKT Onaro-
TBOPUTENBHOCTH, CIIOHCOPCTBA H
MeIeHaTCTBa, AJsl TOro, 4ToObl B
MOCIIEAYIONIEM NPEITIOKUTD 3aKO0-
HOJIATEJII0 UX MPABOBOE YPETyIHUpo-
BaHUE, BBUIYy OTCYTCTBHS TaKOBO-
ro. brarorBopurenu-cyObekThI, KO-
TOpPbIE OKA3bIBAIOT IIO’KEPTBOBAHMS
0JIarOTBOPHUTENHLHOTO  XapaKTepa,
0e3B03ME3THO 1 OECKOPBICTHO Tie-
penaBas UMyIIECTBO, OOBEKTHI UH-
TEJUIEKTyaJ IbHOH  COOCTBEHHOCTH,
JIeHexxHble cpenctBa. CIOHCOPHI-
mna (FopUIUYecKrue Wik (u3ude-
CKHE), OKa3bIBAIOLe OCCKOPBICTHO
1 0Ee3BO3ME3HO MO MPOCKOe JHIa
B IPEOCTaBICHUH (PUHAHCOBBIX U
MaTepHAILHBIX CpencTB. [7, c.73]
MerneHaTcTBO- 3TO ACSATEIHLHOCTD,
HalpaBlieHHAs Ha TOJJepKaHKe
00BEKTa KyNBTYPBI, HAyKH, TIPOCBE-
HIEHHs, yTeM Iepenayn Ha OecKo-
PBICTHOHM U 0€3BO3ME3IHON OCHOBE
MMYILECTBA UM ONPEICIICHHBIX JIe-
HEXXHBIX CpeAcTB. B xadectBe 00b-
€KTOB MELICHaTCTBA MOTYT BBICTY-
HaTh yUPEKACHUS KYJIBTYPbI, HAyKH,
UCKYCCTBA, ITyTEM IPE0CTABICHHS
TPaHTOB B T€ WJIM HHBIE OONACTH.
Kak OnaroTBOpHTENBbHOCTD, Kak
CIIOHCOPCTBO, TaK M MELEHATCTBO
OTJIMYAIOTCSl CBOUM MPEAMETOM H
HAaIPaBJICHHOCTBIO U BCE 3TH WH-
CTUTYTBI Ha Ka)KJJOM 3Talre CBOETO
CYILIECTBOBAaHHS 3aHUMAIOT U UIpa-
0T HEMAJIOBAXKHYIO POJIb B CTAHOB-
JICHUM M PAa3BUTHU KyJIBTypHOTO
Hacleus Haten peciryonuku. Me-
[EHATCTBO OCYIICCTBISIETCS B BUIC
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0e3B03ME3THON W OECKOPBICTHOU
TTOMOIIIb, HAITPaBJICHHOM Ha 00ecTIe-
YEHHE U TIOMACPIKKY KYJIBTYPHBIX,
HMHTCJUICKTYaJIbHBIX ~ IIEHHOCTEH,
MOCPEIICTBOM BBIPAXKEHUS BCSKUX
WHUIIMATUB, KOTOPHIC HAITPABJICHHBI
Ha Pa3BHUTHE BCETO OOIIECTBA B Iie-
nioM. JloroBopa o crioHcopcTBe, Oia-
TOTBOPUTENHHOCTH, MEIIEHATCTBE
CIIeAlyeT OTINYarh OT TIOMMEHOBaH-
HOTO JIOTOBOPA, TAKOTO KaK JOTOBOP
nmaperns. Cornacuo 4.1 cr. 827 'K
PM: «Ilo noroBopy nmapeHusi ogHa
CTOpOHA (apuTesb) 00s3yeTcs 0e3-
BO3ME3IHO YBEJIUUUThH 3a CUECT CBO-
€ro NMYIIECTBAa UMYIIECTBO IPYTOM
cTopons! (omapsiemoro).[8], [me-To
3TH JOTOBOPHI M IIE€PEIICTAIOTCS,
HO TIPEAMET W HAIpaBIEHHOCTH UX
SIBIISIFOTCS paznugHbIME. COTacHo
3akony «O O71aroTBOPUTEIHLHOCTH
Y CIIOHCOPCTBE», CIIOHCOPCKAs JIesl-
TENBHOCTh COCTOMT B MPEIOCTaBIIC-
HUM (PUHAHCOBBIX MaTePHAIBHBIX
CpeICTB Ha JOOPOBOJIBLHOM OCHOBE
1 110 ITpock0e ua, a cT.832 'K PM
YCTaHABIIMBAET CYOBEKTOB TpaBa, B
TOJIh3Y KOTOPBIX 3aIPEIeHO COBEP-
IIeHUE JapeHuns], a UIMEHHO:

a) OT WUMEHH HEAEeCIOCOOHBIX
TN

b) coOGcTBeHHMKAaM, aaMUHH-
cTparopaMm WiauM paOOTHHKaM Jie-
4eOHBIX, BOCITUTATEIIBHBIX YUPEHK-
JICHUHN, YUPEKJIECHUN COLMAIIbHOMN
3aUTHl W JIPYTUX TOJ00HBIX
YUPEKACHUHN TUIIOM, HAXOAITIM-
Cs B OTHUX YUYPEXKICHUAX HIU €ro
Cynpyrol MO0 pPOIACTBEHHUKOM
JI0 4YeTBEpPTON CTENEeHH POJICTBA
BKJTIOYUTEIHFHO. DTO TMPaBHIO HE
pacnpoCTpaHseTcs Ha OTHOIICHHS
MEXAY POACTBEHHHUKAMHU 10 YeT-
BEPTON CTETIICHHU POJICTBA BKIIOUH-
TEIBHO;

C) B OTHOIICHUSAX MEXIY FOpH-
JIUYECKAMH JTUIaMH, TENBI0 KOTO-
PBIX SBISETCS TONyYEHHE MPUObI-
.9, p.47]

OTH TpaBWia, KaK yKasbIBa-
ercs B cT. 832 'K PM me Gymyt
pacmpocTpaHsiTbCcd Ha JCUCTBUS,
CBSI3aHHBIC C JIAPECHHEM T0JIapKOB,
MPENOAHOCUMBIX C IENIBIO BBINOJ-
HEHHUS MOPAIBHBIX 00S3aTeIbCTB.
Brlie u3nokeHHOE JNUIIHUMA pa3
MO3BOJIUT YCTAHOBHTH, YTO TaKHe
HETIOMMEHOBaHHBIE JOTOBOPHI Kak:

L

JIOTOBOP O CIIOHCOPCTBE, J0TOBOP O
0JIarOTBOPUTEIILHOCTH, JIOTOBOP O
MEICHATCTBE SIBJISIIOTCS HEITOMMeE-
HOBaHHBIMH, BBUJLy WHIUBHyaslb-
HOW HaIpaBICHHOCTH, NpEaMETa,
00beKTa CyObEKTHBHOTO COCTaBA.

B CBsI3M C BBIIIIE U3JI0KCHHBIM,
npeiaracM BHECTH  CICAYIOIIHe
MU3MCHEHHUS U IOMOJHEHUS B 3aKOH
Pecrryommkn Momaosa «O Onaro-
TBOPHUTEJIBHOCTU U CIIOHCOPCTBE» B
CJICAYIOIIEM MOPSIKE:

1. V3MeHnuTs HazBaHWe 3aKOH
Pecnyonmukun MonmoBa «O Onaro-
TBOPUTEJIBHOCTA U CIIOHCOPCTBEY
crenyrommM obpazom: 3akoH Pe-
cnyormukn MommoBa «O Omarorso-
PHUTEIBHOCTH, CIIOHCOPCTBE U Me-
LICHATCTBEY

2. IlpennaraemM JONONHUTH 3a-
KoH «O ONaroTBOPUTENBHOCTH U
crioHcopcrBe» Iumasoit I' cremyro-
HIero comepikanus: «MereHarckas
JICSITEIIBHOCTDY

Crarps 8' OOIIIHE MONTOKEHMS.

MerieHarckas AEATEIIbHOCTb —
JICSITEIIBHOCTD 10 OCYIIECTBICHHIO
nepeiayd M BBUICIICHUIO HUMYIIC-
CTBa, JICHEXKHBIX CPEJICTB, TPAHTOB
Ha OE3BO3ME3HON OCHOBE, C Iie-
JIBEO YIYHIICHUS AILHEHUIIETO pa3-
BHUTHUS JCITCIBLHOCTH, CBSI3aHHOW C
KyJIBTypOii, 00pa3oBaHUEM, UCKYC-
CTBOM.

MerieHarcTBo- cdepa aKTHBHON
NIESITEILHOCTH CYOBEKTOB  ((pu3m-
YECKUX WIH IOPUINYECKUX JIMII),
BBIPAXKAIOIIASACST B OC3BO3ME3IHOM,
JIOOPOBOJILHOM, OSCKOPBICTHOM TO-
MOIM M TOAJCPKKH Pa3THIHBIX
OOBEKTOB KYJBTYpBI, 00pa3oBaHUs,
HAyKH, CIIOPTa U UCKYCCTBA, C Iie-
JIBI0 COXPAHEHHS KYJIBTYPHOTO JI0-
CTOSIHUSI M JIyXOBHBIX OCHOB JIHY-
HOCTH IIyTEM BIOXKEHHS JCHEKHBIX
CPE/CTB, BBIACICHUS HMYILECTRA,
TPAHTOB Yepe3 APYTHX WK FOPHIU-
YECKHUX JIMI] Ha OCHOBE JIOTOBOpaA O
MEIICHATCTBE, O TPAHTE.

Crares 8% Ilenmu MeleHATCKOMI
JIEATEIEHOCTH.

MerieHaThl MOT'YT OCYIIICCTBIISITh
MEIICHATCKYIO JCATEIIbHOCTh, KOTO-
pasi HampaBJicHa Ha peau3alluio U
OCYIIECTBIICHHE  MPEAYCMOTPEH-
HOM JTaHHBIM 3aKOHOM IIEJH - TOA-
JICPIKKA [ENIOCTHOCTH M COXPAHHO-
CTH BCEX KYJIBTYPHBIX IEHHOCTEH
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U OOBEKTOB KYJIBTYphI, MCKYyCCTBa,
00pa3oBaHus, HAyKH.

Mns peanuzanuu nocraBieHHON
LENMM  HEOOXOIMMO BBINIOJHCHHUE
CJIEAYIOIINX 3aa4:

1. cnocoGcTBOBaTh CO3IAHMIO
YCIIOBHH JJIsi COXPaHEHHSI KYIBTYyp-
HOTO M TBOPYECKOTO HACIIEINS;

2. peanuzainus  pas’IUYHBIX
IpOTrpamMM U TPOEKTOB, JESATENb-
HOCTh KOTOpBIX HampaBjcHa Ha
pa3BUTHE U TOIACPKKY KYJIBTYp-
HOro JO0CTOsiHMS Haumel Pecny-
onuku Monjosa;

3.0ka3zaHue (PUHAHCOBOW M Ma-
TEpUATLHON TOUIEP’KKK 00pa3oBa-
TEIFHBIM OpPTaHW3AIMSIM, MYHHUITU-
MATBHBIM, HETOCYIapPCTBEHHBIM Op-
TaHM3AISIM, KOTOPBIE BOTUIOMIAIOT
B JKU3Hb Pa3IMYHbIE KyIbTYpHBIE U
00pazoBaTeNbHbIE TPOTPaMMBI.

Cratbst 8° 3aKOHOIATENIBCTBO O
MEIeHATCKOW e TeTbHOCTH.

3aKOHOIATENLCTBO O MeIeHAT-
CTBE COCTOMT M3 mojoxeHuid Kon-
ctutyuun Pecryonmukun Monmosa,
I'paxxnanckoro Konexca Pecry6mu-
Kk MoJ1/10Ba, HACTOSIIETO 3aKOHa, a
TaKXKe IPYTUX HOPMATUBHBIX aKTOB,
IIPUHUMAEMBIX B COOTBETCTBHU C
JTaHHBIM 3aKOHOM.

Conepxamniiecs B Ipyrux HOP-
MaTHBHBIX aKTaX HOPMBI, Kacaro-
opiecss PEeTyIHpOBaHHSA MelleHaT-
CKOM JeATeNbHOCTH, HE IOJDKHBI
coJiep>KaTh MPOTUBOPEYHA IO OTHO-
IICHUIO K TAHHOMY 3aKOHY.

Ecmu e Pecriyonmuika Mosnosa
SIBJISIETCSL CTOPOHOM MEXKyHapO.I-
HOTO JIOTOBOPA, B KOTOPOM YCTaHOB-
JICHBI APYTHe HOPMBI, YeM Te, 4TO
MIPEAYCMOTPEHBI JAaHHBIM 3aKOHOM,
Oy/IyT IPUMEHSATHCS TE TTOJIOKEHHS,
KOTOPBIE CONIEparcsi B MeXTyHa-
POAHOM JOTOBOpE.

Crarps 8* IlpaBo Ha ocyiecT-
BIIGHUE MEIICHATCKON JesITebHO-
CTH.

CyOBeKTBl MeIeHATCKOW  JTesl-
TETBHOCTH ((U3NIECCKUE U FOPUIH-
YECKHE JIMI[A) BITPaBE HA 3aKOHHBIX
OCHOBAaHHUAX  OECIpEersTCTBEHHO
OCYILECTBIATh MELEHATCTBO CaMH,
PYKOBOJICTBYSICh  TIPHHITUTIOM JIO-
OpOBOJILHOCTH, TPHHIUIIOM CBOOO-
IIbI BBIOOPA TIETICH, IePEIUCIICHHBIX
B JIaHHOM 3aKOHE.

®u3NyUecKue M OPUIAUYECKUe
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JIUIA, OCYIIECTBISIONINE MelleHar-
CKyIO JICATEIBHOCTh, BIIPaBE OCY-
IIECTBJISITh €€ MHIMBHYAIbHO MK
00BbEeTUHSACH TIyTeM 00pa3oBaHUs
nm 6e3 00pa30BaHUs MEIICHATCKOM
OpraHu3alyen.

HuxkTo He uMeeT npaB B orpaHu-
YeHUH CBOOOIBI M BHIOOpa ILieneH,
MIpeIeTIOB HarpapleHuHd, (GopMm u
CofIepKaHMs METIEHATCKOH JIesITelb-
HOCTH, a TaKkxke (GopM ee OCYIIeCT-
BJICHHSI, KOTOPBIC IPEITyCMOTPEHBI
HACTOSILIIM 3aKOHOM.

Crarps 8 Y4acTHUKY MeleHar-
CKOM JIeSITeITLHOCTH.

MerneHataMu  SBISIOTCS  (hU-
3UYCCKUE U IOPUIUYCCKUE JIUIIA,
BBIJICJIIONIMNE HA  J00POBOJIb-
HOM, 0€3BO3ME3IHOI 0CHOBE, II0-
CPEIICTBOM Tepefayul JICHEKHBIX
CPEIICTB, UMYIIIECTBA, BhIICICHUS
TPAHTOB, CTHIICHINN B Pa3INYHBIC
00BEKTHI U Cepsl KyIbTYPHI, HC-
KycCTBa, 00pa3oBaHus, CIIOPTa, C
LEJbI0 COXpPaHEHHUS W Pa3BUTHUA
KYJIBTYPHOTO HACIIEIUS, a TaKXKe
JYXOBHBIX M TBOPYECKHX OCHOB
JIMYHOCTH.

Ilonp30BaTean  MELICHATCKOM
MONJIEPKKH — Pa3IUYHBIE TOCY-
JapCTBeHHBIC, MYHHUIUIAIBHBIE,
HEKOMMEpPYECKHE  OpTaHWU3aIHH
KYJTBTYypHOTO, 00pa3oBaTeIbHOTO
MIPOUCXOXKIICHHS, CO3JAIONINe W
peaNM3yIoNIue PasIudHOTO poja
MPOrpaMMBbI KYJIETYPHOTO U 00pa-
30BaTENILHOTO XapaKTepa, KOTOPhIe
BIIPaBE IOJb30BaThCS TMOIYYCH-
HOH MEIEHATCKOM MOIIeP KKOM,
HaIpaBJICHHOH Ha COXpaHCHWE H
MIPOIIBETaHNE BCETO KYIbTYPHOTO
Hacnenus Pecny6muku MongoBa.

Crarps 8° Ilopsmok 3akiroue-
HUS JIOTOBOpA MEX/Ty MELIEHATOM H
MOJIB30BaTEIEM MEICHATCKON IOf-
JIEPIKKH.

1.JlesITeIbHOCTh 110 OKa3aHUIO
MEIIEHATCKOW TOUICPIKKH  (TIOMO-
ITH) OCYIIECTBIIICTCS Ha OCHOBa-
HUHW JIOTOBOpAa O MEIIEHATCTBE, 3a-
KITFOYCHHOTO MEXIYy MEICHATOM U
IOJIb30BaTElIEM MEIEHATCKOM ITOJ-
JEPKKH (TIOMOIILIH).

2.B naHHOM NOTOBOpE JTOMKHBI
ObITH TOAPOOHO pacHuCaHbl KOH-
KpPEeTHBIE IIeNH, COJIEPXKAHHE OCY-
IIECTBIIEMON MEIICHATCKON  Jiesl-
TENBHOCTH, a TaKKe TEPEUNCIICHBI

HarpaBlieHUus] ¥ (QOpPMBI MeIeHaT-
CTBa.

3. J1o7KHBI OBITH TEpeYrcIeHBI
npaBa ¥ OOS3aHHOCTH MeLeHaTa U
MOJB30BATENsA, KOTOPHIE BO3HHKA-
IOT C TOTO MOMEHTa, Koraa Oymer
3aKITIOUeH JIOTOBOP, €CIM WHOE He
YCTaHOBJIEHO JIOTOBOPOM.

Crarbs 8’ [1paBa cyobekToB Pe-
cyonuku MomnjoBa OpraHoB To-
CYIapCTBEHHOW BIIACTH W OPTaHOB
MECTHOTO CaMOyYIIpaBJIeHUs B cde-
pe MereHarcTBa.

Oprasbl TOCYIapCTBEHHOHN Bia-
CTH, a TaK)kKe OpraHbl MECTHOTO ca-
MOYIIPaBJICHUS B 00JIaCTH MElICHAT-
CTBa UMEIOT NIPaBO:

1. Oxa3pIBaTh pa3IUuHBIE MEPHI
MOAJCP)KKM MeLeHaTaM U IOJb30-
BaTeJIsIM MEIIEHATCKOH MTOICPIKKH.

2. Ilpucyxxnare Harpaael U Ha-
TpaXgarh MEUEHATOB IOYETHBIMH
3BaHUSIMH, KOTOPBIE OBLITH IPHUHATHI
W YCTaHOBJIEHBI HOPMATHBHO Tpa-
BOBBIMHU aKTaMHu CyObekToB Pecry-
Ok MonjoBa, a Takke OpraHoB
MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHSL.

3.Pa3Meriats Ha 30aHUSIX U CO-
OPY’KEHUSIX, KOTOpbIE IPUHAJIeKAT
MOTyYaTeIsIM U TIOJTb30BaTelIsIM Me-
[IEHATCKOM TIOMAEPKKA HAIIUCH,
comepkamue (aMIIUE M WUMeHa
MEIICHATOB.

Crarbs 8 IIpemocrapieHue ro-
CYIapCTBEHHOW TapaHTHH, a TaKKe
MephI 10 CTUMYJIHPOBAaHHUIO MeIle-
HATCKOH JIESTEIbHOCTH.

1. TocynapcTBeHHOM TrapaHTHEH,
CIOCOOCTBYIOIICH  JIaNbHEHUIIEMY
CTUMYJIMPOBAaHUIO M OCYIIECTBIE-
HUIO MEIIEHaTCKON JAeATeNbHOCTH,
BBICTYTAIOT roCyAapCTBEHHbIE
MEpHI, a TAKXKE MOTyUYCHHE U TOJTb-
30BaHUE MEICHATCKOW JIesTeIhHO-
CTBIO COTJIACHO 3aKOHONATEIbCTBY
Pecnyonmmkn  MomgoBa mocpen-
CTBaM IPHUCYKJICHNS MEIIEHATOM 32
WX JOOPOCOBECTHYIO U OECKOPHICT-
HYIO JICSITENIbHOCTD Pa3INuHbIX Ha-
rpaj ¥ 3BaHUM.

2. Oprasnbl HCHOTHHUTEIHHON
BJIaCTH, OpraHbl MECTHOIO CaMOYy-
MpaBjieHus: 00s3aHbl WHPOPMUPO-
BaTh MEIEHATOB, a TaKXKe TeX, KTO
HYX/TaeTcqd B MX MOAJEPKKE O TOM,
B KaKOM COCTOSTHIW HAaXOZASTCS 00h-
€KTHI KyJIBTyPHOTO HaCJIeTHSI.

3. Tlomydarenw MeIEHATCKOMN
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MOJIEP>KKH BIIPABE PEIaTh BOIIPOC
0 TIPUCYXKICHUU HArpaj M IOoYeT-
HEIX 3BaHUI MeIieHaTaM.

4. Ilomyyareny ¥ NOJAb30BATENN
METICHATCKOW TIOJICP’KKH  BIIPaBe
YCTaHABIIUBATh Pa3IUIHbIC HHOP-
MallOHHBIE HAAIHCH M BCSAKOTO
pona 0003HaYCHHS, KOTOPEIE COep-
Kar (haMHIMKA M UMEHA MEIICHATOB
Ha 3JIaHUAX, a TaKXKe Ha COOTBET-
CTBYIOIIIUX TEPPUTOPHUSIX, KOTOPHIC
MIPUHAJJICKAT MOJIH30BATEISAM OKa-
3bIBAEMON MELICHATCKON MOaAepK-
KH.

Jorosop koHcopunyma

Koncopunym mnpezncrapisier co-
00¥ B3aMMOBBHITOJIHBIC OTHOIIICHUS
CYOBCKTOB pa3jIM4YHON  JesATCIb-
HOCTH, OOBEIMHEHHBLIE C ILIEJIBIO
OCYIIECTBIICHUS MPOEKTa Ha MPHUH-
IIUIaX PaBHOMPABHOTO JOOPOBOIIb-
HOTO y4YacThsi CyObEKTOB, a TaKXkKe
eIVHas OTBETCTBEHHOCTH Y4YacT-
HUKOB KOHcopiyMa. llenbio xoH-
COpIMyMa SIBIISIETCSI KOHCOJH/TAIIHS
Pa3IMYHBIX PECYyPCOB IS OCYIIECT-
BJICHHSI KOHKPETHO IOCTaBJICHHBIX
3aja4. Takoe 00beIUHEHHE HE SIBIISI-
€TCSl IOPUAUICCKUM JIUIIOM, 3HAYHUT
HE HYXKJAETCsS B TOCYJapCTBEHHOU
perucTpaiym, a ero y4aCTHHKH CO-
XPaHSIOT 32 COOOH TMOHYI0 CaMo-
CTOSITEILHOCTb.

Orimuure/bHble  TPU3HAKH
J0TOBOPA KOHCOPIIHYMA

1. KoHkpeTHbI€ €U U 3a1a4H1;

2. HezaBucmMocTh CyOBEKTOB
BXOJISIIUX B KOHCOPIIHYM;

3. Hanmuuue u ygacTue TpeTbhero
JIUIA, ¢ KOTOPBIM B JAJIbHEHIIIEM
paboTaeT KOHCOPIUYM;

4. CoBMecTHas, €auHAas U B3a-
MOBBITO/IHAS WHBECTHIIMOHHAS I10-
JUTHKA CyObEKTOB;

5. Cpok AeicTBHS KOHCOPIIyMa
OTPAHUYUBACTCS CPOKOM OCYITIECT-
BJICHHS TTPOCKTA;

6. MOOHIILHOCTE- BOBMOKHOCTE
BOMTH Y BBIUTH U3 KOHCOPLUYMA.

ITo cdepam ocymecTBIsIEMOi
JIESITETPHOCTA KOHCOPLIUYMBI ObI-
BAaIOT:

1. Hay4Ho-HccnenoBarTenbCKui,
WHHOBAITMOHHBIHN;

2. TeXHOIIOTHYECKHUIT T.e. COBO-
KYITHOCTh KOMIIAHUH, Mpecleayro-
X IeNb 00pa3oBaHUsl €IUHOTO
MPOIYKTA.
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3. DBaHKOBCKHII KOHCOPLHYM-
obOpa3yeMblii OaHKOM ¥ TIPEICTaB-
JISTIONITN OObEAMHEHNE HEKOTOPHIX
KPEIUTHBIX OpraHu3alui, A1 eau-
HOI'O OCYILECTBJICHUSI KOHKPETHOU
OaHKOBCKOH oreparuu.

Hanpumep, norosop KoHCOp-
oUuyMa Uil ydacTust B TEHIEpe.
CyOBeKThI, KOTOPBIE BXOIAT B KOH-
COpPLMYM B IMpeAenax JOoroBopa,
BBIIBUTIAIOT TIPEIJIOKEHUS M BbI-
HOCAT oOmmee pemreHue. BriaBu-
raeTcsi COTPYIHHK U3 BCEro YHCIa
CyOBbEeKTOB KOHCOPIIMYMa, KOTOpbIE
MPENCTAaBISIIOT MHTEPECHl OCTalb-
HBIX CcyObekToB. [Ipeamerom mo-
roBopa KOHCOpLUYMa Ul y4acTHs
B TEHIEpE SBISETCA peanu3aius
00OIOTHOTO  COTPYIHHYECTBA JUIA
NPUHATUS Y4acTusl B JAHHOM TEH-
Jiepe U B JaJbHEHIIEM 3aKIF0IEHUH
KOHTpaKTa. B KOHTPAKTC TOJIXKHBI
OBITH pacnvcaHbl IpaBa M 00s3aH-
HOCTH Ka)XJIOTO CyObEKTa, PEeKHM
OCYILECTBIICHUS BCEX A, PaBmia
COXpaHEeHHUs] KOMMEPYECKON TalHBI,
YCIIOBHSL M TYTH Pa3pelieHus: BO3-
HUKIIMX cnopoB. TakuM obGpazom
JIOTOBOP KOHCOPLIMYMa- 3TO KHBOH
MOIITHBIA KOHTPAKT, TTO3BOJISIOIIMMA
IOCTHYB PE3YJIbTaT B J000H chepe
JIESTEIHOCTH.

Koncopunym Takxke paccma-
TPUBAETCsl KaK OOBbEIAWHCHUE OT-
JETbHBIX CYObEKTOB, Ha pPaBHBIX
YCTIOBUSIX, ACHCTBYIOIIMX B LIEJSX
JOCTHKEHHS €IMHOTO pe3yJbTara.
KoHuepH xapakTepu3yloT Kak 00b-
€IMHEHHE HECKOJbKHUX KOMIIaHMH
(Company Group) mwm (Konzern).
Hanpumep, cormacHo I'epmanckomy
IIpaBy [IEIATCS Ha HEPaBHOIIPABHEIE
(Unterordnungs konzern) u paBHO-
npassble (Gleichordnungskonzern).

ComtacHo 4.2 m.12 AkunuoHep-
Horo 3akoHa ®PI' xoHcOpumyMm —
PaBHOIIPABHBIA KOHIIEPH- COBOKYII-
HOCTb HE3aBUCUMBIX JIPYyT OT Apyra
NpefnpUsITU OOBEIUHEHHBIX IO
obmmm  pykoBoacTtBom.[10] Komn-
COPLIMYM O4YEHb CXOX C TapTHep-
CTBOM, TeM OoJiee Korfa CyObeKThI
KOHCOpIIMYyMa B YCJIOBUAX IOTOBO-
pa BHOCST UMYIIECTBEHHYIO AOITIO,
HO €CTb M OTJIMYHMS, TaK KaK JIOro-
BOp KOHCOpHHMyMa Ooniee y3kas u
ruOKas CTPyKTypa, B OTIMYHE OT
JIOrOBOpa MapTHEPCTBA U HE PEry-

L

JUpYyeTCS CHEeNHATbHBIM 3aKOHOM.
HMy1iecTBO y4acCTHUKOB, MpeENO-
CTaBlsieMO€ B JOIOBOpE KOHCOp-
IIMyMa, HE CTaHOBUTCS UX OOIIMM
HUMYIIECTBOM, a YIMpaBiseTcs OHO
Hanpumep, B Aarmuu, CIIA ¢ mo-
MOIITHIO MHCTUTYTA (trust) 9To 03Ha-
yaeT JOBEpUTEbHAas COOCTBEH-
HocTh. Ha KoHCOpIyM He paciipo-
CTPAHAIOTCS MIPaBUiIa JIMKBUIALIUHY,
WM )K€ BO3JIO)KEHHE Ha CyObEKTOB
KOHCOpPIIMYMa COJUAAPHON OTBET-
CTBEHHOCTH I10 JOJITaM, YTO TaKxke
TIOKa3bIBAET CXOJICTBO KOHCOPILHY-
Ma C mapTHepcTBoM. UTo Kacaercs
CTpaH KOHTMHEHTAJIBHOIO TIIpaBa,
JIOTOBOP KOHCOPLHUYMa CXOX C JO-
TOBOPOM IIPOCTOTO TOBapHILECTBA.
[IpakTuKa MOKa3bIBAET, YTO CTPAHBI
KontunenranesHoi EBpomnbl OTHO-
CST JOTOBOP KOHCOpPILIMYMa B TPYTI-
Iy CaMOCTOSITEIbHBIX JOTOBOPOB.

CornacHo Komexkcy PM  «O6
00pa3oBaHUN» KOHCOpYUyM —00b-
€IMHEHNE 00pa3oBaTeNbHBIX
YUPEXKICHUN U OpraHu3auuii, ocy-
IIECTBILIIOIMX 00pa30BaTeNbHYIO,
Hay4YHO-UCCIIEI0BATENbCKYIO, pa3-
paboTOYHY!0,  MHHOBALIMOHHYIO,
XyI0KECTBEHHO-TBOPYECKYIO  J1esi-
TEJbHOCTh, HA OCHOBE COTJIAIICHHS
0 TapTHEepCTBE, 3aKIIOYEHHOTO B
COOTBETCTBHUM C JEHCTBYIOLLIUM
3aKOHOJATEILCTBOM. CornacHo
Komexca PM «O06 oOpazoBanum»
m. e. 4.1 ct.104 roe ykasbIBaercs,
yr0 «COBET IO CTPaTeruuecKoMy
MHCTUTYIIMOHAJIBHOMY  Pa3BUTHIO
o0nmamaer CICHyIONIMMH  ITOJTHO-
MOYHMSMA ¥ (QYHKIHSMH, OIHOH U3
KOTOPO#l sIBNIsieTCs BCTYIUICHHE B
KOHCOPLIMYMBI U CIIMSHUE C JPYTH-
MU YUpEKICHUSIMHU BBICILIETO 00pa-
30BaHusI».[11]

Cornacao Komekca PM  «O0
obpazoBanum» 4.1 c1.8: «B cucre-
Me 00pa3oBaHUS IOOLIPSETCS CO-
IMaJbHBIA JUAJIOL, IapTHEPCTBO
MEXTy 00pa30BaTebHBIMU yUPEXK-
JCHUSIMU M YUPEKACHUAMH chephl
UCCIIeI0BaHM, Tpogcoro3amu, Jie-
JIOBOH CpEHOH, TpakKOaHCKUM 00-
IIECTBOM M CPEICTBAMU MAacCCOBOM
uH(poOpMaIK,  OCYIIECTBISIEMOE
B COOTBETCTBHU C JCHCTBYIOLIMM
3aKoHOzaTeNscTBOM». OnHako 3a-
KOHOZIaTeJIb HE YTOYHSET B KaKOM
BUJIE 3aKIIOYAETCAd IIapTHEPCTBO
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MEXIy OObEeKTaMH 00pa3oBaTelb-
HOM CHCTEMBI, TEM CaMBIM IIPEIO-
CTaBIsI1 BO3MOXHOCTH CyObeKTaM
00pa3oBaTeNbHON Cepbl caMOCTO-
SITENTbHO YCTAHABIMBATh THIT JIOTO-
Bopa. CommacHo Konekca PM «O0
obpazoBanum» 1m.a 4.1 cT.84 B memsx
o0ecTieYeHUs] KadyecTBa, IOBBIIIeE-
HUsL 3Q(EKTUBHOCTH, TTOMYYEHHS
MEX/TyHApOJIHOW W3BECTHOCTH U
KOHIIEHTPALUHA UMEIOIINXCS Pecyp-
COB yUYpEXAEHHS BbICIIEro 00pazo-
BaHMS B COOTBETCTBUH C JACHCTBYIO-
LIUM 3aKOHOZATEIECTBOM MOTYT:

a) OoOBeOWHATHCI B KOHCOP-
IMUYMBI C IPYTHMH YUPEKICHUIMA
BBICIIIEr0 00pa30BaHusl, KaKk OTede-
CTBEHHBIMH, TaK U 3apyOCIKHBIMU.

Taxxe B Komekce PM «O6 006-
pasoBanun» 4.2 cT.84 roBopwurc,
410 «YUpEeKAEHHs BBICIIETO 00-
pasoBaHUsI MOTYT OOBEAWHSTH-
Csl B KOHCOPLUMYMBI M C Hay4HO-
HCCTE/0BATEIbCKAMH,  pa3pado-
TOYHBIMH, WHHOBAIIMOHHBIMH HJIH
XyJIOKECTBEHHO-TBOPYECKUMH  Op-
TaHU3alUsIMA Ha OCHOBE JIOTOBO-
pa o mapTHEpPCTBE B COOTBETCTBUM
C JCHCTBYIOIIMM 3aKOHOJATEIIb-
crBoM». OJHaKO, 3aKOHOIATEIb
JMIIb YIIOMHHAET O JIOTOBOpE Map-
THEPCTBA, a HE PETYIIUPYET ero.

Koncoprmym moxker ObiTh 1l

thopm:
1. Ilpocras c¢opma, Koropas
IpefycMarpuBaeT  00s3aTeIbCTBA

MEXIy CyObekTaMu (TIapTHEpamm)
u cyObekTamu, CyObeKTamMHd W 3a-
Ka34MKOM, BCE€ YYaCTHUKH WHIH-
BUAyaJIbHO HECYT PUCKU OCYILECT-
BIISIEMOM paOOTHI M BCE OHH UMEIOT
OIIPE/ICNICHHYI0  BBIrofy  (BO3Ha-
TpaXkJeHHE) OT 3aKa3urKa.

2. Crnoxnast (opma mpegycma-
TpHUBaeT HECEHHE PUCKOB H TOITyUe-
HYE TIPUOBLTH CO00IIIa.

Yrto kacaercd KOHCOPIMYMOB
B MEXIyHapOTHONH NpaKTHKE, TO
Pa3IMYaroT 3aKPBITHIA U OTKPBITHII
KOHCOPIIMYM. 3aKpbITBIIl KOHCOp-
LUYM C Y4YacTHEM HHOCTPAHHOTO
3aKa3uMKa W OpraHu3alluH, KOTO-
past o0s13amach HECTH OOS3aHHOCTH
[0 PYKOBOZCTBY KOHCOPIIUYMOM H
KOTOpAast OTBETCTBEHHA 32 OCYIIIECT-
BJICHHE BCEX OO0S3aTEeNBCTB MO JI0-
roBopy KoHcoprmyMa. OTKPBITHINA
KOHCOPLIMYM TIpedrioyiaraeT, uTo
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BCe CyOBEKTHI (TTapTHEpPHI) KOHCOP-
MyMa TOAINMCHIBAIOT JIOTOBOpP C
WHOCTPAaHHBIM 3aKa34uKOM M OT-
BETCTBEHHOCTh IIE€pe]] 3aKa3uHMKOM
HECYT MHIUBHIyaJbHO. XOueTcs
OTMETHUTh, YTO KOHCOPLIUYM CO37a-
eTCs He TOJIbKO B 3KOHOMHYECKOH
NeATeNTbHOCTH, HO MOJKET OBITh pe-
AIM30BaH U B cepe oOpa3oBaHMA,
HarmpuMep JOTOBOP KOHCOPIIMyMa
mexny Byzamu Pymbium, Moin-
JnoBel. Ha poroBop koHcopuuyma
pacpOCTpaHSIIOTCS HOPMBI  00s-
3aTeNIbCTBEHHOTO MpaBa, a TaKXkKe
HOpPMBI JIOTOBOPHOrO Ipasa. Bo
BCEX CTpaHax Mo-pa3HOMY paccMa-
TPUBAIOT JIOTOBOP KOHCOPLUYMa.
Hanpumep, a aHro-aMepuKaHCKOM
IpaBe Ha HETo PaCIpOCTPAHSIOT-
csi TpaBWJa O TApTHEPCTBE, a B
POMaHO-TepMaHCKOM TIpaBe Ha HEro
pacmpocTpaHsIIOTCS TpaBuia O TO-
BapuulecTBe. B cBsi3u ¢ 3TUM, MbI
CUUTAEM, YTO €CTh HEOOXOANMOCTh
YCTAQHOBJIEHUS CIELUAIBHBIX 3aKO-
HOZATENbHBIX HOPM, 3aKpeIuisio-
IMX JOTOBOp KOHCOpPLMyMa, BBH-
Iy U30eXaHusl ero HEelpaBHIBHOTO
TPAaKTOBaHMUsI U OTBEACHUS €ro K
JIPYTHM BHIaM.

Otrinyue 0roBOpa KOHCOP-
HHYMa 0T 10r0oBOpa (ppaHIIM3BI

JHdoroBop (GpaHIIM3BI- JTOTOBOD
perynupyercs HanmonansasiM Mo-
JIeNTbHBIM 3aKOHOM M OTpa’keH B IIpa-
Be EC, a uMenHo B perntamente Ko-
muccun EBporneiickux cooOrecTs
or 30 Hos0pst 1988 Ne 4087/88.
CrpaHbl aHIIO-aMEPUKAHCKOM U
POMaHO-TepPMaHCKOM CUCTEMBI IIpa-
Ba OOJBIIYIO POJIb OTBOIST CyAEO-
HOM mnpakTtuke. Eciu cpaBHUBAaTh
npaso CIIIA u npaBo EBporsl, To B
CILA sT0T 10TOBOp TpakKTyercs 00-
Jiee IIMPOKO U B KaUueCTBE MHTETrpa-
LIMOHHOTO- TO €CTh OfIHA CTOPOHA
JOrOBOPa HaXOIUTCS B3aBUCUMOCTH
oT npyroii croponsl. B EBpone nan-
HBII JOTOBOP PAcCMAaTPUBAETCs KaK
BUJI TIAPTHEPCTBA, COTPYAHNUYECTBA.
B xauectBe moroBopa (paHIIH3BI
BBICTYIaeT 00bEANHEHHUE TIPAB MPO-
MBIIIUIEHHON WM WHTEIJIEKTyallb-

HOW COOCTBEHHOCTH C OOBEKTaMH
ABTOPCKOTO TPaBa, POMBIIILICHHbI-
MU 00pa3liaMyd ¥ PUCYHKaMH HOY-
Xay, TO €CTb C TEMH, YTO 33JIEUCTBO-
BaHbl B MPOJIAYKE TOBAPOB U YCIyT
yKe JUIi KOHEYHOTO IMOTPEOUTEIS.
Wrak mo gorosopy ¢panmmssl (Jiu-
nensuap) franchiseur mepemaer 3a
YCTaHOBIICHHYIO IIJIaTy BCE MpaBa
(;mumensmary) franchise ams toro,
YTOOBI peallu30BaTh OTJCIbHBIC TO-
Bapbl U YCITyTH.

YCTaHOBNEHBI TpU  2JIEMEH-
Ta, KBATU(PHUIUPYIOIIUE JOTOBOP
(paHIIH3bL:

1. Wcnonp3oBanue (uIieH3NA-
ToM)franchise gaHHOE TOproBoe
HauMeHoBaHue franchiseur (JTureH-
3uapa) U 00yCTPOWCTBO TOPTOBOTO
Mecra (nmieHsuara)franchise 1o
THITy TOproBoro Mecra franchiseur
(yumieH3mapa).

2. Iepenava HOy-xay franchise
(uuieH3uary).

3. 3a Bechb mepuo ACUCTBUS J10-
TOBOpa MpPEAOCTABICHHE TOMOIIH
franchiseur (nuuensmapa) franchise
(srumeH3mary).
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