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АННОТАЦИЯ
В статье проведено теоретическое исследование целей административно-

правового регулирования отношений в сфере экономики знаний в Украине. Осу-
ществлен анализ экономической и юридической литературы по исследованию 
концепции экономики знаний. Рассмотрены основные междисциплинарные 
экономические и юридические проблемы, связанные с внедрением концепции 
интеллектуальной экономики в Украине. Проведен анализ понятия «националь-
ная инновационная система», основных проблем формирования ее элементов. 
Сделаны выводы о том, что качество формирования основных элементов НИС в 
Украине имеет системный характер базового инфраструктурного уровня. Степень 
формирования такого качества значительно влияет на развитие не только концеп-
туальных экономических положений экономики знаний, но и на формирование 
административно-правовой публично-сервисной доктрины усовершенствования 
ее содержания, юридической практики создания благоприятной для развития 
инновационной среды в обществе. Определены конкретные доктринальные цели 
усовершенствования административно-правового регулирования отношений в 
сфере экономики знаний.
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SUMMARY
The article carries out a theoretical study of the goals of administrative regulation 

of relations in the field of knowledge economy in Ukraine. The analysis of economic 
and legal literature on the study of the concept of the knowledge economy. The main 
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Постановка проблемы. В усло-
виях новой экономики именно знания, 
которые накапливает человеческий 
потенциал, ускорят темпы ее развития 
[1, с. 390]. В соответствии с данными 
Глобального индекса инноваций осно-
вой украинской инновационной конку-
рентоспособности является человече-
ский капитал, то есть знания и навыки, 
которыми обладают люди, позволяю-
щие им создавать ценности в мировой 
экономической системе. Его эффектив-
ная реализация является главным кон-
курентным преимуществом для страны 
[2]. В результате проведенного SWOT-
анализа национальной экономики 
Украины установлены ее сильные сто-
роны, в частности наличие образован-
ного трудоспособного человеческого 
капитала [3, с. 45]. Кроме этого, укра-
инская наука сохранила и продолжает 
накапливать фундаментальные знания 
в отраслях IV–VII технологических 
укладов [4, с. 6]. С учетом этих и других 
факторов построены основные цели 
сбалансированного и стабильного 
общественного развития Украины на 
период до 2030 года, среди которых 
определено содействие качественному 
образованию человека как основы для 
создания необходимой инновационной 
инфраструктуры экономики, всеохва-
тывающей и стабильной индустриали-
зации к инновациям, поступательному 
экономическому росту [5].

Кроме этого, существует ряд клю-
чевых, системных проблем, которые 
должны быть решены как необходи-
мое условие выполнения вышеука-
занных и других стратегических задач 
инновационного развития страны. Так, 
например, по данным Отчета о гло-
бальной конкурентоспособности 2017–
2018 годов Всемирного экономическо-
го форума, Украина заняла 81 место 
среди 137 исследуемых стран. Выво-
ды проведенного анализа текущего 
состояния инновационной деятельно-
сти в Украине свидетельствуют о том, 
что, несмотря на большое количество 
ученых и инженеров, а также долю 
людей с высшим образованием, Укра-
ина имеет посредственный рейтинг 
по показателю «Инновации» и низкие 
значения показателей «Взаимосвязи 
университетов с промышленностью 
в сфере исследований и разработок», 
«Технологическая готовность». В то 
же время Украина сохраняет высокое 

28 место по эффективности высшего 
образования и 35 место по патентной 
активности, то есть имеет потенциал 
к развитию [2].

Актуальность темы исследова-
ния. Переход украинской экономики 
к инновационной модели развития, 
провозглашенный в доктринальных, 
стратегических, программных публич-
но-правовых документах, не обеспечи-
вается по ряду причин, таких как:

1)	 неэффективность государствен-
ного управления и отсутствие кар-
динального обновления его системы 
[3, с. 23–24];

2)	 отсутствие единой системы 
государственной поддержки выпол-
нения программ научно-технического 
и инновационного развития;

3)	 существование научно-позна-
вательных и правоприменительных 
проблем в сфере обеспечения разви-
тия информационных (компьютерных) 
технологий и права интеллектуальной 
собственности как одной из движущих 
основ современного научно-технологи-
ческого развития [6, с. 31–32];

4)	 несовершенство базовых инсти-
тутов экономического регулирования, 
а также хозяйственной, в том числе 
инновационной, инфраструктуры [2].

В связи с этим важным на данное 
время остается решение научно-позна-
вательных и практических вопросов 
в сфере усовершенствования админи-
стративно-правового регулирования 
развития «экономики знаний».

Состояние исследования. В науч-
ной литературе проблемам форми-
рования «экономики знаний» посвя-
щены работы ряда ученых, таких как 
Д. Белл, А. Бутник-Сиверский, В. Геец, 
Е. Гидденс, В. Гневашев, И. Егоров, 
А. Князевич, Н. Носань, Е. Пилипенко, 
Т. Сакайи, Б. Санто, В. Семиноженко, 
В. Соловьев, О. Старовойт, И. Стоянен-
ко, Е. Тоффлер, Л. Федулова, К. Фри-
мен, Г. Яловой. А. Князевич счита-
ет, что большинство обозначенных 
исследований посвящено раскрытию 
роли нематериальных ресурсов, науки 
и информационно-коммуникационных 
технологий в процессе формирования 
общества, основанного на знаниях 
[7]. Суть понятия «экономика знаний» 
в экономической науке рассматрива-
ется в пределах основных положений 
теории постиндустриального общества 
как нового принципа социально-тех-

нологической организации общества 
и нового типа жизни людей. По мне-
нию Г. Ялового, Ю. Ерешко, это обще-
ство основано на услугах, прежде всего 
услугах образования, здравоохранения, 
анализа, планирования, программиро-
вания, обмена информацией [8].

Выводы фундаментальных эконо-
мических исследований свидетель-
ствуют о существовании следующих 
факторов, стимулирующих экономиче-
ское развитие:

−	 инвестиционно-инновацион-
ная модель является реальным путем 
к росту конкурентоспособности укра-
инской экономики в условиях уси-
ления глобализационных процессов 
в мировом экономическом развитии  
[9, с. 369–375];

−	 необходимо внедрять инноваци-
онные реформы, основанные прежде 
всего на государственных мероприя-
тиях налоговой политики, а также сти-
мулировать внедрение в производство 
высокотехнологичных отраслей инве-
стиций и инноваций [10, с. 5].

Кроме этого, в научной экономи-
ческой литературе и практических 
прогнозах экономического развития 
в Украине нашла поддержку идея 
роста регулирующей роли государства 
в публичном управлении процесса-
ми хозяйственного инвестирования 
и их нормативно-правового обеспече-
ния [11].

Целью и задачей статьи явля-
ется определение основных проблем 
и доктринальных целей усовершен-
ствования административно-правового 
регулирования отношений в сфере раз-
вития «экономики знаний» в Украине.

Изложение основного материала. 
В процессе специальных экономико-
правовых исследований отечественной 
практики и зарубежного опыта инвести-
ционно-инновационной деятельности 
сформировался системный смысл поня-
тия так называемой национальной инно-
вационной системы (далее – НИС). Так, 
по определению ученых-экономистов 
Ю. Бажал, И. Одотюк, национальная 
инновационная система – это комплекс 
институциональных, правовых и эко-
номических мер по стимулированию 
инновационных технологических изме-
нений в стране для обеспечения нацио-
нальных стратегических преимуществ 
и эффективной международной конку-
рентоспособности как на внутреннем,  
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так и на внешнем рынках [1, с. 689]. 
По мнению отечественного исследо-
вателя С. Ревуцкого, НИС охватывает 
законодательно установленный ком-
плекс правовых, экономических, орга-
низационных, логистических и других 
публично-правовых механизмов госу-
дарственной поддержки и стимулирова-
ния инновационных процессов, а также 
институты и необходимую обслужи-
вающую инфраструктуру [12, с. 31]. 
Анализ разработок отечественных уче-
ных свидетельствует о том, что НИС 
является современным социально-эко-
номическим явлением, связанным со 
становлением в мире экономики нового 
типа, а именно «экономики знаний» или 
интеллектуальной экономики, как ее 
называют западные экономисты. В соот-
ветствии с энциклопедическими источ-
никами понятие «экономика знаний» 
является составляющей частью поня-
тия «экономика образования» с точки 
зрения материально-вещественного 
содержания и характеризуется высо-
ким интеллектом нации, органическим 
сочетанием науки, техники и производ-
ства, а также базируется на инноваци-
онной модели общественного развития 
[13, с. 182]. Вместе с этим качество фор-
мирования основных элементов НИС 
в Украине имеет системный характер 
базового инфраструктурного уровня. 
Степень формирования такого каче-
ства значительно влияет на развитие не 
только концептуальных экономических 
положений «экономики знаний», но 
и на формирование административно-
правовой публично-сервисной доктри-
ны усовершенствования ее содержания, 
юридической практики создания благо-
приятной для развития инновационной 
среды в обществе. В связи с этим на 
прикладном уровне важно принимать 
такие меры:

1)	 методически правильно закре-
пить в нормах законодательства основ-
ные элементы инфраструктуры НИС на 
национальном и региональном публич-
но-управленческом уровнях;

2)	 системно закрепить законода-
тельные связи функций государствен-
ной (информационной, финансовой, 
образовательной, консультационной 
и др.) поддержки инновационных пред-
приятий в развивающихся отраслях 
экономики страны;

3)	 сформировать четкую класси-
фикацию возможных способов защи-

ты права интеллектуальной собствен-
ности; перечня юрисдикционных 
государственных органов и органов 
публичного управления правами интел-
лектуальной собственности; перечня 
правонарушений и санкций юридиче-
ской ответственности.

Из-за конкретных проблем форми-
рования НИС и инновационной среды 
хозяйствования возникает необходи-
мость юридического моделирования 
принципиально новой концепции юри-
дического интегрального (междисци-
плинарного) подхода к регулированию 
отношений публичной хозяйственной 
администрации нового сервисного 
типа, основанных на принципах соли-
дарности, объединения, партнерства, 
важности горизонтальных (дого-
ворных) публично-частных отноше-
ний в создании публично-сервисной 
инфраструктуры поддержки и реали-
зации социально-экономических прав 
[14, с. 294].

С целью решения указанных систем-
ных государственно-политических, 
управленческих и экономических про-
блем инвестиционно-инновационной 
деятельности и формирования основ-
ных элементов НИС сейчас в Украи-
не принято значительное количество 
публично-правовых актов. Вместе с тем 
практика правоприменения и публич-
но-управленческой деятельности 
свидетельствует о том, что количе-
ство нормативно-правовых актов не 
является определяющим критерием 
необходимого уровня качества (совер-
шенства) правового обеспечения 
социально-экономического развития, 
о чем свидетельствуют статистиче-
ские данные развития отечественной 
практики инновационного хозяйство-
вания. Кроме этого статистический 
анализ данных, ряда аналитических 
исследований [15] и результатов специ-
альных юридических работ [16] каса-
тельно отечественной практики инно-
вационного хозяйствования, а также 
правового регулирования отношений 
в исследуемой сфере подтверждает 
несовершенство административно-
правовой организации деятельности 
органов исполнительной власти, субъ-
ектов публичной хозяйственной адми-
нистрации на национальном и реги-
ональном управленческом уровнях. 
Прежде всего это касается правового 
закрепления в нормах административ-

но-хозяйственного законодательства 
функций, основных параметров ком-
петенции публично-управленческих 
органов и их взаимосвязей с иннова-
циями, инноваторами, потребностями 
коммерциализации их объектов пра-
ва интеллектуальной собственности, 
юридической защищенности. Все при-
веденные выше факторы складываются 
в определенные группы проблем.

В частности, к организационно-
правовым проблемам можно отнести, 
например, вопрос закрепления в зако-
нодательных актах статусно-компе-
тенционных норм деятельности упол-
номоченных органов исполнительной 
власти, других органов публичной 
хозяйственной администрации наци-
онального (стратегического) и регио-
нального (местного) уровней в сфере 
создания инновационной инфраструк-
туры хозяйствования и элементов 
публично-сервисной инфраструктуры 
содействия ее стабильного развития 
со стороны органов публичной власти 
[14, с. 311–320].

Так, анализ базовых нормативно-
правовых положений статусно-ком-
петенционных норм таких Законов 
Украины, как «О Кабинете Министров 
Украины», «О центральных органах 
исполнительной власти», «О местных 
государственных администрациях», 
«О государственном прогнозировании 
и разработке программ экономического 
и социального развития», «О разреши-
тельной системе в сфере хозяйствен-
ной деятельности», «Об администра-
тивных услугах», применимых к сфере 
правового регулирования защиты пра-
ва интеллектуальной собственности 
и инвестиционно-инновационной дея-
тельности, показал их декларативный 
характер. В частности, отсутствуют 
в их содержании понятные формаль-
но-юридические взаимосвязи с нор-
мами Бюджетного и Хозяйственного 
кодексов, системообразующих Зако-
нов Украины «О развитии и государ-
ственной поддержке малого и среднего 
предпринимательства в Украине», «Об 
инвестиционной деятельности», «Об 
инновационной деятельности», «Об 
авторском праве и смежных правах», 
а также особенностями правоисполне-
ния норм специального законодатель-
ства в рамках отдельных сфер, отраслей 
народного хозяйства, элементов НИС 
и регионального развития. Например, 
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в ст. 20 Закона «О Кабинете Министров 
Украины», которая закрепляет компе-
тенцию Кабинета Министров Украины 
в сфере экономики и финансов, отсут-
ствуют четкие функции политико-эко-
номического направления и координа-
ции органов исполнительной власти по 
обеспечению конституционного пра-
ва граждан на хозяйствование путем 
адресной ресурсной государственной 
поддержки образования новых пред-
приятий инновационного типа, вне-
дряющих инновации национального 
и регионального значения, а не только 
приоритетных отраслей.

Кроме этого, существуют функцио-
нально-предметные проблемы деятель-
ности органов исполнительной власти 
и других органов публичной хозяй-
ственной администрации в сфере соз-
дания публично-сервисной составляю-
щей инновационной инфраструктуры 
хозяйствования, к которым, например, 
можно отнести отсутствие четких 
правовых норм функций ресурсной 
(образовательной, научной, информа-
ционной, консультативной, финансо-
вой, разрешительной и др.) поддержки 
развития инновационных форм хозяй-
ствования и необходимых элементов 
хозяйственной инфраструктуры обе-
спечения их деятельности в регионах 
страны и другие вопросы.

Безусловно, решение указанных 
выше проблем на уровне страны и реги-
онов требует конституционно-правовое 
закрепление основ государственной 
политики и управления в экономике, 
базовых элементов организационно-
функциональной структуры и правово-
го статуса Правительства, центральных 
органов исполнительной власти в сфе-
ре государственного регулирования 
экономики страны. К тому же это явля-
ется вопросом политической и юриди-
ческой ответственности должностных 
лиц органов государственной власти 
и местного самоуправления, каждого 
гражданина, который реализует свое 
право на хозяйствование. Вместе с тем 
современные экономические пробле-
мы в Украине нуждаются в адапта-
ции и совершенствовании не только 
с позиций формально-юридического 
содержания функциональной и гори-
зонтальной организационной структу-
ры органов, но и духовно-нравственно-
го, правового воспитания участников 
отношений, формирования правовой 

культуры в инновационной среде раз-
вития, морального правоприменения 
и профессионального образования 
людей.

Выводы. Главной особенностью 
стратегического формирования в Укра-
ине новой социально ориентирован-
ной модели экономического развития 
является человекоцентризм, то есть 
признание человека наивысшей цен-
ностью и эффективной реализацией 
креативного потенциала нации как 
главной движущей силы сбалансиро-
ванного общественного развития. Реа-
лизовать задачи доктрины сбалансиро-
ванного развития Украины способны 
лишь высокообразованные и счастли-
вые люди, объединенные эффектив-
ным управлением вокруг реализации 
целей развития на инновационной 
основе. При этом на государственном 
уровне признано, что наука, образова-
ние и культура являются основными 
направлениями человекоцентристской 
модели сбалансированного развития 
Украины [3, с. 72, 54]. В таких соци-
ально-политических и экономических 
условиях приоритетными доктриналь-
ными целями усовершенствования 
административно-правового регулиро-
вания отношений в сфере экономики 
знаний являются следующие положе-
ния.

1)	 Формирование ключевых кон-
цептуальных позиций современной 
человекоцентристской идеологии 
в административно-правовой доктрине 
Украины [17, с. 144, 151]. Прежде всего 
речь идет о переосмыслении предме-
та и метода науки административного 
права с точки зрения публично-сервис-
ной направленности ее развития. При 
этом развитие науки административ-
ного права и состояние практики адми-
нистративно-правовых отношений 
в сфере современного хозяйствования 
выдвигает необходимость формирова-
ния более широкого социально-адап-
тивного, системного теоретико-мето-
дологического подхода к организации 
быстро меняющихся публично-власт-
ных и управленческих отношений. 
Основными идеологическими состав-
ляющими такого подхода являются 
государственное публично-сервисное 
служение человеку для его всесто-
роннего развития, публично-властное 
содействие созданию необходимых 
правовых условий самореализации 

хозяйственной свободы, конституци-
онных социально-экономических прав.

Сформированный в науке админи-
стративного права подход, основанный 
на методологии административно-пра-
вового содействия социально-эконо-
мическому развитию [14, с. 285–372], 
может быть реализован благодаря 
реальному внедрению в правотворче-
скую практику таких групп принци-
пов, как принцип равноправного взаи-
модействия институтов гражданского 
общества и государства в достижении 
публично-правовых целей инноваци-
онного развития; принцип объединения 
частных, коллективных и обществен-
ных интересов и ресурсов в создании 
административно-правовых условий 
защищенности и развития инновацион-
ной среды в экономике; принцип адми-
нистративно-правового содействия 
развитию человека, общества и госу-
дарства на принципах верховенства 
права и современного административ-
ного права.

2)	 Использование в современных 
административно-правовых иссле-
дованиях методологии интегральной 
юриспруденции. При этом необходи-
мо учитывать, что современное пони-
мание будущего сбалансированного 
развития базируется на междисципли-
нарном синтезе экономики, культуры 
и техники, где доминирование сфер 
услуг и творчества является необхо-
димым условием, поэтому обеспече-
ние развития человеческого капитала 
на уровне государства требует созда-
ния интегрального подхода к админи-
стративно-правовому регулированию 
современных хозяйственных отноше-
ний [18]. В соответствии с положени-
ями Доктрины сбалансированного раз-
вития концепт «креативная экономика» 
рассматривается как направление раз-
вития, требующее формирования муль-
тисекторальных стратегий со стороны 
исполнительной власти и межведом-
ственных мероприятий [3, с. 115].

3)	 Формирование необходимых 
элементов публично-сервисной инфра-
структуры субъектов публичного 
управления разрешительной, регистра-
ционной, распределительной и юрис-
дикционной сфер для создания условий 
правовой определенности, защищен-
ности человека, а также содействия 
инновационному развитию челове-
ка и его коллективных образований  



LEGEA ŞI VIAŢA
DECEMBRIE 201984

в экономике. Данное направление 
связано с дальнейшими научно-при-
кладными разработками концепта 
публично-сервисной инфраструктуры 
инновационной деятельности.
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