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Articolul cu prinde reflectii importante pe marginea problemei statutului juridic al alesilor poporului. Scopul urmarit
rezida in precizarea specificului acestuia si a cadrului juridic ce il reglementeaza. Una dintre cele mai importante concluzii
formulate priveste necesitatea instituirii la nivelul statutului juridic al deputatului si al alesului local al institutiei juraman-
tului, asemanator statutului juridic al tuturor functionarilor publici.

Cuvinte-cheie: statut juridic, functionar public, demnitate publica, demnitar ales, ales local, ales national, juramdnt.

LEGAL STATUS OF ELECTED OFFICIALS BY THE PEOPLE

The article contains important reflections on the issue of the legal status of the elected people. The purpose is to specify
its specificity and the legal framework that regulates it. One of the most important conclusions made concerns the necessity
of establishing at the level of the legal status of the deputy and of the local elected of the institution of the oath, similar to
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ntroducere. Problema statu-
tului juridic al alesilor popo-
rului, in prezent, a devenit una ex-
trem de actuala, mai ales pornind
de la faptul ca continutul acestuia
cuprinde un element juridic si unul
politic, ceea ce se repercuteaza in-
tr-un mod specific asupra institutiei
raspunderii acestor subiecti de
drept. Pe de alta parte, conteaza
foarte mult in ce masura legislatia
in vigoare asigura reglementarea
statutului juridic al alesilor popo-
rului, ca o garantie importantd a
exercitarii functiei de demnitate
publica in cauzi. in fine, actuali-
tatea si importanta subiectului este
determinata in mare parte si de fap-
tul ca in doctrina autohtona nu poa-
te fi atestatd o preocupare distincta,
axatd doar pe problema alesilor po-
porului si a statutului lor juridic.
Scopul studiului. Pornind de
la cele mentionate, in prezentul
demers stiintific ne propunem sa
consemndm cateva reflectii impor-
tante pe marginea problemei statu-
tului juridic al alesilor poporului,
in vederea precizarii specificului
acestuia si a cadrului juridic ce il
reglementeaza.
Rezultate obtinute si discutii.

Pentru inceput, consideram nece-
sar a preciza ca, in general, statutul
Juridic al persoanei este o institugie
juridica cu o structurda complexa.
Nucleul statutului este format din
drepturi, libertati, interese legale
si indatoriri, care devin functionale
doar n cazul in care sunt indepli-
nite anumite cerinte (de ex., ceta-
tenia, capacitatea juridica etc.) si
sunt asigurate prin garantii cores-
punzatoare (cum ar fi: principiile
drepturilor omului, inevitabilitatea
raspunderii pentru incalcarea drep-
turilor omului etc.). Toate aceste
momente, in ansamblu, formeaza
continutul statutului juridic al per-
soanei si 11 determina realizarea si
eficienta practica [13, p. 383; 12,
p. 8].

In cadrul tipologiei statutu-
lui juridic al persoanei, atestate
in doctrind [22, p. 475] (care cu-
prinde urmatoarele tipuri: statu-
tul juridico-international; statutul
constitutional, statutul ramural, sta-
tutul special si statutul individual),
regdsim un tip distinct precum este
statutul juridic special. Acesta este
constituit din drepturile, libertatile
si obligatiile proprii anumitor pa-
turi sau grupuri sociale, in functie

de situatia lor sociald, economica,
politica etc. De exemplu, studentii
au dreptul la bursa, persoanele care
au atins varsta pensionarii au drep-
tul la pensie lunara. Cu ajutorul
drepturilor acordate diferitor pa-
turi, grupuri sociale, statul si soci-
etatea Tncearcd sd compenseze ine-
galitatea 1n drepturi a acestora, care
survine din cauze obiective §i nu
depinde de vointa omului (varsta,
lipsa sursei de venit, conditii speci-
ale de munca etc.) [22, p. 477].

Tot din categoria aceasta face
parte si statutul profesional (al de-
putatului, ministrului, judecatoru-
lui, procurorului etc.), dupa cum
l-a identificat cercetdtorul N.I. Ma-
tuzov [21, p. 58]. De aici, putem
deduce ca statutul juridic al alesilor
poporului este Tn esenta sa un statut
special profesional, care dispune
de particularitati distincte, mai ales
ca se deosebeste de statutul juridic
al functionarului public de rand.
Asadar, continutul acestuia este
determinat de specificul functiei de
demnitate publica, la care ne vom
referi 1n cele ce urmeaza.

Dupd cum am stabilit in unul
din demersurile stiintifice ante-
rioare [4, p. 6], alesii poporului
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sunt persoanele care ocupa functii
de demnitate publica alese, altfel
spus, demnitarii publici alesi (seful
statului, deputatii, primarii, con-
silierii locali si raionali). Acesti
demnitari(spre deosebire de dem-
nitarii numiti) ocupa in exclusivita-
te functii de demnitate publica de
facturd politica, ceea ce in esentd
determina statutul lor juridic.

Referindu-ne la categoria dem-
nitarilor alesi, reamintim ca n pre-
zent locul ocupat de acestia In socie-
tatea noastra este unul insemnat, de
primd importanta, acest lucru dato-
randu-se faptului ca ei se bucura de
cea mai mare legitimitate dintre toti
cei care detin o functie de demnita-
te publica la nivel local sau central,
desemnarea lor facandu-se prin vot
universal, egal, direct si liber expri-
mat de cdtre cetdtenii ce compun
colectivitatea locala, respectiv cea
nationala, iar, n al doilea rand, prin
responsabilitatea ridicata pe care o
au, acestia gestionand bugetul si
patrimoniul unitatii administrativ-
teritoriale, dispunand de un anumit
grad de autonomie, libertate de de-
cizie si de un drept de apreciere 1n
alegerea celor mai bune solutii n
scopul satisfacerii interesului local
sau avand, dupd caz, dreptul de a
reglementa relatii sociale primare
ce urmaresc realizarea interesului
general[18, p. 14]. Nu in ultimul
rand, importanta detinerii calitatii
de ales al comunitatii se poate re-
marca si prin faptul ca, prin inter-
mediul lor, prin mandatul primit,
cetatenii controleaza principalele
institutii prin care se realizeaza
democratia la nivel local si cen-
tral, anume institutia primarului, a
presedintelui consiliului raional, a
presedintelui Republicii — autoritati
executive — si institutia consiliului
local, a celui raional si a Palamen-
tului — autoritati deliberative.

Dat fiind rolul insemnat pe care
il au alesii in cadrul unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale si la varful
ierarhiei conducerii de stat, se im-
pune cu necesitate impiedicarea
exercitdrii mandatului in mod abu-

ziv, in dezinteresul cetétenilor, cu
urmadrirea obtinerii unor avantaje
personale, prin reglementarea rigu-
roasa a formelor de raspundere ju-
ridicd si a mecanismului de aplica-
re a acestuia[4, p. 7]. Este vorba, in
special, de clarificarea statutului ju-
ridic al acestei categorii de subiecti
de drept, in vederea conturarii clare
a tuturor elementelor acestuia.

Dat fiind faptul ca acest dezide-
rat este unul destul de complex, in
cele ce urmeaza ne vom axa doar
pe reliefarea unor particularitati ce
caracterizeazd statutul distinct al
alesilor poporului.

Asadar, reglementarea atribu-
tiilor fiecarei categorii in parte, a
drepturilor si obligatiilor specifi-
ce, precum si cea a raspunderii lor,
sunt prevazute de acte normative
distincte, care le contureaza statu-
tul. Este vorba, in special, despre
urmatoarele acte normative:

- Constitutia Republicii Moldo-
va [1] (inexistand o lege organica
speciald), in cazul statutului juridic
al Sefului de stat;

- Constitutia Republicii Moldo-
va, Legea despre statutul deputatu-
lui [8]; Regulamentul Parlamentu-
lui [10] in cazul, statutului juridic
al deputatilor;,

- Constitutia Republicii Moldo-
va, Legea privind statutul alesului
local [11] si Legea cu privire la
administratia publica localad [5], in
cazul statutului juridic al alesilor
locali.

Din continutul juridic al aces-
tor acte normative (suplimentate
de legea-cadru in materie — Legea
cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publice
nr. 190/2010 [7]), pot fi conturate
cateva particularitati ale statutului
alesilor poporului, dupd cum ur-
meaza:

In primul rand, alesii locali si
cei nationali nu pot avea calitatea
de salariat. Salariatii sunt supusi
unui regim juridic specific stabi-
lit de dispozitiile Codului muncii.
Ceea ce il caracterizeaza pe salariat
este faptul ca el se gaseste intr-un
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raport juridic de munca cu angaja-
torul, raport ce are drept unic izvor
contractul individual de munca. in
temeiul acestuia din urma, persoana
fizica, denumita salariat, se obliga
sa presteze o activitate pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoana
fizica sau juridica, in schimbul unei
remuneratii, numita salariu.

In al doilea rand, alesii nu pot fi
nici functionari publici in intelesul
pe care 1l da notiunii statutul
functionarilor publici reglementat
de Legea cu privire la functia pu-
blica si statutul functionarului pu-
blic nr. 158/2008 [6]. Functionarul
public se afla intr-un raport de
functie sau de serviciu cu autori-
tatea sau institutia publicd unde isi
desfasoara activitatea, raport ce are
drept unic izvor actul administrativ
de numire emis de conducdtorul
autoritatii sau institutiei publice.

Functionarilor publici le este
caracteristica prerogativa de putere
publica, investire necesard pentru
realizarea unor sarcini executive,
care nu se regaseste in cazul perso-
nalului contractual, al salariatilor,
dar nici in cazul alesilor, dacd avem
in vedere definitia conceptului de
putere publica [18, p. 16-17].

Asadar, din ansamblul regle-
mentarilor Tn vigoare rezultd ca
persoanele care ocupa functii alese
nu au calitatea de functionar public
si, prin urmare, acestora nu li se
aplicd prevederile Legii-cadru in
domeniu [6], dar nici pe cea de sa-
lariat, in cazul lor nefiind incidente
dispozitiile Codului muncii.

Definitoriu pentru demnitarii
alesi este faptul cd acestia stabi-
lesc cu colectivitatea nationald
sau, dupa caz, locala, un raport,
conventional numit de investire, un
raport aflat in sfera dreptului public
si care are drept unic izvor manda-
tul. Numai in cazul acestor dem-
nitari putem vorbi despre mandat,
continutul acestuia fiind stabilit de
Constitutie, legi si regulamente de
organizare si functionare[4, p. 7].

Mandatul nu trebuie confundat
cu notiunea similard din dreptul




N

" DECEMBRIE 2019

civil, neavand valoarea unui con-
tract. In dreptul public, mandatul
reprezintd o investire, o Imputer-
nicire, o functie de autoritate data
alesilor de colectivitatea nationala
(popor) sau de cea locala pentru a o
reprezenta in sfera administrativa,
in vederea Indeplinirii activitatilor
curente, in interes public, la nivelul
comunei/satului, orasului, raionului
sau statului. Mandatul alesului este
expres, alegatorii urmand sa voteze
o lista sau, dupa caz, un candidat,
si general, deoarece nu implica ra-
tificarea de catre electorat a actelor
indeplinite in realizarea atributiilor.
El trebuie sa fie privit numai ca re-
zultat al alegerilor generale sau lo-
cale [16, p. 42-46].

Vom sublinia in context ca
mandatul de ales local constituie
o functie de autoritate publicd ce
rezultd din alegerile locale, repre-
zentand colectivitatea pentru reali-
zarea autonomiei locale, in timp ce
mandatul de parlamentar reprezinta
o demnitate publica rezultatd tot
din alegeri, dar in vederea exercita-
rii prin reprezentare a suveranitatii
nationale.

Prin urmare, pentru a avea cali-
tatea de ales, este necesar ca dem-
nitarul sd primeasca ,,girul” unei
colectivitati, fie nationala (a popo-
rului), pentru alesii nationali, fie lo-
cala, pentru alesii locali. Mai mult,
imputernicirea primita trebuie data
prin vot n cadrul unui scrutin orga-
nizat conform dispozitiilor legale.
Votul trebuie sa fie universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Pe de alta parte, este impor-
tant faptul cd demnitarii alesi sunt
obligati, pentru a intra efectiv in
exercitiul mandatului lor, s depu-
na un juramant de credintd. Astfel,
ei dobandesc calitatea de ales de
la data validarii alegerilor, dar isi
pot indeplini atributiile numai de la
data depunerii si consemnarii jura-
mantului de credinta.

In acest sens, potrivit Legii cu
privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica nr.
199/2010 [7]:

- art. 2: ,,Functia de demnitate
publica este o functie publica ce se
ocupa prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, sau indirect, prin
numire 1n conditiile legii. Dem-
nitarii sunt persoane care exercita
functii de demnitate publica in te-
meiul Constitutiei, al prezentei legi
si al altor acte legislative”.

- art. 6 alin. (6): ,,Demnitarul
depune jurdmant in cazul in care
aceasta obligatie este prevazuta de
legea speciald ce reglementeaza
activitatea acestui demnitar”.

Pornind de la aceste prevederi
legale, si in baza legilor speciale
ce reglementeaza statutul diferitor
alesi ai poporului (enuntate mai
sus) constatdm ca doar seful statu-
lui depune jurdmantul n baza art.
79 alin. (2) din Constitutia Repu-
blicii Moldova(,,Jur sa-mi daruiesc
toatd puterea si priceperea propasi-
rii Republicii Moldova, sa respect
Constitutia si legile tarii, sd apar
democratia, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, suvera-
nitatea, independenta, unitatea si
integritatea teritoriald a Moldo-
vei”), In timp ce parlamentarii [17,
p. 76; 15, p. 166] si alesii locali nu
sunt obligati s o faca. In opinia
noastrd, este cel putin straniu acest
lucru, mai ales pornind de la natura
politica a functiei de demnitate pu-
blica, precum si protectia juridica
distinctd a acesteia.

in plan comparativ, mentionam
ca potrivit art. 70 alin. (1) din Con-
stitutia Romdniei revizuita [2]: ,,(1)
Deputatii si senatorii intrd in exer-
citiul mandatului la data Intrunirii
legale a Camerei din care fac parte,
sub conditia validarii alegerii si a
depunerii jurdmantului. Juramantul
se stabileste prin lege organica” (fi-
ind vorba despre Legea nr. 96 din
21 aprilie 2006 privind Statutul de-
putatilor si al senatorilor [9]).

Dispozitia data a fost consacra-
ta in textul Constitutiei Romdniei
cu ocazia revizuirii acesteia in anul
2003. Constitutionalistii au inter-
pretat acest moment ca fiind o solu-
tie dictata de Tmprejurari in care era
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nefiresc ca Presedintele Romaniei,
membrii Guvernului, magistratii si
toti functionarii publici sa fie obli-
gati sd depund juraméantul de cre-
dinta, iar parlamentarii, care sunt
alesi direct de cetateni, nu. Prin
modificarea Constitutiei s-a realizat
astfel si corespondenta logica intre
operatiunea de intrare n exercitiul
mandatului, pe de o parte, si ope-
ratiunea de depunere a jurdmantu-
lui, pe de altad parte, in sensul ca
intrarea in exercitiul mandatului de
parlamentar este conditionata si de
depunerea juramantului [3, p. 6].

Observam astfel ca legiuitorul
roman a consacrat constitutional
rolul juramantului ca forma de asu-
mare a responsabilitdtii de catre
parlamentari la investirea in func-
tie, stabilind chiar si raspunderea
pentru refuzul de a-l depune — in-
validarea mandatului. In viziunea
justa a cercetatorilor, un asemenea
moment este unul esential in acti-
vitatea unor astfel de functionari
publici (cum sunt demnitarii par-
lamentari), mai ales ca anume ei
sunt cei care decid in mare parte
soarta tarii, a societatii si a fiecaru-
ia dintre noi. Mai mult, tinand cont
de faptul ca ei isi obtin mandatul
direct de la popor, prin intermediul
alegerilor generale, consideram
(la fel ca si alti cercetatori [19, p.
199; 20, p. 151; 16, p. 99]) ca este
absolut necesara depunerea unui
jurdmant in fata poporului, prin
care sa-si asume responsabilitatea
pentru misiunea importantd asu-
matd — reprezentarea si realizarea
intereselor generale ale societatii
(mai ales ca mandatul parlamentar
este unul reprezentativ, deputatii
nefiind obligati ,,s4 dea seama” 1n
fata electoratului pentru activitatea
desfasurata).

Data fiind obligativitatea jura-
mantului de credintd pentru func-
tionarul public, responsabilitatea
constituie un principiu, o obligatie
si o conditie indispensabila functi-
onarii administratiei publice, a au-
toritatilor statului, deci si a statului
in ansamblu. In acest context, con-
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sideram ca demnitarii parlamentari
nu trebuie sa constituie o exceptie,
dar, la fel ca si toti functionarii pu-
blici, si celilalti demnitari publici
sd-si asume responsabilitatea in ca-
litatea sa de principiu, obligatie si
conditie indispensabila functionarii
legislativului in conditiile unui stat
de drept democratic [14, p. 108; 15,
p. 167].

in concluzie, considerim ca,
in mod similar, se impune a fi ne-
cesard institutia jurdmantului si n
cazul alesilor locali, care in princi-
piu au acelasi rol ca si legislativul
§i executivul, doar ca la nivel local.
In asemenea conditii, suntem de
parerea ca se va consolida statutul
juridic al acestei categorii de alesi
ai poporului, mai ales pe segmentul
asumarii responsabilitdtii pentru
functia de demnitate publica exer-
citatd in interesul celor care i-au
investit cu mandatul de ales.
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