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,STATUTUL JURIDIC”, ,,CONDITIA JURIDICA”
SI,,SITUATIA JURIDICA” A PERSOANEI: ]
CONTINUT SEMANTIC SI CORELATIE CONCEPTUALA

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
cercetator stiintific principal al Institutului de Cercetari Juridice si Politice,
Octavian MARIAN,
doctor 1n drept

In literatura de specialitate, in cea mai mare parte, notiunile de ,,statut”, »conditie” si ,,situatie” sunt tratate ca sinonime,
considerandu-se ci nu are sens si se faca distinctia intre ele. In ciudaidentititiietimologice a termenilordati, suntem de pare
reacd,conventional,intelesulloresteunuldiferit. Pornind de la aceastaipoteza, inarticolul stiintific de fatd,ne propunem o suc-
cinta abordare a termenilor in cauza in vederea precizarii continutului lor semantic si identificarii coraportului dintre ele.

Cuvinte-cheie: statut juridic, situatie juridica, conditie juridica.

»LEGAL STATUS”, ,,LEGAL CONDITION” AND ,,LEGAL SITUATION”A PERSON:
SEMANTIC CONTENT AND CONCEPTUAL CORRELATION
In the specialized literature, for the most part, the notions of status, condition and situation are treated as synonyms,
considering that it does not make sense to distinguish between them. Despite the etymological identity of these terms, we
believe that their meaning is conventionally different. Starting from this hypothesis, in the present scientific article we
propose a brief overview of the terms in question in order to specify their semantic content and to identify the correlation

between them.

Keywords: legal status, legal situation, legal condition.

ntroducere. Problema locu-

lui i rolului persoanei in spa-
tiul juridico-statal si in cadrul siste-
mului politic al societatii contem-
porane este una deosebit de actuala
pentru doctrina juridica si practica
sociala. In prezent, modernizarea
societatii a accentuat si mai mult
semnificatia deosebitd a statutu-
lui juridic al persoanei. Respectiv,
aceasta este consideratd una din-
tre cele mai importante categorii
politico-juridice, strans legate de
structura sociala a societatii, nive-
lul democratiei si starea legalitatii
[1, p. 91].

Dincolo de semnificatia deo-
sebitd a acestui concept, atragem
atentia ca doctrina opereaza si cu
alte notiuni apropiate cum ar fi,
situatie juridica si conditie juridi-
ca, care astfel creaza o confuzie in
ceea ce priveste continutul seman-
tic al statutului juridic.

In literatura de specialitate, in
cea mai mare parte, notiunile de
Statut, conditie $i situatie sunt tra-
tate ca sinonime, considerandu-se
ca nu are sens sd se facd distinctia

intre ele. Inviziunea noastra in sa,
acest polisemantism nu contribu-
ie la o perceptie clara si o analiza
adecvatd a unor categorii-cheie ale
dreptului. Suntem de parerea ca in-
ciuda identitatii etimologice a ter-
menelor statut, conditie si situatie,
conventional, intelesul lor este unul
diferit [6, p. 55]. Evident, o aseme-
nea pozitie este sustinuta si de alti
cercetatori. Cu toate acestea, nu
poate fi atestat un consens referitor
la criteriile care ar permite diferen-
tierea notiunilor date. Totodata, nu
este conturat minimul elementelor
structurale, necesar pentru definiti-
varea lor [8, p. 10].

Scopul studiului. Pornind de la
cele mentionate, in prezentul arti-
col stiintific ne propunem o succin-
ta a bordare a termenilor in cauza n
vederea precizarii continutului lor
semantic si identificarii corelatiei
dintre ele.

Discutii si rezultate obtinute.
Din punct de vedere etimologic,
termenul statut provine de la cu-
vantul latin statutum — a statua, a
decide, a ordona. In sens obisnuit,

potrivit unor cercetatori, statutul
semnifica: prestigiu; situatia stabila
in interiorul sistemului social, lega-
ta de anumite asteptari, drepturi si
obligatii etc.; reputatie pozitiva sau
negativa, autoritatea persoanei in
cadrul anumitor relatii sociale [22,
p-219].

In sociologie, statutul (numit
si status) este privit ca o pozitie in
cadrul unui sistem social, precum
ar fi cea de ,,copil” sau ,,parinte”.
Respectiv, statutul indica ceea ce
omul este. Fiecare om dispune de
cateva statusuri concomitent. De
exemplu, un adolescent este fiu
pentru parintii sai, este frate pentru
sora sa, prieten pentru cercul sau
social, coleg pentru membrii clasei
lui. Asemenea combinari de statu-
suri se ramifica in diferte directii si
se modifica pe parcursul vietii. Co-
pilul creste si devine parinte, stu-
dentul devine jurist sau medic, oa-
menii se casatoresc devenind soti
si sotii (acest statut incetand in caz
de divort sau deces). Angajarea la
serviciu sau asocierea la o organi-
zatie mareste numarul statusurilor;
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incetarea activitatii — 1l micsorea-
za. Astfel, pe parcursul vietii omul
obtine si pierde mai multe statusuri
[27, p. 199].

In materia dreptului, acest ter-
men a fost initial utilizat in Teoria
dreptului si Dreptul constitutional,
ulterior fiind preluat si in alte ra-
muri ale dreptului [33, p. 139]. In
cadrul Teoriei dreptului, termenul
,statut” are o conotatie distincta,
fapt destul de clar expus si in dic-
tionare.

Potrivit Dictionarului explica-
tiv al limbii romdne [2, p. 1016]
cuvantul statut presupune: sub as-
pect juridic: statut personal — tota-
litatea legilor care se aplica cetate-
nilor unui stat; sisub aspect socio-
logic: statut social — locul pe care
il ocupa un individ intr-un sistem
social dat si la un anumit moment.
In acelasi timp, prin termenul de
statut este desemnat: a) actul sau
ansamblul de dispozitii cu caracter
oficial, prin care se reglementeaza
scopul, structura si modul de func-
tionare al unei organizatii, asociatii
etc.; b) Constitutie.

In Micul Dictionar Juridic [4,
p. 171] este datd urmatoarea ex-
plicatie pentru termenul statut: 1)
regulament sau conventie destinata
sd asigure functionarea unei colec-
tivitagi publice sau private. 2) sta-
tut personal, normele referitoare la
starea si capacitatea persoanelor.

Asadar, statutul presupune o
stare, o situatie a persoanei. In ca-
zul in care situatia persoanei este
reglementatd prin norme juridice,
suntem 1n prezenta unei situatii ju-
ridice [7, p. 372].

Referitor la sintagma statut juri-
dic, aceasta este explicata in Mare-
le dictionar juridic rus [13, p. 587]
ca ,situatia subiectilor de drept,
totalitatea drepturilor si obligatiilor
acestora, stabilitd de normele drep-
tului”.

Rezuméand asupra celor doua
acceptiuni ale notiunii de statut,
cercetdtorii subliniazd ideea ca
statutul juridic al persoaneise afla
intr-o stransa interactiune cu statu-
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tul social al acesteia [10, p. 114].
In cadrul interactiunii date, statutul
social reprezintd cauza primara a
aparitiei si existentei statutului ju-
ridic care, la randul sau, In anumite
conditii influenteaza relatiile socia-
le, corectandu-le [36, p. 317].

In literatura de specialitate nu
poate fi atestatd o viziune unica
asupra definirii statutului juridical
persoanei. Unii cercetatori iden-
tificd notiunea de statut juridic al
persoanei cu cea de situatie juri-
dica [37, p. 45; 20, p. 38], In timp
ce altii le considera distincte [17, p.
25].

Intr-o acceptiune mai larga, sta-
tutul juridic este definit ca ,,situatia
juridica a persoanei in cadrul soci-
etatii reglementata de lege” [28, p.
90]. In acest sens, M.C. CrporoBuu
considera ca ,,statutul juridic al per-
soanei presupune o exprimare si
asigurare juridica a situatiei reale pe
care o are omul in cadrul statului si a
societatii” [34, p. 30].

Majoritatea cercetatorilor consi-
dera ca statutul juridic al persoanei
presupune totalitatea drepturilor,
libertatilor si a obligatiilor de care
dispune aceasta 1n baza legii (a le-
gislatiei nationale si a normelor de
drept international [35, p. 475]).
In concret, A.A. /lxadaposa sus-
tine ca ,,statutul juridic al omului
si cetateanului poate fi caracterizat
ca fiind un sistem de drepturi si
indatoriri, consacrate legislativ de
catre stat in constitutii sau alte acte
normativ-juridice” [22, p. 221]. La
randul sdu, E.B. EpmaxoBa pre-
cizeazd ca ,relatiile complexe ce
apar intre stat si individ, precum si
intre indivizi sunt fixate juridic sub
formd de drepturi, libertati si in-
datoriri, formand in totalitatea lor
statutul juridic al persoanei” [23,
p. 16].

Totodata, tot mai multi autori
trateaza statutul juridic al persoa-
nei ca un fenomen complex, care
pe langa drepturi, liberati si obli-
gatii cuprinde si alte elemente. in
acest sens, A.W. Jlenemkun [25,
p. 3-11] si U.A.Ky3uenos [24, p.
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144-145] mentioneaza — garantiile
drepturilor omului; JI.JI. BoeBomux
[19, p. 42-50] — capacitatea juridi-
ca si principiile; H.M. Mary3os
[28, p. 189-205] — raspunderea ce-
tateanului fata de stat si societate;
b.B.llletnanna— cetatenia [39, p.
4]; H.B. Burpyk[17, p. 38], A.B.
Manbko si B.B. CyboueB [26, p.
120-132] — interesele legale etc.

In concret, A.b. Benrepos defi-
neste statutul juridic ca ,,0 totalita-
te de drepturi, libertati, in datoriri
si raspunderea persoanei’[15, p.
585]; B.A. Ilarromun considera ca
statutul juridic al persoanei cuprin-
de cetatenia, capacitatea juridica
generald, drepturile si in datoririle
fundamentale (inclusiv constituti-
onale), principiul constitutional al
egalitatii in drepturi [32, p. 230].

In aceeasi ordine de idei, H.B.
Burpyk propune realizarea unei
distinctii intre situatia (statutul) ju-
ridic al persoanei in sens larg — de-
numitd conventional — situatie ju-
ridica $i situatia (statutul) juridica
a persoanei in sens ingust ca statut
Jjuridic, categorii aflate Tn relatii de
la intreg la parte [17, p. 38-39].

Elemente ale situatiei juridice
a persoanei sunt recunoscute a fi
fenomenele juridice, trasaturile,
calitatile si caracteristicile juridice
ale persoanei cu ajutorul carora le-
giuitorul 1i reglementeaza situatia
juridica. Dintre toate fenomenele
juridice ce caracterizeaza situa-
tia juridica a persoanei, sistemul
drepturilor, libertatilor si obligati-
ilor constituie nucleul, elementul
principal. Anume acest sistem for-
meaza, in viziunea cercetatorului,
statutul juridic al persoanei[18, p.
28-29; 17, p. 40].

Dupa cum s-a enuntat ceva mai
sus, 0 asemenea idee nu este gene-
ral acceptatd. Majoritatea cerceta-
torilor nici nu invoca distinctia in
cauza (cum ar fi: B.M. CeipsIx [35,
p. 469-478]; A.b. Benrepos [14, p.
585]), unii insd se implica in dis-
cutii. De exemplu, H.1. Mary3oB
sustine ca statutul juridic si situatia
Jjuridica sunt notiuni identice [29,
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p. 58]. A.}O. Bepun considera ca
statutul juridic si situatia juridica
nu trebuie privite ca categorii dis-
tincte. Potrivit Constitutiei, statutul
Jjuridic al persoanei este o categorie
destul de largd care cuprinde asa
elemente precum: drepturi, liber-
tati si indatoriri, cetatenia, capaci-
tatea de a fi subiect de drept, princi-
pii si garantii ale statutului juridic.
La randul sadu, notiunea situatie
Jjuridica poate fi utilizata pentru ca-
racterizarea subiectului unui raport
juridic concret, adica este vorba de
statutul juridic special (ramural)
[16].

In viziunea noastra, pornind
de la cele mentionate, existd puti-
ne temeiuri §i argumente pentru a
delimita strict situatia juridica de
statutul juridic. Mai mult, tinand
cont de faptul ca notiunile situatie
Si statut sunt sinonime, iar in le-
gislatie si doctrind este utilizat 1n
mare parte doar termenul statut,
devine evidenta inutilitatea delimi-
tarii acestora, ea fiind doar genera-
toare de confuzii [7, p. 375; 6, p.
60]. Drept argumente in acest sens
servesc si urmatoarele acceptiuni
date notiunii de statut juridic: ,,si-
tuatia juridica a persoanei in cadrul
societatii, reglementatd de lege”;
»~eXprimarea si asigurarea juridica
a situatiei reale pe care o are omul
in cadrul statului si a societatii”;
»aspectul juridic al situatiei sociale
a persoane” [38, p. 179].

Sinonimia dintre concepte-
le analizate este confirmata si in
doctrina romaneasca, in care sta-
tutul juridic al persoanei este nu-
mit si situatie juridica (conditie
Juridical6, p. 178-180]), care indi-
ca astfel conditia sa juridica intr-un
sistem de drept [11, p. 490-49; 9,
p- 302].

Dincolo de aceste particularitati,
trebuie recunoscut faptul ca notiu-
nea de statut juridic reprezinta o
notiune generala caracteristica ori-
carui subiect de drept [10, p. 115],
in acelasi timp, fiind si o institutie
juridica complexa si multilaterala.
Sub acest aspect, ea inglobeaza

toate tipurile de relatii juridice, de-
termind pozitia subiectilor in soci-
etate, reflectd si consacra in drept
situatia reald, de facto, a acestora.
Altfel spus, statutul juridic repre-
zinta exprimarea juridica a pozitiei
reale pe care o are cetateanul/per-
soana in sistemul relatiilor sociale
reglementate de drept [21, p. 334;
10, p. 115].

In acelasi timp, statutul juridic
determina situatia de drept a ceta-
tenilor in diferitele sfere ale activi-
tatii lor sociale si de stat, stabileste
caracterul relatiilor dintre persoana
si societate, dintre stat si cetatean
[3, p. 6].

Potrivit unor cercetatori, statu-
tul juridic reprezintd nucleul expri-
marii normative a principiilor de
baza ce guverneaza relatiile per-
soanei cu statul; un sistem de eta-
loane, modele de conduitda a oame-
nilor (limitele conduitei posibile si
necesare [31, p. 147]), sanctionate
si protejate de catre stat si, de re-
gula, general acceptate de societate
[36, p. 312].

Intr-o alta viziune, statutul juri-
dic al persoanei reprezinta consa-
crarea legala a pozitiei individului
in societate, este parte a statutu-
lui social, reglementat prin lege.
El include drepturile, libertatile
si indatoririle persoanei prevazu-
te de lege ca elemente structurale
de baza. Drepturile persoanei in
structura statutului juridic repre-
zinta facultatile, formal determi-
nate si legal garantate, de a accede
la beneficiile sociale. Totodata ele
reprezintd masura oficiala a limi-
telor comportamentului uman 1in
societatea organizata in stat [12, p.
21-35].

Referitor la coraportul dintre
statutul juridic si conditia juridica,
precizam ca unii autori propun sa se
faca distinctieintre acestea, statutul
Juridic fiind privit in acest sens ca
totalitate de drepturi si obligatii ce
servesc ca baza a conditiei juridice
a persoanei [18, p. 115].

Un punct de vedere similar, dar
care Tncearca sa depaseasca disensi

%
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unile terminologice, este sa se ana-
lizeze statutul juridic in sens 1n
gust, ca ansamblul de drepturi si
obligatii ale persoanei, si n sens
larg, incluzand si totalitatea com-
ponentelor ce determina pozitia in-
dividului in societate [30, p. 7-8].
in esentd, aceasta este o Incercare
de a contura statutul juridic al per-
soanei in sens vast, mergand din-
colo de totalitatea de drepturi si
obligatii egale. Consideram acest
lucru cu siguranta unul pozitiv [8,
p. 13]. Cu regret, o asemenea abor-
dare a continutului fenomenului
studiat se realizeaza in cadrul apa-
ratului categorial existent, printr-
un efort de extindere a conceptu-
lui teoretico-stiintific traditional al
statutului juridic al persoanei ca
totalitate de drepturi si obligatii.
Luand in consideratie multitudinea
de relatii sociale, pare inadecvat
sd ne limitdm la un singurtermen.
Consideram mai rational sa se faca
distinctie intre doud concepte sepa-
rate — conditia juridica si statutul
Jjuridic al persoanei — raportul din-
tre ele fiind ca unul dintre intreg si
parte.

Conditia juridica a persoanei se
prezinta astfel ca un concept gene-
ralizator, care dezvaluie toate ele-
mentele fixate de sistemul de drept,
ce determind pozitia individului n
societate. Astfel, ca elemente struc-
turale ale conditiei juridice a per-
soanei, desigur servesc fenomenele
juridice prin care legiuitorul fixea-
za starea de drept a individului in
sistemul relatiilor sociale.

Generalizand, subliniem ca in
totalitatea fenomenelor juridice,
care caracterizeaza conditia juri-
dica a individului, este necesar de
evidentiat sistemul de drepturi, li-
bertati si responsabilitati, recunos-
cute de stat, ca nucleu al condifiei
Jjuridice. Acesta ar trebui definit ca
statut juridic al persoanei. Anume
cu statutul juridic al persoanei sunt
interconectate toate celelalte fe-
nomene juridice care, in raport cu
drepturile, obligatiile si intereselor
legale, joaca rolul de aranjamen-
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te. Astfel, luate In totalitatea lor,
drepturile, libertatile si Tndatoriri-
le individului recunoscute de stat,
constituie statutul juridic — nucleu
al conditiei juridice a individului
[6, p. 55].
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Articolul este dedicat formelor guvernirii de stat ca unul dintre cele mai importante elemente ale statului. Intr-insul se
prezinta viziunea autorului asupra conceptului de ,,forma de guvernare”, se identifica, pe baza unor noi abordari, tipurile
istorice de societati (casta-feudald; civila), de state (statul societatii de casta-feudale si societatii civile), forme de stat
(monocratie; policratie) si forme de guvernare de stat (monarhie; poliarhie), dezvaluie regularitatile generale ale tranzitiei
formei de guvernare a statului societdtii casta-feudala (monarhie) pana la forma de guvernare a statului societatii civile
(poliarhia), sunt definite tendinte ale dezvoltarii lor in raport cu tarile de tip de tranzitie.
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Sergey BOSTAN,
Doctor of Law Sciences, Professor,
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of the National University of “Zaporizhia Polytechnica”

The article is devoted to the form of state government as one of the most important elements of the state. It outlines the
author’s vision of the concept of ,,form of government”, identifies, on the basis of some new approaches, the historical types
of societies (caste-status and civic), states, forms of state (monocracy and polycracy) and forms of state government (mo-
narchy and polyarchy); general patterns of transition of the form of government of the caste state society (monarchy) to the
form of government of the state of civil society (polyarchy) are revealed, some tendencies of their development in relation

to the countries of transition type are determined.
Keywords: state, form of state, form of state governance, historical types, monarchy, polyarchy, republic, presidential
polarity, parliamentary polarity, mixed polarity.

Introducere. Problema obti-
nerii celei mai bune forme de
stat — este una dintre cele mai actu-
ale problemele ale studiilor de stat.
Ea fost subiectul unei atentii deose-
bite a cercetatorilor in toate etapele
dezvoltarii societatii organizate de
stat si nu si-a pierdut atractivitatea
stiintificd, importanta teoretica si
practica si in timpul nostru. Jude-
cand dupa problemele construirii
statului, care, din motive obiective
si subiective, au aparut in ultimul
deceniu pe teritoriile tarilor post-
socialiste (inclusiv Ucraina si Mol-
dova), putem spune cu certitudine
ca relevanta problemelor implicate
odata cu ,inregistrarea” statului,
precum si nevoia de intelegere
stiintifica ulterioard a acestora nu
numai ca a ramas, dar a crescut
semnificativ. Aceasta se datoreaza,
in special, faptului ca teoria exis-

tentd a formei statului necesitd o
noud ,.citire” si chiar o revizuire
radicald a dispozitiilor sale indi-
viduale, tindnd cont de realitatile
socio-politice existente in lume la
inceputul secolului XXI. Ne refe-
rim, in primul rand, la o forma de
guvernare a statului in legaturad cu
care existd o convingere puternica
ca a fost cercetatd cuprinzator si
amanuntit.

Scopul articolului. Intr-adevar,
se poate de spus cd despre forma
de guvernare sa-scris mult. Vasta
gama de materiale sursd pe aceas-
ta problema (monografii, disertatii,
articole etc.) face impresia cd nu
exista perspective de dezvolta-
re mai departe. Dar nu este cazul,
pentru cd practica «arunca» 1In
mod constant noi materiale empi-
rice pentru intelegerea teoretica.
Avand in vedere lacunele actuale

din stiinta juridica teoretica, inclu-
siv, lacunele si nevoile construirii
de stat in etapa actuala, noi propu-
nem sa familiarizdm comunitatea
stiintificd romaneasca cu unele
abordari cognitive noi care pot da
rezultate neconventionale privind
definitia conceptuald a formei de
guvernare, definirea tipurilor aces-
teia, precum si a modelelor de dez-
voltare.

Rezultate si discutii obtinute.
In ceea ce priveste conceptul de
forma de guvernare de stat, se poa-
te afirma ca existd un anumit aparat
terminologic fixat, destul de sta-
bil. Dar, avand 1n vedere ca inad-
misibilitatea si unicitatea viziunii
conceptuale a anumitor fenomene
in stiintd este extrem de rara, con-
sideram recomandabil sa acordam
atentie acelor dispozitii conceptua-
le care ne-au servit o anumitd baza
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teoreticd si metodologicd pentru
formarea unei idei doctrinare a for-
mei de guvernare [1].

In primul rand, definitia con-
ceptului acestui fenomen este posi-
bila printr-o constientizare obliga-
torie a acestuia ca o sistema sociala
conceputa pentru a produce un tip
special de putere politicd — guver-
nare de stat. In aceasti privinta,
termenul ,,forma de guvernare”,
care este utilizat pe scara larga in
studiile de stat, In opinia noastra,
nu este suficient de precis. Avem
in vedere ca «forma de guvernarey
nu este numai la statul, dar si, de
exemplu, la institutiile familiale,
publice sau private, partidele po-
litice, organizatiile profesionale
si publice etc. Prin urmare, aceas-
td denumire terminologicd pentru
stat, credem noi, trebuie sa fie spe-
cificata ca ,,forma de guvernare de
stat”.

in al doilea rand, forma de gu-
vernare de stat are mai multe ,,la-
turi” necesita utilizarea abordarilor
ontologice si epistemologice. in
plan ontologic, forma guvernarii
de stat, in opinia noastra, trebuie sa
fie o parte a existentei statului, care
este un sistem de putere structural-
institutional si functional, al carui
continut este determinat de o anu-
mitd ordine de formare, princi-
pii de organizare si interactiune a
subiectilor sdi — organe superioare
ale puterii de stat.

In plan epistemologic, unde for-
ma guverndrii de stat actioneaza ca
un ,,produs” cognitiv al unei anu-
mite stiinte, situatia este mai mult
complicatd. Acest lucru este de-
monstrat de numeroasele definitii
a formelor de guvernare de stat
analizate de noi, al caror continut,
nediferentiat in functie de subiec-
tul stiintei relevante, da nastere la o
anumita confuzie conceptuala si, in
consecinta, o problema stiintifica.

Pentru a rezolva aceastd pro-
blema, sunt propuse urmatoarele
abordari pentru intelegerea formei
de guvernare:

1) din punctul de vedere al teo-

riei statului si dreptului, forma de
guvernare de stat este 0 modalitate
de existenta si de exprimare a ace-
lei parti a continutului statului, care
se reflecta extern in sistemul prede-
terminat istoric al autoritatilor su-
preme, care exercita un fel special
de putere politicd — guvernare de
stat;

2) din punctul de vedere al
dreptului constitutional — forma
de guvernare de stat este un sistem
institutional stabil de putere consa-
cratd de normele constitutionale-
juridice, continutul carei este de-
terminat de statutul juridic si prin-
cipiile relatiilor dintre organele
superioare ale puterii de stat;

3) din punct de vedere al stiintei
politice, forma guvernarii de stat
este un sistem dinamic de relatii
functionale ale autoritatilor respec-
tive, rezultat al carei este o guver-
nare reald in stat.

Cele de mai sus arata ca forma
guverndrii de stat este intr-adevar
un fenomen polivalent, care are
cel putin trei ,,fete” care trebuie lu-
ate Tn considerare cu domeniul de
stiintd relevant. Deoarece pentru
studiul nostru un astfel de domeniu
este teoria statului si a dreptului,
vom lua ca baza definitia teoretica
de mai sus, care reflectd universa-
lul pentru toate epocile istorice si
creeazd o imagine generald al for-
mei de guvernare de stat.

Pentru identificarea regularitati
de dezvoltare a formei de guverna-
re de stat, adica obiectiv si sistema-
tic repetate fapte interrelationate
[2, p. 27], care determina linia
generald (strategicd) a dezvolta-
rii acestor fenomene, este necesar
sd ne dam seama cd acest sistem
de putere sociald nu este o unitate
»independenta”, este un subsistem
— element structural al unui sistem
de putere de ordin mai superior — a
formei de stat. Aceasta, la randul
sau este un subsistem al statului, iar
statul — un subsistem al societatii,
care se dezvolta istoric. ,,Statul ...,
— a scris A.Gradovsky pe aceasta
temd, — cum un orice fenomen is-
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toric este supus conditiilor de dez-
voltare, legilor progresului, adica
formele sale se modificd de la un
principiu relativ potrivit pentru un
timp in altul adecvat pentru urma-
torul timp™[3, p. 31].

Acele intervale mari de timp
(epoci) care determind aparitia,
dezvoltarea si tranzitia calitativa
de la un stat social la altul si stau
la baza tipurilor istorice necesa-
re pentru cunoasterea modelelor
de dezvoltare a fenomenelor so-
ciale [2, p. 48]. Pentru a determi-
na tipurile istorice de state intr-o
lungd perioada de timp, nainte a
fost utilizata o abordare formativa,
conform careia existau tipuri isto-
rice de sclavi, feudali, burghezi si
socialisti.

Prabusirea socialismului 1n stil
sovietic si schimbarile care au avut
loc in arsenalul metodologic al
stiintei post-socialiste au dus la o
revizuire a opiniei despre acest sis-
tem. In special, cunoscutul om de
stiintd rus O. Leyst [4], analizand,
in primul rand, societatile dupa cri-
terii sociale si de drept, a ajuns la
parerea ca este corect sd concluzi-
ondm cd societatea organizata de
stat nu este impartita in patru tipuri
de societate istorica (sclava, feuda-
14, burgheza si socialista), a doua:
societate diferentiatd, care, pe de o
parte, ar trebui sa includa societatea
sclaviana si feudala, din alta parte —
societatea civila, care s-a construit
la bazele societatii burgheze.

Pozitia conceptuald propusa
de O. Leist creeaza o baza privind
solutionarea lor si face o claritate
in tipurile istorice de stat pentru re-
zolvarea ntre altele, si problema ti-
purilor istorice de stat. Daca facem
trimitere la ideile propuse de L. Ro-
zhkova [5, p. 22-23] care, intr-o
oarecare masura, le completim cu
dispozitiile noastre teoretice si me-
todologice privind tipurile genetice
(esentiale) si structurale (formale)
ale statului, atunci se poate consta-
ta ca societatea de casta-feudala si
societatea civila determina calitativ
diferite tipuri genetice ale statului:
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in primul caz, vorba merge de un
stat asocial, nedemocratic si ne-
drept, in al doilea caz — de un stat
social, democratic si de drept. Ti-
purile genetice istorice ale acestor
state, la randul lor, dau nastere la
tipuri istorice de tipuri structurale
de state, clasificarea caror, in opi-
nia corecta a L. Rozhkova, exista
sub forma clasificarii a formelor de
stat [5, p. 23].

Tipurile istorice de forme de
state, bazate pe teoriile propu-
se de savanti cu o mare autorita-
te, ca R. Mukhaev, M. Rassolov,
V. Chirkin, etc., dispozitii con-
ceptuale pentru determinarea ti-
purilor de forme de stat, vor fi:
pentru statul societdtii de casta-
feudald — monocratie, dar pentru
statul societdtii civile — policratie.
Monocratia se caracterizeaza prin
concentrarea politica si centraliza-
rea teritoriala a puterii in mainile
unei institutii — de obicei In mainile
unei persoane ale carei mijloace si
metode de guvernare sunt violenta,
constrangerea, ideologia de stat sau
religia si, de fapt, absenta drepturi-
lor si libertatilor omului. Policratia
se caracterizeaza prin separarea
puterilor pe linie orizontala si ver-
ticala, pluralismul stabil al grupu-
rilor sociale, metodele democratice
de formare a autoritatilor publice si
functionarea lor, existenta drepturi-
lor si responsabilitétilor consacrate
legal si efective ale individului si
cetateanului.

Tipul istoric al formei de stat
determind, la randul sau, si tipul
istoric de forma de guvernare co-
respunzdtor, a carui definitie este
asociatd cu unele dificultati. Tre-
buie sa constatdm ca stiinta statului
modern nu opereaza cu conceptul
de ,.tip istoric de formad guverna-
re”. Pentru stiintele juridice post-
socialiste este acceptatd o astfel
de schema generala de clasificare
in care toate statele moderne sub
forma de guvernare sunt impartite
in doua tipuri principale: monarhia
si republica. Monarhiile sunt neli-
mitate (absolute) si restrictionate

sau constitutionale (dualiste si par-
lamentare); republicile — clasice
(prezidentiale si parlamentare) si
hibride (mixte). Adicd monarhia si
republica sunt definite ca doua for-
me de guvernare de baza, dar nu ti-
puri structurale istorice. Aceasta di-
viziune nu este posibild, potrivit lui
L. Rozhkova, ca in toate epocile si
in societati istorice existd aceleasi
elemente ale formei de stat: monar-
hia si republica; regimuri antide-
mocratice si democratice; imperiu,
stat unitar si federatie.

Intr-adevar, beneficiul acestui
lucru este faptul cd monarhiile si
republicile au existat, in special, in
vremea Antica si in Evul Mediu, si
in Timpul Nou, si in Timpul Mo-
dern. Dar noi putem sa fim de acord
cu aceasta afirmatie, daca ne uitdm
la problema indicata pur formal.
Daca patrundem adanc in esenta
acestor fenomene si procese, ob-
servam ca pentru societatea clasei
de casta-feudala, a carei istorii da-
teaza de aproape sase milenii (pana
la revolutiile burgheze din secolele
XVII si XVII), asa-numita ,,repu-
blica” este un episod temporar in-
tr-o masa generald de forme de gu-
vernare monarhicd la acea vreme.
Mai mult, ,,republicile sclave” din
acele vremuri, in opinia noastra, se
difera de cele moderne prin faptul
ca erau o manifestare exterioard a
ramasitelor democratiei tribale (mi-
litare). Cand au aparut trasaturile
societatii Antice, republica antica
a cedat Tn mod natural monarhiei —
formei de guvernare tipica pentru
statul societatii de casta-feudala,
continutul a carui este reflectat in
sistemul politic si juridic al puterii
supreme, care se concentreaza toa-
ta in mainile sefului statului — mo-
narhului.

Prin urmare, tipul istoric de
formda de guvernare al statului
societatii de casta-feudala este mo-
narhia. Se pune intrebarea : care, la
randul sau, ar trebui sa fie tipul is-
toric de forma de guvernare pentru
statul societatii civile? Prin logica,
el ar trebui sa fie o republica, forma
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de guvernare care este considerata
la marile majoritati al statelor mo-
derne. Suntem de acord cu aceasta,
dar cu o modificare conform careia
termenul ,,republica” trebuie sa se
refere nu la forma de guvernare a
statului societatii civile, la esenta
sociald a statului acestei societati.
Aceasta vine logic din tratatul
stramosului termenului — Cicero
,De republica (Despre stat)”, in
care el, in sintagma ,,res publica est
res populis” [6, p. 20—-183] indica
faptul ca statul (res publica — o ca-
uza comund) trebuie s fie pentru
poporul (res populis). Faptul ca Ci-
cero a Tnsemnat exact proprietatile
nu formale, dar esentiale ale statu-
lui dovedeste lista formelor de gu-
vernare de stat care el o dato: mo-
narhia (puterea taristd), aristocratia
(puterea optimilor) si democratia
(puterea poporului). Cum vedem in
aceasta listd, nu este republica.

Fara sa ne oprim in detaliu la
argumentarea propriei pozitii , care
se demonstreaza mai rezonabil 1n-
tr-un articol separat [7], propunem
sa determinam tipul istoric al for-
mei de guvernare a societdtii civile
ca poliarhie — tipica pentru statul
acestei societdti forma de guver-
nare, continutul carei este bazat pe
principiile democratiei si distribu-
irea puterii sistemului socio-poli-
tic-juridic al organelor superioare
ale puterii legislative si executive,
functionarea carora are drept scop
satisfacerea nevoilor socio-eco-
nomice, politice si spirituale-cul-
turale ale cetatenilor. Adica, daca
Hovapyla este un rezultat de gu-
vernare de un subiect de autoritate,
atunci poliapyte este un rezultat
de guvernare de multe subiecte de
autoritate care interactioneaza intre
ei.

Din cele de mai sus rezulta ca,
in dezvoltarea sa, forma de guver-
nare de stat ,,impreund” cu socie-
tatea, statul si forma sa generald
trebuie sa mearga pe calea naturala
de la monarhie la poliarhie. Dar
este o intrebare: dacd trdim intr-o
epoca a societatii civile, de ce mai
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existd forme de guvernare monar-
hice, care sunt tipice pentru statul
societatii casta-feudala?

Aceasta poate fi explicata, in
primul rand, prin faptul ca societa-
tea civild a fost Inceputa aproxima-
tiv trei secole in urma, si procesul
de dezvoltare al ei se caracteri-
zeaza printr-o anumitd denivelare:
o grupa de state, 1n realitate, sunt
localizate incd in societatea de
casta-feudala, altele construiesc
bazele societatii civile, al treilea a
ajuns mai maturi, dar incd nu per-
fecte forme. In al doilea rand, ce
noi trebuie n conditii moderne sa
intelegem ca monarhie. Definitia
traditionald a acesteia din urma ca
o forma de guvernare, in care seful
statului inlocuieste postul de sef al
statului prin mostenire, nu reflec-
ta intr-adevar continutul de forma
de guvernare monarhica. Monar-
hia ,,adevarata”, in opinia noastra,
este o formd de guvernare in care
caracteristica principald este unica
— mono-guvernare, si daca nu exis-
ta un astfel de semn, toate celelalte
(ereditate, iresponsabilitate si dura-
ta nedeterminatd) nu sunt suficien-
te pentru recunoasterea unui stat ca
monarhie.

In lumina celor de mai sus, pu-
tem specifica intr-un detaliu tipurile
istorice ale formelor de guvernare
de stat. Cu ajutorul operatiunilor de
clasificare, am ajuns la concluzia
ca tipul istoric monarhic de forma
de guvernare, care serveste drept
trasatura pentru tipul societatii de
casta-feudala astazi se reprezenta
cu asa-numitd monarhie neabsoluta
(Bahrain, Brunei Darussalam, Qa-
tar, Emiratele Arabe Unite, Oman,
Arabia Sauditd, Swaziland). Tipul
istoric poliarhic al formei de guver-
nare, care se bazeaza pe ,tipul de
distributie a puterii” si diferite mo-
dele (,,greu”, ,,moderat” si ,,moa-
le”), face posibila determinarea
urmatorilor subtipuri de monarhie:
prezidentiald, mixta si parlamenta-
rd. Aceastd din urma isi are subspe-
cia: a) o monarhie parlamentara cu
un sef de stat ales (clasificat in mod

traditional ca republicd parlamen-
tard. — S.B) si b) o monarhie par-
lamentara cu un sef de stat ereditar
(considerata in mod traditional ca
monarhie parlamentara. — S.B).
Daca noi nu Tmpartdsim parerea ca
formele de guvernare ale unor sta-
te, de exemplu, Australia, Belgia,
Marea Britanie, Spania, Canada,
Norvegia, Suedia, Japonia etc.,
pot fi definite drept ca monarhice,
atunci cand ne referim la monarhii-
le parlamentare cu sef de stat eredi-
tar [8]. Explicatia este, ca seful de
stat ereditar modern, cum de fapt,
si cum de legal de drept, a pierdut
fostul iui statut de monarh — singu-
rul conducator al statului.

Prin urmare, in procesul de dez-
voltare a formei de guvernare de
stat natural este inlocuirea tipului
istoric monarhic cu tipul istoric po-
liarhic. Dar aceasta este o schema
teoretica. Practica politica aratd ca
o schimbare calitativa a acestora si
altor tipuri istorice sociale are loc
nu la un moment dat, dar intr-o
anumita perioada de tranzitie, cand
exista ,,ramasite” ale trecutului si
elemente ale noului In continutul
formei de guvernare. Procesul
acestei transformari ,,clasice” este
evident in exemplul istoric al mo-
narhiei engleze, care a ajuns In
cadrul societdtii de casta-feudala
»maturitatii” sale sub forma mo-
narhiei absolute dupd revolutia
burgheza de la mijlocul secolului al
XVII a devenit o monarhie dualista
(sec. XVIII) si apoi, functionand o
anumita perioada de timp in aceas-
ta calitate (secolele XVII-XIX),
odatd cu Intdrirea societatii civile
(secolul XX), a evoluat intr-o asa-
numitd monarhie parlamentara sau,
prin definitia noastra, intr-o monar-
hie parlamentard cu un sef de stat
ereditar.

Marea Britanie si alte astfel de
,monarhii” sunt un exemplu pri-
mordial al inconsistentei formei de
guvernare a entitatii lor republica-
ne, democratice si de drept, care
necesita in mod obiectiv o altd or-
dine de formare a sefului statului.
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Dar aici este cazul cand traditia,
care se bazeazd pe un anumit ni-
vel de constiintd de masa in soci-
etate, uneori destul de lung timp,
»detine” o forma cristalizata arha-
icad. O astfel de discrepanta intre
esenta statului si forma sa este una
dintre trasaturile specifice ale for-
mei guvernului de stat a societatii
civile 1n etapa actuala.

O altd caracteristica este ace-
ea cd In multe tari existd o astfel
de discrepantd intre modelele de
drept-constitutional si modelele
formelor de guvernare in practica
politica. Daca o astfel de bifurcatie
nu este In caracterul monarhiei,
pentru cd continutul socio-poli-
tic depinde de factorii obiectivi ai
societdtii de casta-feudala si este
legitimat si asigurat legal de drept
de monarh, atunci in societatea
civila, dimpotriva: mai intai, prin
vointa subiectivd a legiuitorului,
se face o constructie normativa-
constitutionala —,,forma juridica”,
imprumutata, de regula, in tarile
dezvoltate, iar ,forma politica”
se adapteaza conform de nivelu-
lui dezvoltarii sociale, economice,
politice si spirituale al societatii ci-
vile pe teritoriul unui anumit stat.
Avand 1n vedere acest lucru, sub-
liniem faptul ca monarhia trebuie
recunoscutd ca unsistem care are
doua ,.fete” a formei puterii de stat:
— juridica” (de-jure) si ,,politica”
(de-facto).

Concluzii. Rezumand cele de
mai sus, putem concluziona ca so-
cietatea civila, ale carei principii
initiale in sfera politicd este de-
monopolizarea, desconcentrarea si
descentralizarea puterii de stat, a
influentat dramatic la esenta statu-
lui si formele acestuia, inclusiv la
formele de guvernare. Desi de la
inceputul formarii unei noi societati
a trecut foarte putin timp (cateva
secole), dar unele regularitati si
tendinte de dezvoltare a formei de
guvernare de stat se vad deja destul
de clar. Daca in forma cea mai con-
centrata sa reflectam cursul natural
de dezvoltare a statului si forma sa
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de guvernare, atunci ,,drumul” va
fi asa. Forma de guvernare tipica
pentru un stat de societate casta-fe-
udala este monarhia. Bazat pe prin-
cipiul concentrarii puterii de stat in
mainile unei persoane care a primit
aceasta putere nu de la oameni, dar
de la un ,proces de mostenire”,
aceastd formd de guvernare, ca
vestigiu al vechii ere, nu a putut sa
nu contrazica principiul separatiei
puterilor inerente societatii civile.
Dupa secole de stapanire nediviza-
ta, In secolul al XX-lea, monarhia
a dat loc altei forme de guvernare,
care este caracteristica pentru statul
societatii civile — adica republica,
prin definitia noastra, poliarhia.

O caracteristica particularda a
poliarhiei este acea ca ea a fost
umplutd cu continut nou treptat,
»simtind” in mod natural impac-
tul ,marii tranzitii” a societatii
si a statului de la societatea cas-
ta-feudald la societatea civila.
Motivul principal al incomple-
titudinii formelor de guvernare
poliarhice, inconsecventa acesto-
ra cu proprietatile substantiale si
esentiale ale statului este neuni-
formitatea procesului de tranzitie a
tarilor de la un stat social la altul.
Insa consideram necesar sa subli-
niem, Inca o data, ca poliarhia este
o forma tanara de guvernare, care
prin micul timp istoric este inca la
inceputul drumului sau.

Extrem de importantd in planul
cognitiv si practic pentru o anumi-
ta grupa de state, inclusiv Ucrai-
na si Moldova, este specificitatea
formei de guvernare in conditiile
»Mmicii tranzitii” — tranzitia de la
societatea ,,socialistd” catre soci-
etatea civild. Marea majoritate a
tarilor din fosta tabard socialista,
asa cum o demonstreazd mai pre-
sus de experienta constitutional
de drept, au luat cursul construirii
unei forme de guvernare poliar-
hice, dar cu diferite modele al ei.
Analiza continutului acestuia din
urmad, care a fost influentata in mod
semnificativ de continutul regimu-
lui politic (lider in sistemul de ele-

mente ale formei statului), a aratat
mai multe tendinte in formarea si
dezvoltarea formei de guvernare a
statelor post-socialiste. O tendinta,
pentru care indicatorul principal
este forma prezidentiala de guver-
nare, denota ca astfel de forme de
guvernare sunt caracteristice pen-
tru tarile situate la estul Ucrainei si
Moldovei: Azerbaidjan, Armenia,
Belarus, Rusia (cu unele exceptii
Georgia), Kazahstan si toate state-
le post-sovietice din Asia Centrala.
O alta tendinta, caracterizata prin
influenta dominanta a parlamentu-
lui in sistemul de elemente de gu-
vernare, este caracteristica ,,veci-
nilor” nostri occidentali: Bulgaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Roma-
nia, Slovacia, Ungaria, Republica
Ceha, precum si statele formate pe
teritoriul fostei lugoslavii. Ucrai-
na si Moldova sunt la ,rascruce”
a acestor tendinte. In perioadele
de independenta in ambele tari (in
Ucraina mai mult, in Moldova —
mai putin), a dominat o tendinta,
apoi alta si nu este incd posibil sa
vorbim despre certitudine in aceas-
ta chestiune. Speram ca, de aceasta
data, tarile noastre vor face un pas
corect 1n directia europeana si vor
alege un astfel de model al formei
de guvernare de stat care maximum
va satisface nevoile socio-econo-
mice, politice si spirituale-cultura-
le ale cetatenilor.
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THE RESOLUTION OF THE LEGAL CONTRADICTION BETWEEN THE
STATICS AND DYNAMICS OF PRIVATE PROPERTY LAW

Petr GUYVAN,
PhD in Law, Honored Lawyer of Ukraine,
Professor of the Poltava Institute of Business

The article is devoted to the study of legal tools for the acquisition of property by an illegal bona fide buyer. The fun-
damental difference of this process is assessed when the transfer of ownership occurs at the moment of receiving the thing
from the incomplete alienator, and in the order of implementation of the mechanism of acquisitive prescription. The paper
considers aspects of the legal conflict between the static ownership of a non-possessor and the dynamic right of a non-owner.
The author justifies the legal position of the legislator to ensure balance in protecting the interests of the owner and bona fide
purchaser. A comparative analysis of various scientific concepts aimed at enhancing the protection of the rights of the owner
or, conversely, at raising the importance of civil turnover by normative support of a bona fide illegal occupier is made. The
author’s vision of this issue is presented.

Keywords: acquisitive prescription, vindication, conscientious purchaser, property relations.

APLANAREA CONTRADICTIILOR JURIDICE INTRE STATICA SI DINAMICA LEGII DE
PROPRIETATE PRIVATA

Petr GUYVAN,
doctor indrept, jurist emerit al Ucrainei, Profesor al Institutului de Afaceri, Poltava

Articolul este dedicat studiului instrumentelor legale pentru achizitia de proprietati de catre un cumparator legal de
bunacredinta. Diferenta fundamentala a acestui proces este evaluatd atunci cand transferul de proprietate are loc iTn momen-
tul primirii lucrului de la alienatorul incomplet si in ordinea punerii in aplicare a mecanismului de prescriptie achizitiva.
Lucrarea are in vedere aspecte ale conflictului juridic dintre proprietate astatica a unui neposedator si dreptul dinamic al
unui neproprietar. Autorul justificd pozitia juridica a legiuitorului pentru a asigura echilibrul in protejarea intereselor pro-
prietarului si a cumparatorului de bunacredinta. Se face o analiza comparativa a diferitelor concepte stiintifice care vizeaza
imbunatatirea protectiei drepturilor proprietarului sau in schimb cresterea importantei cifrei de afaceri civile prin sprijinul-
normativ al unui ocupant legal de bunacredinta. Este prezentata viziunea autorului despre aceasta problema.

Cuvinte-cheie: prescriptie dobdndita, revendicare, cumparator constiincios, relatii de proprietate.

PASPEIIIEHUE FOPUJIAYECKUX IPOTUBOPEYUI MEXAY CTATUKOM U JTUHAMUKOM
IMPUBATHOT'O BEIIIHOT'O ITPABA

Ierp T'YWBAH,
KaHJHUIAT IOPUIMYECKUX HAyK, 3aCITy)KCHHBIH FOPUCT YKPAUHBL,
npodeccop [lonTaBckoro HHCTUTYTa OM3HECA

CraThs MOCBSAIIEHA U3YUCHHUIO IOPUANYECKOTO HHCTPYMEHTApHUS MPH MPHOOPETECHNH COOCTBEHHOCTH HE3aKOHHBIM J10-
OpocoBecTHBIM MoKynareneM. OLeHeHO IPUHIUIHATIBHOE Pa3IM4ne HTOTrO IPoliecca, KOLAa Nepexos COOCTBEHHOCTH MPo-
MCXOJUT B MOMEHT IOJIyYeHHs BEIM OT HEITOJITHOMOYHOTO OTUY)K/JAaTellsl M B TIOPsAKE pealn3allii MeXxaHu3Ma rnproopera-
TEJIFHOHM JaBHOCTH. PaccMOTpEHBI aCIIeKThI TPABOBOH KOJUTM3UH MEXK/Ty CTaTHIHBIM ITPaBOM COOCTBEHHOCTH HEBJIa ICIOIIIe-
ro COOCTBEHHHMKA W JIMHAMHYHBIM MIPABOM BJIAJCIOIIETO HECOOCTBEHHHKA. [IpHuBeIcHBI 000CHOBaHHMS TPABOBOI MTO3HLIMH
3aKOHOJATEJIS IO 00eCTIeYeHNI0 OaTaHca Py 3alIiTe HHTEPECOB COOCTBEHHNKA B JOOpOCcOoBeCTHOTO Iprobperarens. Crae-
JIaH CpaBHI/ITeHBHBIﬁ AHAJIM3 PA3JINYHBIX HAYYHBIX KOHHCHHHﬁ, HaIIpaBJICHHBIX HA YCUJICHUE 3alllUThI ITpaB COOCTBEHHHKA
WM, Ha000POT, Ha MOABEM 3HaYE€HHE IPAXJAHCKOr0 000POTa ITyTeM HOPMATUBHOM MOAEPIKKH JOOPOCOBECTHOIO HE3AKOH-
HOTO OKKynaHTa. M3110)%eHo BuieHne aBTopa 3Toi npoliieMaTrKy.

Knrwouesvie cnosa: npuobpemamenvuas 0agHocms, GUHOUKAYUs, 000pOCosecmublil npuobpemamens, seuHvle Om-
HOUWEHUS.

ormulation of the problem.
Ukrainian civil law
purposefullyintroducesamechanism
for the exercise of the right to own
someone else’s property and the

right to protection from violation of
such holder ship, including from the
owner. In this context, the restoration
of the mechanism for applying
acquisitive prescription in domestic

legislation was caused by the needs
of improving the legal regulation of
real material interactions in property
circulation;therefore it is positively
assessed by most researchers [1, p.



" DECEMBRIE 2019

58;2,¢.152,159-170]. Inthe current
edition of Ukrainian civil law, this
institution is somewhat different in
content from legal constructions
that ensured the achievement
of the same result in previous
codifications. It is easy to notice that
the legal structure of the commented
legal mechanism is quite specific;
a person can obtain ownership of
another person’s property only if
all the factors that are part of it and
have legal significance are present.
As indicated in Art. 344 of the
CCU, the right to own property is
acquired by a person who has taken
possession of the property in the
manner established by this norm,
and continues to continue to openly
and continuously hold it for certain
periods.

So in the Ukrainian legal field,
along with the application of the
mechanism for acquiring own of
property when receiving things
from an incomplete transferor (Art.
330 of the Civil Code of Ukraine),
serious steps have been taken to
normatively resolve the issue of
transferring property to the holder
by acquisitive prescription (Art.
344 of the Civil Code of Ukraine).
Moreover, in both cases, the
conscientious status of the occupier
is decisive; bona fides must be
present upon receipt of the property.
In other words, the acquirer should
not be aware of the illegality of the
alienation. The conscientiousness of
holding someone else’s thing is an
internal indicator of the awareness
of a certain property condition by
the subject himself. Considering
himself the legal acquirer of things,
knowing the social value of his
own personality, he simultaneously
recognizes the autonomy of the
counterparty and shows respect
for him. And just in this way, this
subject provides the strength of
the material connection created by
him. So, the concept of good faith
is a manifestation of conformity
with respect to the principles of
justice, conscious and perceived by
a person at the level of individual
value orientations [3, p. 96-97].

At the same time, national
legislation, unfortunately, does
not draw a clear line between the
prescription of property and the
acquisition of this right immediately
with the adoption of things from an
incomplete alienator. Article 330 of
the Civil Code of Ukraine provides
for the latter situation if there is
a full package of restrictions on
vindication at the time of transfer of
property. But, the key requirement
for the implementation of such a
mechanism is the good conscience
of the purchaser at the time of
receipt of the goods. Since this
design is essentially very close to the
other — the acquisition of ownership
as a result of prolonged open and
continuous holdership of other
people’s property, it becomes very
relevant to clarify the relationship
between the two seemingly
fairly substantive = mechanisms
for acquiring ownership: when
buying a thing with an incomplete
transferor (Art. 330 CCU), and by
acquisitive prescription (Art. 344
CCU). Despite a certain external
similarity, they are still not the same
in essence. Also very interesting and
insufficiently studied is the problem
of a legal conflict between the static
ownership of a non-possessing
owner and the dynamic right of a
non-owner. Traditionally, in the
science of civil law, it was decided to
solve it by building the appropriate
protective tools — vindication —
on the one hand, and vindication
restrictions — on the other.
Therefore, the important question
is whether the existing mechanism
of legal protection of these rights of
participants in relations is adequate,
appropriate and effective?

Research state. The doctrine of
the works of such scientists as M.A.
Levitsky, G.F. Shershenevich, D.I.
Meyer, I.V. Aksyuk, A.K. Butovsky,
D.V. Dozhdev, K.I. Sklovsky, G.A.
Hajiyev, T.Yu. Drozdova, A.L
Avlasevich, P.V. Popovich, V.I.
Tsikalo, V.P. Makovydevoted to
issues related to legal instruments
for obtaining property by an illegal
occupier of another’s property.
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In these works, various legal
assessments are made of the features
of acquisitive holdership institutions
that are being studied now. A number
of fairly authoritative civilian
scientists point to the existence
of an exceptional mechanism for
obtaining the ownership of the
property. Moreover, depending on
legal justification, such exceptional
methods are associated either with
the result of the expiration of the
statute of limitations, or with another
—bona fide purchase of an item from
an incompetent trader. Moreover,
these mechanisms are presented as
mutually exclusive. In particular, itis
indicated that a bona fide purchaser,
in case of refusal to the owner of
vindication harassment, is able to
obtain a property right only by the
prescription of possession, another
method is not provided for by
applicable law [4]. In other words,
a conscientious person who has
received protection from vindication
continues to hold without a title,
illegally, and to become an owner
requires acquisitive prescription
[5, p. 253; 6, ¢. 69-70]. Other
researchers more tolerantly evaluate
the legal mechanism for acquiring
property in ownership at the time
of bona fide receipt of a thing from
an incomplete seller, but they also
use the institution of prescription
acquisitions, giving it zero duration
(instant acquisitive prescription) [7,
p. 138].

Purpose and objective of the
article.The study of this issue
and the development of practical
recommendations on the real nature
of each of the methods of acquiring
property is the goal of this article. We
consider the above legal approaches
not entirely balanced. In fact, one
cannot help but see the different
legal nature of the acquisition of
own property rights by a bona
fide acquirer from an incomplete
alienator and in the regime of
acquisitive prescription. Despite
the fact that at least outwardly the
same result is achieved, excellent
legal and social pillars are involved.
Prescription as the basis for further
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ownership implements the tacit
approval of the preliminary holder
of the right to assign to another
person [8, p. 28], this happens
with or without the consent of the
owner, but his passivity during
the period established by law is
voluntarily or involuntarily of legal
significance. But in the presence
of the circumstances specified in
P. 1 of Art. 388 of the Civil Code,
the possibility of a person who
has lost a thing to return it stops
just not taking into account the
long-term use of another entity,
namely in connection with the
acquisition of the own property
right by the latter. And no matter
how some researchers interpret
this situation, the application of
the rule of Article 330 of the Civil
Code must be unambiguous: a
conscientious purchaser of property
from an incomplete alienator
becomes its owner precisely at the
time of transfer of the thing. Bona
fides is of decisive importance
here: a party, having concluded an
agreement with a person who has
only the appearance of authority, is
protected not because the right has
been transferred to her, but contrary
to this [9, p. 273].

Statement of the main material.
It should be noted that the most
significant element that conditions
recognition of non-title holdership
by prescription and provides the
necessary result — the conversion
of the right to unjustified holdership
of other people’s property into
the right of ownership, is also the
conscientiousness of the acquirer —
bona fides. However, according to
the requirements of P. 3 of Art. 344
of'the Civil Code of Ukraine is notan
exceptional way to obtain property
by the prescription of holdership.
The law also provides for cases of
acquisition of such a right in case
of failure to return over time the
thing received from the owner or
title holder. In the literature, such
acquirers are often identified with
unscrupulous holders [10, p. 48]. It
is hardly possible to agree with this
thesis, because the concept of “bad

4

faith”, as a matter of fact, and “good
faith” in property law characterizes
the relationship between the
occupier and the incompetent trader,
while in the situation referred to in P.
3 of Art. 344 CCU, there is another
subject composition. Nevertheless,
the situation with fair acquisition is
the most indicative for the analysis
of the long-standing acquisition
mechanism. It is this aspect that is
most interested in scientists in this
field [11, p. 41-43].

The meaning and significance of
acquiring ownership by prescription
is that the owner has lost interest
in the law and does not require its
implementation [12, p. 125]. In the
case of bona fide acquisition, the
person continues to consider him
the owner, tries in every possible
way to return the thing, but the law
does not provide him with such an
opportunity. Therefore, there is a
fundamental difference between
the two indicated phenomena:
the acquisition of property by
prescription of ownership and the
bona fide purchase of a thing from
an incomplete alienator. It should
be recognized as quite correct the
statement of V.A. Rakhmilovich:
acquisitive prescription is applied,
in particular, in cases where property
could be claimed from a bona fide
purchaser, but when it could not
be claimed — there is no place for
acquisitive prescription [13, p. 127—
128].

And with this in mind, the
scope of application of acquisitive
prescription for bona fide purchasers
actually shrinks significantly: under
current Ukrainian legislation, such
entities will become owners of
retained property only if they have
complex actual composition: 1) the
thing was received free of charge or
it left the owner with a will defect;
2) the owner during the limitation
period did not claim the case from
bona fide illegal possession. When
such circumstances are absent,
we are talking about the presence
of objections established by law
against vindication, so the property
is acquired by a bona fide illegal
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occupier immediately upon receipt
of the thing.

Thus, it is obvious the thesis
that the transfer of ownership from
an incomplete alienator to a bona
fide acquirer in the presence of
those provided for in Art. 330 CCU
circumstances occur precisely at the
time of the transfer of holdership.
We consider such an approach to
be adequate and the only right one.
In the doctrine, such a position has
definite, although far from universal
support. Its supporters believe that
the transfer of ownership from the
previous owner to the illegal bona
fide acquirer occurs regardless
of the desire of the owner and
participants in the alienation in
the presence of a complete set
of elements of legal structure.
Elements of this composition have
a separate legal significance, and
only their combination causes
the corresponding legal effect.
This list includes the following
legal facts: conclusion between
an unauthorized alienator and the
acquirer of an agreement on transfer
of'holdership; the acquirer is in good
faith; the contract must be onerous;
the actual transfer of property to the
acquirer took place; the item is not
withdrawn from circulation and its
turnover is not limited; the thing
has dropped out of the possession
of the owner or the first title holder
against their will [13, p. 132]. The
focus of the law in this case is to
protect the interests of a bona fide
paid purchaser, who, on the basis
of a comprehensive legal structure,
immediately becomes the owner of
the acquired property. That is why
it is impossible to indict a thing that
the acquirer has become its owner.

This legal consequence — the
acquisition by the acquirer of
property takes place regardless of the
will of the previous owner and his
recognition of the fact of unlawful
alienation. Actually, the presence of
circumstances that form the content
of objections to vindication, the
valley is assumed, and when at a
certain point in the future during
the consideration of the relevant
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vindication claim their presence
will be refuted in court, the absence
of the acquired right of ownership
will be established by way of non-
title alienation of the thing to a
bona fide person. Otherwise, such
an acquirer should be considered
the owner. Then the circle of bona
fide long-standing holders who did
not receive property is significantly
reduced. Only persons who receive
property from an incompetent
alienator free of charge refer to it,
considering the latter to be the owner
that is, conscientiously mistaken in
this regard. Other categories of bona
fide purchasers frankly do not fit
their qualifications as long-standing
holders. After all, a person who has
received from a non-title trader a
thing that once dropped out of the
owner against his will (by deception,
was stolen or taken out of possession
with a different defect of will), not
knowing about such defects, is fully
covered by the concept of good
faith set forth in the rule of Art. 330
CCU with the corresponding result
— the recognition of the right of
ownership from him from the time
of occupation, of course, under the
threat of a possible refutation of this
fact in the indictment process in
court.

Therefore, a classic vindication
lawsuit as a procedural requirement
of an undisputed non-possessing
owner to an undoubtedly owning
bona fide occupier is possible only
if the latter receives property free
of charge. In all other cases, when
such a demand is submitted to the
court for the seizure of a thing (from
a formal point of view, this claim
cannotbe called vindication, because
the question of whether the plaintiff
has a title is still to be established),
the dispute turns into establishing
ownership of the disputed thing. If it
turns out that the defendant has the
whole set of statutory objections to
claims for property (they are called
objections against vindication in
science), it will be established that
the real owner, both at the time of
the unlawful alienation and at the
time of the trial, is a bona fide the

acquirer. Therefore, his right will
be protected by refusing a lawsuit
against a person who has presented
harassment. And the indicated
consequence will come not because
the defendant applied his objections
to vindication (afterall, by definition,
vindication is the court’s claim of
the owner against the holder), but
because the plaintiff, who was once
deprived of the title by law, does not
have the right to defense. In turn,
the defendant is the owner and has
the right to protect his right not only
from the former owner, but also
from other persons not endowed
with the corresponding title.

In the «case when, when
considering such a claim, it turns
out that the defendant, a bona fide
illegal acquirer of the property, does
not have a full set of objections
to the requirements prescribed
by law, a number of other legal
consequences will be established.
Firstly, it establishes the absence of
legislative presumption about the
acquisition of the right of ownership
at the time of transfer of the thing.
Secondly, the process acquires the
signs of vindication, and the holder
qualifies as a long-standing bona
fide holder. Finally, thirdly, the
plaintiff, whose ownership right,
and therefore the possibility of
his judicial defense, is confirmed
in this very process, can claim his
property. But such a consequence
of satisfying his claim occurs only
when the statute of limitations for
the relevant claims has not expired,
as announced by the occupier.
Otherwise, even being authorized
to claim, the owner receives a
procedural decision to refuse.
And the illegal occupier, qualified
in the framework of this process
as a prescriptive holder from the
moment of receiving the property,
to continue further holdership of
other people’s property until he
acquires a complete set of factors
for transferring such holdership
into ownership by acquisitive
prescription.

Only in this way will we avoid
the accusations of many apologists
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for the theory of violations in the
vindication process of the right
of either the owner or the illegal
acquirer. Departing when resolving
the dispute from the classic but, aswe
see, the essentially wrong question
about the presence of objections to
vindication in this case, and putting
emphasis on the presence or absence
of'the right to claim protected by law,
we practically shift the focus on the
subject of consideration to the plane
of the legal dispute. In fact, a non-
contractual dispute between persons
regarding the fact of ownership
of disputed property that is not
formally associated with specific
requirements for returning a thing
or removing obstacles in its content
is subject to resolution. Therefore,
it is necessary to understand just
the primary goal, the achievement
of which the specified method of
protection is aimed at. It is this issue
that is solved first, and only then
comes a resolution to protect the
existing right by satisfying the claim
or rejecting it. At the same time, the
actual location of the property by the
plaintiff or defendant is not critical
for resolving the issue of protection.
In any case, only the right that will
be established in the process of
deciding the issue of recognition
should be protected. Thus, as we see,
the classical concept of vindication
oris used in our doctrine is incorrect,
violating the proprietary right of the
illegal bona fide acquirer, provided
for by Art. 330 CCU, or has lost its
real nature, taking into account the
above specific features.

Thus, a good conscience is
the basis for the acquirer in some
cases to have ownership right at the
time of transfer of the thing (Art.
330 of the Civil Code of Ukraine),
in others — the right to preserve
holdership with the possibility of
acquiring property in the future
after expiration of acquisitive
prescription. But during the period
of the due date, such an owner, even
despite his conscientiousness, is not
able to oppose it to the requirements
of verification. Because the law
defines a clear list of objections to
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vindication. Within the meaning
of Art. 388 of the Civil Code of
Ukraine in relation to a person who
in good faith received property that
has dropped out of the owner’s
possession against or against his
will or free of charge, the provisions
on limiting vindication do not apply.
A properly and timely lawsuit filed
by the owner to recover the thing
from the bona fide holder is subject
to satisfaction. Since this property
can be vindicated, the acquirer does
not receive ownership of it at the
time of transfer and by virtue of the
provisions of Art. 330 of the CCU.
What is the significance of honesty
in such a situation? It is obvious that
a good conscience at the time of the
occupation of things is a qualifying
attribute of a long-standing holder,
which, in accordance with the
requirements of the same law,
allows you to obtain ownership of
other people’s property.

The rule by which the owner
can demand property from persons
possessing it without a proper legal
basis has long been applied in civil
law. However, the boundaries of
its application have not historically
been constant. In the law of
ancient Rome, the principle of full
vindication “ubi rem meaminvenio,
ibivindico” acted, which meant
“where I find my thing, I vindicate
it there”. Subsequently, the other
principle of “Hand muss Hand
wahren” (hand in hand corresponds),
which in the doctrine received the
abbreviated designation “H. w. H.”.
According to him, only things that
are retired from the titular holder
(including the owner) against his
will can be vindicated from any
third party. This approach was most
consistently applied in German
civil law, later it was supported by
many scientists in other countries,
including in  pre-revolutionary
Russia. According to him, the owner
could withdraw in court his thing
only from an unscrupulous holder.
As for the conscientious, the thing
was taken from him only when she
dropped out of the holdership of the
owner with a defect in the will of
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the latter. Corresponding changes
in the theoretical substantiation are
reflected in modern legislation.

However, far  from  all
researchers agree with the existing
limitations of vindication, arguing
that this violates the rights of the
owner. In different periods, these
legal approaches had both their
supporters and opponents. It is quite
logical that the modernization of the
stable provision of Roman law on
vindication in favor of protecting the
interests of a bona fide holder could
not be perceived as a restriction of
the rights of the owner. At the same
time, some scholars categorically
declared the undesirability of such a
transformation, noting thatit violates
the basic principle of inviolability
of private property, and the rules of
the law on the protection of a bona
fide holder against the owner were
qualified as actual confiscation of
property [14, p. 120-122]. Indeed,
from the classical point of view, it
seems rather unjustified to provide
a person with the legal opportunity
to exercise other people’s rights
without proper authority from their
true bearer. This contradicts both the
interests of the latter and of society.
After all, the previous owner at the
time was also a bona fide acquirer;
he also rightfully performed all the
powers of the owner. If you transfer
the ownership right to a non-titular
acquirer, it turns out that the law
provides its good conscience with
the highest value, compared with the
same characteristics of the owner,
is completely unjustified. Actually,
it is rather difficult to refute the
given argumentation. Therefore,
other researchers, defending the
priority of interest of a bona fide
acquirer, did not object to the fact
of a possible infringement of the
interests of the owner in case of
restriction of vindication. They only
pointed to the overlapping of these
shortcomings with positive effects
for civil circulation in the case of
application of this legal toolkit.

But, back to the issue of
resolving the existing conflict
between statics and the dynamics
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of material-material relations in
civil law. The above prescription,
even after a court decision to refuse
to satisfy a vindication claim due
to the expiration of the statute of
limitations, in no way transforms
the holdership right into ownership.
It continues until the circumstances
provided for in Art. 344 of the CCU.
This can last a long time and the
holder will be in a similar status
all the time. Moreover, the right of
ownership may not be acquired at
all, at least for an arbitrarily long
time: possession may expire before
the statutory limitation period
expires; the occupier may change,
etc. Therefore, a new acquisition
period begins and so can continue
indefinitely. In this case, holdership
will not be provided with any legal
title. In turn, a person who has
received a judicial refusal to claim
his property does not lose the status
of owner, although he possesses
property. He has a legal title, but can
the subject get any practical reason
from this by realizing it?

The question is not so simple.
Say, the owner can demonstrate
arbitrariness and independently
take away property from a bona
fide prescriptive holder. Actually,
in this case he will be outside the
law and such actions will be illegal.
But the question arises as to how
the prescriptive holder can protect
his possession, which was illegally
terminated. In addition to the moral
side of the case, when the court will
have to defend the illegal occupier
against the real owner, there is a
problem of legal justification for
such a court claim. Indeed, strictly
speaking, the rule of P. 3 of Art. 344
of'the Civil Code, which seems quite
progressive and adequate, actually
concerns only one aspect of possible
situational issues - the impossibility
of unlawful seizure of property by
its owner from a person who at one
time acquired the authority of a long-
time holder in case of timely non-
return of the thing. This rule does
not directly apply to cases of bona
fide possession of property in the
order of its use for prescription. We
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consider this a significant drawback
of the current civil law, which
must be eliminated by providing
the indicated rule with a general
rather than local character in the
implementation of any mechanisms
for the prescription of property. But
even this is not enough now. Actual
legal definition of the whole system
of possession protection.

At the same time, another major
factor in this process is ensuring a
reliable balance in protecting the
rights of the owner and the long-
standing holder. In particular, for
the stability of material circulation,
adequate protection of property
rights must be  guaranteed.
Considering the situation when the
owner, having passed the statute
of limitations on the vindication
claims, does not cease to have a
legal title, but is deprived of the
opportunity to legally claim his
property, they must say that this rule
should not be absolute. Otherwise,
the fundamental presence of a title
that has forever lost its ability to
realize is simply not clear. Actually,
according to the general laws
of nature, the existence of any
phenomenon that is devoid of a real
property to be realized is impossible.
Therefore, in accordance with the
rules of the material world, a legal
mechanism  regulating  specific
relations in society must also work.

The rule must be clearly spelled
out, according to which, in the event
of the termination of the prescription
oflong-term acquisition of the illegal
occupant, thesameholdershipbegins
on the part of the new acquirer, if in
essence it complies with the rules
of Art. 344 of the CCU. However,
it is significant that under such
circumstances a new violation of
the rights of the non-possessing
owner occurs. This is logical.
Indeed, according to the general
rule of substantive legal regulation,
a violation of the right of ownership
with respect to deprivation of
the right of possession is not the
seizure of property, but its unlawful
retention. Therefore, the violator of
the proprietary right of ownership

will not be the person who seized
the thing from the owner against
his will, but just the illegal acquirer,
even despite his good faith. Thus,
regardless of whether the new
occupier has a good conscience or
not, whether the new ownership has
a prescriptive character or not, a
new violation of the ownership right
of the person who continues to hold
the possessive title occurs at the time
of the next occupation. This offense,
although it has the same subject as
before, contains a new subjective
composition. Therefore, just such
a content violation occurred for the
first time. So, within the meaning
of the current temporal civil legal
institute of statute of limitations,
the new term for the requirements
to claim the thing from the unlawful
owner begins from the day when
the person learned about the
violation and about the identity of
the offender (Art. 261 of the Civil
Code of Ukraine). And the right of
ownership, which, it would seem,
has lost its ability to exercise, gains
new strength. It’s another matter
that with his vindication protection,
the owner may have additional
problems related to the need to refute
the objection against vindication
that the new holder has, arising from
the actual circumstances of the new
occupation.

Conclusions.From the
foregoing, we can draw the
following conclusions. In order to
ensure a more rational and effective
dynamics of material circulation,
civil law recognizes the existence
of full holdership of someone else’s
thing and in a certain way tries to
ensure its protection. Given this,
we can talk about the existence of
subjective substantive law — the
right to illegally hold someone
else’s property. Moreover, under
certain circumstances, a bona fide
illegal holder gains ownership of
such property. It is from this point
of view that the provisions of the
code on the acquisition of property
at the time of transfer of the thing
from an incompetent trader and
on acquisitive prescription should
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be considered. According to these
rules, a bona fide purchaser becomes
either the owner of the property
immediately after receiving the
thing (Art. 330 of the Civil Code of
Ukraine), or a prescription holder
(p. 1 of Art. 344 of the Civil Code of
Ukraine). In the latter case, although
he does not have the right to object
to vindication, under certain
circumstances (refusal of a lawsuit
due to the expiration of the statute of
limitations upon the demand for the
claim of the thing, non-presentation
of' such a claim in general, expiration
of the right of prescription), he may
obtain the right to own someone
else’s property. When, at the time of
receipt of the property, the acquirer
has a full package of objections to
vindication, he becomes the owner
from the time of transfer and the
presence of such a package should
be presumed.
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CARACTERISTICI ALE PROTECTIEI SI

CONSERVARII MEDIULUI MARIN iN ZONA

ECONOMICA EXCLUSIVA A UNUI STAT DE
COASTA

Maxim BRAILA,
Student-doctorand, Universitatea de Studii Europene din Moldova

Protectia si conservarea mediului marin sunt cele mai importante principii ale
dreptului international al marii. Asociat cu dezvoltarea progresului tehnologic in
a doua jumatate a secolului al XX-lea, poluarea mediului marin a dus la deter-
minarea statelor de a lua masuri pentru reglementarea activitatilor statelor din
oceane pentru a preveni poluarea ulterioara a mediului marin.

Partea 12 a Conventiei ONU privind dreptul marii din 1982 este dedicatd
reglementarii legale a protectiei si conservarii mediului marin. Articolul 192 din
Conventie defineste obligatia generala a statelor in ceea ce priveste mediul marin:
»Statele sunt obligate sa protejeze si sa pastreze mediul marin”.

Continutul legal al principiului protectiei si conservarii mediului marin este
de a limita libertatea statelor in exercitarea drepturilor lor suverane in dezvol-
tarea resurselor naturale, a obligatiei de a preveni poluarea mediului marin si
de a lua masuri pentru a reduce poluarea deja existenta (articolele 193, 194 din
Conventie).

Acest principiu formulat, in general, isi gaseste dezvoltarea in obligatiile spe-
cifice ale statelor de a proteja si pastra mediul marin in conformitate cu partea 12
a Conventiei ONU din 1982 privind dreptul marii.

Cuvintele-cheie: dreptul marii, mediul marin, conservarea mediului marin,
Regimul spatiilor maritime.

CHARACTERISTICS OF THE PROTECTION AND CONSERVATION
OF THE MARINE ENVIRONMENT
IN THE EXCLUSIVE ECONOMIC AREA OF A COASTAL STATE

Maxim BRAILA
Doctoral student, University of European Studies of Moldova

The protection and preservation of the marine environment are the most im-
portant principles of international law of the sea.

Associated with the development of technological progress in the second half
of the 20th century, pollution of the marine environment led to the determination
of states to take measures to regulate the activities of states in the oceans to pre-
vent further pollution of the marine environment.

Part 12 of the 1982 UN Convention on the Law of the Sea is devoted to the
legal regulation of the protection and preservation of the marine environment.
Article 192 of the Convention defines the general obligation of States with res-
pect to the marine environment: “States are obligated to protect and preserve the
marine environment”.

The legal content of the principle of protecting and preserving the marine
environment is to limit the freedom of states in exercising their sovereign rights
in the development of natural resources, the obligation to prevent pollution of the
marine environment, and also take measures to reduce existing pollution sites
(Articles 193, 194 of the Convention).

This generally formulated principle finds its development in the specific obli-
gations of states to protect and preserve the marine environment in accordance
with part 12 of the 1982 UN Convention on the Law of the Sea.

Keywords: maritime law, marine environment, conservation of the marine en-
vironment, maritime regime.
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ntroducere. Protectia mediu-

lui, inclusiv utilizarea marina
si rationald a resurselor naturale,
este 1n prezent una dintre prioritatile
si directiile politicii de stat, atat a
majoritatii statelor dezvoltate, cat
si a celor in curs de dezvoltare in-
dividual, precum si a comunitatii
internationale in ansamblu.

In dreptul international, in sta-
diul actual al dezvoltarii sale, are
loc aparitia si formarea unei noi in-
dustrii - legea mediului [14, p. 56].

Rezolvarea problemelor natio-
nale si internationale de mediu in
lumea modernd necesitd institui-
rea unui sistem mai bun de relatii
internationale de mediu.

Scopul acestei cercetari consta
in efectuarea unei analize ample a
celor mai importante principii ale
dreptului international al marii, si
anume, principiul protectiei si con-
servarii mediului marin, dar si anali-
za principalelor evenimente care au
stat la baza fortificarii conceptelor
de protectie a mediului marin.

In procesul elaborarii acestui
articol au fost utilizate metodele:
logica, analitica si comparativa.

La elaborarea acestui studiu a
fost utilizata literatura stiintifica a
specialistilor de talie internationala
in domeniul dreptului international,
cum este MaziluD., Caron D.D.,
Shinkaretskaya G.

Continutul de bazi.Apa este
importantd pentru esenta vietii si
pentru infaptuirea tuturor activitati-
lor umane, fiind folosita in alimen-
tatie, agriculturd, industrie, servicii,
dezvoltare urbanistica, transport si
navigatii, pescuit, etc.

Considerata mult timp drept sur-
sd inepuizabild, apa nu este totusi
disponibila in cantitati suficiente
si de o calitate corespunzatoare 1n
anumite perioade si in anumite regi-
uni ale globului.

Conditie esentiala si indispensa-
bila vietii, supravietuirii i bunastarii
oamenilor, nesubstituibild cu niciun
alt produs, apa acopera o buna parte
din suprafata Terrei (aproape 71%,
circa 1400 milioane km® de apa, din
care 97% sunt ape sdrate, respec-
tiv mari si oceane si doar 3% sunt

ape dulci, aflate 1n calote de gheata,
spatii subterane, lacuri, fluvii, rauri,
atmosfera, etc.).

Poluarea apelor maritime nu
poate decat sd creeze ingrijorare,
prin urmare, multe tiri incearcd de
mult timp sa rectifice situatia sau,
cel putin, s minimizeze daunele pe
care activitatea umana le provoaca
oceanelor.

De exemplu, in Franta, a fost
adoptata o lege care reglementeaza
amplasarea punctelor de admisie
si evacuare a apei pentru fabrici si
uzine; elicopterele patruleaza regu-
lat coasta marii, a carei sarcina este
monitorizarea descarcdrilor de cis-
terne.

O solutie de nalta tehnologie si
eficienta a problemei deversarilor a
fost gasita in Suedia - capacitatile
fiecdrei cisterne sunt marcate cu
izotopi speciali, astfel incat oamenii
de stiinta, care analizeaza varsarile
de petrol, pot determina intotdeauna
din ce anumitd nava a fost evacua-
ta.

Printre cei mai importanti pasi
ai omenirii in aceasta directie se nu-
mara:

e Conventia de la Washington
pentru protectia mediului marin im-
potriva poluarii cu petrol, 1926;

e Conventia de la Londra pri-
vind prevenirea poludrii marine prin
petrol, 1954;

e Conventia Internationala din
Londra pentru prevenirea poludrii
din nave, 1973;

e Conventia ONU privind drep-
tul marii din 1982 (partea a XlII-ea,
protectia si conservarea) [5].

La Conferinta de la Washington
privind poluarea cu petrol (1926) a
fost elaborat un proiect de conventie
privind poluarea marind. Aces-
ta a inclus interdictia descarcarii
intentionate a uleiului din nave, atat
cel transportat, cat si cel utilizat ca
combustibil [15, p. 178].

S-a recomandat crearea unor
zone restranse pentru drenarea ule-
iului cu o latime de 50 pana la 150
mile la coaste, in special, in zonele
de pescuit.

Proiectul nu a intrat In vigoare,
dar a jucat un rol, intrucat prevede-
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rile sale sunt incluse In documentele
ulterioare.

In 1954, la Londra, a fost adop-
tatd Conventia internationald pen-
tru prevenirea poludrii marine prin
petrol (care a intrat in vigoare in
1958). In 1962, a fost modifica-
td si a fost numitd Conventia din
1954/62. A devenit primul act juri-
dic international- un document care
defineste obligatiile statelor de a
proteja mediul marin.

Prevederile sunt urmatoarele:

e Conventia a obligat statele
sa doteze porturile cu dispozitive
receptoare pentru ulei rezidual si
amestec ulei-apa;

e Conventia a introdus zone
restranse cu o latime de 50 de mile
(in unele zone pana la 100 mile de-a
lungul coastei si chiar pana la 150
de mile de coasta Australiei), in care
evacuarea de ulei si ulei-apa a fost
interzisa;

e Conventia a introdus busteni
pe petrol.

In 1972, Conventia privind pre-
venirea poludrii marine prin scurge-
rea deseurilor si a altor materiale a
fost adoptatd la Londra.

In 1973, la Londra a fost adop-
tatd Conventia internationald pen-
tru prevenirea poludrii din nave.
In literaturd si practica, se numeste
MARPOL 73/78, din 1978 a fost
completata.

Regimul spatiilor maritime este
determinat de normele dreptului
international al marii, care sunt in-
cluse in prezent intr-un astfel de tra-
tat international, precum Conventia
ONU privind dreptul marii din
1982 (in continuare - Conventia).
In Rezolutia N 55/7, Oceane si Le-
gea Marii, adoptatd de Adunarea
Generald a ONU la 30 octombrie
2000 la cea de-a 55-a sesiune, Adu-
narea Generala a ONU a remarcat
natura universald a Conventiei si
importanta sa fundamentala pentru
mentinerea pacii si securitatii. Con-
ceptul de zona economica exclusiva
este unul dintre cei mai importanti
piloni ai Conventiei din 1982 pri-
vind dreptul marii.

Conventia este un tratat
international cuprinzator privind
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dreptul marii, o etapd istorica in
domeniul codificarii si dezvolta-
rii progresive a normelor juridice
internationale menite sa reglemen-
teze regimul oceanelor si sa regle-
menteze principalele activitati pen-
tru utilizarea, studiul si dezvoltarea
acesteia 1n societatea moderna.

Dispozitiile sale guverneaza re-
gimul tuturor marilor spatii mariti-
me: marea deschisd, marea terito-
riala, fundul marii profunde, raftul
continental, zona economica ex-
clusiva, stramtorile utilizate pentru
transportul international etc.

Regimul juridic al zonei eco-
nomice exclusive confera statelor
de coastd drepturi suverane asu-
pra resurselor naturale si contro-
lului activitatilor legate de resurse
din zona, pastrand in acelasi timp
pentru comunitatea internationald
libertatile de navigatie, suprasolici-
tare si punerea cablurilor si conduc-
telor submarine.

La inceputul lucrarilor celei de-a
[I-a Conferinte a ONU privind
dreptul marii, unele state in curs de
dezvoltare au facut o propunere de
a stabili suveranitatea statului de
coasta asupra resurselor naturale ale
zonei economice exclusive.

Astfel, Declaratia OAU
(Organizatia Unitatii Africane) pri-
vind Legea Marii a declarat ca state-
le costiere ar trebui sa exercite suve-
ranitatea inalienabila asupra tuturor
resurselor minerale vii si minerale
din zona economica exclusiva

Dupd cum a mentionat Yu.G.
Barsegov, din punct de vedere al
continutului si naturii juridice, drep-
turile statelor de coastd din zona
economica exclusiva nu pot fi iden-
tificate cu suveranitatea lor terito-
riala, intrucat suveranitatea statului
implica exercitarea suprematiei te-
ritoriale pe teritoriul sdu, iar zona
economica exclusiva nu face parte
din aceasta, prin urmare, Conventia
din 1982 nu a putut vorbi despre
suveranitatea sa in ceea ce priveste
resursele zonei.

Prin urmare, autorii acestei
conventii au refuzat si foloseasca
termenul ,,suveranitate”.

Conferinta ONU privind dreptul

marii a acordat preferintd termenu-
lui ,,drepturi suverane”, confirmand
natura functionala a drepturilor unui
stat de coasta la resursele naturale
dincolo de exercitarea suveranitatii
nationale.

Drepturile suverane nu provin
din suprematia teritoriala, continutul
lor este de origine conventionala.

In conformitate cu articolul 56,
alineatul (la) din Conventia din
1982, statul de coasta din zona eco-
nomica exclusiva are drepturi suve-
rane pentru explorarea, dezvoltarea
si conservarea resurselor naturale,
atat vii, cat si nevii, In apele de pe
fundul marii si din subsolurile sale,
precum si pentru gestionarea aces-
tor resurse si in legatura cu alte ti-
puri de explorare si dezvoltare eco-
nomica a zonei specificate, cum ar fi
productia de energie prin utilizarea
apeli, a curentilor si a vantului.

Acordarea drepturilor suverane
ale statului de coasta in raport cu re-
sursele naturale din zona economica
exclusiva inseamna urmatoarele: n
primul rand, statul costier din zona
nu are suveranitate, ci drepturi su-
verane, adica drepturi strict limitate
si domenii de aplicare limitate clar;
in al doilea rand, aceste drepturi
sunt stabilite In scopul explorarii,
dezvoltarii si conservarii resurselor
naturale; si in al treilea rand, un alt
stat nu are dreptul s& desfasoare ast-
fel de activitati fara acordul statului
de coasta.

Pe langd explorarea si dezvol-
tarea resurselor naturale, drepturile
suverane in zona economica exclu-
siva sunt acordate statului de coasta
in alte scopuri. Vorbim despre drep-
turile suverane ale statului de coasta
in raport cu alte tipuri de explorare
economica si dezvoltare a resurselor
zonei, cum ar fi, productia de ener-
gie prin utilizarea apei, a curentilor
si a vantului.

Dispozitiile 4.V din Conventia
din 1982 prevad drepturile unui stat
de coasta cu privire la resursele na-
turale nu numai in coloana de apa,
ci si pe fundul marii si in subsolurile
sale, In limitele de 200 de mile ale
acestei zone (art. 56, paragraful 1).
Cu toate acestea, potrivit articolului
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56, drepturile suverane, in legatura
cu fundul marin si subsolul acestu-
ia, sunt exercitate in conformitate cu
partea a VI-ea a Conventiei privind
rafturile continentale din 1982.

Statele costiere au drepturi suve-
rane in scopul explorarii si exploa-
tarii, conservarii si gestionarii resur-
selor vii din zona economica exclu-
siva (articolul 56). Dispozitiile refe-
ritoare la resursele care nu sunt vii
sunt insotite de dispozitiile privind
raftul continental, desi jurisdictia
asupra partii raftului continental
care se afld In zona economica ex-
clusiva nu depinde de considerente
geofizice.

In ceea ce priveste resursele vii,
statul costier are mari competente
de reglementare si gestionare.

Cu toate acestea, statul de coas-
ta trebuie sa se asigure ca resursa
nu este pusa in pericol de supraex-
ploatare si trebuie sd facd acest lu-
cru printr-o conservare si gestionare
adecvata (articolul 61).

Aceste masuri trebuie sa fie con-
cepute pentru a asigura mentinerea
sau restabilirea populatiilor de spe-
cii la niveluri care pot produce ran-
damentul maxim durabil, calificat
de factori ecologici si economici
relevanti (articolul 61).

La initiativa ONU, au fost sem-
nate multe acorduri internationale
importante, care reglementeaza uti-
lizarea resurselor din Oceanul Mon-
dial, productia de petrol, etc.

Poate ca Conventia ONU pri-
vind dreptul mérii, semnata in 1982
de majoritatea tarilor, a castigat cea
mai mare popularitate.

Existd, de asemenea, diverse
conventii mondiale si regionale:
Conventia privind prevenirea polu-
arii marine prin scurgerea deseurilor
si a altor materiale din 1972,
Conventia internationald privind
infiintarea unui fond international
pentru despagubiri pentru daunele
din poluarea cu petrol din 1971 si
1974, Conventia internationald pri-
vind raspunderea si compensarea
daunelor in legdtura cu transportul
substantelor periculoase si nocive
pe mare din 1996 si altele.

Primul document international
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in materie 1l constituie “Carta euro-
peand a apei”’, adoptatd de Consi-
liul Europei in 1968, care a cuprins
o serie de reguli si principii care ul-
terior au primit consacrare juridica
astfel:

e resursele de apa nu sunt ine-
puizabile;

e calitatea apei trebuie prezer-
vata;

e apa nu are frontiere;

e apa este un patrimoniu comun
al natiunilor;

e poluarea apei este interzisa;

Principiile aplicabile protectiei
si managementului apelor, procla-
mate de acest document, au consti-
tuit punctul de plecare al altor docu-
mente adoptate la nivel international
in materie, care au adus contributii
esentiale cu privire la protectia ape-
lor.

Adunarea Generala O.N.U. a
adoptat in 1980 o Rezolutie, prin
care intervalul cuprins intre anii
1980 — 1990 a fost proclamat “De-
ceniul international pentru apa po-
tabila”, incercandu-se prin aceasta
o mobilizare a tuturor statelor lumii
pentru protectia si dezvoltarea aces-
tor factori de mediu.

Deficitul natural, corelat cu ex-
plozia demografica, cu gradul inalt
de urbanizare, de dezvoltare a unor
industrii mari consumatoare de apa,
dar si mari poluante, a determinat
aparitia si accentuarea fenomenului
dublu, denumit “secatuirea si polua-
rea apelor”.

Penuriei apei i1 se adaugd degra-
darea 1n ritm accelerat a calitatii ei,
cu accente din ce in ce mai grave,
datorata mai ales reziduurilor si de-
seurilor toxice sau periculoase care
se descarca sau se evacueaza.

Protectia si conservarea mediu-
lui marin sunt cele mai importante
principii ale dreptului international
al marii.

Asociat cu dezvoltarea progre-
sului tehnologic in a doua jumatate
a secolului al XX-lea, poluarea me-
diului marin a dus la determinarea
statelor de a lua masuri pentru a
reglementa activitatile statelor din
oceane pentru a preveni poluarea
ulterioara a mediului marin.

Partea 12 a Conventiei ONU
privind dreptul marii din 1982 este
dedicatd reglementarii legale a
protectiei si conservarii mediului
marin. Articolul 192 din Conventie
defineste obligatia generald a state-
lor in ceea ce priveste mediul marin:
»Statele sunt obligate sa protejeze si
sa pastreze mediul marin”.

Continutul legal al principiului
protejarii si conservarii mediului
marin este de a limita libertatea sta-
telor pentru exercitarea drepturilor
lor suverane in dezvoltarea resurse-
lor naturale, a obligatiei de a preve-
ni poluarea mediului marin si de a
lua masuri pentru reducerea poluarii
deja existente (articolele 193, 194
din Conventie).

Acest principiu, in termeni ge-
nerali, isi gaseste dezvoltarea in
obligatiile specifice ale statelor
de a proteja si pastra mediul ma-
rin in conformitate cu partea 12 a
Conventiei ONU din 1982 privind
dreptul matrii.

Acolo unde sunt regulile si stan-
dardele internationale general ac-
ceptate inadecvate pentru a satisfa-
ce circumstante speciale 1n legatura
cu ,,oceanograficul sau si conditiile
ecologice, precum si utilizarea sau
protectia acestora, resursele si ca-
racterul particular al traficului sau
”, statele costiere pot, prin IMO,
aplica masuri speciale de protectie
unei anumite persoane, in modul
definit de ZEE.

Statele costiere au doud optiuni
de a prescrie masuri mai stricte pen-
tru aceste domenii, ele pot adopta
si aplica masuri speciale obligatorii
care au fost deja dezvoltate de OML.

In cazul in care semnificatia,
»pentru  recunoscute ecologice,
socio-economice sau  atributele
stiintifice “ale unei zone” pot fi
vulnerabile la daune provocate de
activitati internationale de trans-
port maritim ”, statele costiere o
pot desemna prin OMI ca ,,Zona de
mare sensibila, n special (PSSA)”,
unde este asociatd o masurd de
protectie care ar putea fi adopta-
td pentru a ,preveni, reduce sau
elimina tratamentul sau identifica
vulnerabilitatile. ”
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PSSA pot fi desemnate in ZEE,,
in vederea adoptarii masurilor
internationale de protectie cu privi-
re la poluare si alte daune provocate
de nave.

Cu toate acestea, statele costie-
re nu au unilateralitate competenta
legislativd In PSSA, orice masuri
de protectie propuse trebuie sa fie
»Deja disponibil in cadrul unui in-
strument IMO existent”, sau ar pu-
tea deveni dezvoltat In competenta
OMI sau in temeiul articolului 211
alineatul (6) din zone speciale.

Masurile pentru desemnarea
PSSA trebuie sé fie adecvate si 1n
mod clar legate de vulnerabilitatea
zonelor proiectate care pot include
desemnarea Zonelor Speciale din
cadrul MARPOL, rutarea si raporta-
rea navelor sisteme, zone de evitat,
scheme de pilotaj si alte traficuri de
nave si sisteme de management.

Concluzii. Tematica abordata in
prezentul articol formeaza o latura
valoroasa si actuala a procesului de
analizd a protectiei si conservarii
mediului marin.

In apele marii deschise si pe
fundul marii in cadrul Regiunii
Internationale, cercetarile stiintifice
marine efectuate 1n interesul
protectiei si conservarii mediului
marin pot si ar trebui privite ca o
misiune de bunavointa exceptionala
si, pe langa cea proclamata, liberta-
tea cercetdrii stiintifice, acestea ar
trebui sa se bucure de sprijinul si
asistenta deplina.

Pentru a le oferi acestor dorinte
un fel de conotatie legald, vom numi
aceasta totalitate (principiul juridic
international plus obligatia morala
a comunititii mondiale) regim de
sprijin international.

In opinia mea, acest lucru este
destul de potrivit, daca ludm in con-
siderare toate aspectele organizarii,
desfasurarii si utilizarii rezultatelor
unor astfel de studii.

Fara a intra in detalii despre
continutul unui astfel de regim, ob-
servam cd aria studiatd a activitatii
stiintifice este foarte semnificativa
diferita in orientarea sa altruista din
alte tipuri de activitati maritime ale
caror libertati sunt proclamate la art.
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87 din Conventie 1982 , si tocmai
acesta 1i da dreptul moral sa reven-
dice o pozitie special, in general, si
principiul fundamental al , libertatii
in marea libera”.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNII DE
ATRAGERE A MINORILOR LA ACTIVITATEA
CRIMINALA SAU DETERMINAREA LOR LA

SAVARSIREA UNOR FAPTE IMORALE

Valentin CHIRITA,
dr.,conf.univ.
Alina STAHURSCHI,
doctoranda

Pentru ca o faptd sa capete o conotatie juridico-penald nu este suficient ca
elementul material sa fie savarsit, ci este necesar ca aceasta conduita ilegala sa
fie rezultatul unui impuls psihic. Spre deosebire de latura obiectiva a infractiunii
ce poate fi perceputd de diferite persoane (de victima, martori si de alte persoa-
ne) datoritd materializarii actului de executie, latura subiectiva exprima aspectul
interior, adica ,,pozitia psihica a subiectului infractiunii in raport cu activitatea
materiald desfasurata de el si nu poate fi sesizata de organele de sim{ ale omului”
[2, p. 124].

Cuvinte-cheie: latura subiectiva, intentia, motivul infractiunii, scopul infrac-
tiunii, atitudinea psihicd, vointa etc.

For a fact to have a legal-criminal connotation, it is not sufficient that the
material element be committed, but that this illegal conduct must be the result
of a psychological impulse. as opposed to the objective side of the crime, which
can be perceived by different persons (victim, witnesses and other persons) due
to the materialization of the execution act, the subjective side expresses the inner
aspect, that is ,,the psychic position of the subject of the crime in relation to the
material activity carried out of him and cannot be noticed by the sense organs of

man” [2, p. 124].

Keywords: subjective side, intention, motive of the crime, purpose of the cri-

me, psychic attitude, will, etc.

ntroducerea. Reiesind din

faptul ca infractiunea repre-
zinta o forma de manifestare a con-
duitei ilicite umane, este destul de
important ca acest act sa fie supus
unei analize psihologice profunde
care ar include studierea propriu-
zisd a actiunii §i inactiunii preju-
diciabile, precum si a motivelor si
scopurilor de comitere a acesteia
[15,p. 7].

Latura subiectiva a infractiunii
reprezintd cea mai complexa par-
te a componentei de infractiune,
deoarece este legatd de cercetarea
unor fenomene care se supun cu
dificultate unei evaludri obiective.
La baza respectivei evaluari stau
cunostintele din domeniul psiho-
logiei juridice si criminologiei, ex-
trapolate in spatiul juridico-penal.
Aplicarea acestor cunostinte are o

insemnatate deosebita pentru ana-
liza diferitor infractiuni, dat fiind
faptul ca anume semnele subiective
joacd deseori un rol de baza pentru
calificarea faptei infractionale con-
crete [5, p. 121].

La fel ca si latura obiectiva, cea
subiectiva este constituita din doua
grupuri de semne, care, la randul
lor, se Tmpart in obligatorii si facul-
tative. Din categoria celor obliga-
torii fac parte semnele care prezin-
td o importantd majora pentru cali-
ficarea infractiunii, ca de exemplu,
vinovatia si formele acesteia (in-
tentia si imprudenta), de asemenea,
prezenta vinovatiei in fapta comisa
constituie drept un temei legal de a
trage persoana la rdspundere pena-
la. La grupul semnelor facultative
se atribuie acele semne care sunt
utilizate pentru individualizarea
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raspunderii si pedepsei penale (de
ex. motivul si scopul infractiunii).
Importanta juridico-penald a aces-
tor semne nu este identica, insa
toate in ansamblu caracterizeaza
procesul launtric care are loc in
congtiinta celui vinovat [3, p. 199].

Metode aplicate si materiale
utilizate.

In scopul realizarii scopului
propus, in respectivul articol s-au
utilizat urmatoarele metode: meto-
da sistemica, metoda comparativa
si, nu 1n ultimul rand, metoda lo-
gicd (bazata pe analiza deductiva si
cea inductiva).

In procesul elaboririi articolu-
lui stiintific, au fost consultate ur-
matoarele materiale: Codul penal
al Republicii Moldova, precum
si lucrarile stiintifice ale autorilor
A. Borodac, S. Brinza, V. Stati,
M. Basarab, A. Barbaneagra, X.
Ulianovschi, A. Savga, S. Botna-
ru, V.N. Kudreavtev, V. Chirita,
A.Barbaneagra, P.S. Dagheli etc.

Rezultate obtinute si discutii.

Constituind un element inerent
al componentei de infractiune care
reflectad atitudinea psihica a faptui-
torului fata de actiunile sale, latu-
ra subiectivd coreleaza si cu alte
elemente ale componentei, printre
care se numara obiectul si subiectul
infractiunii. Legatura dintre latura
subiectiva si obiectul infractiunii,
poate fi atestatd in situatia In care,
spre exemplu, faptuitorul, aflandu-
se in procesul de savarsire a infrac-
tiunii, isi indreapta actiunile ilicite
asupra unui obiect despre care stie
cu certitudine ca prezinta o valoare
sociala ocrotitd de lege, dandu-si
seama de caracterul prejudiciabil al
actiunilor sale, acesta prevede, do-
reste sau admite in mod constient
si survenirea unor urmari prejudi-
ciabile. Mai simpla este stabilirea
corelatiei dintre latura subiectiva
si subiectul infractiunii. In esent,
latura subiectivd este activitatea
mintala a subiectului infractiunii
[10, p. 198].

Continutul laturii  subiective
a infractiunii il constituie atitu-

dinea psihica a persoanei fata de
savarsirea infractiunii. Elementele
care caracterizeaza latura subiecti-
va a infractiunii includ, de aseme-
nea, vinovatia, motivul si scopul
infractiunii. Aceste elemente pot
reprezenta intregul proces psihic
al infractorului, reflectand legatura
care existd Intre constiinta si voin-
ta, fatd de fapta social-periculoasa
savarsita de acesta.

Latura subiectiva a infractiunii
este, prin urmare, una dintre cele
mai complicate probleme, care are
o colosald importantd teoretica si
practica.

Avand in vedere cele mentiona-
te, latura subiectiva a componentei
de infractiune poate fi calificata
drept o atitudine psihica a persoa-
nei fata de fapta savarsita si care se
caracterizeaza printr-o forma con-
cretd de vinovatie — prin motivul
si scopul infractiunii.

Asadar, prin latura subiectiva
a infractiunii intelegem reflectarea
sau posibilitatea reflectarii conco-
mitente in constiinta subiectului
infractiunii a semnelor obiective
ale faptei comise, adica a actiunii
sau inactiunii prejudiciabile, a con-
secintelor infractionale, a legaturii
de cauzalitate dintre ele, precum si
a celorlalte semne obiective prin
care este descrisd infractiunea in
legea penald. Latura subiectiva a
infractiunii caracterizeaza atitudi-
nea psihica a infractorului fata de
faptele sale. Prin urmare, ea reflec-
ta legatura constiintei i vointei in-
fractorului cu fapta prejudiciabila
comisa de el [2, p. 154].

Notiunea de ,,atitudine psihica”
nu reprezinta un termen juridic, ci
este Imprumutata din cadrul stiintei
de psihologie, iar specificul stiintei
dreptului penal consta in faptul de
a reflecta aceasta notiune in sen-
sul legii penale. Astfel, atitudinea
psihicd a infractorului, reprezinta
o legatura dintre subiect (persona-
litate) si obiectul faptei prejudicia-
bile. Prin urmare, legea penald nu
se reflectd la atitudinea psihica a
persoanei fatd de orice comporta-

q LEGEA SI VIATA

W

ment, ci numai asupra acelui com-
portament care poartd un caracter
prejudiciabil si pe care legea 1l atri-
buie la categoria celui infractional,
care poate sa contribuie ca urmare
la survenirea unor consecinte pre-
judiciabile. Fiind constient de acest
fapt sau avand posibilitatea reala
de a intelege caracterul periculos
al propriului comportament, su-
biectul infractiunii, prin urmare, isi
indreapta vointa sa in detrimentul
celorlalti cetateni, in defavoarea in-
tereselor publice si ale statului [11,
p. 153].

Autorul Alina Savga, la defini-
rea laturii subiective a infractiu-
nii, sustine parerea ca infractiunea
constituie partea interioara a faptei
penale, care determina atitudinea
psihica a faptuitorului fata de fapta
prejudiciabila savarsita si de urma-
rile acesteia, sub raportul constiin-
tei, vointei si emotiilor sale [3, p.
451].

Conform opiniei autorului Au-
gustin Ungureanu, latura subiecti-
va a infractiunii consta in atitudi-
nea psihicd manifestatd de faptui-
tor Tnainte sau in timpul savarsirii
faptei prevazute de legea penald
[14, p. 302].

O pozitie mai detaliata referitoa-
re la latura subiectiva a infractiunii
a exprimat-o autorul Ion Oancea,
care afirma ca atitudinea psihica a
infractorului este formata din stari
intelective (atitudinea constiintei,
scop), stari afective si volitive (mo-
tive, mobiluri), atitudine psihica ce
precede si insoteste fapta infractio-
nala si urmarile ei [8, p. 113].

Importanta studierii laturii su-
biective a oricarei infractiuni, in-
clusiv infractiunea privind atrage-
rea minorilor la activitate criminald
sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale, este determi-
natd de mai multi factori. Primo,
fiind element al componentei de
infractiune, latura subiectiva re-
prezinta premisa de baza a raspun-
derii penale, in sensul respectarii
principiului incrimindrii subiective
ca principiu fundamental al drep-
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tului penal ce ne obligd sa tragem
la raspundere penala doar persoa-
nele care au savarsit fapta preju-
diciabild cu vinovatie. Mai mult,
,.hecesitatea mens rea este repre-
zentatd de expresia latina actus not
facit reum nisi mens sit rea (fapta
nu este infractiune, dacd nu exista
vinovatie)” [16, p. 132], prin urma-
re, prezenta acestui element distin-
ge faptele ce au continut antisocial.
Secundo, latura subiectiva consta
in totalitatea conditiilor cerute de
lege cu privire la atitudinea psihica
a faptuitorului fata de materialitatea
faptei savarsite pentru ca aceasta sa
constituie componenta de infracti-
une, astfel devine de cele mai mul-
te ori, punctul-cheie la calificarea
unei fapte prejudiciabile.

Conform prevederilor art.6 alin.
(1), persoana este supusa raspunde-
rii penale si pedepsei penale numai
pentru fapte savarsite cu vinovatie,
siart. 6 alin. (2) CP unde se concre-
tizeaza faptul ca: ,,Raspunderii pe-
nale si pedepsei penale este supusa
numai persoana care a savarsit cu
intentie sau din imprudenta o fapta
prevazuta de legea penala” [6].

Deci, pentru existenta unei
infractiuni nu este suficient sa
se constate savarsirea unei fapte
(actiune sau inactiune) prevazuta
de legea penald si care prezintd un
grad prejudiciabil, ci mai este im-
portant sa se adevereasca faptul ca
infractorul si-a manifestat liber si
neconditionat vointa de a savarsi
infractiunea [9, p. 141].

Mai mult decat atat, in literatura
de specialitate, se vehiculeaza opi-
nia precum ca conceptul vinovatiei
poate fi privit nu numai sub aspect
psihologic, ci si juridic. Deoarece
savarsind o infractiune, faptuitorul
nu numai isi exprima atitudinea
psihica negativa fatd de valorile
sociale ocrotite de lege, dar si aten-
teaza la ele.

Definitiile legale ale acestor
doua forme ale vinovitiei se re-
gasesc in art. 17 CP cu urmatorul
continut: ,,Se considera cad infrac-
tiunea a fost savarsita cu intentie,

daca persoana care a savarsit-o 1si
dadea seama de caracterul preju-
diciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmadrile ei preju-
diciabile, le-a dorit sau admitea, in
mod constient, survenirea acestor
urmari” si respectiv art. 18 al CP 1n
care se mentioneaza ca: ,,Se consi-
dera ca infractiunea a fost savarsita
din imprudentd, daca persoana care
a savarsit-o 1si dadea seama de ca-
racterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmari-
le ei prejudiciabile, dar considera
in mod usuratic ca ele vor putea fi
evitate ori nu isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, nu a prevazut
posibilitatea survenirii urmarilor ei
prejudiciabile, desi trebuia si putea
sa le prevada” [6].

Vinovidtia sub forma de intentie
si imprudentd, este considera-
ta drept nucleul laturii subiective
a infractiunii, desi nu epuizeaza
complet continutul acesteia [16, p.
161].

Determinarea laturii subiective
a infractiunii prevazute de art. 208
CP RM spre deosebire de stabilirea
circumstantelor obiective ale fap-
tei respective este destul de difici-
1a, datorita faptului ca este foarte
complicat de a patrunde in lumea
interioard a persoanei, in ganduri-
le, dorintele, retrdirile, ideile, senti-
mentele, aspiratiile si emotiile aces-
teia. Dar, totusi, stabilirea corecta a
acestui element al componentei de
infractiune, prezintd o importanta
juridica majora atat pentru justa ca-
lificare a faptei si individualizarea
pedepsei, cat si pentru asigurarea
respectdrii principiilor legalitatii,
umanismului si democratismului.

Pornind de la definitiile prezen-
tate supra, ajungem la concluzia ca
latura subiectiva constituie nu alt-
ceva decat atitudinea psihica inte-
rioara a infractorului fata de fapta
savarsita si consecintele ei. Adica,
elementul subiectiv al componen-
tei de infractiune consta in vointa
faptuitorului de a comite o fapta
previazuta de legea penala. In acest
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context, latura subiectiva a compo-
nentei de infractiune nu reprezinta
altceva decat reflectarea in consti-
inta subiectului a indicilor obiec-
tivi ai faptelor comise.

In literatura de specialitate este
prezentd o pozitie unanima, potri-
vit careia latura subiectiva a infrac-
tiunii prevazute de art. 208 CP RM
se exprima prin vinovatie sub for-
ma intentiei directe. Imprudenta,
ca forma vinovatiei este exclusa,
fapt care reiese chiar din dispozitia
normei imputate.

Nu este posibil ca din impru-
denta faptuitorul sd determine un
minor sa comita fapta infractionala
sau sa-l instigheze sa comita infrac-
tiunea. Aceeasi situatie se refera si
la fapte imorale. Imprudenta ce tine
de determinarea minorilor la savar-
sirea faptelor imorale ca cersetorie,
jocuri de noroc sau desfrau nu este
posibila, faptuitorul nu putea sa
nu-si dea seama de caracterul anti-
social al actiunilor sale, sa prevada
si sd doreasca survenirea urmarilor
prejudiciabile.

Reiesind din faptul ca infracti-
unea privind atragerea minorilor
la activitate criminald sau determi-
narea lor la savarsirea unor fapte
imorale este o infractiune formala,
adica infractiune care nu provoaca
anumite consecinte social-pericu-
loase, recunoasterea pericolului
social se refera doar la actiune sau
inactiune, intentia directd la astfel
de fapta penala se deosebeste prin
congtientizarea de catre faptui-
tor a caracterului prejudiciabil al
actiunilor sale, prevederea aparitiei
urmarilor prejudiciabile si mani-
festarea dorintei intru survenirea
acestora.

Asadar, forma directa a intentiei
se caracterizeaza prin urmatoarele
trei concepte: constientizarea, pre-
vederea si dorinta. Primele doua
concepte se refera la factorul inte-
lectiv al intentiei (constiinta), care
include constientizarea de catre
faptuitor a caracterului prejudicia-
bil al actiunilor sale si aptitudinea
de a prevedea posibilitatea surve-
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nirii unor urmari negative in rezul-
tatul faptei savarsite, iar cel de al
treilea concept se refera la factorul
volitiv al intentiei (vointa), care
prevede orientarea constientd a
actiunilor persoanei intru atingerea
scopurilor scontate [9, p. 42].

Astfel, factorul intelectiv de-
termind continutul intentiei, iar cel
volitiv — orientarea ei [14, p. 149].

Pe langa cele doud forme exis-
tente ale intentiei (directd si indi-
rectd), doctrina penald si practica
judiciara cunoaste si alte clasificari
ale acesteia, ca de exemplu: intentie
premeditata si subita.

Intentia premeditata apare pana
la inceperea comiterii infractiunii,
cand faptuitorul isi consolideaza
hotararea savarsirii infractiunii,
chibzuieste proiectul ei, alege me-
todele si mijloacele Tnvingerii ob-
stacolelor posibile (locul, timpul,
instrumentele, mecanismele etc.)
[7, p-178].

In cazul savarsirii infractiunii
prevazute de art. 208 CP RM, fap-
tuitorul creeaza conditii de savarsi-
re a faptelor infractionale, stabiles-
te locul unde va fi comisa infrac-
tiunea de catre minor, precum si il
determina pe acesta sa comita fapta
infractionala, in astfel de cazuri
suntem martori ai intengiei preme-
ditate. Dar aceastd parere nu este
absolutd, este posibil ca in cazul
savarsirii infractiunii prevazute de
art. 208 sa fim martori ai intentiei
subite.

Intentia subita apare Intr-un mod
spontan si, respectiv, se realizeaza,
imediat sau dupa caz, peste un in-
terval neinsemnat de timp dupa
aparitia acesteia. Forma respectiva
a intentiei denota faptul ca, in mo-
mentul comiterii infractiunii Tn psi-
hicul faptuitorului lipsea procesul
de cugetare, chibzuire, premeditatie
a actului infractional. Deci, daca o
persoand, care intruneste semne-
le subiectului, spontan i-a venit
ideea ca sd determine un minor sa
comita o infractiune sau sa comita
o faptd imorald, dar fara a pregati
comiterea acesteia, intentia subitd

apare spontan si ea depinde daca o
anumita situatie creata ar favoriza
comiterea faptei de catre un minor,
lucru care ii creeaza intentia la un
adult sa-1 determine pe minor sa
savarseasca infractiunea, indiferent
daca infractiunea a fost comisa sau
nu.

La randul sau, intentie preme-
ditara se caracterizeaza prin faptul
ca faptuitorul din timp planifica
savarsirea faptei, intentie subitd
apare spontan la faptuitor, intentie
subita este determinata de anumite
situatii care sau creat independent
de vointa faptuitorului infractiunii
prevazute de art. 208 CP RM. In
caz daca, acesta intentionat creea-
za o situatie care ar favoriza savar-
sirea faptei infractionale, suntem
martori intentii premeditare.

Pe langa vinovatia si forme-
le acesteia, latura subiectivd a
infractiunii este compusa si din
alte elemente constitutive cum sunt
motivul (mobilul) si scopul. Prin
motiv sau mobil al infractiunii se
intelege impulsul intern (dorinta,
tendinta, pasiune, sentiment) al
infractorului ce a facut sa se nasca
in mintea lui ideea savarsirii unei
anumite activititi constient orien-
tat spre satisfacerea acelei dorinte,
tendinte, pasiuni eronate.

Scopul infractiunii reprezinta
rezultatul ideal presupus si subiec-
tiv dorit al faptei prejudiciabile,
pentru atingerea caruia subiectul
actioneazd cu mijloace antisocia-
le, reiesind din anumite conside-
rente. Scopul — ca model — repre-
zintd acceptorul rezultatului, care
declangeaza comanda de actiune,
compara comportamentul faptic
cu modelul si il corecteazd [12,
p-380].

Scopul apare in baza motivului
infractional si, impreund cu acesta,
formeaza baza pe care este conce-
putd vinovdtia — ca activitate inte-
lectiv-volitiva a subiectului, care
se desfasoara in procesul comiterii
infractiunii

Scopul infractiunii, la randul sau
reprezintd o imagine mintald apa-
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rutd in psihicul persoanei privind
obiectivul propus si reprezentat de
faptuitor ca rezultat al actiunii sau
inactiunii sale infractionale. Deci,
scopul, ca o imaginatie privind
rezultatul scontat, caracterizeaza
gandirea, cugetarea persoanei [7,
p. 179].

Ca si motivul, scopul nu consti-
tuie, de reguld, un semn obligatoriu
al laturii subiective a infractiunii,
deoarece oricare ar fi scopul condu-
itei faptuitorului, savarsirea aceste-
ia este suficientd pentru constatarea
laturii subiective a infractiunii.

Despre acelasi lucru putem vor-
bi si in cazul infractiunii reglemen-
tate In art. 208 CP, unde motivul
si scopul nu constituie elemente
obligatorii ale laturii subiective a
infractiunii si, respectiv, nu se iau
in considerare la calificarea faptei,
ci numai la stabilirea si individu-
alizarea pedepsei si raspunderii
penale. Cu toate acestea, faptul re-
spectiv nu ar Tnsemna ca savarsind
o astfel de infractiune, faptuitorul
nu ar urma un scop sau nu ar avea
niciun motiv.

Lasavarsirea oricarei infractiuni
intentionate, inclusiv si atragerea
minorilor la activitatea criminald
sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale, motivul consti-
tuie impulsul intern ce se naste 1n
mintea faptuitorului si 1i dirijeaza
conduita sa ilicita.

De asemenea, motivul si scopul
infractiunii analizate, ne permit sa
delimitdm atragerea minorilor la
activitatea criminald sau determina-
rea lor la savarsirea unor fapte imo-
rale de alte tipuri de infractiuni.

Autorii Sergiu Brinza si Vitalie
Stati mentioneaza ca latura subiec-
tiva a infractiunii de atragerea mi-
norilor la activitate criminald sau
determinarea lor la savarsirea unor
fapte imorale se exprima, in primul
rand, in vinovatie sub forma de in-
tentie directd. Motivele acestei in-
fractiuni pot fi diferite, dar, de cele
mai dese ori, se manifesta prin: na-
zuinta faptuitorului de a-si inlesni
activitatea infractionala; nazuinta
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faptuitorului de a-i transmite victi-
mei experienta criminala acumula-
ta etc.[4, p. 785]

Astfel, autorii mentionati supra
sustin parerea ca motivele acestei
infractiuni pot fi diverse, dar care
nu sunt obligatorii pentru califica-
rea faptei drept o infractiune con-
cretd, insa scopul de baza pe care o
urmadreste faptuitorul la savarsirea
faptei infractionale reprezinta na-
zuinta faptuitorului de a-i transmite
victimei experienta criminala acu-
mulata.

La momentul savarsirii infrac-
tiunii prevazute la art.208 CP RM,
faptuitorul trebuie sa fie informat
despre calitatea de minor a victi-
mei, sau, in virtutea circumstante-
lor cazului, sa poata si sa fie obligat
sa prevada aceasta.

Autorul  Alexei Barbanea-
gra afirma ca latura subiectiva a
infractiunii respective este caracte-
rizatd numai prin intentia directa [ 1,
p.558]. Intentia in cazul infractiunii
prevazute de art. 208 CP RM poate
imbraca doud forme, atat intentia
premeditard, cat si intentia subita.

Perceperea caracterului  so-
cialmente periculos al faptei si
previziunea consecintelor social
periculoase sunt incluse de multi
criminalisti In sfera intelectuala a
psihicului celui invinuit. Dorinta
de a provoca consecinte social-pe-
riculoase se refera la sfera volitiva
a psihicului celui vinovat.

Pentru ,,infractiuni formale”,
adica infractiuni care nu provoaca
anumite consecinge social-pericu-
loase, recunoasterea pericolului
social se refera doar la actiune sau
inactiune.

Dupa caz, scopul infractiunii
prevazute la art. 208 CP RM consta
in: afirmarea victimeli 1n activitatea
criminald; savarsirea de catre vic-
tima a infractiunilor, savarsirea de
catre victima a unor fapte imorale.
Pentru calificarea faptei conform
art. 208 CP RM, nu are importanta
daca scopul a ajuns sa fie realizat
sau nu.

Reiesind din prevederile art.208

4

CP RM, deducem faptul cd mo-
tivul urmarit de faptuitor poate fi
si cel patrimonial, astfel incat mi-
norul poate fi impus sd practice
cersetorie, dar venitul obtinut 1n
urma acestor activitati imorale sa
revind persoanei care a determinat
minorul sa le comitd. Acest semn
al laturii subiective este obligatoriu
pentru calificarea corectd a faptei
infractionale.

Concluzie

Prin urmare celor mentionate
supra, constatim cd cunoasterea
motivului si scopului urmadrit de
faptuitor contribuie la determina-
rea caracterului si gradului preju-
diciabil al faptei, la cunoasterea
periculozitatii infractorului, stabili-
rea masurii de aparare sociala adec-
vata, la fel si pentru delimitarea
infractiunii de atragere a minorilor
la activitate criminald sau determi-
narea lor la savarsirea unor fapte
imorale de alte infractiuni asema-
ndtoare cum ar fi, proxenetismul,
recurgerea la prostitutia practicata
de un copil etc.
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CONSTRUCTIA TEORETICA A RASPUNDERII JURIDICE iN TEORIA
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In acest articol se propune analiza constructiei teoretice a raspunderii juridice in Teoria Generald a Dreptului. Se remarca
un nivel scazut de cercetare a ,,constructiei teoretice a raspunderii juridce” in doctrina. Pe baza unei analize a problematicii si
a pozitiilor doctrinare pe aceastd tema, autorul concluzioneaza ca este importanta studierea mai aprofundata a ,,constructiei
teoretice a raspunderii juridice” si, de asemenea, sunt prezentate criteriile pentru cercetarea stiintifica si aplicarea practica a

constructiei teoretice a raspunderii juridice.
Cuvinte-cheie: raspunderea juridica, constructie juridica, constructia raspunderii juridice, probleme ale Teoriei gene-
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THE CONSTRUCTION OF LEGAL LIABILITY IN GENERAL THEORY OF LAW

Veaceslav CERBA,
PhD student ULIM

The article examines the legal nature of the construction of legal liability. A low level of doctrinal elaboration of “legal
construction” category is noted. Based on analysis of issues and doctrinal positions the Author comes to a conclusion about
the importance of further study of the construction of legal liability and denotes the criteria of scientific research and prac-
tical application of the construction of liability in law.

Keywords: legal liability, legal construction, construction of legal liability, problems of general theory of law.

Introducere. Fiind una dintre
cele mai cercetate institutii,
raspunderea juridica ramane a fi un
fenomen juridic complex, avand
un caracter interdisciplinar si cu
un domeniu larg de aplicare. Indi-
ferent de nivelul de consolidare ju-
ridica, raspunderea juridica contine
si Isi pastreaza elementele sale de
bazd, proprietatile sale intrinseci
si cele mai importante trasaturi
(semne) care formeaza o unitate, o
,, COnstructie teoretica a raspunde-
rii juridice” [21, p.7].

Una dintre problemele
constructiei teoretice a raspunderii
juridice este cerectarea insufici-
entd si problema definirii general
teoretice a sintagmei ,,constructie
teoretica a raspunderii juridice”,
care a fost lasatd in afara cercetari-
lor aprofundate atat la nivel de tra-
tat stiintific, cat si la nivel de teza,
de aceea ne consideram obligati
sd acordam acestui subiect atentia
bine meritata.

Metode aplicate si materiale
utilizate

In vederea realizarii scopului

trasat, in respectivul articol stiin-
tific au fost aplicate un sir de me-
tode ca: metoda logica (bazatd pe
analiza deductiva si inductiva, ge-
neralizare si specificare), metoda
sistemica si cea comparativa.

In publicatie au fost utilizate
lucrarile stiintifice ale savantilor
ce reprezintd atat doctrina juridica
autohtona, cat si doctrinele juridice
ale Romaniei, Federatiei Ruse si a
altor state.

Rezultate obtinute si discutii

Principala institutie de protectie
a oricarui sistem juridic si care
contine cele mai importante mijloa-
ce legale de protectie este institutia
raspunderii juridice.

Studiul raspunderii juridice nu
este nici pe departe epuizat. La fel,
in ceea ce priveste definirea aces-
tui fenomen, putem mentiona ca in
doctrina de specialitate autohtona
si strdind regasim o multitudine
de definitii ce Incearca sa cuprinda
toate elementele relevante ale ras-
punderii juridice.

Notiunea de raspundere juri-
dica este de maxima generalitate

in doctrina dreptului. Doctrinarii
s-au preocupat de definirea cate-
goriei de raspudnere juridica, ast-
fel incat aceasta sa aiba vocatia
universalittii. Intr-o asemenea
tentativa, sensul ei frecvent este
indicat in obligatia de a suporta
consecintele nerespectarii dispo-
zitiilor din normele de conduita,
obligatie ce consta in sanctiunea ce
o substantializeaza[10, p.73]. Vo-
catia universalitatii la care se refera
mai sus autorul Gh. Mihai, este de
fapt acel element ce abstractizea-
za orice specific al oricarei forme
sau categorii mai mari de divizare
a raspunderii juridice. De aceea, 1n
cazul unei definitii cu vocatie uni-
versala, ne dam bine seama ca nu
exista elemente ce ar face diferenta
intre anumite subcategorii ale fe-
nomenului definit. Insd in acelasi
timp aceastd vocatie ne vorbeste
despre necesitatea unor definitii
mai Inguste, care ar exclude abs-
tractizarea generala si ar accentua
unele trasaturi definitorii pentru
anumite segmente ale fenomenului
vizat.
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Réspunderea juridica, prin tra-
saturile si functiile sale s-a poziti-
onat in centrul raspunderii sociale,
atat In trecut, cat si in prezent, con-
ferind expresie dreptului in forma
sa cea mai concentratd, reflectand
stadiul de evolutie a societatii [11,
p-379].

Spre exemplu, Gh. Avornic, ci-
tadnd mai multi autori in una dintre
lucrarile sale, prezinta abordarile
acestora pentru conceptul de ras-
pundere juridica. Astfel, dansul
mentioneaza cd ,raspunderea ju-
ridicd este o masura de constran-
gere aplicata de catre stat pentru
comiterea unei fapte ilicite si ex-
primata prin aplicarea unor sanc-
tiuni cu caracter material, organi-
zational sau de ordin patrimonial”
[1, p.490].. Vedem ca definitia
datd invoca anumite caractere ale
institutiei raspunderii juridice ce
pun in evidentd trasaturi atat ale
fenomenului manifestat in dreptul
public, cat si in cel privat. Astfel,
fiind vorba de o masurd de con-
strangere aplicatd de cétre stat,
mentioindm ca aceasta trasatura
este specifica ambelor categorii
de raspundere, astfel incat si 1n
dreptul public, si in cel privat cel
ce raspunde din punct de vedere
juridic suporta efectele aplicarii
unei forte de constrangere pe care
o poate aplica exclusiv statul.

De catre acelasi autor se invo-
ca si faptul ca raspunderea juridica
reprezintd ,,un raport statornicit de
lege, de norma juridica, intre au-
torul incalcarii normelor juridice,
reprezentat prin agentii, autoritati,
care pot fi instantele de judecata,
functionarii de stat sau al{i agenti
ai puterii publice. Continutul
acestui raport este complex, fiind
format 1n esentd din dreptul sta-
tului, ca reprezentant al societatii,
de a aplica sanctiunile prevazute
de normele juridice persoanelor
care incalca prevederile legale si
obligatia acestor persoane de a se
supune sanctiunilor legale in ve-

derea restabilirii ordinii de drept”
[1, p.490-491]. Aici, la fel, vom
mentiona ca este important faptul
ca emitentul normelor ce regle-
menteaza raspunderea juridicd ca
institutie a dreptului nu poate fi
decat statul. Derogarea aparenta,
pe care o putem constata, se refera
la aceeasi situatie prezentd in ra-
murile de drept privat pe care am
invocat-o mai sus. Or, este doar o
aparentd cd sanctiunea contractu-
ala se aplica de contractant sau de
catre angajator spre exemplu, 1n-
trucat doar sub aspect tehnic acest
lucru e adevarat, insa, in esenta sa,
acest drept apartine exclusiv sta-
tului, care reglementeaza institutia
raspunderii juridice atdt in dome-
niul dreptului public, cat si in cel
al dreptului privat.

Dam dreptate profesorului D.
Baltag, care mentioneaza referitor
la aceasta institutie fundamentala
a dreptului ca ,,rdspunderea juri-
dica intereseaza toate disciplinele
juridice de ramura, avand o deose-
bita importanta practicd, deoarece
cu raspunderea se finalizeaza ori-
ce problema juridica” [2, p.419].
In exprimarea domniei sale impor-
tanta practica a raspunderii juridi-
ce rezida si din aceea cd aceasta
institutie asigura eficienta normei
de drept, stimuleazd atitudinea
de respectare a legii, stabilirea si
mentinerea ordinii de drept [5,
p.16]. In doctrina de specialitate
romaneasca, autorii C. Statescu
si C. Barsan [12, p.260], mentio-
neaza cd raspunderea juridica are
o caracteristica esentiala - ,,posibi-
litatea aplicarii, in caz de nevoie, a
constrangerii de stat”.

Profesorul Gh. Bobos abor-
deaza raspunderea juridica ca un
raport juridic de constrangere,
avand ca obiect sanctiunea juridi-
ca. Potrivit autorului, raspunderea
juridica poate fi definitd ca ,,un
complex de drepturi si obligatii
conexe care, conform legii, se nasc
ca urmare a savarsirii unei fapte
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ilicite si care constituie cadrul de
realizare a constrangerii de stat,
prin aplicarea sanctiunilor juridi-
ce 1n scopul asigurarii stabilitatii
raporturilor sociale si a indruma-
rii membrilor societatii in spiritul
respectarii ordinii de drept” [6,
p.260].. Or, aici autorul nominali-
zat nu pune accentul pe posibilele
sanctiuni aplicabile in caz de rea-
lizare a raspunderii juridice, ci pe
esenta institutiei raspunderii juri-
dice in general, fara a eclipsa vre-
una din formele sau categoriile de
raspundere juridica. Astfel, o atare
definire a raspunderii juridice, pe
de o parte, nu ne indica asupra unei
divizari ulterioare a raspunderii in
categorii diferite. Pe de alta parte,
o definire atat de generala ne duce
cu siguranta la ideea de categorisi-
re ulterioard anume in virtutea ne-
cesitatii aplicarii cat mai corecte a
acestei institutii. O aplicare rezul-
tatd sau fundamentata pe o defini-
re atat de generala niciodata nu va
putea echivala cu individualizarea
raspunderii. lar acest lucru va stir-
bi din esenta raspunderii juridice
si va face ca institutia datda sa nu
isi atingd scopul. De aici, conclu-
zia cd daca definitia este generala,
cu un mare grad de abstractizare a
elementelor mai specifice, atunci
cu sigurantd ea ne orienteaza ca-
tre identificarea acestor elemen-
te specifice. lar acestea din urma
ne si duc la ideea de ramificare a
raspunderii 1n raspundere de drept
public si rdspundere de drept pri-
vat.

I.Craiovan reflecta esenta ras-
punderii juridice, invocand ca-
racterul represiv si educational al
dreptului care vizeaza evidentierea
»capacitatii acestuia de a antrena
o reactie colectivd constranga-
toare fatd de cel ce violeaza nor-
ma de drept si a carei anticipare
este in masurd sa induca respect
si conformare din partea membri-
lor societatii care nu vor sa atraga
asupra lor sanctiuni juridice”[9,
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p-49]. Potrivit acestuia, raspun-
derea juridica poate fi definita ca
fiind ,,un raport statornicit intre
autorul incélcarii normelor juridi-
ce §i stat, reprezentat prin agentiile
autoritatii, care pot fi instantele de
judecata, functionarii de stat sau
alti agenti ai puterii publice. Con-
tinutul acestui raport este complex,
fiind format, in esenta, din dreptul
statului, ca reprezentant al societa-
tii, de a aplica sanctiunile prevazu-
te de normele juridice persoanelor
care incalcd prevederile legale si
obligatia acestor persoane de a se
supune sanctiunilor legale in vede-
rea restabilirii ordinii de drept” [9,
p-283]. Bineinteles ca aici ar fi dis-
cutabila reactia tuturor membrilor
societatii in cazul aplicarii raspun-
derii specific dreptului civil sau al-
tei ramuri de drept privat, unde o
asemenea reactie nu se evidentiaza
in mod uniform in toate cazurile.
Or, o atare definire a raspunderii ne
determind sa consideram toate for-
mele raspunderii juridice ca fiind
reactii ale Intregii societati, desi
spre exemplu, In situatia incalca-
rii unei clauze contractuale de ca-
tre una dintre partile contractante
nu neaparat putem urmari o atare
reactie. Dupa logica fireasca a lu-
crurilor putem afirma ca, si in atare
situatie, reactia directa si imediata
este a celeilalte parti contractante,
insd, daca pornim de la ideea ca
anume legea fundamenteaza orice
clauza contractual, atunci ajungem
la concluzia ca si in aceste cazuri
vorbim de reactia statului ca repre-
zentant al intregii societéti. Speci-
ficul manifestarii acestei reactii ne
vorbeste despre necesitatea deli-
mitarii raspunderii de drept public
de cea de drept privat.

Autoarea E. Cojocaru statuea-
za referitor la: ,,raspunderea juri-
dica civila...se foloseste ca mijloc
de aparare a drepturilor subiecti-
ve civile, precum si ca mijloc de
exercitare fortatd a obligatiilor
contractuale” [8, p.36].

in opinia autorului authton, A.
Blosenco, raspunderea juridica
constituie un tip de sanctiune, care
se caracterizeaza prin trasaturi
specifice si, prin urmare, nu toate
sanctiunile sunt masuri de raspun-
dere [7, p.264]. Aceastd definitie
evidentiazd nu doar faptul cad ar
fi necesara clarificarea tipului de
raspundere atunci cand ne referim
la un caz concret de raspudnere
juridica, ci chiar evidentierea in
cadrul actual de sanctiuni a celor
care reprezintd masuri de raspun-
dere juridica de cele ce nu repre-
zinta acest fenomen.

Intru explicarea unei idei simi-
lare, R. P. Vonica face referire si
la masura sau intinderea raspun-
derii. Acest lucru este important
in ceea ce priveste raportul dintre
raspundere, sanctiune si pedeap-
sd. Astfel, sanctiunea si pedeapsa
caracterizeazad anume intinderea
raspunderii juridice a personaju-
lui vinovat. In consecintd, masura
raspunderii este proportionald cu
posibilitatea de previziune a re-
zultatului pagubitor, care nu este
intotdeauna completa, deoarece
efectelor directe si imediate ale
actelor savarsite i se adauga efec-
tele indirecte si indepartate, uneori
imprevizibile. Raspunderea astfel
actioneaza in cadrul unui determi-
nism complex. Acest determinism
este insa relativ, intrucat opereaza
intr-un cadru limitat, individual,
avand numeroase posibilitati de
actiune. Alegerea liberd si con-
stientd a unei variante sau a alteia
std la baza raspunderii individului,
fiecare trebuie sa raspunda pentru
consecintele faptelor sale fie prin
obligatia de a repara prejudiciul
cauzat altei persoane sau colec-
tivitatii, fie prin suportarea unei
sanctiuni, care nu echivaleaza in-
totdeauna cu o pedeapsa aplicata
pentru o fapta penald. Raspunde-
rea ca atitudine prin care persoana
umana accepta consecintele fapte-
lor sale este conduita prealabild a
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oricarei obligatii sociale sau juri-
dice [14, p.515].

Asa cum devine clar din cele
mentionate mai sus, deseori se
confunda raspunderea juridica cu
sanctiunea juridicd. Drept exem-
plu in acest sens vom aduce iden-
tificarea raspunderii civile delic-
tuale cu sanctiunea civild “care se
aplica nu atat in considerarea per-
soanei care a savarsit fapta ilicita
cauzatoare de prejudicii, cat in
considerarea patrimoniului sau”
[13, p.117]. Opinam ca nu se poa-
te confunda raspunderea juridica
cu sanctiunea juridicd. Mai ales
in contextul in care pledam pentru
delimitarea raspunderii de drept
public de cea de drept privat, acest
lucru este absolut evident, intrucat
in ramurile de drept public relatia
dintre sanctiune si pedeapsa poate
sa fie diferita decat aceeasi relatie
in cadrul raspunderii de drept pri-
vat.

D. Baltag, la randul sau, susti-
ne ca interpretarea raspunderii ju-
ridice ca sanctiune si identificarea
acesteia cu pedeapsa este o inter-
pretare incompletd si nu o eroare.
,--.. daca tinem cont de faptul ca
actul cunoasterii trebuie sa ia in
calcul toate aspectele, atunci tre-
buie sa recunoastem ca interpreta-
rea amintitd mai sus este totusi in-
completa. Intr-adevir, raspunderea
juridica a unei persoane concrete
poate sa apard si sa se dezvolte,
dar aceasta inca nu va Tnsemna ca
toate se vor termina doar cu apli-
carea pedepsei, cu atdit mai mult
cu cat nu fiecare sanctiune este o
sanctiune de raspundere juridica.
Dar, totusi, trebuie sa constatam,
ca directia examinatd a modalitatii
de a intelege raspunderea juridica
este intemeiatd pe proprietatea ei
cea mai stabila si obligatorie - fap-
tul ca raspunderea este exprimata
in sanctiunile prevazute in norme-
le de drept. Aceasta ne permite sa
afirmam ca noi vedem fenomenul
dat printr-o prisma prin care el se
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manifestd in fond la nivelul nor-
melor raspunderii juridice, adi-
cd in planul dreptului obiectiv.
Anume aceastd circumstantd are
o importantd esentiald, pentru ca
ii conferd institutiei raspunderii
juridice un caracter obiectiv, ceea
ce 1i permite ca ea sd se manifeste
in calitate de unica masura, egala
pentru toti, de apreciere a compor-
tamentului. Trebuie sa presupu-
nem ca tocmai prin aceasta se si
explica faptul ca perceperea ras-
punderii juridice ca pe o sanctiune
este cea mai raspandita in practica
juridica. De aceea, trebuie sa recu-
noastem ca aceasta este una dintre
definitiile teoretice afirmate ale
raspunderii juridice cea mai uzu-
ald la ora actuala.” [4].

Or, definitiile enumerate pe
care diversi autori le acorda fe-
nomenului raspunderii juridice se
completeaza reciproc, astfel incat,
dacd le ludam in consideratie pe
toate, avem tabloul unei raspun-
deri juridice ce include atat mani-
festarea ei in domeniul dreptului
privat, cat si manifestarea ei in do-
meniul dreptului public. lar ceea
ce am dorit din start sa evidenti-
em prin indicarea faptului ca anu-
me definirea raspunderii juridice
constituie o premisd a delimitarii
raspunderii juridice de drept pu-
blic de cea de drept privat, este ca
totalitatea definitiilor existente nu
fac acest lucru in mod expres.

Fiind una dintre cele mai cer-
cetate institutii, raspunderea juri-
dica ramane a fi un fenomen ju-
ridic complex, avand un caracter
interdisciplinar si cu un domeniu
larg de aplicare. Indiferent de
nivelul de consolidare juridica,
raspunderea juridicd contine si
isi pastreaza elementele sale de
baza, proprietatile sale intrinseci
si cele mai importante trasaturi
(semne) care formeaza o unitate,
0 ,, constructie teoreticd a raspun-
derii juridice” [21, p.7].

Una dintre problemele

constructiei teoretice a raspunderii
juridice este cerectarea insufici-
entd si problema definirii general
teoretice a sintagmei ,,constructie
teoretica a raspunderii juridice”,
care a fost lasata 1n afara cercetari-
lor aprofundate atat la nivel de tra-
tat stiintific, cat si la nivel de teza,
de aceea ne consideram obligati
sa acordam acestui subiect atentia
bine meritata.

Suntem de acord cu profesorul D.
Baltag, ca majoritatea covarsitoare a
cercetdrilor, examinand raspunde-
rea juridica, isi concentreaza atentia
asupra elucidarii esentei acestui fe-
nomen, pe cand continutului pro-
priu-zis al raspunderii juridice i se
aloca putin spatiu. Unanim este re-
cunoscut ca studiul continutului ori-
carui fenomen presupune neaparat
analiza structurii acestuia, cercetarea
corelatiei dintre componentele lui
[3, p.215]. Astfel, pe parcursul stu-
dierii raspunderii juridice, din punc-
tul de vedere al stabilirii continutului
ei, este rational sa aplicim analiza
structural-sistematica.

Credem ca, pe parcursul cerce-
tarii raspunderii juridice se impu-
ne analiza staticd care permite atat
dezvaluirea partilor si elementelor
componente, cat si analiza dina-
micd care dezvdluie si detaliaza
procesul insusi de realizare a ras-
punderii juridice.

Sustinem parerea cd, aplicarea
analizei structurale-sistematice 1n
procesul studierii raspunderii juri-
dice a si condus la aparitia notiunii
de , constructie teoretica a ras-
punderii juridice”, care in prezent
necesita o interpretare si un studiu
stiintific mai special [3, p.215],
care credem cd o sa-1 reusim in
prezentul studiu.

Autorul D. V. Vohmeanin pro-
pune de cercetat si de analizat
constructia teoretica a raspunderii
juridice, anume prin prisma lega-
turii care existd intre ideiile filo-
sofice si stiinta din cadrul Teoriei
Generale a Dreptului. [17, p.53].
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Totodatd nu trebuie sd negli-
jam opinia autorului S. S. Alexeev
despre faptul ca dezvoltarea drep-
tului, istoria sa originala, materia
si puterea sa unicald, fiind foarte
importante pentru jurisprudenta, in
mare masura reprezinta istoria for-
marii, dezvoltarii si perfectionarii
constructiilor juridice, acestea
constituind cele mai importante
rezultate ale dezvoltarii dreptu-
lui. [16, p.180]. Sustinem opiniile
savantilor despre faptul ca cizela-
rea necesara a constructiilor juridi-
ce este un indiciu al perfectionarii
legislatiei contemporane si una
dintre conditiile aplicarii sale
efective. [3, p.216; 20, p. 31; 21,
p- 3]

Incercari de a  cerceta
constructia teoretica a raspunderii
juridice au fost Intreprinse de mai
multi autori rusi printre care 1. A.
Cuzimin [20, p. 31; 21, p. 3], L.L.
Gluhariova [18, p.44-47], Tu. L.
Grevtov [19, p.200-203], D. A. Li-
pinski [23, p.57-63], A. M. Hujin
[27, p.807-813], V. L. Cervoniuc
[28, p.844-855].

Autorul O. F. Skakun prin
constructii teoretice intelege sche-
me tipice exacte ale raporturilor
juridice verificate de practicd si
elaborate de stiintd si activitatea
legislativa [26, p.554]. Dupa pa-
rerea noastrd, constructia teoreti-
ca a raspunderii juridice este una
dintre categoriile fundamentale
ale stiintei dreptului contempo-
ran, intrucat ea pune in actiune, in
functie de circumstante, normele
atat al ramurilor din dreptul public
cat si normele ramurilor de drept
privat.

Valoarea teoretica a definiti-
varii constructiei teoretice a ras-
punderii juridice se manifestd in
posibilitatea:

-aprofundarii cunostintelor te-
oretice ale raspunderii juridice si
o analizd mai profunda a naturii
juridice a raspunderii;

- identificarea si clasificarea
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legaturii intre raspunderea juri-
dica de alte fenomene juridice de
protectie (aplicarea fortei coerciti-
ve a statului sau responsabilitatea
juridica, s.a.);

- definirea unui concept ,,dina-
mic” al raspunderii juridice bazat
pe fenomenul realizarii raspunde-
rii i responsabilitatii in drept [20,
p.35].

Valoarea practica a definiti-
varii constructiei teoretice a ras-
punderii juridice aplicabila la in-
terpretarea si aplicarea normelor
juridice sunt exprimate in posibi-
litatea de:

- a crea constructia normati-
va (legald) completa si complexa
a raspunderii juridice (ca mijloc
tehnic) potrivita pentru utiliza-
rea practicd in orice domeniu a
relatiilor sociale.

- dezvoltareaunormetodeefici-
ente de implimentare si realizare a
raspunderii juridice, imbunatatirea
procesului educational in dome-
niul raspunderii juridice atat la ni-
velul teoriei generale a dreptului,
cat si in stiintele ramurale. Si aici
sustinem afirmatiile profesorul D.
Baltag, ca la detrminarea aspectu-
lui ramural al raspunderii, 1n orice
caz, criteriul de baza trebuie sa fie
cel de drept material, el mai fiind
principal si la delimitarea a doua
constructii fundamentale ale ras-
punderii juridice — de reprimare
si reparatorie de drept (deosebirea
dintre ele fiind legatd de structura
ramurald a dreptului). Legea ma-
teriald sub orice aspect reprezinta
fundamentul raspunderii, insa in
raporturilre dintre cele doua forme
fundamentale de raspundere, ea se
manifestd in mod diferit. Pentru
raspunderea represiva este deose-
bit de importanta calificarea justa
a faptei ilicite, individualizarea
pedepsei (sanctiunea) si libertatea
de aceasta, atunci cand scopurile
raspunderii sunt atinse. In ceea ce
priveste rdspunderea reparatorie
de drept, aceasta prevede stabi-

lirea concreta a obligatiilor deja
existente ale delicventului si exe-
cutarea lor fortata (in caz de nece-
sitate) [3, p.218].

- cresterea nivelului de inter-
pretare a normelor juridice de drept
material si procesual care reglemen-
teaza raspunderea juridica (sistemul
de sanctiuni) si procedurile de apli-
care a acesteia, adoptarea unor acte
importante Tnh domeniul raspunderii
care va contribui In cele din urma
la imbunatatirea culturii juridice a
societatii [21, p.7].

O unanimitate de opinii cu pri-
vire la constructia teoretica a ras-
punderii juridice In Teoria dreptu-
lui nu s-a format. Astfel, in functie
de pozitiile stiintifice individuale,
constructia teoretica a raspunderii
juridice trebuie inteleasa:

- Ca o constructie dezvoltatd
de doctrina si un model al materi-
alelor normative, care permit teo-
retic de a stabili o legatura logica
intre elementele sale [18, p.44].

- Instrumentul necesar, pre-
cum si etapele de miscare spre un
comportament juridic perfect [19,
p.201].

- Un sistem care inglobeaza in
sine tipuri, forme, scheme si mo-
dele ale materialului juridic [15,
p.45].

Autorul 1.  A. Kuzimin
mentioneazd cd nivelul de
cunoastere a constructiei teoreti-
ce a raspunderii juridice se afld la
un nivel incipient, si anume, spera
autorul ca acumularea de materi-
ale stiintifice in prezent, in timp
va putea fi folositd pentru a trece
de la niste indicatori cantitativi la
niste indicatori calitativi [21, p.8].
Dar problema insasi este si mai
profunda, sustin unii autori [24,
p.532; 25, p. 678] si se bazeaza
pe un conceptual generic in raport
cu categoria studiata, si anume, in
structura juridica, care are multe
manifestari diferite.

In consecinti, putem mentiona
ca, In acest aspect vom percepe
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constructia teoretica a raspunderii
juridice (ca o unitate de gandire,
un mijloc juridic tehnic) de care va
depinde si rezultatele cunoasterii
si intelegerii constructiei teoretice
a raspunderii juridice.

Semnificatia termenu-
lui ,,constructie” conform
dictionarelor  explicative  pre-
supune o0 anumitd structura,

compozitie, pozitie reciprocd a
partilor [29, p.240]. Asa cum a ob-
servat in mod correct, inca in anul
1972, A F. Cerdantev, constructiile
juridice reflecta structura sistemi-
ca a obiectelor cercetate, si chiar
conceptul de ,,compozitie” indica
faptul ca, obiectul este complex si
este compus din anumite elemente
[21, p.8-9].

Concluzii

Rezumand cele mentionate mai
sus, ajungem la urmatoarele con-
cluzii:

- Definitivarea si elaborarea
stiintifico-practicd a constructiei
teoretice a raspunderii juridice
deschide mari perspective pen-
tru Tmbunatatirea si perfectarea
practicii juridice si aprofundarea
cunostintelor privind raspunderea
in drept;

- O unanimitate de opinii cu
privire la constructia teoretica
a raspunderii juridice in Teoria
dreptului nu s-a format;

- Definirea esentei si a ele-
mentelor constructiei teoretice a
raspunderii juridice este posibila
numai daca se Intrunesc o serie de
conditii: a. definirea unei abordari
specifice pentru intelegerea cate-
goriei ,, constructie juridica” (ca
miloc tehnico-juridic); b. defini-
rea concretd a raspunderii juridi-
ce ca institutie a dreptului sau ca
mijloc legal; c. definirea limitelor
cunostintelor constructiei teore-
tice a raspunderii juridice, luand
in calcul scopurile si obiectivele
acestor cunostinte (in caz contrar,
aceste limite pot deveni nelimita-
te).
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Articolul cu prinde reflectii importante pe marginea problemei statutului juridic al alesilor poporului. Scopul urmarit
rezida in precizarea specificului acestuia si a cadrului juridic ce il reglementeaza. Una dintre cele mai importante concluzii
formulate priveste necesitatea instituirii la nivelul statutului juridic al deputatului si al alesului local al institutiei juraman-
tului, asemanator statutului juridic al tuturor functionarilor publici.

Cuvinte-cheie: statut juridic, functionar public, demnitate publica, demnitar ales, ales local, ales national, juramdnt.

LEGAL STATUS OF ELECTED OFFICIALS BY THE PEOPLE

The article contains important reflections on the issue of the legal status of the elected people. The purpose is to specify
its specificity and the legal framework that regulates it. One of the most important conclusions made concerns the necessity
of establishing at the level of the legal status of the deputy and of the local elected of the institution of the oath, similar to

the legal status of all civil servants.

Keywords: legal status, civil servant, public dignity, elected official, local elected, national elected, oath.

ntroducere. Problema statu-
tului juridic al alesilor popo-
rului, in prezent, a devenit una ex-
trem de actuala, mai ales pornind
de la faptul ca continutul acestuia
cuprinde un element juridic si unul
politic, ceea ce se repercuteaza in-
tr-un mod specific asupra institutiei
raspunderii acestor subiecti de
drept. Pe de alta parte, conteaza
foarte mult in ce masura legislatia
in vigoare asigura reglementarea
statutului juridic al alesilor popo-
rului, ca o garantie importantd a
exercitarii functiei de demnitate
publica in cauzi. in fine, actuali-
tatea si importanta subiectului este
determinata in mare parte si de fap-
tul ca in doctrina autohtona nu poa-
te fi atestatd o preocupare distincta,
axatd doar pe problema alesilor po-
porului si a statutului lor juridic.
Scopul studiului. Pornind de
la cele mentionate, in prezentul
demers stiintific ne propunem sa
consemndm cateva reflectii impor-
tante pe marginea problemei statu-
tului juridic al alesilor poporului,
in vederea precizarii specificului
acestuia si a cadrului juridic ce il
reglementeaza.
Rezultate obtinute si discutii.

Pentru inceput, consideram nece-
sar a preciza ca, in general, statutul
Juridic al persoanei este o institugie
juridica cu o structurda complexa.
Nucleul statutului este format din
drepturi, libertati, interese legale
si indatoriri, care devin functionale
doar n cazul in care sunt indepli-
nite anumite cerinte (de ex., ceta-
tenia, capacitatea juridica etc.) si
sunt asigurate prin garantii cores-
punzatoare (cum ar fi: principiile
drepturilor omului, inevitabilitatea
raspunderii pentru incalcarea drep-
turilor omului etc.). Toate aceste
momente, in ansamblu, formeaza
continutul statutului juridic al per-
soanei si 11 determina realizarea si
eficienta practica [13, p. 383; 12,
p. 8].

In cadrul tipologiei statutu-
lui juridic al persoanei, atestate
in doctrind [22, p. 475] (care cu-
prinde urmatoarele tipuri: statu-
tul juridico-international; statutul
constitutional, statutul ramural, sta-
tutul special si statutul individual),
regdsim un tip distinct precum este
statutul juridic special. Acesta este
constituit din drepturile, libertatile
si obligatiile proprii anumitor pa-
turi sau grupuri sociale, in functie

de situatia lor sociald, economica,
politica etc. De exemplu, studentii
au dreptul la bursa, persoanele care
au atins varsta pensionarii au drep-
tul la pensie lunara. Cu ajutorul
drepturilor acordate diferitor pa-
turi, grupuri sociale, statul si soci-
etatea Tncearcd sd compenseze ine-
galitatea 1n drepturi a acestora, care
survine din cauze obiective §i nu
depinde de vointa omului (varsta,
lipsa sursei de venit, conditii speci-
ale de munca etc.) [22, p. 477].

Tot din categoria aceasta face
parte si statutul profesional (al de-
putatului, ministrului, judecatoru-
lui, procurorului etc.), dupa cum
l-a identificat cercetdtorul N.I. Ma-
tuzov [21, p. 58]. De aici, putem
deduce ca statutul juridic al alesilor
poporului este Tn esenta sa un statut
special profesional, care dispune
de particularitati distincte, mai ales
ca se deosebeste de statutul juridic
al functionarului public de rand.
Asadar, continutul acestuia este
determinat de specificul functiei de
demnitate publica, la care ne vom
referi 1n cele ce urmeaza.

Dupd cum am stabilit in unul
din demersurile stiintifice ante-
rioare [4, p. 6], alesii poporului
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sunt persoanele care ocupa functii
de demnitate publica alese, altfel
spus, demnitarii publici alesi (seful
statului, deputatii, primarii, con-
silierii locali si raionali). Acesti
demnitari(spre deosebire de dem-
nitarii numiti) ocupa in exclusivita-
te functii de demnitate publica de
facturd politica, ceea ce in esentd
determina statutul lor juridic.

Referindu-ne la categoria dem-
nitarilor alesi, reamintim ca n pre-
zent locul ocupat de acestia In socie-
tatea noastra este unul insemnat, de
primd importanta, acest lucru dato-
randu-se faptului ca ei se bucura de
cea mai mare legitimitate dintre toti
cei care detin o functie de demnita-
te publica la nivel local sau central,
desemnarea lor facandu-se prin vot
universal, egal, direct si liber expri-
mat de cdtre cetdtenii ce compun
colectivitatea locala, respectiv cea
nationala, iar, n al doilea rand, prin
responsabilitatea ridicata pe care o
au, acestia gestionand bugetul si
patrimoniul unitatii administrativ-
teritoriale, dispunand de un anumit
grad de autonomie, libertate de de-
cizie si de un drept de apreciere 1n
alegerea celor mai bune solutii n
scopul satisfacerii interesului local
sau avand, dupd caz, dreptul de a
reglementa relatii sociale primare
ce urmaresc realizarea interesului
general[18, p. 14]. Nu in ultimul
rand, importanta detinerii calitatii
de ales al comunitatii se poate re-
marca si prin faptul ca, prin inter-
mediul lor, prin mandatul primit,
cetatenii controleaza principalele
institutii prin care se realizeaza
democratia la nivel local si cen-
tral, anume institutia primarului, a
presedintelui consiliului raional, a
presedintelui Republicii — autoritati
executive — si institutia consiliului
local, a celui raional si a Palamen-
tului — autoritati deliberative.

Dat fiind rolul insemnat pe care
il au alesii in cadrul unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale si la varful
ierarhiei conducerii de stat, se im-
pune cu necesitate impiedicarea
exercitdrii mandatului in mod abu-

ziv, in dezinteresul cetétenilor, cu
urmadrirea obtinerii unor avantaje
personale, prin reglementarea rigu-
roasa a formelor de raspundere ju-
ridicd si a mecanismului de aplica-
re a acestuia[4, p. 7]. Este vorba, in
special, de clarificarea statutului ju-
ridic al acestei categorii de subiecti
de drept, in vederea conturarii clare
a tuturor elementelor acestuia.

Dat fiind faptul ca acest dezide-
rat este unul destul de complex, in
cele ce urmeaza ne vom axa doar
pe reliefarea unor particularitati ce
caracterizeazd statutul distinct al
alesilor poporului.

Asadar, reglementarea atribu-
tiilor fiecarei categorii in parte, a
drepturilor si obligatiilor specifi-
ce, precum si cea a raspunderii lor,
sunt prevazute de acte normative
distincte, care le contureaza statu-
tul. Este vorba, in special, despre
urmatoarele acte normative:

- Constitutia Republicii Moldo-
va [1] (inexistand o lege organica
speciald), in cazul statutului juridic
al Sefului de stat;

- Constitutia Republicii Moldo-
va, Legea despre statutul deputatu-
lui [8]; Regulamentul Parlamentu-
lui [10] in cazul, statutului juridic
al deputatilor;,

- Constitutia Republicii Moldo-
va, Legea privind statutul alesului
local [11] si Legea cu privire la
administratia publica localad [5], in
cazul statutului juridic al alesilor
locali.

Din continutul juridic al aces-
tor acte normative (suplimentate
de legea-cadru in materie — Legea
cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publice
nr. 190/2010 [7]), pot fi conturate
cateva particularitati ale statutului
alesilor poporului, dupd cum ur-
meaza:

In primul rand, alesii locali si
cei nationali nu pot avea calitatea
de salariat. Salariatii sunt supusi
unui regim juridic specific stabi-
lit de dispozitiile Codului muncii.
Ceea ce il caracterizeaza pe salariat
este faptul ca el se gaseste intr-un
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raport juridic de munca cu angaja-
torul, raport ce are drept unic izvor
contractul individual de munca. in
temeiul acestuia din urma, persoana
fizica, denumita salariat, se obliga
sa presteze o activitate pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoana
fizica sau juridica, in schimbul unei
remuneratii, numita salariu.

In al doilea rand, alesii nu pot fi
nici functionari publici in intelesul
pe care 1l da notiunii statutul
functionarilor publici reglementat
de Legea cu privire la functia pu-
blica si statutul functionarului pu-
blic nr. 158/2008 [6]. Functionarul
public se afla intr-un raport de
functie sau de serviciu cu autori-
tatea sau institutia publicd unde isi
desfasoara activitatea, raport ce are
drept unic izvor actul administrativ
de numire emis de conducdtorul
autoritatii sau institutiei publice.

Functionarilor publici le este
caracteristica prerogativa de putere
publica, investire necesard pentru
realizarea unor sarcini executive,
care nu se regaseste in cazul perso-
nalului contractual, al salariatilor,
dar nici in cazul alesilor, dacd avem
in vedere definitia conceptului de
putere publica [18, p. 16-17].

Asadar, din ansamblul regle-
mentarilor Tn vigoare rezultd ca
persoanele care ocupa functii alese
nu au calitatea de functionar public
si, prin urmare, acestora nu li se
aplicd prevederile Legii-cadru in
domeniu [6], dar nici pe cea de sa-
lariat, in cazul lor nefiind incidente
dispozitiile Codului muncii.

Definitoriu pentru demnitarii
alesi este faptul cd acestia stabi-
lesc cu colectivitatea nationald
sau, dupa caz, locala, un raport,
conventional numit de investire, un
raport aflat in sfera dreptului public
si care are drept unic izvor manda-
tul. Numai in cazul acestor dem-
nitari putem vorbi despre mandat,
continutul acestuia fiind stabilit de
Constitutie, legi si regulamente de
organizare si functionare[4, p. 7].

Mandatul nu trebuie confundat
cu notiunea similard din dreptul




N

" DECEMBRIE 2019

civil, neavand valoarea unui con-
tract. In dreptul public, mandatul
reprezintd o investire, o Imputer-
nicire, o functie de autoritate data
alesilor de colectivitatea nationala
(popor) sau de cea locala pentru a o
reprezenta in sfera administrativa,
in vederea Indeplinirii activitatilor
curente, in interes public, la nivelul
comunei/satului, orasului, raionului
sau statului. Mandatul alesului este
expres, alegatorii urmand sa voteze
o lista sau, dupa caz, un candidat,
si general, deoarece nu implica ra-
tificarea de catre electorat a actelor
indeplinite in realizarea atributiilor.
El trebuie sa fie privit numai ca re-
zultat al alegerilor generale sau lo-
cale [16, p. 42-46].

Vom sublinia in context ca
mandatul de ales local constituie
o functie de autoritate publicd ce
rezultd din alegerile locale, repre-
zentand colectivitatea pentru reali-
zarea autonomiei locale, in timp ce
mandatul de parlamentar reprezinta
o demnitate publica rezultatd tot
din alegeri, dar in vederea exercita-
rii prin reprezentare a suveranitatii
nationale.

Prin urmare, pentru a avea cali-
tatea de ales, este necesar ca dem-
nitarul sd primeasca ,,girul” unei
colectivitati, fie nationala (a popo-
rului), pentru alesii nationali, fie lo-
cala, pentru alesii locali. Mai mult,
imputernicirea primita trebuie data
prin vot n cadrul unui scrutin orga-
nizat conform dispozitiilor legale.
Votul trebuie sa fie universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Pe de alta parte, este impor-
tant faptul cd demnitarii alesi sunt
obligati, pentru a intra efectiv in
exercitiul mandatului lor, s depu-
na un juramant de credintd. Astfel,
ei dobandesc calitatea de ales de
la data validarii alegerilor, dar isi
pot indeplini atributiile numai de la
data depunerii si consemnarii jura-
mantului de credinta.

In acest sens, potrivit Legii cu
privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica nr.
199/2010 [7]:

- art. 2: ,,Functia de demnitate
publica este o functie publica ce se
ocupa prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, sau indirect, prin
numire 1n conditiile legii. Dem-
nitarii sunt persoane care exercita
functii de demnitate publica in te-
meiul Constitutiei, al prezentei legi
si al altor acte legislative”.

- art. 6 alin. (6): ,,Demnitarul
depune jurdmant in cazul in care
aceasta obligatie este prevazuta de
legea speciald ce reglementeaza
activitatea acestui demnitar”.

Pornind de la aceste prevederi
legale, si in baza legilor speciale
ce reglementeaza statutul diferitor
alesi ai poporului (enuntate mai
sus) constatdm ca doar seful statu-
lui depune jurdmantul n baza art.
79 alin. (2) din Constitutia Repu-
blicii Moldova(,,Jur sa-mi daruiesc
toatd puterea si priceperea propasi-
rii Republicii Moldova, sa respect
Constitutia si legile tarii, sd apar
democratia, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, suvera-
nitatea, independenta, unitatea si
integritatea teritoriald a Moldo-
vei”), In timp ce parlamentarii [17,
p. 76; 15, p. 166] si alesii locali nu
sunt obligati s o faca. In opinia
noastrd, este cel putin straniu acest
lucru, mai ales pornind de la natura
politica a functiei de demnitate pu-
blica, precum si protectia juridica
distinctd a acesteia.

in plan comparativ, mentionam
ca potrivit art. 70 alin. (1) din Con-
stitutia Romdniei revizuita [2]: ,,(1)
Deputatii si senatorii intrd in exer-
citiul mandatului la data Intrunirii
legale a Camerei din care fac parte,
sub conditia validarii alegerii si a
depunerii jurdmantului. Juramantul
se stabileste prin lege organica” (fi-
ind vorba despre Legea nr. 96 din
21 aprilie 2006 privind Statutul de-
putatilor si al senatorilor [9]).

Dispozitia data a fost consacra-
ta in textul Constitutiei Romdniei
cu ocazia revizuirii acesteia in anul
2003. Constitutionalistii au inter-
pretat acest moment ca fiind o solu-
tie dictata de Tmprejurari in care era
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nefiresc ca Presedintele Romaniei,
membrii Guvernului, magistratii si
toti functionarii publici sa fie obli-
gati sd depund juraméantul de cre-
dinta, iar parlamentarii, care sunt
alesi direct de cetateni, nu. Prin
modificarea Constitutiei s-a realizat
astfel si corespondenta logica intre
operatiunea de intrare n exercitiul
mandatului, pe de o parte, si ope-
ratiunea de depunere a jurdmantu-
lui, pe de altad parte, in sensul ca
intrarea in exercitiul mandatului de
parlamentar este conditionata si de
depunerea juramantului [3, p. 6].

Observam astfel ca legiuitorul
roman a consacrat constitutional
rolul juramantului ca forma de asu-
mare a responsabilitdtii de catre
parlamentari la investirea in func-
tie, stabilind chiar si raspunderea
pentru refuzul de a-l depune — in-
validarea mandatului. In viziunea
justa a cercetatorilor, un asemenea
moment este unul esential in acti-
vitatea unor astfel de functionari
publici (cum sunt demnitarii par-
lamentari), mai ales ca anume ei
sunt cei care decid in mare parte
soarta tarii, a societatii si a fiecaru-
ia dintre noi. Mai mult, tinand cont
de faptul ca ei isi obtin mandatul
direct de la popor, prin intermediul
alegerilor generale, consideram
(la fel ca si alti cercetatori [19, p.
199; 20, p. 151; 16, p. 99]) ca este
absolut necesara depunerea unui
jurdmant in fata poporului, prin
care sa-si asume responsabilitatea
pentru misiunea importantd asu-
matd — reprezentarea si realizarea
intereselor generale ale societatii
(mai ales ca mandatul parlamentar
este unul reprezentativ, deputatii
nefiind obligati ,,s4 dea seama” 1n
fata electoratului pentru activitatea
desfasurata).

Data fiind obligativitatea jura-
mantului de credintd pentru func-
tionarul public, responsabilitatea
constituie un principiu, o obligatie
si o conditie indispensabila functi-
onarii administratiei publice, a au-
toritatilor statului, deci si a statului
in ansamblu. In acest context, con-
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sideram ca demnitarii parlamentari
nu trebuie sa constituie o exceptie,
dar, la fel ca si toti functionarii pu-
blici, si celilalti demnitari publici
sd-si asume responsabilitatea in ca-
litatea sa de principiu, obligatie si
conditie indispensabila functionarii
legislativului in conditiile unui stat
de drept democratic [14, p. 108; 15,
p. 167].

in concluzie, considerim ca,
in mod similar, se impune a fi ne-
cesard institutia jurdmantului si n
cazul alesilor locali, care in princi-
piu au acelasi rol ca si legislativul
§i executivul, doar ca la nivel local.
In asemenea conditii, suntem de
parerea ca se va consolida statutul
juridic al acestei categorii de alesi
ai poporului, mai ales pe segmentul
asumarii responsabilitdtii pentru
functia de demnitate publica exer-
citatd in interesul celor care i-au
investit cu mandatul de ales.
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PARTICULARITATILE APLICARII CUNOSTINTELOR SPECIALE LA
CERCETAREA INFRACTIUNILOR DE TRAFIC DE FIINTE UMANE.

Vitalie JITARIUC,
doctorand, lector-universitar, Facultatea de Drept si Administratie publica, Universitatea de Stat
,»B. P. Hagdeu” din Cahul.

Analiza practicii judiciare pe aceasta categorie de dosare indica asupra faptului ca lipsa cunostintelor speciale si a aplica-
rii lor in procesul cercetarii poate avea ca efect pierderea materialului probator, imposibilitatea identificarii persoanelor im-
plicate in comiterea infractiunilor vizate. Toate acestea, la un loc luate, isi lasa amprenta negativa asupra fixarii informatiilor
probatorii, facand imposibild investigarea infractiunilor in volum deplin. Scopul expertizelor judiciare in procesul cercetarii
infractiunilor de trafic de fiinte umane tine de stabilirea circumstantelor ce dovedesc legatura inscrisurilor in ciorna ridicate
cu Invinuitii, legatura Inregistrarilor foto sau video cu persoana victimei, a urmelor biologice de provenienta umana din
locul de adapostire sau exploatare a victimei cu persoana ei. Cercetarea complexului de urme formate in procesul comiterii
faptelor de trafic de fiinte umane cu aplicarea cunostintelor speciale face posibila stabilirea circumstantelor necesare pentru
investigarea corespunzatoare a cauzei.

Cuvinte-cheie: trafic de fiinte umane, cauzd penald, actiune de urmarire penald, masuri speciale de investigatii, victimd,
traficant, recrutare, transportare, exploatare, adapostire, urmarire penald, specialist, expert, expertizd, urme, cunostinte
de specialitate.

PARTICULARITIES OF THE APPLICATION OF SPECIALIZED KNOWLEDGE IN RESEARCH OF HUMAN
TRAFFICKING OFFENSES.

Vitalie JITARIUC,
Ph.D., university lecturer, Faculty of Law and Public Administration, Bogdan PetriceicuHasdeu State University
from Cahul

The analysis of the judicial practice in this category of files indicates that the lack of specialized knowledge and its ap-
plication in the investigation process may have the effect of losing the evidential matter, the impossibility of identifying the
persons involved in committing the targeted crimes. All this, in one place taken, leaves its negative trace on establishing the
evidential materials, making it impossible to investigate the crimes in full volume. The purpose of the judicial expertise in
the process of investigating human trafficking offenses relates to establishing the circumstances that prove the connection
of the seized records with the accused, the connection of photo or video recordings with the victim’s person, the biological
traces of human origin from the place of shelter or exploitation of the victims withtheir persons. The investigation of the
complex of traces formed in the process of committing the acts of trafficking in human beings with the application of speci-
alised knowledge makes it possible to establish the circumstances necessary for the proper investigation of the case.

Keywords: trafficking in human beings, criminal case, criminal prosecution, special investigative measures, victim,
trafficker, recruiting, transport, exploitation, shelter, criminal prosecution, specialist, expert, expertise, traces, specialized
knowledge.

Introducere. Infractiunile de
trafic de fiinte umane se ca-
racterizeaza printr-un nivel inalt
de latenta si printr-un grad redus
de depistare si descoperire. Ana-
liza practicii judiciare pe aceasta
categorie de dosare indicd asupra
faptului ca lipsa cunostintelor
speciale sau neaplicarea lor cores-
punzatoare in procesul cercetarii
poate avea ca efect pierderea ma-
terialului probator, imposibilitatea
identificarii persoanelor implicate
in comiterea infractiunilor viza-
te. Toate acestea, la un loc luate,

isi lasd amprenta negativa asupra
fixdrii informatiilor probatorii,
facand imposibila investigarea
infractiunilor in volum deplin [15,
p. 138]. Or, in sistemul masurilor
de combatere a acestui fenomen
un rol important il joacad metode-
le si mijloacele tehnico-crimina-
listice. Acestea contribuie efectiv
la depistarea si ridicarea urmelor
infractiunii si a faptuitorului, per-
mit sd se obtind informatii utile
pentru cautarea infractorilor si
probarea vinovatiei lor, asigurand,
totodata, si un nivel inalt de docu-

mentare a starilor de fapt si a pro-
cedeelor probatorii [6, p. 5].
Clarificarea obiectivd si de-
plina a imprejurarilor specifice
si complexe ale cauzelor penale
cere de la cei angajati in urmari-
rea penald, 1n afara de alte calitati,
cunostinte profunde de speciali-
tate. Practica demonstreaza ca de
nivelul de pregatire profesionala a
acestora depinde, Tn mare masura,
calitatea cercetarilor penale si, in
consecinta, eficacitatea luptei im-
potriva criminalitatii [3, p. 466].
Scopul studiului. In continutul
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acestui articol am trasat scopul
expunerii particularitatilor apli-
carii cunostintelor speciale la in-
vestigarea infractiunilor de trafic
de fiinte umane. In textul studiu-
lui se vorbeste despre anumite
categorii de expertize judiciare,
care sunt intalnite la investigarea
infractiunilor de acest gen, despre
asistenta acordatd de specialisti
organelor de urmarire penala la
efectuarea actiunilor procesua-
le, despre importanta antrena-
rii  specialistilor la efectuarea
actiunilor de urmarire penala n
vederea stabilirii corespunzatoare
a circumstantelor cauzei penale.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Pentru atingerea obiec-
tivelor trasate in materia aplicarii
cunostintelor speciale la cerce-
tarea infractiunilor de trafic de
fiinte umane, ne-am folosit de o
gama largad de metode de cercetare
stiintifice, la acestea referindu-se:
metoda comparativd, metoda is-
toricd, metoda gramaticala, me-
toda analizei, metoda deductiei
si inductiei etc. Baza juridico-te-
oreticd a articolului este constitu-
itd din normele procesual-penale,
din actele normative ce reglemen-
teazd aplicarea cunostintelor de
specialitate in procesul cercetarii
infractiunilor, din doctrina proce-
sual-penald si criminalisticd refe-
ritoare la investigarea acestui gen
de infractiuni.

Rezultate obtinute in discutii.
Prin apelare la cunostinele specia-
le in calitate de unul din genurile
de probe, legiuitorul subliniaza
importanta acestora si necesitatea
aplicarii lor in timpul descoperirii
si cercetarii infractiunilor, iar acest
lucru, in opinia cercetarorului M.
Gheorghitd, i-a facut pe cercetato-
rii criminalisti si procesualisti sa
raspunda la necesitdtile concrete
ale practicii [4, p. 690]. Pe de alta
parte, antrenarea tot mai frecven-
td a unor specialisti in investigatii
judiciare a fost impusa atat de

nevoia largirii posibilitatilor de
perfectionare a activititii de in-
faptuire a justitiei, cat si de pro-
gresul rapid al stintei si tehnicii,
cu impact direct asupra aflarii
adevarului [11, p. 97]. Astfel, cri-
minalistica si expertologia contri-
buie activ la utilizarea realizarilor
progresului tehnico-stiintific pen-
tru sustinerea organelor de drept
in activitatea lor de descoperire
si cercetare a infractiunilor, 1n de-
mascarea invinuitilor si identifica-
rea cauzelor si conditiilor care au
contribuit la comiterea faptelor so-
cialmente-periculoase [13, p. 6].

Pe buna dreptate sustine auto-
rul Gh. Golubenco cé realizarea
calitativa a cercetarii locului si ca-
uzelor faptei savarsite, mai cu sea-
ma in imprejurdri neevidente, ori-
enteazd sa se insiste la obtinerea
unui volum maximal de informatii
despre circumstantele si autorul
infractiunii comise intr-o etapa cat
mai timpurie a procesului de ur-
marire penala [5, p. 9].

Solutionarea sarcinilor exami-
narilor preliminare ale urmelor
si ale altor obiecte materiale la
fata locului se poate incununa cu
succes numai prin organizarea lor
minutioasa, asistenta tehnico-cri-
minalistica suficientd si respecta-
rea fermd a metodicilor de efectu-
are. Orice deficientd in organizarea
desfasurarii cercetarilor prealabile
va genera iminent efecte negative
si pentru examinarea locului faptei
in ansamblu. Lipsa asistentei teh-
nico-criminalistice va conduce la
diminuarea volumului si calitatii
informatiei obtinute [5, p. 22].

in procesul cercetarii
infractiunilor legate de traficul de
fiinte umane predomind practica
cercetdrii obiectelor si documen-
telor, a interceptarii convorbirilor
telefonice, a examindrii si docu-
mentarii sumelor de bani dupa
efectuarea achizitiei de control.
Totodata, pot fi intalnite situatii
cand examinarea obiectelor si ur-
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melor Tn baza cunostintelor spe-
ciale, de exemplu a expertizelor,
este ignorata. Astfel, refuzand aju-
torul calificat din partea expertilor,
reprezentantul organului de urma-
rire penald diminueaza substantial
baza probatorie a cauzei, care ur-
meaza a fi prezentata in instanta de
judecatd [15, p. 141]. In practica
s-a dovedit ca cunostintele de care
dispun organele de urmarire pena-
la nu intotdeauna sunt suficiente
pentru descoperirea si valorifica-
rea anumitor probe, semnalarea si
interpretarea anumitor fapte im-
portante pentru cauza. Sunt frec-
vente situatile In care punerea in
evidentd a acestora presupune par-
ticiparea in activitatea de urmarire
penald a persoanelor competente
din diferite domenii de activitate
umana (stiintd, tehnica, artd s.a.)
[3, p. 466].

Or, este necesar sa atragem
atentie si asupra faptului ca me-
todologia nechibzuitd de aplicare
a cunostintelor speciale in proce-
sul cercetarii traficului de fiinte
umane, inclusiv in cadrul masu-
rilor speciale de investigatii[7] si
actiunile ulterioare de urmarire
penala, au ca efect, pierderea pro-
belor. Ca de exemplu, utilizarea cu
lipsa de cunostinte de catre ofiterul
de investigatii a tehnicii speciale
poate avea ca efect calitatea proas-
ta a inregistrarii convorbirilor sau
a inregistrarii video, fiind posibila
deslusirea doar a unor fragmente
din discutiile purtate.

In acest context, retinem ca
sesizdrile despre infractiunile de
trafic de fiinte umane parvin in
adresa organelor de drept sub for-
ma adresdrilor din partea victi-
melor sau sub forma instiintarilor
din partea rudelor apropiate in
privinta  disparitiei  persoanei.
Ulterior, in cadrul fazei initiale
a cercetarii acestor infractiuni,
ofiterii de investigatii efectueaza
anumite masuri de investigatii, si,
in special, experimentul operativ
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sau achizitia de control, urma-
rind documentarea solicitarii sau
cumpararii (comercializarii) ser-
viciilor unei prostituate. Totoda-
ta, concomitent poate fi efectuata
interceptarea si inregistrarea con-
vorbirilor telefonice al figurantilor
vizati. Urmare a acestui fapt, pros-
tituata (care poate fi sau nu victi-
ma a traficului de fiinte umane),
proxenetul si transportatorul sunt
retinuti de organele de drept. Re-
prezentantul organului de urma-
rire penala efectueaza cercetarea
incaperilor unde au fost retinute
aceste persoane, ca de exemplu,
saunele, apartamentele, automobi-
lele etc. Aceste actiuni sunt efec-
tuate in vederea cautarii documen-
telor victimei, a informatiilor cu
caracter de reclama, a biletelor de
calatorie peste hotare etc. Totoda-
td, cercetarea sau perchezitionarea
locurilor, unde se detineau persoa-
nele exploatate, a anumitor inca-
peri unde locuiau membrii grupa-
rii criminale, proxenetii, dispece-
rii, fie ca nu este efectuata deloc,
fie cd se efectueaza fara antrena-
rea specialistului criminalist, care
ar putea depista anumiti purtatori
de informatii in vederea efectudrii
unor cercetari speciale ulterioare
[15, p. 141-142].

Majoritatea faptelor apartinand
oamenilor se reflectd in transfor-
marile produse in mediul in care
se desfasoara. La fel, orice act
ilicit produce transformari obiec-
tivate, sub raport criminalistic, Tn
urme ale infractiunii. Pornind de la
aceasta realitate, investigatiile cri-
minalistice, destinate descoperirii
infractiunilor si identificdrii auto-
rilor acestora, au drept fundament
stiintific principiul potrivit caruia
savarsirea unei fapte prevazuite
de legea penald determind modi-
ficari in mediul inconjurator [9,
p. 68; 10, p. 103]. Savarsirea unei
fapte prevazute de legea penalad
in majoritatea cazurilor impune o
oarecare activitate. Faptuitorul se

deplaseaza in spatiu, efectueaza
actiuni fizice, manipuleaza dife-
rite obiecte materiale, producand,
in cele din urma, diverse modifi-
cari in mediul inconjurator. E de
relevat ca cercetarea urmelor ma-
teriale ale infractiunii savarsite
este o conditie indispensabilad
cunoasterii faptei si a faptuitoru-
lui si, prin urmare, reprezintd una
dintre sarcinile primordiale ale or-
ganelor cu functii de urmarire pe-
nala [3, p. 124]. Urmele materiale,
fiind un rezultat firesc al activitatii
infractionale a omului in mediul
inconjurator, sunt folosite cu suc-
ces de catre organele speciale si de
drept la descoperirea, cercetarea si
prevenirea infractiunilor de diferi-
te categorii, precum si in vederea
identificarii si atragerii la raspun-
dere a persoanelor care le-au co-
mis [4, p. 175]. Studierea practicii
de cercetare si descoperire a aces-
tei categorii de infractiuni indica
faptul ca reprezentantii organelor
de drept, in procesul planificarii
cercetdrii si al colectarii materi-
alului probator, nu iau in calcul,
pe deplin, mecanismul de forma-
re a urmelor ldsate in procesul
activitatii infractionale. Urmare
a acestui fapt, nu este stabilit in-
tregul complex de urme care pot
fi lasate intr-o situatie criminald
concretd. Dupa cum indica anali-
za materialelor practice, In proce-
sul cercetdrilor frecvente nu sunt
depistate urmele de maini ale in-
fractorilor si ale persoanelor care
contacteaza cu acestia, urmele de
incaltaminte si ale mijloacelor de
transport, urmele de sol de pe ha-
ine si Incaltaminte, urmele de mi-
ros, sange, salivd si anumite mi-
croobiecte. De asemenea, in opi-
nia noastrd nu sunt bine venite si
situatiile cand ofiterii de urmarire
penald examineaza obiectele des-
coperite si ridicate, limitandu-se
doar la o cercetare superficiala a
lor. Este necesar sa mentiondm ca
prin intermediul procesului-verbal
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de cercetare a locului faptei este
imposibil a identifica persoana
care a facut anumite inscrisuri 1n
privinta veniturilor si cheltuielilor
gruparii criminale. Din acest con-
siderent, importanta probatorie
reald a acestor obiecte, in instanta
de judecata, in raport cu persona-
lizarea raspunderii pentru actele
comise, este una minima, detinand
valoare redusa [15, p. 143-145].

Comiterea unei infractiuni pre-
supune prezenta faptuitorului la
locul faptei si efectuarea de catre
acesta a anumitor actiuni care pro-
duc diverse modificari in ambianta
respectiva reflectand in  mod
obiectiv activitatea infractionald,
modificarile aduse obiectelor din
spatiul infractional, constituie ele-
mente de o mare valoare probanta,
de multe ori singurele in masurad
sd asigure cunoasterea adevaru-
lui. Prin urmare, cercetarea cri-
minalisticda a acestor modificari,
cunoscute sub denumirea de urme
ale infractiunii, reprezinta una din
conditiile necesare identificarii
faptuitorului, a modului si impre-
jurarilor in care acesta a actionat
si, in consecintd, solutionarea
in conditii legale a cauzei [3, p.
494].

Expertiza este considerata, pe
bunadreptate, oaprecierestiintifica
a probelor. In toate legislatiile ex-
pertiza este recunoscutd ca mij-
loc de proba. O data cu progresul
tehnico-stiintific sporeste rolul ex-
pertizelor in procesul penal [2, p.
5]. Asigurarea oportunitatii exper-
tizei constituie o cerinta ce trebuie
avutd n vedere de catre organele
judiciare. In functie de probele,
datele sau materialele existente in
cauza, este necesar sa se aprecieze
in ce masura o expertiza este utila,
astfel incat sa nu se indice efectu-
area unei expertize indispensabile
solutionarii cazului [12, p. 571].
Oportunitatea expertizei se rapor-
teazd si la momentul dispunerii
acesteia, mai ales in ideea ca o dis-



LEGEA $SI VIATA

punere prematurd, ca si intarzierea
acesteia, poate avea consecinte
negative asupra solutionarii cau-
zei. In prima ipoteza, obiectele sau
materialele trimise expertului pot
suferi modificari, degradari etc.
Iar in a doua ipoteza, datele sau
urmele sunt insuficiente pentru re-
alizarea cercetarii [11, p. 114].

In acest context, in continu-
are ne vom strddui sa punem
accent pe necesitatea utilizarii
cunostintelor speciale in vederea
stabilirii faptelor noi, importante
pentru cercetarea si examinarea
in judecatda a cauzelor referitoare
la traficul de fiinte umane. Tre-
cem 1n revista si faptul ca scopul
expertizelor judiciare[8] in proce-
sul cercetdrii cauzelor penale din
categoria vizatd tine de stabilirea
circumstantelor ce dovedesc lega-
tura inscrisurilor in ciorna ridicate
cu invinuitii, legatura Inregistra-
rilor foto sau video cu persoana
victimei exploatate, precum si a
urmelor biologice de provenienta
umana din locul de adapostire sau
exploatare a victimei cu persoana
acesteia etc. Totodata, cercetarile
speciale ale complexului de urme
formate in procesul comiterii fap-
telor de trafic de fiinte umane fac
posibila stabilirea:

a) locul si timpul detinerii vic-
timelor traficului de fiinte umane
intr-o anumita incapere;

b) timpul omorului victimei,
al carei cadavru a fost descope-
rit; circumstantele cauzarii lezi-
unilor corporale victimei, careva
circumstante suplimentare, legate
de violul acesteia;

¢) cauza nemijlocita a surveni-
rii mortii si legdtura intre momen-
tul survenirii ei si aflarea victimei
intr-o anumita incapere, inclusiv
legatura cauzald intre actiunile
(inactiunile) referitoare la recruta-
re, transportare, transfer, adaposti-
re sau primire, comise in scop de
exploatare si consecintele surve-
nite;

d) modalitatea de comitere a
omorului, atributia celui care a
recrutat (a proxenetului), a trans-
portatorului sau a celui care a ada-
postit victima la comiterea aces-
tuia, folosirea in procesul de cur-
mare a vietii a anumitor arme si
mijloace, descoperite in procesul
perchezitiei la participantii grupa-
rii criminale;

e) caracteristicile medico-bio-
logice ale victimei, prezenta anu-
mitor boli infectioase, a urmelor
consumului de droguri si stupe-
fiante in sange, care i-au fost ad-
ministrate victimei de infractori
in scop de exploatare [15, p. 145-
146].

In mod traditional, expertiza
judiciara este numitd forma prin-
cipala de utilizare a cunostintelor
speciale in procesul penal, iar
esenta ei constd in efectuarea unor
cercetari (investigatii) stiintifico-
practice in cadrul unui proces
penal pentru formularea unor
concluzii argumentate cu privire
la anumite fapte, circumstante,
obiecte materiale, fenomene si
procese, corpul si psihicul uman,
ce pot servi drept probe. Astfel de
concluzii ale expertului pot contri-
bui la aflarea adevarului in cauza
concreta [4, p. 694].

Sarcinile generale ale exper-
tizei determind scopurile ei si, n
linii generale, ofera anumite re-
prezentari despre obiectul exper-
tizei judiciare de un anumit gen.
Obiectul expertizei reprezintd
datele faptice (circumstantele ca-
uzei), cercetate si stabilite In pro-
cesul cercetdrii cauzelor penale,
intentate pe semnele infractiunii
legate de traficul de fiinte umane,
in temeiul cunostintelor speciale
din domeniul tehnicii, stiintei etc.
Obiectele expertizei reprezinta
purtatorii de informatii privind da-
tele faptice legate de fapta investi-
gata. La cercetarea cauzelor pena-
le privind traficul de fiinte umane,
obiecte ale expertizei pot fi do-
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cumentele oficiale, inscrisurile in
ciornd, persoanele 1n viata, cada-
vrele persoanelor rapite si exploa-
tate, obiectele cu amprente digita-
le si urme biologice, inregistrarile
audio-video, fotografiile, armele
sau obiectele cu ajutorul carora au
fost cauzate leziuni corporale, pre-
cum si diverse mostre pentru cer-
cetare comparativa. In dependenta
de particularitatile mecanismului
activitatii infractionale, cercul
obiectelor cercetate poate fi, intr-o
anumitd masura, largit [15, p. 148-
149].

Posibilitatile oferite de ex-
pertizele criminalistice in cerce-
tarea cauzelor penale depind de
evolutia metodelor de studiu a
obiectelor supuse expertizei. In
acest context, sustine cercetatorul
S. Doras, progresele pe care le-a
inregistrat criminalistica in ulti-
mele decenii la capitolul experti-
za urmelor infractiunii si a altor
mijloace materiale de proba, au
condus la separarea si consolida-
rea celor cinci genuri de experti-
za criminalistica identificatoare,
respectiv, grafoscopicad, tehnica a
documentelor, traseologica, balis-
ticd si fotoportretistd, precum si
la perfectionarea bazei metodico-
stiintifice a acestora. Totodata,
succesele indiscutabile in materie
de metodologie, aplicarea pe scara
largd a realizarilor stiintei si teh-
nicii moderne la efectuarea exper-
tizelor criminalistice mentionate
au conditionat o sporire vaditd a
prestigiului si a ponderii acestora
in probatoriul judiciar [3, p. 486-
487].

La investigarea infractiunilor
vizate se aplica, in special, foto-
grafia judiciard operativd. Meto-
da signaliticd sau de recunoastere
a fotografiei judiciare operative
constd dintr-un sistem de pro-
cedee privind aplicarea tehnicii
fotografice la fixarea trasaturilor
exterioare ale persoanelor 1n viata
si ale cadavrelor necunoscute in
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vederea identificarii lor ulterioa-
re. Fotografiile executate conform
conditiilor acestei metode redau
semnalmentele, elementele carac-
teristice ce constituie infatisarea
persoanei fotografiate, servind la
realizarea evidentei criminalisti-
ce a celor supusi urmadririi penale
si la recunoasterea persoanelor si
a cadavrelor neidentificate [3, p.
101]. Aceleasi procedee se aplica,
in limite apropiate, si fotografiilor
destinate actelor de identitate (bu-
letine, pasapoarte etc.). Totodata,
ea serveste la realizarea unor fo-
tografii de urmarire, avand drept
scop surprinderea unor acte cu ca-
racter infractional[ 10, p. 84].

Fotografia de urmarire, de su-
praveghere sau de filaj, cum mai
este denumitd, constd in Inregis-
trarea prin fotografiere, filmare,
inclusiv Inregistrarea video, a unor
activitati cu caracter infractional,
a contactelor dintre participantii
la savarsirea faptei prevazute de
legea penala, inclusiv cu subiec-
tul pasiv al infractiunii, In vede-
rea probarii acestor activitati [10,
p. 86]. Inregistrarea video are
un grad sporit de obiectivitate si
exactitate fatd de fotografia judici-
ara [10, p. 88].

Printre urmele folosite ca
mijloace de probd, bazate pe
investigatii stiintifice, pe prim-
plan se situeaza si urmele lasate de
maini, datorandu-se pe de o parte,
folosirii acestora in alte impreju-
rari similare, in toate situatiile in
care persoanele implicate in ac-
tivitatea infractionald actioneaza
manual, iar, pe de alta parte,
proprietatii lor de a contribui la
identificarea directa a persoanelor
care le-au lasat [3, p. 495].

Expertiza dactiloscopica repre-
zintd etapa finald a activitatii de
clarificare a aspectelor legate de
formarea urmelor de maini la fata
locului, de obtinere de informatii
privind persoana, precum si de
stabilire a raportului dintre urma

si activitatea infractionala [10,
p. 122]. Cu ajutorul expertizei
dactiloscopice putem identifica
persoana antrenatd in pregatirea
documentelor de care s-au folosit
victimele traficului de fiinte uma-
ne [15, p. 165].

La cercetarea infractiunilor de
trafic de fiinte umane, pe cartile de
vizitd si buclete pot fi descoperi-
te urme de maini si de miros ale
infractorilor care le-au pus nemij-
locit 1n circulatie. Obiectele des-
coperite urmeaza a fi examinate
cu aplicarea metodelor expertizei
dactiloscopice si odorologice. Cu
ajutorul cercetarilor tehnico-cri-
minalistice a cartilor de vizitd si
a bucletelor de reclama poate fi
identificatd tehnica folosita la ti-
pdrirea acestora, iar uneori si locul
producerii [15, p. 159-160].

In procesul efectudrii masuri-
lor speciale de investigatii, urmea-
za a fi interceptate si Inregistrate
convorbirile purtate la telefonul
indicat in anunturile de reclama.
Ulterior, prin intermediul cerce-
tarilor fonoscopice in privinta
convorbirilor inregistrate poate fi
stabilitd identitatea dispecerului,
care poate fi insusi organizatorul
gruparii criminale, a proxenetului,
transportatorului, care au primit si
executat solicitdrile parvenite de
pe o adresa concreta [15, p. 160].

Pentru a putea initia un astfel
de proces de identificare este nece-
sard descoperirea de urme specifi-
ce, respectiv cele ce sunt denumite
urme sonore ale vocii si vorbirii,
a caror existentd este determi-
natd pe scara largd a mijloacelor
electronice de Inregistrare fonica.
Formarea acestor urme presupune
functionarea unui mijloc de inre-
gistrare in momentul savarsirii
faptei, ori a unuia dintre epizoa-
dele sale [10, p. 183]. Obiectul
expertizei judiciare fonoscopi-
ce este reprezentat de faptele si
circumstantele stabilite in temeiul
cercetarii mijloacelor de inregis-
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trare audio, a purtatorilor magne-
tici de informatii si a informatiilor
acustice, fixate in continutul aces-
tora. Obiectele acestei expertize
sunt: a) informatiile audio, inre-
gistrate pe purtdtorii magnetici; b)
insusi purtdtorii magnetici si mij-
loacele cu care s-a realizat inregis-
trarea audio [13, p. 63]. Cercetito-
rul Em. Stancu sustine ca obiectul
expertizei vocii si vorbirii nu se
rezuma numai la identificarea per-
soanei, existand si alte domenii in
care se poate oferi raspunsuri utile
la intrebarile adresate de organele
judiciare, si anume: a) stabilirea
autenticitatii Inregistrarilor audio
sau video; b) identificarea persoa-
nei vorbitorului; ¢) stabilirea even-
tualei deghizari a vocii si vorbirii
[10, p. 185].

In ceea ce priveste identifica-
rea criminalisticd a vocii si vorbi-
rii, in masura in care expertul are
la dispozitie o Inregistrare, acesta
poate proceda la: extragerea partii
audio dintr-un fisier video-audio;
efectuarea de conversatii ale in-
registrarilor audio; Tmbunatatirea
calitatii unei finregistrari audio;
transcrierea continutului convor-
birilor prezente intr-o Inregistra-
re audio; deghizarea vocii unei
persoane in vederea protejarii
identitatii vorbitorului; determi-
narea zonei dialectice din care
provine un vorbitor nativ; stabili-
rea faptului daca doud esantioane
de voce si vorbire apartin sau nu
apartin aceluiasi vorbitor [11, p.
132-133] .

In cazurile de cercetare a fono-
gramelor mai putem stabili profe-
sia persoanei, nivelul ei de cultu-
rd, mediul social in care el se afla,
regiunea geograficd care isi lasd
amprenta asupra vorbirii, defec-
tele de vorbire, ticurile, deprinde-
rile, starea psihica si emotionald
a acesteia in momentul inscrierii
discutiei, felul vorbirii (expunerea
libera sau citirea unui anumit text)
[14, p. 86].



LEGEA SI VIATA |

Concluzii: Cunostintele de
care dispun organele de urmarire
penala nu intotdeauna sunt sufici-
ente pentru descoperirea si valo-
rificarea anumitor probe, semna-
larea si interpretarea faptelor im-
portante pentru cauza. Sunt frec-
vente situatiile In care punerea in
evidenta a acestora presupune par-
ticiparea in activitatea de urmarire
penala a persoanelor competente
din diferite domeniui de activitate
umana (stiintd, tehnica, arta s.a.).

Or, metodologia nechibzuita
de aplicare a cunostintelor spe-
ciale in procesul cercetdrii tra-
ficului de fiinte umane, inclusiv
in cadrul masurilor speciale de
investigatii si la actiunile ulte-
rioare de urmarire penala, au ca
efect, pierderea probelor. In acest
context, putem sustine ca experto-
logia si criminalistica contribuie
activ la utilizarea realizarilor pro-
gresului tehnico-stiintific pentru
sustinerea organelor de drept in
activitatea lor de descoperire si
cercetare a infractiunilor, la de-
mascarea invinuitilor si identifi-
carea cauzelor si conditiilor care
au contribuit la comiterea faptelor
socialmente-periculoase. In pre-
zent, cunostintele de specialitate
la care se poate recurge in pro-
cesul investigarii faptelor penale
s-au diversificat, apelandu-se la
metode stiintifice care sd permi-
ta identificarea rapida si sigurd a
persoanelor antrenate in comiterea
infractiunilor, inclusiv si In cazuri-
le de trafic de fiinte umane. Dintre
tehnicile moderne folosite in acest
sens pot fi trecute 1n revista: tehni-
cile antropometrice; recunoasterea
retinei; recunoasterea irisului; ter-
mografia faciala etc.
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STUDIUL COMPARATIV AL LEGISLATIILOR NATIONALE SI
INTERNATIONALE ADMINISTRATIVE, CIVILE SI PENALE PRIVIND
PROTECTIA MEDIULUI

Sergiu, TURETCHI,
Doctorand
Universitatea de Studii Europene

in Republica Moldova, formarea si dezvoltare a legislatiei ecologice a fost si continui sa fie influentatd de mai multi
factori externi, determinati de procesele obiective ale globalizarii si internationalizarii problemelor ecologice. In acest
context, este de remarcat ca armonizarea legislatiei si racordarea ei la modelele recunoscute pe plan international constituie
un principiu important al procesului de dezvoltare a legislatiei ecologice nationale.

La modul general, infractiunile ecologice (deci, acele infractiuni care aduc atingere regimului de protectiea dreptului
mediului) au fost definite ca fiind fapte prin care se polueaza mediul sau actiuni (inactiuni) prin care direct sau indirect se

aduce atingere intereselor de protectie cantitativa sau calitativa a factorilor de mediu.
Cuvinte-cheie: protectia mediului, infractiune ecologicd, raspundere civilda, administrativd, penald.

COMPARATIVESTUDY OF NATIONAL AND INTERNATIONAL ADMINISTRATIVE, CIVIL AND PENAL
LAWS ON ENVIRONMENTAL PROTECTION

Sergiu, TURETCHI
Phd, Student
University of European Studies

In the Republicof Moldova, the formation and development of ecological legislation has been and continues to
beinfluenced by several external factors determined by theobjectiveprocesses of globalization and theinternationalization
of ecological problems. In this context, it is worth noting that harmonizing legislation and linking it tointernationally
recognized models is an important principleof theprocess of developing national environmental legislation.

In general, ecologicoffences (therefore, thoseoffences that alter theenvironmental law protection regime) have been
definedas acts that causeenvironmental pollution or actions (inactions) that directly or indirectly alter quantitativeor
qualitativeprotection of environmental factors.

Keywords. environmental protection, environmental crime, civil, administrative, criminal liability.

Introducere. Starea mediului
ambiant §i utilizarea durabila
a resurselor naturale influenteaza
conditiile de crestere economica,
nivelul si calitatea vietii populatiei.
Utilizarea irationald a resurselor
naturale 1n ultimii ani a condus
la reducerea productivitatii
potentialului natural si a avut un
impact distructiv asupra mediului
inconjurator, in special asupra
resurselor acvatice, aerului, solurilor
si biodiversitatii. Lipsa unor statii
functionale de epurare au provocat
diminuarea considerabila a calitatii
apelor de suprafata, cum ar fi cea
a raurilor mici, precum si a apelor
subterane, ceea ce influenteaza,
in mod direct, asupra sanatatii
populatiei. Intensificarea procesului
de defrisare a fasiilor de protectie si

a padurilor a condus la in rautatirea
calitatii  solului, iar problema
colectarii, separarii si prelucrarii
deseurilor provenite din activitatile
economice §i menajere ramane in
continuare a fi una dintre sursele
principale de poluare a mediului,
in deosebi pentru localitatile rurale.
Aceste sunt doar cateva dintre
reperele pe care le putem invoca
atunci cand vorbim despre poluarea
mediului.

Congtiinta de mediu este
consideratd 1n doctrind ca fiind
una dintre cele mai importante
cai de realizare a cointeresarii
protectiei si dezvoltarii mediului.
Realitatea confirma insa, ca aceasta
constiintd ecologica sau este doar
in formare la multe persoane, sau
lipseste, iar consecintele negative

asupra mediului sunt evidente.
Din aceste motive, se apeleaza la
legislatie pentru suplinirea lipsei
acestei constiinte si pentru educarea
oamenilor, chiar pe cale coercitiva.
[20]

Scopul studiului constd in
analiza cadrului normativ cu privire
la protectia mediului, a modului
de functionarea acestuia, precum
si elucidarea politicii statului in
domeniul  protectiei  mediului
inconjurétor.

Rezultatele obtinute. Un aspect
important pe care politica statului ar
trebui sa se concentreze il constituie
solutionarea problemelor de mediu,
drept consfintit de Constitutia
Republicii Moldova, in articolul 37,
prin care statul garanteaza dreptul
fiecarui cetatean la un mediu
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inconjurator neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viata si
sanatate. Or, protectia mediului
inconjurator (denumit in continuare
mediu) constituie o prioritate
nationalda, care vizeazd in mod
direct conditiile de viata si sanatatea
populatiei, realizarea intereselor
economice §i social-umane, precum
si capacitatile de dezvoltare durabila
a societatii pe viitor.[6]

In acelasi timp, Protectia
mediului constituie o obligatiune
generala a locuitorilor tarii, ei fiind
datori:

a) sd respecte legislatia cu
privire la protectia mediului si sa
protejeze mediul, sd foloseasca
rational resursele naturale, sa nu
lezeze drepturile si interesele altor
beneficiari ai resurselor naturale,
sd semnaleze operativ autoritatile
pentru mediu sau organizatiile
ecologice despre daunele provocate
naturii de persoanele fizice si
juridice;

b) sa contribuie la amenajarea
teritoriilor, la crearea aliniamentelor
de arbori si arbusti si a spatiilor verzi,
sd nu admita distrugerea acestora, sa
nu polueze teritoriul, unde activeaza
sau locuiesc, precum si

¢) sa recupereze pierderile si sa
reparepre judiciul cauzat mediului
si populatiei. [6]

In domeniul protectiei mediului,
pentru atingerile aduse acestuia prin
savarsirea de faptei legale, dar si
pentru daunele ecologice produse,
s-a impus necesitatea stabilirii
raspunderii juridice, si ori de cate ori
se constatd un prejudiciu ecologic,
in scopul repardrii integrale, se
apeleaza la normele raspunderii
civile. In cadrul raspunderii civile
se sanctioneaza, in general, o
conduitd reprobabila, antisocialda
a subiectelor de drept (persoane
fizice si juridice) care prin faptele
lor ilicite produc pagube mediului
in ansamblul sau [19]. Drept temei
pentru actionarea 1in justitie 1l
constituie art. 91 din Legea privind
protectia mediului Tnconjurator
care prevede cd persoanele fizice

si juridice sunt obligate a recupera
daunele i prejudiciile produse prin
incalcare a prezentei legi in modul
si marimile stabilite de legislatia in
vigoare.

Dauna ecologicd se considera
orice vatdmare care aduce atingere
tuturor factorilor de mediu, sub o
forma sau alta, cu efecte reversibile
si cu consecinte greu de stabilit.

Pentru a antrena raspunderea
civilaindreptul mediului, prejudiciul
trebuie sa iIntruneascd anumite
conditii: - sa fie patrimonial; - sa fie
cert; - sa fie determinat ca Intindere
si valoare.[14, p. 544-545]

Victima prejudiciului ecologic
este Intotdeauna mediul, deoarece
specificul raspunderii civile in
dreptul mediului consta in faptul
ca prejudiciul este cauzat mediului,
in caz ca prejudiciul ecologic ar fi
creat omului si bunurilor sale, s-ar
angaja institutia raspunderii civile
delictuale proprie dreptului civil.
Desi daunele ecologice se rasfrang
in cele din urma asupra omului,
raportul de cauzalitate este cel dintre
fapta ilicita si modificarea adusa
mediului, indiferent daca aceasta
a condus sau nu la prejudicierea
unor persoane. Tocmai 1n aceasta
consta specificul raspunderii pentru
prejudiciile cauzate mediului.

Poluatorul mediului poate fi, in
termeni generali, orice persoand
fizica sau juridicd, precum si natura.
In termeni juridici, poluator al
mediului este acea persoana care a
cauzat prejudiciu mediului si care
raspunde juridic pentru consecintele
negative ale faptelor sale (actiuni-
inactiuni) produse mediului. Ca
subiect al raportului juridic de
mediu, poluatorul este acea persoana
care raspunde atat pentru pagubele
cauzate prin poluare (in calitate
de poluator), cat si pentru faptele
de incalcarea normelor juridice de
mediu fard consecinta poluarii (in
calitate de subiect de drept).

In acest sens mentionim
art. 1410 CC care incrimineaza
raspunderea persoanelor a caror
activitate este legata de un izvor
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de pericol sporit pentru lumea
inconjuratoare, fiind obligati sa
repare prejudiciul cauzat de acel
izvor de pericol sporit, doar daca
nu demonstreaza ca prejudiciul se
datoreazd unui eveniment in afara
controlului.

in conformitate cu art. 1398 alin.
(3) pe langa faptuitorul nemijlocit,
legea atrage la raspundere si alte
persoane decat autorul, sa repare
prejudiciul numai in cazurile
expres prevazute de lege, si anume:
raspunderea comitentului pentru
fapta prepusului (art. 1403 CC);
raspunderea  pentru  prejudiciul
cauzat de un minor care nu a
implinit 14 ani (art. 1406 CC); si
raspunderea  pentru  prejudiciul
cauzat de un minor intre 14 si 18 ani
(art. 1407 CC).

Raspunderea civila intervine
atat pentru persoana care actioneaza
fatda de alta in mod ilicit, cu
vinovatie, fiind obligatd si repare
atat prejudiciul patrimonial, cat si
moral cauzat (art. 1398 alin.(1)CC),
precum si pentru persoana care a
cauzat prejudiciul prin fapte licite
sau fara vinovatie (art. 1398 alin.(2)
CC).

De asemenea, obligatia
repararii prejudiciului rezultd si
din prevederile art. 3 lit.c) care
prevede responsabilitatea tuturor
persoanelor  fizice §i  juridice
pentru prejudiciul cauzat mediului;
prevenirea, limitarea, combatere
a poluarii, precum recuperarea
pagubei,  cauzate mediului  si
componentilor lui din  contul
persoanelor fizice si juridice care
au admis (chiar §i inconstient sau
din negligenta) dauna.

La momentul actual unicul
document orientat spre asigurarea
calitatii aerului inconjuritor este
Strategia de mediu pentru anii
2014-2023, care prevede crearea
unui sistem integrat de management
al calitatii aerului si  reducerea
emisiilor de poluanti in aer cu
30% pana 1n anul 2023. Viziunea
strategicdi a documentului de
politica in domeniul mediului este
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asigurarea unei protectii durabile
a mediului prin dezvoltarea unui
cadru institutional si de politici
eficiente in domeniu.[12]

Printre alte reglementari din
legislatia acivila care au ca obiect
protectia mediului, a aerului, putem
mentiona Legea privind protectia
aerului atmosferic, nr. 1422/1997,
avand ca obiectiv  pastrarea
puritatii §i ameliorarea calitatii
aerului atmosferic — componenta
mediului, prevenirea §i reducerea
efectelor nocive ale factorilor fizici,
chimici, biologici, radioactivi si de
alta natura asupra atmosferei, cu
consecinte nefaste pentru populatie
si/sau mediul inconjurator (art.1)
[10]

Legea privind plata pentru
poluarea  mediului,  nr.1540-
XIII/1998, prin  art. 2 alin.
(1) prevede raspunderea pen-
tru persoanele juridice, indiferent
de tipul de proprietate si forma
Jjuridica de organizare §i pentru
persoanele fizice, care desfasoara
activitatea de intreprinzator, a
caror activitate economicd este
generatoare de poluanti, iar
printre obiective declard formarea
fondurilor  ecologice  pentru
finantarea activitatii orientate spre
ameliorarea calitatii mediului. De
asemenea legea stabileste modul
de calcul, precum si a taxelor
pentru poluarea mediului. [11]

Astfel, 1incepand cu anul
2003 in Republica Moldova s-au
adoptat un sir de instructiuni ce
reglementeazd metodica evaludrii
prejudiciului  cauzat  diferitor
componente ale mediului, printre
care putem mentiona: - Instructiunea
privind evaluarea prejudiciului
cauzat aerului atmosferic
in rezultatul poludrii de catre
sursele stationare, nr. 381 din
16.08.2004; - Instructiunea privind
evaluarea  prejudiciului  cauzat
mediului in rezultatul nerespectarii
legislatiei privind subsolul, nr. 385
din 08.08.2004; - Instructiunea
privind evaluarea prejudiciului
cauzat resurselor de sol nr. 383 din

08.08.2004; - Instructiunii de
evaluarea  prejudiciului  cauzat
resurselor piscicole, Ordin nr.
206 din 07.10.2003; - Instructiunea
privind evaluarea prejudiciului
cauzat aerului atmosferic Ia
gestionarea deseurilor de productie
si menajere; - Legea apelor nr.
272 din 23.12.2011 care stabileste
mecanismele de protectie a starii
apelor, prevenirea oricarei degradari
ulterioare a apelor, protectia si
restabilirea mediului acvatic, etc.
Desigur ca nu pot fi incluse
toate prejudiciile cauzate mediului
in aceste instructii, unele dintre ele
constituie domeniul de reglementare
a altor norme, precum Legea
regnului animal, care stabileste
pagubele aduse resurselor regnului
animal sau Codul Silvic, care
in scopul evaluarii prejudiciului
adus resurselor silvice, stabileste
tarifele de calcul al cuantumului
despagubirilor pentru prejudiciul
cauzat prin vatamarea arborilor si
arbustilor in dependenta de categoria
lor functionala.
in Legea cu privire la resursele
naturale, nr.1102/1997, sunt stabilite
principiile de baza ale gestiunii
resurselor naturale prin activitatea
de reglementare, evidentd si
control al utilizariisi reproducerii
lor. Printre principiile de baza sunt
stipulate: asigurarea unei folosiri
durabile (ce nu duce la degradare)
a acestora; prevenirea efectelor
negative ale activitatii economice
asupra resurselor naturale. [9]
Legea cu privire la activitatea
hidrometeorologica, nr.1536-
XIII/1998, prevede atributiile
Serviciului Hidrometeorologic de
Stat, care este institutia abilitata
la nivel national. Prin intermediul
Directiei Monitoring al Calitatii
Mediului  acesta  efectueaza
monitoringul sistematic si prog-
noza operativa a poludrii aerului,
printre poluantii monitorizati fiind
si ozonul troposferic.[8]
Inspectoratul pentru Protectia
Mediului 1si desfasoard activitatea
in baza Hotararii Guvernului cu

%
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privire la aprobarea structurii si
Regulamentului Inspectoratului
Ecologic de Stat, nr.77 din
30.01.2004, care detine competenta
exclusiva in domeniul controlului si
protectiei mediului.

Legea privind evaluarea
impactului asupra mediului nr.
86 din 29.05.2014 a instituit
princpiul ,,poluatorul plateste” care
prevede ca initiatorul activitatii
planificate  suportd cheltuielile
legate de evaluarea  impactului
asupra mediului si de minimizarea
impactului negativ al activitatii
planificate asupra mediului. In
egald masurd, legea stabileste si
obligatia autoritatilor in solutionarea
problemelor legate de impactul
negativ asupra mediului. Astfel,
trebuie de intreprins masuri urgente
pana la primirea, in volum deplin, a
dovezilor stiintifice despre impactul
negativ al activitatii planificate
asupra mediului. Dacd exista
motive intemeiate cu privire la
impactul negativ asupra mediului al
activitatii planificate, trebuie luate
masuri de precautie, iar in cazul unui
impact semnificativ si ireversibil,
activitatea respectiva urmeaza a fi
interzisa. [11]

Raspunderea contraventionala
in dreptul mediului intervine
atunci cand faptele de degradarea
mediului prezinta un pericol social
mai redus, fiind incluse 1n categoria
contraventiilor prin legi sau alte
acte normative. La aceasta forma
a raspunderii juridice se recurge
in dreptul mediului in situatia
savarsirii contraventiilor de mediu
(ecologice), ea prezentand o serie
de avantaje cum ar fi: procedura
Jjudiciara este rapida, lucru
favorabil repararii cu prioritate a
prejudiciilor ecologice; masurile
dispuse sunt executorii; sanctiunile
contraventionale se aplica de catre
agenti specializati. [20]

In literatura  juridici  de
specialitate a testam o definitie a
contraventiei ecologice. Astfel,
cercetatorul roman, prof. univ., dr.
E. Lupan defineste contraventia
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ca fiind ,fapta ilicitd savarsita cu
vinovatie, care prezintd pericol
social mai redus ca infractiunea,
comisa in cadrul raportului juridic
de dreptul mediului”[16, p.70]

In ce priveste procedura
contraventionala in cazurile
contraventiilorecologice (demediu),
Codul contraventional nu stabileste
anumite reglementdri  speciale,
care ar stabili un regim procedural
distinct. Prin urmare, din punct de
vedere procedural contraventiile de
mediu (ecologice) sunt examinate
duparegulile generale ale procedurii
stabilite de Codul contraventional.

Persoanele fizice si juridice
care desfasoara activitati potrivnice
regulilor cuprinse in normele
privind protectia mediului oricare
nu indeplinesc obligatiile legal
ce decurg din rapoturile juridice
de drept a mediului sunt pasibile
de raspundere contraventionala a
carei intindere este proportionalda
cu gradul de poluare cauzat, cu
consecintele si  periculozitatea
sociala a faptei respective. [19]
Faptul ca raspund contraventional
si persoanele juridice se explica
prin aceea ca lor le revine o serie
de obligatii specifice, In vederea
asigurdrii desfasurdrii normale a
relatiilor sociale cu privire la mediu.
Amenda contraventionala se aplica
de catre persoanele Tmputernicite
in numele organelor puterii
administrative. Raspunderea pentru
poluare are un caracter obiectiv,
ea putand interveni ori decate ori
mediul a fost poluat; gradul de
poluare, consecintele negative
cauzate mediului nconjurdtor si
economiei, periculozitatea socialda
a faptei sunt luate in considerare
numai la  stabilirea  amenzii
contraventionale.

Este necesar de mentionat ca
legislatia de mediu contine un
spectru mare de norme care dupa
natura lor reprezintd nu altceva
decidt norme contraventionale,
fapt pentru care putem si ne
permitem sa spunem ca legiuitorul
“abuzeazad” de posibilitatea de a

institui norme contraventionale in
alte acte legislative decat Codul
contraventional.

Legea privind protectia
mediului nconjurdtor in art.28
prevede ca inspectorii superiori de
stat, inspectorii de stat, inspectorii
superiori zonali si inspectorii
zonali ai mediului au dreptul
sd examineze materiale despre
contraventiile administrative 1n
domeniul protectiei mediului si sa
tragd contravenientii la raspundere
in limitele competentei lor. De
asemenea art.30 al Legii, prevede ca
statul recunoaste tuturor persoanelor
fizice dreptul la un mediu sanatos,
prin care se asigurd, in conformitate
cu legislatia in vigoare dreptul de a
se adresa, direct sau prin intermediul
unor organizatii, partide, miscari,
asociatii, autoritatilor pentru mediu,
administrative sau judecatoresti
pentru asista actiunile care aduc
daune mediului, indiferent daca
agentii economici vor fi sau nu
prejudiciati in mod direct; dreptul
de a trage la raspundere persoanele,
care au comis contraventii sau
infractiuni ecologice. In acest sens,
trebuie sa Intelegem ca articolul 30
al Legii privind protectia mediului
inconjurator ofera posibilitatea ca
orice persoana sa dispuna de dreptul
de a sesiza autoritatile publice in
cazul unei contraventii de mediu
(ecologice). [6]

Art. 56 din Legea Apelor
stabileste cd Inspectoratul pentru
Protectia Mediului coordoneaza si
exercitd activitatea de inspectie si
de control in domeniul folosintei
si al protectiei apelor, iar in scopul
indeplinirii atributiilor de control,
inspectorii au dreptul de a intocmi
actele corespunzatoare in cazul
constatarii faptelor care constituie
contraventii in domeniul apelor.

Articolul 64 al Codului silvic
prevede ca factorii de decizie al
serviciului silvic au dreptul, in
limitele competentei lor, sa constate
contraventii, sd  Intocmeasca
procese-verbale privind incalcarea
legislatiei silvice si cinegetice si sa
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le trimita spre examinare instantei de
competentd. Daca exista suficiente
probe de Incalcarea legislatiei
silvice, a regulilor sau termenelor
de vanatoare, au dreptul sa exercite
controlul obiectelor si al mijloacelor
de transport si sa ridice, In vederea
confiscarii, In modul stabilit, de
la contravenient produsele silvice
si cinegetice, uneltele cu care s-a
comis incdlcarea si actele aflate
asupra lui.

Articolul 38 al Legii regnului
animal, prevede cd organele de stat
de protectie si folosirea resurselor
regnului animal au dreptul sa
tragd la raspundere administrativa
contravenientii regulilor, normelor,
termenelor stabilite si altor cerinte
de protectie si folosirea resurselor
regnului animal iar, dupd caz,
sda Tnainteze organelor de drept
materiale pentru luarea masurilor
corespunzatoare.

Art. 96 alin.(3) al Legii privind
fondul ariilor naturale protejate
de stat prevede ca colaboratorul
serviciului special de paza al
ariei naturale protejate beneficiaza
de drepturile si privilegiile de
inspectoral Inspectoratului Ecologic
de Stat si al Serviciului Silvic de
Stat si este in drept: a) sa tragd la
raspundere atat factorii de decizie,
cat si cetatenii care au Incalcat
legislatia privind ocrotirea naturii;
b) sa controleze permisele de acces
in obiectele si complexele din fondul
ariilor protejate, autorizatiile pentru
efectuarea de cercetari stiintifice si
valorificarea de resurse naturale;
c) sa retind contravenientii si sa-i
predea la primarie sau la sectia
de politie pentru a fi identificati;
d) sa efectueze, in limitele
fondului ariilor protejate, controlul
persoanelor si al vehiculelor si sa
sechestreze productia recoltatd si
uneltele folosite neautorizat; e) sa
intocmeasca procese-verbale despre
incélcarea regimului de protectie si
sa le depuna 1n organul competent
pentru tragerea la raspunderea
contravenientilor; f) sd inspecteze,
nestingherit si inopinat, teritoriile si
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incintele unitatilor pentru a stabili
respectarea  legislatiei  privind
ocrotirea naturii; g) sa stopeze
sau sa limiteze orice activitate
ce contravine legislatiei privind
ocrotirea naturii; etc. [7]

Astfel, In corespundere cu art. 98
al Legii sus-mentionate, incédlcarea
prezentei legi atrage, dupa caz,
raspunderea acivila, administrativa
sau penald, conform legislatiei 1n
vigoare. in sensul legii, se considera
contraventii urmatoarele fapte: a)
folosirea ariilor naturale protejate in
alte scopuri decat in cele prevazute
de prezenta lege; b) organizarea
fara expertiza ecologica a activitatii
economice in ariile naturale
protejate, precum si in zonele
lor de protectie; c¢) deteriorarea
sau distrugerea ariilor naturale
protejate; d) nelichidarea urmarilor
ecologice ale avariilor, catastrofelor
si ale altor fenomene distructive; ¢)
introducerea de plante §i animale
strdiine zonei respective, care
polueaza fondul genetic autohton;
f) incélcarea regulilor de export al
plantelor si animalelor luate sub
protectia statului, etc. [7]

Cu regret, trebuie sa constatdm
ca problema raspunderii
contaventionale pentru contravetiile
de mediu (ecologice) nu au constituit
obiectul de cercetare al savatilor,
din care motiv, atat doctrina, cat si
legislatia noastrd nu au o experienta
bogata. In acelasi timp, chiar si in
manualele de dreptul mediului,
problema legatd de procedura
contraventionala in cazurile
comiterii contraventiei ecologice
este reflectata foarte superficial [14,
p.544-545], iar daca se abordeaza
aceasta chestiune, se face referinta,
de regula, doar la autoritatile care
sunt competente sa solutioneze
cauza.

Infractiunea de mediu reprezinta
o categorie relativ noud, de ultima
generatie, in cadrul general al
infractiunilor. Ea a reca rezultat
afectareca obiectivd a calitatii
mediului sau punerea in pericol a
acestei valori sociale. Infractiunile

de mediu pot fi fapte comisive sau
omisive savarsite cu vinovatie sub
forma de intentie sau culpa sub toate
modalitatile lor.

Includerea infractiunii ecologice
in legea penald este dictatd de
agravarea situatiei ecologice in tard
[4], si prin urmare legea penala prin
art. 223 incrimineaza incdlcarea
cerintelor  securitaii  ecologice
la proiectarea, amplasarea,
constructia  sau  punerea  in
exploatare, precum §i la exploatarea
constructiilor industriale, agricole,
stiintifice sau a altor obiective de
catre persoanele responsabile de
respectarea lor, daca incalcarea
a provocat: a) madrirea esentiald
a nivelului radiatiei; b) daune
sanatatii populatiei; c¢) pieirea in
masa a animalelor; d) alte urmari
grave. [4]

Astfel securitatea ecologica,
in mare masura, este determinata
si de starea componentelor
mediului inconjurdtor, cum ar fi
poluarea resurselor de apa, aerului
atmosferic, diminuarea fertilitatii
solului, poluarea transfrontaliera
si altele care prezintd un pericol
pentru securitatea ecologica. [18,
p-32-38.]

De asemenea Codul penal
incrimineaza si alte infractiuni
de mediu (ecologice): - Art. 224
Incalcarea regulilor de circulatie
a substantelor, materialelor
si deseurilor radioactive,
bacteriologice sau toxice; - Art. 225
Tainuirea de date sau prezentarea
intentionatda de date neautentice
despre poluarea mediului; - Art.
226 Neindeplinirea obligatiilor de
lichidarea consecintelor incélcarilor
ecologice; - Atr. 227 Poluarea
solului; - Art. 228 Incilcarea
cerintelor de protectie a subsolului;
- Art. 229 Poluarea apei; - Art. 230
Poluarea aerului; - Art. 231 Taierea
ilegala a vegetatiei forestiere; - Art.
232 Distrugerea sau deteriorarea
masivelor  forestiere; -  Art.
233 Vanatul ilegal; - Art. 234
Indeletnicirea ilegala cu pescuitul,
vanatul sau alte exploatari ale apelor;
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- Art. 235 Incilcarea regimului de
administrare si protectiea fondului
ariilor naturale protejate de stat.

Legislatia franceza. Protectia
mediului este considerata o
chestiune de interes national.
In acest sens, ca o incununare a
eforturilor legiutitorului francez
de creare a unui sistem eficient
de protectie a mediului, Tn anul
2002 apare Codul mediului,
reglementare vastd ce contine
dispozitii exhaustive referitoare
la toti factorii de mediu, instituind
unul dintre cele mai avansate
sisteme de protectie a mediului
din Uniunea Europeana.

Fiecare factor de mediu
beneficiazd de o protectie speciala,
adaptata specificului sau: apa, aerul
si atmosfera, parcurile si ariile
natural protejate, solul si subsolul
etc.

Tipurile de raspundere care pot fi
angajate, potrivit legislatiei franceze
sunt: civild, contraventionald si
penala.[30,p.10]

Identificarea si  investigarea
faptelor care constituie incalcari ale
regulilor instituite pentru protectia
mediului poate fi realizata de mai
multe categorii de organe printre
care: agentiile autoritatilor statale,
ofiterii vamali, angajatii Agentiei
Nationale a fondului Forestier,
cercetatorii Institutului Francez de
Exploatare a Marii. In indeplinirea
atributiilor lor, categoriile de agentii
mentionate anterior au puteri
extinse, inclusiv posibilitatea de a
patrunde in toate locurile in care
se presupune ca au loc activitati

poluante.
Prin  noutatea  sa,  prin
reglementarea ~ unor  domenii

care, la prima vedere, par lipsite
de importantd (precum poluarea
fonica sau cea vizuald), dar si prin
severitatea normelor sale, Codul
francez al mediului se impune ca
unul dintre cele mai avansate acte
normative din Uniunea Europeana
in acest domeniu, contribuind, la
insituirea unui sistem de protectie
a mediului extrem de eficient.
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Legislatia germana. Legislatia
de protectie a mediului este foarte
vastd, fiind structurata pe mai multe
directii de actiune: legislatia privind
colectarea  deseurilor, legislatia
nucleard si de protectie Tmpotriva
radiatiilor periculoase, legislatia
apelor, legislatia privind substantele
chimice, legislatia privind protectia
solului, legislatia privind protectia
impotriva emisiilor poluante.

Printre principiile de dreptul
mediului consacrate de legislatia
germand se mentioneaza: principiul
prevenirii si cel al protectiei,
principiul poluatorul plateste sau
principiul cooperarii.

Responsabilitatea pentru
pagubele produse mediului poate
imbraca forma raspunderii civile,
penale sau contraventionale.

Legislatia Statelor Unite ale
Americii. Raspunderea penala in
domeniul mediului este insituitd
de catre legislatia americand
inca de la inceputul secolului, in
prezent ea regasindu-se in toate
sectoarele domeniului cercetat: apa,
aer, deseuri, protectia solului si a
padurilor.

In privinta tipului de raspundere
aplicabil in cazul incalcarii normelor
de mediu, sistemul nord-american
instituie acele tipuri ,clasice”:
raspunderea civila, administrativa si
cea penald. Angajarea raspunderii
penale poate atrage aplicarea unei
pedepse privative de libertate
sau a unei amenzi penale, in
timp ce raspunderea civila sau
administrativd implica plata unor
amenzi substantiale.

Legislatia finlandeza.
Principalul izvor de drept penal il
reprezintd Codul penal finlandez.
Prevederile acestuia se vor aplica
atat faptelor comise pe teritoriul
acestei tari, cat si unor fapte comise
in afara Finlandei, dar indreptate
impotriva acestui stat sau al unui
cetatean finlandez. Principalele
sanctiuni prevazute de acest act
normative sunt: inchisoarea, amenda
sau prestarea unei munci in folosul
comunitatii.

Domeniul infractiunilor
ecologice este reglementat de
catre capitolul 48 intitulat ,,Crime
si delicte Tmpotriva mediului”
ce cuprinde 9 sectiuni si de catre
capitolul 48 a ,,Crime si delicte
impotriva  resurselor  naturale”,
cuprinzand un numar de 6 sectiuni.

Legislatia belgiana. Dreptul
comun in materia raspunderii de
mediu il reprezintd Codul civil
belgian.

Pornind de la prevederile acestui
act normativ, au fost legiferate mai
multe statute federale si decrete
regionale care consacra diferite
regimuri de raspundere pentru
poluare si pentru anumite tipuri de
daune ecologice. Totusi, practica
a demonstrat ca aceastd directiva
de actiune este ineficientd, motiv
pentru care guvernul regiunii
flamande a Infiintat o comisie a carei
sarcind este de a realiza un cod care
sa grupeze toate aspectele legate de
protectia mediului. [29,p.1558]

Legislatia belgiand prevede
angajarea raspunderii pentru orice
persoana fizicd sau juridica ce
cauzeaza pagube de la o instalatie
sau activitate clasificata ca atare,
raspunderea revine operatorului
acesteia. In cazul in care doui sau
mai multe persoane au savarsit
fapta, ele vor fi responsabile
solidar. Prin legea din 4 mai 1999
legiuitorul belgian a adus o serie de
modificari Codului penal si Codului
de procedura penald instituind
raspunderea penald a persoanelor
juridice, inclusiv in cazul savarsirii
infractiunilor de mediu.

Concluzii

Strategia primordiald pe care
autoritagile o au la dispozitie
pentru implementarea politicilor
de mediu este legislatia. Asa cum
poluarea (sub diversele ei forme)
reprezintd o problema reala si apare
necesitatea unor mijloace legale de
constrangere care sa compenseze
potentialele victime ale acestui
fenomen, intrebarea care se poate
pune in cazul de fatd este daca
intr-adevar reglementarile pentru
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protectia mediului sunt instrumentul
legal optim pentru a rezolva aceasta
problema?

Reducerea poluarii aerului, a
emisiilor de gaze cu efect de sera si
a celor provenite de la autovehicule,
instalatii poate aduce beneficii
anuale de 2,5% din PIB.

Datorita aplicarii  principiilor
economiei verzi 1n sectoarele
economiei nationale, rata ocupatiei
fortei de munca ar putea creste
cu 10%-20%, In comparatie cu
situatia existenta in urmatoarele
sectoare: agricultura, energetica,
transport, industrie si silvicultura.
Aplicarea acestor principii
favorizeaza  cresterea  calitatii
serviciilor si a produselor, majorarea
competitivitatii si exporturilor si,
ca urmare, cresterea PIB-ului si
bunastarii populatiei. De asemenea,
promovarea economiei verzi va
facilita atingerea prioritatilor de
dezvoltare economica a tarii, care
include majorarea i, posibil,
dublarea cotei industriei, agriculturii
si comertului in PIB, precum si va
contribui la schimbarea pozitiva a
balantei export-import.

Infractiunea  ecologicd este
acea faptd periculoasd ce consta
in poluarea mediului (natural sau
artificial), perturbarea activitatii de
prevenire, reducere sau in laturarea
poluarii, de natura sa puna in pericol
sanatatea oamenilor, animalelor si
plantelor sau sa produca mari pagube
economiei nationale. Raspunderea
penald, alaturi de celelalte forme
ale raspunderii juridice specifice
dreptului mediului este un mijloc
represiv important pentru protectia
si dezvoltarea mediului. Prin
implicarea legii penale in protectia
mediului, se urmareste realizarea, in
primul rand,a uneia dintre functiile
sale fundamentale, respectiv functia
preventiva (preventia generald si
preventia speciala).
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