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GARANTIILE PROCESUAL-CIVILE ALE RECLAMANTULUI LA
EXAMINAREA CAUZEI iN LIPSA PARATULUI

Vitalie MOSCALCIUC,
doctorand

Traditional examinarea cauzei in lipsa paratului este asociatd cu conditia de vulnerabilitate a paratului absent, astfel
cercetatorii concentrandu-si atentia pe spectrul de garantii oferite paratului si menite sa compenseze si, totodata, sa balan-
seze conditia juridica a paratului, determinata de lipsa acestuia din proces, incercand sa o echilibreze cu conditia juridica
privilegiata a reclamantului prezent la proces.

In aceasta lucrare ne propunem ca scop si deplasdm focarul atentiei de pe paratul absent si si ne concentram pe spectrul
de garantii puse la dispozitia reclamantului prezent, pornind de la ideea cd reclamantul prezent la examinarea cauzei in
egala masura este expus unui grad de vulnerabilitate conditionata de lipsa paratului, motiv pentru care consideram necesara
cercetarea si identificarea garantiilor puse de legiuitor in beneficiul si apararea drepturilor si intereselor reclamantului.
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PLAINTIF’SPROCEDURAL GUARANTEES AT THE EXAMINATION OF THE CASE IN THE ABSENCE
OF THE DEFENDANT

Vitalie MOSCALCIUC
doctorate

Traditionally examination of the case in the absence of the defendant is associated with the vulnerability condition of
the absent defendant, therefore the researchers mostly focus on the spectrum of guarantees offered to the defendant, aimed
at compensating and balancing the legal condition of the defendant, determined by his absence from the trial, thus trying to
balance his legal state with the privileged legal condition of the plaintif present at the trial.

In this paper we intend to move the focus of our attention from the absent defendant and focus on the spectrum of the
guarantees made available to the present plaintif, starting from the idea that the present plaintif, when the case is examinedin
the absence of the defendand, is equally vulnerableto the defendant’s absence, which is why we consider it necessary to
research and identify the guarantees made available by the legislature for the benefit and defense of the plaintif’srights and

interests.
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Introducere. Examinarea
cauzei 1n lipsa paratului are
un specific aparte, particularitatile
examinarii cauzei fiind determinate
de lipsa uneia dintre parti, existand
astfel riscul ca drepturile si intere-
sele legitime ale partii lipsa sa fie
neglijate sau violate, iar pe de alta
parte existand riscul lezarii dreptu-
rilor si intereselor partii prezente,
prin impasul in care este indusa
desfagurarea normala a procesului,
ca urmare a lipsei oponentului. In
astfel de conditii este necesara elu-
cidarea, determinarea clara si apli-
carea unor garantii procesuale pen-
tru ambele parti, echilibrul carora
ar asigura respectarea atat a dreptu-
rilor reclamantului, la accesul liber
si nestingherit la justitie, inclusiv,
prin examinarea In termen rezona-
bil a cauzei, cat si a paratului, prin

asigurarea conditiilor si mijloa-
celor necesare pentru prezervarea
drepturilor paratului, chiar si in
conditiile In care cauza se exami-
neaza fara prezenta si participarea
acestuia.

Consideratiuni genera-
le. Conform Dictionarului
Explicativ. al Limbii Roma-

ne: GARANTIE, garantii, s.
f. Obligatie in virtutea céreia o per-
soand sau o institutie raspunde de
ceva; mijloc legal prin care se asi-
gurd executarea unei obligatii (ma-
teriale); (concr.) ceea ce serveste
drept asigurare ca o obligatie lua-
ta va fi tinuta. ¢ Loc. vb. A lua pe
garantie = a garanta. ¢ Expr. Pe
garantia cuiva = pe raspunderea
cuiva. A da garantie = a da asigurari
ca un lucru va fi indeplinit. A pre-
zenta garantie de... = a se prezenta

astfel Incat sa trezeasca increderea,
sa ofere sigurantd. — Din fr. garan-
tie, it. garanzia.[1]

Pornind de la ideea ca garantiile
constituie un sistem de premise,
conditii, mijloace, modalitati si pro-
cedee social-economice, politice,
morale, juridice si organizationale,
care asigura crearea conditiilor
egale pentru orice subiect spre re-
alizarea drepturilor si intereselor
sale legitime, [2, p.461] vedem ca
garantiile constituie un fenomen
atotcuprinzator si omniprezent.

JLIO. I'pyausina just concluzio-
neaza ca fiecare drept poate fi reali-
zat doar atunci si acolo unde aces-
tui drept 1i corespunde o obligatie
de a-l respecta, impusa statului sau
oricarui alt subiect. Garantiile sunt
chemate sa asigure un mediu favo-
rabil 1n care drepturile si libertatile
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subiective, consfintite In Constitutie
si in alte acte normative ar deveni
realitatea obiectivd pentru fiecare
subiect de drept. Garantiile nu sunt
necesare de la sine si pentru sine, ci
pentru a asigura transpunerea fap-
tica a drepturilor si a libertatilor.[3,
p-38]

Astfel, doar 1in conditiile
existentei unui sistem de garantii,
un drept subiectiv se transforma
dintr-o simpla declaratie, intr-un
beneficiu real pentru titularul aces-
tui drept.

La examinarea cauzei civile in
lipsa paratului, indiferent de moti-
vele care au dus la lipsa acestuia,
reclamantul beneficiaza, in primul
rand, de un drept fundamental —
dreptul la accesul liber la justitie,
numit la fel in doctrind si “dreptul
la judecator” sau “’dreptul la tribu-
nal”, al carui realizare este asigura-
ta printr-un sistem de garantii.

Garantiile de care beneficiaza
reclamantul la examinarea cauzei
in lipsa paratului poarta o amprenta
a conditiilor speciale de examinare
a cauzei - in lipsa oponentului sau
si au un caracter pur procedural,
fiind o consecintd a dreptului su-
biectiv pe care il asigurd - dreptul
la un proces echitabil, precum si
sfera speciala de realizare a acestei
garantii — derularea procedurilor
judiciare si infaptuirea actului de
justitie. Ca urmare, garantiile re-
clamantului au menirea de a asigu-
ra si de a pune 1n functiune dreptu-
rile reclamantului la accesul liber si
nestingherit la justitie si ca rezultat
la prevenirea blocajului derularii
procedurilor, fiind astfel asigurata
reclamantului examinarea cauzei
chiar si 1n lipsa paratului.

Doar in conditiile in care re-
clamantul are certitudinea apara-
rii drepturilor sale, indiferent de
prezenta sau absenta paratului, re-
clamantul poate fi increzut in reali-
zarea drepturilor sale procedurale,
precum si in apararea drepturilor
sale materiale.

Din perspectiva reclamantului,
accesul liber la justitie in plenitudi-

nearealizariisale, incluzand accesul
la judecator, derularea procedurilor
intr-un termen rezonabil, finalitatea
procedurilor materializata printr-o
hotarare si eventuala posibilitate de
executare a hotararii, constituie cea
mai valoroasa garantie, chiar si n
conditiile in care paratul nu poate,
sau nu doreste sa participe la exa-
minarea cauzei.

Lipsa paratului sub nicio
conditie nu poate duce la refuza-
rea reclamantului in Infaptuirea
justitiei.

Indiscutabil, procedurile pot fi
amanate sau suspendate, dar nici
intr-un caz nu poate fi admisa sto-
parea deruldrii procedurilor, sau
refuzarea initierii acestora doar pe
participarii paratului la proces. Ori-
ce alta abordare, ce ar lasa deschisa
posibilitatea pentru parat de a blo-
ca derularea procedurilor prin lipsa
sa, ar duce inevitabil la un impas
derularea absolut tuturor procedu-
rilor judiciare.

Dreptul accesului liber la justitie
este unul fundamental si deosebit
de complex, fiind mai mult decat
un simplu drept, asigurand respec-
tarea si realizarea tuturor celorlalte
drepturi si garantii procedurale ale
reclamantului.

M. Poalelungi si V. Pirlog pe
deplina dreptate afirma ca “Echita-
tea, publicitatea si celeritatea unui
proces nu au nicio semnificatie in
absenta procesului propriu-zis.”[4,
p.15]

Totodata, accesul liber la justitie
nu poate fi examinat nici din alta
extrema — ca fiind un drept absolut,
abordare la fel de vicioasa, doar ca
de aceasta data afectand atat intere-
sele paratului, cat si ale statului si a
intregii societati.

In viziunea lui T.Driganu, ac-
cesul la justitie nu este o libertate
absoluta, ci ca mai toate celelalte
libertati fundamentale are un ca-
racter non-absolut. Acest caracter
este evident, in conditiile in care,
dacd acesta ar beneficia de statutul
unui drept absolut, care nu poate
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fi supus vreunei limitari, cum este
bunaoara dreptul de a nu fi supus
torturii, unor tratamente ori pedep-
se degradante sau inumane, aceasta
ar echivala cu un adevérat cutre-
mur, care ar darama orice urma
de organizare a sistemului judiciar
atat in materie penald, dar mai ales
in materia dreptului privator admi-
nistrativ.[5, p.111]

In jurisprudenta Curtii Europe-
ne s-a statuat ca dreptul de acces
la justitie nu este absolut, el poate
primi restrictii in limita marjei de
apreciere de care se bucurd fieca-
re stat, cu conditia ca restrictiile
aplicate sa nu limiteze accesul per-
soanei intr-o masura care sa atinga
insasi substanta dreptului.

Astfel, accesul liber la justitie
nu poate fi considerat ca fiind in-
gradit prin stabilirea unor taxe, fi-
ind necesar ca justitiabilii, care trag
un folos nemijlocit din activitatea
desfasurata de instantele judeca-
toresti, sa contribuie la acoperirea
cheltuielilor acestora. Totusi, o
taxa judiciard in cuantum ridicat, o
cautiune proportionald cu valoarea
obiectului procesului sau alte chel-
tuieli de judecatd disproportionate
reclamantului pot reprezenta o des-
curajare 1n fapt a liberului acces la
justitie.[6, p.15]

La fel si stabilirea unor proce-
duri prealabile sesizarii instantei
nu poate fi considerata ca limitand
liberul acces la justitie. Prin urma-
re, nu sunt contrare principiului
enuntat situatiile in care legiuitorul
stabileste ca pentru a sesiza instanta
este necesara parcurgerea unei pro-
ceduri prealabile.

Prof.roman 1. Deleanu sublini-
aza in acest context ca, procedu-
rile prealabile obligatorii nu sunt
incompatibile cu prevederile art.6
par.1 din Conventie, daca in cele
din urma exista si un control jude-
catoresc.[7, p.137]

Totodata, pe langd restrictii,
dreptul accesului liber la justitie
presupune si un sir de garantii, in-
cluse atat in legislatia nationala, cat
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si supranationald, menite sa puna
in functiune si sa asigure realizarea
dreptului la un tribunal in modul
cel mai practic si efectiv, farad de
care realizarea deplind a accesului
la justitie ar fi inimaginabila.

O prima garantie la care dorim
sd ne referim este expusa in art.5
alin. 2 Cod de Pr.Civ al RM, care
stabileste cd “Niciunei persoane
nu i se va refuza apararea judici-
ard din motiv de inexistenta a le-
gislatiei, de imperfectiune, coliziu-
ne sau obscuritate a legislatiei in
vigoare.”

Aceasta garantie este suplimen-
tar asigurata printr-o altd garantie,
inclusda 1n art.12 alin.3 Cod de
Pr.Civ al RM, care indica "/n cazul
inexistentei normei de drept care
sa reglementeze raportul litigios,
instanfa  judecatoreasca aplica
norma de drept care reglementeaza
raporturi similare (analogia legii),
iar in lipsa unei astfel de norme,
se conduce de principiile de drept
si de sensul legislatiei in vigoare
(analogia dreptului). Nu se admite
aplicarea prin analogie a normei
de drept care deroga de la dispo-
zitiile generale, restrdange drepturi
sau stabileste sanctiuni suplimen-
tare.”

Acesta este un exemplu elocvent
si confirmativ al ideii ca garantiile
chiar ele au nevoie de garantii, ast-
fel incat garantia cuprinsa de art.5
alin. 2 Cod de Pr.Civ al RM este
desfasurata, realizarea ei fiind asi-
gurata si, in acelasi timp, pusa in li-
mite, pentru a exclude un eventual
abuz, prin formula juridica expusa
in garantia din art.12 alin.3 Cod de
Pr.Civ al RM.

Intr-adevir, refuzul judecito-
rului de a retine spre examinare a
unei cauze pe motiv de inexistenta,
imperfectiune, coliziune sau ob-
scuritate a legislatiei constituie o
denegare de dreptate.

Totodata, legiuitorul a pus la

dispozitia instantei instrumente
necesare pentru a depasi orice vid
legislativ.

Pornind de la ideea cd judecato-

rul nu poate sa creeze dreptul, aces-
tuia nu-i ramane decat sa recurga la
“reglementari privind cazuri ase-
manatoare”. [8, p.417]

Analogia este o solutie de com-
promis, care nu lichideaza lacuna si
nici nu completeaza dreptul, fiind
doar o modalitate de solutionare a
unei probleme concrete, intr-un caz
concret.

Prin formula expusa in art.5
alin. 2 Cod de Pr.Civ al RM legiu-
itorul garanteaza reclamantului ac-
cesul liber la justitie indiferent de
existenta sau inexistenta cadrului
normativ, astfel, fiind exclus re-
fuzul reclamantului in realizarea
dreptului sau la instantd pe motiv de
inexistenta a unor prevederi legale
exprese, care ar reglementa rapor-
tul social supus cercetarii judiciare,
sau, in caz de imperfectiune, coli-
ziune sau obscuritate a legislatiei
in vigoare. Prin aceastd formula,
legiuitorul a exclus orice forma de
limitare a accesului reclamantului
la instantd in baza temeiului legat
de materia diferita examinarii.

O altd garantie a dreptului la
accesul liber la justitie, pe care o
propunem spre examinare, este cu-
prinsa de art.5 alin 3 Cod de Pr.Civ
al RM, care stabileste: "Renunta-
rea uneia dintre parti la dreptul de
a se adresa in judecatd prin inche-
ierea, in prealabil, a unei conven-
tii nu are efect juridic, cu exceptia
cazurilor de incheiere, in conditiile
legii, a unei conventii arbitrale.”

Aceasta garantie include in sine
regula conform carei este exclusa
posibilitatea renuntarii anticipate,
totale si neconditionate la dreptul
adresarii In instantd in cazul sur-
venirii ulterioare a unor incalcari
de drepturi, pentru a caror apara-
re preventiv s-a facut renuntarea.
Garantia data include si o derogare
admisibila, pentru cazul transmite-
rii anticipate a oricaror litigii even-
tuale spre solutionare instantelor
arbitrale desemnate competente
prin vointa comuna a partilor 1n
baza acordului exprimat printr-o
conventie arbitrala.
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Curtea Europeand in repetate
randuri [9] [10] a mentionat ca in
sistemele juridice interne ale state-
lor membre, renuntarea la dreptul
de examinare a cauzei de citre o
instantd este intdlnitd frecvent in
cauzele civile, In special, sub forma
unor clauze contractuale de arbi-
traj. Prezentand avantaje incontes-
tabile atat pentru partile interesate,
cat si pentru administrarea justitiei,
renuntarea nefiind, in principiu,
contrard Conventiei.

Art. 6 din Conventie nu se opu-
ne asadar infiintarii de instante ar-
bitrale pentru solutionarea anumi-
tor litigii.[11] In fapt, partile intr-un
litigiu sunt libere sa decida sa nu
aduca 1n fata instantelor nationale
anumite litigii care pot aparea din
executarea unui contract. Accep-
tand o clauza de arbitraj, partile
renuntd in mod voluntar la anumi-
te drepturi garantate de Conventie.
[12]

O importanta conditie pentru
ca justitiabilii sa poatd renunta la
dreptul la instanta in favoarea arbi-
trajului, este ca o astfel de renuntare
sa se facd in mod liber, licit si nee-
chivoc.[13]

Desi conventia arbitrala este un
act juridic de naturd contractuala,
ea produce efecte importante si
in planul dreptului procedural: un
efect negativ constd in excluderea
competentei instantelor judecato-
resti in solutionarea litigiului ce
formeaza obiectul conventiei de
arbitraj, dar si un efect pozitiv, care
constd in puterea arbitrajului sau
arbitrilor de a statua asupra propri-
ei lor competente.

Totusi, rolul instantelor
nationale nu este neglijat, chiar
dacad solutionarea fondului cauzei
tine de competenta unei instante
de arbitraj. Astfel, legiuitorul a
prevazut importante garantii meni-
te sd asigure un control din partea
instantelor nationale, inclusiv si n
ceea ce tine de respectarea si asi-
gurarea drepturilor si garantiilor
procedurale oferite partilor prin
art.6 al Conventiei. Ca urmare, ina-
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inte sa fie pusa in executare o ho-
tarare arbitrala straind pe teritoriul
Republicii Moldova sau Tnainte sa
fie eliberat un titlu de executare a
unei hotarari arbitrale nationale,
aceasta urmeaza sa treaca procedu-
ra controlului si investirii cu putere
executorie, din partea instantelor
judecatoresti.

Astfel, legiuitorul a stabilit in
art.476 Cod de Pr.Civ al RM teme-
iurile pentru refuzul de a recunoaste
si de a executa hotdrarea arbitrald
straina, iar 1n art.485 Cod de Pr.Civ
al RM temeiurile pentru refuzul
de a executa hotararea arbitrald
nationala.

Aditional, garantia expusa in
art.5 alin 3 Cod de Pr.Civ al RM,
este completata si fortificatd prin-
tr-o formula legala suplimentara,
cu putere de garantare, cuprinsa de
art.32 alin.1Cod de Pr.Civ al RM,
care prevede ca: “Nimeni nu poate
fi lipsit, fara consimgamintul sau,
de dreptul la judecarea cauzei sale
de catre o instanta sau de judeca-
torii in a caror competentd cauza
respectiva este data prin lege, cu
exceptia cazurilor expres stabilite
de prezentul cod.”

Astfel, pe langd garantarea ac-
cesului la instantd, legiuitorul in-
staureaza si ca urmare garanteaza
dreptul reclamantului la un judeca-
tor si nu la oricare, ci doar la jude-
catorul in competenta carui cauza
respectiva este data prin lege.

Intru realizarea acestui obiectiv,
legiuitorul stabileste o garantie su-
plimentara, pur tehnica, dar colosal
de importanta, expusda in art.168
alin.1 Cod de Pr.Civ al RM, care
indica: "Cererea de chemare in
Jjudecata introdusa in instanta se
repartizeaza, in termen de 24 de
ore, judecatorului sau, dupa caz,
completului de judecata in mod
aleatoriu, prin intermediul Pro-
gramului integrat de gestionare a
dosarelor.”

“"Modul aleatoriu”, ca instru-
ment de repartizare a cererilor de
chemare in judecatd provoaca acti-
vizarea si realizarea unui intreg alt

sir de garantii procedurale, menite
sd asigure judecarea justa, indepen-
denta si impartiald a cauzei.

Alte garantii, menite sd asigu-
re caracterul efectiv al dreptului la
accesul liber la justitie sunt expuse
in art. 85 si art. 86 Cod de Pr.Civ
al RM, care stabilesc cazurile si te-
meiurile pentru “Scutirile de taxa
de stat” si pentru “Amdnarea §i
esalonarea platii taxei de stat”.

Taxa de stat constituie un in-
strument legal al carui scop este, pe
de o parte, de a compensa partial
cheltuielile statului suportate pen-
tru ntretinerea instantelor judeca-
toresti, iar, pe de alta parte, pentru
a ordona adresarile judiciare facute
cu rea-credinta, intrucat taxa de stat
se impune a fi achitatd anterior in-
aintdrii actiunii in instanta, urmand
astfel sa fie suportata de reclamant
si ca urmare prevenind adresari
abuzive, repetitive si neintemeiate.

Atat In doctrind, cat si in prac-
tica judiciara adesea este invocat-
ca lipsa de gratuitate a procesului
civil, prin instituirea in sarcina re-
clamantului a obligatiei de platd a
unei taxe de stat, constituie o ma-
surd de ingradire a accesului liber
la justitie.[ 14, p.10]

Aspectul financiar al accesu-
lui la justitie al cetatenilor trebuie
tratat cu prudentd, avand in vedere
ca atat textele constitutionale, cat
si cele conventionale lasa statelor
o largd marja de apreciere in ceea
ce priveste intinderea acestui drept.
Ca urmare, suma ce urmeaza a fi
achitatd ca taxa de stat nu trebu-
ie sd constituie un impediment la
adresarea justitiabililor in instanta
pentru a fi restabiliti Intr-un drept
incalcat si pentru a obtine o satis-
factie efectiva.

Observam ca echilibrul dintre
dreptul statului de a conditiona
retinerea spre examinare a actiunii,
de plata unei taxe de stat si garan-
tarea realizarii efective a dreptu-
lui persoanelor la accesul liber la
justitie, este greu de atins si trebuie
constant monitorizat atat din partea
autoritatilor nationale, cat si din
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partea institutiilor supranationale.
Ca urmare, un important instru-
ment procedural, menit sd garan-
teze respectarea si realizarea drep-
tului accesului liber la justitie con-
stituie institutia scutirii, amanarii si
esalonarii platii taxei de stat.

Un alt instrument procedural cu
rol de garantare a drepturilor re-
clamantului, In caz de examinare a
cauzei in lipsa paratului, constituie
prevederile cuprinse de art.108 si
art.206 Cod de Pr.Civ al RM, am-
bele avand rolul si sarcina de a asi-
gura depasirea lipsei paratului din
proces si de a garanta continuitatea
procedurilor judiciare.

Astfel, art.206 alin.3 Cod de
Pr.Civ al RM stabileste efectele ne-
prezentarii paratului, citat legal:

" (3) Daca pardatul, instiintat
legal despre locul, data si ora se-
dintei de judecata, nu s-a prezen-
tat in judecata §i nu a comunicat
instantei motivul neprezentarii sau
daca motivele sunt considerate de
instan{a ca fiind neintemeiate, sau
daca pardtul nu a solicitat exami-
narea cauzei in lipsa sa, instanta o
examineaza in lipsa acestuia.”

Fara exagerare, putem aprecia
aceasta norma, ca fiind cea mai
importantd garantie procedurald
pentru realizarea dreptului recla-
mantului la accesul liber la justitie,
asigurand continuitatea si buna
desfasurare a procesului chiar si
in conditiile in care paratul nu se
prezinta la data si ora fixata pentru
examinarea cauzei. ins3, trebuie de
pus in evidenta, ca aceastd garantie
devine functionald si aplicabilad
doar cu conditia instiintarii cores-
punzatoare a paratului despre exa-
minarea cauzei cu participarea sa.

Subiectul instiintarii corespun-
zatoare a paratului despre locul,
data si ora examinarii cauzei a con-
stituit obiectul unei cercetari ample
din partea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, concluziile Curtii
fiind reflectate Intr-un numar mare
de hotarari.

Astfel, Curtea reitereaza ca ar-
ticolul 6 al Conventiei nu garan-
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teaza dreptul la prezenta personala
in fata unei instante civile, ci mai
degraba un drept mai general de
a-si prezenta in mod efectiv cauza
in fata instantei si de a se bucura
de o veritabila egalitate de arme cu
partea adversa.[15] Articolul 6 din
Conventie ofera statelor contrac-
tante o larga libertate in alegerea
mijloacelor utilizate pentru garan-
tarea acestor drepturi. Astfel, Cur-
tea verifica daca partii in procedura
civila i s-a oferit o posibilitate reala
de a cunoaste despre desfasurarea
procedurilor si de a comenta
observatiile sau dovezile prezenta-
te de partea adversa si de a-si apara
cauza in conditiile in care partea
nu suferd un dezavantaj substantial
fatd de adversarul sau.[16]

Curtea indicda cd instantele
nationale trebuie sa depund un efort
rezonabil pentru a Instiinta partile
despre examinarea cauzei.[17]
Totusi, art.6 al Conventiei nu poate
fi interpretat ca stabilind o forma
specificd de comunicare a citatiilor
judiciare[18], insd conceptul ge-
neral al unui proces echitabil, care
cuprinde principiul fundamental
potrivit caruia procedurile trebu-
ie sa fie contradictorii, impune ca
persoana, impotriva carei au fost
initiate procedurile, sa fie infor-
matd despre ele.[19] Astfel, daca
actele judiciare, inclusiv citatiile,
nu sunt comunicate in mod cores-
punzator unei parti litigante, atunci
aceasta parte ar putea fi impiedica-
ta sa se apere in cadrul procedurii
desfasurate.[20]

Pe langd responsabilitatea
instantelor in alegerea mijloace-
lor de comunicare cu participantii
la proces si controlul ulterior al
caracterului efectiv al acestei co-
municari, trebuie sd fie pusa in
evidentd inclusiv si responsabilita-
tea justitiabililor Tn monitorizarea
desfasurarii procedurilor judicia-
re, precum si in comunicarea cu
instanta.

Totodatd, Curtea noteaza si
ca justitiabilii trebuie, de aseme-
nea, sd ia masurile necesare pen-

tru a asigura primirea efectiva a
corespondentei pe care instantele
nationale le transmit.[21]

Astfel, examinand practica
Curtii constatam o dubla responsa-
bilitate, atat a instantelor nationale
de a asigura un proces efectiv
de citare si comunicare a actelor
procedurale catre participantii la
proces, cat si a participantilor la
proces de a manifesta un interes
si implicare in procedurile afla-
te in desfasurare, nefiind imputat
instantelor nationale un comporta-
ment dolosiv si intentionat eschi-
vator al participantilor la proces de
rea-credinta.

Formula utilizata de legiuitor 1n
art.206 alin.3 Cod de Pr.Civ al RM
ofera o solutie efectivd oricaror
tentative ale paratului de blocare a
derularii procedurilor judiciare prin
eschivare de la participare in pro-
ces. Insa, dupa cum am mentionat
mai sus, purcederea la examinarea
cauzei in lipsa paratului devine po-
sibila doar in conditiile existentei
probelor privind instiintarea cores-
punzitoare a paratului despre lo-
cul, data si ora sedintei de judecata.
Astfel, existenta la dosar a probe-
lor despre citarea paratului, urmata
de lipsa acestuia de la examinarea
cauzei, constituie expresia vointei
paratului de a nu participa la exa-
minarea cauzei si include un acord
tacit al paratului pentru ca proce-
sul judiciar sa se desfasoare fara
prezenta acestuia.

In cazul in care nu este posibila
asigurarea citarii legale a paratului,
intervine instrumentul citarii publi-
ce, reflectat in art.108Cod de Pr.Civ
al RM, care stabileste in alineatele
1 si 5 importante garantii procedu-
rale pentru reclamant:

”(1) Daca locul de aflare a pa-
rdatului nu este cunoscut §i recla-
mantul da asigurari cd, desi a fa-
cut tot posibilul, nu a reusit sa afle
domiciliul acestuia, presedintele
instantei dispune citarea acestuia
prin publicitate. Publicarea in pre-
sd se considera citare legala.

(5) Daca locul de aflare a pa-

NOIEMBRIE 2019 D

rdatului nu este cunoscut, instanfa
va examina cauza dupd expirarea
termenului de publicitate.”

Citarea publicd, prin natura
sa constituie un mijloc extraor-
dinar de citare a paratului, diferit
de mijloacele clasice de citare a
participantilor la proces, prevazute
de legislatia procedurala, avand un
sir de particularitati si conditii ne-
cesare a fi intrunite pentru a putea
fi utilizata eficient si corect.

Citarea publica a paratului con-
stituie un fenomen juridic ambiguu,
fiind, in primul rand, o garantie
procedurald, insa aceastd garantie
nu o putem atribui trangant la ca-
tegoria garantiilor procedurale fie
doar ale reclamantului sau doar ale
paratului.

Cu toate ca rolul si functia prin-
cipald a instrumentului citarii pu-
blice tine de informarea paratului
despre examinarea cauzei, atunci
cand mijloacele ordinare de citare
nu dau niciun rezultat, nu trebu-
ie 1nsd neglijat nici rolul acestui
instrument in depasirea impasu-
lui procedural la care se ajunge 1n
conditiile imposibilitatii citarii pa-
ratului pe orice alte cdi de comu-
nicare.

Astfel, citarea publica urmeaza
a fi privitd atat in calitate de mij-
loc de citare a paratului, cat si ca
fiind solutia conventionala si im-
paciuitoare, prin care devine posi-
bila continuarea examinarii cauzei
chiar si in lipsa paratului, fiind ast-
fel o importanta garantie a dreptu-
lui reclamantului la accesul liber la
justitie.

Dupa cum a fost expus mai sus,
examinarea cauzei in lipsa para-
tului devine posibild doar dupa ce
paratul a fost citat corespunzator,
fiindu-i comunicat efectiv despre
locul, data si ora examinarii cau-
zei, instanta retinand la dosar pro-
bele confirmative ale receptionarii
de catre parat a citatiei. Totusi, 1n
unele cazuri, citarea paratului nu
poate fi asigurata din simplul motiv
al necunoasterii locului aflarii pa-
ratului. In astfel de cazuri, cu toata




" NOIEMBRIE 2019

diligenta si intreg efortul depus de
instanta si de reclamant devine im-
posibild aducerea la cunostinta pa-
ratului locul, data si ora examinarii
cauzei §i ca urmare survine riscul
incalcarii dreptului paratului la un
proces echitabil.

Citarea publicd poate fi cali-
ficatd si apreciata atdt pozitiv, cat
si negativ, constituind subiectul
unor discutii lungi, cu toate aces-
tea, din perspectiva reclamantului,
trebuie sa acceptam incontestabil
acest mecanism legal ca fiind un
instrument eficient in asigurarea
continuitatii procedurilor judiciare
si, ca urmare, un important garant
al dreptului reclamantului la un
proces echitabil.

Concluzii. In cadrul acestei
lucrari am examinat unele dintre
garantiile puse la dispozitia recla-
mantului pentru a-i fi asigurata re-
alizarea efectiva a dreptului sau la
accesul liber la justitie, chiar si in
conditiile lipsei paratului de la exa-
minarea cauzei. Trebuie de notat ca
garantiile examinate nu sunt enu-
merate exhaustiv, existand si alte
garantii, ce contribuie, fie direct,
sau indirect la realizarea dreptului
la accesul liber la justitie al recla-
mantului, de altfel identificarea
tuturor garantiilor nu este posibila,
din moment ce garantiile chiar ele
sunt sprijinite si consolidate de alte
garantii, luate impreund formand
un sistem complex ce asigura intr-
un final realizarea drepturilor su-
biective protejate.

Astfel, examinand conditiile
speciale de examinare a cauzei in
lipsa paratului, am constatat ca re-
clamantul beneficiazd de un cerc
specific de garantii, indreptate, 1n
primul rand, spre asigurarea ac-
cesului reclamantului la instanta,
precum si spre asigurarea unei
continuitdti a procedurilor judici-
are, oferind instrumente menite sa
excludd orice posibil blocaj din
partea paratului, ca urmare a lipsei,
intentionate sau neintentionate, a
acestuia.

Totodata, am constatat ca re-

fuzarea accesului liber la justitie
conditionatd de lipsa paratului sau
refuzul acestuia de a participa la
procedurile aflate in derulare nu
poate constitui o limitare admisi-
bila a dreptului reclamantului de a
accede la un tribunal, ci din contra
ar echivala cu lasarea acestui drept
fara de substanta si fara de efecti-
vitate.

In doctrina europeana dreptul de
acces la un tribunal este inteles ca
un drept de acces concret si efectiv,
care presupune ca justitiabilul sa
beneficieze de o posibilitate clara
si concretd de a contesta atingerea
adusa drepturilor sale.[22]

Dreptul de acces la justitie este
indispensabil intregului ansamblu
de garantii procedurale, ba mai
mult, acest drept prin sine este o
importanta garantie primara, ce asi-
gura realizarea si aplicarea tuturor
celorlalte drepturi si garantii proce-
durale. Respectiv, in lipsa unui ac-
ces efectiv la justitie, toate celelal-
te garantii sunt inutile si lipsite de
sens juridic, intrucat ele deriva de
la liberul acces la o instanta. Iata de
ce, anume caracterul de eficienta al
accesului este relevant.

Punand pe balanta echitatii
dreptul reclamantului de a acce-
de la un tribunal, pe de o parte, si
dreptul paratului de a participa la
examinarea cauzei, pe de alta parte,
trebuie sd acceptam jertfirea intere-
selor paratului pentru a recunoaste
nu doar dreptul reclamantului, ci
pentru a apdra interesele Intregii
societati prin garantarea accesului
fiecarei persoane la justitie.

in final, suntem de parerea ca
accesul la justifie este un drept
indispensabil oricarui sistem de
drept modern, garantand oricarei
persoane posibilitatea de aparare
a drepturilor sale pe cale judiciara,
insd acest drept devine functional
si efectiv doar 1n conditiile consa-
crarii sale legale, sustinute prin-
tr-un sistem de garantii, actiuni si
masuri din partea statului, menite
sd-i asigure un maxim de eficienta,
claritate si previzibilitate.
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COOPERARILE JURIDICE INTERNATIONALE
iN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI
INCONJURATOR
Sergiu TURETCHI,

doctorand,
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Protejarea mediului este esentiala pentru calitatea vietii generatiilor prezente

si viitoare. Prevenirea poluarii si protectia mediului presupune actiuni de coope-
rare Intre state si adoptarea de reguli comune in acest sens. Problema combaterii
poluarii si a stabilizarii factorilor cu impact deosebit asupra mediului inconjurator
si chiar asupra continudrii in bune conditii a vietii pe intreaga suprafata a Terrei,
au facut ca statele sd colaboreze intre ele pentru rezolvarea acestora. Pe parcursul
ultimilor ani au fost semnate o serie de conventii, acorduri in diverse domenii ale

protectiei mediului.

Acest articol face o analiza a principalelor acte care reglementeaza juridic la
nivel international protectia mediului inconjurator.
Cuvinte-cheie: mediu inconjurator, poluare, protectia mediului, cooperare,

convenfie, resurse naturale.

INTERNATIONAL LEGALCO-OPERATION REGARDING
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Sergiu TURETCHI,
Phd, student
University of European Studies

Environmental protecting is essential for the life quality of present and future
generations.Pollution prevention and environmental protection supose co-opera-
tion between states and the adoption of common rules in this sense. The various

areas of environmental protection.

This article makes an analysis of the main legal acts that regulate the environ-

ment protection at the international level.

Keywords: environment, pollution, environmental protection, cooperation,

convention, natural resources.

Introducere. Prin natura lor,
problemele ecologice, odata
aparute, au impus cooperarea inter-
nationald, ca urmare a caracterului
transfrontalier al poluarii si a apari-
tiei implicatiilor globale.

Protejarea, conservarea si refa-
cerea mediului ambiant constituie,
in primul rand, obiective ale politi-
cii nationale a fiecarui stat i, impli-
cit, probleme ce cad sub incidenta
dreptului intern al acestora. Pe de
alta parte, insa, fenomenul poluarii
si degradarii mediului a atins ase-
menea niveluri incat stoparea sa
nu este posibila decat printr-o larga
cooperare internationald. Si aceasta
din urmatoarele motive[3,p.56]:

1. Afectarea negativa a calitatii
mediului din fiecare tara se dato-
reaza nu numai actiunii unor factori
aflati pe teritoriul statului respectiv,
ci si unor surse de poluare ce se ga-
sesc 1n afara granitelor sale si care
tin de diverse activitati desfasurate
pe teritoriul altor state;

2. Faptul ca ceea ce se intampla
in interiorul granitelor nationale ge-
nereaza efecte negative in raport cu
mediul ambiant ce transcend aceste
granite face tot mai evidenta cerinta
reglementdrii, prin conventii inter-
nationale a obligatiilor pe care le au
statele 1n privinta preintdmpinarii
extinderii consecintelor negative
ale activitatilor ce se desfasoara pe



