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Introducere. Examinarea 
cauzei în lipsa pârâtului are 

un specific aparte, particularitățile 
examinării cauzei fiind determinate 
de lipsa uneia dintre părți, existând 
astfel riscul ca drepturile și intere-
sele legitime ale părții lipsă să fie 
neglijate sau violate, iar pe de altă 
parte existând riscul lezării dreptu-
rilor și intereselor părții prezente, 
prin impasul în care este indusă 
desfășurarea normală a procesului, 
ca urmare a lipsei oponentului. În 
astfel de condiții este necesară elu-
cidarea, determinarea clară și apli-
carea unor garanții procesuale pen-
tru ambele părți, echilibrul cărora 
ar asigura respectarea atât a dreptu-
rilor reclamantului, la accesul liber 
și nestingherit la justiție, inclusiv, 
prin examinarea în termen rezona-
bil a cauzei, cât și a pârâtului, prin 

asigurarea condițiilor și mijloa-
celor necesare pentru prezervarea 
drepturilor pârâtului, chiar și în 
condițiile în care cauza se exami-
nează fără prezența și participarea 
acestuia.

Considerațiuni genera-
le. Conform Dicționarului 
Explicativ al Limbii Româ-
ne: GARANȚÍE,  garanții,  s. 
f. Obligație în virtutea căreia o per-
soană sau o instituție răspunde de 
ceva; mijloc legal prin care se asi-
gură executarea unei obligații (ma-
teriale); (concr.) ceea ce servește 
drept asigurare că o obligație lua-
tă va fi ținută. ◊ Loc. vb. A lua pe 
garanție  = a garanta. ◊  Expr.  Pe 
garanția cuiva  = pe răspunderea 
cuiva. A da garanție = a da asigurări 
că un lucru va fi îndeplinit. A pre-
zenta garanție de... = a se prezenta 

astfel încât să trezească încrederea, 
să ofere siguranță. – Din fr. garan-
tie, it. garanzia.[1]

Pornind de la ideea că garanțiile 
constituie un sistem de premise, 
condiții, mijloace, modalități și pro-
cedee social-economice, politice, 
morale, juridice și organizaționale, 
care asigură crearea condițiilor 
egale pentru orice subiect spre re-
alizarea drepturilor și intereselor 
sale legitime, [2, p.461] vedem că 
garanțiile constituie un fenomen 
atotcuprinzător și omniprezent. 

Л.Ю. Грудцына just concluzio-
nează că fiecare drept poate fi reali-
zat doar atunci și acolo unde aces-
tui drept îi corespunde o obligație 
de a-l respecta, impusă statului sau 
oricărui alt subiect. Garanțiile sunt 
chemate să asigure un mediu favo-
rabil în care drepturile și libertățile 
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subiective, consfințite în Constituție 
și în alte acte normative ar deveni 
realitatea obiectivă pentru fiecare 
subiect de drept. Garanțiile nu sunt 
necesare de la sine și pentru sine, ci 
pentru a asigura transpunerea fap-
tică a drepturilor și a libertăților.[3, 
p.38]

Astfel, doar în condițiile 
existenței unui sistem de garanții, 
un drept subiectiv se transformă 
dintr-o simplă declarație, într-un 
beneficiu real pentru titularul aces-
tui drept.

La examinarea cauzei civile în 
lipsa pârâtului, indiferent de moti-
vele care au dus la lipsa acestuia, 
reclamantul beneficiază, în primul 
rând, de un drept fundamental – 
dreptul la accesul liber la justiție, 
numit la fel în doctrină și ”dreptul 
la judecător” sau ”dreptul la tribu-
nal”, al cărui realizare este asigura-
tă printr-un sistem de garanții.

Garanțiile de care beneficiază 
reclamantul la examinarea cauzei 
în lipsa pârâtului poartă o amprentă 
a condițiilor speciale de examinare 
a cauzei - în lipsa oponentului său 
și au un caracter pur procedural, 
fiind o consecință a dreptului su-
biectiv pe care îl asigură - dreptul 
la un proces echitabil, precum și 
sfera specială de realizare a acestei 
garanții – derularea procedurilor 
judiciare și înfăptuirea actului de 
justiție. Ca urmare, garanțiile re-
clamantului au menirea de a asigu-
ra și de a pune în funcțiune dreptu-
rile reclamantului la accesul liber și 
nestingherit la justiție și ca rezultat 
la prevenirea blocajului derulării 
procedurilor, fiind astfel asigurată 
reclamantului examinarea cauzei 
chiar și în lipsa pârâtului. 

Doar în condițiile în care re-
clamantul are certitudinea apără-
rii drepturilor sale, indiferent de 
prezența sau absența pârâtului, re-
clamantul poate fi încrezut în reali-
zarea drepturilor sale procedurale, 
precum și în apărarea drepturilor 
sale materiale.

Din perspectiva reclamantului, 
accesul liber la justiție în plenitudi-

nea realizării sale, incluzând accesul 
la judecător, derularea procedurilor 
într-un termen rezonabil, finalitatea 
procedurilor materializată printr-o 
hotărâre și eventuala posibilitate de 
executare a hotărârii, constituie cea 
mai valoroasă garanție, chiar și în 
condițiile în care pârâtul nu poate, 
sau nu dorește să participe la exa-
minarea cauzei.

Lipsa pârâtului sub nicio 
condiție nu poate duce la refuza-
rea reclamantului în înfăptuirea 
justiției. 

Indiscutabil, procedurile pot fi 
amânate sau suspendate, dar nici 
într-un caz nu poate fi admisă sto-
parea derulării procedurilor, sau 
refuzarea inițierii acestora doar pe 
motivul imposibilității citării, sau 
participării pârâtului la proces. Ori-
ce altă abordare, ce ar lăsa deschisă 
posibilitatea pentru pârât de a blo-
ca derularea procedurilor prin lipsa 
sa, ar duce inevitabil la un impas 
derularea absolut tuturor procedu-
rilor judiciare.

Dreptul accesului liber la justiție 
este unul fundamental și deosebit 
de complex, fiind mai mult decât 
un simplu drept, asigurând respec-
tarea și realizarea tuturor celorlalte 
drepturi și garanții procedurale ale 
reclamantului. 

M. Poalelungi și V. Pîrlog pe 
deplină dreptate afirmă că ”Echita-
tea, publicitatea şi celeritatea unui 
proces nu au nicio semnificaţie în 
absenţa procesului propriu-zis.”[4, 
p.15]

Totodată, accesul liber la justiție 
nu poate fi examinat nici din altă 
extremă – ca fiind un drept absolut, 
abordare la fel de vicioasă, doar că 
de această dată afectând atât intere-
sele pârâtului, cât și ale statului și a 
întregii societăți.

În viziunea lui T.Drăganu, ac-
cesul la justiție nu este o libertate 
absolută, ci ca mai toate celelalte 
libertăți fundamentale are un ca-
racter non-absolut. Acest caracter 
este evident, în condițiile în care, 
dacă acesta ar beneficia de statutul 
unui drept absolut, care nu poate 

fi supus vreunei limitări, cum este 
bunăoară dreptul de a nu fi supus 
torturii, unor tratamente ori pedep-
se degradante sau inumane, aceasta 
ar echivala cu un adevărat cutre-
mur, care ar dărâma orice urmă 
de organizare a sistemului judiciar 
atât în materie penală, dar mai ales 
în materia dreptului privator admi-
nistrativ.[5, p.111]

În jurisprudența Curții Europe-
ne s-a statuat că dreptul de acces 
la justiție nu este absolut, el poate 
primi restricții în limita marjei de 
apreciere de care se bucură fieca-
re stat, cu condiția ca restricțiile 
aplicate să nu limiteze accesul per-
soanei într-o măsură care să atingă 
însăși substanța dreptului. 

Astfel, accesul liber la justiție 
nu poate fi considerat ca fiind în-
grădit prin stabilirea unor taxe, fi-
ind necesar ca justițiabilii, care trag 
un folos nemijlocit din activitatea 
desfăşurată de instanţele judecă-
toreşti, să contribuie la acoperirea 
cheltuielilor acestora. Totuşi, o 
taxă judiciară în cuantum ridicat, o 
cauţiune proporţională cu valoarea 
obiectului procesului sau alte chel-
tuieli de judecată disproporţionate 
faţă de posibilităţile financiare ale 
reclamantului pot reprezenta o des-
curajare în fapt a liberului acces la 
justiţie.[6, p.15]

La fel și stabilirea unor proce-
duri prealabile sesizării instanței 
nu poate fi considerată ca limitând 
liberul acces la justiție. Prin urma-
re, nu sunt contrare principiului 
enunțat situațiile în care legiuitorul 
stabilește că pentru a sesiza instanța 
este necesară parcurgerea unei pro-
ceduri prealabile.

Prof.român I. Deleanu sublini-
ază în acest context că, procedu-
rile prealabile obligatorii nu sunt 
incompatibile cu prevederile art.6 
par.1 din Convenție, dacă în cele 
din urmă există și un control jude-
cătoresc.[7, p.137]

Totodată, pe lângă restricții, 
dreptul accesului liber la justiție 
presupune și un șir de garanții, in-
cluse atât în legislația națională, cât 
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și supranațională, menite să pună 
în funcțiune și să asigure realizarea 
dreptului la un tribunal în modul 
cel mai practic și efectiv, fără de 
care realizarea deplină a accesului 
la justiție ar fi inimaginabilă.

O primă garanție la care dorim 
să ne referim este expusă în art.5 
alin. 2 Cod de Pr.Civ al RM, care 
stabilește că ”Niciunei persoane 
nu i se va refuza apărarea judici-
ară din motiv de inexistenţă a le-
gislaţiei, de imperfecţiune, coliziu-
ne sau obscuritate a legislaţiei în 
vigoare.”

Această garanție este suplimen-
tar asigurată printr-o altă garanție, 
inclusă în art.12 alin.3 Cod de 
Pr.Civ al RM, care indică ”În cazul 
inexistenţei normei de drept care 
să reglementeze raportul litigios, 
instanţa judecătorească aplică 
norma de drept care reglementează 
raporturi similare (analogia legii), 
iar în lipsa unei astfel de norme, 
se conduce de principiile de drept 
şi de sensul legislaţiei în vigoare 
(analogia dreptului). Nu se admite 
aplicarea prin analogie a normei 
de drept care derogă de la dispo-
ziţiile generale, restrânge drepturi 
sau stabileşte sancţiuni suplimen-
tare.”

Acesta este un exemplu elocvent 
și confirmativ al ideii că garanțiile 
chiar ele au nevoie de garanții, ast-
fel încât garanția cuprinsă de art.5 
alin. 2 Cod de Pr.Civ al RM este 
desfășurată, realizarea ei fiind asi-
gurată și, în același timp, pusă în li-
mite, pentru a exclude un eventual 
abuz, prin formula juridică expusă 
în garanția din art.12 alin.3 Cod de 
Pr.Civ al RM.

Într-adevăr, refuzul judecăto-
rului de a reține spre examinare a 
unei cauze pe motiv de inexistență, 
imperfecţiune, coliziune sau ob-
scuritate a legislației constituie o 
denegare de dreptate.

Totodată, legiuitorul a pus la 
dispoziția instanței instrumente 
necesare pentru a depăși orice vid 
legislativ.

Pornind de la ideea că judecăto-

rul nu poate să creeze dreptul, aces-
tuia nu-i rămâne decât să recurgă la 
”reglementări privind cazuri ase-
mănătoare”. [8, p.417]

Analogia este o soluție de com-
promis, care nu lichidează lacuna și 
nici nu completează dreptul, fiind 
doar o modalitate de soluționare a 
unei probleme concrete, într-un caz 
concret.

Prin formula expusă în art.5 
alin. 2 Cod de Pr.Civ al RM legiu-
itorul garantează reclamantului ac-
cesul liber la justiție indiferent de 
existența sau inexistența cadrului 
normativ, astfel, fiind exclus re-
fuzul reclamantului în realizarea 
dreptului său la instanță pe motiv de 
inexistență a unor prevederi legale 
exprese, care ar reglementa rapor-
tul social supus cercetării judiciare, 
sau, în caz de imperfecţiune, coli-
ziune sau obscuritate a legislației 
în vigoare. Prin această formulă, 
legiuitorul a exclus orice formă de 
limitare a accesului reclamantului 
la instanță în baza temeiului legat 
de materia diferită examinării.

O altă garanție a dreptului la 
accesul liber la justiție, pe care o 
propunem spre examinare, este cu-
prinsă de art.5 alin 3 Cod de Pr.Civ 
al RM, care stabilește: ”Renunţa-
rea uneia dintre părţi la dreptul de 
a se adresa în judecată prin înche-
ierea, în prealabil, a unei conven-
ţii nu are efect juridic, cu excepţia 
cazurilor de încheiere, în condiţiile 
legii, a unei convenţii arbitrale.”

Această garanție include în sine 
regula conform cărei este exclusă 
posibilitatea renunțării anticipate, 
totale și necondiționate la dreptul 
adresării în instanță în cazul sur-
venirii ulterioare a unor încălcări 
de drepturi, pentru a căror apăra-
re preventiv s-a făcut renunțarea. 
Garanția dată include și o derogare 
admisibilă, pentru cazul transmite-
rii anticipate a oricăror litigii even-
tuale spre soluționare instanțelor 
arbitrale desemnate competente 
prin voința comună a părților în 
baza acordului exprimat printr-o 
convenție arbitrală.

Curtea Europeană în repetate 
rânduri [9] [10] a menționat că în 
sistemele juridice interne ale state-
lor membre, renunțarea la dreptul 
de examinare a cauzei de către o 
instanță este întâlnită frecvent în 
cauzele civile, în special, sub forma 
unor clauze contractuale de arbi-
traj. Prezentând avantaje incontes-
tabile atât pentru părțile interesate, 
cât și pentru administrarea justiției, 
renunțarea nefiind, în principiu, 
contrară Convenției. 

Art. 6 din Convenție nu se opu-
ne așadar înființării de instanțe ar-
bitrale pentru soluționarea anumi-
tor litigii.[11] În fapt, părțile într-un 
litigiu sunt libere să decidă să nu 
aducă în fața instanțelor naționale 
anumite litigii care pot apărea din 
executarea unui contract. Accep-
tând o clauză de arbitraj, părțile 
renunță în mod voluntar la anumi-
te drepturi garantate de Convenție.
[12]

O importantă condiție pentru 
ca justițiabilii să poată renunța la 
dreptul la instanță în favoarea arbi-
trajului, este ca o astfel de renunțare 
să se facă în mod liber, licit și nee-
chivoc.[13]

Deşi convenţia arbitrală este un 
act juridic de natură contractuală, 
ea produce efecte importante şi 
în planul dreptului procedural: un 
efect negativ constă în excluderea 
competenţei instanţelor judecăto-
reşti în soluţionarea litigiului ce 
formează obiectul convenţiei de 
arbitraj, dar şi un efect pozitiv, care 
constă în puterea arbitrajului sau 
arbitrilor de a statua asupra propri-
ei lor competenţe.

Totuși, rolul instanțelor 
naționale nu este neglijat, chiar 
dacă soluționarea fondului cauzei 
ține de competența unei instanțe 
de arbitraj. Astfel, legiuitorul a 
prevăzut importante garanții meni-
te să asigure un control din partea 
instanțelor naționale, inclusiv și în 
ceea ce ține de respectarea și asi-
gurarea drepturilor și garanțiilor 
procedurale oferite părților prin 
art.6 al Convenției. Ca urmare, îna-
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inte să fie pusă în executare o ho-
tărâre arbitrală străină pe teritoriul 
Republicii Moldova sau înainte să 
fie eliberat un titlu de executare a 
unei hotărâri arbitrale naționale, 
aceasta urmează să treacă procedu-
ra controlului și investirii cu putere 
executorie, din partea instanțelor 
judecătorești.

Astfel, legiuitorul a stabilit în 
art.476 Cod de Pr.Civ al RM teme-
iurile pentru refuzul de a recunoaște 
și de a executa hotărârea arbitrală 
străină, iar în art.485 Cod de Pr.Civ 
al RM temeiurile pentru refuzul 
de a executa hotărârea arbitrală 
națională.

Adițional, garanția expusă în 
art.5 alin 3 Cod de Pr.Civ al RM, 
este completată și fortificată prin-
tr-o formulă legală suplimentară, 
cu putere de garantare, cuprinsă de 
art.32 alin.1Cod de Pr.Civ al RM, 
care prevede că: ”Nimeni nu poate 
fi lipsit, fără consimţămîntul său, 
de dreptul la judecarea cauzei sale 
de către o instanţă sau de judecă-
torii în a căror competenţă cauza 
respectivă este dată prin lege, cu 
excepţia cazurilor expres stabilite 
de prezentul cod.”

Astfel, pe lângă garantarea ac-
cesului la instanță, legiuitorul in-
staurează și ca urmare garantează 
dreptul reclamantului la un judecă-
tor și nu la oricare, ci doar la jude-
cătorul în competența cărui cauza 
respectivă este dată prin lege.

Întru realizarea acestui obiectiv, 
legiuitorul stabilește o garanție su-
plimentară, pur tehnică, dar colosal 
de importantă, expusă în art.168 
alin.1 Cod de Pr.Civ al RM, care 
indică: ”Cererea de chemare în 
judecată introdusă în instanţă se 
repartizează, în termen de 24 de 
ore, judecătorului sau, după caz, 
completului de judecată în mod 
aleatoriu, prin intermediul Pro-
gramului integrat de gestionare a 
dosarelor.”

”Modul aleatoriu”, ca instru-
ment de repartizare a cererilor de 
chemare în judecată provoacă acti-
vizarea și realizarea unui întreg alt 

șir de garanții procedurale, menite 
să asigure judecarea justă, indepen-
dentă și imparțială a cauzei.

Alte garanții, menite să asigu-
re caracterul efectiv al dreptului la 
accesul liber la justiție sunt expuse 
în art. 85 și art. 86 Cod de Pr.Civ 
al RM, care stabilesc cazurile și te-
meiurile pentru ”Scutirile de taxă 
de stat” și pentru ”Amânarea şi 
eşalonarea plăţii taxei de stat”.

Taxa de stat constituie un in-
strument legal al cărui scop este, pe 
de o parte, de a compensa parţial 
cheltuielile statului suportate pen-
tru întreținerea instanţelor judecă-
toreşti, iar, pe de altă parte, pentru 
a ordona adresările judiciare făcute 
cu rea-credinţă, întrucât taxa de stat 
se impune a fi achitată anterior în-
aintării acțiunii în instanță, urmând 
astfel să fie suportată de reclamant 
și ca urmare prevenind adresări 
abuzive, repetitive și neîntemeiate.

Atât în doctrină, cât și în prac-
tica judiciară adesea este invocat-
că lipsa de gratuitate a procesului 
civil, prin instituirea în sarcina re-
clamantului a obligației de plată a 
unei taxe de stat, constituie o mă-
sură de îngrădire a accesului liber 
la justiţie.[14, p.10]

Aspectul financiar al accesu-
lui la justiţie al cetăţenilor trebuie 
tratat cu prudenţă, având în vedere 
că atât textele constituţionale, cât 
şi cele convenţionale lasă statelor 
o largă marjă de apreciere în ceea 
ce priveşte întinderea acestui drept. 
Ca urmare, suma ce urmează a fi 
achitată ca taxă de stat nu trebu-
ie să constituie un impediment la 
adresarea justițiabililor în instanță 
pentru a fi restabiliți într-un drept 
încălcat şi pentru a obţine o satis-
facţie efectivă.

Observăm că echilibrul dintre 
dreptul statului de a condiționa 
reținerea spre examinare a acțiunii, 
de plata unei taxe de stat și garan-
tarea realizării efective a dreptu-
lui persoanelor la accesul liber la 
justiție, este greu de atins și trebuie 
constant monitorizat atât din partea 
autorităților naționale, cât și din 

partea instituțiilor supranaționale. 
Ca urmare, un important instru-
ment procedural, menit să garan-
teze respectarea și realizarea drep-
tului accesului liber la justiție con-
stituie instituția scutirii, amânării și 
eșalonării plății taxei de stat. 

Un alt instrument procedural cu 
rol de garantare a drepturilor re-
clamantului, în caz de examinare a 
cauzei în lipsa pârâtului, constituie 
prevederile cuprinse de art.108 și 
art.206 Cod de Pr.Civ al RM, am-
bele având rolul și sarcina de a asi-
gura depășirea lipsei pârâtului din 
proces și de a garanta continuitatea 
procedurilor judiciare.

Astfel, art.206 alin.3 Cod de 
Pr.Civ al RM stabilește efectele ne-
prezentării pârâtului, citat legal:

” (3) Dacă pârâtul, înştiinţat 
legal despre locul, data şi ora şe-
dinţei de judecată, nu s-a prezen-
tat în judecată şi nu a comunicat 
instanţei motivul neprezentării sau 
dacă motivele sunt considerate de 
instanţă ca fiind neîntemeiate, sau 
dacă pârâtul nu a solicitat exami-
narea cauzei în lipsa sa, instanţa o 
examinează în lipsa acestuia.”

Fără exagerare, putem aprecia 
această normă, ca fiind cea mai 
importantă garanție procedurală 
pentru realizarea dreptului recla-
mantului la accesul liber la justiție, 
asigurând continuitatea și buna 
desfășurare a procesului chiar și 
în condițiile în care pârâtul nu se 
prezintă la data și ora fixată pentru 
examinarea cauzei. Însă, trebuie de 
pus în evidență, că această garanție 
devine funcțională și aplicabilă 
doar cu condiția înștiințării cores-
punzătoare a pârâtului despre exa-
minarea cauzei cu participarea sa. 

Subiectul înștiințării corespun-
zătoare a pârâtului despre locul, 
data și ora examinării cauzei a con-
stituit obiectul unei cercetări ample 
din partea Curții Europene a Drep-
turilor Omului, concluziile Curții 
fiind reflectate într-un număr mare 
de hotărâri.

Astfel, Curtea reiterează că ar-
ticolul 6 al Convenției nu garan-
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tează dreptul la prezența personală 
în fața unei instanțe civile, ci mai 
degrabă un drept mai general de 
a-și prezenta în mod efectiv cauza 
în fața instanței și de a se bucura 
de o veritabilă egalitate de arme cu 
partea adversă.[15] Articolul 6 din 
Convenție oferă statelor contrac-
tante o largă libertate în alegerea 
mijloacelor utilizate pentru garan-
tarea acestor drepturi. Astfel, Cur-
tea verifică dacă părții în procedura 
civilă i s-a oferit o posibilitate reală 
de a cunoaște despre desfășurarea 
procedurilor și de a comenta 
observațiile sau dovezile prezenta-
te de partea adversă și de a-și apăra 
cauza în condițiile în care partea 
nu suferă un dezavantaj substanțial 
față de adversarul său.[16]

Curtea indică că instanțele 
naționale trebuie să depună un efort 
rezonabil pentru a înștiința părțile 
despre examinarea cauzei.[17] 
Totuși, art.6 al Convenției nu poate 
fi interpretat ca stabilind o formă 
specifică de comunicare a citațiilor 
judiciare[18], însă conceptul ge-
neral al unui proces echitabil, care 
cuprinde principiul fundamental 
potrivit căruia procedurile trebu-
ie să fie contradictorii, impune ca 
persoana, împotriva cărei au fost 
inițiate procedurile, să fie infor-
mată despre ele.[19] Astfel, dacă 
actele judiciare, inclusiv citațiile, 
nu sunt comunicate în mod cores-
punzător unei părți litigante, atunci 
această parte ar putea fi împiedica-
tă să se apere în cadrul procedurii 
desfășurate.[20]

Pe lângă responsabilitatea 
instanțelor în alegerea mijloace-
lor de comunicare cu participanții 
la proces și controlul ulterior al 
caracterului efectiv al acestei co-
municări, trebuie să fie pusă în 
evidență inclusiv și responsabilita-
tea justițiabililor în monitorizarea 
desfășurării procedurilor judicia-
re, precum și în comunicarea cu 
instanță.

Totodată, Curtea notează și 
că justițiabilii trebuie, de aseme-
nea, să ia măsurile necesare pen-

tru a asigura primirea efectivă a 
corespondenței pe care instanțele 
naționale le transmit.[21]

Astfel, examinând practica 
Curții constatăm o dublă responsa-
bilitate, atât a instanțelor naționale 
de a asigura un proces efectiv 
de citare și comunicare a actelor 
procedurale către participanții la 
proces, cât și a participanților la 
proces de a manifesta un interes 
și implicare în procedurile afla-
te în desfășurare, nefiind imputat 
instanțelor naționale un comporta-
ment dolosiv și intenționat eschi-
vator al participanților la proces de 
rea-credință.

Formula utilizată de legiuitor în 
art.206 alin.3 Cod de Pr.Civ al RM 
oferă o soluție efectivă oricăror 
tentative ale pârâtului de blocare a 
derulării procedurilor judiciare prin 
eschivare de la participare în pro-
ces. Însă, după cum am menționat 
mai sus, purcederea la examinarea 
cauzei în lipsa pârâtului devine po-
sibilă doar în condițiile existenței 
probelor privind înștiințarea cores-
punzătoare a pârâtului despre lo-
cul, data şi ora şedinţei de judecată. 
Astfel, existența la dosar a probe-
lor despre citarea pârâtului, urmată 
de lipsa acestuia de la examinarea 
cauzei, constituie expresia voinței 
pârâtului de a nu participa la exa-
minarea cauzei și include un acord 
tacit al pârâtului pentru ca proce-
sul judiciar să se desfășoare fără 
prezența acestuia. 

În cazul în care nu este posibilă 
asigurarea citării legale a pârâtului, 
intervine instrumentul citării publi-
ce, reflectat în art.108Cod de Pr.Civ 
al RM, care stabilește în alineatele 
1 și 5 importante garanții procedu-
rale pentru reclamant:

”(1) Dacă locul de aflare a pâ-
râtului nu este cunoscut şi recla-
mantul dă asigurări că, deşi a fă-
cut tot posibilul, nu a reuşit să afle 
domiciliul acestuia, preşedintele 
instanţei dispune citarea acestuia 
prin publicitate. Publicarea în pre-
să se consideră citare legală. 

 (5) Dacă locul de aflare a pâ-

râtului nu este cunoscut, instanţa 
va examina cauza după expirarea 
termenului de publicitate.”

Citarea publică, prin natura 
sa constituie un mijloc extraor-
dinar de citare a pârâtului, diferit 
de mijloacele clasice de citare a 
participanților la proces, prevăzute 
de legislația procedurală, având un 
șir de particularități și condiții ne-
cesare a fi întrunite pentru a putea 
fi utilizată eficient și corect. 

Citarea publică a pârâtului con-
stituie un fenomen juridic ambiguu, 
fiind, în primul rând, o garanție 
procedurală, însă această garanție 
nu o putem atribui tranșant la ca-
tegoria garanțiilor procedurale fie 
doar ale reclamantului sau doar ale 
pârâtului.

Cu toate că rolul și funcția prin-
cipală a instrumentului citării pu-
blice ține de informarea pârâtului 
despre examinarea cauzei, atunci 
când mijloacele ordinare de citare 
nu dau niciun rezultat, nu trebu-
ie însă neglijat nici rolul acestui 
instrument în depășirea impasu-
lui procedural la care se ajunge în 
condițiile imposibilității citării pâ-
râtului pe orice alte căi de comu-
nicare.

Astfel, citarea publică urmează 
a fi privită atât în calitate de mij-
loc de citare a pârâtului, cât și ca 
fiind soluția convențională și îm-
păciuitoare, prin care devine posi-
bilă continuarea examinării cauzei 
chiar și în lipsa pârâtului, fiind ast-
fel o importantă garanție a dreptu-
lui reclamantului la accesul liber la 
justiție.

După cum a fost expus mai sus, 
examinarea cauzei în lipsa pârâ-
tului devine posibilă doar după ce 
pârâtul a fost citat corespunzător, 
fiindu-i comunicat efectiv despre 
locul, data și ora examinării cau-
zei, instanța reținând la dosar pro-
bele confirmative ale recepționării 
de către pârât a citației. Totuși, în 
unele cazuri, citarea pârâtului nu 
poate fi asigurată din simplul motiv 
al necunoașterii locului aflării pâ-
râtului. În astfel de cazuri, cu toată 
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diligența și întreg efortul depus de 
instanță și de reclamant devine im-
posibilă aducerea la cunoștința pâ-
râtului locul, data și ora examinării 
cauzei și ca urmare survine riscul 
încălcării dreptului pârâtului la un 
proces echitabil.

Citarea publică poate fi cali-
ficată și apreciată atât pozitiv, cât 
și negativ, constituind subiectul 
unor discuții lungi, cu toate aces-
tea, din perspectiva reclamantului, 
trebuie să acceptăm incontestabil 
acest mecanism legal ca fiind un 
instrument eficient în asigurarea 
continuității procedurilor judiciare 
și, ca urmare, un important garant 
al dreptului reclamantului la un 
proces echitabil.

Concluzii. În cadrul acestei 
lucrări am examinat unele dintre 
garanțiile puse la dispoziția recla-
mantului pentru a-i fi asigurată re-
alizarea efectivă a dreptului său la 
accesul liber la justiție, chiar și în 
condițiile lipsei pârâtului de la exa-
minarea cauzei. Trebuie de notat că 
garanțiile examinate nu sunt enu-
merate exhaustiv, existând și alte 
garanții, ce contribuie, fie direct, 
sau indirect la realizarea dreptului 
la accesul liber la justiție al recla-
mantului, de altfel identificarea 
tuturor garanțiilor nu este posibilă, 
din moment ce garanțiile chiar ele 
sunt sprijinite și consolidate de alte 
garanții, luate împreună formând 
un sistem complex ce asigură într-
un final realizarea drepturilor su-
biective protejate.

Astfel, examinând condițiile 
speciale de examinare a cauzei în 
lipsa pârâtului, am constatat că re-
clamantul beneficiază de un cerc 
specific de garanții, îndreptate, în 
primul rând, spre asigurarea ac-
cesului reclamantului la instanță, 
precum și spre asigurarea unei 
continuități a procedurilor judici-
are, oferind instrumente menite să 
excludă orice posibil blocaj din 
partea pârâtului, ca urmare a lipsei, 
intenționate sau neintenționate, a 
acestuia.

Totodată, am constatat că re-

fuzarea accesului liber la justiție 
condiționată de lipsa pârâtului sau 
refuzul acestuia de a participa la 
procedurile aflate în derulare nu 
poate constitui o limitare admisi-
bilă a dreptului reclamantului de a 
accede la un tribunal, ci din contra 
ar echivala cu lăsarea acestui drept 
fără de substanță și fără de efecti-
vitate.

În doctrina europeană dreptul de 
acces la un tribunal este înţeles ca 
un drept de acces concret şi efectiv, 
care presupune ca justițiabilul să 
beneficieze de o posibilitate clară 
şi concretă de a contesta atingerea 
adusă drepturilor sale.[22]

Dreptul de acces la justiţie este 
indispensabil întregului ansamblu 
de garanţii procedurale, ba mai 
mult, acest drept prin sine este o 
importantă garanție primară, ce asi-
gură realizarea și aplicarea tuturor 
celorlalte drepturi și garanții proce-
durale. Respectiv, în lipsa unui ac-
ces efectiv la justiţie, toate celelal-
te garanţii sunt inutile şi lipsite de 
sens juridic, întrucât ele derivă de 
la liberul acces la o instanţă. Iată de 
ce, anume caracterul de eficienţă al 
accesului este relevant.

Punând pe balanța echității 
dreptul reclamantului de a acce-
de la un tribunal, pe de o parte, și 
dreptul pârâtului de a participa la 
examinarea cauzei, pe de altă parte, 
trebuie să acceptăm jertfirea intere-
selor pârâtului pentru a recunoaște 
nu doar dreptul reclamantului, ci 
pentru a apăra interesele întregii 
societăți prin garantarea accesului 
fiecărei persoane la justiție. 

În final, suntem de părerea că 
accesul la justiţie este un drept 
indispensabil oricărui sistem de 
drept modern, garantând oricărei 
persoane posibilitatea de apărare 
a drepturilor sale pe cale judiciară, 
însă acest drept devine funcțional 
și efectiv doar în condițiile consa-
crării sale legale, susținute prin-
tr-un sistem de garanții, acțiuni şi 
măsuri din partea statului, menite 
să-i asigure un maxim de eficiență, 
claritate și previzibilitate.
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Introducere. Prin natura lor, 
problemele ecologice, odată 

apărute, au impus cooperarea inter-
naţională, ca urmare a caracterului 
transfrontalier al poluării şi a apari-
ţiei implicaţiilor globale. 

Protejarea, conservarea şi refa-
cerea mediului ambiant constituie, 
în primul rând, obiective ale politi-
cii naţionale a fiecărui stat şi, impli-
cit, probleme ce cad sub incidenţa 
dreptului intern al acestora. Pe de 
altă parte, însă, fenomenul poluării 
şi degradării mediului a atins ase-
menea niveluri încât stoparea sa 
nu este posibilă decât printr-o largă 
cooperare internaţională. Şi aceasta 
din următoarele motive[3,p.56]:

Afectarea negativă a calităţii 1.	
mediului din fiecare ţară se dato-
rează nu numai acţiunii unor factori 
aflaţi pe teritoriul statului respectiv, 
ci şi unor surse de poluare ce se gă-
sesc în afara graniţelor sale şi care 
ţin de diverse activităţi desfăşurate 
pe teritoriul altor state;

Faptul că ceea ce se întâmplă 2.	
în interiorul graniţelor naţionale ge-
nerează efecte negative în raport cu 
mediul ambiant ce transcend aceste 
graniţe face tot mai evidentă cerinţa 
reglementării, prin convenţii inter-
naţionale a obligaţiilor pe care le au 
statele în privinţa preîntâmpinării 
extinderii consecinţelor negative 
ale activităţilor ce se desfăşoară pe 
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