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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
CONFLICTELE ARMATE FARA
CARACTER INTERNATIONAL iN LUMINA
PREVEDERILOR STATUTULUI CURTII PENALE
INTERNATIONALE

Ion FRUNZE,
doctor in drept, USEM

Acest articol analizeaza esenta conflictelor armate non-internationale si
standardele juridice internationale care trebuie respectate de partile implicate.
Noutatea si originalitatea stiintifici sunt asigurate de analiza complexd a
conflictelor armate interne in contextul cadrului normativ international cu
elucidarea problemelor specifice existente in aceastd materie, de cercetare a
conflictului intern prin prisma dreptului international umanitar si de elaborarea
unor concluzii orientate spre perfectionarea practicii si a modului de abordari in
reglementarea tipului de conflict armat vizat.Problema stiintificd de importanta
majora solutionata in lucrare constd in elucidarea aspectelor tratate de dreptul
international a conflictelor armate non internationale.

Cuvinte-cheie: conflictelor armate non-internationale, dreptul international
umanitar, standardele juridice internationale.

GENERAL CONSIDERATIONS ON INTERNATIONAL ARMED
CONFLICT IN THE LIGHT OF THE PROVISIONS OF THE STATUS
INTERNATIONAL PENAL CURT

Ion FRUNZE,
Phd in Law, dr., UESM

This article examines the essence of non-international armed conflicts and
international legal standards to be respected by involved parties. The scientific
novelty of this thesis is presented by a complex analysis of internal armed con-
flicts in the context of international regulatory framework; the elucidation of the
problems existing in this field; the study of the Transdnistrian conflict within
international humanitarian law and the formulation of concrete conclusions and
recommendations aimed at improving the practice and the methods of settlement
of the investigated type of armed conflicts.

Keywords: non-international armed conflicts, international humanitarian
law,international legal standardsio

portamentul partilor in conflictele
armate interne.

Cele mai multe conflicte arma-
te de astazi au caracter neinternati-
onal. Aceste conflicte sunt guver-

Introducere. Problematica
conflictelor armate fara ca-
racter international este in perma-
nentd studiere, deoarece tipul de
conflict armat, cel mai des intalnit

in societatea contemporand, este
conflictul armat neinternational,
care se caracterizeaza, de obicei,
printr-o brutalitate extrema.
Dreptul international umanitar
ofera cadrul normativ in raport cu
care ar trebui sa fie evaluat com-

nate de teama sau amenintare, de
distrugere sau suferintd extrema,
de atacuri deliberate Tmpotriva
civililor, de distrugerea de propri-
etati civile si de jafuri, de deplasa-
rea fortata a populatiei, de utiliza-
rea civililor ca scuturi umane, de
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distrugerea infrastructurii vitale
pentru populatia civila, de violuri
si alte forme de violenta. De obi-
cei , toate aceste acte de violenta
se regasesc adesea 1n aceste tipuri
de conflicte [ 14 ].

Iata de ce este necesara dezvol-
tarea permanenta a legislatiei, care
este doar “primul pas pentru a asi-
gura protectia celor care nu iau par-
te la ostilitati, inclusiv civili, sau
cei care nu mai iau parte, inclusiv
raniti si bolnavi ce provin din forte-
le armate si grupuri armate” [14 ].

in acest context, devine o ade-
varata provocare elaborarea aces-
tor reguli cunoscute si mai ales de
crearea sigurantei ca acestea vor fi
aplicate.

imbundatatirea soartei ranitilor

Reflectii si rezultate. Incepand
din anul 1949, statele au conve-
nit prin articolul 3 comun celor 4
Conventii de la Geneva sa respecte
anumite standarde minime in astfel
de conflicte.

Aceste dispozitii, care sunt nu-
mite ,,consideratii elementare de
umanitate” au fost completate de
alte dispozitii cuprinse In diverse
tratate, dar si de prevederile drep-
tului international umanitar cutu-
miar.

Cele patru Conventii de la Ge-
neva din 1949, precum si Proto-
colul I aditional din 1977, trateaza
intr-un mod detaliat toate proble-
mele umanitare rezultate in urma
conflictelor internationale.

si bolnavilor din fortele armate

ncampanie
+

ameliorarea soartei ranitilor,

bolnavilor si naufragiatilor din

Conventia lll -conventia

privind regimul prizonierilor de

razboi

[

Conventia IV -conventia
privind protectia persoanelor

civilein timp de razhoi )

Diagrama 1. Actele internationale care constituie ,, Dreptul de la
Geneva”, adoptate la 12 august 1949.[14]

La acestea s-au adaugat in anul
1997, doua noi instrumente: ,, Pro-
tocolul aditional privind protectia
victimelor conflictelor armate in-
ternationale”, si ,,Protocolul adi-
tional privind protectia victimelor
conflictelor armate neinternati-
onale”, si apoi In dec. 2005 un
altul ,, Protocol aditional pentru
adoptarea unui nou semn de pro-
tectie”.

Potrivit definitiei din art. 2 co-
mun al celor patru conventii, con-
flictul international este definit ca
fiind: ,,razboiul declarat sau orice
alt conflict international ivit intre
doud sau mai multe dintre Inalte-

le Parti Contractante, chiar daca
starea de razboi nu este cunoscutd
de una din ele”, precum si in cazul
,socupatiei totale sau partiale a
teritoriului unei Inalte Parti Con-
tractante, chiar daca ocupatia nu
intdmpind nicio rezistenta milita-
ra’.

In ceea ce priveste conflictul
armat cu caracter neinternational,
Conventiile de la Geneva definesc
acest tip de conflict, in cadrul art.
3 comun, astfel:

Jn caz de conflict armat ne-
prezentdnd un caracter interna-
tional si ivit pe teritoriul uneia
dintre Inaltele Parti Contractante,

[ ]

fiecare dintre Partile in conflict va
trebui sa aplice cel putin urmatoa-
rele dispozitii:

1. Persoanele care nu participa
direct la ostilitati, inclusiv mem-
brii fortelor armate care au depus
armele §i persoanele care au fost
scoase din lupta din cauza de boa-
la, ranire, detentiune sau din orice
alta cauza, vor fi, in toate impreju-
rarile, tratate cu omenie, fard nicio
deosebire cu caracter discrimina-
toriu bazat pe rasd, culoare, religie
sau credintd, sex, nastere sau avere,
sau orice alt criteriu analog.

In acest scop, sunt §i ramdn
prohibite, oricdat §i oriunde, cu
privire la persoanele mentionate
mai sus.

a) atingerile aduse vietii §i in-
tegritatii corporale, mai ales omo-
rul sub toate formele, mutilarile,
cruzimile, torturile §i chinurile;

b) luarile de ostatici;

c) atingerile aduse demnitatii
persoanelor, mai ales tratamente-
le umilitoare si injositoare;

d) condamnarile pronuntate si
executiile efectuate fara o judeca-
ta prealabila, date de un tribunal
constituit in mod regulat, insotita
de garantii judiciare recunoscute
ca indispensabile de catre popoa-
rele civilizate”.

2. Ranitii si bolnavii vor fi ridi-
cati §i ingrijifi.

Un organism umanitar impar-
tial, asa cum este Comitetul Inter-
national de Cruce Rosie, va putea
sa ofere serviciile sale Partilor in
conflict.

Partile in conflict se vor stra-
dui, pe de alta parte, sa dispuna
intrarea in vigoare, prin acorduri
speciale, a tuturor sau a unei parti
din celelalte dispozitii ale prezen-
tei Conventii.

Aplicarea dispozitiilor, care
preced, nu va avea efect asupra
statutului juridic al Partilor in
conflict.”

In completarea definitiilor
mentionate, Protocoalele aditiona-
le impart conflictele, astfel:
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a) — conflicte armate inter-
nationale, care sunt lupta armata
intre doud sau mai multe state si
care provoaca crize profunde in
relatiile internationale.

Dreptul international actual
admite razboiul de autoaparare al
statului atacat de un alt stat, ca si
razboiul de eliberare dus de po-
poarele armate in doua categorii:
— conflictul armat international,
care defineste acest razboi al po-
poarelor asuprite, ca fiind conflic-
tul armat ,, in care popoarele lupta
impotriva dominatiei coloniale si
straine, impotriva regimurilor ra-
siste, in exercitarea dreptului lor
la autoaparare” (art. 1, al. 4); de
asemenea, in dreptul international
actual este admisa folosirea fortei
armate 1n relatiile internationale
ca urmare a unei hotarari adoptata
de Consiliul de Securitate pentru
apararea sau restabilirea pacii si
a securitatii internationale (Carta
O.N.U,, art. 42)

b) — conflicte armate non-in-
ternationale care se desfasoara
pe teritoriul unui stat, intre fortele
armate ale acelui stat si fortele ar-
mate dizidente sau grupuri armate
care controleaza o parte a terito-
riului statului respectiv (Protoco-
lul aditional II de la Geneva din
1977 art.1). [ 14 ].

Un interes aparte prezinta
determinarea notiunii de conflict
armat in sensul Statutului Cur-
tii Penale Internationale. Acesta
determina ca fiind infractiuni sa-
varsite pe timp de conflict armat
noninternational. Sunt calificate
drept fapte infractionale, incalca-
rea grava a prevederilor articolu-
lui 3 comun, savarsite pe timp de
conflict armat fara caracter inter-
national si, astfel, normele Statu-
tului Curtii Penale Internationale:
»hu sunt aplicabile situatiilor de
tensiuni si dezordini interne...”
Deasemenca este calificata drept
infractiune internationala o ca-
tegorie destul de vasta de actiuni
prin urmatoarea stipulare: ,,alte in-

calcari grave ale legilor si obiceiu-
rilor razboiului aplicabile 1n timp
de conflict armat noninternational
in limitele determinate de dreptul
international umanitar™[3 ].

O noud oportunitate universa-
l1a pentru state de a se pronunta
asupra conflictelor armate interne
a constituit crearea Curtii Penale
Internationale (CPI). Constiente
ca toate popoarele sunt unite prin
legaturi stranse, iar culturile lor
formeaza un patrimoniu comun
si preocupate de faptul cd acest
mozaic delicat ar putea fi distrus
in orice moment, statele-parti re-
unite la Roma, la 17 iulie 1998,
avand 1n constiinta ca n cursul sec.
XX milioane de copii, de femei si
de barbati au fost victime ale unor
atrocitati care sfideazd imagina-
tia si lezeaza profund constiinta
umand, recunoscand ca prin cri-
mele de o asemenea gravitate se
amenintd pacea, securitatea si
bunastarea lumii, afirmand ca
cele mai grave crime care privesc
ansamblul comunitatii internati-
onale nu pot ramane nepedepsite
si ca reprimarea lor trebuie sa fie
asigurata efectiv prin masuri luate
in cadrul national si prin Intdrirea
cooperdrii internationale, au con-
venit infiintarea unei Curti Penale
Internationale. [17] Curtea Penala
Internationald este alcatuita din 18
magistrati si este o institutie per-
manentd, avand rolul de a judeca
persoanele ce se fac vinovate de
delicte grave, cum ar fi genocidul,
crime Tmpotriva umanitatii, crime
de razboi si crime de agresiune.

In timpul negocierilor Statu-
tului Curtii Penale Internationale,
problema privind extinderea ju-
risdictiei acestei Curti asupra cri-
melor de razboi comise in timpul
conflictelor armate interne a fost
una dintre cele mai controversa-
te. Un numar de participanti s-au
opus exercitarii jurisdictiei Curtii
Penale Internationale asupra con-
flictelor armate interne, conside-
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rand ca aceasta ar submina accep-
tarea universald a Statutului Curtii
si ca existenta raspunderii penale
individuale pentru asemenea vio-
lari nu era clar demonstrata. [17,
p. 612] Ultimul argument nu era
unul nou, Denisse Platner scriind
incd in anul 1990 ca,,... dreptul
international umanitar aplica-
bil conflictelor armate interne nu
contine prevederi despre raspun-
derea penala individuala™. [13, p.
409, 414]

In vederea asiguririi acceptabi-
litatii Statutului, intentia negocia-
torilor a fost de a include crimele
de razboi care sa reflecte in mod
clar dreptul cutumiar, si anume ac-
tele considerate ca si incalcari ale
dreptului international cutumiar,
precum si cele care au fost incri-
minate in temeiul dreptului cutu-
miar. Concomitent, includerea cri-
melor de razboi comise in timpul
conflictelor armate interne a fost
importanta pentru state In speran-
ta crearii unei Curti puternice. [12,
p- 39]

Multe state au fost dornice de a
vedea crimele de razboi comise 1n
perioada conflictelor armate inter-
ne incluse in Statutul de la Roma
din doud considerente principale:

e in primul rand, deoarece
era clar ca tocmai in ceea ce pri-
veste conflictele armate interne,
sistemele nationale de justitie pe-
nald erau, cel mai probabil, in im-
posibilitatea de a reactiona adec-
vat la astfel de incalcari;

e in al doilea rand, neinclu-
derea conflictelor armate interne
ar fi privat Curtea de puterea de
a urmari ceea ce astazi constitu-
ie cele mai raspandite violari ale
dreptului international umanitar,
[6, p. 611] majoritatea conflictelor
armate avand un caracter mai de-
grabd intern decat international.

Doar in 1994, Statutul Tribu-
nalului pentru Rwanda adoptat
de catre Consiliul de Securitate al
ONU a stabilit, pentru prima data,
in mod explicit competenta aces-
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tui tribunal in caz de incalcari ale
art. 3 comun al Conventiilor de la
Geneva din 1949 si a Protocolului
Aditional II din 1977. Si doar in
1995, in cazul Tadic, Camera de
Apel a Tribunalului Militar Inter-
national pentru fosta lugoslavie
a decis ca in jurisdictia in ,,legile
si cutumele de razboi” sunt inclu-
se si incalcarile comise 1n timpul
conflictelor armate interne. In ace-
lasi context, tinem sd mentionam
ca in 1995 Secretarul General al
ONU a descris articolul 4 din Sta-
tutul Tribunalului International
Militar pentru Rwanda - care pre-
vedea jurisdictia Tribunalului asu-
pra indivizilor acuzati de violarea
art. 3 comun al Conventiilor de la
Geneva din 1949 si a Protocolu-
lui Aditional II din 1977 — ca fi-
ind prevederea care ,,pentru prima
data incrimineaza art. 3 comun”.
[6, p. 612]

In ce priveste Statutul Curtii
Penale Internationale, propunerea
finala a grupului de lucru privind
crimele de razboi comise pe timp
de conflict armat intern a fost un
compromis Intre sugestii nu pen-
tru a include orice astfel de infrac-
tiuni, ci doar incalcari ale art. 3
comun si o lista foarte cuprinza-
toare de crime. [12, p. 39]

In cele din urma, art. 8, alinea-
tul 2, litera ,,¢” din Statutul Curti
Penale Internationale vorbeste
despre ,incdalcari grave ale art. 3
comun celor patru Conventii de la
Geneva” in caz de conflict armat
fara caracter international, iar art.
8, al. 2, lit. ,,d” precizeaza ca se
exclud ,.situatiile de tulburari si
tensiuni interne, cum ar fi revol-
tele, actele izolate si sporadice
de violenta sau alte acte de na-
turd similard”. In plus, art. 8, al.
(2), lit. (e) stabileste competenta
Curtii Penale Internationale in ce
priveste ,,alte incdlcari grave ale
legilor si cutumelor aplicabile in
conflictele armate farda caracter
international, in cadrul stabilit de
dreptul international”.

Lista de infractiuni din art. 8, al.
2, lit. (e) este relativ aproape, dar
mai mica decat cea din art. 8, al.
(2), lit. (b), care se ocupa de incal-
cari grave ale legilor si cutumelor
aplicabile in caz de conflict armat
international. Ca atare, aceasta re-
flecta crimele de razboi ale caror
existenta in dreptul cutumiar in ce
priveste conflictele armate interne
a fost la acel moment considera-
ta, in general, acceptabild pentru
state.

In cele din urma, art. 8, al. 2,
lit. (f) din Statut defineste situa-
tiile la care art. 8, al. (2), lit. (e)
se aplica: ,,Paragraful 2 (e) se
aplica conflictelor armate care au
un caracter international §i, prin
urmare nu se aplica situatiilor
de tulburari si tensiuni interne,
cum ar fi revoltele, actele izolate
si sporadice de violenta sau alte
acte de natura similard. Acesta se
aplica in cazul conflictelor armate
care au loc pe teritoriul unui stat
atunci cdand exista un conflict ar-
mat prelungit intre autoritatile gu-
vernamentale i grupurile armate
organizate sau intre astfel de gru-
puri”’ |17, art. 8, al. 2, lit ,,f’]

De mentionat ca nici Statutul
Curtii Penale Internationale, nici
in Elementele Crimelor [8] nu se
ofera o definitie detaliatd a ,,con-
flictului armat” in conformitate cu
art. 8, al. 2 din Statut. De aseme-
nea, acestea nu contin o definitie
a ,,caracterului international” sau
,,honinternational” a unor astfel de
conflicte. in Elementele Crimelor
se prevede doar ca: ,,Elementele
crimelor de razboi in conformita-
tecuart. 8, al. 2 lit. (c) si (e), sunt
supuse limitarilor abordate in art.
8, al. 2, lit. (d) si (f), care nu sunt
elemente ale crimelor. Elementele
crimelor de razboi in conformitate
cu art. 8, al. 2 din statut trebuie sa
fie interpretate in cadrul stabilit
de dreptul international al conflic-
telor armate. [8, p. 144]

In urma examindrii prevederi-
lor de mai sus, mai multe aspecte
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ale abordarii Statutului Curtii Pe-
nale Internationale ar trebui sa fie
subliniate.

In primul rind, in art. 8, al. (2),
lit. (d) se clarifica pragul inferior
de aplicare: art. 2, al. (e) se aplica
conflictelor armate ,,fara caracter
international si, prin urmare, [...]
nu se aplical...] la situatii de tul-
burari interne §i tensiuni, cum ar
fi revoltele, actele izolate §i spo-
radice de violenta sau alte acte de
naturd similara’.

In al doilea rind, art. 8, al. (2),
lit. (e) se aplica conflictelor arma-
te, care ,,au loc pe teritoriul unui
stat”. Acest lucru, cu siguranta,
reafirma caracterul noninternatio-
nal al conflictelor in cauza. Apare
intrebarea: de ce art. 8, al. (2), lit.
(f) contine prevederi privind teri-
toriul unui ,,stat” si nu al unei ,,In-
alte Parti Contractante”, dupa cum
prevede art. 3 comun si art. 1 al
Protocolului Aditional II. In acest
sens, 1. Muller sustine ca ,,aceasta
formulare a fost aleasa pentru a
asigura competenta Curtii Penale
Internationale, care se aplica nu
numai crimelor comise pe terito-
riul statelor membre, dar §i crime-
lor comise pe teritoriul unui stat
ne-membru”. [12, p. 41]

Ince priveste conflictele ,,trans-
nationale” ale statelor Tmpotriva
grupurilor nonstatale, formularea
»pe teritoriul statului” mai degra-
ba decat cea ,,a unui” stat, ar putea
fi vazuta ca amplasarea crimelor
comise in timpul unor astfel de
conflicte transnationale, in afara
teritoriului statului care actionea-
za. [11, p. 260]

In al treilea rind, art. § al. 2,
lit. ,,f” prevede in continuare ca
art. 2, lit. ,.e” se aplica ,atunci
cand exista un conflict armat pre-
lungit intre autoritatile guverna-
mentale §i grupurile armate orga-
nizate sau intre astfel de grupuri’.
Astfel, spre deosebire de articolul
1 al Protocolului Aditional II, Sta-
tutul Curtii Penale Internationale
recunoaste in calitate de conflict
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armat intern si luptele numai intre
grupuri armate, fard participarea
guvernelor.

in cele din urma, un interes spe-
cial prezinta prevederea din art. 8,
al. 2, lit. ,,f”, potrivit careia art. 2,
al. ,,e” se aplica ,,atunci cand exis-
ta un conflict armat prelungit in-
tre autoritdtile guvernamentale §i
grupurile armate organizate sau
intre astfel de grupuri”.

Trebuie de mentionat ca Tribu-
nalul International Militar pentru
fosta Iugoslavie a identificat doi
factori - organizarea partilor si in-
tensitatea conflictului - ca decisivi
pentru a distinge conflictele arma-
te interne consacrate in art. 3 co-
mun de situatii care nu ating acest
prag. Durata conflictului a fost
doar un factor potential printre
altele pentru evaluarea intensitatii
unui conflict.

In legaturd cu caracterul pre-
lungit al conflictului armat, in
doctrind a aparut intrebarea daca
introducerea in art. 8, al.2 a noti-
unii de ,,conflict armat prelungit”
vizeaza un nou tip de conflict ar-
mat intern, distinct de cele preva-
zute de catre art. 3 comun si Pro-
tocolul Aditional II.

Astfel, unii cercetatori [11, p.
260; 75, p. 445] considera ca in-
tentia celor care au negociat Statu-
tul Curtii Penale Internationale nu
a fost de a crea o categorie separata
de conflicte armate noninternatio-
nale. Mai degraba, referinta la du-
ratd in al. 2 ,,f” a fost destinata sa
previna ca notiunea restrictiva din
Protocolul Aditional II sa fie in-
corporatd in Statut. A fost, Intr-un
fel, un efort de a ajunge la un com-
promis intre proiectul initial, care
nu a facut distinctie intre al. 2, lit.
,,d” i 2 lit. £’ si dorinta unor state
de a include restrictiile Protocolu-
lui Aditional II in acest al doilea
paragraf. [2, p. 419 - 445]

Prin contrast, alti autori[l, p.
110; 15 p. 268;16, p. 116] consi-
derd ca 1n cazul in care notiunea

de conflict armat noninternational
din al. 2, litera ,,d” se refera direct
la cea din art. 3 comun, notiunea
din al. 2, ,,f’ adaugd un criteriu
de timp. Un conflict armat nonin-
ternational 1n sensul al. 2, lit. ,,f°
existd atunci cand conflictul este
,prelungit”. Intrucat, din punctul
de vedere al al. 2, lit. ,,d”, durata
este un factor care poate fi, proba-
bil, luat in considerare la evalua-
rea situatiei, dar nu constituie un
criteriu obligatoriu, aceasta este
totusi o parte integranta a concep-
tului din al. 2, lit. ,,f”.

Aceastd notiune nu pare, prin
urmare, sa constituie o extindere a
domeniului de aplicare a al. 2, lit.
,»d”, dar creeazid o categorie sepa-
ratd a conflictelor armate noninter-
nationale, cu scopul de a incrimina,
in contextul Statutului Curtii Pena-
le Internationale, incalcari supli-
mentare ale dreptului international
umanitar, cum ar fi incalcari ale
normelor Protocolului Aditional II.
[15, 268 —269; 10] Necesitatea de
a ajunge la un compromis atunci
cand a fost elaborata aceasta dispo-
zitie pare sa indice ca intentia a fost
de a ajunge la un acord asupra unei
categorii diferite de cea prevazuta
la alineatul 2, litera ,,d”.

Jurisprudenta tinde sa sprijine
a doua interpretare. in cazul Pro-
secutor vs Lubanga Dyilo, Came-
ra Preliminara a Curtii Penale In-
ternationale a facut referire la Pro-
tocolul Aditional II in scopul de a
interpreta al. 2, lit. ,,f” din Statut.
Astfel, se pare ca a vrut sa confere
un sens distinct acestei dispozitii,
definind un prag specific de apli-
cabilitate. Camera a precizat ca
acest prag este caracterizat prin
doua conditii:

a) violenta trebuie sa atinga o
anumitd intensitate si sa fie pre-
lungita;

b) un grup inarmat cu un grad
de organizare, in special cu ,ca-
pacitatea de a planifica si efectua
operatiunile militare pentru o pe-
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rioada prelungita de timp”, trebuie
sa fie implicat. [9; 18]

Formulata astfel, aceasta de-
finitie pare sd defineascd un do-
meniu de aplicare mai strict decat
art. 3 comun, deoarece necesita
ca lupta sa aiba loc intr-o anumi-
td perioada de timp. Este totusi
mai largd decat cea din Protocolul
Aditional II, deoarece nu solicita
ca grupul armat in cauza sa exer-
cite controlul teritorial. Categoria
de conflict vizata aici este, prin
urmare, media conflictelor armate
interne consacrate in art. 3 comun
si in Protocolul Aditional II. [10;
18]

Trebuie sa mentiondm ca aceas-
ta categorie noua de conflict armat
prezinta, de asemenea, anumite
probleme. Nu existd niciun crite-
riu obiectiv care face posibil sa se
indice cazul in care durata mini-
ma solicitatd este atinsd. In plus,
apare intrebarea privind regimul
juridic care urmeaza sa fie aplicat
in perioada in care lupta nu poa-
te fi inca considerata ,,suficient de
indelungata” pentru ca aceasta sa
fie calificatd ca un conflict armat
neinternational, in sensul acestei
definitii.

In conformitate cu Statutul de
la Roma, Curtea Penald Interna-
tionald isi va exercita jurisdictia
asupra crimei de agresiune, crimei
de genocid, crimelor contra uma-
nitatii si crimelor de razboi (art.
5).

Desi existd o suprapunere con-
siderabila intre dispozitiile referi-
toare la conflictele armate inter-
nationale si conflictele armate no-
ninternationale, dispozitiile pentru
primele sunt mult mai detaliate.
Elementele crimelor, elaborate
in conformitate cu articolul 9 din
Statutul de la Roma, aratd un total
de 46 de crime de razboi separate
cu privire la conflictele armate in-
ternationale comparativ cu numai
25 pentru conflictele armate inter-
ne. [8; 17]
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sincalcari grave ale prevederilor Conventiilor dela Geneva din 1949 (omorul intentionat, tortura,
tratamentele inumane, luarea de ostatici, distrugerea masiva si apropierea proprietatii).
Incalcarile grave trebuie sa fie comise in contextul conflictelor armate internationale impotriva
persoanelor si bunurilor care se afla sub protectia Conventiilor de la Geneva;

sviolari serioase ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor armate internationale;

sviolari serioase ale art. 3 comunal Conventiilor de la Geneva din 1949 aplicabil conflictelor
armate noninternationale. Acest articol interzice asemenea acte ca violenta asupravietii si
persoanei, in special, toate felurile de omoruri, mutilarea, tratamentele crude si tortura;

«alte violari serioase a legilor si cutumelor aplicahbile conflictelor armate interne. Aceste crime
deriva din diferite surse, inclusiv Reglementarile de la Haga din 1907 si Protocolul Aditional I
din 1977. Majoritatea acestor crime coincid cu cele aplicabile conflictelor armate internationale
inclusein categoria ,alte violari serioase”.

-’

Diagrama 2. Patru categorii de crime de razboi conform Statutului de la Roma.[17]

Aproximativ jumatate din pre-
vederile art. 8 ale Statutului apli-
cabile conflictelor armate interna-
tionale nu sunt incluse in compar-
timentele ce se refera la conflictele
armate noninternationale, existand
urmatoarele motive in acest sens:

- unele prevederi 1n virtutea na-
turii lor nu sunt aplicabile conflic-
telor armate noninternationale;

- in ce priveste alte prevederi,
unele state si-au exprimat convin-
gerea cd acestea nu au atins statutul
de drept international cutumiar si,
prin urmare, nu trebuie incluse.

Ca rezultat , ultima parere a pre-
valat atunci cand s-a decis neinclu-
derea prevederilor privind folosi-
rea armelor interzise in conflictele
armate interne. Alte ,Jacune” in
ce priveste crimele de razboi apli-
cabile conflictelor armate interne
constau in aceea ca, de exemplu,
nu exista prevederi de interzicere a
infometarii intentionate a populati-
ei civile. [7, p. 348]

In plus, in prescrierea crimelor
de razboi in conflictele armate in-
ternationale si in cele noninternati-
onale este utilizatd o terminologie
diferitd pentru a descrie acelasi

comportament, ceea ce face dificil
alinierea dispozitiilor. Elementele
crimelor demonstreazd masura in
care infractiunile au fost elaborate
inconsecvent. [8, p. 18 — 20, 37 -
38] De exemplu, ,,uciderea intenti-
onatd” 1n conflictele armate inter-
nationale, 1n art. 8, al. 2, lit. ,,a”, (i),
echivaleaza cu ,,omor” in conflicte-
le armate interne in art. 8, al. 2, lit.
»C”, (1); ,,experimentele biologice”
in conflictele armate internationa-
le, in art. 8, al.2, lit. ,,a” (ii) sunt
similare cu ,,experimente medicale
sau stiintifice” intr-un conflict ar-
mat intern la art. 8, al. 2, ,,e” (xi)
si ,,provocarea intentionata de mari
suferinte” intr-un conflict armat in-
ternational in art. 8, al. 2, litera ,,a”
(iii) este echivalentul ,tratamente-
lor crude” in conflictele armate in-
terne in art. 8, al. 2, lit. ,,c” (i). [5,
p. 198]

In plus, crimele preluate din dis-
pozitiile Protocoalelor Aditionale I
si II reflecta diferentele dintre cele
doua Protocoale, cu incalcarea le-
gilor si cutumelor aplicabile 1n
conflictele armate internationale,
fiind enumerate 1n art. 8, al. 2, lit.
,»b”, siincalcarea legilor si cutume-

lor aplicabile in conflictele armate
noninternationale, fiind enumerate
in art. 8, al. 2, lit. ,,c” si art. 8, al.
2, lit. ,e”.

Concluzii. In diferite etape,
conflictele contemporane sunt fie
cu caracter international, fie fara
caracter international. Atunci cand
un stat intervine in numele unui gu-
vern legitim 1n vederea acordarii de
asistenta pentru reprimarea unei in-
surgente, conflictul armat este unul
fara caracter international. Atunci
cand un stat intervine in numele
unei miscari rebele Impotriva unui
guvern legitim, o asemenea inter-
ventie are ca efect internationaliza-
rea conflictului armat. [14]

In acest context, Statutul de la
Roma al Curtii Penale Internatio-
nale confirma in mod explicit dis-
tinctia traditionala intre conflictele
armate internationale si cele nonin-
ternationale. Dar apare tendinta de
a adapta regimul conflictelor arma-
te interne din dreptul international
umanitar la normele care regle-
menteaza conflictele armate inter-
nationale. Art.7 cu privire la crime-
le contra umanitatii si art. 8, al. 2,
lit. ,,¢” si ,,e” cu privire la crimele
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de razboi constituie un real pro-
gres in acest sens. Cu toate acestea,
regulamentul privind crimele de
rdzboi nu prevede, in mod special,
raspunderea penala pentru indivizii
care au comis crime in perioada
conflictelor armate internationale.

Statutul Curtii Penale Internati-
onale pare sa identifice doua tipuri
de conflict armat noninternational:
in primul rdnd, conflictele arma-
te interne 1n sensul art. 3 comun
al Conventiilor de la Geneva din
1949 (art. 8, punctele 2, litera ,,c —
d”) si, in al doilea rand, conflictele
armate interne ,,prelungite” (art. 8,
punctele 2, ,,e — ). De mentionat
ca totusi aceasta inovatie din Statut
nu are drept scop de a crea un nou
concept de conflict armat nonin-
ternational in dreptul international
umanitar, dar, pur si simplu, are
drept scop stabilirea competentei
Curtii Penale Internationale, apli-
candu-se, prin urmare, numai la
exercitarea acestei competente si
nu stabileste o categorie care este
mai general aplicabila.

Dreptul international umani-
tar se aplicd in caz de producere
a unui conflict armat, indiferent
daca acesta are sau nu are un ca-
racter international si nu este per-
misd nicio derogare de la normele
dreptului international umanitar.
Respectarea drepturilor omului si
a dreptului umanitar in conflictele
armate, n general, si 1n cele ne-
internationale, 1n particular, are la
baza respectul fatd de adversar si
loialitatea in timpul operatiunilor
militare. [14]
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