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ELEMENTE DE DREPT PENAL COMPARAT
PRIVIND INFRACTIUNEA
DE EXCES DE PUTERE SAU DEPASIRE A
ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

Vladimir PUICA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare”

Articolul este consacrat componentei excesului de putere, unor aspecte ale
raspunderii pentru aceastd infractiune, precum si analizei comparative a excesu-
lui de putere sau depasirii atributiilor de serviciu. In plus, se atrage atentia asupra
unor neajunsuri ale formularii articolului 328 din Codul penal, care prevede ras-

punderea pentru excesul de putere.
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fractiuni de coruptie, depdsire a atributiilor de serviciu, abuzul de putere, com-
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ELEMENTS OF COMPARED CRIMINAL LAWCONCERNING THE
CRIME OF EXCESS OF POWER OR OVERRIDING OF THE DUTIES

Vladimir PUICA,
Phdstudent, ,,StefancelMare” Academy

The article deals with the composition of abuse of power, some aspects of
responsibility for the crime, as well as a comparative analysis of power and abuse
of authority. In addition, attention is drawn to some design flaws of article 328 of
the criminal code, providing for liability for abuse of office.

Keywords: official powers, appropriation of powers, corruption crimes, ex-
cess of powers, abuse of powers, crime structure, Criminal Code, Republic of

Moldova.

Introducere. Pentru perfecti-
onarea normelor care regle-
menteaza raspunderea penald pen-
tru excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, in Republi-
ca Moldova este necesar de luat n
consideratie experienta si tendinge-
le aplicarii acestui concept in tarile
de peste hotare.

Analiza legislatiei penale a tari-
lor straine permite, in primul rand,
de a releva particularitatile regle-
mentarii legislative a componentei
infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu n
tarile date, iar, in al doilea rand, de
a aprecia posibilitatea imprumuta-
rii acestora pentru legislatia penala
autohtona.

Experienta strdind a reglemen-
tarii excesului de putere sau depa-
sirii atributiilor de serviciu permite

de a intelege mai bine importanta
sociald a acestei norme. Studierea
acestei experiente deschide noi ori-
zonturi, conditioneaza o cunoastere
mai buna a legislatiei proprii, deoa-
rece trasaturile specifice ale dreptu-
lui se evidentiaza in cadrul analizei
comparative cu alte sisteme.

In cadrul investigarii legislatiei
penale a tarilor strdine este rational
de evidentiat doua grupuri de sta-
te: tarile foste membre ale URSS
(Republica Azerbaidjan, Republi-
ca Kirghiza, Republica Tajikistan,
Federatia Rusa, Republica Leto-
na, Republica Lituania, Republi-
ca Estonia, Ucraina, Republica
Kazakhstan, Republica Belorusa,
Republica Uzbekistan) si statele
evoluate ale lumii (Australia, Bul-
garia, China, Danemarca, Elvetia,
Japonia, Polonia, SUA).
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Metode si materiale aplica-
te. In limitele de studiu al acestui
articol, in calitate de metoda de
cercetare principald a fost utilizata
metoda comparatista de studiere a
infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu.
In afara de metoda comparativa au
mai fost utilizate o serie de metode
cum ar fi: metoda analizei logice,
interpretarii logice, clasificarii etc.

Continut de baza. Analiza le-
gislatiei penale ale statelor evolu-
ate ale lumii demonstreaza ca, in
general, obiectul infractiunilor de
serviciu si, 1n particular, al excesu-
lui de putere (depasirii atributiilor
de serviciu) 1l constituie activitatea
normala a organelor puterii de stat,
organelor de autoadministrare lo-
cala, interesele de serviciu. Astfel
se evidentiaza o asemanare in acest
aspect cu abordarea faptei date de
catre legiuitorul Republicii Mol-
dova. Cea mai evidenta diferenta
se atesta 1n pozifia legiuitorilor
straini referitoare la criminalizarea
excesului de putere, inclusiv in re-
glementarea semnelor subiective si
obiective. Criteriul mentionat per-
mite sd divizam conditionat aceste
state Inca in doua subgrupuri: cele
in care excesul de putere este cri-
minalizat (Polonia, Bulgaria) si
cele In legislatia penala a carora
nu se contin indicatii directe refe-
ritoare la excesul de putere (toate
celelalte).

Codul penal al Poloniei nu con-
tine o componenta distincta a exce-
sului de putere, Insa depasirea atri-
butiilor de serviciu este totusi men-
tionatd in §1 art. 231: ,,Persoana
publica care depasindu-si atributi-
ile sau neexecutandu-si obligatiile
sale actioneaza in dauna intereselor
publice sau private se pedepseste
cu privatiune de libertate de la 1 an
la 10 ani” [8].

In opinia noastrd, aceasti com-
ponenta este formulatd nereusit din
punct de vedere al tehnicii legisla-
tive si al principiului diferentierii
raspunderii penale. In primul rand,
in aceeasi dispozitie sunt incrimi-

nate si depasirea atributiilor de ser-
viciu, si neglijenta de serviciu, prin
urmare aceste fapte apreciindu-se
ca posedand acelasi grad prejudici-
abil, ceea ce, consideram noi, este
discutabil: actiunea care depaseste
imputernicirile persoanei publice
nu poate avea acelasi grad preju-
diciabil ca si inactiunea, deoarece
inactiunea in cazul echivalentei
tuturor celorlalte circumstante in-
totdeauna are un grad prejudiciabil
mai mic. In al doilea rand, nu sunt
evidentiate semnele depasirii atri-
butiilor de serviciu, nu sunt indi-
cate actiunile prejudiciabile care o
formeaza. Nu contine Codul penal
al Poloniei nici componenta infrac-
tiunii de abuz de serviciu, lasand in
afara aprecierii juridice un sir de
fapte prejudiciabile, care, astfel, nu
nimeresc in categoria celor pasibi-
le de pedeapsa penala, de exemplu,
atunci cand persoana publica 1si
utilizeaza atributiile in dauna in-
tereselor publice sau private fara
a depasi limitele lor. In calitate de
semne adaugatoare sunt indicate
scopul de a obtine un profit ma-
terial sau personal (§ 2 art. 231),
actiunea neintentionatd si dauna
esentiald (§ 3). Insd aceste semne
nu indspresc pedeapsa, ci dimpo-
triva, daca depasirea atributiilor a
avut un caracter neintentionat ca-
uzand o dauna esentiald pedeapsa
privativa de libertate nu poate de-
pasi doi ani. Nu este clard logica
legiuitorului referitoare la constru-
irea componentei agravate a exce-
sului de putere, deoarece depasirea
atributiilor de serviciu comisa cu
scopul obtinerii unui profit mate-
rial sau personal (§ 2 art. 231) nu
atrage sporirea raspunderii penale
a persoanei publice. In circumstan-
tele date este dificil de vorbit des-
pre realizarea de catre legiuitorul
polonez a principiului diferentierii
raspunderii penale, Intrucat func-
tia de baza a semnelor calificative
— diferentierea raspunderii prin in-
termediul stabilirii unor noi limite
ale pedepsei penale datoritd mo-
dificarii considerabile a gradului
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prejudiciabil — nu-si géseste aici
realizarca. O deosebire esentiala
ale prevederilor Codului penal al
Republicii Moldova 1l constituie si
faptul ca savarsirea depasirii atri-
butiilor de serviciu conform legis-
latiei penale poloneze este posibila
atat cu vinovatie intentionata, cat
si cu vinovatie imprudenta (§ 3 art.
231). Doctrina penala si practica
judiciara a Republicii Moldova nu
accepta o astfel de pozitie.

Art. 282 al Codului penal al
Bulgariei, care contine dispozitii
legale referitoare la depasirea atri-
butiilor de serviciu este apropiat ca
continut art. 231 al Codului penal
al Poloniei. Astfel, el tot nu dezva-
luie semnele esentiale ale acestei
infractiuni: ,,Persoana publica care
si-a incalcat sau nu si-a executat
atributiile de serviciu ori si-a depa-
sit imputernicirile sau drepturile cu
scopul de a capata pentru sine sau
pentru alte persoane profituri mate-
riale sau de a cauza prejudiciu altei
persoane, dacad prin aceste actiuni
s-a creat posibilitatea survenirii
unor consecinte prejudiciabile im-
portante...” [7]. Spre deosebire de
art. 231 al Codului penal al Polo-
niei componenta de infractiune nu
este construitd ca o componenta
formala, ci ca una de pericol, adi-
ca doar simpla comitere a acestor
actiuni nu este de ajuns pentru
atragerea persoanei la raspundere
penala. O norma speciala referi-
toare la abuzul de serviciu 1n codul
penal al Bulgariei la fel lipseste,
insa spre deosebire de codul pe-
nal al Poloniei art. 282 al Codului
penal al Bulgariei cuprinde un sir
mai larg de fapte, incriminand nu
douad fapte, ci trei: excesul de pute-
re, abuzul de putere si neglijenta de
serviciu. Fapta devine infractiune
doar in prezenta scopului cupidant
sau scopului cauzarii prejudiciului
telor prejudiciabile importante.
Notiunea unor astfel de consecin-
te in codul penal al Bulgariei nu
se dezviluie. In afard de aceasta,
in calitate de circumstante agra-
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vante se mai indica ,,consecintele
prejudiciabile considerabile” (alin.
(2)) si ,,cazurile deosebit de grave”
(alin. (3)), notiunile carora la fel nu
sunt descrise. O astfel de multitudi-
ne de semne de evaluare, in opinia
noastra, nu pot fi referite la virtuti-
le tehnicii legislative al acestui Cod
penal, deoarece orisice categorii de
evaluare trezesc multiple probleme
si discutii in practica de aplicare a
dreptului.

Astfel, stabilind raspunderea
penala pentru depasirea atributii-
lor de serviciu, legiuitorii Poloniei
si Bulgariei nu dezvialuie semnele
esentiale ale faptei supuse investi-
gatiei, nu mentioneaza criteriile de
delimitare ale excesului de putere
de abuzul de serviciu, formuland
componentele respective ori in ca-
drul unui singur articol (CP al Bul-
gariei) ori nu evidentiaza abuzul de
putere in calitate de fapta pasibila
de pedeapsa penald (CP al Poloni-
ei).

Codurile penale ale tarilor din
subgrupa a doua nu contin indicatii
directe asupra excesului de pute-
re. Astfel, in majoritatea codurilor
penale ale acestor tari spre deose-
bire de Codul penal al Republicii
Moldova, depasirea atributiilor de
serviciu este absorbitd de notiunea
mai largd a abuzului de serviciu.

Caracterizand descrierea legis-
lativa a infractiunilor de serviciu
in legislatia penala a tarilor strai-
ne din subgrupul dat este necesar
de mentionat cd, n general, pot fi
evidentiate doar anumite tendinte
comune, neexistand anumite reguli
stricte care sd se realizeze in toate
aceste tari. Totodata este vizibila
tendinta legiuitorului de a nu abor-
da formal problematica infractiunii
si pedepsei. Astfel, Codul penal al
Danemarcei contine o prevedere
speciala referitoare la incalcarea
de serviciu neinfractionala: ,,Daca
in virtutea atributiilor de serviciu
persoanei care a comis infractiunea
sau in virtutea caracterului functiei
lui in legatura cu exercitarea de ca-
tre el a puterii publice in alte relatii,

sau 1n virtutea altor circumstante
fapta poate fi cercetata ca fiind lip-
sitd de importanta, atunci nu trebu-
ie sa se aplice nicio pedeapsa” (art.
1 cap. 20 CP al Danemarcei).

Codul penal al Australiei nu
mentioneaza excesul de putere,
stabilind raspunderea penald doar
pentru abuzul utilizarii titlului
(statutului) de serviciu. In cores-
pundere cu art. 142.2 drept abuz se
recunosc actiunile functionarului
public al Uniunii Australiene, cand
acesta: ,,(i) realizeaza orice influen-
ta, pe care o poate efectua persoa-
na publica in calitate de functionar
public al Uniunii Australiene; sau
(i1) participa in orisice activitate in
temeiul atributiilor de serviciu ale
functionarului public al Uniunii
Australiene; sau (iii) utilizeaza ori-
ce informatie, pe care o poseda in
virtutea functiei sale...”[3]. Fapta
se apreciaza a fi infractionala, daca
ea s-a comis intentionat in scopul
obtinerii unui profit ilicit (b (i)) sau
pentru cauzarea unui prejudiciu ili-
citaltei persoane (b (ii)). Un avantaj
al acestei norme, in opinia noastra,
il constituie indicatia directa asupra
intentiei ca unica forma posibila de
vinovatie in cazul comiterii acestei
infractiuni. Totodata, analiza actiu-
nilor interzise prin art. 142.2 per-
mite sd concluzionam despre lipsa
in el a semnelor depasirii atributi-
ilor de serviciu, deoarece 1n toate
cazurile incriminate persoana acti-
oneaza doar in limitele Tmputerni-
cirilor acordate

Codul penal al Danemarcei ca
si Codul penal al Australiei conti-
ne indicatii directe doar referitoare
la abuzul de serviciu (§150, 155),
insa spre deosebire de Codul penal
al Australiei descrie cazurile parti-
culare de exces de putere. Astfel, in
corespundere cu § 131 (1) ,, Orisice
persoana ..., care fard a poseda im-
puterniciri publice comite actiuni,
pentru exercitarea carora astfel de
imputerniciri sunt necesare ..., se
pedepseste cu amenda sau detenti-
une simpla ...”[4] Aceastd norma,
in opinia noastra, nu este lipsita de
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neajunsuri ale tehnicii construirii
ei: in primul rand, nu sunt indicate
semnele esentiale ale depasirii, ceea
ce ne permite sd concluzionam des-
pre pasibilitatea de pedeapsa a ori-
carei devieri de la aceasta norma, in
al doilea rand, este putin probabil
ca orisice persoana sa fie recunos-
cuta subiect al acestei infractiuni,
deoarece aceasta poate in genere sa
nu fie inzestratd cu careva imputer-
niciri publice, lucrand, de exemplu,
intr-o organizatie comerciala, in
al treilea rand, nu sunt dezvaluite
semnele laturii subiective ale in-
fractiunii, ceea ce, in opinia noas-
tra, creeaza dificultati in aplicarea
acestei norme in practica. Un caz
particular al depasirii atributiilor
de serviciu, in opinia noastra, este
descris si in § 147: ,,Daca orisice
persoand, in obligatiile céreia intra
aplicarea fortei coercitive a statu-
lui, 1n acest scop utilizeaza metode
ilicite de obtinere a recunoasterii
sau a probelor ...”. Spre deosebi-
re de norma generald (§ 131 (1)),
in § 147 este stabilit un cerc mai
ingust de subiecti si mai concret
sunt determinate actiunile ilici-
te, care compun latura obiectiva.
Ambele componente sunt formale,
adica pentru recunoasterea infrac-
tiunii ca fiind consumata nu se cere
survenirea consecintelor. In pofida
existentei si a unei norme generale,
si a unei norme speciale, care stabi-
leste raspunderea penala pentru ca-
zuri particulare de exces de putere,
Codul penal al Danemarcei nu in-
crimineaza toate actiunile care sunt
apreciate ca infractiuni conform
art. 328 CP RM, deoarece norma
generald nu cuprinde actiunile pe
care nicio persoana nu este in drept
sa le savargeasca, iar norma specia-
12 cuprinde doar o parte a actiunilor
mentionate, avand efecte doar asu-
pra unui cerc ingust de subiecti.
Codul penal al Elvetiei la fel nu
contine o norma speciala referitoa-
re la depasirea atributiilor de servi-
ciu. Toate infractiunile de acest gen
dupa logica legiuitorului elvetian se
cuprind de art. 312, care stabileste
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raspunderea penala pentru abuzul
de serviciu: ,,Membrii unei auto-
ritati si functionarii care in scopul
obtinerii unui avantaj ilicit pentru
sine sau pentru terf ori in scopul
cauzdrii unui prejudiciu altei per-
soane, vor abuza de imputernicirile
sale vor fi pedepsiti cu o pedeap-
sa privativa de libertate pana la 5
ani sau cu o pedeapsa pecuniard”
[9]. Latura obiectiva a abuzului de
serviciu nu este dezvaluita de catre
legiuitor, iar dupa latura subiectiva
art. 312 in mare parte se aseama-
na cu art. 142.2 al Codului penal al
Australiei, deoarece prevede sco-
pul obtinerii unui avantaj ilicit sau
cauzdrii unui prejudiciu.

Codul penal al Japoniei din a.
1907 [11] prevede o norma gene-
rala referitoare la abuzul de servi-
ciu in art. 193 ,,Abuzul de putere
acordat datorita functiei din partea
persoanei publice”, insd o norma
generald referitoare la excesul de
putere nu contine. Cazurile par-
ticulare de depasire a atributiilor
de serviciu apar doar 1n calitate de
semne agravante ale abuzului de
serviciu: ,,Retinerea sau detentia
ca rezultat al abuzului de putere
acordat datorita functiei din partea
persoanei publice” (art. 194), ,,Vi-
olenta sau comportamentul urat ori
injositor din partea persoanei publi-
ce” (art. 195). Art. 196 al Codului
penal al Japoniei prevede: ,, Cauza-
rea mortii sau vatamarilor corpora-
le ca rezultat al abuzului de putere
acordat datorita functiei din partea
persoanei publice”. Mentiondm in
context, ca pentru savarsirea faptei
incriminate la art. 196 nu se stabi-
leste o sanctiune independenta, spe-
cificandu-se ca 1n aceste cazuri ,,...
trebuie sa fie aplicatd o pedeapsa
stabilita pentru vatamarile corpora-
le, daca ea este mai aspra”. Astfel,
specificul depasirii atributiilor de
serviciu conform Codului penal al
Japoniei constd, in primul rand, in
faptul ca componenta data poseda
o altd denumire considerandu-se
juridic drept o categorie a abuzului
de serviciu, iar, in al doilea rand,

in Japonia este criminalizatd doar
o singura forma a excesului de pu-
tere — savarsirea actiunilor, pe care
nicio persoand publicd nu este in
drept de a le comite.

Legiuitorul chinez la fel nu a
considerat necesar de a evidentia
o componentd separatd pentru de-
pasirea atributiilor de serviciu sa-
varsita de functionarii organelor de
stat. Faptul dat poate fi lamurit prin
particularitatile politicii penale chi-
neze care admite utilizarea larga a
notiunilor de evaluare in formula-
rea componentelor de infractiune.
Astfel, Intr-un singur articol al Co-
dului penal al RPC (art. 397) sunt
reunite doud infractiuni destul de
diferite, precum abuzul de putere
si neglijenta de serviciu. In calitate
de semn calificativ in norma data
apare prezenta scopurilor cupidan-
te (alin. (2) art. 397 CP RPC), ceea
ce contravine naturii imprudente a
neglijentei criminale [6].

O modalitate deosebitd de con-
struire ale normelor referitoare la
raspunderea penala pentru abuzul
de serviciu si excesul de serviciu
a ales legiuitorul spaniol. Codul
penal al Spaniei din a. 1995, de
facto, nu contine norme generale
cu privire la abuzul de serviciu si
excesul de serviciu, Insa include
multiple componente care prevad
cazuri particulare ale acestora.
Aceasta corespunde tendintei ge-
nerale a acestui cod remarcatd de
specialistii rusi N.F. Kuznetova si
F. M. Resetnikov ,,de a include in
el masivul de baza al interdictiilor
juridico-penale”[5, p. 4]. In calita-
te de norma generala referitoare la
abuzul de serviciu poate fi conditi-
onat considerat art. 404 al Codului
penal al Spaniei, in care se incrimi-
neaza emiterea de catre persoana
publica sau functionarul de stat a
unei decizii vadit injuste pe o pro-
blema administrativa. Constructia
formala a acestei componente, evi-
dent, usurecaza dovedirea infracti-
unii, Tnsa, acest avantaj, in esenta,
se anuleaza din cauza semnului de
evaluare ,,decizie vadit injustda”.

%

k/.

LEGEA SI VIATA

Luand in consideratie ca notiunea
de justete admite o interpretare
destul de diversa, o astfel de abor-
dare legislativa stimuleaza practica
judiciara de a elabora criterii unice
de intelegere a acestei notiuni, de a
crea o anumita traditie juridica.

Codul penal al Germaniei la fel
nu contine o norma penald genera-
1a referitoare la abuzul sau excesul
de serviciu, dar include o compo-
nenta specifica legata de depasirea
atributiilor de serviciu: ,,Persoana
publica care 1n cadrul exercitarii
atributiilor de serviciu sau in le-
gaturd cu serviciul sau cauzeaza o
vatamare corporala sau admite ca-
uzarea ei, se pedepseste cu privati-
une de libertate de la trei luni pana
la cinci ani, iar in cazuri mai pugin
grave se pedepseste cu privatiune
de libertate pana la cinci ani sau cu
amenda” (alin. (1) art. 340). intr-o
formula atat de concentrata o nor-
ma norma asemanatoare referitoa-
re la excesul de putere nu se releva
in codurile penale ale statelor din
subgrupul dat.

Codul penal al statului Texas
(SUA) contine o norma penala re-
feritoare la abuzul de serviciu. in
conformitate cu p. (a) art. 39.02
(Abuzul de putere), ,,un functio-
nar public savarseste un atentat,
daca el, avand intentia de a obtine
un profit sau de a cauza un preju-
diciu ori de a comite o escrocherie
in privinta altei persoane, intentio-
nat sau constient: (1) Tncalca legea
care reglementeaza obligatiile de
serviciu sau de munca ale unui ast-
fel de functionar sau, (2) realizeaza
utilizarea incorecta a patrimoniu-
lui, serviciilor, personalului de stat
..., care se afla sub controlul sau in
posesiunea unei astfel de persoane
publice in virtutea obligatiilor sale
de munca sau de serviciu” [10]. In
pofida faptului ca actiunile indicate
legiuitorul le refera la abuz de ser-
viciu, fapta prevazuta la p. (1), in
opinia noastra, poate fi privita ca
exces de putere, deoarece persoa-
na poate comite si actiuni care ies
in afara limitelor Tmputernicirilor
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sale, adica in afara limitelor cercu-
lui drepturilor si obligatiilor sale.
Savarsirea infractiunii este posi-
bila doar cu intentie directa, iar in
calitate de semne obligatorii mai
apare scopul obtinerii unui profit,
cauzarii unui prejudiciu sau comi-
terii escrocheriei 1n privinta altei
persoane.

In afara de norma indicata Co-
dul penal al statului Texas contine
si art. 39.03 (Hartuirea din partea
persoanei publice), in care la fel
sunt prezente semne ale excesului
de putere. Astfel, art. 39.03 preve-
de: ,,Functionarul public, care pre-
tinzand ca 1si executa obligatiile de
munca sau de serviciu, savarseste
un atentat, daca el: (1) intentio-
nat maltrateaza, aresteaza o alta
persoana ..., cunoscand ca actiu-
nile sale sunt ilegale; (2) intenti-
onat lipseste persoana de dreptul
sau sau o impiedica in exercitarea
dreptului sdu, cunoscand ca actiu-
nile sale sunt ilegale; (3) intentio-
nat supune o alta persoana hartuirii
sexuale”. Comparand prevederile
date cu cele ale legislatiei penale
ale Republicii Moldova [1] putem
concluziona ca actiunile enumerate
in art. 39.03 pot fi referite la cate-
goria actiunilor pe care nicio per-
soand publica nu este in drept de a
le comite. Se evidentiaza in acest
articol si o descriere mult mai de-
taliatd decat in alte coduri a laturii
subiective a infractiunii: legiuitorul
indica direct asupra cunoasterii de
catre faptuitor a ilegalitatii actiuni-
lor sale, ceea ce, In opinia noastra,
constituie un avantaj al tehnicii le-
gislative penale din statul Texas.

Astfel, Codul penal al statului
Texas stabileste raspunderea pena-
12 pentru anumite cazuri de depasi-
re ale atributiilor de serviciu, insa
intr-un caz excesul de putere este
identificat cu abuzul de serviciu
(art. 39.02), iar in alt caz este de-
numit harfuire din partea persoanei
publice (art. 39.03).

Noul Cod penal al Roméaniei nu
contine o norma generald denumi-
ta exces de putere sau depasire a

atributiilor de serviciu. Totusi in
art. 300 ,,Uzurparea functiei” se
cuprinde si aceasta fapta ,Fapta
functionarului care in timpul ser-
viciului indeplineste un act ce nu
intrd 1n atributiile sale, daca prin
aceasta s-a produs una dintre ur-
marile prevazute in art. 2977 [2].
Mentionam ca art. 297, care incri-
mineaza abuzul de serviciu, indica
in calitate de astfel de urmari ,,0
paguba ori o vitamare a dreptu-
rilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice”. Respectiv pre-
vederile Codului penal roman in
materia datd sunt mai largi decat
cele ale Codului penal al RM, de-
oarece, in primul rand, incrimi-
neaza nu doar cazurile cand func-
tionarul depaseste atributiile sale,
dar si indeplinirea oricaror altor
acte care nu intrd in atributiile
sale si, 1n al doilea rand, nu indica
asupra proportiilor daunei cauza-
te drepturilor sau intereselor legi-
time ale unei persoane fizice sau
ale unei persoane juridice. Aparte
mentionam ca la art. 296 ,,Purtarea
abuziva” se incrimineaza cazurile
speciale de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu:
la alin. (1): ,,Intrebuintarea de ex-
presii jignitoare fata de o persoa-
na de catre cel aflat In exercitarea
atributiilor de serviciu” si la alin.
(2): ,,Amenintarea ori lovirea sau
alte violente savarsite in conditiile
alin. (1)” [2].

Pe cat de diferite sunt prevede-
rile codurilor penale analizate in
materia reglementarii legislative a
semnelor laturii obiective si laturii
subiective ale excesului de putere,
intr-atat de diferite sunt si aborda-
rile subiectului acestei infractiuni.
Printre acestea se evidentiaza: per-
soana publica (CP al Poloniei, CP al
Japoniei), functionarii sau membrii
organelor elective (CP al Elvetiei),
colaboratorii organelor de stat (CP
al Chinei), functionarul public (CP
al Australiei); persoana cu functie
de raspundere (CP al Bulgariei),
functionarul public (CP al statului
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Texas); orisice persoana in cadrul
exercitarii functiilor publice (CP al
Danemarcei).

Relevam diferente nu doar in
denumire, dar si in abordarea no-
tiunii acestor persoane. Total pot fi
evidentiate patru abordari diferite:

- 1n legislatia penala se conti-
ne doar denumirea subiectului in-
fractiunii, iar semnele lui calitative
nu sunt dezvaluite (CP al Japoniei,
Cp al Bulgariei, CP al Danemarcei
etc.);

- 1n legea penald se indica lista
exhaustiva a persoanelor recunos-
cute subiect al acestei infractiuni,
fara a se formula o notiune a aces-
tuia (CP al Australiei, Cp al Polo-
niei);

- 1n legea penald se contine no-
tiunea subiectului infractiunii, care
indica semnele lui calitative esen-
tiale (CP al Elvetiei). Abordarea
corespunzatoare este specifica si
legiuitorului Republicii Moldova;

- 1n legea penald se formuleaza
si notiunea subiectului si se enuma-
ra lista functiilor in cadrul carora,
ocupandu-le, persoana capata sta-
tutul respectiv (CP al statului Te-
xas).

Concluzii

Toate abordarile mentionate, cu
exceptia primei, poseda atat laturi
pozitive, cat si laturi negative. To-
tusi, tinand cont de dinamica evo-
lutiei legislatiei Republicii Moldo-
va consideram ca la etapa actuala
de dezvoltare a dreptului este mai
favorabila pentru tara noastra anu-
me abordarea conceptului al trei-
lea, deoarece includerea in CP al
Republicii Moldova a unei liste
exhaustive a persoanelor care pot
fi considerate persoane publice, In
primul rand, este dificil de a fi re-
alizat in practica, dat fiind numarul
mare al lor, iar, 1n al doilea rand, nu
va simplifica activitatea de aplicare
a dreptului, Intrucat va cere modi-
ficari permanente ale legislatiei pe-
nale 1n legdtura cu aparitia de noi
persoane publice, fapt care martu-
riseste despre calitatea insuficienta
a legii penale.
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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
CONFLICTELE ARMATE FARA
CARACTER INTERNATIONAL iN LUMINA
PREVEDERILOR STATUTULUI CURTII PENALE
INTERNATIONALE

Ion FRUNZE,
doctor in drept, USEM

Acest articol analizeaza esenta conflictelor armate non-internationale si
standardele juridice internationale care trebuie respectate de partile implicate.
Noutatea si originalitatea stiintifici sunt asigurate de analiza complexd a
conflictelor armate interne in contextul cadrului normativ international cu
elucidarea problemelor specifice existente in aceastd materie, de cercetare a
conflictului intern prin prisma dreptului international umanitar si de elaborarea
unor concluzii orientate spre perfectionarea practicii si a modului de abordari in
reglementarea tipului de conflict armat vizat.Problema stiintificd de importanta
majora solutionata in lucrare constd in elucidarea aspectelor tratate de dreptul
international a conflictelor armate non internationale.

Cuvinte-cheie: conflictelor armate non-internationale, dreptul international
umanitar, standardele juridice internationale.

GENERAL CONSIDERATIONS ON INTERNATIONAL ARMED
CONFLICT IN THE LIGHT OF THE PROVISIONS OF THE STATUS
INTERNATIONAL PENAL CURT

Ion FRUNZE,
Phd in Law, dr., UESM

This article examines the essence of non-international armed conflicts and
international legal standards to be respected by involved parties. The scientific
novelty of this thesis is presented by a complex analysis of internal armed con-
flicts in the context of international regulatory framework; the elucidation of the
problems existing in this field; the study of the Transdnistrian conflict within
international humanitarian law and the formulation of concrete conclusions and
recommendations aimed at improving the practice and the methods of settlement
of the investigated type of armed conflicts.

Keywords: non-international armed conflicts, international humanitarian
law,international legal standardsio

portamentul partilor in conflictele
armate interne.

Cele mai multe conflicte arma-
te de astazi au caracter neinternati-
onal. Aceste conflicte sunt guver-

Introducere. Problematica
conflictelor armate fara ca-
racter international este in perma-
nentd studiere, deoarece tipul de
conflict armat, cel mai des intalnit

in societatea contemporand, este
conflictul armat neinternational,
care se caracterizeaza, de obicei,
printr-o brutalitate extrema.
Dreptul international umanitar
ofera cadrul normativ in raport cu
care ar trebui sa fie evaluat com-

nate de teama sau amenintare, de
distrugere sau suferintd extrema,
de atacuri deliberate Tmpotriva
civililor, de distrugerea de propri-
etati civile si de jafuri, de deplasa-
rea fortata a populatiei, de utiliza-
rea civililor ca scuturi umane, de



