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MISCAREA MIGRATORIE CONTEMPORANA
iN CONTEXTUL INTENSIFICARII
PROCESULUI DE RESTRUCTURARE
A ECONOMIEI GLOBALE

Alexandru MOGiLDEA,
master 1n drept, audient al Institutului National de Justitie,
candidat la functia de procuror

Migratia populatiei reprezinta unul dintre cele mai complexe procese sociale
care influenteaza societatea contemporana, fiind determinat de nivelul de dezvol-
tare social-economica a statelor si regiunilor de pe globul pamantesc, dar si de
factori politici, etnici, culturali, religiosi, ecologici etc.

In acest context, scopul acestui articol stiintific consta in demonstrarea ca-
racterului periculos al migratiei iregulare, indreptat contra statului si persoanei,
expunerea analitica a metodelor de organizare a migratiei regulare in dependenta
de mecanismul aplicat, identificarea starii, structurii si dinamicii migratiei regu-
lare si iregulare.

Cuvinte-cheie: migratia, miscarea migratorie, globalizare, migratie regula-
ra, migratie iregulard, Organizarea migratiei ilegale, Trecerea ilegala a hotare-
lor, Rezident, Stat de origine, Stat de destinatie, Repatriere, Autoritate publica.

THE CONTEMPORARY MIGRATORY MOVEMENT IN THE
CONTEXT INTENSIFYING THE PROCESS OF RESTRUCTURING
THE ECONOMY GLOBAL

Alexandru MOGILDEA,
master of law, auditor of the National Institute of Justice,
candidate for prosecutor

The migration of population represents one of the most complex social process
that influence the contemporary society beind determined by the social-economic
level of development of states and regions from the word, but also by etnical,
religious, cultural and ecological factors.

This scientific article consists in proving of the dangerons character of ir-
regular migration, directed against the state and the person, the analytical exposi-
tion of organizational methods of regular migration, depending on the applied
mechanisms.

Keywords: migration, migratory movement, globalization, regular
migration,irregular migration, the organization of irregular migration, illegal
migration, resident, country of origin, country of destination, repartistion, public
autority.

ntroducere. Migratia con-

temporana reprezintd o pro-
vocare continud la adresa meca-
nismelor si modelelor dominante
ale producerii §i asumarii coeziunii
sociale, dar si fatd de paternurile
dominante de asumare si afirmare
a apartenentei la o anumitd comu-
nitate politicd. Dubla cetatenie sau
migrantii legali, dar fard cetatenia
tarii de destinatie, capata anumite
drepturi sociale si chiar politice,

datoritd nasterii sau rezidentei in-
delungate in tarile de destinatie, si
fac problematica functionarea ideii
de cetatenie.

Nu in ultimul rand, miscarea
migratorie contemporana are loc in
contextul intensificarii procesului
de globalizare si de restructurare
a economiei globale. Astfel, apar
si se dezvolta orase megapolisuri,
caracterizate de acumularea si con-
centrarea serviciilor stiintifice, teh-
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nologice si financiare. Aceste orage
genereaza §i sustin o migratiune.
Astfel, un numar semnificativ din
populatia celor mai mari orase din
tarile dezvoltate o constituie mi-
grantii (38% din populatia orasului
Toronto, 30% din populatia orasu-
lui Frankfurt pe Main, 28,4% din
populatia New Yorkului sunt mi-
granti veniti din alte tari).

In acest context, o importanta
deosebita se acorda studierii regle-
mentarii a celor doua aspecte de-
terminative ale migratiei si anume:
aspectul regular (legal) si aspectul
iregular (ilegal) al procesului re-
spectiv. Analizand migratia regula-
rd putem spune ca aceasta reprezin-
ta un proces dictat si controlat de
state, prin stabilirea cotei anuale de
imigrare 1n ansamblu, ceea ce per-
mite monitorizarea si dirijarea sta-
bilitatii social-demografice. Dat fi-
ind faptul cd migratia iregulara este
un fenomen spontan care se afla in
afard vizorului organelor de stat,
adesea nu poate fi realizatd menti-

tatii statale. La Conferinta interna-
tionald privind migratia internatio-
nald a populatiei (Rabat, 1993) se
mentiona ca ,,stramutarile in masa
ale populatiei ameninta securitatea
nu numai a tarilor din care pleaca
sau n care sosesc imigrantii, dar si
regiunile aferente lor. Intensificarea
stramutarilor ilegale si traficul de
fiinte umane sunt privite de struc-
turile criminale ca un domeniu de
activitate de perspectiva si prospe-
ra”. Astfel se evidentiaza formarea
unui circuit constituit din doua sau
mai multe state care sunt afectate
nemijlocit de fenomenul migrati-
onal si de alte infractiuni aferente
ce se savarsesc datoritd conditiilor
favorabile create de infractorii im-
plicati In procesul de organizare a
migratiei ilegale.

Datoritd faptului cd migratia
poate fi efectuata pe cale legala cu
asigurarea drepturilor si libertatilor
persoanei fara a diminua din inte-
gritate statului, s-a pus problema
instituirii unei norme legale ce ar
permite de a pedepsi faptele pre-

judiciabile de migratie ilegald. in
baza acestei premise la 29.12.2005,
Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr.376-XVI,
prin care Codul penal al Republi-
cii Moldova a fost completat cu
art.362/1 ,,Organizarea migratiunii
ilegale”. Mai tarziu Procuratura
Generala a Republicii Moldova,
in scopul Tmbunatatirii legislatiei
si aducerii acesteia in concordanta
cu standardele europene propune
substituirea 1n titlul art. 362/1 Cod
penal a sintagmei ,,migratiunii”
prin sintagma ,,migratiei”, astfel
urmarindu-se ca rezultat sporirea
eficientei combaterii fenomenului
migratiei si pedepsirii actiunilor de
calauzire, ascundere de organele de
control, precum si altor atiuni adi-
acente acestora. Propunerea data a
fost implementatd prin adoptarea
Legii pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative nr.
193-XVI din 26.09.2008.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Reglementarea juridica
a proceselor migratorii a fost su-
biect de cercetare a multor savanti
si practicieni, cum ar fi Brinza Ser-
giu., Ulianovschi Xenofont., Stati
Vasile., Munteanu Vasile., Mateut
Gheorghe, Ungureanu Ricu, Po-
pescu Ilie, Radulescu Nicolae, Po-
pescu Nicolae, Diaconescu Hara-
lampie., si altii.

Categoriile juridice a procesului
de migratie a populatiei au fost dis-
cutate 1n lucrarile stiintifice ale lui
Agachi S., Bodean M., Ciorobea
A., Cora M.,Cortenov A., si alti
autori.

Cu toate acestea, problematica
legatd de studiul acestor procese
ramane inca a fi subdezvoltata.

Drept urmare, problemele ce tin
de reglementarea migratiei regu-
lare si iregulare necesitd un studiu
aprofundat si cuprinzator.

Baza metodologica a cercetarii
include un set de metode generale
stiintifice si metode moderne speci-
ale de cunoastere a realitatii politice
si juridice. Un rol deosebit in cer-
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cetare au revenit unor astfel de me-
tode stiintifice, ca: metoda istorica,
metoda dialecticd, metoda compa-
rativa, metoda sociologica, metoda
logica, metoda studiului de caz.

Rezultate obtinute si discutii.
Migratia populatiei reprezinta unul
dintre cele mai complexe procese
sociale care influenteaza societatea
contemporana, fiind determinata de
nivelul de dezvoltare social-econo-
mica a statelor si regiunilor de pe
globul pamantesc, dar si de factori
politici, etnici, culturali, religiosi,
ecologici etc.

In conformitate cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, si
anume in capitolul II ,,Drepturi si
libertati fundamentale™, art.27 alin.
(2), se garanteaza oricarui cetatean
al Republicii Moldova dreptul de
a-si stabili domiciliul sau resedinta
in orice localitate din tara, de a iesi,
de a emigra si de a reveni in tara.
Astfel se evidentiaza faptul ca ori-
ce persoand in dependenta de do-
rinta sa poate fara careva restrictii
sd se stabileasca cu traiul 1n statul
in care doreste, ba mai mult ca atat,
ce Tnapoi fara careva probleme.

Nu poate sa existe un stat puter-
nic daca acesta nu poseda o autori-
tate in ceea ce priveste posibilitatea
de a pastra atributiile care prin lege
poate numai acesta sa le exerci-
te. Pentru a purcede la efectuarea
anumitor actiuni ce tin de intrarea,
sederea sau tranzitarea teritoriului
unui alt stat decat acel al carui ceta-
tean sau rezident este persoana, se
cere detinerea anumitor documen-
te care sunt specificate prin lege
si prin acordurile bilaterale dintre
state. Numai 1n cazul cand acestea
sunt 1n reguld putem vorbi despre o
procedurd legala prin care se obtin
drepturile respective.

Termenul de migratie provine
din franceza (migration) si latind
(migratio, -onis) si reprezinta feno-
menul de deplasare in masa a unor
populatii de pe un teritoriu pe altul,
deplasare determinata de factori
economici, sociali, politici sau na-
turali.
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Vorbind despre migratie trebuie
sa ne referim la cele doua compo-
nente ale acesteia: emigratia si imi-
gratia.

A emigra reprezintd actiunea
de a pleca din patrie si a se stabili
(definitiv sau temporar) in alta tara
(din fr. émigrer, lat. emigrare).

A imigra reprezinta actiunea de
a veni dintr-o tara straind pentru a
se stabili aici (din fr. immigrer, lat.
immigrare).

Abordand problema migrati-
ei trebuie sa facem distinctie intre
formele acesteia: interna/externa si
legald/ilegala.

Emigratia in sensul migratiei
oamenilor, legald sau ilegala, ca-
tre alte state reprezintd un factor
de interes major pentru statul sursa
si institutiile sale. Interesul statului
este acut Intrucat acesta are nevoie
de o cunoastere cat mai precisa a
populatiei care emigreaza, a cau-
zelor care favorizeaza sau impie-
dica acest lucru. Aceste cauze sunt
dezvoltate ulterior in studii care
iau 1n considerare o multitudine de
factori, de la cei politico-sociali la
cel economici, culturali, etnici, re-
ligiosi.

Pe baza acestor studii se pot
elabora prognoze pe termen scurt,
mediu si lung cu privire la aspec-
tele demografice pe regiuni, zone
si tari, pot fi fundamentate acte
normative, precum si politici sec-
toriale adecvate. Plecarea multor
persoane la munca in strainatate a
creat 1n unele zone decalaje demo-
grafice serioase. Sunt sate intregi
din Estul si Sud-Estul Europei in
care nu au mai ramas decat batra-
nii, ca urmare a plecarii la munca
in strainatate a populatiei active,
sate care risca sa dispara, cu toate
consecintele care decurg de aici.

Imigratia are in vedere cetdtenii
straini care, din diferite motive, mi-
greaza in alte state. Este un factor
de luat in seama de catre autorita-
tile locale intrucat ponderea celor
care doresc sd vina in statul de des-
tinatie provine din tari subdezvol-
tate sau in curs de dezvoltare.

Conform orizontului temporar
al migratiei, se distinge migratia
permanenta si migratia temporara.
Or, migratia permanentd implica
schimbarea definitivd a domiciliu-
lui (dintr-o tara in alta), iar migra-
tia temporara — doar o rezidenta
pentru o perioada strict delimitata.
Subliniem c&, in cazul migratiei
temporare, sistemele de evidenta a
proceselor migratorii si statisticele
oficiale despre migratie fac dis-
tinctie Intre migratia temporara de
scurta durata (pe o perioada de la 3
luni pand la 1 an) si migratia tem-
porara de lunga durata (perioada de
migratie mai mare de 1 an). In ace-
lagi timp, controlul administrativ al
migratiei, in perioada contempora-
na, este un deziderat din ce in ce
mai greu de realizat, intrucat volu-
mul migratiei iregulare (fard docu-
mente adecvate de imigrare) este
in crestere, iar tarile de origine ale
migratiei nu au la dispozitie mij-
loace de Inregistrare administrativa
a emigrantilor. Insa si migrantii n-
registrati in tarile de destinatie nu
raman neaparat in aceste tari. Ast-
fel, mentionam ca statisticele ofici-
ale din Republica Moldova despre
volumul de emigranti nu reflecta
intru totul realitatea.

In functie de statutul legal al
migrantilor, se deosebeste migra-
tia legala si migratia ilegala. Mi-
grantii legali se conformeaza tu-
turor rigorilor legale presupuse de
procesul migratiei §i Inregistrarii
in societatile care migreaza (regi-
mul pasapoartelor, regimul vizei,
regimul rezidentei, regimul pietei
locale a fortei de munca). Migran-
tii legali sunt migrantii agreati
de catre statele de destinatie sau
migrantii pe care aceste state ii
primesc In baza tratatelor inter-
nationale si a respectarii drepturi-
lor omului (muncitori legali, fosti
cetateni repatriati, studenti care
participa la diferite mobilitati in-
stitutionale si schimburi de expe-
rientd cu duratd mai indelungata,
migranti din motive familiale, re-
fugiati politici etc.).
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In dependenti de gradul de or-
ganizare a migratiei, in linii largi,
se deosebeste migratia spontana
si variatele forme contractuale ale
migratiei. Migratia spontand de-
semneaza lipsa oricarei forme de
pregétire a procesului migrator, in
special, a integrarii in societatile
de destinatie. Indivizii antrenati
in aceasta forma de migratie au la
dispozitie putine informatii despre
tara de destinatie, dispun de resur-
se modeste, nu au contacte in tarile
de destinatie. Formele contractua-
le ale migratiei implica existenta
unor legaturi 1n tarile de destina-
tie care faciliteaza accesul de in-
tegrare al migrantului prin oferi-
rea de informatii, formarea unor
abilitati socioculturale, oferirea
resurselor in ce priveste cazarea,
masa etc. In aceste cazuri, aranja-
mentele premergatoare migratiei
pot fi informale (prin retele soci-
ale, de rudenie, de prietenie) sau
formale, contractuale (prin firme
specializate In medierea fortei de
munca, institutii ale statului ce se
implica in recrutarea migrantilor,
organizarea fluxurilor migratorii
si asistarea migrantilor in proce-
sul de integrare pe piata fortei de
munca). Importanta distinctiei in-
tre migratia spontana si cea con-
tractuala apare in cazul politicilor
publice referitoare la migratie.
Majoritatea statelor promoveaza
politici publice care au ca scop
controlarea fluxurilor migratorii
(In engleza — managed migration),
intentionand sa limiteze formele
spontane si sa le promoveze pe
cele contractuale.

Cresterea semnificativa a flu-
xurilor migratorii avand ca desti-
natie finalad tarile cu o economie
dezvoltatd din Uniunea Europea-
nd, precum si descoperirea a tot
mai multe i mai complexe retele
de traficanti de persoane, cu cone-
xiuni aproape in intreaga lume, se
constituie intr-un semnal de alar-
ma pentru toate statele europene
si in mod deosebit pentru tarile
membre Uniunii Europene.
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In primul rand, fluxurile mi-
grationiste nu sunt distribuite
uniform, cateva tari fiind in mod
disproportional afectate, in functie
de nivelul lor de dezvoltare eco-
nomica ce poate oferi oportuni-
tati migrantilor. Daca la inceputul
anilor 1990, Germania si Austria
erau principalele tari tinta, ulteri-
or au fost Marea Britanie, Olan-
da, Franta si Italia, iar in prezent
alaturandu-se Spania, Portugalia,
Grecia, Cehia, Suedia, Finlanda si
Norvegia.

Principalele tari de destinatie a
migrantilor ilegali din Europa de
Est nu sunt diferite fatd de tarile
de destinatie a celorlal{i migranti
si anume Italia, Spania, Franta,
Belgia, Anglia, precum si tarile
nordice ale continentului euro-
pean, tari, care datorita legislatiei
permisive in problema sporului
demografic, precum si a facilita-
tilor de ordin social oferite celor
care intemeiaza o familie si au mai
multi copii, au Inceput sa devina
din ce in ce mai atractive pentru
mai multi romani .

Numarul mare al institutiilor
implicate n prevenirea si comba-
terea acestui fenomen reliefeaza
interesul deosebit al statelor re-
spective pe aceasta linie, fiecare
dintre acestea avand sarcini con-
cret stabilite in analizarea factori-
lor criminogeni cauzali, monitori-
zarea evolutiei unor forme speci-
fice de infractionalitate transfron-
talierd si elaborarea unor diagnoze
si prognoze, care, ulterior, funda-
menteaza strategiile specifice de
contracarare.

Referindu-ne strict la migratia
ilegala, s-a constatat cad Europa de
Est reprezinta un element de atrac-
tie pentru migrantii din diferite tari
ale continentul asiatic, in ultima
perioada si din cel african, pentru
persoanele periculoase, infractori
dati in urmarire prin Interpol, care
fac parte din grupari teroriste, din
organizatii criminale sau care sunt
implicate in fenomenul crimina-
litatii transfrontaliere. Dupa ade-

rarea Romaniei la Uniunea Euro-
peand si NATO, Romania, din tara
sursa si de tranzit, a devenit o tara
tinta, fiind supusd unei presiuni
din ce in mai mari.

Trebuie de avut in vedere fap-
tul ca activitatea traficantilor se
exprimd mai ales prin actiuni de
racolare, transport, cazare si tre-
cere frauduloasa a frontierei unui
stat.

Modul de operare, pentru trafi-
canti, 1l reprezinta traficul de mi-
granti din Europa de Est realizat
prin iesirea legala in calitate de
turist, sedere ilegala pe teritoriul
altui stat, intrare ilegald pe teri-
toriul statelor unde este necesarad
viza de intrare, precum si traficul
de migranti de origine straina,
realizat prin intrare/iesire ilegala
(pasapoarte false, rute ocolitoare
ale punctelor de frontiera, ascunsi
in mijloace de transport), intrare
legala/iesire ilegala (cetateni chi-
nezi si din spatiul ex-sovietic),
pasapoarte, vize sau invitatii false
(cetateni moldoveni, ucrainieni,
rusi).

S.E. Metelev sustine cd migra-
tiunea ilegald nu doar contribuie la
consolidarea economiei tenebre.
Multi dintre cei, care merg sa 1si
caute un loc de munca in strdina-
tate, au 1nalta calificare sau edu-
catie, pierderea “inteligentelor”
fiind consideratd un impediment
in dezvoltarea ulterioara a tarii de
domiciliu.

In vederea prevenirii si stoparii
traficului ilegal de migranti, state-
le implicate s-au aliniat legislatiei
internationale in domeniu elabo-
rand si promovand acte normative
care responsabilizeaza institutiile
guvernamentale si neguvernamen-
tale in acest sens.

Nu trebuie desconsiderate nici
conditiile favorizante ale comite-
rii de infractiuni, respectiv: cadrul
legislativ intern lacunar si am-
biguu care nu acoperea integral
domeniul faptelor ilicite, sanctiu-
nile prevazute neavand caracterul
descurajant necesar si neasigurand
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protectia societatii civile la nivelul
standardelor europene impotriva
fenomenului infractional extern;
cadrul institutional i organizato-
ric de prevenire si combatere a fe-
nomenului este insuficient adaptat
conditiilor actuale si nu asigurd o
riposta ferma si eficienta, creste-
rea in intensitate a procesului de
interconectare a afacerilor legale
cu cele ilegale.

Cadrul actual legislativ, in ge-
neral, este suficient pentru acti-
vitatea organelor competente 1n
acest domeniu, dar, pornind de
la aspiratiile tarii noastre de a se
integra in Uniunea Europeana, ar
fi util de a-l aduce mai aproape
de legislatia UE pentru a exclude
unele lacune si a evita dublarea
unor reglementari. Concomitent
este necesar de a revizui cadrul
legislativ existent, pentru a-1 con-
forma cadrului legislativ al Uniu-
nii Europene in acest domeniu.

Concluzii. Studiul efectuat
ne-a permis sa stabilim care este
rolul statului in existenta procese-
lor migratorii. Au fost evidentiate
cauzele ce determina populatia sa
migreze pe cale iregulara. De ase-
menea, am depistat punctele slabe
de care se folosesc infractorii cand
comit infractiunea respectiva. S-a
dovedit afirmatia ca orice infrac-
tiune lasd urme cu caracter mate-
rial. In cazul nostru acestea sunt
datoriile care rdiman 1n urma celor
ce purced pe calea ilegala, si, de
asemenea, veniturile exagerate ale
infractorilor care sunt obtinute in
urma faptelor savarsite.

Analiza situatiei privind res-
pectarea regimului de sedere si
stoparii migratiei ilegale a ceta-
tenilor straini a evidentiat proble-
mele principale, care se reflecta
negativ asupra combaterii acestui
fenomen, ne permite sa facem ur-
matoarele concluzii.

1. Numarul real al cetatenilor
straini sositi pe teritoriul repu-
blicii nu poate fi stabilit, pana in
prezent, deoarece lipseste un sis-
tem eficient de evidenta a intrarii
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si iesirii lor din tara prin punctele
de trecere din Republica autopro-
clamata Transnistreana.

2. In prezent atributiile Minis-
terului Afacerilor Interne in exer-
citarea controlului si aprobarea se-
derii strainilor in tara, au fost dimi-
nuate esential, deoarece functiile,
care anterior erau in competenta
MALI au fost atribuite altor organe
publice centrale. MAI, practic, a
fost lipsit de elementul de decide-
re in problemele strainilor, in spe-
cial, de legalizarea sederii (inre-
gistrarea, prelungirea termenului
de sedere si documentare.

3. Deciziile privind intrarea si
legalizarea sederii strainilor, sunt
luate unilateral, de catre alte orga-
ne publice, iar MAI i se comunica
doar rezultatul legalizarii, fara sa
fie efectuate careva verificari sau
consultari preventive referitor la
oportunitatea invitarii si legali-
zarii sederii strainilor in tara. In
consecinta, se manifesta o lipsa de
coordonare a actiunilor diferitor
organe de stat, ceea ce reduce din
eficienta solutionarii problemelor
migratiei regulare si iregulare.
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