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REPUBLICA MOLDOVA:
DE LA PARLAMENTARISM LA PREZIDENTIALISM

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
cercetator stiintific principal, Institutul de Cercetari Juridice si Politice

Articolul este consacrat unui subiect actual pentru Republica Moldova in conditiile in care ultima perioada este marcata
de importante reforme politice si constitutionale. Problema formei de guvernamant pentru Republica Moldova a fost si
ramane una actuala chiar de la declararea independentei, statul trecand periodic de la o forma de guvernamant la alta. Din
experienta anilor trecuti, la moment tot mai mult se impune necesitatea consolidarii prezidentialismului in vederea facilitarii
dezvoltdrii democratiei si bundstérii in societate. Pornind de la specificul fiecdrei forme de guverndmant, in studiul de fata,
autorul vine cu argumente concrete Intru sustinerea si promovarea acestei idei.

Cuvinte-cheie: forma de guvernamant, regim politic, sistem politic, sistem prezidential, sistem semiprezidential, sistem
parlamentar, Republica Moldova.

REPUBLIC OF MOLDOVA: FROM PARLIAMENTARY TO PRESIDENTIALISM

Gheorghe COSTACHI,
Candidate of Legal Sciences, professor

The article is devoted to a current topic for the Republic of Moldova, especially since the last period is marked by impor-
tant political and constitutional reforms. The issue of the form of government for the Republic of Moldova has been and re-
mains a current one, even from the declaration of independence, the state periodically passing from one form of government
to another. From the experience of the past years, at the moment more and more there is a need to strengthen presidentialism
in order to facilitate the development of democracy and well-being in society. Starting from the specifics of each form of

government, in the present study, the author comes up with concrete arguments for supporting and promoting this idea.
Keywords: form of government, political regime, political system, presidential system, semi-presidential system, parli-

amentary system, Republic of Moldova.

Introducere. Necesitatea anali-
zei configuratiei regimului poli-
tic din Republica Moldova deriva din
incertitudinile si discutiile intermina-
bile privind tipul si calitatea acestuia
[6, p. 14-16]. O astfel de situatie insa
poate fi atestatd nu doar la noi, pro-
blema fiind polemizata practic in ori-
ce stat din spatiul post-sovietic si nu
numai, mai ales marcat de procesul de
modernizare.

Pentru Republica Moldova subiec-
tul dat este in mod deosebit important
si actual, pornind cel putin de la ca-
teva momente. Bunaoara, in cei peste
20 de ani de independenta a statului,
s-au incercat mai multe formule de
organizare si functionare a puterii, de
fiecare data insa, situatia degradand in
tensiuni si crize politice interminabi-
le. Mai mult, in anul 2016, s-a realizat
o ultima ajustare a sistemului politic,
prin revenirea la alegerea sefului de
stat de catre popor, ceea ce a marcat
considerabil echilibrul pe arena poli-
tica a Republicii Moldova si a generat
noi aprecieri a sistemului politic, pre-

cum i noi controverse pe marginea
cdilor de optimizare a acestuia.

Pe de alta parte, ,,politica fara li-
mite, ce sfideaza normele democra-
tice” (apreciatd ca atare nu doar de
sprecialistii autohtoni, ci si straini
[35, p. 262]) promovata in prezent de
partidul de la guvernare si rezultatele
obtinute, care au afectat considerabil
legalitatea mecanismului de guverna-
re, au generat nemultumiri in randul
societatii, ceea ce vorbeste destul de
clar despre legitimitatea acestuia si
necesitatea regandirii/reformarii sis-
temului politic in vederea asigurarii
stabilitatii si legalitatii acestuia.

O posibila solutie pentru optimi-
zarea sistemului, destul de frecvent
vehiculatd in doctrina si studiile de
specialitate, rezida in transformarea
Republicii Moldova intr-o republica
prezidentiala, ceea ce ar garanta im-
plicit atat o stabilitate politicd, cat si o
dezvoltare in ascensiune a societatii,
garantatd de responsabilitatea si ras-
punderea reala a factorilor de decizie.

Scopul studiului. Pornind de la

aceste premise, In cele ce urmeaza
ne propunem o abordare sumard a
particularitatilor tipurilor de siste-
me (regimuri) politice, cu precizarea
avantajelor si dezavantajelor pe care
le prezinta, in vederea explicarii prin
prisma acestora a regimului politic
din Republica Moldova si argumen-
tarii necesitatii transformarii statului
intr-o republicd prezidentiald (sau cel
putin real semi-prezidentiald).

Rezultate obtinute si discutii.

1. Tipologia sistemelor politice.
In lumea contemporana exista in jur
de doua sute de sisteme politice, mai
mult sau mai putin diferite. Trasatu-
rile comune, cat si distinctiile dintre
acestea au permis realizarea unor ti-
pologii in functie de cateva criterii
importante, printre care [35, p. 148]:

- forma de guvernamdant (concept
inteles ca: ,,modul in care sunt consti-
tuite si functioneaza organele supreme,
fiind raportata, in principiu, la trasatu-
rile definitorii ale sefului de stat si la
raporturile sale cu puterea legiuitoare”
[25, p. 123]; ,,sistem de formare si orga-
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nizare a organelor supreme ale puterii
de stat, competenta acestora si ordi-
nea de interactiune dintre ele” [35, p.
149]; ,,modul de formare si organizare
a organelor statului, caracteristicile si
principiile care stau la baza raporturilor
dintre acestea, in special, dintre organul
legiuitor si organele executive, inclusiv
seful statului” [16, p. 29]; ,,organizarea
puterii supreme de stat, modul de for-
mare $i competenta organelor supreme
ale statului” [3, p. 28]) si

- regimul politic (care reprezinta
barometrul, indicatorul sintetic cel
mai expresiv pentru calificarea unei
societati ca fiind una real democrati-
ca sau antidemocratica [24, p. 131];
strict vorbind, regimul politic repre-
zinta totalitatea metodelor, mijloace-
lor si institutiilor prin care se realizea-
za puterea” [27, p. 48]).

in baza acestor criterii, in doctri-
na de specialitate au fost identificate
mai multe tipologii ale sistemelor po-
litice, principalele fiind: parlamentar,
prezidential si semi-prezidential.

In context, se impun citeva pre-
cizari importante ce tin de folosirea
terminologiei in materie. Astfel, in
doctrina, pot fi atestate atat sintagme
de genul ,,forma de guvernamant par-
lamentara, prezidentiald si semiprezi-
dentiala”, ,,regim politic parlamentar,
prezidential si semiprezidential” [24,
p. 137-139], cat si ,regim de gu-
vernare prezidential, parlamentar si
semiprezidential” [9, p. 16-21]. Cer-
cetatorii considera ca aceasta situatie
este generata in mare parte de confu-
ziunea dintre notiunea de forma de
guvernamdnt si cea de regim politic,
uneori punandu-se chiar semn de ega-
litate intre ele. Pentru clarificarea lu-
crurilor, se sustine cd regimul politic
trebuie privit prin prisma modului in
care puterea este exercitata, situatie in
care se face deosebirea intre democra-
tie si autocratie, pe cand forma de gu-
vernamant trebuie definitd doar prin
identificarea celui care personifica pu-
terea. Astfel, forma de guvernamant
aratd cum este organizata puterea, pe
cand regimul politic indica cum este
aceasta exercitata [13, p. 41]. Or, din
perspectiva datd, formele de guver-
namant sunt monarhia $i republica,
dupa cum cel desemnat cu titlul de sef
al statului este un monarh sau un pre-
sedinte ori colegiu prezidential. Daca
nu am accepta acest punct de vedere,

in opinia noastra, ar fi imposibil sa
explicam de ce Constitutia Republi-
cii Moldova, in art. 1 alin. (1) [12],
statueaza ca ,,forma de guvernamant a
statului este republica”.

Pe de alta parte, precizam ca in
aceeasi literaturd de specialitate cu
sensul de regim politic se foloseste si
termenul de ,,sistem de guvernamant”
[24, p. 132]. Mai mult, in opinia co-
rectd a prof. M. Cusmir [14, p. 14],
sintagmele ,,forma de guvernamant
parlamentard”, ,forma de guverna-
mant prezidentiala”, ,forma de gu-
vernamant semiprezidentiald”, pe larg
folosite in doctrina, sunt eronate, caci
parlamentarismul, prezidentialismul,
semiprezidentialismul au un continut
mult mai amplu, incluzand elemente
institutionale cu functii caracteristice
si cu 0 anumita structura a raporturi-
lor — deci prezentandu-se ca sisteme.

Prin urmare, pornind de la cele
mentionate conchidem ca parlamen-
tarismul, prezidentialismul si semi-
prezidentialismul reprezintd adeva-
rate sisteme politice, care intrunesc
atat elemente ce tin de forma de gu-
vernamant, de regimul politic, cat si
alte elemente inerente organizarii si
functionarii puterii in stat. Ca urmare,
in cele ce urmeaza sintagmele ,,regim
prezidential”, ,,regim parlamentar” si
»regim semi-prezidential” vor fi folo-
site cu sensul de sisteme politice.

Revenind la tipologia regimurilor
politice, atragem atentia ca, pornind
de la principiul reprezentativitatii
(desemnarea persoanelor care sa
exercite puterea) si principiul distri-
buirii functiilor puterii intre diferite
categorii de organe (functia legislati-
va, cea executiva si judecatoreascd),
altfel spus principiul separatiei pute-
rilor, in doctrind s-a atestat existenta
a trei tipuri de regimuri politice [16,
p. 52-53]:

- cel care are la baza confuziu-
nea puterilor, Intruchipat de regimul
,conventional” sau, cum i se mai
spune cel mai adesea, regimul ori gu-
vernamantul de adunare (exemplul
tipic 1n acest caz este regimul politic
elvetian);

- cel care are la baza colaborarea
puterilor (desemnat ca regim parla-
mentar);

- cel care are la baza separa-
rea stricta a puterilor (adica regimul
prezidential).
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Vorbind nemijlocit despre clasi-
ficarea sistemelor democratice, rei-
teram cd 1n functie de mecanismele
constitutionale ce reglementeaza ra-
porturile dintre puterea legislativa
si puterea executivd se recunoaste
existenta a doud categorii de organi-
zari politice [32, p. 24]: prezidential
— avand ca model reprezentativ SUA
si parlamentar — avand ca model re-
prezentativ Marea Britanie.

Intrucat o mare parte a sistemelor
politice nationale nu se regaseau in ca-
drul acestor modele clasice, s-a simtit
nevoia introducerii unui nou concept —
cel de semi-prezidential, folosit pentru
prima data, in context academic, de M.
Duverger [17, p. 166].

Axandu-ne in continuare pe cele
trei tipuri de regimuri, vom atrage
atentia la cateva particularitati impor-
tante care le caracterizeaza [24, p. 138-
139].

Regimurile parlamentare (folosi-
rea pluralului este indispensabild, in-
trucat acestea pot fi de mai multe tipuri
si pot fi diferite de la o tard la alta) au
aparut in conditii istorice bine definite,
la mijlocul sec. al XVIII-lea in Marea
Britanie, la inceputul sec. al XIX-lea
in Franta si ceva mai tarziu in celelalte
tari [32, p. 26-27].

Regimul parlamentar are la baza
ideea colaborarii puterilor, presupu-
nand autonomia functionala a celor trei
categorii de organe, dar indeosebi a le-
gislativului, si existenta unor mijloace
specifice de presiune reciprocd. Deci,
colaborand in exercitarea functiilor eta-
tice, acestea dispun de mijloace politice
care le permit sa se controleze mutual.

Este de mentionat ca pivotul regi-
mului parlamentar este guvernul, in
special, primul-ministru.

Dincolo de notele specifice de la o
etapd istoricd la alta, se considera ca
regimul parlamentar functioneaza in
urmatoarele conditii:

e disocierea puterii executive in
functia de sef de stat si guvern;

e seful de stat este neresponsabil
din punct de vedere politic — principiu
absolut al regimului;

e guvernul, ca organ colegial, ras-
punde politic in fata parlamentului,
care 1l poate demite;

e guvernul raspunde, indirect, si
pentru activitatea sefului de stat, Intru-
cat actele acestuia trebuie obligatoriu
contrasemnate de seful guvernului;
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e guvernul se sprijind in activitatea
sa pe o majoritate parlamentara, pro-
venitd, prin sufragiu universal direct,
din interiorul propriului partid, sau pe
o coalitic parlamentara, constituita in
scopul desemnadrii guvernului si pentru
a sprijini activitatea acestuia;

e seful de stat poate recurge la di-
zolvarea parlamentului — instrument de
contracarare a dreptului parlamentului
de a provoca demisia guvernului — fac-
tor important de echilibru intre puterea
legislativa si cea executiva (egalitate
de putere [1]), de naturd sa asigure
existenta lor separata.

Data fiind varietatea modelelor
practice de regim parlamentar adopta-
te de statele contemporane, se impun
in atentie si cateva trasaturi variabile
ale regimului parlamentar si anume:
alegerea sefului de stat fie de catre par-
lament, fie prin sufragiu universal; ras-
punderea guvernului fata de parlament
(regimul parlamentar monist) si fata
de seful statului (regimul parlamentar
dualist); sprijinirea guvernului de o
majoritate parlamentara stabild (regi-
mul parlamentar bipartid), fie de una
fluctuantd si instabila (regimul parla-
mentar multipartid) etc.

Marea majoritate a opiniilor expri-
mate in literatura de specialitate occi-
dentala cu privire la regimul parlamen-
tar considera ca acesta este un sistem
de echilibru intre puterea executiva si
cea legislativa, realizat in cadrul unei
colaborari intre ele. In general, este
considerat cel mai democratic sistem
politic, recomandabil mai ales statelor
ce au pasit pe calea modernizarii.

Regimul prezidential a aparut la
sfirsitul sec. al XVIlI-lea, odatd cu
adoptarea Constitutiei SUA din 1787,
cu putin mai mult de jumatate de secol
dupa instaurarea regimului parlamen-
tar in Marea Britanie, fiind inspirat atat
din experienta engleza a monarhiei li-
mitate, cat si din primele constitutii ale
primelor treisprezece colonii america-
ne [32, p. 24].

Regimul prezidential este mai sim-
plu decat cel parlamentar, chiar daca
modul de functionare se dovedeste
mai dificil. Or, intr-o altd viziune [7,
p- 157], regimul prezidential este acela
care, asigurand o maxima independenta
a puterilor, realizeaza separatia lor cea
mai complex. Astfel, poate fi analizat
ca fiind un regim in care echilibrul pu-
terii executive si legislative rezulta din

independenta lor reciproca si din cer-
titudinea ramanerii in functie pana la
expirarea mandatului [32, p. 24].

Regimul prezidential are la baza
ideea separarii organice atenuate a
puterilor in stat, dar, in acelasi timp,
suplete in procesul exercitarii acestor
puteri, deci colaborarea lor functionala
[16, p. 54].

Principalele trasaturi ale acestui
sistem sunt:

e stricta repartizare a atributiilor
intre puterea legislativa si cea executi-
va (altfel spus, separatia strictd a pute-
rilor [26, p. 134]);

¢ independenta celor doud puteri,
marcata si prin faptul ca, principial, ele
nu dispun de instrumente de presiune
reciproca pentru adoptarea deciziilor
[2, p. 163-164];

e structura monocefald a execu-
tivului si caracterul reprezentativ al
sefului acestuia — care este in acelasi
timp si seful statului, ales prin sufragiu
universal (direct ori printr-un grup de
electori). Deci, presedintele asigura, in
acelasi timp, si functia de sef al statu-
lui si pe cea de sef de guvern, ceea ce
inseamna ca ministrii depind de aces-
ta, deoarece el este cel care 1i alege, 1i
numeste si ii poate revoca;

e guvernul nu actioneaza ca organ
colegial si solidar, membrii sai fiind
raspunzatori, individual, numai in fata
sefului statului.

Intr-o alta opinie, la caracteristicile
enuntate mai sunt aldturate urmatoare-
le [28, p. 19; 4, p. 64-65]:

e desemnarea Presedintelui prin
sufragiu popular;

e durata fixd a
prezidential si parlamentar;

e imposibilitatea dizolvarii reci-
proce a executivului si legislativului;

Printre alte trasaturi variabile,
proprii regimului prezidential, ates-
tate in literatura de specialitate, vom
mentiona: investirea sefului de stat cu
atributii constitutionale Tn materia le-
giferarii; dreptul de veto al sefului de
stat; limitarea alegerii sefului de stat
la doar doua mandate consecutive sau
chiar la un singur mandat etc.

Regimul mixt (semi-prezidential)
imprumuta de la regimul parlamentar
existenta guvernului, ce raspunde co-
legial si solidar in fata parlamentului
ales prin vot universal si direct, iar
de la regimul prezidential imprumuta
institutia presedintelui ales, de ase-

mandatului
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menea, prin sufragiu universal direct
si care dispune nu doar de autoritatea
conferitd de acest mod de alegere, dar
si de puteri adesea foarte importante
[32, p. 36].

Vorbind despre elementul
»semi” din notiunea de ,regim semi-
prezidential”, precizdm ca aceasta se
utilizeazd, deoarece existenta guver-
nului depinde de parlament, fata de
care el este responsabil, iar puterea
legislativd si puterea executivd nu
sunt separate rigid, cum se intampla
in sistemul prezidential pur. Sistemul
se numeste semi-prezidential si nu se-
mi-parlamentar, deoarece puterea exe-
cutiva (in persoana presedintelui) do-
mind puterea legislativa: presedintele
controleaza activitatea parlamentului,
este In drept sd-1 dizolve si sa anunte
noi alegeri, adicd are loc contopirea
partiald a puterilor legislativa si execu-
tivd, moment caracteristic regimurilor
parlamentare [23, p. 690].

Printre principalele elemente defi-
nitorii ale regimului semi-prezidential,
identificate in doctrind mentionam:

- structura bicefala a executivului
(format din presedinte si premier) [15,
p- 388];

- puterea executivad apartine de
fapt guvernului, in fruntea caruia se
gaseste prim-ministrul [1, p. 61];

- presedintele este ales prin sufra-
giu universal direct [17, p. 166];

- presedintele este dotat cu puteri
notabile proprii [18, p. 8] (prerogative
constitutionale reale);

- presedintele are rolul de arbitru
intre puterile statului [2, p. 61];

- prim-ministrul si membrii gu-
vernului sunt responsabili in fata par-
lamentului [18, p. 8];

- un prim-ministru si ministri care
nu pot guverna decat prin votul acordat
de parlament, acesta din urma putan-
du-i determina sa demisioneze printr-
un vot de neincredere sau de cenzura
[17, p. 166];

- presedintele poate dizolva parla-
mentul.

Prototipul regimului semi-
prezidential este considerat a fi regimul
francez, in care rolul sefului de stat
este unul destul de consolidat, acesta
ocupand primul loc in reglementarea
constitutionald a sistemului organelor
de stat [10, p. 637].

Dincolo de rigiditatea modelelor te-
oretice (expuse), care au o valoare mai
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mult didactica, realitatea a confirmat
ca foarte putine tari corespund intoc-
mai uneia sau alteia dintre aceste tipo-
logii. Practic, numai Statele Unite ale
Americii reprezinta prezidentialismul
autentic si doar Regatul unit al Marii
Britanii — parlamentarismul pur [32,
p. 25].

Raportat la aceste modele teoreti-
ce, tarile Uniunii Europene au fost cla-
sificate in [32, p. 25]:

- republici parlamentare — Unga-
ria, Italia, Germania, Letonia, Estonia,
Cehia, Grecia si Malta;

- monarhii parlamentare — Marea
Britanie, Suedia, Regatul Tarilor de
Jos, Belgia, Danemarca, Spania, Lu-
xemburg;

- republici semi-prezidentiale —
Franta, Portugalia, Irlanda, Austria,
Bulgaria, Romania, Finlanda, Litua-
nia, Polonia, Slovacia si Slovenia si

- republici prezidentiale — Cipru.

Daca e sa vorbim despre spatiul eu-
ropean ex-sovietic, In cadrul acestuia
pot fi evidentiate [32, p. 313]:

- doua  sisteme  prezidentiale
(Azerbaidjanul — unde, conform art.
99 din Constitutie [33], puterea execu-
tiva apartine presedintelui, si Georgia,
pand la modificarile constitutionale
din 2004) si

- mai multe sisteme  semi-
prezidentiale, si anume: parlamentar-
prezidentiale, care presupun o
dependenta substantiala a guvernului
de parlament (Republica Moldova,
Ucraina) si prezidential-parlamentare,
in care guvernul este controlat, daca
nu pe deplin, atunci in mare masura,
de catre seful statului (Belarus, Ru-
sia, Armenia, Georgia dupa reforma
constitutionald din 2004).

in plan international, regimul
prezidential poate fi intalnit in afara
de SUA in Brazilia, Argentina, Me-
xica, Chile si mai nou Turcia (care a
trecut de la regimul parlamentar la cel
prezidential prin intermediul unui re-
ferendum republican in anul 2016 si
modificarea constitutiei de catre parla-
ment in 2017).

Dincolo de spatiul post-sovietic,
constatam ca sistemele prezidentiale
cel mai mult au fost preferate de catre
statele latino-americane si africane, n
timp ce pentru sistemele parlamentare
au optat statele din Europa si fostele
colonii britanice.

Agonia statalitatii europene din pe-

rioada anilor 1980-1990 a determinat
o transformare in masd a sistemelor
politice. Dacd in Europa centrald s-a
optat pentru republicile parlamentare,
atunci in spatiul post-sovietic domi-
nante au devenit formele prezidentiale
de guvernare.

Din cele mentionate se poate de-
duce concluzia ca democratiile con-
solidate europene practicd in cea mai
mare parte regimul parlamentar, in
timp ce spatiul european ex-sovietic
prefera in mod special regimul semi-
prezidential.

II. Avantajele si dezavantajele
sistemelor politice. In doctrina polito-
logica si nu doar, polemicile pe mar-
ginea avantajelor si dezavantajelor
sistemelor politice nu inceteaza. Prin-
cipalele argumente si contraargumente
pot fi reduse la urmatoarele.

Sistemul prezidential dispune de
cateva avantaje, printre care: stabili-
tatea puterii executive, personificarea
raspunderii pentru starea lucrurilor
din tard si un anumit nivel de demo-
cratizare [35, p. 269-270]. intr-o altd
opinie [16, p. 57], avantajele sistemu-
lui constau in: egalitatea puterii, legi-
timitatea democraticd a legislativului
si executivului, inlaturarea presingului
dintre puteri prin amenintarea cu de-
miterea guvernului sau disolutia adu-
narii, posibilitatea celor doua puteri de
a actiona eficace si potrivit strategiilor
proprii etc.

La cealalta extremad, parlamenta-
rismului 11 este caracteristica instabi-
litatea puterii executive, determinata
de posibilitatea exprimarii votului de
neincredere de catre parlament, ca re-
zultat al pierderii sustinerii din partea
majoritatii parlamentare. Pe de alta
parte 1nsd, dreptul de a demite guver-
nul in republica parlamentara face po-
sibild o reactie mai rapida a sistemului,
in situatiile in care acesta a comis erori
grave in actul de guvernare, in timp ce
in republica prezidentiald o asemenea
masura practic este imposibild [35, p.
270].

Printre  avantajele  sistemului
prezidential trebuie mentionata si po-
sibilitatea alegerii sefului de stat prin
scrutin direct de catre popor. Procedura
este apreciata ca fiind mai democratica
in raport cu atributiile parlamentului
de a alege seful statului sau de a numi
prim-ministrul. Desigur, democratia
nu presupune alegerea fara exceptie a
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tuturor demnitarilor publici. Cu toate
acestea, alegerea directd a sefului de
stat — cel mai important demnitar in
cadrul statului — are o semnificatie de-
osebitd. De aici si necesitatea investi-
rii acestuia cu atributii importante, nu
doar formale de reprezentare [35, p.
270].

In general, alegerea sefului de stat
prin sufragiu universal il situeaza pe
acesta In afara partidelor politice §i ,,ii
conferd legitimare originar democrati-
ca, temeiuri de autoritate si de impar-
tialitate”.

In doctrind sustinandu-se alegerea
directd a Presedintelui, s-a afirmat ca
este imperios necesar ca institutiile
fundamentale ale statului sa fie for-
mate prin vointa directd sau indirecta
— dar neviciata de intelegeri exclusive
partizane — ale corpului electoral, in
conditiile 1n care cetateanul risca sa fie
alienat de putere, separat de centrele
de decizie, rezervate exclusiv partide-
lor politice.

In acelasi timp 1nsd, legitimitatea
democraticd pe care o dobandeste seful
statului in urma desfasurarii alegerilor
nu i asigura acestuia un statut juridic
major in peisajul institutional al unui
stat. Ea trebuie, intotdeauna, insotita
de largi prerogative, care sa 1i confere
un cadru constitutional si legal, ce sa-i
permita sa se manifeste ca un personaj
activ pe scena politica a statului.

Dincolo de aceste momente, siste-
mul prezidential prezintd avantajul ca
seful statului este si seful guvernului,
astfel ca in republica prezidentiala
(SUA) sau semi-prezidentiala (Franta,
Rusia), seful statului dispune de o mai
mare putere, fuzionand cu puterea
executiva si devenind seful acesteia
(SUA) sau se pozitioneaza asupra ce-
lor trei puteri, avand un rol de arbitru
(Rusia) [36, p. 55].

Pe fonul acestui avantaj, din punct
de vedere constitutional, conflictele
potentiale din sanul puterii executive
sunt excluse, iar responsabilitatea ac-
tului de guvernare este clara [4, p. 6].

Un alt argument in favoarea siste-
mului prezidential poate fi considerat
lipsa in sistemele parlamentare a unei
diferentieri clare intre puterea legislati-
va si executiva. Autoritatea legislativa
in statele parlamentare exercita doud
functii incompatibile: de legiferare si
de sustinere a cabinetului de ministri.
Astfel, votand Tmpotriva initiativelor
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legislative inaintate de catre guvern,
parlamentul poate genera o crizd gu-
vernamentala. La randul sau, guvernul
poate sa recurgd la ,santajul” parla-
mentului, insistdnd asupra acceptarii
initiativelor inaintate, in caz contrar
avand posibilitatea sd initieze dizol-
varea acestuia si organizarea unor noi
alegeri. In opinia cercetitorilor, para-
doxul increderii din partea legislativu-
lui consta in aceea ca in statele parla-
mentare doar formal se recunoaste pri-
oritatea puterii legislative. In realitate,
domina puterea executivd. Totodata,
doar in statele cu sistem prezidential,
organul legislativ suprem 1isi exercita
functia conform principiului separatiei
puterilor in stat — functia legislativa —
in conditiile in care presedintele dis-
pune de atributii limitate in materie de
legiferare [35, p. 270].

In aceeasi ordine de idei, majori-
tatea cercetatorilor occidentali, si nu
numai, au conturat o serie de deza-
vantaje ale sistemului prezidential,
printre care [16, p. 57]: pericolul alu-
necarii spre omnipotenta executivu-
lui; posibilitatea aparitiei tensiunilor
si crizelor intre puterea executiva si
legislativa etc. [35, p. 270]. De ase-
menea, dacd majoritatea pe care se
sprijind executivul este esentialmente
diferita de majoritatea parlamentara,
dificultdtile de functionare a sistemu-
lui ajung sa fie, uneori, greu de depasit,
cele doua puteri ,,traind impreuna, dar
neintelegandu-se”.

ntr-o manier3 similard, se conside-
ra cd separatia puterilor proprie regi-
mului prezidential, conceputd de o ma-
niera intransingenta suscita dificultati
de functionare, institutionale si politi-
ce. Problemele institutionale sunt evi-
dente si aratd ca regimul dat are la baza
viziuni vechi si, din anumite puncte de
vedere, depasite. Problemele politice
sunt si mai grave, deoarece pot provo-
ca 0 anume paralizie a sistemului. in
fapt, daca presedintele si majoritatile
parlamentare nu provin din aceeasi
parte a esichierului politic, pot aparea
tensiuni, pentru care nu exista practic
mecanisme de depasire. Deoarece fie-
care organ are siguranta ducerii la ter-
men a mandatului propriu, presedintele
si camerele sunt ,,condamnate” sa co-
laboreze impreuna, iar acest lucru se
poate intampla si fard sd se inteleaga
[32, p. 35].

Dincolo de aceste deficiente ale

sistemului, totusi se considera ca exis-
ta In lume un model inedit de sistem
prezidential functional si eficient [19,
p. 36]. In acest sens sunt invocate SUA,
unde potentialele dezavantaje ale regi-
mului prezidential sunt compensate
de mentalitatea democratica a natiunii
americane, continuitatea neintrerupta
a regimului democratic si capacitatea
acestuia de a genera prosperitate si
respectarea drepturilor si libertatilor
cetatenesti.

in acelasi timp, se atrage atentia ca
pe fonul unor democratii insuficient
consolidate, regimurile prezidentiale
pot aluneca usor spre diverse forme
de autoritarism sau chiar dictatura.
Prin urmare, instituirea unui regim
prezidential intr-o democratie afla-
ta Incd 1n proces de consolidare si cu
precedentul unei dictaturi, reprezinta
un risc care nu poate fi asumat, chiar
daca avantajele regimului prezidential
par tentante din perspectiva binomului
legitimitate democratica — responsabi-
litate executiva [4, p. 6].

Daca e sa revenim la regimul par-
lamentar, vorbind despre conditiile de
care depinde vitalitatea acestuia, atra-
gem atentia asupra uneia dintre cele mai
importante, si anume institutia partide-
lor politice, care are un rol crucial n
mecanismul sistemului dat. Pe de alta
parte insa, criza partidelor contempo-
rane creeaza unele suspiciuni 1n raport
cu eficacitatea lor ca institutii centrale
ale democratiei reprezentative. Altfel
spus, parlamentarismul a depasit apo-
geul dezvoltarii sale istorice si serveste
la moment interesele corporatiilor fi-
nanciare si politice, ceea ce nu reflecta
progresul social [35, p. 277-278]. De
aici, se considera ca in sistemul parla-
mentar pericolul principal il prezinta
nu relatiile executiv-legislativ, cu atat
mai mult ca parlamentul poate demite
orice cabinet, dar relatiile inter-parti-
inice, intrucat intr-un sistem de parti-
de farimitat intotdeauna este greu de
a forma guvernul, iar ca efect creste
instabilitatea guvernamentald [31, p.
138].

Dincolo de aceste dezavantaje,
dupa cum am mentionat mai sus, ma-
joritatea statelor ,,democratice” optea-
za pentru regimul parlamentar, consi-
derand ca avantajele acestuia preva-
leaza.

In pofda acestui fapt, observim
ca dezvoltarea politica a statelor post-
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sovietice nu permite sa se afirme ca
parlamentarismul este imanent demo-
cratizarii sistemului politic al acesto-
ra. Potrivit cercetatorilor, schimbarea
formelor de guvernare in noile state
independente nu reflectd ca legitate
evolutia societatii pe calea democrati-
zarii, dar serveste ca un mecanism de
mentinere a puterii sau ca un instru-
ment de concurentd politica [35, p.
274].

Spre deosebire de parlamentarism,
mai putin preferata de catre cercetato-
rii din occident, forma de guvernamant
prezidentiald s-a manifestat in realita-
tea post-sovietica nu doar ca un sistem
de guvernamant eficient, dar si prefe-
rat, ntrucat asigura conditii stabile de
crestere a bunastarii materiale a omu-
lui [35, p. 265].

Daca miscarea spre democratie
este cel mai bine a fi inceputa de sus,
atunci consolidarea acesteia este posi-
bild doar prin sustinerea maselor si im-
plicarea activa a cetdtenilor. Normele
si valorile democratice pot fi insusite
cu succes de societate doar dacd re-
zultatele, avantajele noului regim sunt
palpabile, evidente pentru populatie.
De aici, un cerc vicios — consolidarea
democratiei necesita ridicarea nivelu-
lui si calitatii vietii maselor largi ale
societatii, ceea ce poate fi realizat doar
de un sistem de institutii democratice
eficiente [34].

Statele post-socialiste sunt marca-
te de imperativul dezvoltarii rapide,
fiind determinate sa-si modernizeze
in graba economia, sistemul politic,
cultura nationala in cel mai larg sens
al cuvantului. Asemenea eforturi ne-
cesitd o mobilizare considerabila a re-
surselor materiale si spirituale, o con-
centrare a vointei politice, precum si
o putere de stat consolidata. In statele
fara traditii democratice aceasta adese-
ori semnificd trecerea la un regim de
putere unipersonala. In fine, formula
prezidentialismului este determinata
de maturitatea politica a societatii. in
satele in care institutiile sociale si po-
litice sunt slab dezvoltate, vacuumul
este completat de o putere prezidentiala
consolidata [34].

I11. Sistemul politic din Republi-
ca Moldova. Din punctul de vedere
al mecanismului de exercitare a pute-
rii publice, evolutia sistemului politic
al Republicii Moldova a cunoscut in
opinia majoritatii specialistilor [30,
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p. 116-132; 6, p. 13-20] in domeniu
citeva etape distincte, care in termeni
cronologici sunt reprezentate in felul
urmator:

a) Perioada anilor 1991-1994 |6,
p. 13]. In perioada data, Parlamentul,
in virtutea caracterului sau extrem de
fragmentat, a devenit o institutie politi-
ca slaba, fenomen ce fiind completat de
intdrirea puterii prezidentiale, a permis
multor specialisti sa caracterizeze anii
1991-1994 (potrivit altor cercetétori
limitele peioadei date sunt 3 septem-
brie 1990 — 28 iulie 1994 [30, p. 132])
drept perioada in care regimul politic
era unul de tip prezidential [8, 424; 30,
p. 133]. Intr-o alta opinie [6, p. 15], la
acel moment Republica Moldova nu
avea un regim constitutional de guver-
nare definitivat si complet constituit.
Mai curand era un regim influentat in
mare parte de autoritatea si legitimita-
tea institutiei prezidentiale. Din consi-
derentele date, regimul politic din pe-
rioada anilor 1991-1994 a fost caracte-
rizat drept unul de tranzitie, influentat
in mare parte de cresterea prerogative-
lor Presedintelui Republicii Moldova
in detrimentul Parlamentului, care in
faza initialad se bucura de cea mai mare
prezenta in viata politica a tarii.

b) Perioada anilor 1994-2000 (6, p.
13]. In aceasta perioada, s-a produs un
moment de cotitura in reglementarea
juridica a mecanismului de guvernare
prin adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova (1994 [12]), care a stabilit un
regim politic de tip mixt sau semi-pre-
zidential, ce se apropia de variantele
franceza si romaneasca (potrivit altor
voci, in perioada 29 iulie 1994 — 4 iu-
lie 2000 sistemul politic din Republica
Moldova a fost unul semiprezidential-
semiparlamentar [30, p. 133]).

Puterea executivd avea un caracter
bicefal, nefiind clara suprematia Gu-
vernului sau a Presedintelui. Puterea
legislativa era reprezentatd de cétre un
Parlament unicameral, care desemna
prin majoritate parlamentara Guvernul,
si respectiv acesta din urma era ras-
punzator in fata Parlamentului. Pe de
alta parte, Presedintele era acela care
prezida sedintele Guvernului. Acesta
avea atributii mai largi in domeniul
politicii externe, a acelei militare si
de securitate, in timp ce Guvernul se
preocupa de problemele din domeniul
politicii economice, sociale, de ordine
internd etc.

Din punctul de vedere al com-
portamentului clasei politice, in opi-
nia unor politologi, edificarea unui
astfel de regim politic a constituit o
variantd de compromis intre majori-
tatea parlamentara de moment (1994)
si presedintele M.Snegur, in vederea
repartizarii prerogativelor. Indiferent
de cauzele selectarii de catre clasa
conducdtoare de atunci a unui astfel
de regim constitutional de guvernare,
mecanismul existent era unul demo-
cratic, ce din punctul de vedere al pre-
vederilor legale se incadra in schema
clasica a regimului mixt, edificat si
utilizat de catre Republica Franceza.
Problemele in materie de realizare a
prevederilor, insd au aparut in scurt
timp, din momentul in care Prese-
dintele si majoritatea parlamentara
au ales diferite cai de dezvoltare po-
litica. Atat in perioada presedinti-
ei lui M.Snegur, cat si in special, in
perioada presedintiei lui P.Lucinschi,
au existat un sir de conflicte vizavi
de controlul puterii executive. Rés-
punderea dualista a ministrilor a fost
unul dintre motivele folosite de catre
presedintie si legislativ in lupta pur-
tata [6, p. 13]. Conflictele respective
au motivat Parlamentul sa faca tot
posibilul pentru a limita prerogative-
le Presedintelui, un pas decisiv fiind
introducerea modificarilor constituti-
onale privind alegerea acestuia de ca-
tre Parlament, diminuand 1n acest fel
legitimitatea acestuia.

¢) Perioada anilor 2000-2009. Re-
forma constitutionala din iulie 2000 a
reprezentat un eveniment cu un impact
destul de mare pentru viata politica
moldoveneasca. Legislativul a operat
modificari constitutionale prin care a
limitat prerogativele presedintelui i
a pozitiei sale in sistemul politic mol-
dovenesc si a substituit institutia ale-
gerii sefului de stat de catre popor cu
alegerea acestuia de catre parlament,
momente apreciate in general ca fiind
,0 democratizare a sistemului politic”
[35, p. 262]. De asemenea, s-a Incercat
de a creste gradul de responsabilitate a
Guvernului fata de Parlament, precum
si de a permite Guvernului de a juca
un rol mai independent in procesul de
guvernare prin introducerea mecanis-
mului ordonantelor. Evenimentele re-
spective au determinat numerosi poli-
tologi si constitutionalisti sa vorbeasca
despre instaurarea unui regim politic
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parlamentar, recunoscut de facto si de
catre Curtea Constitutionala [20].

Functiile primordiale ale
Presedintelui Republicii Moldova in
aceasta perioada, conform normelor
constitutionale au fost: de a reprezenta
statul si de a fi garantul suveranitatii,
independentei nationale, unitatii si
integritatii teritoriale a tarii. Ambele
functii nu permiteau Presedintelui sa
intreprinda actiuni fara a tine cont de
vointa parlamentului [20].

Unadinmodificarile constitutionale
importante la acest capitol tine de
excluderea prevederilor art. 83 din
Constitutie, care reglementau legatura
dintre Presedintele Republicii Moldo-
va si Guvern. In acest fel, Presedinte-
le Republicii Moldova a fost lipsit de
dreptul de a prezida sedintele Guver-
nului la care participa si de a consulta
Guvernul in probleme urgente sau de
importanta deosebita.

Pe de alta parte, cercetatorii [6, p.
17] atrag atentia ca anumite prevederi
constitutionale specifice unui regim
semiprezidential de guvernare au fost
pastrate. Este vorba, in special de art.
73, in care se consfinteste dreptul Pre-
sedintelui Republicii Moldova la ini-
tiativa legislativa, drept ce nu poate fi
intalnit in nicio Constitutie apartinand
unui stat cu regim politic parlamentar.
Mai mult, printre modificarile consti-
tutionale operate, sunt si de acelea care
nu ca nu limiteaza puterea Presedinte-
lui, ci dimpotriva amortizeaza efectul
modificarilor respective. Este vorba
despre completarile efectuate la art.
88, pct. (i), prin care Presedintele Re-
publicii Moldova are urmatoarea atri-
butie: ,,suspenda actele Guvernului ce
contravin legislatiei, pana la adoptarea
hotararii definitive a Curtii Constituti-
onale”. In asa mod Presedintele devine
0 parte a puterii executive, situata su-
perior Guvernului, constatare ce iarasi
nu se incadreaza in logica unui regim
parlamentar.

Aceste si alte momente au deter-
minat specialistii in domeniu [6, p. 17]
sd conchida ca modificarile constituti-
onale nu au avut un caracter finit din
punctul de vedere al edificarii unui re-
gim constitutional de guvernare de na-
turd parlamentara. Mai mult, s-a apre-
ciat ca sorgintea problemelor ce tin de
individualizarea regimului politic din
Republica Moldova (in perioada data),
se afla nu atat in domeniul legal (con-
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stitutional), cat in special in domeniul
social-politic. In acest sens, compor-
tamentul clasei politice si a societatii
au reflectat o atitudine ,,rece” fata de
regimul politic parlamentar, opinia pu-
blica optand in mod majoritar pentru
mecanismul alegerii prin vot univer-
sal si direct a Presedintelui Republicii
Moldova.

Destul de pronuntat s-a afirmat in
acest sens comportamentul clasei po-
litice, mai ales atitudinea puterii re-
prezentatda de Partidul Comunistilor.
Imediat dupd alegerile din 2001, co-
munigtii prin pozitionarea liderilor
sdi au conferit institutiei presedintelui
imaginea celei mai importante din stat.
Faptul ca V.Voronin, ales in calitate
de Presedinte, a ramas si In postura de
presedinte al partidului de guverna-
mant, a creat si mai multe dificultati in
demersul specialistilor de a identifica
tipul regimului politic din Republica
Moldova. Este vorba in special, des-
pre responsabilitatea ministrilor In fata
Presedintelui, care a devenit una poli-
ticd, Guvernul fiind mentinut de catre
majoritatea parlamentara, a carui lider
este seful statului. De facto, s-a con-
stituit un executiv piramidal, in varful
piramidei situandu-se Presedintele.

Concluzia care poate fi desprinsa
din cele expuse tine de faptul ca ti-
pul de sistem politic propriu unui stat
este determinat nu doar de normele
constitutionale, ci si de conduita elitei
politice, moment destul de clar confir-
mat de urmatoarea perioada pe care o
identificam in evolutia regimului poli-
tic din Republica Moldova.

d) Perioada anilor 2009-2016.
Este o perioada totalmente determina-
ta de conduita elitei politice, la nivel
constitutional si legislativ neinterve-
nind nici o modificare. Secificul aces-
tei etape rezidd in cea mai mare parte
in criza constitutionald interminabild
de alegere a sefului de stat, finalizatd in
anul 2012 prin alegerea unui Presedinte
»formal”, care practic a conturat destul
de pronuntat, in opinia noastra, regi-
mul parlamentar al statului.

In acelasi timp, consideram ca me-
ritd o atentie distincta criza enuntata,
intrucat totusi a fost generata in con-
textul unui sistem politic parlamen-
tar, sistem recunoscut de majoritatea
specialistilor occidentali drept cel mai
recomandat tinerilor democratii. In
pofida acestui fapt, propria experienta

ne permite sa apreciem lucrurile destul
de obiectiv si sd constientizdm un mo-
ment foarte important — ceea ce pen-
tru ei este foarte bine, nu este neapa-
rat bine si pentru noi. Din perspectiva
datd, conchidem ca trecerea treptata a
sistemului politic moldovenesc de la
prezidentialism, semiprezidentialism
la parlamentarism poate fi apreciatd
ca o devolutie cu grave repercursi-
uni asupra democratiei moldovenesti,
metaforic vorbind democratia fiind
redefinitd” din ,,puterea poporului
pentru popor” in ,,puterea poporului in
detrimentul poporului”, dar in favoa-
rea reprezentantilor sdi (reprezentanti
ce la moment, avand gustul puterii,
sfideaza flagrant legalitatea si valorile
constitutionale doar sa o mentina).

e) 2016 — prezent. Anul 2016 a fost
marcat substantial de un moment cru-
cial pentru redefinirea regimului poli-
tic din Republica Moldova, marcand,
potrivit cercetatorilor [9, p. 17-21],
revenirea la regimul semi-prezidential.
Este vorba despre hotararea istori-
ca a Curtii Constitutionale [22] prin
care au fost revigorate dispozitiile
constitutionale, abrogate in anul 2000
(art. 78), care prevad alegerea sefului
de stat prin sufragiu universal direct.
Este un moment important, care a mar-
cat recunoasterea legitimitatii sefului
de stat si egalarea acesteia cu legitimi-
tatea parlamentului.

Cu toate acestea insa, sefului sta-
tului nu i-au fost ,,restituite” atributiile
pe care le detinea pand in anul 2000,
perioada in care, din punctul de vede-
re al reprezentativitatii, acesta detinea
aceeasi pozitie cu autoritatea legiui-
toare, avand prerogative largi, precum:
de a desemna un candidat la functia de
Prim-ministru fard consultarea fracti-
unilor parlamentare (art. 98 alin. (1)
din Constitutie); dreptul de a initia
revizuirea Constitutiei (art. 141 alin.
(1) lit. ¢)), de a lua parte la sedintele
Guvernului, de a prezida sedintele Gu-
vernului la care participd, de a consul-
ta Guvernul in probleme urgente si de
importantd deosebita (art. 83), inclusiv
dreptul de a inainta doi judecatori la
Curtea Constitutionala etc.

Pornind de la aceste momente insa,
suntem de parerea cd prin simpla mo-
dificare a modului de alegere a sefului
de stat, Republica Moldova nu si-a
schimbat regimul de guvernare, rami-
nand a fi si in continuare o republicda
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parlamentara (moment confirmat si
de catre Curtea Constitutionald la in-
ceputul anului 2017 [21]). Or, doar
alegerea directd a Presedintelui tine
de dimensiunea semi-prezidentiala a
regimului nostru, in rest tot sistemul
constitutional functioneazd dupa re-
gulile specifice regimului parlamentar.
Raspunderea politica a Guvernului nu-
mai in fata Parlamentului, concentra-
rea prerogativelor puterii executive in
mana Premierului, votul de nvestitura
a Guvernului, motiunea de cenzura,
posibilitatea disolutiei reciproce a exe-
cutivului si legislativului sunt doar ca-
teva exemple in acest sens.

Mai mult, ludnd ca punct de
referintd prototipul regimului semi-
prezidential (Franta) vom observa ca
sistemul nostru este departe de a fi
unul real semi-prezidential. Prerogati-
vele Presedintelui Republicii Moldova
sunt mult mai reduse decdt preroga-
tivele Presedintelui francez care, in
calitate de pazitor al Constitutiei, ar-
bitru neutru si garant al independentei
nationale, fiind ales prin vot universal
direct, pentru un mandat de 5 ani [10,
p. 637]: numeste Prim-ministrul (fara
nicio conditionare constitutionald
suplimentard) si, la propunerea aces-
tuia, ministrii; conduce sedintele de
Guvern si semneaza actele acestuia
(ordonantele si decretele); promulga
legile; poate supune referendumului
unele proiecte de lege; poate dizolva
Adunarea Nationald; este seful arma-
tei; are dreptul la puteri sporite in peri-
oade de criza etc.

In acelasi timp, Presedintele
Frantei (potrivit Constitutiei franceze
[11, p. 637]), poate refuza semnarea
decretelor si ordonantelor asupra caro-
ra s-a deliberat in Consiliul de ministri
(art. 13), poate refuza nominalizarea si
revocarea ministrilor (art. 8, alin. 2),
poate refuza un proiect de revizuire a
Constitutiei propus de Guvern (art. 89,
alin. 1) sau poate refuza solicitarea Gu-
vernului de convocare a Parlamentului
in sesiune extraordinard. Toate aceste
prerogative constitutionale 1i intaresc
profilul de figura centrala a puterii
executive pe masura legitimitatii sale
democratice [29, p. 357].

Presedintele Republicii Moldova
in schimb, nu are dreptul de a partici-
pa la sedintele de Guvern, are dreptul
de a dizolva Parlamentul in conditii
extreme de restrictive, are dreptul de
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a nominaliza un candidat la functia de
Premier si nu de a numi Premierul, are
dreptul de a solicita referendum doar
consultativ etc.

Analizand situatia din Republica
Moldova, putem constata ca ultima pe-
rioada a fost puternic marcata de o serie
de conflicte politice si constitutionale
intre seful statului si fortele politice
aflate la guvernare, generate de culoa-
rea politica diferita a acestora. Momen-
tul dat a acutizat si mai mult problema
conturarii unui regim politic eficient
pentru statul nostru. Pe de altd parte,
important e a determina care este cauza
reala a acestor conflicte — personalita-
tea Presedintelui ales direct sau esenta
regimului consacrat constitutional. In
ceea ce ne priveste, intuim ca nucleul
tensiunilor politice indubitabil sunt de
naturd institutionala si se afld in regle-
mentarile constitutionale.

in acest sens, chiar daca
presedintele la moment este ales direct
de catre popor, Constitutia 1i confe-
ra acestuia foarte putine prerogative
constitutionale pentru a putea sa-si in-
deplineasca programul electoral pen-
tru care a fost votat. In acelasi timp,
primul-ministru, care nu este ales de
catre corpul electoral, beneficiazd de
prerogative si puteri executive spori-
te in raport cu presedintele ales. Prin
urmare, suntem in prezenta unui con-
flict intre legitimitatea democratica
si prerogativele constitutionale ale
presedintelui ales, pe de o parte, si pre-
rogativele constitutionale substantiale
ale primului-ministru si legitimitatea
democratica indirecta, derivata a aces-
tuia, pe de altd parte. Anume acest
conflict reprezintd ,nodul gordian”
al functionarii sistemului politic, de a
carui dezlegrare depinde functionarea
normald a sistemului politic sau cel
putin eliminarea principalului factor
perturbator [4, p. 5].

Privind lucrurile dintr-o alta per-
spectivd, observam cd programul
electoral al candidatului la functia de
presedinte este de o puternica factura
executiva, moment caracteristic unei
democratii. Marea problema insa,
constd in ceea ce se Intdmpla dupa ce
presedintele este ales 1n virtutea unui
asemenea program electoral. Ajun-
gand in functie, pe un puternic val
de sustinere populard si cu un grad
maxim de legitimitate democratica,
presedintele constata ca are extrem de

putine mijloace constitutionale pen-
tru punerea 1n practicd a programului
electoral din campania prezidentiala.
In asemenea circumstante, daca ra-
mane strict in limitele Constitutiei,
presedintele exercita doar o ,,magis-
traturd de influentd”, adica exercita
functia de mediere 1n sistemul politico-
constitutional. Daca incearca sa se im-
plice n realizarea programului pe care
l-a sustinut in campania electorala,
atunci inevitabil va intra, mai devreme
sau mai tarziu, in conflict cu guvernul
si nu doar (ceea ce si s-a intamplat
atunci cand presedintele a refuzat sa
promulge o lege, fiind sanctionat de ca-
tre instanta constitutionala cu suspen-
dare temporara din functie). Ambele
variante astfel marcheaza negativ ima-
ginea sefului de stat, intrucat bilantul
mandatului nu va putea fi raportat la
programul electoral pentru care a fost
votat, moment ce contravine esentei
unei democratii.

In baza acestei experiente politi-
ce si constitutionale, considerdm ca
se impune optarea in favoarea uneia
dintre cele doua tipuri de regimuri:
prezidential sau semi-prezidential, cu
inzestrarea sefului de stat cu prero-
gative executive reale similare celor
detinute de Presedintele Frantei. Chiar
daca e sa admitem cd aceste solutii
nu sunt perfecte, cel putin ele confe-
ra Presedintelui prerogative pe masura
legitimitatii sale democratice rezultata
din alegerea directd de catre corpul
electoral si, totodata, este de naturd sa
diminueze substantial ,,nucleul origi-
nar” al conflictului dintre presedinte si
guvern, presedinte si parlament si, ca
urmare, instabilitatea politicd in cadrul
statului.

Concluzii. Generalizand cele stu-
diate, subliniem ca la, momentul actu-
al, prezidentialismul este unica formu-
1a optima pentru dezvoltarea in conti-
nuare a Republicii Moldova in directia
unei reale democratii constitutionale.
Chiar daca nu corespunde solutiilor
teoretice promovate de doctrind (ce
recomanda noilor democratii regimul
parlamentar), alegerea acestei directii
de catre Republica Moldova este dic-
tatd mai ales de experienta traita in cei
aproape 30 de ani de independenta.
Totalizand aceastd experientd, consta-
tam ca regimul parlamentar ,,fabricat”
in tara a permis ca intreaga putere in
stat sd fie concentrata in mainile parti-
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dului aflat la guvernare care, detinand
majoritatea parlamentara, dicteaza le-
gile 1n stat, asigurand executarea lor
cu ajutorul guvernului loial pe care 1-a
format si, pentru a crea o atmosfera
democratica, a investit in functie un
sef de stat ,,marionetd” (iar mai nou,
a permis poporului sa-si aleagd un sef
de stat cu acelasi rol). Pe fonul acestei
realitdti este greu de acceptat ideea ca
doar prezidentialismul prezinta perico-
lul alunecarii spre dictatura. Dupa cum
se dovedeste, si regimul parlamentar,
cat de democrat nu s-ar pretinde, este
in stare sa genereze, s dezvolte si sa
mentind dictaturi reale.

Pe cale de consecinta, pornind de la
necesitatea contracararii fenomenului
dat si asigurarii stabilitatii politice in
Republica Moldova, conditie absoluta
pentru asigurarea evolutiei sale ascen-
dente, consideram imperativa trecerca
la prezidentialism, Intrucat doar intr-un
astfel de sistem este posibild asumarea
unei responsabilitati si raspunderi rea-
le pentru calitatea si rezultatele actului
guverndrii, pentru bunastarea societatii
si a flecarui cetatean.
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INSPECTORATULUI GENERAL DE CARABINIERI CA SUBIECT AL
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Inspectoratul General de Carabinieri este unul dintre subiectii activitatii politienesti. El este destinat sa asigure, in cola-
borare cu politia sau independent, ordinea publica, apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, propri-
etatea privata, sa asigure paza si apararea unor obiective de importanta deosebitd, sd participe la lichidarea consecintelor
avariilor sau ale situatiilor exceptionale cu caracter natural, tehnogen ori ecologic. Determinarea corectd si reglementarea
ampla a statutului juridic este conditia de baza care determina eficacitatea si legalitatea activitatii acestui subiect al activitatii
politienesti.

Cuvinte-cheie: Inspectoratul General de Carabinieri, ordinea publica, activitatea politieneasca, subiecti ai activitatii
politienesti, statut juridic.

ACTUAL PROBLEMS REGARDING THE LEGAL STATUS OF THE GENERAL CARABINIER
INSPECTORATE AS A POLITICAL ACTIVITY

The General Inspectorate of Carabineers is one of the subjects of the police activity. It is intended to ensure, in coopera-
tion with the police or independent, public order, the protection of the fundamental rights and freedoms of citizens, private
property, the guarding and defense of objectives of particular importance, to participate in the liquidation of the consequen-
ces of the damage or the exceptional situations with natural, tehnogen or ecological character. The correct determination
and broad regulation of legal status is the basic condition determining the effectiveness and legality of the activity of this

subject of police activity.

Keywords: General Inspectorate of Carabineers, public order, police activity, subjects of police activity, legal status.

ntroducere. De-a lungul is-

toriei, diferitele comunitati si
societdti umane si-au manifestat in
mod constant nevoia de a-si apara
atdt membrii, regulile de convietuire
stabilite de comun acord, cat si pro-
prietatea colectiva si cea privata.

Pastrarea ordinii si linistii In co-
munitate a fost preocuparea de baza
a comunitatilor si societdtilor umane
indiferent de perioada istorica sau
oranduirea sociala.

Pentru asigurarea acestui climat
de ordine si disciplina, de respectare a
normelor sociale, sub diferite forme,
a fost promovat dreptul de politie al
statului.

Statutul juridic al institutiilor cu
atributii politienesti in stat, inclusiv,
al Inspectoratului General de Cara-
binieri, a fost si este o problema fun-
damentala de care depinde caracterul

democratic sau totalitar al unui stat.
Functionarea democratica a statului
de drept nu poate fi conceputa in afa-
ra unui cadru normativ, care sa coor-
doneze comportamentul indivizilor
conform conduitei tip statornicite in
societate.

Sintagmele ,,stat de drept”, ,,stat
democratic”, ,,dreptul de politie al
statului” au o intersectare logica. Cu
cat mai inalt este nivelul de culturad
generald si cultura juridicd a membri-
lor societatii, cu cat mai responsabili
sunt ei fatad de onorarea regulilor sta-
bilite de conduitd, cu atat mai redus
este dreptul de politie al statului, adi-
ca necesitatea de a aplica constran-
gerea statald fata de acei membri ai
societatii, care atenteaza la valorile
sociale protejate prin normele juridi-
ce, cu atat mai avansat este nivelul
democratiei in societate.

Relatiile sociale ce tin de procesul
de aplicare de catre stat a dreptului de
politie constituie obiectul reglemen-
tarii dreptului politienesc ca ramura
a dreptului national.

Dreptul de politie (dreptul
politienesc), in sens larg, imprima
autoritatea statului privind asigu-
rarea convietuirii sociale, ordinii si
linistii publice, ocrotirea valorilor
fundamentale ale fiecarui om in par-
te si ale Intregii colectivitati umane:
intr-un sens mai restrans dreptul de
politie (dreptul politienesc) exprima
realizarea fortei de constrangere - ca
element al puterii publice si functie a
statului — izvorand din nevoia de apa-
rare a existentei materiale si spirituale
a societatii.

in conditiile consolidarii statului
de drept, organele politienesti — toti
functionarii si structurile statale care
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exercitd puteri politienesti — trebu-
ie sa afirme ca un veritabil factor de
stabilitate si echilibru, de protectie al
comunitatii si garant al drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

Ideea promovarii si dezvoltarii
dreptului politienesc in sistemul de
drept autohton, in mare masura, este
determinata de sporirea rolului orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept
in societate, de necesitatea unui ca-
dru institutional adecvat, care sa ga-
ranteze drepturile fundamentale si
libertatile cetdtenilor si respectarea
ordinii de drept".

Scopul studiului consta in deter-
minarea locului si rolului Inspecto-
ratului General de Carabinieri (IGC)
in realizarea activitatii politienesti si
evidentierea unor probleme ce tin de
statutul juridic al IGC ca subiect al
activitatii politienesti.

Rezultate obtinute si discutii.
Institutiile juridice cum ar fi ,origi-
nea conceptului de politie”, ,,definitia
si obiectul dreptului politienesc”,

,,obiectele supuse protectiei
politienesti”, ,,sistemul subiectilor
activitatii politienesti”, ,,continutul

si formele activitatii politienesti”,
»metodele de realizare a activitatii
politienesti”, ,,conceptul de functie pu-
blica politieneasca”, ,,statutul juridic
al subiectului activitati politienesti”
sunt studiate in multe investigatii
stiintifice".

Se considera ca cuvantul ,,politie”
deriva de la grecescul moAttia care in-
seamna activitatea de stat, de interes
public si a fost asimilat succesiv de
diferite natiuni, intr-un inteles larg
care cuprindea intreaga administrare
a treburilor publice".

Pe parcursul timpului, intelesul
acestui cuvant a fost restrans, direct
proportional cu reducerea sferei de
atributii. De la o competenta larga
legislativa, judecatoreascda si admi-
nistrativa, pe care a avut-o initial, azi
politia, apartinand puterii executive,
are ca atributie principald mentinerea
ordinii si securitatii publice, protectia
drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale omului-.

Aparitia si functionarea statului se
explicd prin menirea sa politieneasca,
de protectie a valorilor sociale, deter-
minata de necesitatea societatii, de
toti laolalta si de fiecare in parte, de
a trdi in siguranta. Satisfacerea tutu-

ror celorlalte necesitati nu pot fi in-
destulate in niciun fel, daca nu va fi
asigurata securitatea si daca omul nu
va fi convins de faptul, cd viata lui,
sanatatea, integritatea personald, li-
bertatea, cinstea si proprietatea sa, nu
vor fi supuse unor atacuri violente din
partea altor persoane'.

Dupa luliu Pascu, unul dintre atri-
butele esentiale ale suveranitatii statu-
lui, in general, il constituie consacra-
rea dreptului de constrangere pe care
statul 1l are 1n raport cu cetatenii sai,
cu ceilalti indivizi (cetdteni straini,
apatrizi) si fatd de diversele grupuri
sociale, inclusiv fatd de persoanele
juridice. Acest drept al statului a fost
consacrat si este cunoscut in literatura
juridica sub denumirea de drept de
politie®.

Dreptul de politie este o parte a
dreptului ce 1l are statul de a interveni
pentru respectarea de catre cetateni a
indatoririlor ce le revin, iar pe de alta
parte, este un drept al fiecarui individ
de a cere sprijin organelor politienesti
pentru apararea drepturilor ce le sunt
conferite de stat si inlaturarea piedici-
lor ce li s-ar pune 1n executarea aces-
tor drepturi recunoscute de lege.

Trecand in revistd cele mentionate,
vom concluziona ca dreptul de politie
este o parte a dreptului ce il are statul
de a interveni pentru respectarea de
cdtre cetateni a indatoririlor ce le re-
vin, iar pe de alta parte, este un drept
al fiecarui individ de a cere sprijinul
organelor politienesti pentru apdra-
rea drepturilor ce le sunt conferite de
stat si inlaturarea piedicilor ce le-ar
pune exercitarea acestor drepturi re-
cunoscute de lege’.

Statul poate uzita dreptul de politie
atat Tn scop preventiv, cat si eventual
represiv.

Convietuirea pasnica si coopera-
rea armonioasa, fara lezarea drepturi-
lor si intereselor membrilor societatii,
este scopul primordial si, in acelasi
timP, sublim al fiecarui stat.

In ceea ce priveste definitia drep-
tului politienesc ca ramurd a drep-
tului, apoi, in opinia savantilor Ion
Guceac, Victor Balmus si Valeriu
Muntean, acesta constituie — totalita-
tea normelor juridice care reglemen-
teaza raporturile ce se nasc in proce-
sul activitatii politienesti a organelor
administratiei publice, grevate cu
atributii de interventie legald in drep-
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turile si interesele persoanelor fizice
si juridice, in afara procedurii penale
si executiv penale*.

Din cele mentionate putem
evidentia urmatoarele particularitati
ale dreptului politienesc:

1) inegalitatea juridica a su-
biectelor, determinatd de relatiile
de putere si subordonare. Dreptului
politienesc nu-i sunt caracteristice
relatiile de egalitate a statutului juri-
dic a partilor.

2) volum destul de larg al puterii
discretionare de care dispun subiecte-
le dreptului politienesc.

Sustinem opinia, potrivit careia
recunoasterea dreptului politienesc
ca ramurd a dreptului nu inseamnd
intoarcerea la statul politienesc, ci
permite de a optimiza competenta si
structura orvganelor politienesti, de a
spori eficienta activitatii politienesti
si ca consecintd, asigurarea dreptu-
rilor, libertatilor si intereselor legale
ale cetatenilor, stabilitatea in socie-
tate.

In linii generale, activitatea
politieneasca poate fi definita ca fi-
ind un gen specific si deosebit de
important al activitatii statale, orien-
tate spre asigurarea securitatii statale,
economice, financiare, energetice,
antiincendiare, publice etc., precum
si mentinerea ordinii publice, efec-
tuate de catre organele imputernici-
te (subiectii activitatii politienesti),
dotate cu Tmputerniciri speciale pri-
vind aplicarea constrangerii statale,
ca metoda de influentd asupra celor
administrati.

Obiectele  supuse  protectiei
politienesti sunt multiple. Printre ele
enumeram: statul, societatea, perso-
nalitatea, ordinea publicd, securitatea
statala, securitatea publica, drepturi-
le si libertatile cetatenilor, obiectele
de importanta statala etc’.

Trasaturile de baza ale obiectului
supus protectiei politenesti sunt:

1) sa existe real indiferent de
vointa si constiinta cetdtenilor, sa re-
prezinte pentru persoana si stat o anu-
mita valoare, bun obstesc;

2) sa necesite o protectie, inclu-
siv sd fie protejate de orice actiuni
(inactiuni) ilegale de amenintari de
orice gen;

3) asupra obiectului se extinde
suveranitatea statald si paza lui ce
constituie sarcina interna a statului;
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4) se afla Iintr-o interactiune
reciproca cu subiectul activitatii
politienesti care determina regimul de
protectie asupra obiectului;

5) safie reglementat de normele
juridice®.

Subiectul activitatii politienesti ar
putea fi definit ca autoritatea publicad,
persoana juridica sau fizica dotata, in
modul stabilit prin lege, cu atributii si
imputerniciri in domeniul executarii
functiilor politienesti ale statului in
scopul asigurarii integritdatii obiecte-
lor protectiei politienesti’.

Succesul realizarii activitatii cu
caracter politienesc se afld in raport
direct cu determinarea sistemului su-
biectelor activitatii politienesti, selec-
tarea lor, instruirea si dotarea adecva-
ta specificului functiilor indeplinite.

Absolut toate fenomenele din ju-
rul nostru se caracterizeaza prin for-
ma si continut care sunt strans legate
intre ele.

Continutul reprezintd totalitatea
de elemente, legaturi, procese, relatii
care constituie acest fenomen.

Forma reprezinta o manifesta-
re externd, un procedeu concret de
existenta®.

Intelegerea justa si stricta a forme-
lor de activitate politieneascad favori-
zeaza patrunderea mai profunda in
esenta continutului ei.

Continutul activitatii politienesti
este determinat de sarcinile puse in
fata organelor activitdtii cu caracter
politienesc realizate prin intermediul
functiilor de mentinere si asigurare a
ordinii publice, organizarea luptei cu
criminalitatea, aplicarea sistemului
national de pasapoarte si altele.

Prin formele activitatii politienesti
a organelor respective se intelege ex-
primarea exterioara organizational-
juridica al continutului activitatii lor,
care, practic, se realizeaza prin gru-
puri de actiuni omogene (identice).

Prin urmare, daca in urma analizei
continutului activitatii politienesti se
dezvaluie esenta si destinatia aceste-
ia, atunci studierea formelor da ras-
puns la intrebarile prin intermediul
caror actiuni a subiectilor activitatii
politienesti se realizeazd sarcinile,
care este natura acestor actiuni si
cerintele fata de ele.

Astfel, daca ne referim numai la
Inspectoratul General de Carabinieri
ca subiect al activitdtii cu caracter

politienesc, atunci prin formele de
activitate politieneasca a Inspectora-
tului General de Carabinieri se inte-
lege gruparea de actiuni politienesti
identice dupa caracterul sau si esenta
Juridica, prin intermediul carora
functionarii serviciului de carabinieri
mentin ordinea publicd, asigura secu-
ritatea publica si duc o lupta impotri-
va criminalitatii®.

In general, continutul formelor
activitatii politienesti, specificul sta-
tutului juridic al fiecaruia din subiectii
activitatii politienesti determind me-
todele de activitate.

De regula, toti subiectii activitatii
politienesti in procesul realizarii sar-
cinilor concrete utilizeaza acele doua
grupe de metode: convingerea si con-
strangerea. Atat timp, cat subiectii
raporturilor juridice se vor conforma
regulilor stabilite si protejate prin nor-
me juridice ale diverselor ramuri ale
dreptului, inclusiv celui politienesc,
fata de ei pot fi aplicate doar diverse
forme de convingere, inclusiv cele de
stimulare pentru onorareca normelor
de drept.

Odata cu aparitia raportului juridic
de conflict, fata de autorul lui nu nu-
mai ca poate fi aplicatd vreo masura
de constrangere, dar si trebuie sa fie
aplicata pentru realizarea principiu-
lui inevitabilitatii raspunderii pentru
fapta ilicita comisa cu vinovatie.

Pornind de la faptul ca raporturi-
le juridice de drept politienesc apar,
de regula, dupa atentarea la valorile
sociale, protejate de diverse ramuri
ale dreptului, subiectii activitatii
politienesti sunt impusi (provocati) sa
dea prioritate masurilor de constran-
gere.

Selectarea masurilor concrete de-
pinde de multiplele circumstante si
diferad de la un subiect al activitatii
politienesti la altul.

De exemplu, daca politistul dis-
pune de dreptului de a selecta ori-
ce masurd de constrangere din cele
5 grupe cunoscute in literatura de
specialitate: masurile administrativ-
preventive;, madsurile administrativ-
represive;, mdasurile de asigurare a
procesului contraventional; aplicarea
sanctiunilor contraventionale; apli-
carea masurilor de sigurantd, atunci
colaboratorul Serviciului Vamal ca
subiect al activitatii politienesti apli-
ca, In mod prioritar, masurile adminis-
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trativ-preventive cum ar fi: controlul
actelor de identitate, controlul perso-
nal, controlul lucrurilor si al baga-
jelor personale, controlul unitatilor
de transport etc. si numai in cazul in
care sunt constatate delicte, se aplica
masurile de sanctionare, masurile de
siguranta etc.

In ce priveste aplicarea masurilor
de constrangere de catre colabora-
torii Inspectoratului General de Ca-
rabinieri, apoi tipurile masurilor de
constrangere si modalitatea (procedu-
ra) aplicarii lor sunt conditionate de
sarcinile ce le revin acestui subiect al
activitatii politienesti. La acest capi-
tol, in viziunea noastra, in legislatie
sunt multe lacune care determina ne-
cesitatea unei interventii urgente a le-
gislatorului.

Dupa cum, deja, s-a mentionat,
formele si metodele de activita-
te ale fiecarui subiect ai activitatii
politienesti reiese din scopul si sarci-
nile ce le revin si se afla in legatura
directd cu statutul juridic de care se
bucura.

Statutul administrativ-juridic al
subiectului activitatii politienesti,
inclusiv al militarului Inspectoratul
General de Carabinieri, se afla in ra-
port direct cu capacitatea administra-
tiv-juridica a functionarului public ca
subiect al administrarii publice si ca
subiect al dreptului administrativ si al
celui politienesc.

Capacitatea administrativ-juridi-
cd, la randul sau, se divizeaza in cea
de folosintd si cea de exercitiu.

In general, capacitatea de fo-
losinta de drept administrativ al
functionarului public, ca subiect al
administrarii publice, apare din mo-
mentul investirii lui In functie, indi-
ferent de faptul prin ce forma acesta a
fost investit. Capacitatea de exercitiu
de drept administrativ si de drept
politienesc apare din momentul depu-
nerii juramantului.

in special, procedura de determi-
nare a capacitatii administrativ-juridi-
ce a functionarului public ca subiect
al dreptului administrativ, respectiv
celui politienesc are specificul sau
conditionat prin faptul ca persoana in-
vestitd in functie publica are, deja, sta-
tut de subiect al dreptului administra-
tiv ca cetatean al Republicii Moldova
si prin faptul ca cetdteanul Republicii
Moldova, investit in functia publica
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de prima data, va obtine capacitatea
administrativa deplind de functionar
public numai dupd depdsirea etapei
de functionar public debutant (adica
peste 6 luni dupa investirea in functia
publicd). Logic, putem constata doua
tipuri de statut: 1) statutul adminis-
trativ-juridic al functionarului public
debutant si 2) statutul administrativ-
Juridic al functionarul public'®.

Statutul juridic al Inspectoratul
General de Carabinieri, ca subiect al
administatiei publice centrale, statu-
tul juridic al carabinierului, in mare
masurd, determina locul acestui su-
biect al activitatii politienesti in struc-
tura organelor statale preocupate de
problema combaterii criminalitatii si
contraventionalitatii.

Statutul juridic al Inspectoratului
General de Carabinieri, ca subiect al
administratiei publice centrale, si sta-
tutul juridic al carabinierului cuprinde
patru elemente constitutive:

- obligatiile(atributiile) celirevin
in domeniul activitatii politienesti;

- drepturile (imputernicirile) ne-
cesare pentru executarea obligatiilor
si participarea reald in procesul apli-
carii constrangeri statale;

- responsabilitatea juridica, adi-
ca atitudinea responsabila fatd de
executarea obligatiilor ce i revin si
neadmiterea abuzului de drepturile
oferite;

- raspunderea juridi-
ca, drept consecintd a depasirii
responsabilitatii'l.

Pornind de la rezultatele unei ana-
lize ample a cadrului juridic, respec-
tiv si activitatea practica a acestui
organ, constataim existenta mai mul-
tor rezerve care ar spori eficacitatea
functionarii lui.

In limitele acestei publicatii
stiintifice ne vom referi doar la: 1)
locul Inspectoratului General de
Carabinieri n sistemul organelor
administratiei publice centrale, ca su-
biect al activitatii politienesti; 2) co-
respunderea drepturilor oferite, sarci-
nilor si functiilor pe care acest organ
trebuie sa le realizeze; 3) protectia
juridicd si sociala a colaboratorilor
acestui organ.

1. Referitor la locul Inspectoratu-
lui General de Carabinieri in sistemul
organelor administratiei publice cen-
trale, constatam lipsa unei claritati ab-
solute 1n cadrul juridic, respectiv. La

acest capitol se contrapun cateva acte
juridice: Legea nr. 806 din 12.12.1991
cu privire la Trupele de carabinieri
(trupele interne) ale MAI' (abroga-
ta prin Legea nr. 219 din 08.11.2018
cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri®®); Legea nr. 345 din
25.07.2003 cu privire la apararea
nationala'; Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Minis-
terului Afacerilor Interne al RM' si
altele.

De exemplu, potrivit art. 9 alin.
(1) din Legea nr. 345 din 25.07.2003
,,Fortele destinate apardrii nationale
sunt Fortele Armate compuse din Ar-
mata Nationala si Inspectoratul Gene-
ral de Carabinieri”.

Art. 31 alin. (2) din legea sus-
mentionata prevede ca ,,La declararea
starii de asediu sau de razboi, unitatile
(subunitatile) Inspectoratul General
de Carabinieri participa la operatii
(actiuni) de aparare a tarii, sub con-
ducerea Statului Major General al
Fortelor Armate”.

Prevederile art. 31 alin. (2) din Le-
geanr. 345 din 25.07.2003 au fost con-
firmate siin Legea 806 din 12.12.1991
care stipula: ,,Trupele de carabinieri
sunt componenta a Fortelor Armate si
participa la actiunile de aparare a tarii
in conditiile legii (art.1 alin. (2))”.

Acest fapt se confirma si prin Le-
geanr. 219 din 08.11.2018. in ceea ce
priveste locul Inspectoratului General
de Carabinieri in sistemul organelor
administratiei publice centrale ca su-
biect al activitatii politienesti, apoi le-
gea actuala prevede ca Inspectoratul
General de Carabinieri este o autori-
tate specializatd a statului, cu statut
militar, aflata in subordinea Ministe-
rului Afacerilor Interne®.

La prima vedere, este clar - In-
spectoratul General de Carabinieri
este o structura separati a MAL Insi,
in viziunea noastra, daca pornim de la
atributiile acestui subiect al activitatii
politienesti, atunci aceasta pozitie a
legislatorului este una discutabila.
Insasi legislatorul, in limitele aceleiasi
norme juridice se contrazice pe sine,
declarand urmatoarele: ,,Inspectora-
tul General de Carabinieri exercita,
pe timp de pace, atributii politienesti,
iar pe timp de asediu sau de razboi,
atributiile specifice Fortelor Armate,
in conditiile prevazute de lege™'. La
fel, legislatorul in norma juridica sus
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mentionatd prescrie: ,Inspectoratul
General de Carabinieri face parte din
sistemul national de ordine si securi-
tate publica si din sistemul national
de aparare”?. La randul sau, consta-
tam cd Ministerul Afacerilor Interne
nu este parte componentd a Fortelor
Armate. Totodata, atributiile Inspec-
toratului General de Carabinieri pe
timpul declararii starii de asediu sau
a starii de razboi (11 la numar) sunt
expres prevazute in lege?®.

Este, absolut, clar ca in procesul
realizarii acestor atributii. Inspecto-
ratul General de Carabinieri nu poate
fi subordonat MAI. Mai mult ca atat,
insasi Legea nr. 219 din 08.11.2018
prescrie: ,,(3) La declararea starii de
asediu sau starii de razboi, subdivizi-
unile Inspectoratului General de Ca-
rabinieri participa la operatii/actiuni
de apdrare a tarii sub conducerea Sta-
tului Major General al Fortelor Arma-
te”?,

In ceea ce priveste locul si rolul In-
spectoratului General de Carabinieri
in sistemul organelor administratiei
publice centrale, apoi legea recent
adoptatd nu doar cé@ nu vine cu o pre-
cizare la acest capitol, ci si provoaca
unele neclaritati suplimentare. Potri-
vit legii abrogate®, structura si efec-
tivul Trupelor de carabinieri se apro-
bau de cdtre Presedintele Republicii
Moldova. Potrivit Legii nr. 219 din
08.11.2018, atat aceasta competentad,
cat si numirea in functie a Comandan-
tului general al Inspectoratului Gene-
ral de Carabinieri, aprobarea Regula-
mentului de organizare si functionare
a Comandamentului General al In-
spectoratului General de Carabinieri
ii revine Guvernului®.

Nu intrdm in discutii referitor la
oportunitatea acestor modificari in sta-
tutul juridic al Inspectoratului General
de Carabinieri, in acelasi timp, nu pu-
tem sd trecem cu vederea faptul cd, in
viziunea noastra ele vin in contradictie
cu prevederile Constitutiei RM. Legea
suprema a tarii stipuleaza: ,,(1) Fortele
Armate sunt subordonate exclusiv
vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a
unitatii, a integritatii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale™?’.

La randul sau, Presedintele
RM este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii*®. Respec-
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tiv, in calitate de comandant suprem
al Fortelor Armate®, Presedintele RM
nu poate sd nu aiba atitudine la apro-
barea structurii si a efectivului In-
spectoratului General de Carabinieri,
la numirea in functie a Comandantu-
lui general al Inspectoratului General
de Carabinieri.

Din cele mentionate conside-
ram ca locul Inspectoratului General
de Carabinieri, subiect al activitatii
politienesti, fie in structura Ministe-
rului Afacerilor Interne, fie in struc-
tura Ministerului Apararii necesita un
studiu separat si complex. Ca varian-
ta remarcam ca, in viziunea noastra,
aceasta subdiviziune ar putea avea
un statut de sine statator, sa activeze
sub patronatul Presedintelui Republi-
cii Moldova si sa fie coordonata: in
procesul activitatii privind asigurarea
ordinii de drept de catre Ministerul
Afacerilor Interne; la declararea starii
de asediu sau de razboi de catre Statul
Major General al Fortelor Armate.

2. Referitor la  coraportul
atributiilor si imputernicirilor ca ele-
mente constitutive ale statutului juri-
dic al Inspectoratului General de Ca-
rabinieri mentionam ca in legea noua
(nr. 219 din 08.11.2018) ele sunt for-
mulate si determinate mult mai reusit,
fiind grupate pe domenii de activitate
si anume:

1) in domeniul mentinerii, asigu-
rarii si restabilirii ordinii si securitatii
publice, al protectiei drepturilor si
libertétilor legitime ale persoanei si
comunitatii;

2) in domeniul prevenirii si
descoperirii  infractiunilor si a
contraventiilor;

3) in domeniul pazei si protectiei
obiectivelor de importanta deosebit;

4) in domeniul pazei si protectiei
transporturilor;

5) in domeniul prevenirii si com-
baterii terorismului;

6) in domeniul asigurarii regi-
mului starii de urgentd, declarat in
conditiile legii**;

7) atributiile pe timpul declararii
starii de asediu sau a starii de raz-
boi®!.

Potrivit cadrului legal®, in exerci-
tarea atributiilor de serviciu, carabini-
erul are urmatoarele Tmputerniciri (ne
vom referi doar la unele dintre ele):

a) sa solicite persoanelor respecta-
rea ordinii publice si Incetarea actiu-

nilor ilegale, iar in caz de necesitate,
pentru a asigura respectarea cerintelor
legale, sa intervina cu utilizarea for-
tei fizice, a mijloacelor speciale sau a
armei de foc din dotare, in conditiile
stabilite de lege;

c) sa constate contraventii, sa exa-
mineze cauze contraventionale si sa
aplice sanctiuni in limita competente-
lor sale stabilite prin lege;

d) sa stabileasca identitatea per-
soanelor care incalca dispozitiile le-
gale ori in privinta cdrora sunt indici
ca acestea fie pregatesc, fie au comis
o fapta ilegala;

g) sa efectueze, In conditiile
legislatiei in vigoare, examinarea cor-
porald preventiva a persoanei partici-
pante la Intruniri publice sau aflate in
alte locuri in care este interzis accesul
cu arme, produse ori cu substante pe-
riculoase, precum si a bagajului aces-
teia;

h) sd efectueze, in conditiile
legislatiei in vigoare, examinarea cor-
porald preventiva a persoanelor afla-
te in stare de inconstienta si a caror
identificare este necesard, precum si a
bagajului acestora;

1) sa retina persoane in conditiile
stabilite de lege, cu explicarea drep-
turilor acestora;

n) sa intre ori sa patrundd, in mo-
dul stabilit de lege si utilizand, in caz
de necesitate, mijloace speciale, in
orice Incdpere sau proprietate in scop
de curmare a infractiunilor, de urma-
rire a unor persoane suspectate de
comiterea infractiunilor sau care se
ascund de organele de urmarire pena-
13, sau care se sustrag de la executarca
unei pedepse penale ori de la arestul
contraventional, sau atunci cand se
stie, in baza unor date suficiente, ca
in aceasta locatie a fost comisa ori se
comite o infractiune, precum si in ca-
zul unei calamitati naturale ori in alte
imprejurari exceptionale ce pun in pe-
ricol securitatea publicd si siguranta
persoanelor;

u) sd aducd din locuri publice ori
aglomerate intr-o institutie medico-
sanitara persoancle presupuse a fi
sub influenta alcoolului, a substante-
lor toxice, a substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor acestora
ori sub influenta altor substante care
actioneaza grav asupra starii fizice
si psihice a persoanei, de asemenea,
persoanele care sunt incapabile sa se
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miste sau sunt susceptibile de a dauna
siesi ori celor din jur;

v) sa-i retind pe strdinii care au
intrat clandestin, se afla ilegal si sunt
supusi expulzarii de pe teritoriul Re-
publicii Moldova, sa-i transmita orga-
nelor competente.

In urma analizei starii de fapt
in ceea ce priveste corespunderea
imputernicirilor atributiilor legale,
prezentei mecanismului juridic de
realizare a imputernicirilor acordate,
constatdm ca in aceasta situatie exista
multiple probleme fara solutionarea
carora unele Tmputerniciri din cele
prevazute de lege si pe viitor vor ra-
mane declarative.

In stiinta si practica administrarii
referitor la coraportul dintre atributii
si drepturi este bine determinat un
principiu: ,,Orice subiect al adminis-
trarii trebuie sa fie dotat cu acel vo-
lum de drepturi (imputerniciri), care
este strict necesar pentru onorarea
atributiilor”.

Referindu-ne la statutul juridic al
carabinierilor, constatdim faptul ne-
respectarii acestui principiu. Volumul
de imputerniciri, calitatea formularii
lor si a reglementarii unora din ele nu
poate asigura realizarea integrald si
calitativa a atributiilor. Vom confirma
aceasta teza doar prin cateva exemple
si ne vom referi numai la unele dintre
imputernicirile oferite Inspectoratului
General de Carabinieri.

2.1. Pentru ca dreptul de verificare
a actelor de identitate, declarat in art.
24 alin. (1), lit. d) din Legea nr. 219
din 08.11.2018 sa fie nu numai decla-
rativ, ci si legal exercitat, ca cerinta
carabinierului sa constituie obiectul
atentarii, prevazut la art. 336. Ne-
subordonarea cu rea-vointa dipozitiei
sau cererii legitime a colaboratorului
organelor de ocrotire a normelor de
drept, in Codul Contraventional este
nevoie de prezenta unui mecanism
juridic de realizare a acestui drept de-
clarat.

Controlul actelor de identitate, ca
masura contraventionala de preveni-
re va fi aplicat corect si legal, atunci
cand subiectul activitatii politienesti
nu numai ca va fi investit cu dreptul
respectiv, dar si va avea temeiul juri-
dic de a aplica aceasta masura de con-
strangere. Unul din temeiurile juridice
de a efectua controlul actelor de iden-
titate este constatarea faptelor ilicite.
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Insa subiectul de drept care constati o
fapta contraventionala sau infractiune
trebuie sa se bucure de statul juridic
de agent constatator.

Un asemenea statut, Inspectoratul
General de Carabinieri l-a obtinut prin
lege®, si numai incepand cu data de
12.12.2018. Reiese ca pana la aceasta
data dreptul carabinierului de a veri-
fica actele de identitate era unul doar
declarativ.

Sustinem initiativa deputatilor
din Parlamentul RM, votata prin Le-
gea nr. 220 din 08.11.2018 in ceea ce
priveste completarea art. 400 din Co-
dul contraventional cu un alineat nou,
in special, alin. (4Y) care are urmato-
rul cuprins:

,,»4") Contraventiile prevazute al
art. 69, 91 alin. (1), 91" alin. (16) si
(18), art.354, 355 si art.357, care au
fost savarsite in timpul indeplinirii
misiunilor Inspectoratului General al
Carabinierilor de mentinere, asigura-
re si restabilire a ordinii publice, de
protectie a obiectivelor de importanta
deosebitd, prevenire si combatere a
terorismului, de asigurare a regimu-
lui starii de urgenta, de asediu si de
razboi, se constatd si se examineaza
inclusiv de catre carabinieri”*.

Consideram cd aceastd norma ju-
ridica ,,s-a nascut fiind, deja, moar-
ta”. In procesul elaborarii acestei
initiative legislative si votarii ei ul-
terioare, in viziunea noastrd, n-a fost
respectata tehnica legislativa, nu s-a
tinut cont de recomandarile stiintifice
din acest domeniu, de faptul ca mo-
dificarile izvoarelor formale trebuie
sa fie raportate la izvoarele materiale,
adica la situatia reald in domeniul re-
glementat.

Drept urmare, aceastd completare
a CC al RM, fiind o intentie saluta-
bila a provocat multiple neclaritati si
anume:

a) de ce, serviciul de carabi-
nieri este in drept sd constate numai
contraventiile prevazute la art. 69,
91 alin. (1), 91" alin. (16) si (18),
art. 354, 355 si art. 357? Atunci, lo-
gic, apare urmatoarea intrebare: ,,Dar
contraventiile prevazute la art. 352,
353,356,357,363, 365 si altele, nu au
legétura directd cu domeniul respectiv
si cu atributiile carabinierilor?”;

b) nueste clar cine este imputer-
nicit sa execute functia de constatare
si cercetare a faptei comise si inche-

ierea procesului-verbal cu privire la
contraventie;

c) necesitd o concretizare per-
soanele cu functii de raspundere din
cadrul Inspectoratului General de Ca-
rabinieri dotate cu dreptul de a exami-
na cauza contraventionala si de a emi-
te decizia asupra cauzei respective.
Din initiativa legislativa a deputatilor,
deja votatd, reiese ca si militarii in
termen a serviciului de carabinieri
sunt dotati cu dreptul de a emite de-
cizia asupra cazului contraventional,
fapt care nu poate fi acceptat;

d) este necesarda o reglementare
strictd referitoare la urmatorul fapt:
care anume contraventii pot fi atat
constatate, cit si examinate si care
dintre ele pot fi doar constatate.

2.2. in ceea ce priveste impu-
ternicirea de a refine persoane, in
conditiile stabilite de lege, formulata
in art. 24 alin. (1), lit. 1), atunci si aici
constatam careva neclaritati.

Daca ne referim la aspectul
contraventional, atunci retinerea
contraventionald poate fi efectuata
numai in baza temeiurilor juridice
prevazute la art. 433. ,Refinerea”
din Codul contraventional si in ordi-
nea stabilitd de aceastd norma juridi-
cd. Pentru ca retinerea sa fie legala,
de rand cu existenta temeiului juridic,
organul care o aplicd trebuie sa fie do-
tat cu dreptul respectiv.

Subiectii activitatii politienesti
dotati cu dreptul de a aplica aceasta
masurad de asigurare a proceduri sunt
expres reglementati prin lege.

Art. 433 alin. (2) din Codul
contraventional al RM prevede:

»(2) Retinerea se aplica de catre:
a) politie; b) Politia de Frontiera, in
cauzele de incalcare a regimului fron-
tierei de stat, a regimului zonei de
frontiera sau a regimului punctelor de
trecere a frontierei de stat; ¢) Serviciu
vamal in cazurile contraventiilor ce
tin de competenta lui; d) Biroul mi-
gratie si azil al Ministerului Afaceri-
lor Interne, in cazul contraventiilor ce
tin de competenta sa”.

Dupa cum observam, Inspecto-
ratul General de Carabinieri nu se
regaseste in continutul art. 433 alin.
(2), fapt care inseamna ca acest drept
al carabinierilor este doar declarativ.

Consideram cd, in mod de urgenta,
art. 433 alin. (2) din CC al RM, tre-
buie completat cu urmatorul continut:
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»€) Inspectoratul General de Cara-
binieri, in cazul contraventiilor, con-
statarea cirora tine de competenta
lui”.

3. Unele imputerniciri nu numai ca
nu sunt asigurate cu mecanism juridic
de realizare, ci si vin in contradictie
cu mecanismul juridic existent. De
exemplu, Legea cadru® prevede im-
puternicirea carabinierilor sa aduca
din locuri publice ori aglomerate intr-
o institutie medico-sanitard persoane-
le presupuse a fi sub influenta alco-
olului, a substantelor toxice...

O asemenea redactie a imputerni-
cirii respective nu poate fi sustinuta
din urmatoarele considerente:

- aducerea banuitului in comiterea
unui ilicit, ca masura de asigurare a
procedurii contraventionale de sine
statatoare, in Codul contraventional
nu este prezenta,

- reiese cd aducerea trebu-
ie sda fie precedatd de retinerea
contraventionala;

- pentru retinere trebuie sa exis-
te temei juridic — contraventia
(obiectul, latura obiectivd, subiect,
latura subiectiva), la randul sau,
dispozitia art. 355 alin. (2) din Co-
dul contraventional al RM prevede ca
constituie contraventie aparitia in lo-
curi publice in stare de ebrietate pro-
dusd de alcool sau de alte substante,
in cazul in care persoana si-a pier-
dut capacitatea de a se misca de
sine statitor.

Astfel, in urma investigatiei efec-
tuate, realizdrii scopului cercetarii,
concluzionim urmatoarele:

- rolul Inspectoratului General
de Carabinieri ca subiect al activitatii
politienesti Tn mentinerea ordinii pu-
blice, asigurarii securitatii publice,
prevenirii si curmarii (stoparii) fap-
telor antisociale este unul dificil de
apreciat. Dupa comasarea serviciului
de patrula si santineld a politiei cu
politia rutierd (actualmente Inspecto-
ratul National de Patrulare din Cadrul
Inspectoratului General al Politiei),
carabinierii sunt unica forta care pa-
truleaza in locurile publice in scopul
mentinerii ordinii publice;

- constatim necorespunderea
mecanismului juridic de realizare a
imputernicirilor Inspectoratului Ge-
neral de Carabinieri atributiilor ce 1i
revin potrivit legii-cadru. Consideram
necesara operarea cat mai operativa a
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propunerilor privind completarea si
modificarea Codului contraventional,
care se regasesc in continutul prezen-
tei publicatii;

- perfectionarea cadrului juri-
dic privind principiile de activitate,
organizarea si functionarea, atributiile
si imputernicirile, finantarea si asi-
gurarea tehnico-materiald a inspec-
toratului, precum si concretizarea
statutului juridic al carabinierului,
indiscutabil este un lucru salutabil.
Totodata, consideram cd procedura
de elaborare si adoptare a Legii nr.
219 din 08.11.2018 cu privire la In-
spectoratul General de Carabinieri a
fost una prea accelerata si, ca rezultat,
produsul final nu este de cea mai in-
alta calitate. Legea respectiva contine
multe neclaritati, Tnsdsi In continutul
normelor juridice interne (din cadrul
legii), unele norme juridice vin in
contradictie cu Constitutia RM si alte
acte legislative in vigoare. Din aceste
considerente, optam pentru revizuirea
complexa a acestei legi, ajustarea ei la
prevederile actelor juridice in vigoare
sau modificarea si completarea ulti-
melor in corespundere cu Legea nr.
219 din 08.11.2018.
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND UTILIZAREA INDICILOR
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Prezentul articol este consacrat problemelor ce tin de executarea documentatiei urbanistice prin prisma respectarii indi-
cilor urbanistici in procesul de realizare a investitiilor pe teritoriul municipiului Chisinau. Astfel, este supus cercetarii ca-
drul legislativ ce tine de conditiile de construibilitate, responsabilitatea autoritatilor in procesul de eliberare a autorizatiilor
urbanistice, la fel a organelor de control si a beneficiarilor implicati, calitatea organizarii consultarilor 1n procesul de luare
a deciziilor privind dezvoltarea urbani. In acest sens, autorii scot in evidenta atat abaterile organelor autorititilor publice
locale, organelor de control, cat si cele efectuate de catre beneficiarii obiectelor de constructii, in domeniul supus cercetarii,
calificand toate acestea drept un impact puternic negativ asupra dezvoltarii orasului, avand drept efect utilizarea ineficienta
a terenurilor, deteriorarea calitatii spatiilor urbane si, implicit, a calitatii vietii In oras.

Sunt analizate doar cateva aspecte, insa ele sunt suficiente pentru a califica activitatea subiectilor implicati in raporturile
de dezvoltare urbana drept una neconforma, totodata se propun solutii de imbunatatire, deloc exhaustive, dar care puncteaza
ipoteza ca schimbarea poate fi realizatd numai prin transformari radicale.

Cuvinte-cheie: Urbanism, Dezvoltare urbana, Teren, PUG - plan urbanistic general, PUZ - plan urbanistic zonal, RLU
- regulament local de urbanism, Autorizatii de urbanism, Indici urbanistici, Alinierea cladirilor, Regim de inaltime, Linie
rosie, POT - Procent de ocupare a terenului, CUT - Coeficient de utilizare a terenului

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS REGARDING THE USE OF URBANISTIC INDICES IN
CHISINAU MUNICIPALITY

Alla CLIMOVA,
Associate Professor, Doctor of Law, Lawyer
Svetlana DOGOTARU,
University Lecturer, Master in Administrative Law, Urbanism Expert

This article is dedicated to issues related to the execution of urban documentation through the observation how urbanis-
tic indicators are respecteed in the process of realization of investments on the territory of Chisinau municipality. Thus, the
legislative framework regarding the conditions of constructiveness, the responsibility of the authorities in issuing the urban
permits, the same of the control bodies and the beneficiaries involved, the quality of the public consultation in the urban
decision-making process are subject to research. In this way, the authors highlight the deviations of the local public autho-
rities, the control bodies and the beneficiaries of the construction objects in the area under investigation, qualifying them
all - as a strong negative impact on the development of the city, resulting in inefficient land use process, the deterioration of
the quality of urban spaces and, implicitly, the quality of life in the city.

Only a few aspects are considered but are sufficient to qualify the activity of the subjects involved in the urban develo-
pment relations as inappropriate. While at the same time solutions for improvement are propozed, not at all exhaustive, but
pointing to the assumption that the change can only be achieved through radical transformations.

Keywords: Urbanism, Urban developmen, Land plot, General Plan, Master Plan,Zonal Development Plan, Land Use
Regulations, Autorizatii de urbanism, Urbanistic permitions, Indici urbanistici, Alinierea cladirilor, Maximum Building
Height,Percentage of landoccupation, Occupancy rate of the land, Red line.

ntroducere. Problemele de

desfasurarii unor functiuni industriale, prezintd sursa provocarilor economi-

dezvoltare teritoriala, inclusiv
urbana, politicile de promovare a aces-
tora sunt elementele cheie in strategia
evolutiei unei tari. De modul cum sunt
abordate aceste subiecte depinde dez-
voltarea economica si calitatea vietii
oamenilor, vazuta prin prisma culturii
sociale si de mediu.

Oragele sunt localitati complexe,
unde 1si gdsesc locul de trai majoritatea
populatiei unei tari. Inzestrate cu in-
frastructura necesard pentru asigurarea

comerciale, politice, culturale (numite
functiuni urbanistice!) [1], orasele re-

! Legea nr. 385 defineste functiunile ur-
banistice: “Functie urbanistica - ansamblul
activitatilor specifice domeniului urbanis-
mului §i amenajarii teritoriului, care are la
baza criteriul modului de folosire a terenu-
rilor si constructiilor in scopul satisfacerii
unora dintre necesitatile populatiei dintr-un
anumit teritoriu. Principalele functii urba-
nistice sunt: circulatia (terestra, aeriana,
maritimd si fluviald); locuirea; exploatarea
si prelucrarea resurselor; comertul, cultura,
invatamantul si instruirea, recreerea; acti-

ce, sociale si de mediu. La randul sau,
orasele livreaza solutii pentru rezolva-
rea acestora. Astfel zonele urbane sunt
motoarele cresterii economice, dar tot
in aceste zone se manifestd cu o mai
mare putere problemele precum sara-
cia, somajul, segregarea.

vitdtile politice, civice, administrative, reli-
gioase; activitatile de aparare, de asigurare
a ordinii de drept si a securitatii publice;
salubrizarea; echiparea tehnica; asistenta
medicala; turismul.”
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Pe aceasta linie de idei, in prezen-
ta lucrare se incearca a fi evidentiate
deficientele ce apar in procesul de ges-
tionare a teritoriului, insasi masura in
care se respectd Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) in mun. Chisindu
[2], acesta fiind suportul de reglemen-
tare principal pentru actiunile de dez-
voltare spatiald. Totodatd se propune
o analiza concisa a principalilor indici
urbanistici, respectarea carora asigu-
ra o corectd gestionare a teritoriului.
Concomitent lucrarea ofera solutii de
imbunatatire a managementului urban
in spetd, a mecanismelor de utilizare a
indicilor urbanistici, ceea ce va adu-
ce Tmbunatatire modului de folosire
a terenurilor, In consecinta va creea
efecte pozitive asupra calitatii vietii
populatiei.

De asemenea, in prezenta lucrare
se Incearca a clarifica care sunt instru-
mentele politicii urbane, ce soartd vor
avea orasele din Repiublica Moldova,
unde este concentrat un numar mare
de populatie, este oare capitala tarii
un motor si un exemplu al dezvoltarii
pentru celelalte localitati, in ce masura
sunt respectate regulile de construibili-
tate, acestea fiind unele din elementele
principale 1n procesul de amenajare a
teritoriului.

Orasul Chisindu este selectat in ca-
litate de arie de cercetare gratie unei
activitati mai consistente in procesul de
realizare a obiectivelor de constructie,
dar, nu in ultimul rand, si datorita fap-
tului unor interpretari extrem de Indo-
ielnice a prevederilor reglementarilor
aprobate.

Astfel, frecvent administratia pu-
blica locala incalca propriile regula-
mente, planurile de organizare a terito-
riului, care in consecintd duce la pier-
deri masive de proprietdti municipale,
la fel la utilizarea irationald a terenuri-
ului si diminuarea calitatii zonelor in
care se amplaseaza noi constructii.

Scopul studiului este determina-
rea importantei respectarii indicilor
urbanistici in vederea administrarii
eficiente a teritoriului in municipiul
Chisinau, evidentierea celor mai frec-
vente Incalcari In domeniul respectiv
cu precizarea unor solutii de rezolvare
a problemelor

Rezultatele obtinute si discutii.

Construibilitatea terenului, impli-
cand totalitatea indicilor urbanistici
stabiliti prin documentatii aprobate,

reprezintd principalul aspect al regle-
mentdrilor urbanistice.

Astfel, construibilitatea este calita-
tea terenului de a primi o constructie,
destinatia si caracteristicile terenului
fiind conditionate de natura acestui te-
ren si de anumite servituti urbanistice,
care il greveaza. Construibilitatea nu
este doar o problema strict urbanistica,
construibilitatea are o pronuntata Incar-
catura juridica, pe langa dreptul urba-
nismului, facand uz de reglementéri din
diferite ramuri ale dreptului — adminis-
trativ, civil, funciar, ecologic, s.a.

Conditiile de construibilitate in te-
ritoriul unei localitati sunt determinate
de cadrul legislativ general al tarii, pre-
cum si de documentatiile urbanistice,
aprobate la nivel de localitate, cum ar
fi Planul Urbanistic General (PUG) [3]
Planul Urbanistic Zonal (PUZ), Planul
Urbanistic de Detaliu (PUD) si regula-
mentele aferente acestora. Astfel cum
construibilitatea ramane a fi reglemen-
tatd prin indici urbanistici, prezentul
articol ramane sa fie axat asupra elu-
cidarii aspectelor de respectare a rege-
mentdrilor vizate.

Indicii urbanistici sunt utilizati in
actele legislative in calitate de instru-
mente urbanistice de lucru in vederea
efectuadrii controlului asupra proiectarii
si dezvoltarii teritoriului urban. Astfel
indicii urbanistici reprezinta expresia
tehnica a dreptului urban, fiind stabilte
prin lege atat semnificatia fiecaruia, cat
si modul de determinare a acestora.

Totodata indicii urbanistici, pre-
cum si alte reglementari in domeniul
respectiv, In anumite cazuri, au drept
scop stabilirea unor limitari ale drep-
turilor - limitdri ce izvorasc din pre-
rogativa publica. Autoritatile publi-
ce locale, 1n situatia in care interesul
general se impune, aprobd in cadrul
documentatiilor urbanistice limitarile
respective, care pot sa atinga drepturi-
le proprietarilor individuali. Aceste li-
mitari, nici intr-un caz, nu pot fi tratate
drept incélcare a drepturilor fundamen-
tale garantate prin Constitutie (art. 46)
[4], asa cum incearcd unii functionari
sa-si argumenteze inactiunile fraudu-
loase, deoarece statul ocroteste drep-
tul de proprietate in formele solicitate
de proprietari, daca acestea nu vin in
contradictie cu interesele societatii.
Interesul general da nastere prerogati-
vei de putere publica, confirmata prin
prevederile legislatiei specifice. In asa
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mod, autoritatile administratiei publice
sunt nvestite cu drepturi de reglemen-
tare si de instituire a servitutilor de ur-
banism. Prerogativa de putere publica
face sa prevaleze interesul general asu-
pra interesului particular al proprieta-
rilor funciari. Strategiile de dezvoltare
a localitatilor, planurile urbanistice de
dezvoltare, Regulamentul general de
urbanism si Regulamentele Locale de
Urbanism aferente, Planul de Urba-
nism General — toate aceste documen-
te, aprobate de catre organele compe-
tente, obtin statut de norme juridice in
teritoriul vizat pe o perioada de timp
determinata (sau nedeterminata).

Exact 1n acest mod necesitd a fi
interpretati indicii urbanistici — in
calitate de norma legala, deci nu se
pot ignora la eliberarea autorizatiilor
urbanistice cum ar fi Certificatul de
Urbanism, Autorizatia de Construie
si se pot supune modificarii doar prin
aceeasi procedura prin care se aproba
documentatia de urbanism.

in general, se cunosc indici urba-
nistici, utilizati pentru reglementa-
rea utilizarii terenului, care stabilesc
urmatoarele: 1) indltimea maxima
a constructiilor, 2) procentul de te-
ren maxim pe care il poate ocupa o
constructie, 3) coeficientul de utiliza-
re a terenului, 4) retragerile minime
admise, 5) amplasarea fatd de alinia-
ment/linia rosie, 6) destinatia conform
functiunii admise (locuinte, comert,
industrial, etc.) Toti acesti indici se re-
fera la un teren anumit, o parcela de
pamant, care constituie obiectul apli-
carii acestor reguli de construibilitate,
de aceea este important sa clarificam si
notiunea de “teren”.

Astfel, notiunea de teren, “repre-
zintd o parte din teritoriu, avand hotare
inchise a caror suprafata, amplasament
si caracteristici sunt reflectate in ca-
dastrul bunurilor imobile.

Hotarul este o linie imaginara sau
fizica ce indicd punctele extreme ale
terenului, delimitandu-l de alte te-
renuri. Poate fi marcat in naturd cu
obiecte materiale”. [5] (art.2)

Aceste doud notiuni sunt utile
pentru clarificarile necesare privind
hotarele si suprafetele de teren, pe
care se efectueazd amplasamente de
constructii, fiind luate in calcul de ca-
tre proiectanti si autoritati la aprobarea
documentatiei urbanistice, la emiterca
autorizatiilor de urbanism.
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Totodata, Legislatia Republicii
Moldova prevede mecanisme de sta-
bilire a regimului de construire ca si
componentd reglementatoare a pla-
nurilor urbanistice (generale, zonale
si de detaliu). Regimul de construire
(modul de ocupare si utilizare a tere-
nului sau construibilitatea terenului)
se stabileste prin urmatorii indici: 1)
aliniamentele; 2) regimul de inaltime;
3) indicii de control; 4) procentul de
ocupare a teritoriului si coeficientul de
utilizare a terenului.

Cadrul normativ detaliazd prin
definitii terminologia din domeniul
urbanismului, inclusiv indicatorii ur-
banistici ai regimului de construire
a terenului. Conform normativului
NCM B.01.02.2016 “Instructiuni pri-
vind continutul, principiile metodolo-
gice de elaborare, avizare si aprobare a
documentatiei de urbanism si amena-
jare a teritoriului” [6], indicatorii sunt
definiti in felul urmator:

3.7 Alinierea cladirilor. Linia pe
care sunt dispuse fatadele cladirilor
spre strada si care poate coincide cu
aliniamentul sau poate fi retrasd fata
de acesta, conform prevederilor re-
gulamentului. In cazul retragerii obli-
gatorii a cladirilor fatd de aliniament,
interspatiul dintre aliniament si alini-
erea cladirilor este non aedificandi,
cu exceptia imprejmuirilor, acceselor
si a teraselor ridicate cu cel mult 0,40
metri fata de cota terenului din situatia
anterioard lucrdrilor de terasament”.

3.145 Regim de inaltime. Indi-
cator care stabileste, prin numarul de
niveluri, 1ndltimea cladirilor 1intr-o
anumita zona a localitatii.

3.82 Indici de utilizare a terenu-
lui, sinonim: Procent de ocupare a
terenului - Valoare care caracterizeaza
gradul de folosire a unei suprafete de
teren date, se exprima prin raportul din-
tre aria terenului ocupat de constructii
si aria totald a terenului aferent acesto-
ra. Se exprima in procente.

3.131 Procent de ocupare a tere-
nului sinonim: Indice de utilizare a
terenului. A se vedea poz. 3.82.”

La fel, NCM B.01.02:2016 impu-
ne obligatia, pentru planurile urba-
nistice generale, sd contind, pe langa
directiile, prioritatile si reglementarile
de dezvoltare a localitdtii, si preve-
deri cu privire la stabilirea regimului
de construire, cuprinzand liniile rosii,
alinierea si inaltimea constructiilor,

precum si procentul de ocupare a te-
renului.

* Aici trebuie sd mentiondm, cd,
spre deosebire de prevederile Legii
privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, In documen-
tul normativ NCM B.01.02:2016, in
conditiile de stabilire a regimului de
construire, nu se specifica unul dintre
indicatori — coeficientul de utilizare a
terenului. S-ar putea sd fie o simpla
omisiune — in asemenea caz, emitentul
actului ar trebui sa completeze docu-
mentul, pentru a nu crea confuzii.

Activitatea de planificare, control
si utilizdre a terenurilor In localitati
este una complexi. In prezentul ar-
ticol ne vom axa doar pe prevederile
Regulamentului Local de Urbansim cu
privire la aspectul de construibilitate a
parcelei.

* Astfel, deosebim doua tipuri de
actiuni ale autoritatilor administratiei
publice locale, 1in situatia 1in
care autoritatile fac uz de indicii

Prima se refera la aprobarea indi-
cilor de catre Consiliului local, in ca-
drul Regulamentului Local de Urba-
nism conform procedurii prevazute de
legislatie, inclusiv consultarea publica,
element foarte important in procesul
de elaborare/aprobare a documentatiei
urbanistice.

A doua procedura este legata de
autorizarea operatiunilor urbanistice,
adica emiterea autorizatiilor urbanis-
tice - documentatii permisive pentru
proiectare si constructii/desfiintare/
demolare, prin care se fac cunoscute
solicitantului conditiile de amplasa-
ment pe terenul dat. Astfel autoritatile
administratiei publice locale impun re-
glementari prin restrictii si prescriptii
specifice activitatii de autorizare a
lucrarilor, prin care se urmareste co-
respunderea modului planificat de
utilizare a terenului cu cel propus spre
realizare de catre investitor.

Procedurile mentionate au drept
scop asigurarea unui confort de lo-
cuire in zonele supuse interventiei
si In relatie cu contextul general al
localitatii.

Autoritatea  publlica are la
dispozitie doua repere, instrumente de
control, douad acte administrative de
urbanism, prin care se asigura contro-
Iul activitatii reglementate. Amplasa-
mentul constructiei pe un teren este o
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activitate reglementata 1) atat in partea
de stabilire a conditiilor de utilizare a
terenului (prin Certificatul de Urba-
nism - CU), 2) cat si in partea de deta-
liere a amplasamentului prin lucrarile
de proiectare (Autorizatia de Constru-
ire - AC).

Astfel se pot distinge cateva eta-
pe in care apar indicii urbanistici,
reflectati in documente cu diferite
aplicatii, In care putem urmari trasa-
bilitatea acestora pe toate ctapele de
utilizare. Aceste etape includ:

1. Elaborarea/aprobarea Regula-
mentului Local de Urbanism (RLU);

2. Eliberarea autorizatiilor de ur-
banism;

3. Avizarea/aprobarile documen-
tatiilor de proiect;

4. Aprobarea modificarilor in do-
cumentatii urbanistice;

5. Receptia obiectelor de
constructie;

6. Inregistrarea bunurilor imobile
in Registru;

7. Interventiile 1n
existente.

1. Elaborarea/aprobarea Regu-
lamentului Local de Urbanism

Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) fixeaza reguli privind modul
de ocupare a terenului. Functiile RLU
si a documentatiilor de urbanism sunt
strans corelate intre ele. Planurile (Pla-
nul Urbanistic General al localitatii
— PUG, Planul Urbanistic Zonal al
Localitatii — PUZ, Planul Urbanistic
de Detaliu - PUD) determina zonele
prin codificari, atribuindu-le functiuni
specifice. Regulamentul Local de Ur-
banizm stabileste regulile de ocupare a
terenului prin intermediul unor anumiti
indici — Aliniamentul/liniile rosii, Co-
eficientul de Ocupare a Terenului
(CUT), Procentul de Ocupare a Tere-
nului (POT). Un Regulament Local de
Urbanism, aprobat prin Decizia Con-
siliului [2], este obligatoriu spre exe-
cutare pe tot teritoriul localitatii si nu
poate fi incalcat sub nicio forma. Orice
modificare a Regulamentului se poate
efectua doar prin aceeasi procedura,
prin care se elaboreaza documentatia
urbanisticd. Nu poate fi modificat un
element al sistemului, fara a fi analizat
sistemul in integritatea sa. Incercarea
de a modifica un indice urbanistic fara
a analiza si a propune solutii complete
este inacceptabila.

Proprietarii de terenuri si constructii

constructiile
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se fac responsabili de utilizarea terenu-
rilor fiind obligati sa respecte si reguli-
le de interes general. Interesul public,
modalitatea de utilizare a proprietatilor
in concordata cu interesul comun sunt
reflectate prin documentatia de urba-
nism si amenajare a teritoriului, apro-
bata de catre autoritatile competente,
precum si in alte reglementari lega-
le[1].

2. Eliberarea autorizatiilor de
urbanism

Conform doctrinei juridice, docu-
mentele respective, precum si proce-
dura emiterii acestora, sunt calificate
drept acte administrative. Necesitatea
eliberdrii unor autorizatii de urbanism
reiese din nevoia de a concretiza anu-
mite detalii privitor la modul in care
poate fi dezvoltat terenul. Cerintele
legale prevad informarea publicului
referitor la documentatia de urbanism
prin publicarea oficialda. Totodata
insuficienta datelor oferite publicitatii
nu permit proprietarului de imobil/
teren “sa aprecieze anvergura sarcini-
lor de urbanism care greveaza bunul
(ui) respectiv. De aceea, cu ocazia fi-
ecdrei tranzactii imobiliare, se intero-
gheazd administratia asupra naturii si
continutului servitutilor de urbanism
aplicabile imobilului care formeaza
obiectul tranzactiei. Initial, raspunsul
se concretiza intr-o simpla nota infor-
mativa care, treptat, s-a transformat in
certificatul de urbanism de azi. Acesta
a avut, la randu-i, o evolutie semnifi-
cativa (in ceea ce priveste natura si ro-
lul indeplinit), la inceput fiind doar un
simplu instrument de informare indivi-
duald asupra servitutilor administrative
aplicabile imobilului, pentru ca astazi
sa devind un instrument de control al
utilizarii terenurilor”[7, p. 118].

In legislatia RM autoritatile
administratiei publice executd preve-
derile documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului si a reglemen-
tarilor de utilizare a terenurilor prin
gestionarea teritoriului [1] (art.13
alin (4)). Instrumentele utilizate pentru
controlul terenului sunt: Certificatul
de Urbanism (CU), Certificatul de Ur-
banism Informativ (CUI), Autorizatia
de Construire (AC), Autorizatia de
Desfiintare (AD), Autorizatia de
Schimbare a Destinatiei (ASD). Legea
835(art. 52) stabileste urmatoarele:
”Pentru utilizarea constructiilor in con-
formitate cu prevederile documentatiei

de urbanism si amenajare a teritoriului
aprobate, precum si cu alte reglemen-
tari in vigoare, autoritatile administra-
tiei publice locale emit:

a) autorizatie de construire, auto-
rizatie de desfiintare, certificat de ur-
banism pentru proiectare si certificat
de urbanism informativ, eliberate in
cazurile si in modul stabilit de Legea
nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autori-
zarea executarii lucrarilor de construc-
tie;

b) autorizatii de schimbare a des-
tinatiei.”

Fiecare dintre aceste documente
reprezintd si un reper pentru verifica-
rea corespunderii documentatiilor de
proiect, a avizelor si studiilor regle-
mentarilor aprobate, indicii urbanistici
constituind elementele care urmeaza sa
fie verificate de catre autoritate. Doar
in asa mod se poate asigura executa-
rea prevederilor planurilor urbanistice
si, implicit, a unui habitat confortabil
pentru locuitorii orasului.

Primul document, care se emite pen-
tru initierea procedurii de constructie
este Certificatul de Urbanism (CU),
in care indicii urbanistici se transcriu
din documentatia de urbanism apro-
bata. Acesti indici reprezinta obligatii/
constrangeri ce vor fi avute in vedere
in procesul de proiectare a investitiei
- POT, CUT, regimul de aliniere/lini-
ile rosii, inaltimea maxima admisa.
Exact aceste constrangeri si necesita a
fi tinute 1n vizorul autoritatilor, pentru
a asigura interesul public pe teritoriul
avut 1n gestiune.

3. Avizarea/aprobarile documen-
tatiei de proiect [8, p.3]

Porcedura aprobarii documentatiei
de proiect de catre investitor punctea-
za asupra asumarii de catre investitor
a repsonsabilitatii privind solutiile
proiectului. Astfel, p. 5.2.7 din NCM
A.07.02-2012, pag. 3 prevede Porce-
dura de elaborare, avizare, aprobare
si continutul-cadru al documentatiei
de  proiect pentru  contructii.
Cerintele si prevederile principale
specifica urmatoarele:” Aprobarea
documentatiei de proiect de catre
investitor (beneficiar) confirma fap-
tul de luare sub propria raspundere a
solutiilor, prevazute In documentatia
de proiect.” In asa mod, orice eroare/
incélcare din proiect se prezuma a fi
efectuata de catre investitotr (benefici-
ar) si responsabilitatea pentru lichida-
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rea neconformitatilor depistate in orice
etapa a realizarii investitiei , de aseme-
nea apartine investitorului.

Toate conditiile si restrictiile impu-
se prin indicii urbanistici necesita a fi
verificate la aceastad etapa de catre in-
vestitor, care aproba documentatia de
proiect. Contractarea unui consultant
pe acest subiect este binevenita, pentru
a exclude transpunerea incalcarilor din
proiect pe santier, ceea ce atrage resur-
se substantiale ale investitorului pentru
corectarea unor erori depistate tardiv.

Documentul privind aprobarea pro-
iectului de catre beneficiar se prezinta
la autoritatile publice in setul de docu-
mente pentru obtinerea autorizatiilor
de construire, document, prin care
se stabileste responsabilitatea pentru
solutiile de proiect (in afara de respon-
sabilitatea proiectantului si a verifica-
torilor, pe care o poartd acestea con-
form prevederilor legale).

4. Aprobarea modificarilor in
documentatiile urbanistice

La general, procedura de modifi-
care a documentatiei urbanistice nu
difera de procedura de aprobare a unui
document nou. Ceea ce este important
de clarificat, este faptul, ca In modifi-
cari trebuie sa se incadreze viziunile
de dezvoltare a localitatii, zonei, sa
fie luate in calcul toate componentele
planului in integritatea lor. Doar dupa
o analizd complexa a impactului de
schimbare care va fi produs asupra
zonelor adiacente se poate recurge la
modificarea unor componente ale pla-
nului (PUG, PUZ, PUD) si, implicit, a
indicilor urbanistici. Nu pot fi modifi-
cate codurile, liniile rosii, coeficientii
s.a. arbitrar, fara analiza de incadrare si
impact In zona. Practica autoritatilor in
domeniul respectiv in mun. Chisindu
demonstreaza, insa, abateri consisten-
te la acest subiect, modificand frecvent
codurile zonificarii, indicii urbanistici
pentru interventii investitionale, fara a
efectua analize complexe ale zonelor
de interventie si fard a propune solutii
generale de infrastructura in conditiile
modificarilor propuse.

In acest sens mentionam si faptul
concretizarii (care prin sine este la fel
o modificare) Reglementarile unor
subzone functionale sunt date prin
Dispozitia primarului [9]ce pune in
aplicare anumite conditiondri pentru
construibilitatea terenurilor, cu referire
la indici CUT, POT, de 1niltimea ma-




A

| IANUARIE 2019

xim admisibila a cladirilor, amplasarea
fatd de aliniament, stabilind conditii
de amplasare, echipare si configurare
a cladirilor, suprafete, forme, dimensi-
uni ale parcelelor, precum si alti indici
urbanistici. De fapt, este o interventie
in reglementare care n-a fost aprobata
in modul stabilit de catre Consiliu, dar
printr-o simpla dispozitie a primarului,
fapt ce contravine procedurilor legale.

Actiunile respective aduc prejudi-
cii orasului prin ocuparea abuziva a
terenurilor prin amenajarea parcarilor,
congestionarea arterelor adiacente,
suprasolicitarea infrastructurii tehnice
s.a.

5. Receptia
constructie

Procedura de receptie este proce-
sul, prin care investitorul preia lucra-
rea de la executor semnand procesul
verbal de receptie. Investitorul verifica
prin intermediul comisiei create daca
lucrarea a fost indeplinitd conform
conditiilor contractului si conform
documentatiei de proiect. Respectarea
indicilor urbanistici, stabiliti pentru
terenul supus dezvoltarii, este urmari-
ta de catre investitor prin intermediul
responsabilului tehnic pe toata durata
executarii, ultimul fiind responsabil si
pentru calitatea executarii lucrarilor.
Totodata si la etapa de receptie, inves-
titorul detine o parghie foarte impor-
tantd pentru a cere indeplinirea exacta
a conditiilor de utilizare a terenului,
impuse de primarie. Comisia are drep-
tul sd nu admita receptia in cazul ne-
respectarii prevederilor documentatiei
de proiect si sd ceara remedierea ori-
caror incalcari, chiar daca acestea nu
au fost depistate pe parcursul execu-
tarii lucrarilor. Legislatia [10, p.21]
stabileste urmatoarele motive pentru
neadmiterea receptiei, in care Comisia
poate recomanda neadmiterea:

1) se constata lipsa sau netermina-
rea unor lucrari de constructie-montaj
prevazute de proiect;

2) lipseste Cartea tehnica a con-
structiei sau este incompleta;

3) lipsesc avizele organelor respec-
tive de control;

4) constructia prezintd vicii a ca-
ror remediere este de duratd si care,
daca nu ar fi fost facuta, ar dimi-
nua considerabil utilitatea lucrarii;

5) existd In mod justificat dubii
cu privire la calitatea lucrarilor si
este nevoie de 1incercari suplimen-

obiectelor de

tare si expertize pentru a le clarifica;

6) obiectul a fost construit cu aba-

teri de la documentatia de executie;
7) obiectul a fost construit nelegitim

(fara certificatul de urbanism, fara pro-

iect, fard autorizatie de construire).

Aceste prevederi 1i oferd investi-
torului dreptul de a cere respectarea
executarii documentatiei de proiect,
solutiile cdreia au fost asumate prin
propria raspundere. Raspunderea in-
vestitorului va continua pe toatd du-
rata de existentd a constructiei. Orice
abatere, validata de catre investitor,
va putea fi invocata in termenii legali.
Semnarea unui act de receptie cu in-
calcarea prevederilor legale va putea
fi contestata, precum si sa fie impusa
remedierea neconformitatilor, depis-
tate de catre autoritatile competente.
in acest context, autorii subliniazi
importanta autodisciplinei investitoru-
lui, dar, nu in ultimul rand, si a persoa-
nelor cu drept de semnaturd care par-
ticipa la procedurile de receptie direct
sau cu avize/concluzii.

6. Inregistrarea bunurilor imo-
bile in Registrul bunurilor imobile

Dupda receptia lucrarilor de
constructie obiectul urmeaza sa fie in-
registrat in Registrul bunurilor imobi-
le. In momentul inregistrarii se verifica
corespunderea datelor despre teren cu
datele din cadastru.

Verificarea datelor despre terenuri
in momentul de emitere a autorizatiilor
urbanistice, precum si la receptia lucra-
rilor reprezintd un element important
in procesul de efectuare a controlului
asupra proiectarii si dezvoltarii terito-
riului urban.

Totodata verificarea corectitudinii
aplicarii indicatorilor urbanistici din
Certificatul de Urbanism la momentul
inregistrarii constructiei in Registrul
bunurilor imobile este una optionala,
asa cum se conteaza pe corectitudinea
procesului de receptie si a onestitatii
membrilor comisiei de receptie si a
semnatarilor de avize de executare
(proiectantii, in cadrul activitatilor de
supraveghere, organele de control, alti
participanti).

Completarea listei documentelor
obligatorii ce necesitd a fi prezentate
la inregistrarea imobilului cu un cer-
tificat de respectare a indicatorilor
urbanistici ar imbundtati situatia in
ceea ce privste respectarea indicilor
urbanistici si ar exclude in mare par-
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te incalcarile si neconformitatile din
acest domeniu.

In acest sens este bineveniti pre-
luarea practicii unor tdri europene in
ceea ce priveste, verificarea la momen-
tul inregistrarii constructiei, modul in
care au fost indeplinite conditiile de
construibilitate a terenului, prin pre-
zentarea unui certificat, care ar atesta
lipsa de incélcari ale documentatiei
urbanistice.

7. Interventiile in constructiile
existente.

Interventiile in constructiile exis-
tente se efectueaza, respectand aceleasi
conditii de control al modului de uti-
lizarare a terenului, investitia fiind
conditionata de restrictiile impuse prin
indicii urbanistici. Cu toatd aparenta
unor lucruri care pot fi efectuate mai
simplu, deoarece nu este o constructie
noud - procedurile nu difera de cele
pentru constructii noi. La toate eta-
pele, Certificatul de Urbanism (CU),
documentatia de proiect, Autorizatia de
Construire (AC), etc... se vor contro-
la in vederea respectarii parametrilor
respectivi, impusi prin documentatiile
urbanistice.

Problema efectivitatii regulilor de
urbanism in mun. Chisindu rdmane a fi
una actuald. Astfel frecvent se constata
cazuri de incalcare a reglementarilor
aprobate, mai cu seamd a proceduri-
lor ce tin de circulatia documentelor,
aprobarea deciziilor Consiliului Local,
consultarea publicului, la fel se consta-
ta si Incalcari a regimului de construire
a terenului, aprobat prin Regulament
Local de Urbanism. Astfel, identifica-
rea mecanismelor de aplicare a reguli-
lor de ocupare a terenurilor cu respec-
tarea Intocmai a indicilor urbanistici
ramane a fi o preocupare prioritara a
autoritatilor administratiei publice lo-
cale, dar si a societatii.Totodata soci-
etatea este limitata in dreptul sau legal
de acces la procesul de luare a deci-
ziilor. Prin intermediul unor consultari
“de parada” se valideaza un proces de
acces al populatiei la luarea deciziei,
dar care este lipsit de orice posibilitate
ca locuitorii orasului sa influenteze de-
ciziile privind amplsamentul. Incélca-
rile grave ale procesului de consultare
sunt neglijate totalmente de autoritatile
executive ale administratiei publice
locale, dar si Consiliul Local tolerea-
za aceste incalcari, farda a interveni
in corectarea procesului. Majoritatea
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interventiilor urbanistice paguboase se
pot intdmpla gratie procesului fraudu-
los si obscur de modificare a indicato-
rilor urbanistici, cu incalcarea tuturor
procedurilor legale de transparenta a
procesului decizional.

Comunitatea este in drept sa contes-
te deciziile frauduloase, dar si sa puna
presiune pe autoritati pentru a corecta
procesul de luare a deciziilor. Pentru a
exercita acest drept, comunitatea tre-
buie sa fie informatad asupra procedu-
rilor si a regulilor de amplasare a unei
constructii, a prevederilor planurilor
urbanistice, precum si a regulamente-
lor de urbanism. Cunoasterea si iden-
tificarea incdlcarilor este importanta in
momentul consultarilor, pentru a putea
interveni in scopul neadmiterii ignora-
rii interesului public atat de catre in-
vestirori, cat si de catre autoritati. Cele
mai frecvente incalcari la acest subiect
sunt nerespectarea indicilor urbanistici
stabiliti in RLU:

In ceea ace priveste Liniile
rosii’[6]- nu se respectd aliniamen-
tul. In acest caz persisti doua tipuri
de incalcari. Unul, cand se ignoreaza
linia rosie, motivand ca in PUG au fost
gresit trasate aceste linii. Se pedaleaza
pe exemplele din cartierele, in care li-
niile rosii au fost trasate peste cladiri si
se intervine cu explicatii eronate, pre-
cum ca asta inseamna sa demolezi cla-
dirile sau parti din acestea. Nimic mai
fals — linia rosie face doar demarcarea
intre terenurile care pot fi atribuite do-
meniului privat si terenurile domeniu-
lui public, dar nu impune demolari. Alt
tip de incdlcare e marcarea incorecta a
liniilor rosii din motivul lipsei coordo-
natelor fixe ale liniilor rosii pe planuri-
le urbanistice.

Referitor la Regimul de inaltimi
— acesta se incalca de obicei la etapa
de santier. Avand un anumit regim de
indltime, aprobat prin autorizatia de
construire, se mai construiesc cateva
etaje suplimentar, care se receptioneaza
prin diferite metode. De remarcat, ca
la aceste incélcari participa de regula
proiectantul, avand pregatit din timp si
calculul de rezistentd pentru regimul
majorat de inaltime.

Procentul de ocupare a terenului —

2p.3.92Linierosie. Linieconventionala
inviolabild, care delimiteaza terenurile
construite sau destinate constructiilor (in
proprietatea publica sau privata) de terenu-
rile publice existente si rezervate strazilor
si altor comunicatii de transport.

este trisat prin calcul de suprafete care
poate sa asigure doar partial infrastruc-
tura obiectului pe parcela beneficiaru-
lui. O parte de infrastructurd prescri-
sa obligatoriu pentru acest obiect se
amplaseaza pe teritoriul invecinat, de
reguld — public. Astfel, parcarile obiec-
tului se amplaseaza pe strada, in terito-
riile obiectelor adiacente, creand pro-
bleme enorme exploatarii ulterioare a
obiectului construit, dar si majoreaza
sarcina de transport in zona respecti-
va.

Concluzii.

Generalizand cele studiate, tinem
sa mentionam, ca la momentul actual
administrarea terenurilor in munici-
piul Chisindu se desfasoara cu grave
incalcari, In special, prin nerespectarea
indicilor urbanistici aprobati. Astfel, in
vederea redresarii situatiei, organizarii
eficiente a procesului de gestionare a
terenurilor consideram oportun de a
recomanda urmatoarele:

Autoritatile publice trebuie sa in-
treprinda masuri pentru asigurarea res-
pectarii regimului de reglementari ur-
banistice, prin verificarea in toate eta-
pele de realizare a proiectelor privind
respectarea conditiilor impuse investi-
torilor prin indicii urbanistici aprobati
in RLU. In primul rénd, urmeazi sa
fie aprobate toate reglementarile ce tin
de Regulamentul Local de Urbanism
prin decizia organului competent — a
Consiliului Municipal si in acest scop
Consiliul, dupa o verificare, urmeaza
sd-si asume reglementdrile aprobate
prin Dispozitia primarului, pentru a le
legaliza.

Pentru redresarea situatiei in ceea
ce priveste amplasarile necorespunza-
toare, este necesar sa fie instituite me-
canisme eficiente. Aceste mecanisme
vor fi viabile, daci la fiecare etapa se va
verifica corespunderea lucrarilor efec-
tuate (fie de proiectare, de coordonare,
de realizare a lucrarilor de constructii
sau de receptie) cu indicii de urba-
nism pentru terenul respectiv. Daca
din anumite motive in una dintre etape
s-au trecut cu vederea (intentionat sau
accidental) careva incalcari — la etapa
urmatoare trebuie impusa exigenta de
intrare in legalitate, concomitent cu
sanctionarea persoanei repsonsaible
pentru control in etapa anterioara.

In ultima etapd, la momentul in-
registrarii  bunului imobil, format
in rezultatul realizarii investitiei in
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obiectul de constructie, este necesara,
dupd cum am mentionat mai sus, pre-
zentarea unui certificat de respectare
a indicatorilor urbanistici, eliberat
de emitentul Certificatului de Urba-
nism, In urma analizei suplimentare
a Indeplinirii indicatorilor urbanistici.
Certificatul mentionat urmeaza sa fie
calificat drept document obligatoriu
care necesitd a fi prezentat pentru in-
registrarea obiectului de constructie
receptionat, maximal tipizat si simplu
de executat.

In acest sens este binevenitd intro-
ducerea reglementarilor care vor asi-
gura controlul respectarii indicilor ur-
banistici, pe etape, inclusiv si in actele
normative ce reglementeaza procesul
de inregistrare a bunurilor imobile.

La fel, este necesar de adus Regu-
lamentul privind gestionarea resurse-
lor funciare municipale[11], precum si
alte reglementari interne in stricta con-
formitate cu actele normative in ceea
ce priveste dispozitiile asupra terenuri-
lor, in spetd modalitatea de autentifica-
re a drepturilor asupra terenurilor, asa
cum sunt prezente cazuri de instrainare
a terenurilor 1n afara licitatiilor, permi-
siunea ridicarii constructiilor in baza
contractelor de arenda, etc.

Totodata, este necesar de a ridica
responsabilitatea autoritatilor in depis-
tarea terenurilor ocupate nelegitim prin
extinderi ale constructiilor neautoriza-
te sau diferite parti ale constructiilor
existente. In special, pentru elemen-
tele de cladiri (praguri, foisoare, etc.),
care au ocupat abuziv parti din trotuare
- APL ar trebui sa instituie o taxad de
locatiune speciala, care sa demotiveze
pastrarea acestora si sd puna presiune
pe proprietarii cladirilor ca acestea sa-
si replanifice intrarile cu amenajarea
scariilor din contul terenului propriu.
Taxele pentru o perioadd rezonabila
de timp trebuie sa fie mai mari decat
pretul replanificarilor, doar asa meca-
nismul va fi viabil.

O Tmbunatatire substantiala a pro-
cesului ar fi si solutiile inteligente, cu
utilizarea aplicatiilor geospatiale de
gestiune a documentatiei de urbanism
si amenajare a teritoriului pe toate
etapele de avizare, valabilitate, zone
functionale, protejate si reglementari
cu regim tehnic asociat — totul in re-
gim de management integrat. Astfel
s-ar diminua substantial greselile, va fi
exclusd maximal coruptia din sistemul
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de autorizari, factorul uman fiind re-
dus, 1dsand in seama programului ve-
rificarea si validarea solutiilor confom
reglementarilor aprobate. Exista deja
asemenea aplicatii, utilizate in orasele
din Romania, spre ex. - Alba Iulia,
Brasov, s.a., inclusiv prin programe-
le de management integrat folosind
solutii geospatiale. Programele “Inter-
graf Computer Services™ pot servi ca
exemplu in avangarda construirii unui
Smart City in localitati.

Utilizarea acestor instrumente ne-
cesitd si instruiri pe masurd, pentru
intelegerea corectd a mecanismelor
de management integrat, a regulilor
de utilizare a bazelor de date comune
in modul de a imparti date intre par-
teneri si autoritdti, precum si in modul
de a exclude suprapunerea activitatilor
de raportare si a eficientiza atat utili-
zarea resurselor umane, cat si finan-
ciare. In acest sens, este binevenitd
organizarea cooperarii autoritatilor
publice, prin organele de speciali-
tate, cu organizatiile profesionale si
cu institutiile de invatdmant superior
pentru desfasurarea unor programe de
formare, specializare si perfectionare
continua.

Consideram ca realizarea propune-
rilor mentionate vor contribui in mod
esential la imbunatatirea administrarii
terenurilor si dezvoltarii urbane, in ge-
neral.
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ntroducere. Potrivit art. 60 alin.

(1) din Constitutia Republicii
Moldova ,,Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Re-
publicii Moldova si unica autoritate
legislativa a statului” [9]. Din cate se
poate observa, aceste prevederi consti-
tutionale statueaza intr-un mod catego-
ric statutul Parlamentului de a fi unica
autoritate legislativa in stat. In pofida
acestui fapt, dispozitiile art. 106> din
Legea Supremd abiliteazd Guvernul
cu dreptul de a emite ordonante (legi
ordinare) Tn anumite domenii care nu
fac obiectul de reglementare al legilor
organice. Acest fapt, fiind interpretat
ca o discrepanta in Constitutie [10, p.
242], impune o analiza a functiei legis-
lative a statului, in vederea identificarii
subiectilor ce sunt in drept sa se impli-
ce 1n exercitarea acesteia.

Dupd cum ne-am expus cu ocazia
unor alte demersuri stiintifice [7, p. 29-
33; 6, p. 351-361], potrivit legislatiei,
in procesul legislativ sunt implicati
mai multi subiecti la diferite etape ale
acestuia, ceea ce nicidecum nu dimi-
nueaza rolul Parlamentului de a fi uni-
ca autoritate legislativa a statului. Din-
colo de aceasta 1nsd, in ultimul timp,
datorita jurisprudentei constitutionale,
s-a conturat un nou subiect al proce-

sului legislativ din Republica Moldo-
va, ceea ce ne-a motivat sa continudm
reflectiile in domeniu.

Scopul studiului. Pornind de la
cele mentionate, in continuare, ne pro-
punem sa analizdm succint calitatea
Curtii Constitutionale (si implicit a
Sefului de stat) de a fi subiect al pro-
cesului legislativ din Republica Mol-
dova, temeiul juridic si particularitatile
exercitarii acestei prerogative.

Rezultate obtinute si discutii.
Dupa cum s-a enuntat mai sus, potrivit
art. 60 alin. (1) din Constitutia Repu-
blicii Moldova [9] ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al po-
porului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului”. Din
cate se poate observa aceste prevederi
constitutionale statueaza intr-un mod
categoric statutul Parlamentului de a
fi unica autoritate legislativa in stat.
Dincolo insd de aceastd reglementare
expresd, in baza legislatiei in vigoa-
re, putem deduce ca in desfasurarea
activitatii legislative a statului sunt
implicati 1n principal (cu exceptia Par-
lamentului): seful statului, guvernul,
electoratul (cetatenii) [7, p. 29-33; 6,
p. 351-361].

Referindu-ne nemijlocit la seful
statului, reiteram cd in baza art. 73

din Constitutia Republicii Moldova,
acesta exercita dreptul de initiativa le-
gislativa, iar conform art. 74 alin. (4)
din Constitutie — este Investit cu com-
petenta de a promulga legile.
Axandu-ne atentia, in special, pe
prerogativa sefului de stat de a pro-
mulga legile, precizam ca este practic
cea mai importantd prerogativa a sa,
dat fiind faptul ca este permanenta si
constituie o etapa indispensabila fina-
lizarii procesului legislativ (in doctrina
fiind apreciatd ca o procedura inerenta
fazei post-parlamentare a procesului
legislativ (celelalte etape fiind: etapa
pre-parlamentarda si etapa parlamen-
tara [3, p. 301]), faza ce cuprinde, in
principal, procedurile de care depinde
intrarea 1n vigoare a legii [21, p. 222]).
Aceastd competentd a sefului de stat se
materializeaza in emiterea unui decret
prezidential, in temeiul caruia legea ur-
meaza sa fie numerotata si publicata.
La nivel normativ (art. 74 alin. (1)
din Regulamentul Parlamentului [18]
si pct. 5.2.1. din Instructiunea privind
circulatia proiectelor de acte legisla-
tive in Parlament [16]), este prevazut
ca ,legea adoptatd de Parlament se
trimite spre promulgare Presedintelui
Republicii Moldova cel tarziu in ziua
lucratoare urmatoare zilei de semnare
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a acesteia. Legile sunt receptionate si
inregistrate de Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova”.

Referitor la categoriile de legi ce
urmeaza a fi supuse promulgarii, po-
trivit reglementarilor 1n vigoare, este
vorba de toate categoriile, inclusiv
constitutionale (potrivit art. 85 din Re-
gulamentul Parlamentului). Sub aspect
comparativ, iIn Romania, promulgarea
se face doar in cazul legilor organice si
ordinare, nu si 1n cazul legilor de revi-
zuire a Constitutiei [22, p. 724].

Pornind de la faptul ca operatiunea
promulgarii nu are o definitie constitu-
tionala, fiind doar circumscrisa atribu-
tiilor gefului de stat (art. 93 din Con-
stitutia RM), in doctrind aceasta a fost
apreciatd ca reprezentdnd actul prin
care seful statului constata daca proce-
sul legislativ este finalizat, fiind astfel
epuizate toate etapele procedurii legis-
lative. Altfel spus, promulgarea este
operatiunea prin care seful statului isi
exercitd prerogativele constitutionale
privitoare la adoptarea legii si se mate-
rializeaza intr-un decret care consacra
finalizarea procesului legislativ [22, p.
721]. Promulgarea devine astfel actul
sefului de stat prin care se ia cunostinta
despre finalizarea procesului legislativ
si posibilitatea de a dispune publicarea
legii adoptate.

In contextul procedurii de pro-
mulgare a legilor, prezinta importanta
dispozitiile art. 93 alin. (2) din Con-
stitutia Republicii Moldova, potrivit
carora: ,,Presedintele Republicii Mol-
dova este in drept, in cazul in care are
obiectii asupra unei legi, sa o trimita,
in termen de cel mult doua saptamani,
spre reexaminare Parlamentului. in ca-
zul in care Parlamentul isi mentine ho-
tararea adoptatd anterior, Presedintele
promulga legea”.

Avand in vedere complexitatea
procesului legislativ, este natural ca
Presedintele sa aibd unele rezerve,
obiectii si propuneri concrete Intru
imbunatatirea calitativa a unui articol
sau a unei parti din articol. La acest
capitol, Regulamentul Parlamentului
precizeaza (in art. 74 alin. (3) [18])
ca ,,Presedintele Republicii Moldova
poate cere Parlamentului reexaminarea
legii, pentru orice motive ce fac legea
in ansamblu sau o parte a ei inaccepta-
bila”, fara a oferi careva detalii In acest
sens. Dincolo de aceasta incertitudine,
sigur este cd, In acest caz, in procesul

legislativ intervine o noud faza — ree-
xaminarea [2, p. 358] si readoptarea
legii de catre Parlament.

Dispozitiile art. 93 alin. (2) din Con-
stitutia Republicii Moldova le regasim
dezvoltate in art. 74 din Regulamentul
Parlamentului, in care este stabilit un
termen de doud saptdmani pentru ina-
intarea obiectiilor de catre Presedinte
(intoarcerea legii n Parlament), ter-
men ce decurge din momentul inre-
gistrarii legii in Aparatul acestuia. in
cazul 1n care, dupa reexaminarea legii,
Parlamentul nu-si mentine hotararea,
legea se considera a fi respinsa.

Dincolo de cele mentionate, atra-
gem atentia ca nici prevederile con-
stitutionale, nici cele normative 1in
domeniu nu contin solutii in cazul
nepromulgarii repetate a legii de ca-
tre Presedinte. O solutie in acest caz
este expusa in studiile de specialitate,
aceasta constand 1n semnarea legii (si
dispunerea spre publicare) de catre
Primul-ministru [20, p. 36]. Potrivit
altor voci (cu care suntem de acord),
ar fi mai oportuna implicarea Curtii
Constitutionale in solutionarea acestui
,conflict constitutional” [13, p. 486].
O asemenea varianta a fost preluatd de
ceva timp si 1n practica procesului le-
gislativ din Republica Moldova, Cur-
tea Constitutionald intervenind (deja
de doua ori [4; 5]) in caz de refuz de
promulgare cu masuri de suspendare
din functie a Presedintelui Republicii si
semnarea legilor de catre presedintele
Parlamentului.

Cu mult mai clare la acest capitol
sunt reglementarile din Romania. Po-
trivit art. 77 din Constitutia Romaniei
revizuitd, Presedintele Romaniei tre-
buie sa asigure promulgarea legii in
cel mult 20 de zile de la data primirii.
In acest scop, urmeaza ca legea sa fie
examinata sub aspectul constitutiona-
litatii sale, al oportunitatii solutiilor pe
care le cuprinde, al redactarii si acu-
ratetei exprimarii dispozitiilor pe care
le instituie etc. [12, p. 138]. In cazul
in care, ca urmare a acestei examinari,
rezultd cd o anumita prevedere a legii
sau chiar legea in ansamblul sau nu este
corespunzatoare, Presedintele poate
cere Parlamentului sd o reexamineze
(doar o singuri dati). in caz de necon-
stitutionalitate, cererea de reexaminare
se adreseaza Curtii Constitutionale.

In continuare, de la primirea legii
reexaminate, dupa parcurgerea proce-
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durii de adoptare sau a deciziei Cur-
tii Constitutionale de conformare a
legitimitatii constitutionalitatii legii,
Presedintele Romaniei este obligat sa
promulge legea in termen de 10 zile
[13, p. 482].

Din céte se poate observa, institutia
promulgarii legii de catre Seful statu-
lui este cu mult mai eficientd in cazul
Romaniei si consideram ca oferd mai
multe garantii pentru constitutionalita-
tea legilor adoptate de Parlament, fapt
ce meritd a fi o sursd de inspiratie si
pentru legiuitorul autohton [7, p. 31].

Pe de alta parte, reiteram ca din
examinarea prevederilor art. 77 din
Constitutia Romdaniei [11] si nu numai,
constitutionalistii romani constata ca
seful statului, in cadrul procedurii de
promulgare, este dator sd examineze
textul legii si sa observe daca acesta se
afla in conformitate cu textele consti-
tutionale, cu procedurile parlamentare
si cu imperativele politice ale momen-
tului. In cazul in care constati ci legea
deroga de la prevederile constitutiona-
le, el poate apela la justitia constituti-
onald pentru a se indeparta viciile de
neconstitutionalitate. In cazul in care
constata alte deficiente ale legii, fie ca
ele sunt legate de procedura de adop-
tare, fie de continutul legii, In special,
prin observarea unor derogari de la tra-
tatele internationale la care Romania
este parte, sau chiar pentru motive de
oportunitate, el poate sesiza Parlamen-
tul, o singura data, pentru reexamina-
rea legii [22, p. 724].

Prin urmare, in cazul statului ro-
man, seful statului, la ctapa datd a
procesului legislativ, este in drept fie
sa invoce propriile obiectii fatd de
lege si sa cearad reexaminarea ei de ca-
tre Parlament, fie sa sesizeze justitia
constitutionald spre a se expune asu-
pra constitutionalitatii legii in cauza.
Important este ca, la aceasta etapa, un
subiect distinct al procesului legislativ
romanesc este Curtea Constitutionala
(moment expres confirmat in art. 46
din Constitutia Romdniei si art. 17
alin. (1) din Legea privind organiza-
rea si functionarea Curtii Constitutio-
nale [19] In care este stipulata atributia
acestei autoritati de a se pronunta asu-
pra constitutionalitatii legilor inainte
de promulgarea lor).

Spre deosebire de legislatia Roma-
niei, Legea fundamentald a Republicii
Moldova nu prevede expres in compe-
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tenta sefului de stat prerogativa de a
sesiza Curtea Constitutionala in vede-
rea exercitarii controlului de constitu-
tionalitate a legii ce urmeaza sa o pro-
mulge. Acest fapt practic a determinat
numerosi cercetatori autohtoni [1, p.
31-32; 23, p. 125-126; 13, p. 452; 14,
p. 498-499] sa intervina cu propuneri
concrete de investire a sefului de stat
cu astfel de prerogative, iar Curtea
Constitutionalda a Republicii Moldova
— cu competenta exercitarii controlului
de constitutionalitate a priori.

Preocupari pentru introducerea
controlului prealabil (a priori) au exis-
tat si sub forma de initiativa de revi-
zuire a Constitutiei. In acest ultim caz,
Curtea Constitutionald a dat aviz ne-
gativ, aratand ca initiativa contravine
Constitutiei, deoarece potrivit aceste-
ia Curtea Constitutionald controleaza
doar actele normative in vigoare, dar
nu si legi care nu exista, pentru ca daca
nu este promulgata, publicata, legea
respectiva nu existd. O asemenea opi-
nie a fost criticatd, invocandu-se faptul
ca daca controlul prealabil nu este pre-
vazut de Constitutie, aceasta inca nu
inseamna cd el contravine Constitutiei,
altfel nicio revizuire a Constitutiei nu
va fi posibila [1, p. 31-32].

Sub acest aspect, constatdim ca,
relativ recent, Curtea Constitutionala
si-a revizuit radical pozitia atat in ceea
ce priveste competenta sa de a exercita
controlul constitutionalitatii a priori,
cat si In privinta dreptului sefului de
stat de a cere exercitarea acestui con-
trol Tnainte de promulgarea legii.

Referitor la argumentarea compe-
tentei sale de a exercita controlul con-
stitutionalitatii a priori, Curtea pornes-
te de la cateva considerente [15]:

- din continutul art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie rezulta ca Curtea
Constitutionala ,,exercitd, la sesizare,
controlul  constitutionalitatii legilor
[...]7, fara a limita iIn mod expres exer-
citarea acestei competente la legile ,,in
vigoare”.

- din continutul art. 74 alin. (4) din
Constitutie rezulta cu claritate ca, in
momentul trimiterii spre promulgare
Presedintelui, actul adoptat de Parla-
ment are deja statutul de ,,lege”, chiar
dacd Incad nu a intrat in vigoare. Or,
potrivit Regulamentului Parlamentu-
lui, atele adoptate in lectura finala sunt
deja desemnate cu termenul de ,,lege”.

- Legea cu privire la Curtea Con-

stitugionala [17, art. 31 alin. (2)] si Co-
dul jurisdictiei constitutionale [8, art.
4 alin. (2)], referindu-se la competenta
Curtii de examinare a constitutionali-
tatii legilor, opereaza cu termenul de
acte normative ,,adoptate”.

- In acelasi sens, in Opinia Ami-
cus Curiae a Curtii Constitutionale a
Romaniei la acest subiect, furnizata
la solicitarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, se mentioneaza:
»(...) notiunea de ,,lege”, ca act juridic
al Parlamentului, prevazuta de art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, circum-
scrie ipoteza legii inainte de promul-
garea de catre Presedintele Republicii
si de publicarea in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova (...)” si,, (...)
dispozitiile art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie permit interpretarea, con-
form céreia instanta constitutionala are
competenta de a efectua atat un control
inainte de promulgarea legii de catre
Presedinte, cat si un control exercitat
dupa intrarea in vigoare a legii.”

Pornind de la aceste considerente
si urmand rationamentele exprimate in
practica sa anterioard, Curtea retine ca
exercitarea controlului constitutionali-
tatii unei legi, in sensul art. 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie, poate inter-
veni atdt inainte de promulgare, cat
si dupa intrarea in vigoare prin in-
deplinirea procedurilor cerute de lege.
Deci, practic, instanta constitutionala
isi recunoaste competenta de a exerci-
ta controlul constitutionalitatii legii a
priori [2, p. 360].

Referitor la prerogativa sefului de
stat de a solicita exercitarea unui astfel
de control Tnainte de a promulga legile,
Curtea Constitutionala retine [15]:

- ,promulgarea legii reprezinta un
element ce finalizeaza procesul legis-
lativ i, in acelasi timp, reprezinta un
control prealabil al legii”.

- ,,controlul legii exercitat de Pre-
sedinte in cadrul procedurii de promul-
gare are la baza trei componente (di-
rectii): de procedura, de oportunitate si
de constitutionalitate”.

- situatia in care ,,Presedintele Re-
publicii Moldova este obligat sa pro-
mulge legea si dupa revotarea ei in
Parlament, chiar si in eventualitatea
unor dubii asupra constitutionalitatii
acesteia, este susceptibila sa genere-
ze un impas constitutional, pentru ca,
pe de o parte, Presedintele Republicii
Moldova ar fi obligat sa promulge o
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lege contrara Constitutiei, Incalcand
astfel Constitutia, iar, pe de alta, ar in-
calca Constitutia si daca nu ar promul-
ga legea, atentdnd asupra exercitarii
puterii legislative”.

Pornind de la aceste considerente,
Curtea considera ca Presedintele Re-
publicii Moldova, in cazul trimiterii
legii spre reexaminare Parlamentului
pentru motive de neconstitutionalitate,
poate sesiza concomitent Curtea Con-
stitutionald, in calitate de unica auto-
ritate de jurisdictie constitutionald, in
vederea controlului constitutionalitatii
legii adoptate.

Mai mult, cu aceeasi ocazie, Curtea
Constitutionala considera ca ,,oricare
dintre subiectii cu drept de sesizare,
poate contesta la Curtea Constitutio-
nald o lege nepublicatd in Monitorul
Oficial, in conditiile legii, la fel ca in
cazul contestarii unei legi publicate in
Monitorul Oficial”. Avand in vedere
aceastd constatare, Curtea considera
»hecesard reglementarea mecanismu-
lui de notificare de catre Parlament a
tuturor subiectilor cu drept de sesizare
despre disponibilitatea textului legii,
semnat de Presedintele sau, dupa caz,
de vicepresedintele Parlamentului”.

Referitor la posibilitatea tuturor su-
biectilor cu drept de sesizare a justitiei
constitutionale, de a solicita controlul
constitutionalitatii legilor nepublica-
te, in doctrina se considera ca este cel
putin nejustificata si inutila, in cel mai
grav caz — chiar generatoare de efecte
negative [2, p. 362].

In opinia noastr, la moment este
prematur de a vorbi despre un astfel
de efect. Dincolo de acest aspect, Insa
recunoastem (alaturi de alti cercetatori
citati [2, p. 362]) utilitatea si necesi-
tatea prerogativei sefului de stat de a
solicita controlul constitutionalitatii
legii ce urmeaza a fi promulgata, doar
ca aceasta urmeaza a fi consacrata ex-
pres in legislatia in vigoare, inclusiv
constitutionala.

in concluzie, notim ca chiar daca
in activitatea de creare a legii sunt an-
trenate mai multe autoritati ale statului,
functia legislativa, sub aspect instituti-
onal, i este proprie, in exclusivitate,
Parlamentului, mai ales datorita naturii
sale reprezentative. Implicarea in pro-
cesul legislativ a mai multor subiecti
cu diferit statut are drept scop evitarea
concentrarii puterii de legiferare in
mainile unei minoritati (chiar daca e




" IANUARIE 2019

reprezentativa), ceea ce nu exclude un
eventual abuz in exercitarea ei si, re-
spectiv, realizarea unei corespunderi a
reglementarilor legale cu interesele ge-
nerale ale societatii, fapt ce constituie
un element important al mecanismului
de interferenta si echilibrare a puterilor
in stat [7, p. 6].

Recunoasterea Curtii
Constitutionale a calitatii de subiect
al procesului legislativ din Republica
Moldova, cu prerogativa verificarii le-
gilor inainte de promulgare reprezinta
un pas important in directia asigurarii
si consolidarii constitutionalitatii in
statul de drept spre care tindem a fi.
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principal este pus pe asemenea infractiuni precum abuzul in serviciu, neglijenta in serviciu, divulgarea informatiilor secrete
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ven to the characterization of the crime component regulated in art. 301 of the NCP - Use the function for favoring certain
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Introducere. Dupa cum am con-
statat cu ocazia unui alt demers
stiintific, raspunderea penald a magis-
tratului, potrivit legii, este posibila in
trei ipostaze [7, p. 90]:

- raspunderea penald in calitate de
persoana fizica;

- raspunderea penald in calitate de
functionar public;

- raspunderea penald in calitate de
judecétor.

In primul caz, magistratul in calitate
de persoana fizicd, cetatean, subiect de
drept este pasibil de raspundere penala
pentru comiterea oricarei fapte incrimi-
nate de legea penala.

in al doilea caz, magistratul, exer-
citand o functie publica si fiind deci un
functionar public in cadrul sistemului
judecatoresc ca serviciu public [8, p.
41], este pasibil de raspundere penald
pentru faptele interzise de legea penald
savarsite in exercitarea atributiilor de
serviciu sau n legatura cu acestea.

In al treilea caz, magistratul va ras-
punde penal si pentru faptele expres
prevazute de legea penala ca fiind co-
mise de judecatori, grupate in textul
Legii penale 1n categoria speciald a
infractiunilor contra infaptuirii justitiei
(Titlul IV din Partea Speciala a Noului
Cod Penal al Romaniei [19] (in conti-

nuare NCP) si Capitolul XV din Partea
Speciala a Codului penal al Republicii
Moldova [5]).

Scopul studiului. Dat fiind fap-
tul ca problema raspunderii penale a
magistratilor in calitate de judecator
am dezvoltat-o cu ocazia unui alt de-
mers stiintific, In cele ce urmeaza, ne
vom axa In special pe raspunderea
acestor subiecti pentru infractiunile de
serviciu, punand un accent deosebit pe
asemenea infractiuni precum abuzul in
serviciu, neglijenta in serviciu, divul-
garea informatiilor secrete de serviciu
sau nepublice. O atentie distincta vom
acorda caracterizarii componentei de
infractiune reglementata in art. 301 din
NCP — Folosirea functiei pentru favori-
zarea unor persoane.

Rezultate obtinute si discutii. in-
tr-o prezentare succintd a conditiilor
raspunderii functionarului se poate
aprecia ca raspunderea persoanei fizice,
in general, care prin numire, a devenit
functionar public, este determinatd de
functia publica. In alti termeni, se poa-
te vorbi despre o raspundere juridica a
functionarilor publici numai in cazul
incdlcarii de catre acestia a normelor
juridice, in calitatea lor de functionari,
ori in raport de functia pe care o detin
[11, p. 88-89].

In ceea ce priveste raspunderea pe-
nald a celui care indeplineste o functie
publica, ca forma a raspunderii juridice,
precizdm ca aceasta intervine in ipote-
za n care functionarul public a savarsit
o infractiune n exercitarea atributiilor
de serviciu sau in legatura cu acestea
[11, p. 89].

in general, rispunderea penali a
functionarului public este o raspunde-
re penald cu subiect activ calificat, ale
carei caracteristici sunt expres definite
de legislatia penala. Cu toate acestea,
functionarul public poate savarsi o se-
rie de infractiuni care, desi nu sunt spe-
cifice activitatii sale, se regasesc adesea
fie iIn mod autonom, fie in concurs cu
infractiuni de serviciu sau infractiuni
de coruptie [18, p. 204].

Institutia juridicd in cauza este
aplicabila si categoriei profesionale
a magistratilor/ judecatorilor, chiar
daca ei sunt cei care aplica legea, in-
trucat intr-un stat de drept, magistratii
nu au o imunitate absoluta atunci cand
incalca obligatiile de serviciu ce de-
riva din lege, Constitutie ori regula-
mente si care se circumscriu functiei
pe care o ocupa. Pentru modul in care
isi exercitd atributiile specifice functiei
si indeplineste obigatiile ce deriva din
aceasta, magistratul va raspunde in una
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dintre modalitatile prevazute de lege
(penal, civil, disciplinar sau moral) [11,
p. 89].

Specific pentru categoria
magistatilor este faptul ca, in exercita-
rea atributiilor de serviciu, in legatura
cu exercitarea functiei sau prin abatere
de la anumite norme care nu au o le-
gatura directa, nemijlocita cu functia,
pot pune sub semnul indoielii presti-
giul functiei de judecator si al corpului
magistratilor din care fac parte.

Magistratul nu poate fi considerat
un subiect de drept penal fara a tine
seama de functia sa, fara a face referiri
la statutul sau. Cunoasterea statutului
profesional al autorului infractiunii nu
prezinta interes, insa faptul ca el exer-
citd o functie, ca participant la gesti-
onarea afacerilor publice are o mare
insemnatate la stabilirea raspunderii
magistratului [11, p. 71].

Evolutia dreptului in timp a dus si la
o schimbare a viziunii privind sanctiu-
nile aplicate magistratilor, care In trecut
erau mai drastice (sanctionarea pecuni-
ara, pedepse corporale, recunoasterea
publica a vinei, pedeapsa cu moartea),
tocmai pentru perceptia actului emis de
magistrat, care, de multe ori, era asimi-
lar actului divin, iar o nedreptate din
partea celui nvestit cu aceastd putere
era greu de acceptat [11, p. 71].

Justitia ca serviciu public. Re-
ferindu-ne nemijlocit la categoria
infractiunilor de serviciu, precizam
ca ea include atat infractiuni care pot
fi savarsite de orice persoana, cat si
infractiuni al caror subiect nu poate fi
decat o persoana ce trebuie sa indepli-
neascd o conditie speciald, aceea de
functionar public [11, p. 81]. Pentru
cunoasterea acestor infractiuni sunt re-
levante notiunile de serviciu public si
functie publica.

Considerat de doctrina ca ,,un or-
ganism social constituit esentialmente
dintr-un ansamblu de servicii publice”,
statul infiinteaza o multitudine de ser-
vicii si anume [21, p. 4]:

- pentru adoptarea normelor juridi-
ce general obligatorii, care sa reglemen-
teze in mod uniform, la nivelul intregii
tari, raporturile sociale care apar intre
membrii societatii — serviciul public de
legiferare, incredontat Parlamentului;

- pentru a solutiona, cu putere de
adevar legal, conflictele juridice care
apar intre membrii societatii, precum
si pentru a pedepsi pe cei care incalca

legea — serviciul public judiciar, format
din sistemul instantelor judecatoresti;

- pentru a realiza atributiile statului
in domeniul executarii legilor si a hota-
rarilor judecatoresti, precum si pentru
asigurarea ordinii publice in stat, paza
granitelor tarii si siguranta statului, sati-
sfacerea intereselor de instruire, cultura
si sanatate ale populatiei si asigurarea
conditiilor materiale de viata — servicii
publice administrative.

Dupa cum se stie, in doctrina, justitia
este definitd sub doud aspecte, mai intai
ca ,totalitatea organelor de jurisdictie
intr-un stat” si apoi ca ,,dreptate, echi-
tate”, interpretare insusitd de literatura
de specialitate care defineste justitia
ca ,sistemul institutiilor judecatoresti
si activitatea de solutionare a procese-
lor civile, administrative, comerciale,
penale, de muncé etc., de aplicare de
sanctiuni, de restabilire a drepturilor
si intereselor legitime Incélcate” [6, p.
265].

Justitia nu trebuie consideratd doar
0 autoritate, o putere, ea este si un servi-
ciu public [11, p. 83], atribut al justitiei
ce rezulta expres din dispozitiile art. 5
din Legea Romdniei nr. 304/2004 pri-
vind organizarea judiciara, modificata
si republicata [16].

Scopul urmarit de justitie, ca servi-
ciu public, este de a aduce justitia mai
aproape de cetdtean prin crearea unor
conditii care sa faciliteze beneficiarului
actului de justitie, accesul la instanta si
la serviciile auxiliare.

Functia pe care magistratul o
indeplineste nu trebuie sa-1 situeze
deasupra societatii, ci in mijlocul ei,
acesta trebuie sd cunoasca realitatile
sociale si impactul hotararilor sale asu-
pra cetateanului, serviciile sale fiind in
interesul societatii si al cetatenilor. Prin
realizarea comunicarii intre cetatean
si cei care Infaptuiesc justitia, cu res-
pectarea principiilor care guverncaza
activitatea judiciard desfasuratd de
magistrati, justitia isi Indeplineste rolul
de serviciu public, iar Increderea 1n sis-
temul judiciar ar fi alta [11, p. 83].

Judecatorii pot avea calitatea de
functionar public in acceptiunea le-
gii penale, in cazul in care sdvarsesc
infractiuni in exercitarea atributiilor de
serviciu ce au legaturd cu exercitarea
acestora [20, p. 38].

Categoria infractiunilor de servi-
ciu. Privite In ansamblu, infractiunile
din aceasta categorie sunt reglementate
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in Capitolul II din Titlul V al Noului
Cod Penal al Romaniei [19], dupa cum
urmeaza:

- art. 295 — Delapidarea;

- art. 296 — Purtarea abuziva,

- art. 297 — Abuzul in serviciu,

- art. 298 — Neglijenta in serviciu,

- art. 299 — Folosirea abuziva a
functiei in scop sexual,;

- art. 300 — Uzurparea functiei;

- art. 301 — Folosirea functiei pen-
tru favorizarea unor persoane;

- art. 302 — Violarea secretului
corespondentei;

- art.303—Divulgareainformatiilor
secrete de stat;

- art.304—Divulgareainformatiilor
secrete de serviciu sau nepublice;

- art. 305 — Neglijenta in pdstrarea
informatiilor;

- art. 306 — Obtinerea ilegala de
fonduri;

- art. 307 — Deturnarea de fonduri.

Potrivit cercetatorilor [20, p. 38],
cele mai des intdlnite infractiuni in
practica judiciara, pentru comiterea
carora sunt atrasi la raspundere judeca-
torii, sunt infractiunile de abuz in servi-
ciu, neglijenta in serviciu si divulgarea
informatiilor secrete de serviciu sau
nepublice. Respectiv, in continuare,
ne vom opri succint la caracterizarea
acestora.

Infractiunea de abuz in serviciu.
Infractiunea de abuz in serviciu este
prevazutd de art. 297 din NCP si con-
sta in: ,,(1) Fapta functionarului pu-
blic care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, nu indeplineste un act sau il
indeplineste in mod defectuos si prin
aceasta cauzeaza o paguba ori o va-
tamare a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau
juridice. (2) Fapta functionarului pu-
blic care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, ingradeste exercitarea unui
drept al unei persoane ori creeaza pen-
tru aceasta o situatie de inferioritate
pe temei de rasd, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, orientare se-
xuald, apartenenta politica, avere, var-
std, dizabilitate, boala cronica neconta-
gioasa sau infectie HIV/SIDA.” [3, p.
469].

In ceea ce priveste indeplinirea
calitatii de subiect activ al judecatoru-
lui in cazul infractiunii analizate si, tot-
odatd, angajarea raspunderii penale a
acestuia, practica judiciard a adus o se-
rie de nuantari. Astfel, pentru angajarea
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raspunderii penale a unui magistrat sub
aspectul savarsirii infractiunii de abuz
in serviciu, este necesara ,stabilirea
culpei penale prin exercitarea atributii-
lor in mod abuziv, cu rea-credinta, prin
care se urmareste deliberat pronuntarea
unei hotarari contrare realitatii si, deci,
cu intentie, inca de la Inceputul proce-
sului se urmareste adoptarea unei solu-
tii favorabile unei parti, cu denaturarea
vadita a starii de fapt” [22, p. 169].

in opinia cercetitorilor [20, p. 39],
raspunderea penald a judecatorului,
poate fi angajata sub aspectul savarsirii
infractiunii de abuz in serviu, doar
atunci cand magistratul incalcd cu
intentie directd sau indirectda normele
materiale sau procedurale aplicabile n
cauza pe care o instrumenteaza sau o
judecd, urmarind totodatd vatdmarea
drepturilor sau intereselor unei parti.
Totodata, nu poate fi angajata raspun-
derea unui magistrat, 1n situatia in care
normele materiale sau procedurale
aplicabile intr-o anumita spetd, nu au
un continut clar, fiind susceptibile de
diferite interpretari, din prisma fap-
tului cd 1n aceastd situatie nu poate fi
retinuta intentia directd sau indirecta a
faptuitorului.

Dupa cum se stie, judecatorii au
obligatia ca in activitatea lor sa respec-
te indatoriile de serviciu prevazute de
legi si regulamente, precum si anumite
atributii cu character administrativ pre-
vazute de regulamente sau dispuse in
conditiile legii de catre conducatorul
instantei. In acest sens, in doctrini se
sustine cd neindeplinirea sau indepli-
nirea in mod defectuos a unor atributii
cu caracter administrativ nu Intruneste
elementele constitutive ale infractiunii
de abuz in serviciu pentru urmatoa-
rele considerente. In primul rand,
infractiunea de abuz in serviciu este o
infractiune de rezultat, care constd in
producerea unei pagube ori vatamare
a drepturilor sau intereselor unei per-
soane fizice sau a unei persoane juri-
dice, rezultat care este foarte greu de
imaginat in ipoteza neindeplinirii sau
indeplinirii in mod defectuos a unei
indatoriri cu caracter administrativ. In
al doilea rand, o asemenea fapta poa-
te intruni elementele constitutive ale
abaterii disciplinare prevazute de art.
99 lit. m) din Legea nr: 303 din anul
2004, republicata si cu completarile ul-
terioare, privind statutul judecatorilor
si procurorilor [15]. Astfel, incadrarea

unei astfel de fapte in sfera ilicitului pe-
nal ar fi excesiva, si, totodatd, ar putea
conduce, in mod indirect, la afectarea
independentei si impartialitatii judeca-
torilor [20, p. 40].

Potrivit art. 99 lit. t) din Legea 303
din anul 2004, republicata si cu com-
pletarile ulterioare, privind statutul
Judecatorilor si procurorilor, ,exerci-
tarea functiei cu rea-credintd sau grava
neglijentd” constituie abatere discipli-
nara. Totodata, potrivit art. 99" alin. (1)
din aceeasi lege ,.existd rea-credintd
atunci cand judecatorul (...) incalca
cu stiintd normele de drept material
sau procesual, urmarind sau acceptand
vatamarea unei persoane.” Din analiza
textelor enuntate mai sus, rezultd ca
elementul material al abaterii discipli-
nare consta in indeplinirea in mod de-
fectuos a unui act ce intra in atributiile
de serviciu ale judecatorului.

Din perspectiva datd, se poate ri-
dica problema daca un judecdtor ras-
punde atat penal pentru infractiunea de
abuz in serviciu, cat si disciplinar sub
aspectul savarsirii abaterii disciplinare
prevazute de art. 99 lit. t) din Legea nr.
303 din anul 2004, pentru aceeasi fap-
ta. Cercetatorii sustin pe bund dreptate
ca raspunsul la aceastd problema este
unul negativ, in sensul cd nu poate exis-
ta un concurs ideal intre infractiunea
de abuz in serviciu si abaterea disci-
plinara amintita mai sus [20, p. 40-41].
Distinctia dintre cele doud forme de ras-
pundere, ar trebui facutd dupa urmarea
imediata a faptei. Astfel, in situatia in
care prin fapta sa, judecatorul in exer-
citarea atributiilor de serviciu a indepli-
nit In mod defectuos un act prin care
a adus o atingere grava drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane
ar trebui angajatd rdspunderea penald
sub aspectul savarsirii infractiunii de
abuz in serviciu, iar in ipoteza in care
prin aceeasi fapta a fost adusa o atinge-
re de o intensitate mai mica sau medie
a drepturilor sau intereselor legitime
ale unei persoane trebuie antrenatd nu-
mai raspunderea disciplinara.

Infractiunea de neglijentd in ser-
viciu. Este prevazuta de dispozitiile art.
298 din NCP si consta in ,,incélcarea
din culpa de catre un functionar public
a unei indatoriri de serviciu, prin nein-
deplinirea acesteia sau prin indeplinirea
ei defectuoasd, daca prin aceasta se ca-
uzeaza o paguba ori o vatdmare a drep-
turilor sau intereselor legitime ale unei
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persoane fizice sau ale unei persoane
juridice”. Raportata la dispozitiile art.
175 alin. (1) din NCP, infractiunea de
neglijenta in serviciu poate fi savarsita
si de un judecator.

In esentd, rispunderea penali a
unui judecdtor, poate fi angajatd sub
aspectul savarsirii infractiunii de negli-
jentd in servicu, atunci cand acesta in
cauzele pe care le instrumenteaza sau
le solutioneaza, nesocoteste din culpa,
in mod grav, neindoielnic si nescuzabil,
normele de drept material ori procesual
aplicabile in respectivul dosar, cauzand
o paguba ori o vataimare a intereselor
sau a drepturilor unei parti. Cu toate
acestea insa, nu poate fi angajata ras-
punderea unui magistrat, in situatia in
care normele materiale sau procedurale
aplicabile intr-o anumita spetd, nu au
un continut clar, fiind susceptibile de
diferite interpretari, din prisma faptului
ca In aceasta situatie nu poate fi retinuta
o culpa procesuald, nescuzabila [20, p.
42].

Divulgarea informatiilor secrete
de serviciu sau nepublice. Infractiunea
datd este prevazuta la art. 304 din
NCP si constd intr-o variantd de baza,
o variantad atenuatd si o varianta agra-
vatd. Avand in vedere ca In exercita-
rea atributiilor de serviciu judecatorii
intrd in mod frecvent in contact cu
informatii secrete de serviciu sau care
nu sunt destinate publicului, se apreci-
aza ca si acestia pot avea calitatea de
subiect activ al acestei infractiuni. Spre
exemplu, poate intruni elementele con-
stitutive ale infractiunii analizate fapta
judecatorului de a anunta o persoana
cu privire la faptul ca a fost incuviintat
procedeul probatoriu a interceptarii
comunicatiilor ori a oricarui tip de
comunicare la distanta fata de aceasta
[20, p. 44].

Potrivit art. 99 lit. j) din Legea nr:
303 din anul 2004, ,nerespectarea con-
fidentialitatii lucrarilor care au acest
caracter, precum §i a altor informatii”
constituie abatere disciplinard. Din
analiza textului enuntat, se poate obser-
va o oarecare identitate intre elemen-
tul material al abaterii disciplinare si a
infractiunii de divulgare a informatiilor
secrete de serviciu sau nepublice. Ast-
fel, ca si in cazul precedent, se poate
ridica problema daca un judecator ras-
punde atat penal pentru infractiunea
de divulgare a informatiilor secrete
de serviciu sau nepublice, cat si dis-
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ciplinar sub aspectul savarsirii aba-
terii disciplinare prevazute de art. 99
lit. j) teza a Il-a din Legea nr: 303 din
anul 2004, pentru aceeasi fapta. Si de
aceastd data, raspunsul cercetatorilor
la aceasta problema este unul negativ,
in sensul ca nu poate exista un con-
curs ideal intre infractiunea de divul-
gare a informatiilor secrete de serviciu
sau nepublice si abaterea disciplinara
amintitd mai sus. Distinctia dintre cele
doua forme de raspundere, trebuie
facutd dupa urmarea imediatd a fap-
tei. Deci, in situatia in care prin fapta
sa, judecatorul a divulgat, fara drept,
informatii secrete de serviciu sau care
nu sunt destinate publicitatii, de care
a luat cunostiinta datorita atributiilor
de serviciu, prin care au fost afectate
in mod grav interesele sau activitatea
unei persoane, acesta va raspunde din
punct de vedere penal. In ipoteza in
care prin fapta descrisd mai sus, nu au
fost afectate interesele sau activitatea
unei persoane, judecatorul va raspunde
disciplinar [20, p. 44].

Folosirea functiei pentru favori-
zarea unor persoane. Infractiunea este
prevazuta in art. 301 din NCP, potrivit
caruia: (1) Fapta functionarului pu-
blic care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, a indeplinit un act prin care
a obtinut un folos patrimonial pentru
sine, pentru sotul sau, pentru o ruda
ori un afin pana la gradul II inclusiv
se pedepseste cu inchisoarea de la
unu la 5 ani §i interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica.
(2) Disporzitiile alin. (1) nu se aplica
in cazurile in care actul sau decizia se
referda la urmatoarele situati: a) emite-
rea, aprobarea sau adoptarea actelor
normative; b) exercitarea unui drept
recunoscut de lege sau in indeplinirea
unei obligatii impuse de lege, cu res-
pectarea conditiilor si limitelor preva-
zute de aceasta.”

Data fiind importanta deosebita a
acestei fapte penale, in cele ce urmeaza
ne vom opri mai detaliat asupra carac-
terizarii sale.

Obiectul  juridic  principal  al
infractiunii 1l reprezinta relatiile so-
ciale privind integritatea conduitei
functionarului public (sau a persoa-
nei similare) in exercitarea atributiilor
de serviciu, relatii care presupun si
abtinerea acestuia de la luarea oricarei
decizii de naturd sa-i confere (ori unei
terte persoane), un avantaj material.

Este exclusa astfel, favorizarea rudelor
sau afinilor 1n grad prohibit.

Obiectul juridic secundar este re-
prezentat de relatiile sociale privind
protejarea calitatii serviciilor oferite de
administratie, prevenirea conflictelor
de interese, garantarea independentei si
impartialitatii functionarilor.

Prin incriminarea faptei s-a urmarit
ocrotirea relatiilor sociale referitoare la
apararea intereselor legale ale persoa-
nelor fizice sau juridice impotriva inte-
reselor ilicite ale functionarului public
[17, p. 126].

Infractiunea nu are obiect material.
Fapta incriminatd se referd la condui-
ta functionarului public in exercitarea
atributiilor de serviciu, eventualele bu-
nuri, obtinute drept folos patrimonial,
reprezentind produsul infractiunii.

Subiectul activ al infractiunii este
calificat prin calitatea de functionar
public, in acceptiunea art. 175 CPR,
conform caruia, functionar public este
persoana care, cu titlu permanent sau
temporar, cu sau fard remuneratie: a)
exercita atributii si responsabilitati,
stabilite in temeiul legii, in scopul re-
alizarii prerogativelor puterii legislati-
ve, executive sau judecatoresti .... Prin
urmare, subiecti ai acestei infractiuni
pot fi si magistratii (judecatorii), prac-
tica judiciard atestdnd cazuri concrete
de atragere la raspundere a acestor su-
biecte pentru comiterea unor asemenea
infractiuni.

Subiect pasiv al infractiunii de con-
flict de interese este statul, ca titular al
valorilor sociale protejate, reprezentate
de autoritatea, institutia publica, o alta
persoana juridica publicd sau o altd
persoana juridica.

Potrivit unor autori, conflictul de
interese are si un subiect pasiv secun-
dar, reprezentat de persoana juridica
sau persoana fizica care avea vocatia
sa obtina folosul patrimonial obtinut
in mod ilegal de functionarul public,
membrii familiei sale ori alte persoane
prevazute de lege [13, p. 81-83].

Latura obiectiva. Elementul ma-
terial al laturii obiective, anterior mo-
dificarii, era realizat prin doua actiuni
alternative: ,,a indeplinit un act” ori ,,a
participat la luarea unei decizii” [12, p.
270]. La moment, acest element presu-
pune doar ,,indeplinirea unui act”.

Termenul de act este folosit in incri-
minarea infractiunii de conflict de inte-
rese in sensul de operatie care trebuie
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efectuata de functionarul public, con-
form atributiilor acestuia de serviciu, si
poate consta in intocmirea unui inscris,
in elaborarea unor acte juridice, efectu-
area unei constatari cu efecte juridice
si alte operatii date In competenta unui
serviciu al persoanei juridice de drept
public.

Legea nu cere ca indeplinirea unui
act sa fie defectuoasa, astfel incat pen-
tru incidenta textului analizat este sufi-
cient ca autorul sa actioneze conform
atributiunilor de serviciu [9, p. 440]. in
ipoteza 1n care acest act este realizat cu
incélcarea dispozitiilor legale sau a atri-
butiunilor de serviciu, pe langa conflic-
tul de interese se va retine si acea fapta
abuziva (de exemplu, abuz in serviciu,
fals intelectual etc.), daca sunt intruni-
te si celelalte conditii prevazute pentru
infractiunea concurenta [4, p. 26].

Alaturi de efectuarea actului sau
de participare la luarea unei decizii
sau in exercitarea atributiilor de ser-
viciu, conditiile cumulative ce trebuie
indeplinite pentru existenta elementu-
lui material sunt: realizarea unui folos
patrimonial; acest folos sa fie al faptu-
itorului, al sotului sau, al unei rude sau
afin pana la gradul II inclusiv [14, p.
34].

Prin ,,folos patrimonial” se intelege
orice fel de avantaj patrimonial (de ex.,
bunuri, Imprumuturi, premii, prestari
de servicii gratuite, promovarea in ser-
vicii). Norma de incriminare nu cere
ca folosul sa fie unul injust (de pilda,
persoana angajatd sa nu existe, angaja-
tul sd nu fi prestat activitati remunera-
te), ci numai ca acesta sa fi fost efectiv
obtinut printr-o procedura favorizanta.
Deci, pentru existenta infractiunii de
conflict de interese este suficient ca
actiunile inculpatului sa fi produs un
folos material provenit din fondurile
publice pentru rudele apropiate.

Norma de incriminare impune atat
natura folosului, ce trebuie sa fie ex-
clusiv de natura patrimoniala (materi-
al), cat si beneficiarul folosului, care
trebuie sa fie una dintre persoanele
aratate in textul de lege. Prin urmare,
prin comiterea faptei nu este necesar
sa se produca o vatamare a intereselor
persoanei juridice ori autoritatii respec-
tive, ci este suficient ca actul material
sa fi produs un folos celui in favoarea
caruia se actioneaza.

Urmarea imediata a savarsirii
infractiunii de conflict de interese con-
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sta in afectarea relatiilor de serviciu si
crearea unei stari de pericol pentru in-
deplinirea cu obiectivitate a atributiilor
de serviciu in cadrul unei autoritati
publice, institutii publice sau alta per-
soana juridica de interes public. Starea
de pericol se realizeaza prin indeplini-
rea de catre functionarul public a unor
acte care faciliteaza obtinerea unui fo-
los parimonial pentru sine sau pentru o
persoana cu care faptuitorul se afld in-
tr-o relatie speciala prevazuta in textul
legal.

Prin urmare, infractiunea nu este
una de rezultat, ci de pericol, prin fap-
tul cd, urmare a comiterii unei aseme-
nea infractiuni, se instaureaza neincre-
derea in obiectivitatea si impartialitatea
functionarului public, existda suspi-
ciunea de frauda, se decredibilizeaza
institutia pentru incapacitatea de a se-
lecta cu rigoare persoana functionarului
public, in care cetateanul sa aiba depli-
na incredere, iar actele si deciziile aces-
tuia trebuie sa fie primite fara indoiala
sirezerve [14, p. 36; 1, p. 464].

Latura subiectiva. Forma de vino-
vatie (elementul subiectiv) impusa de
norma de incriminare a conflictului de
interese este intentia directd sau indi-
rectd [2, p. 340]. Prin urmare, faptuito-
rul trebuie sa cunoasca: ca prin indepli-
nirea actului el sau altd persoana obtine
un folos patrimonial; ca beneficiarul
folosului patrimonial face parte din una
dintre categoriile prevazute de lege; ca
prin actiunea sa sunt afectate relatiile
de serviciu si bunul mers al autoritatii
publice pe care o reprezinta si, respec-
tiv, trebuie sa urmareasca sau sa accep-
te producerea acestui rezultat.

Pe de alta parte, in lege nu se pre-
vede existenta vreunui mobil sau scop
special care sa fi stat la baza activitati-
lor interzise, dar acestea pot sa contri-
buie la individualizarea pedepsei apli-
cate faptuitorului.

Intr-o altd ordine de idei, trebu-
ie mentionat cad Intrucat infractiunea
analizatd este una intentionata, actele
pregititoare sunt posibile, dar nu se
pedepsesc. De asemenea, tentativa este
posibila, dar legiuitorul nu a incrimi-
nat-o, prin urmare, nu este sanctionata.

Infractiunea se consumda in mo-
mentul obtinerii folosului patrimonial
de catre una dintre persoanele preva-
zute de lege, dupa ce anterior subiec-
tul activ a savarsit una dintre actiunile
alternative interzise [14, p. 45]. Intr-o

alta opinie, consumarea infractiunii
are loc atunci cand a fost savarsit ele-
mentul material al laturii obiective si,
determinat de acesta, a survenit urma-
rea imediata [10, p. 179]. Infractiunea
poate fi sdvarsitd printr-un singur fapt
(o singura actiune), dar si prin fapte re-
petate. Daca functionarul public comite
mai multe acte, in timp se poate realiza
un concurs omogen de infractiuni sau
o0 infractiune continuata (cand autorul
a actionat 1n virtutea aceleiasi rezolutii
infractionale) [14, p. 45].

Generalizand asupra celor studia-
te, si mai ales asupra ultimei infractiuni
(numite anterior conflict de interese)
subliniem cd incriminarea conflictului
de interese este una binevenitd, mai
ales din perspectiva impactului sau pre-
ventiv asupra activitatii functionarilor
publici, inclusiv, judecatori. Sub acest
aspect, insdsi existenta incrimindrii
este de natura sa previna alte fapte ile-
gale pe care ar putea sa le comita acesti
subiecti, cum ar fi abuzuri in serviciu,
acte de coruptie etc. Pe de altd parte,
pedepsirea penala a faptei analizate este
de natura sa consolideze considerabil
integritatea, impartialitatea si chiar
independenta corpului de functionari,
implicit de judecatori.
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Introducere. in doctrind, este
unanim recunoscutd corelatia
intrinsecd intre aparitia dreptului ad-
ministrativ si principiul legalitatii,
intrucat Insdsi existenta dreptului ad-
ministrativ presupune faptul ca admi-
nistratia este supusa regulilor de drept
[5, p. 281].

Dincolo de setul de obligatii con-
crete ale autoritdtilor administratiei
publice, care formeaza in ansamblul
lor continutul principiului legalitatii,
cel mai important este ca principiul dat
desemneaza supunerea administratiei
fatd de numeroasele reguli juridice,
nationale sau internationale, scrise
sau nescrise, imanente sau exterioare
administratiei, ce se constituie in con-
ceptul general de surse de legalitate
[9, p. 45; 10, p. 264]. Evident ca de
continutul si calitatea acestor depinde
substantial nivelul legalitatii in activi-
tatea administratiei publice.

Scopul prezentului studiu rezi-
da 1n principal in conturarea setului
de surse ale legalitatii ca principiu al
administratiei publice, elucidarea nor-
melor juridice relevante in domeniu
si argumentarea necesitatii asigurarii
calitatii continutului acestora in ve-
derea garantarii efective a respectarii
principiului in cauza.

Rezultate obtinute si discutii. in
virtutea principiului legalitatii, autori-
tatile publice sunt obligate, in cadrul
activitatii pe care o desfasoara, sa res-

pecte continutul legii, in sensul de a
emite sau a adopta acte administrative
in vederea organizarii §i executarii le-
gii, fard insd a o modifica sau completa
[20, p. 107].

Semnificatia de baza a acestui prin-
cipiu al dreptului administrativ sta, n
fapt, in subordonarea administratiei
Constitutiei si legii, subordonare ce re-
prezinta garantia cetatenilor Impotriva
arbitrariului, incoerentei si ineficacita-
tii actiunii autoritatilor publice [14, p.
52].

Potrivit principiului in discutie, ac-
tele administrative normative (actele
care confin dispozitii generale si im-
personale si care se adreseaza unui nu-
mar nedeterminat de persoane) ale or-
ganelor administratiei publice centrale
si locale trebuie sa fie conforme legii,
iar actele administrative individuale
(actele care contin dispozitii concrete
si care produc drepturi si obligatii in
beneficiul sau in sarcina unor presoa-
ne dinainte determinate) trebuie sa fie
emise 1n conformitate si cu actele ad-
ministrative normative, respectandu-se
ierarhia acestor acte [10, p. 265].

Relevante 1n context sunt prevede-
rile Legii cu privire la actele normati-
ve nr. 100/2017 [15], potrivit carora:

- art. 3 alin. (4): ,,Actul normativ
trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care: a)
proiectul actului normativ trebuie co-
relat cu prevederile actelor normative

de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afla in conexiune; b) proiectul
actului normativ intocmit in temeiul
unui act normativ de nivel superior nu
poate depasi limitele competentei insti-
tuite prin actul de nivel superior si nici
nu poate contraveni scopului, principii-
lor si dispozitiilor acestuia”.

- art. 16: ,, (...) (2) Actele norma-
tive ale autoritatilor administratiei pu-
blice centrale de specialitate si ale au-
toritatilor publice autonome sunt emise
sau aprobate numai in temeiul i pentru
executarea legilor si a hotararilor Par-
lamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului. Actele nor-
mative respective se limiteaza strict la
cadrul stabilit de actele normative de
nivel superior pentru executarea carora
se emit sau se aproba si nu pot contra-
veni prevederilor actelor respective. In
clauza de adoptare a actelor normative
ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritati-
lor publice autonome se indica expres
actul normativ superior in temeiul ca-
ruia acestea sunt emise sau aprobate.
(3) Actele normative ale autoritati-
lor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice
autonome se elaboreaza in termenele
prevazute de actele normative superi-
oare sau intr-un termen rezonabil pen-
tru elaborarea acestora si pentru reali-
zarea prevederilor lor (...).”
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- art. 18: ,,Actele normative ale
autoritatilor administratiei publice lo-
cale se emit pentru realizarea atributii-
lor functionale si in limitele competen-
telor stabilite de Constitutie, de Carta
Europeana a Autonomiei Locale si de
alte acte normative, fiind aplicate doar
in raza teritoriului administrat de cétre
acestea.”

Asadar, strict vorbind, drept iz-
voare ale legalitatii pot fi identificate
Constitutia, legile si ordonantele Gu-
vernului, ca norme care au forfa le-
gilor, precum si actele normative ale
organelor administrative pe care un alt
organ administrativ subordonat ierar-
hic trebuie sa le respecte atunci cand
actioneaza [12, p. 44].

Un alt moment ce tine de continu-
tul normativ al legalitatii consta in fap-
tul cd 1n secolul al XX-lea s-a produs
o multiplicare a izvoarelor dreptului
administrativ, in special in Europa.
In prima sa parte, sistemele juridice
nationale se inspirau din principiul
legicentrismului si al doctrinei con-
stitutionalitatii, urmate de respectarea
efectiva si jurisdictionald a Constituti-
ei. Acestea interesau raporturile dintre
puterile publice, in special, contribuind
la descifrarea ratiunilor constitutionale
ale actiunii administrative.

Pe parcurs, cooperarea juridica in-
ternationala s-a dezvoltat esentialmen-
te prin intermediul tratatelor internati-
onale, accelerata de constructia regio-
nald si comunitara, trecuta si actuala,
ce presupune transpunerea in dreptul
national a regulilor comunitare.

Tratatele internationale au fost
considerate, multd vreme, ca aparti-
nand ,,legalitatii internationale”, si nu
legalitatii interne”, deoarece obliga
statele fata de alte state si nu fatd de
proprii resortisanti [16, p. 243]. Odata
insd cu semnarea Conventiei Europe-
ne a Drepturilor Omului $i mai ales cu
constituirea Uniunii Europene, situatia
s-a schimbat radical.

Prin urmare, in prezent, la izvoa-
rele traditionale ale dreptului adminis-
trativ, se adaugd, din ce in ce mai mult,
dreptul comunitar si regula interventi-
ei judecatorului in controlul respectarii
normelor adoptate in spatiul adminis-
trativ european. Fatd de proliferarea
surselor dreptului administrativ, auto-
rii vorbesc despre principiul juridici-
tatii activitatii administratiei: el arata
ca legea nu este unicul izvor al actiunii

administrative, ea mai fiind supusa re-
gulilor dreptului, fie ca acestea decurg
din principiile constitutionale, din
dreptul international, din actele guver-
namentale sau din practica judiciara
europeana ori nationala.

Astfel, putem constata ca respecta-
rea principiului legalitatii nu Tnseamna
numai conformitatea actelor adminis-
trative cu legile interne, dar si cu nor-
mele internationale si de drept euro-
pean [9, p. 45; 10, p. 268].

In acest sens, sunt relevante
dispozitiile art. 3 alin. (3) din Le-
gea cu privire la actele normative nr.
100/2017 [15], care prevad expres:
»Actul normativ trebuie s corespun-
da prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte,
principiilor si normelor unanim re-
cunoscute ale dreptului international,
precum si legislatiei Uniunii Europe-
ne.

Sub aspect comparat, notdm ca in
Franta, sistemul de drept administrativ
este marcat de principiul legalitatii,
legalitatea fiind inteleasd in sens larg,
potrivit notiunii clasice de dispozi-
tie legald, ca fiind orice constrangere
legald/juridica careia executivul i se
supune. Principiul legalitatii aplicat
administratiei, deci, regula potrivit ca-
reia administratia trebuie sa actioneze
conform legii/dreptului [1, p. 135].
In acelasi timp, administratia trebuie
sd se supuna tratatelor internationale.
Potrivit art. 55 al Constitutiei actuale,
tratatele si acordurile ratificate la timp/
corect au prioritate fatd de legile na-
tionale. In fine, administratia trebuie
sa respecte dreptul Uniunii Europene,
cdreia i se recunoaste efectul direct si
superioritatea [1, p. 135-136].

La acest subiect, A. A. Trailescu
[20, p. 108] mentioneaza ca legalita-
tea actelor administrative presupune
conformitatea lor si cu principiile ge-
nerale ale dreptului administrativ (cum
ar fi predictibilitatea normelor juridi-
ce, increderea legitimda a cetatenilor
in organele administrative, siguranta
juridica, egalitatea, proportionalitatea
(acest principiu desemneaza ca legali-
tatea regulilor interne/comunitare este
supusa conditiei ca mijloacele folosite
sa fie corespunzitoare obiectivului ur-
marit si sa nu depaseasca ceea ce este
necesar pentru a atinge acest obiectiv
[2, p. 76], nediscriminarea etc.) crea-
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te si promovate de jurisprudenta con-
stantd a Curtii Europene de Justitie si
de cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, unele dintre ele fiind codifi-
cate de Tratatul de la Lisabona [19] si
de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului [7].

Este de mentionat in context ca in
ceea ce priveste reflectarea principiu-
lui legalitatii in Tratatul de instituire
a unei Constitutii pentru Europa [18],
vom retine inserarea pentru prima
data, printre drepturile cetateanului, a
dreptului la ,buna administrare”, ce
constituie un pas nainte in recunoas-
terea necesitatii unei activitati de ad-
ministrare in respectul drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor [14,
p- 31-32].

Sub acest aspect se prevede ca:

1. Orice persoana are dreptul de a
beneficia de un tratament impartial si
echitabil si intr-un termen rezonabil,
din partea institutiilor, a organismelor
si agentilor Uniunii, In ceea ce priveste
problemele sale.

2. Acest drept implica, in special:

a) dreptul fiecarei persoane de a
fi ascultata inainte de luarea oricarei
masuri individuale, care ar putea sa o
afecteze in mod nefavorabil;

b) dreptul de acces al fiecarei per-
soane la dosarul propriu, cu respecta-
rea intereselor legitime referitoare la
confidentialitate si secretul profesio-
nal;

c) obligatia administratiei de a-si
motiva deciziile.

3. Orice persoand are dreptul la
despagubiri din partea Uniunii pentru
pagubele cauzate de catre organismele,
institutiile sau agentii acesteia, aflati in
exercitiul functiunii, conform princi-
piilor generale comune si drepturilor
statelor membre.

4. Orice persoana se poate adre-
sa institutiilor Uniunii intr-una dintre
limbile Constitutiei si are dreptul de a
primi raspuns 1n aceeasi limba.

Fiecare institutie a Uniunii Europe-
ne (UE) (Parlamentul European, Con-
siliul European, Consiliul de Ministri,
Comisia Europeana si Curtea de Justi-
tie) actioneaza ,,in limitele atributiilor
care 1i sunt conferite prin Constitutie,
conform procedurilor si conditiilor
prevazute prin aceasta” [3, p. 39-40].

Sintetizand cele expuse, vom nota
ca principiul legalitatii presupune, tot-
odata, ca prevederile dreptului intern
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sa fie suficient de accesibile, precise si
previzibile, trebuind sd fie interpretate
si aplicate in conformitate cu standar-
dele Conventiei Europene a Drepturi-
lor Omului [9, p. 46] si cu experienta
democratica a Uniunii Europene.

Asadar, sub aspect calitativ, este
foarte important ca intregul sistem de
norme juridice cdrora administratia
trebuie sa se supuna sa fie suficient de
clare, coerente si precise, bine sistema-
tizate si accesibile [21, p. 66]. In acest
sens, in statele europene tot mai mult
se pledeaza pentru codificarea proce-
durii administrative.

Nimeni nu contesta 1nsa ca in siste-
mele de drept contemporane, caracte-
rizate prin pluralitate de izvoare si prin
dificultatea de reducere la un singur
criteriu de ierarhie normativa, codifi-
carea este un demers greu de realizat
[13, p. 436]. Cu toate acestea, adopta-
rea unei reglementari distincte privind
procedura administrativd neconten-
cioasd permite, in timp, orientarea i
rationalizarea activitatii autoritatilor
investite cu prerogative de autoritate
publica, dar, mai ales, contribuie la
protejarea cetatenilor impotriva arbi-
trariului administrativ, rezumand le-
gislativ problemele fundamentale ale
dreptului public contemporan. Este
vorba despre aspecte precum: supune-
rea administratiei legalitatii, regimul
actelor administrative, dar, In egala
masurd, garantiile acordate celor ad-
ministrati [4, p. 86].

In esentd, codificarea procedurii
administrative constituie in mod real
un efort de codificare a dreptului ad-
ministrativ in sine, precum §i a prin-
cipiilor fundamentale ale dreptului ad-
ministrativ, care ar trebui sa se afle la
baza orientarii conduitei autoritatilor
administratiei publice in raporturile lor
cu particularii si sa garanteze dreptu-
rile acestora in fata administratiei [4,
p. 871.

Pe plan european, avand in vedere
ca principiul legalitatii este o chestiu-
ne de ordin constitutional, asistam la
incercari de codificare comunitare atat
cu privire la procedurile administrati-
ve, cat si cu privire la justifia adminis-
trativa [13, p. 436].

In urma unui studiu de drept com-
parat aprofundat, se concluzioncaza
ca, pentru moment §i intr-un viitor
plauzibil, este mai bine a se face co-
dificari legislative partiale si sectoriale

avand la baza dezvoltarea progresiva
si prudent pragmatica a jurisprudentei
Uniunii, considerandu-se ca o codifi-
care prematurd ar risca sa creeze un
sistem rigid si inflexibil de norme ju-
ridice, care vor trebui modificate prin-
tr-o multitudine de reguli derogatorii,
pentru a raspunde problemelor de fond
[3,p. 39].

In viziunea noastra [10, p. 267],
asemenea studii si experiente sunt
deosebit de binevenite si pentru tara
noastra, dat fiind faptul ca si la noi este
necesara o consolidare serioasd a pro-
cedurii administrative in vederea asi-
gurarii eficiente a respectdrii legalitatii
in activitatea administratiei publice.

La acest capitol, in anul curent s-au
inregistrat deja unele rezultate concre-
te, prin adoptarea si publicarea Codului
administrativ al Republicii Moldova,
care urmeaza sd intre in vigoare la 1
aprilie 2019, act normativ care aduce o
serie de inovatii in materie de procedu-
ra administrativa, procedura prealabila
si procedura contenciosului adminis-
trativ, in vederea asigurarii legalitatii
nu doar in activitatea administratiei
publice, dar si in activitatea instantelor
de contencios administrativ axatd pe
solutionarea litigiilor dintre particulari
si administratie.

Dintre cele mai relevante dispozitii
in acest sens ale Codului administrativ
vom cita urmatoarele [6]:

- art. 1 — Legislatia administra-
tiva: (1) Legislatia administrativa
reprezinta cadrul juridic principal prin
care se asigurd reglementarea rapor-
turilor administrative la infaptuirea
activitatii administrative si a contro-
lului judecdtoresc asupra acesteia. (2)
Legislatia administrativa se intemeiaza
pe normele constitutionale dezvoltate
in prezentul cod, in alte legi si in alte
acte normative subordonate legii, care
reglementeaza raporturile administrati-
ve si care trebuie sa fie in concordanta
cu Constitutia Republicii Moldova. (3)
Actele normative subordonate legii se
aplica la reglementarea raporturilor
administrative doar in cazurile in care
sunt emise in temeiul legii si nu con-
travin ei.”;

- art. 3 — Scopul legislatiei admi-
nistrative: ,Legislatia administrativa
are drept scop reglementarea proce-
durii de infaptuire a activitdtii admi-
nistrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia, in vederea asigurarii
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respectarii drepturilor si a libertatilor
prevazute de lege ale persoanelor fi-
zice si juridice, tinandu-se cont de in-
teresul public si de regulile statului de
drept.”;

- art. 4 — Legislatia administra-
tiva si tratatele internationale: ,,Daca
printr-un tratat international la care Re-
publica Moldova este parte sunt stabi-
lite alte dispozitii decat cele prevazute
de legislatia administrativa, se aplica
dispozitiile tratatului international.”;

- art. 21 - Legalitatea: (1)
Autoritdtile publice si instantele de ju-
decatd competente trebuie sa actioneze
in conformitate cu legea si alte acte
normative. (2) Exercitarea atributiilor
legale nu poate fi contrara scopului
pentru care acestea au fost reglementa-
te. (3) Autoritatile publice si instantele
de judecata competente nu pot dispu-
ne limitarea exercitarii drepturilor si a
libertatilor persoanelor decét in cazu-
rile si In conditiile expres stabilite de
lege”;

- art. 28 — Eficienta: ,,(1) Proce-
dura administrativa se realizeaza intr-
un mod simplu, adecvat, rapid, eficient
si corespunzator scopului. (2) Proce-
dura administrativd se realizeaza in
scris, daca caracterul urgent al masurii
nu cere o realizare verbala a procedurii
administrative.”;

- art. 29 — Proportionalitatea:
»(1) Orice masura intreprinsd de
autoritatile publice prin care se afec-
teaza drepturile sau libertatile prevazu-
te de lege trebuie sa corespunda princi-
piului proportionalitatii. (2) O masura
intreprinsa de autoritatile publice este
proportionald daca: a) este potrivita
pentru atingerea scopului urmarit in
temeiul Tmputernicirii atribuite prin
lege; b) este necesara pentru atingerea
scopului; ¢) este rezonabila. (3) Masura
intreprinsa de autoritatile publice este
una rezonabild, daca ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in ra-
port cu scopul urmarit.”;

- art 30 — Securitatea raporturilor
Juridice: (1) Autoritatile publice nu
pot intreprinde masuri cu efect retro-
activ, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege. (2) Autoritatile publice nu pot
intreprinde masuri care sd afecteze
situatiile juridice definitive sau dreptu-
rile dobandite, decat in situatii in care,
in conditiile stabilite de lege, acest lu-
cru este absolut necesar pentru intere-
sul public”;
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- art. 31 — Motivarea: ,,Actele ad-
ministrative individuale si operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie mo-
tivate”;

- art. 32 — Comprehensibilitatea
si transparenta actiunilor autoritdtilor
publice: (1) Procedura administrativa
se structureaza astfel incat participantii
sa poata intelege fiecare etapa a proce-
durii. Daca este necesara contributia
unui participant, acestuia i se comu-
nica neintarziat, intr-un limbaj clar si
usor de inteles, actiunile care trebu-
ie intreprinse. (2) In conditiile legii,
autoritatile publice trebuie sd asigure
participarea neingraditd la procedura
administrativa a persoanelor interesa-
te.”;

- art. 36 — Suprematia dreptului:
»(1) Instanta de judecata competenta
sa solutioneze actiunile in contencios
administrativ este obligata sa respec-
te principiul suprematiei dreptului,
in conformitate cu care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui sunt
considerate valori supreme si sunt
garantate de stat. (2) Instantele de ju-
decatd competente aplica principiul
suprematiei dreptului cu luarea in con-
siderare a jurisprudentei Curtii Euro-
pene pentru Drepturile Omului.”;

- art. 38 — Audierea juridica si
dreptul la un proces echitabil: (1) in-
aintea fiecdrei decizii judecdtoresti pe
fond, participantilor la proces li se ofe-
ra posibilitatea de a-si expune punctul
de vedere. Audierea poate fi facuta
verbal sau in scris. (2) Orice persoana
are dreptul la judecarea cauzei in mod
echitabil, in termen rezonabil, de catre
o instantd de judecatd independents,
impartiala si instituita prin lege. In
acest scop, instanta de judecatd este
obligata sa dispuna toate masurile per-
mise de lege si sd asigure desfasurarea
cu celeritate a procesului.”;

- art. 39 — Accesul liber la justitie:
,»(1) Controlul judecatoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poa-
te fi ingradit. (2) Orice persoana care
revendica un drept vatamat de catre o
autoritate publica in sensul art. 17 sau
prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri se poate adresa instantei de
judecatd competente.”

- art. 43 — Contradictorialitatea
si egalitatea in drepturi procedurale
a participantilor la proces: ,Exami-
narea judiciard a cauzelor de conten-
cios administrativ se desfasoara in

baza principiului contradictorialitatii
si al egalitatii In drepturi procedurale a
participantilor la proces.” etc.

In concluzie, subliniem ci dinco-
lo de inovatiile aduse de Codul admi-
nistrativ, inclusiv in materia contura-
rii cerintelor legalitatii in activitatea
administratiei publice, ca sursd im-
portantd a acesteia, totusi, continutul
Codului, dupd cum ne-am expus cu
ocazia unui alt demers stiintific [8,
p. 109-110] si dupa cum atesta si alti
cercetatori [11, p. 72-81], necesita o
analiza profunda In vederea unei in-
terpretdri corecte, intrucat existd si
dispozitii care, cu regret nu sunt sufi-
cient de clare si precise, dupa cum o
cer standardele europene 1n materie de
legislatie (cum ar fi, bundoara, art. 168
alin. (3) din Cod). Asemenea eforturi
sunt mai mult necesare in conditiile in
care respectarea legalitatii in activita-
tea administratiei depinde substantial
de calitatea surselor acesteia.
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Articolul cuprinde un studiu succint asupra raspunderii politice a demnitarilor alesi. Pornind de la statutul juridic distinct
al demnitarilor alesi, functia carora este in esentd de natura politica, autorul argumenteaza necesitatea delimitarii raspunderii
politice de raspunderea juridica al acestor subiecti. Intr-un final, se conchide cd raspunderea politica intervine in situatiile
in care demnitarii alesi nu fac fata increderii acordate de catre electorat, fiind sanctionati cu nealegerea lor pentru un nou
mandat.
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POLITICAL LIABILITY OF THE ELECTED DIGNITARIES

Victor DONOS,
PhD student, Institute for Legal, Political and Sociological Research

The article includes a succinct study on the political responsibility of elected dignitaries. Starting from the distinct legal
status of elected dignitaries, who exercise a political function, the author argues the necessity of delimiting political respon-
sibility for the legal responsibility/ liability of these subjects. Finally, it is concluded that political responsibility intervenes
in situations where elected dignitaries fail to deal with the trust of the electorate, being sanctioned with their non-election

for a new mandate.

Keywords: dignitary, elected dignitary, liability, political responsibility, legal liability, political sanction.

Introducere. in prezent, locul
ocupat de demnitarii alesi in so-
cietate este unul de primd importanta,
acest lucru datorandu-se faptului ca ei
se bucurd de cea mai mare legitimi-
tate dintre toti cei care detin o functie
de demnitate publica la nivel local sau
central, desemnarea lor facandu-se
prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat de catre cetdtenii ce
compun colectivitatea locald, respectiv,
cea nationala. Pe de alta parte, locul lor
este determinat si de responsabilitatea
ridicatd pe care o au, intrucat anume
el sunt cei care gestioneaza bugetul si
patrimoniul unitatii administrativ-te-
ritoriale, dispunand de un anumit grad
de autonomie, libertate de decizie si de
un drept de apreciere in alegerea celor
mai bune solutii in scopul satisfacerii
interesului local sau avand, dupa caz,
dreptul de a reglementa relatii sociale
primare ce urmaresc realizarea intere-
sului general [8, p. 14]. Nu in ultimul
rand, importanta detinerii calitatii de
ales al comunitatii se poate remarca si
prin faptul c&, prin intermediul lor, prin
mandatul primit, cetatenii controleaza
principalele institutii prin care se reali-
zeaza democratia la nivel local si cen-
tral.

Pornind de la specificul statutului
juridic al demnitarilor alesi, formele de
raspundere ale acestora prezinta un in-

teres deosebit atat din punct de vedere
teoretic, cat si practic. Interesul este de-
terminat In mare parte de natura politica
a functiei detinute de acestia, precum si
de distinctia clara existentd intre ras-
punderea juridica si cea politicd.

Scopul studiului. In cele ce ur-
meazd ne propunem o analizd suc-
cintd a raspunderii politice a demni-
tarilor alesi, in baza naturii politice a
functiei exercitate de catre acestia si a
particularitatilor raspunderii politice
ca forma a raspunderii sociale.

Rezultate obtinute si discutii.
Initial, reiterand unele constatari expu-
se cu ocazia unui alt demers stiintific,
precizam ca, in general, functiile de
demnitate publica pot fi clasificate in
functie de modul de desemnare (alege-
re sau numire) in urmatoarele categorii
[2, p. 6-7]:

- functii de demnitate publica
alese: sef de stat, deputat, primar, con-
silier local si raional.

- functii de demnitate publica nu-
mite: toate celelalte functii de demnita-
te publica.

De aici, in cadrul categoriei de
demnitari publici, putem lesne distin-
ge demnitari alesi $i demnitari numiti.
Demnitarii alesi ocupd, in exclusivita-
te, functii de demnitate publica de fac-
tura politicd, ceea ce 1n esenta determi-
na si statutul lor juridic [2, p. 7].

Definitoriu pentru demnitarii alesi
este faptul ca acestia stabilesc cu colec-
tivitatea nationald (poporul) sau, dupa
caz, locala un raport, conventional nu-
mit de investire, un raport aflat in sfera
dreptului public si care are drept unic
izvor mandatul. Numai in cazul aces-
tor demnitari putem vorbi despre man-
dat, continutul acestuia fiind stabilit
de Constitutie, legi si regulamente de
organizare si functionare.

Mandatul nu trebuie confundat cu
notiunea similara din dreptul civil, nea-
vand valoarea unui contract. In dreptul
public, mandatul reprezinta o investire,
o imputernicire, o functie de autoritate
data alesilor de colectivitatea nationala
(popor) sau de cea locala pentru a o re-
prezenta in sfera administrativa, in ve-
derea indeplinirii activitatilor curente,
in interes public, la nivelul comunei/
satului, oragului, raionului sau statului.
Mandatul alesului este expres, alegato-
rii urmand sa voteze o lista sau, dupa
caz, un candidat, si general, nu implica
ratificarea de catre electorat a actelor
indeplinite in realizarea atributiilor. El
trebuie sa fie fie privit numai ca rezul-
tat al alegerilor generale sau locale [4,
p. 42-46].

Nu trebuie uitat ca demnitarii alesi
sunt obligati, pentru a intra efectiv in
exercitiul mandatului lor, sa depuna
un jurdmant de credinta. Astfel, ei do-
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bandesc calitatea de ales de la data va-
lidarii alegerilor, dar isi pot Indeplini
atributiile numai de la data depunerii si
consemnarii juramantului de credinta.

Prin urmare, pentru a avea calita-
tea de ales, este necesar sa primeasca
,.girul” unei colectivitati, fie nationala
(a poporului), pentru alesii nationali
(deputati, sef de stat), fie locala, pentru
alesii locali, si nu al unui organ colegi-
al sau unipersonal. Mai mult, Tmputer-
nicirea primita trebuie datd prin vot in
cadrul unui scrutin organizat conform
dispozitiilor legale, adica votul trebuie
sa fie universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

In fine, precizim ci mandatul de
ales local constituie o functie de au-
toritate publica ce rezultd din alegeri-
le locale, reprezentand colectivitatea
pentru realizarea autonomiei locale,
in timp ce mandatul de parlamentar
(ales national) reprezintd o demnitate
publica rezultatd tot din alegeri, dar in
vederea exercitarii prin reprezentare a
suveranitatii nationale [2, p. 8].

Rispunderea politici. in literatu-
ra de specialitate se sustine ca notiunea
de ,raspundere politica” se afld la in-
tersectia a doud categorii: ,,politica” si
,eticd” si cuprinde in sine urmatoarele
aspecte [9, p. 197]:

- este o raspundere pentru eluci-
darea oportund si formularea concreta
a problemelor existente sau presupu-
se;

- este o raspundere pentru deci-
ziile luate;

- este o raspundere pentru ,,ima-
ginea insdsi a puterii”.

In general, trebuie de recunoscut
ca sfera de aplicare a acestei forme de
raspundere este activitatea politica.

Analizdnd aceastd categorie din
punctul de vedere al interactiunii poli-
ticii cu dreptul, cercetatorii [9, p. 197-
198] sustin ca pentru raspunderea poli-
tica nu exista temeiuri ca atare, aceasta
fiind, mai intai de toate, o constrangere
nejuridica, determinatd de necores-
punderea viziunilor ce tin de realizarea
politicii de stat. Respectiv, forma data
de raspundere poate fi aplicatd ca mij-
loc de solutionare a conflictelor politi-
ce sau de atingere a consensului intre
adeptii diferitor forte politice.

Intr-o altd opinie, se sustine ca ras-
punderea politica trebuie inteleasa ca
o raspundere a puterii (a demnitarilor
care o exercita — e.n.) fad de societate

pentru realizarea obligatiilor, promisi-
unilor si a programelor asumate. Se are
in vedere conducerea eficientd a statu-
lui, care sd asigure progresul economic
al acestuia, precum si in sfera moral-
spirituald, sociald si altele. In afara
de aceasta, presupune indeplinirea i
realizarea practica a scopurilor procla-
mate, darea de seama periodica asupra
activitatii desfasurate, reactionarea la
problemele cetatenilor, comunicarea
cu acestia, recunoasterea greselilor
admise, corijarea lor activa etc. Cu
alte cuvinte, rdspunderea politica este
raspunderea pentru exercitarea neco-
respunzatoare, inadecvata a prerogati-
velor si atributiilor de putere, care au
fost primite de la popor ca unica sursa
a puterii [11, p. 16].

Potrivit unor alte viziuni, raspun-
derea politica este privita ca o ras-
pundere survenita pentru realizarea
inadecvata de catre subiectii puterii a
competentelor cu care au fost investiti
de catre popor [6, p. 58]; or, o raspun-
dere a organelor de stat §i a demnita-
rilor fata de popor, populatic pentru
necorespunderea activitatii increderii
acordate [14, p. 64] Drept masura a
raspunderii politice poate fi demiterea
persoanelor care nu si-au indeplinit in
modul corespunzator obligatiile func-
tionale, actiunile carora nu contin sem-
ne ale ilicitului [6, p. 58].

De aici, se considera ca raspunde-
rea politica s-a cristalizat ca o totalitate
de masuri ce asigura conformarea prin
lege a puterii la conditiile ,,contrac-
tului” incheiat intre stat (in persoama
demnitarilor alesi) si societate, con-
strangerea puterii la indeplinirea obli-
gatiilor, promisiunilor si a programelor
asumate si acceptate de catre societate.
Prin asemenea mijloace de influenta
asupra subiectilor puterii si politicii
acestora, se considera ca ¢ posibila ob-
tinerea unei corectari sau chiar schim-
bari a cursului politicii, inlaturarea de
la putere a celor care nu sunt demni
de asemenea posturi in virtutea inca-
pacitatii lor. Totodata, categoria aces-
tor mijloace cuprinde si dreptul de a
critica liber, a reactiona la ilegalitatile
comise de subiectii puterii, a exprima
dezacordul, aprecierea negativa, nein-
crederea, de a nu executa indicatiile si
ordinele ,,criminale” ale puterii [15].

In baza celor expuse, se poate sus-
tine ca raspunderea politica este mai
mult proprie elitei politice, nemijlocit
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fortelor politice aflate la guvernare si
institutionalizate (in persoana demni-
tarilor alesi). Deci, chiar dacd nu are
un impact §i un efect asemanator ras-
punderii juridice, totusi, tinand cont de
subiectii pasibili, raspunderea politica
este una deosebit de importanta intr-o
societate ce se vrea a fi democratica [4,
p. 162].

In doctrin, se tinde spre delimitare
strictd Intre raspunderea politica si ras-
punderea juridica. Cu toate acestea, in
prezent, in conditiile 1n care teoria ras-
punderii a evoluat foarte mult, se su-
tine ca traditionala raspundere politica
este de fapt tot o forma a raspunderii
juridice, o institutie a dreptului con-
stitutional (in cazul parlamentarilor),
respectiv, a dreptului administrativ (in
cazul Presedintelui Republicii si al mi-
nistrilor) [1, p. 138; 3, p. 328].

Un interes distinct fatd de proble-
ma delimitarii raspunderii politice de
raspunderea juridicd poate fi atestat in
doctrina ruseasca, mai ales in contex-
tul fundamentarii teoriei raspunderii
constitutionale. In acest sens, cerceti-
torii [12, p. 58] opineaza cd o masura
a raspunderii politice constda in demi-
terea de la putere a acelor persoane
care nu-si indeplinesc atributiile func-
tionale in modul corespunzator, dar in
a caror actiuni (fapte) nu se intrunesc
elementele delictului constitutional. in
caz contrar nu va constitui raspundere
politica, ci constitutionala (care este o
forma de raspundere juridica).

Faptul ca existd multe tangente in-
tre aceste doud forme de raspundere,
face uneori dificila delimitarea dintre
ele. Bundoara, demiterea din func-
tie poate fi atdt o masurd a raspun-
derii constitutionale, cat si o masura
a raspunderii politice. In acest sens,
in studiile de specialitate adesea este
exemplificat cazul dizolvarii Guver-
nului, care poate fi atat o masura de
raspundere constitutionald, cand sur-
vine pentru exercitarea inadecvatd a
obligatiilor, dar si o masura politica,
cand acesta isi da demisia din proprie
initiativa [10, p. 86].

Dincolo de aceste momente, unele
voci categoric sustin cd nu se poate
admite confruntarea si nici identifica-
rea de facto a raspunderii constituti-
onale si a celei politice [13, p. 282].
Desigur, suntem de acord cu o astfel
de pozitie, intrucat, dupa cum am
enuntat mai sus, raspunderea politica
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este o forma a raspunderii sociale, in
timp ce raspunderea constitutionala
este o forma a raspunderii juridice (si
ea la randul ei o forma a raspunderii
sociale).

In continuare, atragem atentia la
faptul ca, in general, raspunderea po-
litica a reprezentantilor (demnitarilor
alesi) std la baza democratiei reprezen-
tative, existand o legatura foarte stran-
sd intre raspundere si reprezentare.
Astfel, dacd un guvernant reprezinta
poporul, el trebuie sa fie responsabil
in fata acestuia, ceea ce implicd pen-
tru reprezentant nu numai obligatia
furnizarii de explicatii regulate ori de
cate ori acestea 1i sunt cerute in tim-
pul mandatului, ci si posibilitatea de
a fi inlaturat de la putere ca urmare a
reinnoirii mandatului la urmatoarele
alegeri [7, p. 39].

In legaturd cu conceptul de raspun-
dere politica, In doctrind au fost for-
mulate trei teorii [7, p. 258]:

- prima priveste conceptul ca fi-
ind unul sui generis fara nicio legatura
cu conceptul de raspundere in general,

- a doua — intelege raspunderea
politica ca o forma speciala a raspun-
derii juridice (fiind denumitd si ras-
pundere politico-juridica);

- atreia—comaseaza raspunderea
politica cu cea morala intr-o forma dis-
tincta de raspundere politico-morala.

In raport cu rispunderea, in gene-
ral, raspunderea politica dispune de
cu totul alte trasdturi. in acest sens,
este unanim admis cd aceasta intervine
indiferent de savarsirea unei fapte cul-
pabile, in sens juridic. In consecinti,
raspunderea politica nu poate fi carac-
terizata prin tandemul culpa-sanctiune,
asa cum se intdmpla in cazul raspun-
derii in general [7, p. 258]. Mai mult,
nici instantele care aplicd o asemeneca
raspundere nu coincid cu cele proprii
raspunderii juridice.

Din perspectiva data, raspunderea
politica este vazuta ca o raspundere a
organelor de stat si a demnitarilor fata
de popor (populatie) pentru necores-
punderea activitatii increderii acordate
[14, p. 64]. In mod special, raspunde-
rea politica are la baza ideea ca guver-
nantii sunt 1n serviciul guvernatilor,
raspunzand in fata corpului electoral
in mod direct atunci cand acesta se
pronuntd cu prilejul noilor alegeri [7,
p- 259].

Pornind de la aceste moment, in

doctrind se sustine ca raspunderea
politica a Parlamentului se angajea-
74, pentru motive politice, in fata unu
organ politic, care este corpul electo-
ral [7, p. 258]. Ea decurge din fapte
prin care sunt incdlcate reguli politice
extrajuridice (atat de catre Parlament,
cat si de parlamentari si partidele po-
litice reprezentate in Parlament) si
conduce la suportarea unor sanctiuni
extrajuridice precum [5, p. 186]:

- ostilitatea populatiei manifesta-
ta prin mitinguri, demonstratii, marsuri
de protest; ostilitatea presei, scaderea
opinie (sanctiuni politice aplicate 1n
timpul exercitarii mandatului);

- pierderea alegerilor (sanctiune
politica aplicatd dupa expirarea man-
datului) etc.

Astfel, sanctiunea, impusa politic,
de céatre autoritati politice si pentru mo-
tive politice va fi o sanctiune politica,
manifestandu-se, in special, printr-un
dezacord politic (vot de neincredere)
ce duce la pierderea puterii. Totodata,
aceasta are un regim juridic special, ce
presupune proceduri specifice, diferite
de formele raspunderii juridice (civile,
penale sau administrative), reglemen-
tate, de reguld, de constitutii si se refe-
ra, In special, la procedura votului [7,
p- 258].

Axandu-se, in special, pe raspun-
derea politica a Parlamentului si parla-
mentarilor, cercetatorul V. Micu, punc-
teaza urmatoarele momente importante
pe care le sustinem.

Referitor la teoria raspunderii po-
litico-morale, domnia sa considera ca,
strict vorbind [4, p. 168]:

- doar parlamentarii sunt pasibili
de raspundere politico-moralda (putand
fi sanctionati cu excluderea din partid),
care poate interveni atat pe parcursul
exercitarii mandatului, cat si la finele
acestuia,

- In timp ce Parlamentul este pa-
sibil doar de rdspundere politica, care
intervine, de reguld, la expirarea man-
datului si are drept sanctiune nealege-
rea pentru un nou mandat.

Cu toate acestea insa, remarcam
ca din perspectiva sanctiunii politice
principale aplicate (nealegerea pentru
un nou mandat), raspunderea politica
a Parlamentului, dar si a parlamenta-
rilor, este iluzorie. Aceasta se explicd
prin faptul ca parlamentarii nu sunt
alesi individual, ci pe listele propuse
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de partidele politice (la momentul ela-
borarii studiului — e.n.).

Respectiv, si efectul sanctiunii po-
litice date se rasfrange direct asupra
partidelor care participa la alegeri, si
nu asupra parlamentarilor nemijlo-
cit care, cat nu ar fi de paradoxal, ar
putea sa obtina si mai multe mandate
consecutiv in pofida blamului expus
de popor la alegeri fata de activitatea/
conduita Parlamentului in timpul exer-
citarii mandatului sau.

in fine, autorul conchide pe buni
dreptate [4, p. 168] cd in sensul sau
strict, de raspundere politica poate fi
pasibil doar parlamentarul, sanctiunea
politica fiindu-i aplicata fie de partidul
care l-a Tnaintat in calitate de candidat
(prin excluderea din partid), fie de ale-
gatorii care l-au ales nemijlocit (prin
revocare, in cazul mandatului impera-
tiv).

Generalizand asupra celor analiza-
te in prezentul demers stiintific, subli-
niem cd asemanator raspunderii poli-
tice a parlamentarilor si alti demnitari
alesi — precum seful statului, primarul,
consilierii sunt pasibili de o astfel de
raspundere, sanctiunea fiind aceeasi
pentru fiecare dintre ei — sanctiunea
electorald — nealegerea pentru un nou
mandat.
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stantially contributed to the interpretation of electoral legislation and ensuring
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Introducere. Potrivitlegislatieiin
vigoare, Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova dispune de im-
portante prerogative in domeniul elec-
toral, dintre care: ,,confirma rezultatele
alegerii Parlamentului si a Presedin-
telui Republicii Moldova, valideaza
mandatele deputatilor si al Presedinte-
lui Republicii Moldova”.

Sediul juridic al acestor prerogati-
ve este constituit n principal din:

- normele constitutionale (art. 62
si art. 79 din Constitutia Republicii
Moldova [4]);

- normele Legilor-cadru (art. 4
alin. (1) lit. e) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala [7] si art. 4
alin. (1) lit. e) si art. 38 alin. (3) din
Codul jurisdictiei constitutionale [2]);

- normele legislatiei electorale
(art. 60 alin. (3), art. 89 alin. (1)-(2),
art. 111-112, art. 115 din Codul Elec-
toral [1]).

Ampla sa jurisprudentd denota
modul in care Curtea Constitutionalad
si-a exercitat aceste prerogative, dar
si contributia sa ineditd la interpreta-
rea legislatiei electorale si asigurarea
constitutionalitatii acesteia.

Scopul studiului. Pornind de la
cele enuntate, in cele ce urmeaza ne
propunem sa trecem in revista cele
mai relevante momente accentua-
te de catre Curtea Constitutionald in
procesul de confirmare a rezultatelor
alegerii Parlamentului si a Presedin-
telui Republicii Moldova si validarii
mandatelor deputatilor si al Presedin-
telui Republicii Moldova, prin care
a contribuit substantial la interpreta-
rea legislatiei electorale si asigurarea
constitutionalitatii in domeniul elec-
toral.

Rezultate obtinute si discutii. Cu
referire la alegeri in general, Curtea
Constitutionald a retinut ca ,,[a]legeri-
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le reprezinta un element al exercitarii
drepturilor fundamentale ale omului
si mai ales a drepturilor civile si po-
litice. Alegerile echitabile reprezinta
o competitie politica, care are loc in-
tr-un mediu caracterizat prin increde-
re, transparentd si raspundere si care
permite alegatorilor sa faca o alegere
constientd intre alternativele politice
distincte. Un proces electoral echitabil
si democratic presupune respectarea li-
bertatii de exprimare si a libertatii pre-
sei, a libertatii de asociere, de intrunire
si de circulatie, aderarea la principiul
suprematiei legii, dreptul de a infiinta
partide politice si de a candida la func-
tii publice, principiul nediscriminarii
si asigurarii drepturilor egale pentru
toti cetatenii, dreptul de a nu fi victima
actiunilor de intimidare, precum si o
serie de alte drepturi fundamentale ale
omului si libertati, pe care statul este
obligat sa le apere si sa le promoveze”
[5, §59; 6, §78].

Alegerile democratice sunt decisi-
ve pentru garantarea respectarii vointei
poporului la formarea corpului legisla-
tiv sau a guvernarii la toate nivelurile,
dar si a faptului ca organele alese sunt
alcatuite din reprezentanti eficienti [5,
§60; 6, §79].

Din prevederile legale rezultd ca
organele electorale dispun de compe-
tenta, in special, cu privire la asigura-
rea dreptului la vot al cetatenilor, mo-
dul de intocmire a listelor electorale,
inregistrarea concurentilor electorali,
asigurarea egalitatii tuturor concuren-
tilor electorali, monitorizarea adecvata
a respectarii regulilor de desfasurare a
campaniei electorale si a rezultatelor
scrutinului. In acelasi timp, monitori-
zarea modului de reflectare a alegerilor
de catre radiodifuzori, prin asigurarea
principiilor de echitate, responsabili-
tate, echilibru si impartialitate, tine de
competenta Consiliului Coordonator
al Audiovizualului [6, §87].

Deciziile organelor electorale si ale
altor organe cu competente in materie
pot fi contestate in instantele de jude-
cata in procedura contenciosului admi-
nistrativ. Respectiv, legalitatea actelor
emise de aceste organe poate fi supusa
controlului judecatoresc la solicitarea
partilor interesate [6, §88].

In acest context, potrivit alegatiilor
jurisprudentiale expuse in Hotara-
rea nr. 34/2016 [6, §89] si Hotara-
rea nr. 29/2014 [5, §69], ,.obiecti-

vul fundamental al misiunii Curtii
Constitutionale de confirmare a re-
zultatelor alegerilor parlamentare si a
alegerilor pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova este acela de a
evalua masura in care procesul elec-
toral s-a desfasurat in conformitate cu
legislatia nationala si cu alte principii
universale pentru alegeri democratice”
[3, p. 260].

In acelasi timp, Curtea a atras
atentia ca ,,competenta instantei de
contencios constitutional nu exclude
competenta si, In acelasi timp, obli-
gativitatea autoritatilor publice de a
asigura corectitudinea scrutinelor par-
lamentare, iar orice hotarare judecato-
reasca definitiva si irevocabild expusa
in privinta legalitatii actelor emise de
aceste autoritdti dispune de puterea
lucrului judecat si implica respectul
pentru principiul res judicata. Astfel,
Curtea nu poate sa se pronunte asu-
pra temeiniciei probelor administrate
in procesele judiciare, care au avut ca
obiect examinarea legalitatii actelor
organelor electorale. A proceda altfel
ar insemna substituirea de catre Curtea
Constitutionala a autoritatilor statului,
a caror competentd este stabilitd prin
lege” [5, §70; 6, §191].

Pe de alta parte, Curtea a subliniat
importanta solutiondrii prompte a de-
mersurilor si contestatiilor electorale
pentru asigurarea unor reguli de joc
clare si previzibile si a unui exercitiu
electoral corect [5, §95]. Sublinierea
este una imporantd, intrucat in practica
s-a constatat o intelegere lacunara de
catre insasi actorii interesati ai proce-
sului de solutionare a disputelor elec-
torale, fapt confirmat si de concluziile
observatorilor internationali [6, §97],
ceea ce a dus la imposibilitatea expu-
nerii sale asupra legalitatii procesului
electoral.

In concret, este vorba despre
instantele de drept comun (Curtea de
Apel Chisindu si Curtea Suprema de
Justitie), care si-au declinat competenta
pornind de la prevederile art. 67 alin.
(3) din Codul electoral (potrivit carora
,contestatiile depuse la instantele de
judecata in ziua alegerilor se exami-
neaza in aceeasi zi”) si in baza faptului
ca Codul electoral nu prevede expres
ca dupa ziua alegerilor Parlamentului
si Presedintelui Republicii Moldova
instantele de judecata sunt competente
sd examineze contestatiile persoanelor
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cu drept de vot sau ale concurentilor
electorali [6, §95]

Prin urmare, in viziunea instantelor
de drept comun, verificarea legali-
tatii alegerilor Parlamentului si Pre-
sedintelui Republicii Moldova este
competenta exclusivd a Curtii Con-
stitutionale in cadrul procedurii de
confirmare a rezultatelor alegerilor si
de validare a mandatelor, iar instanta
de contencios administrativ nu este
competenta de a se pronunta in privin-
ta aspectelor de ilegalitate [6, §96].

Ca rezultat, neexaminarea de catre
autoritatile competente a contestatiilor
electorale a pus Curtea Constitutionald
in imposibilitatea de a le lua in con-
siderare. In acest sens, Curtea a argu-
mentat cd in conformitate cu articolul
4 alin. (3) din Codul jurisdictiei consti-
tutionale, Curtea Constitutionald exa-
mineaza in exclusivitate chestiuni de
drept, nu circumstante de fapt. Curtea
nu detine instrumentarul legal necesar
pentru administrarea probelor, pentru
audierea martorilor etc. Aceste posi-
bilitati legale exista doar in instantele
de drept comun. Din prevederile lega-
le in vigoare rezulta explicit cd toate
contestatiile privind incalcarile electo-
rale urmeaza a fi solutionate exclusiv
de catre instantele de judecata, acestea
nefiind de competenta Curtii Constitu-
tionale [6, §98].

inacest context, Curtea reaminteste
ca o norma trebuie interpretata in sen-
sul in care permite aplicarea ei, $i nu in
sensul 1n care se exclude aplicarea ei.
Mai mult, curtea subliniaza ca dome-
niul sau de competenta este stabilit de
Constitutie $i Legea cu privire la Cur-
tea Constitutionala si nu poate fi mo-
dificat prin jurisprudenta instantelor de
drept comun [6, §99].

Prin urmare, regulile inerente unui
atare exercitiu, 1n lipsa unor reglemen-
tari exprese, urmeaza a fi deduse tot
din textul legii, prin aplicarea princi-
piului ,efectului util minim”. in acest
sens, atat organele electorale, cat si
instantele de judecata urmau nu sa-si
decline competenta, ci sa examineze
incélcarile semnalate in ziua alegerilor.
Or, dacd sunt competente sd exami-
neze incdlcarile electorale din cadrul
campaniei electorale, a fortiori ele
sunt competente sa examineze incal-
carile din ziua votarii. Anume aceasta
categorie de incalcari se poate dovedi
a fi deosebit de pertinenta in procesul
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de confirmare/infirmare a rezultatelor
scrutinului.

Pentru motivele enuntate, Curtea
retine cd, datorita aplicarii deficitare a
legislatiei de catre instantele de drept
comun, actorii electorali au fost, in
fapt, lipsiti de un control judiciar efi-
cient, iar Curtea Constitutionala a fost
pusa in imposibilitatea de a opera cu
acte de constatare a incalcarilor. Drept
consecinta, Curtea a considerat nece-
sar sa prezinte o Adresd Parlamentului,
in vederea clarificarii legislatiei in par-
tea ce tine de examinarea contestatiilor
privind organizarea si desfasurarea
alegerilor. In particular, Curtea a reco-
mandat Parlamentului reglementarea
separata si explicita a procedurilor de
examinare a contestatiilor pentru diver-
se tipuri de scrutine. In aceeasi ordine
de idei, Curtea a solicitat Parlamentu-
lui sa reglementeze diferentiat proce-
durile de examinare a contestatiilor n
eventualitatea existentei a doua tururi
de scrutin, inclusiv a contestatiilor
formulate in ziua alegerilor [6, §100-
102].

Dincolo de aceste divergente pe
marginea competentei instantelor de
drept comun si a Curtii Constitutionale
in cadrul scrutinelor, important este de
precizat ca ,,[i|nstanta de contencios
constitutional dispune de competenta
de a anula alegerile in cazul consta-
tarii unor incalcari, comise in timpul
alegerilor, care au fost de natura sa in-
fluenteze rezultatele alegerilor” [§70].
In acest sens, Curtea a atentionat ci
»+.. In cursul unei campanii electora-
le sunt posibile anumite neregularitati,
dar valabilitatea alegerilor depinde de
dimensiunile si de amploarea acestora
constatate de autoritatile statului” [5,
§71]. Respectiv, Curtea a precizat ca
[5, §73; 6, §22]:

- anularea alegerilor poate sa inter-
vind numai in cazul in care votarea si
stabilirea rezultatelor au avut loc prin
frauda;

- nu orice frauda din procesul elec-
toral este echivalentd cu fraudarea
alegerilor, ci numai frauda care este
de naturd sia influenteze rezultatul
alegerilor/modifice atribuirea man-
datelor;

- cererea de anulare a alegerilor
trebuie motivata si insotita de dove-
zile pe care se intemeiaza.

in contextul aprecierii unor pre-
tinse fraude invocate pentru anularea

alegerilor parlamentare/prezidentiale,
Curtea Constitutionala a subliniat ur-
matoarele momente importante:

a) Admiterea utilizarii unor sim-
boluri electorale similare — Curtea a
atras atentia asupra importantei evi-
tarii situatiilor care ar putea crea con-
fuzii In perceptia publicului neinitiat
intre elementele de identificare ale
concurentilor electorali, nu numai prin
identitate, dar si prin similitudine [5,
§101]. De asemenea, Curtea a retinut
ca functia simbolurilor partidelor este
de identificare a acestora. Prin insasi
natura sa simbolul unui partid este un
semn susceptibil de reprezentare gra-
fica, servind la deosebirea acestuia
de alte partide politice. Prin urmare,
simbolul trebuie sa fie astfel conceput
incat sa permita si sa asigure alegato-
rului posibilitatea de a identifica par-
tidul. De asemenea, simbolurile pot fi
inregistrate doar daca sunt suficient de
diferite de simbolurile anterior inregis-
trate, excluzandu-se riscul de confuzie
(inclusiv riscul de asociere) pentru pu-
blic. Riscul de confuzie trebuie apre-
ciat global, luand in considerare toti
factorii relevanti. Modul cel mai frec-
vent pentru crearea confuziei in randul
cetatenilor este utilizarea unor semne
identice sau similare cu simboluri care
beneficiaza de protectie (simboluri in-
registrate sau simboluri notorii). Ast-
fel, incercarea de a induce in eroare
cetatenii este cea mai raspandita forma
de concurenta neloiala [5, §102].

b) Participarea  reprezentantilor
mai multor partide politice pe liste
electorale comune (blocuri electo-
rale camuflate) — Curtea a retinut ca,
in vederea asigurarii conditiilor echi-
tabile tuturor concurentilor electorali
in urmatoarele scrutine, este necesar
ca autoritatile competente in materie
electorald sa excluda din start situatiile
de camuflare a blocurilor electorale in-
tr-un singur partid politic [5, §99].

¢) Suprimarea dreptului la vot al
cetatenilor domiciliati peste hotarele
tarii, prin lipsa buletinelor de vot si
organizarea deficitara a procesului de
votare de catre autoritatile publice —
Curtea a retinut urmatoarele momente
importante [6, §108-141]:

- dreptul la vot este un drept
relativ, si nu absolut. Prin urmare,
exercitiul dreptului de vot poate fi
supus unor limitari implicite, state-
le avand o marja largd de discretie
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in acest domeniu. Astfel, exercitarea
dreptului de vot urmeaza a fi exercitat
in conditiile legii”;

»egalitatea votului nu presupu-
ne obligativitatea exercitarii acestuia
in conditii identice att in tard, cat si
peste hotare, or, cetitenii din tard si
din afara ei se afld in situatii juridice
diferite”;

- legislatia Republicii Moldova
permite votarea in straindtate. In acelasi
timp, aceasta nu se poate desfasura in
orice conditii, ci cu respectarea preve-
derilor legale”;

,,Stabilirea numarului sectiilor
de votare in strainatate este o proble-
ma care tine de atributia autoritatilor
competente in organizarea alegerilor,
acestea fiind mai bine plasate pentru

lor practice de organizare a votului in
strainatate”;

inHotarareanr. 15 din 16iunie 2015
pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale art. 29" alin. (3) din
Codul electoral, Curtea a mentionat:

,»01. [...] modul de organizare in
strainatate a sectiilor de votare, su-
plimentare celor organizate pe langa
misiunile diplomatice, constituie un
drept exclusiv al statului. Astfel, statul
isi poate stabili anumite criterii deter-
minante, in baza cdrora aceste sectii
urmeaza a fi deschise, criterii care se
impun datorita ratiunilor de ordin teh-
nic pentru autoritatile responsabile de
organizarea procesului electoral.

62. [...] prin stabilirea conditiei de
inregistrare prealabild a cetdtenilor Re-
publicii Moldova cu drept de vot aflati
in strainatate statul urmareste mai mul-
te obiective legitime, cum ar fi: stabili-
rea numarului estimativ al alegatorilor
aflati peste hotare in vederea constitu-
irii sectiilor de votare suplimentare in
strainatate; intocmirea listei electorale
a cetatenilor care vor vota in raza sec-
tiei de votare respective, precum si
stabilirea numarului estimativ al bule-
tinelor de vot ce vor fi distribuite secti-
ilor de votare respective.

65.[...] prin prevederile contestate,
care acorda dreptul de a organiza sectii
de votare suplimentare la cele existen-
te care functioneaza pe langa misiunile
diplomatice, legiuitorul a instituit faci-
litati suplimentare in exercitarea drep-
tului de vot pentru cetdtenii Republicii
Moldova aflati in strainatate.

in fine, Curtea a apreciat ca aceasti
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conditie nu aduce atingere substantei
drepturilor electorale, nu incalca drep-
tul de vot al persoanei, nu anihileaza
libera exprimare a vointei poporului in
alegerea corpului legislativ sau la refe-
rendumuri.”

Avand 1n vedere cele expuse, Cur-
tea a constatat ca nu tine nici de rolul,
nici de competenta sa de a aprecia
daca trebuia organizat un numar mai
mic sau mai mare de sectii de votare,
dacad acestea trebuiau sd aiba o alta
distributie teritoriala sau dacad trebu-
iau luate si alte mdsuri organizatorice.
Aceastd competenta si apreciere revine
Guvernului, prin Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Cur-
tea Constitutionala avand competenta
numai de a constata dacd prin mo-
dul de organizare a fost sau nu atinsd
substanta dreptului de vot sau a celui
de a fi ales, aspect care nu se constata
in cauza.

Totusi, avand in vedere faptul ca
un numar mare de cetdteni aflati peste
hotare nu au reusit sa voteze, Curtea a
considerat necesar sa adopte o Adresa
Parlamentului, in vederea modificarii
mecanismului de votare in strainatate,
precum si a introducerii unor criterii
suplimentare 1n vederea calcularii nu-
marului si a distribuirii geografice a
sectiilor de votare peste hotare (cu o
cantitate de rezerva de buletine de vot)
[6, §125-126].

d) Transportarea organizata §i co-
ruperea alegatorilor cu domiciliul in
stanga Nistrului — Curtea a retinut ca
transportarea organizata in sine nu este
o incalcare electorala, decat daca se
dovedeste ca au fost exercitate presiuni
necuvenite pentru a influenta optiunea
electorald. De altfel, transportarea or-
ganizata a fost atestatd si In diaspora,
fara ca aceasta sd implice acuzatii de
“turism electoral”.

Curtea reitereaza ca nu isi poate
fundamenta concluziile pe documente
sau probe video, in absenta unor acte
de constatare a incélcarilor. Afirmatiile
in cauza, care nu se fundamenteaza
pe concluziile unei autoritati publice
avand competente stabilite de lege in
administrarea si verificarea datelor in
cauza, pune Curtea Constitutionald
in imposibilitatea de a le lua in con-
siderare. A decide altfel ar insemna
substituirea de catre Curtea Constitu-
tionala a autoritatilor statului, a caror
competentd este stabilitd prin lege.

In acest sens, capitolul 12 din Codul
electoral reglementeazd examinarea
contestatiilor si raspunderea pentru in-
calcarea legislatiei electorale, inclusiv
in ceea ce priveste autoritatile com-
petente. De altfel, in cazurile in care
sunt semnalate ilegalitati, urmeaza a
fi sesizate autoritatile publice in vede-
rea aplicarii sanctiunilor prevazute de
lege.

In acelasi timp, Curtea a retinut
ca coruptia electorala, in care liderii
politici folosesc beneficiile obtinute
abuziv pentru a influenta alegerile,
este o forma a coruptiei politice. Co-
ruperea alegatorilor constituie oferirea
sau darea de bani, bunuri, servicii ori
de alte foloase in scopul determinarii
alegatorului sa isi exercite drepturile
electorale intr-un anumit mod in ca-
drul alegerilor. In acest sens, art. 38
alin. (5) din Codul electoral interzice
concurentilor electorali sd propuna
alegatorilor bani, cadouri, sa distribu-
ie fara plata bunuri materiale, inclusiv
din ajutoarele umanitare sau din alte
actiuni de binefacere. Pe de altd par-
te, Curtea constata lipsa incrimindrii in
Codul penal a coruperii alegatorilor in
cadrul alegerilor prezidentiale, similar
incriminarii oferirii sau darii de bani,
bunuri, servicii ori de alte foloase in
scopul determinarii alegatorului sa isi
exercite drepturile sale electorale in-
tr-un anumit mod in cadrul alegerilor
parlamentare, locale ori in cadrul refe-
rendumului (art. 181/1). Pentru acest
motiv, Curtea a considerat necesar sa
adopte o Adresa pentru a semnala Par-
lamentului necesitatea eliminarii aces-
tei lacune legislative.

in cele din urma, Curtea a retinut ca
coruperea alegétorilor trebuie privita
ca o grava Incalcare a principiilor ale-
gerilor libere si democratice, inclusiv
a procesului echitabil si transparent al
alegerilor. Asemenea Incalcari creeaza
preconditii pentru a pune la indoiald
legalitatea si legitimitatea alegerilor si
pot influenta considerabil rezultatele
alegerilor [6, §156-157].

Generalizand asupra celor expuse,
atragem atentia la faptul cad in opinia
corectd a Curtii, anularea alegerilor
poate sd intervind numai in cazul in
care votarea si stabilirea rezultatelor
au avut loc prin frauda, iar aceasta
este de naturd sa modifice rezultatele
scrutinului. Prin urmare, cererea de
anulare a alegerilor trebuie motivata si
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insotitd de dovezile pe care se Inteme-
iaza, frauda electorala neputand fi sta-
bilitd doar pe baza de presupuneri, prin
diverse informatii din mass-media,
deductii, calcule probabilistice, bazate
pe simple aprecieri ale autorului cere-
rii. Simplele aprecieri ale acestuia, nu
constituie dovezi de incélcare a legis-
latiei electorale.
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ASPECTE CONCEPTUALE PRIVIND LIBERTATEA DE RELIGIE SI
LIBERTATEA DE CONSTIINTA

Alina IORDACHESCU,
doctoranda, Universitatea de Stat din Moldova

Acest articol discuta dificultatile cu care ne confruntam in definirea exactd si in detaliu a constiintei si religiei - in
conditiile unei diversitati religioase extinse. Conceptele de constiinta si religie nu trebuie sa fie partinitoare fatd de religiile
“occidentale”, crestine sau alte religii existente. In acest articol, incercim si demonstrim cd avem nevoie de un astfel de
concept pentru scopuri practice si stiintifice, cu scopul de a pune capat legaturii dintre sociologia “moderna” a religiei si o
filosofie politica predominanta a ”constiintei” care a legitimat “secularizarea societatilor” si a dus la aparitia unui “stat secu-
lar”. Prin urmare, n articol se discuta daca este posibil sa se dezvolte concepte critice privind libertatea de religie si liberta-
tea de constiintd, precum si raportul acestora intre ele. La fel, daca este posibil ca aceste concepte sa primeasca o intelegere
universal acceptata de toate statele, dincolo de interpretarile istorice care vin din cultura occidentald, din crestinism, catoli-
cism, ortodoxism sau protestantism.

Cuvinte-cheie: constiinta, libertatea constiintei, religie, libertatea de religie.

CONCEPTUAL ASPECTS ON THE FREEDOM OF RELIGION AND FREEDOM OF CONSCIOUSNESS

Alina IORDACHESCU,
PhD student,State University of Moldova

This paper discusses the difficulties we encounter in working out with care and detail — in conditions of extensive religi-
ous diversity — a concept of conscience and religion that is not based towards ,,Western®, Christian or other religions. Yet,
it alsotries toshow that we need such a concept conscience for practical and scientific purposes. With the aim of ending the
unhappy relationship between ,,modern” sociology of religions and a predominant political philosophy of conscience that
has uncritically legitimized the ,,secularization of societies™ and a pretended ,,secular state“/politics, the paper discusses
whether it is possible to develop critical concepts of religion and conscience. Similarly, if it is possible for these concepts
to receive a universally accepted understanding of all states, different from the historical interpretations of Western culture,
Christianity, Catholicism, Orthodoxy or Protestantism.

Keywords: conscience, freedom of conscience, religion, freedom of religion.

ntroducere. O buna perioada de

timp, teoreticienii din domeniul
dreptului nu au facut o distinctie, de
principiu, cu privire la relatia dintre re-
ligie si constiinta chiar daca, unul sau
ambele concepte ar trebui sa fie eligi-
bile pentru interpretari de ordin legal.
Multi teoreticieni, care sustin concep-
tul de libertate religioasa, sustin simul-
tan si libertatea constiintei fara a dis-
tinge clar o limita de interpretare intre
cele doua concepte. Intr-adevir, uneori
pare ca se confunda in mod deliberat
aceste doua concepte.

Astfel, unii teoreticieni sustin cd
exista motive Intemeiate pentru a
proteja o notiune larga a libertatii de
religie, dar invocd si motive pentru
a proteja libertatea de constiinta, in
general. Alti autori sugereaza ca le-
gile aplicabile libertatii de religie si
libertatii de constiintd nu se extind
pentru a exclude obiectiile legate de
interpretare a termenilor in sine “reli-
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gie” si “constiinta”, cu atat mai mult

cu cat, unele curente de gandire difera
de sensul obisnuit al credintei religioa-
se si atunci, se pune in discutie aspecte
care cad sub incidenta neclaritatilor de
ordin conceptual.

In alte surse, se sustine ci oportun
este sa vorbim despre constiinta religi-
oasd, fapt ce ar cumula cele doua con-
cepte, care par a fi interpretabile. Prin
urmare, se poate de vorbit de o liberta-
te de constiintd religioasd si nereligi-
oasd sau ambele, care trebuie protejate
prin lege. In acest sens, multi autori
concluzioneazd ca este neloial si nele-
gal sd se acorde o mai mare importanta
pentru constiinta religioasa fara a ex-
tinde drepturile, de asemenea, pentru
constiinta nereligioasd.

Aceste dezacorduri au mai multe
surse. In primul rand, clauzele religi-
ei sunt incluse in Constitutiile statelor
si protejeaza in mod expres “religia”,
in special, religia majoritatii. Cu toate
acestea, autorii occidentali si din alte
state dezvoltate (SUA, Canada) utili-

zeaza termenii de libertate religioasa
si libertatea de constiinta paralel, cu
sensuri interschimbabile.

“Constiinta” a fost ceva de genul
unei cutii negre, pentru ca in cele din
urma, in traditia morald occidentala,
“congtiinta” a fost o notiune filoso-
fica, viu discutata secole la rand, cu
semnificatii diferite pentru diferiti fi-
losofi.

Rezultatul unui segment atat de
mare de interpretari pe parcursul a
mai multor secole, dar, poate fi vorba
si de inceputurile scolilor filosofoce
grecesti antice, aduce cu sine o tulbu-
rare conceptuala in domeniul stiintelor
juridice.

in cele din urmi, ne vom intreba:
sunt religia si constiinta acelasi lu-
cru? Sunt aceleasi lucruri in scopul
libertatii? Daca nu, cum se raporteaza
conceptele intre ele si cum protejeaza
pe cei vizati?

Rezultate si discutii. Recent, a
existat un nivel sporit de interes expri-
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mat in comunitatea stiintificd in ex-
plorarea si dezvoltarea unei intelegeri
adecvate a libertdtii constiintei din
punct de vedere juridic, intrucat soci-
etatea occidentald, dar si cea din Eu-
ropa de Est devine din ce in ce mai
diversa si mai complicata. Prin urma-
re, societatea intrd in ceea ce ar putea
fi numita, o societate “post-seculara”,
iar cultivarea unei mai bune intelegeri
a protectiei juridice existente pentru a
proteja credinta manifestata este de
importanta vitala.

Acest lucru a condus la o serie
de sugestii cu privire la felul in care
credintele non-religioase ar putea fi
protejate in constitutiile statelor. De
exemplu, Haigh si Bowal[1] sugerea-
za ca libertatea de constiinta ar trebui
invocata pentru a proteja persoanele
care au fost vatamate in vreun drept
al sau. In plus, in urma deciziei Curtii
Federale din 2002 din Maurice, vege-
tarianismul a devenit un pretendent
principal al protectiei constitutionale
pus sub libertatea constiintei. Aceste
argumente, care propun noi protectii
si contestd hotararile judecatoresti din
trecut, sugereaza ca constiinta ca si
libertate devine din ce In ce mai re-
levantd si mai complexd. Definirea
acestei libertati nu poate decat sa con-
tribuie la Intelegerea noastra a ceea ce
constituie credinta fundamentala din-
colo de limitele religiei. Prin urmare,
multe state, printre care si Republica
Moldova, se axeaza, In principal, pe
termenul de libertate de constiinta,
care nu exclude libertatea de religie,
ci o presupune ca parte componenta a
interpretarii conceptuale.

in comunitatea academici s-au
facut contributii substantiale la
intelegerea libertdtii constiintei. Hai-
gh, in special, a facut pasi importanti
in deslusirea libertatii de constiintd.
Teza sa pe aceastd temd, precum si
activitatea sa cu Bowal si Kislowicz,
a servit drept o importanta sursa de
orientare in diversitatea conceptuald a
notiunilor legate de credinta si prote-
jarea juridica a acestora.

in mod similar cu autorii
mentionati mai sus, Maclure si Tay-
lor[4] au dedicat o importantd sem-
nificativa pentru a aborda problema
constiintei. In special, contributiile
lor comune in cartea Secularism si li-
bertatea constiintei (2011) reprezinta
una dintre primele discutii sustinute

privind libertatea constiintei in litera-
tura de specialitate juridica.

In ciuda acestor limitari din litera-
turd si a deficitului global de interpre-
tare a libertatii de constiinta raportat la
religie si la credinta religioasa, exista
o serie de teme importante care pot fi
dezbatute in ceea ce priveste relatia
dintre libertatea constiintei si liberta-
tea religioasa. Mai exact vom rezu-
ma cd, existd cinci teme principale pe
care savantii isi construiesc diverse-
le interpretari ale constiintei. Aceste
teme au atins un nivel de acceptare in
literatura de specialitate si au format
majoritatea discutiilor recente despre
libertatea constiintei. Aceste cinci
teme sunt, dupa cum urmeaza:

1. Libertatea constiintei reprezin-
ta o categorie mai mare in care liber-
tatea religiei este limitata.

2. Libertatea constiintei este deri-
vata din libertatea religioasa.

3. Libertatea constiintei reprezin-
ta credintele non-religioase, n timp
ce religia protejeaza credintele reli-
gioase.

4. Libertateaconstiinteiprotejeaza
aspectele comunitare si institutionale
ale religiei, 1n timp ce libertatea reli-
gioasa protejeaza credintele individu-
ale (religioase si nereligioase).

5. Libertatea constiintei serveste
scopului pur utilitar de a proteja
instantele de judecata in actiunile lor
de a defini religia.

Este important sa recunoastem ca
o serie de aceste teme se bazeazd pe
opinia cd nu exista niciun motiv pen-
tru a proteja religia doar ca religie
in sine. Religia este o credintd, prin
urmare fiecare cetatean are dreptul
de a avea propria credintd, inclusiv
credinta religioasa cu practicile religi-
oase de rigoare. Adica, nu este nimic
inerent in a-i acorda religiei un statut
special, insd este valabil dreptul de a
avea propria credintd in forma religi-
oasa sau non-religioasa. Prin urmare,
religia In sine nu primeste o protectie
speciald, ci statul prin Constitutie,
se obliga sd respecte si sa protejeze
dreptul de a crede al cetateanului.

Unii autori sunt preocupati nu nu-
mai de determinarea locului termenu-
lui de constiintd in cadrul legislatiilor,
ci si de faptul ca religia merita statutul
distinct pe care i l-a acordat statul.

in statele in care sistemele sociale
nu au suferit schimbari radicale, tre-
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cerea de la o interpretare la alta s-a fa-
cut lent, si prin urmare, s-a petrecut in
mod firesc, astfel incat, toleranta reli-
gioasd, libertatea de religie si liberta-
tea de constiintd nu se contrazic, iar
interpretarea acestor termeni e facili-
tate de cazuisticd in SUA si Canada.
Insa, pentru statele Europei de Est, in-
terpretarea conceptelor este putin mai
nuantatd, datoritd interpretarilor care
au avut loc in vechile sisteme comu-
niste, care au impus un anumit tip de
interpretare doctrinard a libertatii de
religie si a religiei in sine, dar si rolul
acesteia in societate. Bineinteles, la o
distantd de 30 de ani de la prabusirea
sistemelor comuniste din Europa, lu-
crurile au avansat si doctrinele practic
s-au uniformizat. Insi, evenimentele
recente din lumea musulmana, creaza
dificultati in plus pentru universaliza-
rea termenilor legati de toleranta reli-
gioasd, libertatea de religie si liberta-
tea de constiinta.

Astfel, existd o preocupare expri-
mata in literaturd cd prin protejarea
directa a religiei se risca sa se favori-
zeze anumite sisteme de credinta fata
de altele, ceea ce ar fi neconstitutional.
Autorii nu ajung la un consens. Astfel,
fiecare dintre aceste cinci teme indi-
cate mai sus, fie direct, fie indirect, se
confrunta cu incercarile de reconcili-
ere a statutului special acordat religiei
in cadrul societatii si se straduieste sa
creeze un spatiu constitutional pentru
protejarea convingerilor seculare si
celor nereligioase din cadrul textelor
constitutiilor.

Aceste teme nu sunt neaparat dis-
tincte, un numar de autori combina di-
ferite elemente ale acestora, in cerce-
tarile efectuate, intr-o varietate de mo-
duri. Cu toate acestea, prin impartirea
efectuatd in acest mod, se stabilesc
caracteristicile primare a problemati-
cii intelegerii si interpretarii libertatii
de constiinta alaturi de libertatea de
religie. Aceasta diferentiere de inter-
pretare este in masura sa exprime di-
feritele elemente pe care s-a infiintat
literatura juridica stiintificd privind
libertatea constiintei.

Analiza celor 5 teme pe care le
releva dificultatile de interpretare a
libertatii de constiinta ne va da po-
sibilitatea de a evalua dacd aceste
constructii teoretice ale constiintei au
fost reflectate in jurisprudenta actua-
1a.
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Religia ca derivat al constiintei.
In aceastd prima interpretare, liberta-
tea constiintei reprezinta o categorie
sau un drept primar, sub care liberta-
tea religioasa formeaza o subcatego-
rie. Prin aceasta intelegere, credintele
si angajamentele principale, care sunt
numite si convingeri de constiinta, in-
clud atat credintele religioase, cat si
cele seculare[4].

Aceasta interpretare presupune, in
mod fundamental, ca nu exista nimic
special sau unic in ceea ce priveste re-
ligia si ca aceasta nu ar trebui tratatd
ca atare: credinta religioasd este pur
si simplu o manifestare a constiintei.
In literatura stiintifica, aceastd pri-
ma interpretare a obtinut acceptarea
pe scara larga si este cea mai comu-
nd trasaturd a teoriilor [libertdtii de
constiintd.

Dreptul la libertatea religioasa a
ajuns la lumina analizelor efectua-
te de catre juristi odatd cu cresterea
violentei religioase si a intolerantei
religioase din secolul al XXI-lea. Mul-
titudinea de religii, se manifesta prin-
tr-o crestere a conflictelor. Protectia
religiei, precum si protectia fatd de
religie a devenit o necesitate urgenta
pentru statele democratice. Drepturi-
le religioase individuale, precum si
drepturile religioase de grup si drep-
turile minoritdtilor religioase trebuie
abordate din perspectiva schimbarilor
sociale intervenite in ultimile decenii.
Astfel, in literatura de specialitate, dar
mai cu seama in articolele stiintifice
se vorbeste tot mai mult de necesi-
tatea implementdrii unei conventii
la nivel international privind religia,
care va avea un efect obligatoriu si
juridic asupra tuturor natiunilor. Pro-
blema aplicarii dreptului la libertatea
de religie sau convingeri religioase nu
poate fi ignorata. Se face apel la un
mecanism juridic mai eficient de apli-
care la nivel international si regional
a unor reglementari care ar oferi reli-
giei un statut. Persoanele fizice, gru-
purile de persoane si statele trebuie
sd aiba acces egal la mecanismele de
aplicare a dreptului privind libertatea
de religie.

Notiunea de constiinta, privita ca
un tip de libertate mai cuprinzatoa-
re si mai fundamentald decat religia
nu este surprinzatoare pentru lumea
academica actuald. Religia prin natu-
ra ei implicd exclusivitate si poseda

granite inchise cu privire la tipuri-
le de credinte acceptate. In schimb,
constiinta, prin concentrarea sa asu-
pra credintei si experientei individua-
le, pare a fi capabila sa fie mai flexibi-
1a. Astfel, constiinta, poate incorpora
credintele religioase si cele seculare.

Pe baza acestor ipoteze, aceasta
prima interpretare se bazeaza pe doua
argumente principale. In primul rand,
principiile interpretarii statutare si
necesitatea utilizarii consecvente a
limbii in cadrul unui document juri-
dic sustin necesitatea constiinfei ca
libertate primordiala si sunt esentiale
pentru a stabili /ibertatea constiintei
in contextul mai larg al interpretarilor
constitutionale. Aceasta conduce la
cel de-al doilea argument, si anume ca
libertatea constiintei ar trebui consi-
deratd mai complexa si fundamentala
decat religia. Prin urmare, stabilim ca
religia si constiinta sunt libertati dis-
tincte si independente.

Daca constiinta ar fi pur si sim-
plu inteleasd ca un descriptor pen-
tru religie, iar religia ca un descrip-
tor al constiintei, se asteapta ca cele
doua sa fie legate intre ele in textele
legislative. Faptul ca nu sunt, este
demn de remarcat. Aceastd absentd
a congstiintei ridicd intrebarea ce in-
seamnd constiinta externd religiei si
stabileste baza fundamentala pentru a
considera constiinta drept libertatea
mai largad bazata pe plasarea ei textu-
ala in tot textul legislativ.

Dincolo de aceste argumente teo-
retice, sustinatorii acestei prime teme
gasesc sprijin pentru o lecturd mai lar-
gd a constiintei n abordarea mai ge-
neralizata a drepturilor si libertatilor
instantei si se pledeaza pentru o lectu-
rd expansiva a drepturilor pentru a le
furniza un continut atat de substantial
posibil, respectiv trebuie acceptata o
intelegere mai largd a constiintei[10].
Aceasta intelegere extinsa a dreptu-
rilor cere ca libertatea de constiinta
sd reprezinte o libertate mai larga si
mai cuprinzatoare care sa poatda pro-
teja toate formele de convingeri mo-
rale adanci. in cadrul acestei prime
interpretari, religia este considerata
a fi exemplul prototip al convingerii
constiintei, mai degraba decat ca o
categorie independentd de credinta in
sine.

Tot in acest sens, Macklem sustine
aceastd viziune si sugereaza, de ase-
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menea, ca, deoarece religia a devenit,
in mod evident, mai putin incorpo-
ratd in societate, libertatea religioasa
a preluat o calitate mai seculara. in
mod specific, autorul noteaza ca, pen-
tru ca alte drepturi si libertati - cum ar
fi libertatea de exprimare, constiinta,
de asociere si de adunare - acopera
deja o mare parte din continutul re-
ligiei, existd foarte putine nevoi de
libertate religioasa. Ca atare, “foatd
libertatea religioasd pe care se poate
pretinde cd o acoperd in mod distinct
astazi este comportamentul inspirat
din punct de vedere religios sau, mai
precis, lipsit de caracter simbolic si
astfel nu ar fi protejat de libertatea de
expresie” [5].

Deoarece, prin intelegerea lui
Macklem, libertatea constiintei prote-
jeaza credintele de fond care stau la
baza religiei, libertatea religioasa de-
vine subsumata ca o libertate secun-
dara a constiintei. Totusi, este impor-
tant s recunoastem sub aceasta prima
interpretare ca, desi constiinta poate
fi vazuta ca avand un spectru larg de
credinte, ea nu este fara limite.

La fel, se sustine ca libertatea
constiintei trebuie sa includa anumite
limitari pentru a evita depasirea aces-
teia. In mod constient, aceste limitari
tind sa fie derivate din restrictiile care
au fost introduse in mod conventional
asupra libertatii religioase.

Acest paradox este partial, ceea ce
a dat nastere celei de-a doua interpre-
tari: Constiinta ca derivata a religi-
ei. In timp ce tema primara transmisa
in literatura secundard prevede liber-
tatea constiintei ca libertatea mai lar-
g4, aceastd a doua tema actioneaza ca
o foaie directd a acestei interpretari.
in cadrul acestui model alternativ, re-
ligia este privita ca fiind cea mai im-
portanta libertate, in timp ce libertatea
congtiintei reprezinta “derivatul”[8].

In loc séa fie vazutd ca o subca-
tegorie a religiei, totusi, constiinta
este prezentatd ca fiind dependen-
ta si indatorata religiei pentru insasi
existenta sa. Aceste idei, care le ga-
sim cu preponderenta la Webber, rele-
va ca interpretarea este sustinuta si de
conditiile istorice in care s-au contu-
rat conceptele de constiinta si religie.

Naratiunea istoricd sugereazd ca
libertatea de constiinta, cel putin asa
cum este inteleasa in cultura occiden-
tala, este o iesire directa a teologiei
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crestine ca concept. Adica, constiinta
isi are radacinile in notiunile reli-
gioase de moralitate si neprihanire.
Desi, existd divergente iIn literatu-
ra de specialitate cu privire la faptul
daca libertatea constiintei ar trebui sa
suprasolicite Tn mod legal libertatea
religioasa si invers, exista putine dez-
acorduri privind dezvoltarea istorica
a constiintei ca idee filosofica. Lite-
ratura, in general, este de acord ca, in
calitatea sa de concept, constiinta este
adanc Inradacinata in istoria crestina.

De asemenea, mentiondm ca con-
vingerile religioase nu trebuie sd se
alinieze in mod necesar cu invatatura
autoritatilor religioase pentru a justi-
fica libertatea religiei, spre deosebire
de libertatea constiintei, care are atat
aspecte individuale, cat si colective.

Implicatia acestei ipoteze este
ca individualismul este rezulta-
tul constiintei. Conform celei de a
doua interpretari, constiinta ar trebui
inteleasa ca fiind inrddacinatd in re-
ligie, depdsind naratiunea istorica.
Acest argument se bazeaza pe doua
idei principale. In primul rand, aceas-
td tema nu este de acord cu prima
temd descrisd mai sus si apara reli-
gia ca o forma distinctd si unica de
credintd care necesitd o protectie spe-
ciala. In al doilea rind, aceastd tema
constata cd limitele propuse pentru
afirmatiile constiintei sunt aproape
intotdeauna oglindite pe acele limite
care au fost in mod traditional apli-
cate religiei. Cu alte cuvinte, aceasta
inseamnad ca religia actioneaza intot-
deauna ca punct de referintd pentru
constiintd. Impreund, aceste doua
argumente sustin teoria ca, libertatea
de constiinta este derivata din religie.
Webber, in articolul sau “Continutul
ireductibil al libertatii religioase”
(2006), constata ca “in ultima vreme
a existat o tendinta de a defini liber-
tatea religioasa in termeni care nu
acorda o valoare deosebita credintei
religioase - sunt neutre, cu alte cuvin-
te, intre religie si nonreligie “[8].

Cu toate acestea, deoarece guver-
nul si instantele trebuie sa fie neutre
in ceea ce priveste convingerile, nu se
mai pot baza pe justificarea religioa-
sa. Ca atare, exista putine rationalizari
disponibile pentru apararea libertatii
religioase. Asa cum a remarcat Smith,
“angajamentul nostru constitutional
fata de libertatea religioasa submi-

neazad propria sa bazd; ea se anulea-
zd prin a impiedica guvernul sa recu-
noasca §i sa actioneze in baza unei
Justificari principiale care sa sustind
acest angajament “[7].

Cu toate acestea, realitatea este
cd, intelepciunea sociala a constiintei
se bazeazd pe intelegerea sa asupra
religiei si pe importanta nndscuta a
credintelor religioase. Fara religie,
nu ar exista intelegerea constiintei.
Ca atare, trebuie sd se acorde pri-
matul religiei ca piatrd de temelie a
constiintei.

O altd tema tine de: Constiinta
si religia ca libertati independente.
Aceasta a treia tema, sustinuta cel mai
mult de Ryder (2005) si Haigh and
Bowal (2012), prezintd cea mai di-
recta intelegere a libertatii constiintei.
Conform acestei teorii, libertatea
constiintei apard convingerile non-
religioase/seculare, in timp ce liber-
tatea religioasa protejeaza credintele
religioase. Asa cum a subliniat Ryder:
“libertatea religioasa” este ca o scur-
ta descriere a celor doua libertati fun-
damentale strans legate, dar 1n acelasi
timp distincte[6].

Haigh si Bowal (2012) sustin in
mod similar viziunea constiintei ca
aparator al credintelor non-religioa-
se. Ei sustin cd “Fard indoiala, reli-
gia si constiinta au multe in comun
atdat din punct de vedere istoric, cat
si din punct de vedere teoretic. Dar,
intr-un sens legal, constitutional,
acestea ar trebui tratate separat. Li-
bertatea constiintei poate functiona
ca o libertate independenta pe deplin
realizata, deoarece intelesul ei este
suficient de distinct de “religie [1].
Conform acestor doi autori, abordarea
constiintei reprezinta un hibrid intere-
sant al unui numar de teme diferite.

In timp ce aceastd separare com-
pleta a libertatii de constiintd si a
libertatii religioase reprezinta cea
mai directd abordare din literatura de
specialitate, aceasta constituie si tema
cea mai radicala, deoarece propune in
esentd o intrerupere intre constiinta
si religie. In mod deosebit, Ryder nu
pare sd sustina o larga diviziune intre
constiinta si religie asa cum este pro-
pus de Haigh si Bowal.

Constiinta ca aparitor al con-
vingerilor individuale. Aceasta a
patra tema este strans aliniatd cu cea
de-a treia tema si are si unele lega-
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turi cu prima temda. Libertatea reli-
gioasd ar trebui sd stabileascd “reli-
gia ca un set recunoscut de credinte
al unei institutii religioase la care
reclamantul adera sincer”. Aceasta
intelegere a religiei implica faptul
ca acele trasaturi colective si externe
acceptate fac diferenta intre religie
si constiinta si fac o distinctie dintre
protectia credintelor religioase dinco-
lo de constiintd ca necesitate. Acest
argument este sustinut de un numar
semnificativ de oameni de stiintd. Asa
cum a remarcat Haigh: ”Prin re-gan-
direa religiei si a libertatii religioase
ca chestiuni ale sacramentului social,
care sunt importante in sine, putem
sa tinem distincte cele doua aspecte
ale “constiintei” si “religiei”, fard
a face vreun prejudiciu fiecaruia. Al-
tfel, credintele religioase ... ar putea
fi protejate de o forma puternica de
libertate religioasa institutionald. Cu
toate acestea, practicile individuale
ale aderentilor individuali pot fi mai
bine incadrati, in unele cazuri, ca
libertati de constiinta’[1]. Deoarece
discriminarea, prin natura sa, se ba-
zeaza pe stereotipuri si prejudecati
impotriva grupurilor, nu existd loc
pentru a proteja convingerile indivi-
duale Tmpotriva discriminarii. Simbo-
lurile culturale si institutionale si for-
mele de identitate sunt totusi victime
ale discriminarii[1].

Existd totusi o serie de aspec-
te problematice ale acestei teme. In
primul rand, sub aceastd tema exista
implicatii ca nu se poate face discri-
minare pe baza convingerilor non-re-
ligioase. Aceasta tema presupune ca
la nivelul convingerilor non-religi-
oase nu existd semne sau simboluri
externe prin care sd se recunoasca si
sa se faca discriminare. Cu toate aces-
tea, un individ ar putea fi discrimi-
nat, pentru ateismul, veganismul sau
credintele politice. In al doilea rand,
aceastd temd presupune cd se poate
face o distinctie clard intre aspectele
colective si cele individuale ale religi-
ei. Cu toate acestea, pentru ca o astfel
de distinctie sa existe, ar trebui sa pre-
supunem ca existd doar o singurd in-
terpretare oficiala a unei religii care sa
trateze toate dezacordurile cu aceasta
naratiune ca abatere. Cu toate acestea,
deoarece acest lucru nu este niciodata
posibil, exista dificultati practice in
incercarea de a distinge intre credinta
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individuald si credinta institutionala.
Ca atare, In timp ce aceasta tema este
cleganta pe hartie, aceasta sufera de
dificultati profunde de aplicare.

Constiinta ca o libertate utilita-
ra, tema finald si, probabil, cea mai
pragmatica, prezentatd in literaturad
este propusa de Macklem in articolul
sdu, “Libertatea constiintei si religiei
in Canada”[5]. In acest articol, Mack-
lem stabileste contextul istoric din Ca-
nada care a dus la includerea libertatii
de constiinta in cadrul legislativ. El
observa, in special, importanta cres-
canda a drepturilor omului in timp si
contracareaza dezvoltarea libertatii
constiintei cu libertatea religioasa. El
sustine ca, “spre deosebire de liber-
tatea religioasa, libertatea constiintei
pare sa nu aibd o istorie formala.”

Concluzii. Intr-adevir, de-a lun-
gul timpului, teoreticienii au incercat
sa ofere definitii si explicatii libertatii
de constiinta si de religie, neajungand
la o solutie unica. Chiar daca aceste
concepte au fost trecute si prin prisma
istoriei, si cea a filosofiei sau juridi-
cd, este laudabil faptul ca, in prezent,
majoritatea tarilor democratice utili-
zeaza conceptul larg care protejeaza
convingerile religioase, cat si cele
nereligioase.

Constiinta este in mare masura
menita sd serveasca drept supapa de
presiune pentru libertatea religioasa
si aceasta posedd un continut propriu
intrinsec. O metodd comun acceptata
pentru a determina ce scop ar trebui sa
aiba o libertate sau drept este de a exa-
mina intentiile autorilor Constitutiei.
Importanta constiintei fata de cei care
au creat-o pare sa fi fost atat de innas-
cuta, incat s-au facut putine evaluari
cu privire la implicatiile sau posibile-
le lor aplicari.

Pentru Constitutie, relatia din-
tre religie si constiintd a fost atat de
esentiald, incdt a necesitat putine
explicatii. Aceasta asociatie asuma-
td sustine sugestia lui Macklemca,
in timp ce constiinta poate proteja
convingerile non-religioase, a fost in
mare parte inclusa pentru a servi re-
ligia.

Impreund, aceste cinci teme ofera
blocurile fundamentale pe care a fost
construitd libertatea constiintei din li-
teratura secundara. Ele nu reprezinta
o ancheta completa a sferei constiintei
asa cum este ea Inteleasa in literatura

si nici nu abordeaza intrebarile im-
portante ridicate de multi dintre acesti
autori cu privire la ceea ce inca nu este
cunoscut despre libertatea constiintei.
Cu toate acestea, aceste teme ofera
impreund contextul necesar pentru a
incepe examinarea declaratiilor facu-
te de instantele judecatoresti cu pri-
vire la libertatea constiintei si pentru
a analiza acele cazuri critice pentru
intelegerea modului in care s-a pus in
practica aceasta libertate.
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Autorul analizeaza perioadele pe care ar trebui sa le treaca o persoana pentru a obtine ,,maturitatea grafica”.
Se mentioneazd, de asemenea, contributia importantd a sistemului nervos central la actul de scriere.

Cuvinte cheie: identificarea scrierii de mana, evolutia grafica, sistemul nervos.

The author analyzes the periods that are generaly considered to be the onest hat a person should go through in order to

achieve ,,gaphical maturity”.

It is also mentioned the important contribution of the central nervous system to the act of writing.
Keywords: handwriting identification, graphical evolution, nervous system.

intr-o  perspectivd  sintetica

(desi oarecum reductionistd
n.n.) scrisul poate fi privit ca produ-
sul deprinderilor grafice ale persoanei
constand din elemente de text, compo-
nente cifrice i semnaturi, ’urma ma-
terializata a ideilor”, dar una de un gen
cu totul aparte'. La fel ca fiinta umana
care il produce, scrisul este o realitate
dinamica, chiar daca la prima vedere
el pare un ansamblu de structuri stan-
dardizate (modelele caligrafice invata-
te in scoala primard). Am dori sd re-
amintim sustinerea, la care achiesam,
conform careia: ,,Scrisul ca mijloc de
identificare nu se limiteaza insa doar la
grafismul propriu - zis, el cuprinde si
alte forme de exprimare grafica a per-
soanei, inclusiv desenele, ideogramele
ori semnaturile neliterale, accentele si
punctuatia™.

Procesul dobandirii abilitatilor gra-
fice reprezinta inca de la inceputuri
un act constient, determinat volitiv §i
care incepe (aproape intotdeauna) in
perioada scolara. Dintr-o posibila sis-
tematizare a etapelor vietii grafice ale
persoanei fac parte :

1. Perioada non grafica (0-3 ani) in
care subiectul nu are abilitatile de co-
ordonare motrica si memorative nece-
sare chiar executiei unor rudimente de
semn grafic. Reprezentarile sale despre
lume imbracd forma mazgalelilor, a
unor linii haotice. In jurul varstei de 2
ani copilul realizeaza in general trasee
ample prin miscari rapide ale bratului
in cadrul a ceea ce Crepieux-Jamin nu-
mea ,,placerea miscarii”, ca invingere
a unei rezistente™. In jurul varstei de
2-3 ani odatd cu aparitia unui control
mai complex al migcarilor, subiectii
pot executa trasee circulare, miscari

de tip ,,du-te — vino” , miscari ciclice,
spirale*. In aceastd faza copilul trece
in stadiul reprezentativ primar in care
.realizarile” sale grafice ( mazgaleli,
desene, etc.) sunt Insotite de comenta-
rii, explicatii.

Foto.1. ,, Desenele” unui copil de 3 ani.
Miscarile sunt dinamice, ciclice.

Foto.2. Reprezentari grafice ale unui
copil la 4 ani pentru imagini ale fiintelor
si obiectelor. In ordine, de la stanga la
dreapta: un dulap, o pisica, un copac.

2. Perioada pregrafica - 3-6 ani in
care precizia gestului grafic Inca nu a
fost dobandita, nici capacitatea motri-
ca de memorare si reproducere a ele-
mentelor literale nu a atins nivelul ne-
cesar scrierii propriu zise. Intre 3 si 4
ani copilul trece din stadiul imagisticii
involuntare (realizata in cadrul misca-
rilor ca rezultat al energiei neuro-mus-
culare), in perioada unor imagini in-
tentionate. El percepe deja capacitatea

obiectelor, are reprezentarile diferite-
lor planuri. Concetrabilitatea redusa si
gradul incipient al coordonarii misca-
rilor il fac sa produca reprezentari gra-
fice in care elementele abstracte exista
incd doar in mintea sa’.

5%

Foto.3. Scrierea cifrei 6 dupa model la un
copil de 5 ani si 10 luni.

Incep insa sd se contureze repre-
zentari antropomorfe, o imagistica
precard si limitatd. Uneori subiec-
tii pot reproduce dupa modele unele
structuri literale simplificate. Imitand
activitatile adultilor copii deseneaza
litere sau cuvinte, putand ajunge chiar
la o anumitd intelegere spontana a
corespondentei dintre anumite sune-
te si litere. In aceste conditii scripto-
rul copil ajunge, in lipsa unui sprijin
sistematic, sd execute unele litere in
oglinda.

Acestea nsd nu au dinamism, fer-
mitate. Intre 4 si 5 ani copilul devine
capabil sa anticipeze forma pe care o
contureaza prin actul grafic si incepe
sd coordoneze miscarile constitutive
ale actului grafic. Scrisul nu este pen-
tru copii o activitate spontand cum este
desenul. Pana in jurul varstei scolare
copiii se exprima prin desene, putand
insa dezvolta si o anumita intelegere a
distinctiei intre scris si desen.
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Foto.4. Scrierea cifrelor dupa observarea
unor modele. (la 5 ani).

e ol i

Foto. 5.6. Reprezetari ale universului la
un copil de 5 ani. Casa, magina, ,, cusca
unui cdine”, ,,un robinet si furtunul lui”,
L, pisica si casa ei”’, omul de zapada,
soarele multicolor.

Unii autori® au considerat ca eva-
luarea acestor prime faze de evolutie
graficd a copilului ar trebui raportata la
stadiile reprezentdrilor antropomorfe
si zoomorfe considerate ca manifes-
tari grafice analoge scrisului de mai
tarziu.

3. Perioada caligrafica Incepand
cu varsta de aproximativ 7 ani apar
structuri asociative ale sunetelor cu li-
terele. Acestea incep sa fie realizate cu
0 continuitate si progresivitate sufici-
enta. In analiza grafismelor din aceasti
perioadd se impune analiza inclusiv a
materialelor din faza precaligrafica,
care permit legatura cu un trecut re-
levant din punct de vedere al al dez-
voltarii succesive a personalitatii care
intr-o anumitd masurd a fundamentat
insusirea grafismelor’. In cadrul proce-
sului educativ sunt insusite modelele
caligrafice, care raman un timp rigide,
dominante, in lipsa abilitatilor fixate

prin repetare. Un rol important incepe
sd aiba interactiunea cu alti copii, 1n
functie de disponibilitatile imitative,
motrice si memorative fiind preluate
elemente sau modele caligrafice ,,prin
transfer imitativ’.

4. Perioada evolutiv grafica poate
fi considerata perioada adolescentei in
care scrisul capata elementele perso-
nalizate, se contureaza individualitatea
grafica a viitorului adult. Daca in pe-
rioada de invatare de la debutul scolar
efortul grafic al copilului e sustinut prin
gandire, fiind centrat pe corelarea din-
tre ,,identitatea fonetica a cuvantului”
si semnul siu grafic. Incetul cu ince-
tul, prin exercitiu si uz zilnic scrisul se
modifica, separarea de sunet, cautarea
semnelor necesare si reproducerea lor
in echivalentele grafice corespondente,
devin operatii secundare, automatice.
Scrisul capata dinamica, nivelul de co-
ordonare creste odata cu cel de evolu-
tie grafica, gesturile grafice se diferen-
tiaza, are loc o sublimare a elmentelor
scrisului caligrafic, abandonarea ori
preluarea unor caractere. Scrisul indi-
vidului in formare se indeparteaza tot
mai mult de modelul caligrafic scolar,
devenind atributul subiectiv al scripto-
rului.

Dorinta de independenta, de afir-
mare, avantul ori fantezia specifice
varstei, ca si influentele inca semnfi-
cative ale mediului — scoala, cercul de
prieteni, experientele personale, mode-
lele familiale- pot produce unele trans-
formari sub aspectul alegerii (copierii)
unor caracterere grafice ,,interesante”
ori modele de semnaturi, transgresarii
catre o anumita tipologie ori model ca-
ligrafic. Pe parcursul anilor de scoala
primara debuteaza procesul de indivi-
dualizare a formelor si detaliilor scri-
sului. Elevul este motivat puternic de
nevoia de a demonstra parintilor, dar si
invatatorului ca ,,e copil mare” si depu-
ne serioase eforturi de reproducere cat
mai fidela a modelelor caligrafice. Pe
la 9-10 ani copilul incepe si manifeste
constant claritate grafica, control asu-
pra coliniaritatii, fluiditate a liniilor®.
Silvio Lena arata citand pe J. Peugeot
ca scrierea poate deveni personald nu-
mai daca scriptorul copil a depasit!® di-
ficultatile grafomotorii si ca ,,Aparenta
nu trebuie sa induca in eroare: nu tre-
buie interpretata ca originalitate modul
in care se evitd o migcare pe care de
fapt nu e capabil sa o deprinda”.
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Intre 11 si 14 ani se dezvoltd ap-
titudinile fizice necesare presiunii si
continuitatii efortului fizic si psihic
de coorodonare si concentrare, iar de
la 15 ani actul diferentiat al exprima-
rii grafice capata forme complexe ce
implica precizia desenului, ca §i coor-
donarea fortei aplicate pe instrumentul
scriptor de natura a nu duce la obosea-
la anormala!'.

5. Perioada maturitatii grafice a
persoanei ( faza postcaligrafica)’” se
constituie in jurul varstei de 20-22 de
ani, cand odatd cu structurarea si sta-
bilizarea profesionala individul ,, se
cristalizeaza grafic”. Scrisul sau va su-
feri de acum inainte (in principiu) doar
variatii de natura relativa, gravitand in
jurul structurilor individuale deja con-
firmate. Incep insa sa isi puna amprenta
necesitati de ordin practic asupra mo-
dalitatilor conexe de realizare a unor
elemente cum ar fi : prescurtari, ad-
notari, punctuatie, schematizare. Mai
pot interveni unele schimbari relative
cum ar fi alegerea din ratiuni practice
a unor modele noi de semnatura, in ca-
zul schimbarii numelui prin casatorie,
ori ca urmare a ,,economiei de efort”
cand natura ocupatiei impune exeute-
rea unui numar mare de semnaturi zil-
nice - casieri, functionari, etc..."

Qeteol - - ‘Cl;ca,g,_‘ iy ‘”‘!-v'r':‘
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Foto.7. Scrisul unei persoane la varsta
de 20 ani.

Foto.8. Scrisul aceleiasi persoane la
35 de ani.

Cu toate acestea, din punctul de ve-
dere al identitatii sale grafice, persoana
maturd va ramane de acum pentru tot
restul vietii sale identificabil si individu-
alizat. Aceastd constatare este valabila
chiar si pentru cazul gemenilor identici,
iar intervenfia unor evenimente cate-
gorice: amputatii, pareze, mutilari ale
membrelor, poate schimba pana la un
anumit nivel manifestarea grafica a in-
dividului matur, desi acesta va ramane
tributar mental modelelor grafice fixate.

Se poate aprecia ca pentru executia
corecta, coordonatd automat a scrierii
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trebuie indeplinite urmatoarele condi-
tii:

a) simplul sunet e suficient pentru
a-i evoca subiectului imaginea grafica
necesara;

b) subiectul are un control total asu-
pra instrumentului de scris cand acesta
este 1n stare buna;

¢) nu exista impedimente fizice (pa-
reze, amputtii, etc.);

d) subiectul nu are dubii asupra or-
tografiei sau limbii In care se scrie;

e) concentrarea vizeaza doar con-
tinutul, fara raportarea la elmente ca:
legibilitate, estetica, armonia, dinamici-
tatea scrierii.

In cadrul acestei etape, scrisul cu-
prinde unele miscari accesorii involun-
tare, generate inconstient, care exprima
nu numai identitatea si individualitatea
graficd, dar si viata afectiva instinctuala
a scriptorului, care prin prezenta lor in
structura si continutul mesajului grafic
oferd elemente despre cultura, prega-
tirea, aptitudinile §i capacitatile, chiar
temperamentul autorului.

6.. Dezorganizarea §i disolutia gra-
fica datorate batranetii constituie sem-
nele ultimei etape a ,,periplului grafic”
al individului. Aceastd etapa comporta
anumite precizari. Scrisul capatd as-
pecte specifice odata cu aparitia unor
probleme de sanatate datorate varstei.
Rimtul si intensitatea miscarilor sunt
afectate, ,,lapsusurile caligrafice” se ac-
centueaza, intervin tremurari §i ezitari
care anterior nu erau evidente, s.a

Tabloul dezorganizarii grafice este
diferit de la un scriptor la altul, aprecie-
rea fiind una de ansamblu, ce se impune
a fi realizata cu mare atentie. Evaluarea
stadiului in care a ajuns scrisul initial al
scriptorului are ,, un caracter izolat, de
spetd, generalizarile neputand fi benefi-
ce, ci dimpotriva™4,

Foto. 9.10. Scrisul unei persoane in
varstd, la 86 de ani §i la 94 de ani .
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Fig. 11. Scrisul stabilizat grafic
(1912, 1932,).

Atentia se cere sporitd mai ales
atunci cand procesul de dezorganizare
trebuie apreciat in raport de semnaturi.
Astfel, acestea pot devansa nivelul gra-
fic evolutiv al scrierii, iar prin caracte-
rul lor uneori simplificat pot prezenta
la o prima privire un grad mai redus de
afectare decat textul scris. Semnatura
poate insa ramane uneori inferioara
evolutiei de ansamblu a scrierii.

Chiar daca in principiu semnatura
este strans legata de scris, semnaturi-
le persoanelor in varstd constituie in
esentd un caz in care nu intotdeauna
,,accesorium sequitur principalem”,
uneori ea se va degrada odata cu srisul,
alteori va prezenta alte elemente care
sa permita decelarea dezorganizarii
grafice.

Facem precizarea ca intelegerea
specificului manifestarilor grafice in
acord cu varsta persoanelor nu este
doar un atribut al grafologiei aga cum
ar opina unele voci. Cunoasterea si
corecta apreciere a acestor detalii sunt
necesare specialistilor pentru a discer-
ne corect intre simularile ori imitatiile
intalnite in diferite scrisuri. Pe de alta
parte, vom putea diferentia semnele
dezorganizarii grafice reale de imitati-
ile reusite, ori vom aprecia corect ada-
ugiri, modificari etc. in anumite texte,
intelegand chiar variatiile paradoxale
din scrisul unor scriptori in varsta, ori
diferentele aparente dintre nivelul scri-
sului si cel din semnaturile anumitor
executanti.

Controlul motor si relatia dintre
creier si scris.

In cadrul unui proces mai indelun-
gat de invatare si fixare se constituie
la nivelul cortexului'® un ansamblu de
legaturi de natura a permite transpune-
rea in elemente grafice a perceptiilor,
a simbolurilor rezultate prin ascultare,
citire, pronuntie, ca si cele produse in
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procesul intim al reflexiei si creatiei
ideatice. Indiferent de forma concre-
ta pe care o imbraca (cuvinte, semne,
etc.), se poate insa observa cum chiar
dacd existd o anumita similitudine in-
tre primele linii trase pe hartie de co-
pilul nestiutor si primele sale Incercari
de scriere, in scrierile sale ulterioare
se manifesta deja semnificative schim-
bari. In cursul invatarii scrierii, ca si
pe parcursul cristalizarii sale grafice,
scrierea unei anumite persoane rama-
ne nsa ,,constitutional” aceeasi chiar
daca in evolutia ulterioara ea suporta
amprentele pasagere ale unor momente
ori socuri ce pot marca personalitatea.

Prin scris, ideile sunt fixate pe o
suprafatd cu ajutorul unor semne con-
ventionale care indica sunetele ce al-
catuiesc cuvintele. Se intelege, deja,
ca intre scris, gandire si limbaj este o
legatura organica. Se mai poate deduce
incd un fapt important i anume cé ac-
tul scrierii se afla sub imediatul control
al creierului.

Scrisul se 1nsuseste ca orice de-
prindere prin exercitii repetate timp
indelungat. La fel ca orice deprindere,
scrisul poate stagna imediat dupa ce
atinge un nivel minim de automatizare
sau se poate perfectiona, printr-un pro-
ces evolutiv care poate fi considerat ca
incheiat cand scrisul atinge agsa-numi-
tul nivel general superior. Acesta s-ar
caracteriza printr-o dexteritate deose-
bitd si prin simplificarea sau stilizarea
semnelor grafice. Coordonarea este, de
asemenea, la parametrii maximi.

Mecanismul psiho-fiziologic (ne-
uro-motor) care asigurd functiile ce
conduc la actul scrierii este extrem de
complicat si are o multitudine de com-
ponente. Unele dintre acestea se ma-
nifesta constant, altele sunt variabile.
Pentru ilustrarea acestui aspect redam
un pasaj elocvent dintr-o carte mai pu-
tin cunoscuta, un compendiu de crimi-
nologie si politie stiintifica avandu-1
ca autor pe Guillame Beroud. ,, Scri-
sul este urma lasatda de un ansamblu
de gesturi. Gesturile acestea ca toatd
mimica omeneasca sunt condifionate
in acelagsi timp de elemente variabile
si de elemente constante.”

Variabile: excitatia cerebrala, gra-
ba, temperatura exterioara, instrumen-
tele intrebuintate.

Constante: educatia si obisnuinta,
care au fixat tipul caligrafiei, pozitia
mainii, lungimile osoase ale membru-
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lui scriitor, elasticitatea pumnului, for-
ta muschilor antebrachiali si palmari.

Rezultanta acestor factori este o
pletora de gesturi care nu sunt totdeau-
na identice cu ele insele, dar indestu-
lator de asemanatoare, ca identitatea
autorului lor sd ramand constant per-
ceptibila.

Aceasta enumerare a elementelor
constante si variabile care stau la baza
scrierii poate fi completatd cu foarte
multi factori de acest fel, dar o astfel
de operatie ar depasi intentiile noastre.
Ne mulfumim s repetdm ca mecanis-
mul scrierii este extrem de complex,
practic, la orice act scriptural parti-
cipand intr-un fel sau altul intregul
ansamblu psiho-fizic in care rezida o
persoana. ,,Scrisul - preciza C.I.Parhon
— este Intr-adevar graficul unei persoa-
ne....”. Este vorba de un grafic mai
complicat care prezinta raporturi atat
de stranse cu personalitatea autorului
incat se poate recunoaste o persoand
dupa scrisul sau asa cum se recunoaste
dupa figurd sau dupa fotografia sa”.

Individualitatea strictd a oricarei
persoane determind si individualitatea
scrisului ca expresie sintetica a autoru-
lui sau. Individualitatea scrisului este
acea proprietate a acestuia de a fi pro-
priu doar autorului sdu. Prin caracte-
risticile de ordin grafic care 1i definesc
scrisul unei anumite persoane prezinta
deosebiri esentiale fata de orice scris
aparfinand oricarei alte persoane. Ca si
omul caruia 1i apartine scrisul acestuia
este un unicat in sfera realului. Elemen-
tele constante din mecanismul ce sté la
baza scrierii au un rol major in reali-
zarea complexului de migcari automa-
tizate ceea ce face ca rezultanta lor sa
fie la fiecare act scriptural aceeasi. Ma-
nifestarea lor stabila confera scrisului
proprietatea de a fi stabil. Acest adevar
stiintific este exprimat in termeni ex-
trem de clari de Solange-Pellat in pri-
ma ,,lege” a scrisului: ,,Gestul grafic se
afla sub influenta imediata a creierului.
Forma sa nu este modificata de organul
scriptor, daca acesta functioneaza nor-
mal si este suficient de adaptat la func-
tia sa”'¢. In plan grafic stabilitatea scri-
erii se traduce prin aparitia unui grup
de atribute manifeste constant. Aceasta
grupare individualizatoare poate fi de-
celatd de marea diversitate de forme
grafice generate de constituentii vari-
abili ai mecanismului scrierii care au
caracter circumstantial. ~Stabilitatea

scrisului ar fi imuabila, dacd aparatul
ce 1l creeaza nu s-ar caracteriza printr-
o mare reactivitate ce il face sa reacti-
oneze cu promptitudine la stimuli en-
dogeni si exogeni. Aceasta proprictate
a mecanismului scrierii a fost sesizata
si de cunoscutul grafolog si mai ales
expert grafic H.Stahl care nota suges-
tiv: ,,... s-a observat, intr-un cuvant ca
scrisul e un aparat inregistrator extrem
de sensibil al inteligentei, sensibilitatii
si vointei”.

Aceeasi idee o exprimd si
C.I.Parhon cand compard scrisul cu
graficul unei persoane. Reactivitatea
mecanismului scrierii are consecin-
te asupra aspectului scrisului, fiind la
originea fenomenului de variabilitate.
Acesteia i se adauga frecvent atributul
,haturala” poate pentru a se sublinia ca
este generatd de insdsi pulsatiile fiin-
tei care este autorul. Variabilitatea este
prezentd la fiecare act scriptural si face
parte din insusi modul de manifestare
a scrisului. Se pare ca stimulii care de-
termind variatii permanente la nivelul
scrisului sunt de mica amplitudine,
impactul lor cu mecanismul de scrie-
re fiind minor i ca atare neproducand
nici macar perturbatii (tulburari) ale
acestuia.

Concret, variabilitatea se manifesta
prin variatii in privinta caracteristicilor
elementelor componente ale scrisului
si chiar modificari ale caracteristici-
lor generale ale acestuia. Variabilita-
tea este vizibild la nivelul fiecdrui act
scriptural ce realizeazd un text sau
chiar si o0 semnatura, dar este pusa mai
bine 1n evidentd cu ocazia examina-
rii mai multor grafisme avand acelasi
autor. Orice comparatie a mai multor
scrisuri sau semnaturi apartinand ace-
leiasi persoane va arata faptul ca niciu-
nul dintre grafisme nu seamana perfect
cu celelalte, intre ele inregistrandu-se
deosebiri. Acestea privesc, in special,
semnele grafice componente, practic
nici- unul dintre acestea nereusind sa
iasd de sub incidenta fenomenului, dar
diferente pot aparea si in privinta ca-
racteristicilor de ordin general. Limi-
tele manifestarii variabilitatii nu sunt
aceleasi la toate scrisurile. Astfel, sunt
autori al caror scris pare la fiecare exe-
cutie egal cu sine insusi. Desigur, este
doar o aparenta, variabilitatea existand
ca un fel de ,,umbra”. Manifestarile
sale sunt insa aproape imperceptibile.

La polul opus, se situeaza scrisurile
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ce prezintd un tablou aparent diferit de
la o executie la alta. Deosebirile sunt
evidente dar nu altereaza structura
fundamentala a scrisului care poate fi
determinatd prin observatie. Numim
aceste fluctuatii de ambitus ale vari-
abilitatii, mica si mare variabilitate.
Undeva, intre aceste praguri se situ-
eaza variabilitatea medie, scrisurile cu
aceasta caracteristica fiind identificabi-
le. Variabilitatea poate fi considerata ca
o manifestare naturald a oricarui scris.
De aceea, in expertiza tehnica a docu-
mentelor absenta acestui fenomen este
interpretata ca fiind un indiciu de fals.
Stabilirea gradului de variabilitate pe
care 1l prezintd un scris sau o semnatu-
ra este important in expertiza, deoare-
ce ne ofera o imagine credibild a posi-
bilitatilor scripturale ale unei persoane
si permite o evaluare a deosebirilor ce
sunt raportate la limitele si directiile
fenomenului. Uneori apare chiar si
tendinta negativa de explicare fortata
a unor deosebiri ce sunt interpretate ca
efecte ale unei mari variabilitati.

Referitor la variabilitatea naturala
a scrisului ar mai fi necesare céteva
precizari care vor fi de folos pentru
evitarea unor posibile confuzii. Ast-
fel, variabilitatea scrierii nu trebuie
confundatd cu folosirea de cétre un
scriptor a doud sau mai multe tipuri de
scriere, prin tipul de scriere intelegan-
du-se un scris compus in exclusivitate
sau in mare masura din litere de ace-
lasgi fel. Variabilitatea scrisului nu se
confunda nici cu variantele de scriere(
prin varianta de scriere intelegand un
anumit mod de scriere 1n cadrul acelu-
iasi tip de scriere). Variantele de scris
pot fi insa considerate ca modalitati de
expresie ale variabilitatii.

In literatura de specialitate recen-
td am observat orientarea mai accen-
tuata spre directia noetica ce priveste
obiectul complex de studiu pe care il
reprezintd scrisul uman dintr-o per-
spectiva stiintifica, trans-disciplinara.
Cu toate acestea, preocuparile pentru
cunoasterea modului in care opereaza
creierul uman si intelegerea rolului sau
in controlul functiilor motorii nu sunt
tocmai noi.

Astfel, inca pe la 1200, Albertus
Magnus (1206-1280) amintea despre
compunerea creierului din mai multe
,ventricule”, pe care mai tarziu Ga-
lenus le descrie drept ,,sediile in care
ajung senzatiile nervilor” Tnainte de a
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fi preluate de ,,nervii motorii pentru a
genera actiuni (miscari)” .

Aceasta localizare functionalda in
ventricule cerebrale a fost ideea domi-
nanta a evului mediu si mai apoi in pe-
rioada renascentista, cand Leonardo da
Vinci vorbeste despre ,,spiritul nervos”
ce trece prin nervii senzoriali.!”

Thomas Willis (1621-1675) for-
muleaza ideea cd diferitele parti ale
creierului au functii diferite , dar abia
spre finele sec. XIX Hitzig si Fritsch,
iar mai apoi Ferrier, conduc prin cer-
cetarile lor catre intelegerea corecta a
functiilor corticale.

In 1881 Exner publica o lucrare in
care descrie o zona specifica a creie-
rului unde ar fi localizat controlul de-
dicat scrierii, dar si in prezent stiinta
nu a rezolvat disputa asupra unei zone
unice dedicata scrierii.

Relatia complexda dintre corpul
uman si creierul sau a fost si este inca
studiatd de numerosi savanti'®. Ideea
cea mai raspanditd este aceea cd In
realitate avem de a face cu o retea de
zone ce contribuie la controlul motor
si realizarea gestului cu continut gra-
fic. Scrisul este astfel privit ca ,,produs
al unei interactiuni complexe: minte,
creier, corp uman, care interactioneaza
intre ei In mod dinamic, rezultand ast-
fel caracteristicile individului”®.

Neuronul, apare astfel ca o celula
cu specific diferit de toate celelalte din
corpul uman, avand rolul si proprieta-
tea de a transmite §i primi impulsuri
nervoase prin intermediul axonului.
Sinapsele sunt cai de conexiune inter-
neuronald, servind drept cai de circula-
tie a impulsurilor in forma electrica si
chimica la nivel neuronal.

Sunt cunoscuti 1n prezent circa
cincizeci de neuro-transmitatori, dintre
care amintim: dopamina, adrenalina,
serotonina, nor-adrenalina. Acestia au
roluri definite in anumite maladii sau
manifestari umane. Astfel, agresivita-
tea, anxietatea, starile depresive, sunt
produse ale dezechilibrarii la nivel de
neuro-transmitatori in sistemul nervos
central.

Intr-o prezentare schematizata pu-
tem spune ca sistemul nervos este alca-
tuit dintr-o structurd nervoasa centrala
alcatuita din creier si un sistem nervos
periferic alcatuit din filetele nervoase
ce se extind de la acesta si elemente-
le periferice( muschi, tegument etc).
Acestea contribuie la controlul mis-

carilor complexe ce au ca produs final
actul scrierii in cadrul cooperarii re-
giunilor ce sunt atribuite unor mapari
specifice ale scoartei cerebrale prin re-
lationarea zonelor cerebrale si senzori-
ale din structura sistemului nervos®.

Asa cum s-a precizat si in diverse
lucrari de specialitate, importante date
ale medicinei aplicate grafoscopiei pot
fi utile expertilor in evaluarea starilor
de care sufereau unii scriptori la mo-
mentul semnarii*!, ceea ce ar permite
observarea unor elemente cum ar fi :

- variatia in timp datorata varstei;

- influenta unor factori genetici
ori ambientali ( scrisul cu stanga, mo-
dele preluate de la alti scriptori ori din
alte grafii: araba, japoneza etc., scrisul
profesional, etc);

- gradul de pregdtire scolard si
frecventa scrierii;

- stari emotionale;

- boli si tratamente medicamen-
toase??;

Chiar in SUA (unde aplicatiile gra-
fologiei starnesc inca o atitudine de
neincredere) a reluat prin Calliguri,
Linton s.a. studiile in acest sens.

Din pacate, in literatura romana
de specialitate nu sunt decat amintite
aceste aplicatii, ele fiind privite ani la
rand ca produse ale grafologiei, intele-
se ca ceva apropiat chiromantiei, lipsit
de un fundament stiintific adecvat. Ne
propunem ca in viitor sa dezvoltam
aceasta linie de cercetare observand
interesul si rezultatele altor sisteme de
expertiza : Polonia, Italia, Germania.

Consideram ca formarea viitoa-
relor generatii de experti grafici , de
criminalisti, in general, va trebui sa re-
devina produsul unor studii complexe
de specialitate.
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In principal, data fiind orientarea
profesionald a celor doud exper-
te din Italia ce au contribuit la aceasta
lucrare vor fi supuse analizei aspectele
legate de expertiza scrisului.

Ne vom indrepta astfel atentia mai
intai asupra unui sistem aflat la mare
distanta: Sistemul de expertiza din Ja-
ponia.

Chiar daca se afla intr-o faza inci-
pientd, o atentie semnificativa este data
grafologiei pentru aplicatiile sale in
zona orientdrii profesionale §i a apre-
cierii corespondentei dintre ,,profilul
grafologic” al unui solicitant si ,fisa
postului”. In acest domeniu sunt mani-
festari anuale congrese ale ,,consultan-
tilor pe probleme de munca” si chiar un
plan de formare profesionald continua
la distanta.

In mod interesant, consultanta grafi-
ca este asiguratd in majoritate de catre
avocati (in special cei tineri fiind la cu-
rent cu grafologia si expertiza grafica).
De remarcat ca in timp ce in Japonia
exista circa 40.000 avocati ce colabo-
reaza in sinergie', intre acestia doar unul
este un expert grafic recunoscut si doar
cca. 20% dintre avocati stiu acest fapt.

Expertiza grafica este in principiu
un ,,monopol” al politiei, iar multi po-
litisti se specializeaza in domeniu deve-
nind dupd pensionare experti crimina-
listi. Trebuie precizat ca exista o lista ce
cuprinde in principal pe cei provenind
din politie a caror numire este deci mai
frecventa. Cu toate acestea trebuie pre-
cizat ca ei sunt totusi doar circa doua
sute?, dar numele celor mai cunoscuti se

reduce la nivelul catorva zeci. Numirea
acestor experti are loc prin alegere di-
rectd de catre tribunale.

La fel ca in Romania si Italia, ex-
pertii pot oferi i consultanta cu caracter
extrajudiciar, anterior deciziei de solici-
tare a unei expertize criminalistice.

Pentru consultanta solicitata de ca-
tre parti, expertii pot fi contactati direct
de avocati sau chiar de parti, numele lor
fiind comunicat apoi instantei. (Similar
cu Romania si Italia).

Formarea profesionala a expertilor
grafici se afld in ceea ce s-ar putea numi
,0 fazd incipientd”, Intrucat nu exista
decat cateva scoli private de formare
a expertilor, iar numarul celor inscrisi
la acestea este foarte redus. Se observa
in ultimii ani o concentrare a efortului
scolilor de grafologie de a extinde prin
intermediul mass-media a cunoasterii
aplicatiilor expertizei grafice.

Sistemul nipon de expertiza crimi-
nalistica nu cunoaste o reglementare
sub aspectul cerintelor ce trebuie inde-
plinite de o persoand pentru a putea fi
recunoscuta ca expert grafic. In princi-
piu oricine se poate declara expert gra-
fic. Solicitarile de expertiza grafica sunt
relativ reduse 1n Japonia, ca si numarul
expertilor in raport cu nivelul de popu-
latie si dezvoltare a tarii.

In ultimii ani se observa concen-
trarea eforturilor spre dezideratul for-
marii unei gcoli publice de formare a
expertilor grafici, ideea fiind sustinutd
in mod aparent paradoxal chiar si de
unii din reprezentantii scolilor private
de expertiza grafica.

Sistemul de expertiza din Italia

La inceputurile sale, sistemul ex-
pertizei grafice din Italia functiona cu
»~experti caligrafi”, care presupunea o
persoand ce activeaza constant cu pro-
blemele scrisului, iar metoda folosita
era cea caligrafica. Evolutia constan-
ta a studiilor grafologiei presupunea
si transformarea laturii criminalistice
a acesteia in ,.grafologie judiciard”.
In prezent, Italia are numeroase sco-
li acreditate intern si international de
formare a expertilor grafici. Scolile de
experti grafici sunt recunoscute de catre
asociatiile profesionale ale expertilor ,
pregatind viitori experti prin interme-
diul unor cursuri de trei ani, ca si prin
cursuri de specializare in expertiza cri-
minalistica si studii post-diploma cu o
durata de minim 1,5 ani. Pe aceasta cale
se oferd un nivel de pregatire profesio-
nala unitar, ca si formarea profesionala
continud cu scopul de a asigura prega-
tirea, competenta si seriozitatea deon-
tologicd necesare unui asemenea sector
profesional. Legea 4-2013, de altfel,
tuteleaza pe toti profesionistii - chiar
cei neinscrisi 1n liste - si impune aceste
standarde profesionale, deontologice si
de calitate®.

Dupa obtinerea diplomei la absolvi-
rea scolii de experti, expertul grafolog’
poate sa desfasoare activitatea in me-
diul judiciar si comercial ( pentru con-
sultanta grafologica profesionald). In
mediul judiciar expertul poate fi numit
CTP (consultant tehnic al partilor) sau
CTU (consultant tehnic din oficiu).

Aceste roluri diverse pot fi inde-
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plinite in cauze diferite, fara a exista o
incompatibilitate de la o cauzi la alta.
In ceea ce priveste rolul CTP, acesta
este similar cu Romania — in sensul de
a oferi consultanta profesionald ca an-
gajat al unei parti dintr-un proces, rolul
CTU - este mai interesant, intrucat ex-
pertul la numirea sa de catre judecator
va functiona ca un auxiliar al acestuia,
oferindu-si experienta si cunostintele
profesionale la dispozitia organului ju-
diciar pe tot parcursul procesului. Sunt
insa si situatii cand un expert chemat de
organul judiciar pentru a fi numit CTU
poate refuza rolul, daca anterior ar fi
fost consultat de partea unei o ,,Opinie
pro-veritate” in aceeasi cauza anterior
supunerii ei in justitie?.

Calitatea de expert al partii nu im-
pune necesitatea Inscrierii in liste spe-
ciale ori la Tribunal, expertul putand
desfasura activitatea in nume personal,
solicitand onorarii in acord cu tarifele
medii acceptat de asociatiile profesio-
nale din domeniu.

Pentru a putea fi numit in calitate
de Consultant Tehnic din Oficiu (CTU)
expertul trebuie sa se Inscrie in lista
Tribunalului local unde 1si are resedinga
depunand in acest sens documente pri-
vind atestarea calitatii de expert, studii,
Curriculum vitae et studiorum, ca si do-
cumente de resedinta. In ultimii ani, se
generalizeaza practica de a solicita ala-
turi de aceste documente si acte dovedi-
toare ale competentelor speciale, ca si
ale parcursului profesional: portofoliul
de lucrari anterioare, evolutia pregatirii
profesionale, contracte de colaborare,
publicatii, in masurd a dovedi experi-
enta si calitatea profesionala. Acestea
vor fi evaluate de catre o comisie ce
va acorda un punctaj adecvat evolutiei
profesionale continue si realizarii unor
lucrari de anumitd complexitate.

Accesul la lista CTU devine astfel
mai putin imediat decat in reglemen-
tarile anterioare si va fi conditionat
de o necesard experientd profesionald
dobandita prin antecedentele angajarii
pentru diferitele institutii publice ori
private, firme de avocaturd, ori chiar
persoane private.

Listele cu CTU sunt tinute de prese-
dintii Tribunalelor si pot fi consultate de
judecatorii care necesita in cursul solu-
tionarii unei cauze o consultantd speci-
fica In pregatirea si evaluarea expertizei
criminalistice ce o vor dispune in cursul
procesului. Desi nu e permisa inscrierea

ca expert consultant la un alt Tribunal
decat cel de domiciliu, exista posibili-
tatea ca un judecator dintr-un alt oras,
dupd o suficientd motivare, sa solicite
inscrierea unui expert in lista teritoriala
unde opereaza.

Opinam ca nu ar fi lipsita de interes
observarea posibilitatii de a introduce si
in legislatia noastra acest tip de consul-
tantd pentru organele judiciare. Ele ar
permite atenta pregatire a unor experti-
ze si corecta evaluare a rezultatelor, re-
ducand implicit timpul de lucru ce pot
altfel incumba realizarea unor astfel de
lucrari. Pe de alta parte, ea ar putea fi in-
deplinitd nu numai de catre experti auto-
rizati din cadrul laboratoarelor Justitiei
sau de cei ai Politiei, dar si de catre ex-
pertii privati. In opinia noastra, aceasta
ar presupune, desigur, si existenta unui
cod deontologic determinat, precum si
al unui organism care sa poatd dezbate
eventualele incorectitudini.

Nu vom zdbovi asupra sistemului
de expertize criminalistice din Roma-
nia, considerand ca, in principiu, el este
cunoscut. Vom face doar cuvenitele
observatii asupra faptului ca formarea
expertilor nu are o structura oficiala in
sensul propriu-zis, activitatea de forma-
re continua facandu-se in cadrul celor
doua institute de specialitate.

Vom mentiona aici c¢a exista maste-
rate la Bucuresti (Facultatea de Electro-
nicd) Cluj (Facultatea de Drept) si lasi
care se ocupa de problemele expertize-
lor criminalistice, insad niciunul nu ofe-
ra o formare propriu-zisa a expertilor
crete de a putea aplica dupa terminarea
studiilor pentru activitatea de expert in
temeiul prevederilor actuale ale regle-
mentarilor de domeniu OG 75/200, L.
156/2012.

Sectorul expertizei criminalistice
este oarecum unul ,,de nisa”, dar aduce
cu el necesitati serioase de ,,Know how”
profesional. De aceea, consideram ne-
cesard completarea legislatiei actuale si
regandirea ei din perspectiva necesaru-
lui schimb de generatii. In primul rand,
ar fi necesara regandirea prev. art. din
OG 75/2000 privind vechimea de 4 ani
in expertizele criminalistice necesara
pentru autorizarea ca expert crimina-
list. Actualele prevederi sunt in opinia
noastra discrminante, iar completarile
aduse de Legea 156/2011 nu au adus
deloc lumina. Astfel, art.4.lit d.din OG
75/2000 impune conditia pentru soli-
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citantul dobandirii calitatii de expert
criminalist autorizat sa fi ,,desfasurat in
mod neintrerupt o activitate de profil de
cel putin 4 ani si are studii superioare de
specialitate, dovedite cu diploma de li-
centa, in domeniul genului de expertiza
criminalistica pentru care candideaza”.

Pe aceastd cale ne aflam 1in situa-
tia de a permite accesul la calitatea de
expert criminalist cu activitate privata
doar pentru persoane care au functionat
initial ca experti in cele doua institutii (
de formare si conducand la crearea unei
,clase inchise” de experti . Credem ca
ar fi necesara formarea Scolii Nationale
de Criminalistica — in cadrul INM sau
direct sub auspiciile MJ ca organ care
raspunde in ansamblu de administrarea
sistemului judiciar - care sa serveasca la
formarea noilor experti — edificand pe
pregatirea lor prealabila (chimie, electro-
nicd, fizica, drept, mecanica, etc) struc-
tura metodologica si procedurala nece-
sara activitatii de expert. S-ar deschide,
mai rapida pe piata muncii a diverselor
categorii de specialisti si s-ar obtine atat
de clamata de catre unii ,,liberalizare a
expertizelor criminalistice”.

Pe de alta parte, nu sunt clare caile
prin care o persoand, care a functionat
mai multi ani ca expert Intr-un anumit
gen de expertizd, sa poata fi verificata
asupra calitatii activitatii si mentinerii
unor standarde profesionale reale.

Aceste modificari nu ar fi operante,
credem, fara o clarificare a modului in
care se poate actiona pentru verificarea
probitatii si asigurarea raspunderii pro-
fesionale a expertilor criminalisti. Pana
la raspunderea penald pentru ,,marturie
mincinoasa” este necesara crearea unui
organism capabil a actiona pentru asi-
gurarea corectitudinii profesionale si
excluderea celor ce incalcd normele de
deontologie si corectitudine.

Bibliografie

1. Legea nr. 53 din 1967, Japonia.

2. Ordonanta Guvernului. nr. 75/2000,
Romania.

3. Conform art. 223 Cod Procedura
Penala si art. 192 Cod Procedurda Civila
Italian.

4. Legea 4-2013, Italia.

5. Activitatea consultantului grafolog
in practica profesionald, Giuseppe Amico,
2015.

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 09.01.2019. Formatul 60x84-'/.. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 11,75. Imprimat la ,,Tipocart Print” SRL, mun. Chiginau.




