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PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE DREPTULUI - GARANTII ALE
SECURITATII JURIDICE iN STATUL DE DREPT

Costachi GHEORGHE,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

REZUMAT
Principiile fundamentale ale dreptului sunt reguli de baza al caror continut este foarte general si abstract, uneori, reductibil la o
maxima sau un concept simplu. Aceste principii sunt considerate a fi partea dreptului pozitiv, chiar daca acestea sunt utilizate doar ca
instrumente auxiliare. Ele constituie norme necesare pentru functionarea sistemului si, ca atare, sunt aplicate de cei care au dreptul de a
lua decizii juridice in procesul de aplicare a legii, in special, in sistemul judiciar. Ele constituie, de asemenea, instrumente de integrare a

sistemului, deoarece sunt in masura sa acopere lacunele legale actuale sau potentiale.
in articolul de fatd se propune studierea principiilor fundamentale ale dreptului in vederea elucidarii esentei, continutului si rolului
acestora in garantarea securitatii juridice a persoanei.
Cuvinte-cheie: drept, principiile dreptului, legalitate, egalitate, echitate, justitie, responsabilitate, securitate juridica.

THE FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF LAW - GUARANTEES OF LEGAL SECURITY IN

THE ROLE OF LAW

Costachi GHEORGHE,

Candidate of Legal Sciences, professor

SUMMARY

General principles of law are basic rules whose content is very general and abstract, sometimes reducible to a maxim or a simple con-
cept. They are considered to be part of positive law, even if they are only used as subsidiary tools. They constitute necessary rules for the
very functioning of the system and, as such, are inducted from the legal reasoning of those entitled to take legal decisions in the process
of applying the law, notably the judiciary. They also constitute integrative tools of the system as they fill actual or potential legal gaps.

In this article it is proposed to study the principles of law for elucidation the essence, content and their role in guaranteeing the legal

security of the person.

Keywords: law, principles of law, legality, equality, equity, justice, responsibility, legal security.

ntroducere. In studiile

de specialitate, principiile
dreptului sunt considerate a fi ace-
le idei generale, postulate calauzi-
toare sau precepte directoare care
orienteaza elaborarea si aplicarea
normelor juridice Intr-o ramura de
drept sau la nivelul intregului sis-
tem de drept [7, p. 208]; prescrip-
tiille fundamentale care canalizea-
za crearea dreptului si aplicarea
sa [2, p. 541]; idei fundamentale,
directoare ale procesului de for-
mare, dezvoltare si functionare a
dreptului [23, p. 188] etc.

Succint se poate sustine ca
principiile de drept sunt acele idei
conducatoare ale continutului tu-
turor normelor juridice. Ele au atat
un rol constructiv, cat si un rol va-
lorizator pentru sistemul de drept,
ele cuprinzand cerintele obiective
ale societatii, cerinte cu manifes-

tari specifice in procesul de con-
stituire a dreptului si de realizare
a acestuia [1, p. 91]. Mai mult,
trebuie sa recunoastem ca princi-
piile de drept au o valoare deose-
bitd pentru asigurarea securitatii
juridice in statul de drept.

Cele mentionate justifica ne-
cesitatea si actualitatea studierii
principiilor  dreptului, intrucat
doar o buna cunoastere permite
aplicarea si respectarea fideld a
principiilor de drept in procesul
credrii normelor juridice si aplica-
rii acestora, moment ce garanteaza
eficienta practica a acestora.

Scopul studiuluirezida in abor-
darea teoretica a principiilor drep-
tului in vederea elucidarii esentei,
continutului si rolului acestora in
contextul asigurdrii securitatii ju-
ridice in statul de drept.

Discutii si rezultate obtinute.

Pe parcursul timpului, originea
si natura principiilor dreptului au
fost identificate in vointa divina,
ratiuneca umand, constiinta colec-
tiva sau realitatea sociala. Temeiul
explicativ al acestora, dupd cum
sustine prof. N. Popa [18, p. 117-
118], poate fi cautat in ratiunea de
a fi a dreptului, in specificul aces-
tuia de a fi un instrument norma-
tiv, in valorile care ghideaza drep-
tul, in realitatile sociale, dar si n
constiinta juridica sau, in general,
in constiinta umanitatii.

Prin esenta, principiile dreptu-
lui sunt rezultatul unei experiente
sociale si o reflectare a unor ce-
rinte obiective ale evolutiei soci-
etatii, ale convietuirii sociale, ale
asigurdrii acelui echilibru necesar
intre drepturile unora si obligatiile
altora [2, p. 540]. In acelasi timp,
se considera ca acestea sintetizea-
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74 experienta evolutiei generale a
dreptului, experienta civilizatiei
[29, p. 197].

Principiile dreptului au forta si
semnificatia unor norme superioa-
re, generale ce pot fi formulate in
textele actelor normative, de regu-
1a, in Constitutii, sau daca nu sunt
formulate expres — sunt deduse in
lumina valorilor sociale promova-
te [1, p. 91-92].

Principiile fundamentale ale
dreptului imbratiseazd un numar
mare de cazuri concrete, ele se
pot prezenta sub diferite forme,
dar, 1n special, ca o genealizare de
fapte experimentale. Atunci cand
generalizarea acoperda o totalita-
te a acestor fapte experimentale,
suntem in prezenta unui principiu
general. Respectiv, existenta unor
principii directoare se impune ca
necesara. Ideile directoare sunt
pentru oameni ceea ce instinctele
sunt pentru animale [1, p. 92].

In literatura de specialitate nu
existd o enumerare unica exhaus-
tivd a principiilor dreptului, di-
versi autori plasandu-se pe diferi-
te pozitii. Cu toate acestea, destul
de frecvent atestam urmatoarele
principii: principiul libertatii, ega-
litatii, echitatii, justitiei si respon-
sabilitatii. Mai nou, in rezultatul
evolutiei jurisprudentei Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului, tot
mai mult In ultimul timp, a fost re-
cunoscutd o valoare de principiu,
cea a securitatii juridice.

Referindu-ne  nemijlocit la
acestea, notam ca [ibertatea ca
principiu fundamental al dreptului
presupune [14, p. 125]:

e claborarea unor asemenea
norme de drept care sd garanteze
tuturor oamenilor sd se realizeze
potrivit optiunilor proprii in rela-
tiile cu ceilalti membri ai colecti-
vitatii;

e aplicarea legii de catre or-
ganele abilitate ale statului in asa

L

fel incat sd dea siguranta necesa-
rd fiecarui individ cd este ocrotit
in manifestarile si actiunile sale
libere, in masura in care respecta
libertatea celorlalti.

E important 1n acest context ca
in procesul creator de drept si In
acela al realizdrii normelor juri-
dice sa fie corelata libertatea unui
individ cu libertatea celorlalti,
avand 1n vedere ca in socictatea
umand coexista libertatile, iar
aceastd coexistentd se realizeaza
pe temeiul ,,unor legi drepte”, in
sensul ca prescriptiile lor facilitea-
za si garanteazd manifestarile si
actiunile libere ale fiecaruia, intr-o
relatie fireasca cu manifestarile si
actiunile libere ale celorlalti.

La acest subiect, prof. N. Popa
[18, p. 122] sustine ca principiul
general al libertatii se difuzeaza
in ramurile dreptului fie sub for-
ma libertatilor generale, fie sub
forma libertatilor individuale.
Astfel, dreptul ca sistem normativ
specific, se opune dezordinii si a
tot ceea ce este arbitrar in viata
sociala, asigurand, in acelasi timp,
coexistenta libertatilor.

Egalitatea ca principiu fun-
damental al dreptului presupune
tratarea tuturor oamenilor in mod
egal, solutionarea oricarei proble-
me conflictuale (de naturd juridi-
cd) fara nici o discriminare.

Cel mai important document
international care a consfintit acest
principiu este Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului [8],
care in art. 1 stipuleaza: ,, Toate fi-
intele umane se nasc libere si ega-
le in drepturi”. Deci, toti oamenii
au sanse egale sinici o discrimina-
re nu este admisa. Declaratia situ-
eaza principiul egalitatii alaturi de
cel al libertatii, subliniind legatura
indisolubild dintre aceste principii
de drept. Si este firesc sa fie asa,
pentru ca ,.egalitatea se poate in-
talni Intre oamenti liberi, iar liber-
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tatea isi afld expresia Intre oameni
egali”[4, p. 9].

Un alt principiu fundamental al
dreptului este echitatea, care pre-
supune: cumpdtare in prescrierea
drepturilor si obligatiilor de catre
legiuitor in procesul elaborarii
normelor juridice; impartialitate
in distribuirea avantajelor si deza-
vantajelor in activitatea organelor
de aplicare a dreptului.

Experienta demonstreaza ca in
societatea omeneasca nu existd o
egalitate absoluta, ci una relativa.
Intre oameni apar unele diferenti-
eri, generate de pozitia sociald pe
care o dobandesc datorita califica-
rii lor diferite, datorita contributiei
mai mari sau mai reduse la obtine-
rea unor rezultate economice ori ca
urmare a modalitatilor neuniforme
de acumulare a veniturilor.

Desigur, intr-un stat de drept
este evidenta necesitatea cunoas-
terii si promovarii exigentelor
principiului echitatii atat in pro-
cesul legislativ, cat si in activita-
tea cotidiana de aplicare a legii.
In temeiul acestui principiu sunt
eliminate situatiile favorizarii prin
unele reglementari ale anumitor
indivizi §i defavorizarii altora.
In acelasi timp, impartialitatea si
nepartinirea trebuie sd reprezinte
ideile cdlauzitoare atat pentru le-
giuitor, cat si pentru judecator [6,
p. 62].

In promovarea acestui princi-
piu fundamental al dreptului tre-
buie avute in vedere diversitatea si
multitudinea problemelor existen-
te in diferite medii si sfere ale vietii
sociale. Oamenii chemati ,,sa faca
legea” si ,,sa aplice legea” trebuie
sd cunoasca si sa ia in considerare
nevoile si asteptdrile oamenilor,
tinand seama de statutul lor real.
Aplicarea mecanica a dispozitiilor
unor norme la toate categoriile so-
ciale poate genera inechitati grave,
nepermise Intr-un stat de drept. De
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aceea, dupa cum sustine pe buna
dreptate D. Mazilu, este absolut
necesara garantarea obiectivitatii,
impartialitatii §i nepartinirii, prin-
tr-o repartizare echitabila a drep-
turilor si obligatiilor astfel incat
principiul echitatii sd nu ramana
un deziderat abstract, ci sa devina
o realitate cotidiana in raporturile
juridice [17, p. 136-137].

Justitia ca principiu fundamen-
tal al dreptului presupune optiuni
si solutii bazate pe exigentele
dreptatii, moralitatii si corectitu-
dinii atat in procesul de elaborare
a dreptului, cét si In procesul de
aplicare a normelor juridice[4, p.
5; 21, p. 153].

Ca principiu de drept, ideea de
justitie domind normele pozitive
ale dreptului. Justitia ca finalitate
si ca valoare sociald, este o relu-
are in constiinta moderna a noti-
unii binelui comun, dar cu care
nu se confunda. Diferenta dintre
aceste doua categorii este sesizata
de catre R.P. Vonica, care afirma
ca ideea binelui comun ne propu-
ne un ideal social si in acest sens,
norma de drept este conceputa ca
un ordin general. Ideea de justitie,
din contra, propune individului un
ideal al atitudinilor sale sociale in
relatiile diferite in care se implica
ca membru al comunitatii [22, p.
53-54].

Ideea de justitie comportd un
dublu aspect: ea constituie o sche-
ma logicd a juridicitatii, o con-
formitate cu norma juridica si, in
acelasi timp, o exigentd practica
de evaluare a actiunilor umane.
Principiul justitiei include, potrivit
lui M. Djuvara [10, p. 284]: egali-
tatea partilor, natura obiectiva si
logica a analizei cauzei, echitatea
si echilibrul, proportionalitatea si
echivalenta, iar, ca elemente, de
fapt, presupune stabilitatea legilor
si aplicarea lor uniforma.

Enorma semnificatie a justitiei

rezidd in faptul ca prin finalitatea
sa constituie unul dintre principalii
factori de consolidare a celor mai
importante relatii sociale, deoare-
ce Intruchipeaza idealul in ordinea
sociala, fiind menita s asigure ar-
monia §i pacea sociala.

Un alt principiu fundamental
al dreptului este principiul legali-
tatii, apreciat fiind ca principalul
mijloc de realizare si promovare
in cadrul statului a ordinii juridice,
de mentinere a unor relatii socia-
le bazate pe lege. In esentd, acest
principiu presupune recunoasterea
suprematiei legii In toate compo-
nentele mecanismului social, in
relatiile cotidiene dintre membrii
societatii [16, p. 123].

In doctrina juridica, in cea mai
mare parte, se considera ca notiu-
nea de legalitate presupune calita-
tea de a fi in conformitate cu legea
[5, p. 100]. Cu toate acestea, lega-
litatea se proclama si, adesea, se
consfinteste in legislatie sub for-
ma de principiu, ea se realizeaza
ca metoda de activitate a tuturor
subiectilor ce dispun de drepturi
si obligatii si devine astfel un re-
gim de viata sociala al carei esenta
constd 1n respectarea si executa-
rea dispozitiilor dreptului de ca-
tre participantii relatiilor sociale.
In esent, legalitatea reprezinti o
idee, o cerinta, un sistem (regim)
de exprimare reald a dreptului in
legile statului, In Tnsdsi activitatea
de legiferare si de realizare a drep-
tului [19, p. 21].

Sunt relevante in context si de-
finitiile date legalitatii. Astfel, N.V.
Vitruk noteaza ca legalitatea este,
din punct de vedere functional, un
principiu de edificare si functiona-
re a statului de drept democratic,
o cerintd ce priveste activitatea
organelor de stat, a asociatiilor
obstesti, a functionarilor publici,
o metoda (mijloc) de exercitare a
puterii de stat (politice), un regim
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al vietii sociale si de stat [24, p.
516].

Potrivit Iui V. N. Kudreavtev
[28, p. 4], legalitatea presupune
un anumit regim al vietii socia-
le, metoda a conducerii de stat ce
constd in organizarea relatiilor so-
ciale prin intermediul edictarii si
executarii stricte a legilor si a altor
acte normative. Concomitent, le-
galitatea este un principiu central
al dreptului, de la care deriva toa-
te celelalte principii. Intr-un sens
mai larg, autorul intelege legali-
tatea ca fiind principiul general
al organizarii statului democratic
contemporan, baza asigurarii si
protectiei drepturilor persoanei si
mentinerii ordinii de drept in stat,
temelia functiondrii normale a in-
tregului sistem social.

Asadar, legalitatea constituie un
atribut indispensabil existentei si
dezvoltarii unei societati democrati-
ce. Ea este necesara pentru asigura-
rea libertatii si realizarea drepturilor
cetatenilor, pentru exercitarea de-
mocratiei, pentru formarea si func-
tionarea societatii civile, pentru or-
ganizarea fundamentata stiintific si
functionarea rationald a aparatului
de stat[4, p. 6].

in acest sens, prof. V. Gutuleac
sustine ca stabilirea democratiei,
realizarea reformelor politice si
economice sunt indispensabil le-
gate de consolidarea legalitatii si
a disciplinei, crearea n societate a
atmosferei de inaltd moralitate si
culturd juridica [11, p. 203].

Totodatd, este important de
precizat ca legalitatea este obli-
gatorie pentru toate elementele
mecanismului de stat (organele
si organizatiile de stat, functio-
narii publici), ale societatii civile
(organizatiile obstesti, religioase,
sursele de informare in masa in-
dependente, asociatiile neformale
etc.) si pentru toti cetatenii [26, p.
47].
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In prezent, valoarea legalitatii
a fost consolidata prin recunoaste-
rea acesteia ca fiind un principiu
fundamental al activitatii statului,
al carui esenta rezida in obliga-
tia tuturor organelor statului si a
agentilor acestuia sa actioneze 1n
strictd corespundere cu cerintele
legii (inclusiv ale Constitutiei[25,
p. 17D [3, p. 168-171]. Cercetato-
rii sustin ca doar datorita respec-
tarii principiului legalitatii este
posibild obtinerea unei activitati
coerente, organizate si ordonate,
adica disciplina la nivelul activi-
tatii statului [9, p. 250]. Totodata,
este important cad respectarea le-
galitatii si a disciplinei constitu-
ie conditia de bazd a eficacitatii
administrarii publice, Intrucat in-
cilcarea legalitatii si a disciplinei
aduce prejudicii considerabile sta-
tului si societatii [12, p. 27].

in context, P. Railean afirma ca
perioada contemporand marcata
de afirmarea si promovarea valo-
rilor democratice a inregistrat un
impact deosebit asupra conceptu-
lui si fenomenului legalitatii, ex-
primat prin [20, p. 19-20; 21, p.
74-75]:

- extinderea actiunii legalitatii
ca principiu de la activitatea de re-
alizare a dreptului (de respectare a
legii) la cea de creare a dreptului
(activitatea legislativa si normati-
va);

- accentuarea calitatii legilor, a
continutului de drept al acestora;

- completarea continutului nor-
mativ al legalitatii (legea si actele
subordonate acesteia) cu normele
juridice internationale (care fiind
ratificate de Parlament devin parte
a dreptului intern, avand un rol pri-
oritar fata de legislatia internd);

- fundamentarea regimului le-
galitatii pe un nivel inalt de cultu-
rd si constiintd juridica;

- accentuarea obligativitatii
asigurarii si protectiei drepturilor

L

si libertatilor cetatenilor de catre
organele de stat si functionarii pu-
blici.

Prin urmare, se poate sustine ca
in prezent, legalitatea ca principiu
fundamental al dreptului are me-
nirea de a asigura actiunea eficien-
td a acestuia atat la nivelul mem-
brilor societatii, cat si la nivelul
aparatului de stat, ceea ce sporeste
considerabil valoarea dreptului ca
ordonator/regulator al relatiilor
sociale.

Un alt principiu general al drep-
tului este cel al responsabilitatii,
care implica: promovarea valori-
lor sociale si umane prin normele
juridice si o actiune constientd de
aparare a acestor valori 1n proce-
sul realizarii dreptului.

Ca fenomen social responsabi-
litatea exprima un act de angajare
a individului care isi asuma conse-
cintele actiunii sale sociale si care
este apreciat in functie de gradul
si continutul procesului de trans-
punere congtientd In practicd a
prevederilor normelor sociale [18,
p. 120-130].

Multd vreme, responsabilitatii
i s-a dat numai o dimensiune mo-
rald, considerandu-se ca pe planul
dreptului, poate fi vorba numai de
raspundere juridica pentru faptele
comise cu Incdlcarea normelor de
drept sau ca urmare a neindeplini-
rii unor obligatii juridice prescrise
sau asumate.

Dimensiunea juridica a respon-
sabilitatii s-a impus treptat, deve-
nind, 1n zilele noastre, unul dintre
principiile generale ale dreptului.
El este deosebit de important pen-
tru procesul elaborarii dreptului,
sustine D. Mazilu [17, p. 143], fapt
ce presupune, mai Intai de toate,
cd cei care fac legile sda cunoasca
cerintele reale ale societatii si sa
selecteze regulile cele mai potri-
vite, sa asigure progresul social si
uman. Totodata, acest principiu se
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regaseste si in procesul realizarii
dreptului. Este relevanta in acest
sens interventia dreptului dupa sa-
varsirea faptelor antisociale, prin
aplicarea pedepselor prescrise de
normele juridice.

Cu toate acestea, 1n ultimul
timp, tot mai mult este accentuata
o altd parte a responsabilitatii, si
anume, necesitatea fundamentarii
unei atitudini culturale a individu-
lui fatd de lege, pentru a determina
asumarea grijii, a preocuparii sale
pentru apararea valorilor materiale
si spirituale legitime. In felul aces-
ta individul nu mai priveste legea
doar ca o modalitate de sanctio-
nare, ferindu-se de ea sau, uneori,
ocolind-o, ci ca o necesitate, ca o
dimensiune fireasca a sistemului
social, a desfasurdrii normale a
relatiilor intre oameni, ca un fac-
tor care apara valorile comune ale
societatii. Responsabilitatea devi-
ne astfel o coordonatd intrinseca
a comportamentului uman, avand
un rol hotarator in realizarea con-
stientd, liber consimtita, a dispozi-
tiilor normelor juridice si in pre-
venirea incalcarilor de lege [17, p.
143-144].

In acelasi timp, trebuie men-
tionat ca 1n noile conditii demo-
cratice principiul fundamental al
responsabilitdtii a fost reformu-
lat in principiul responsabilitdtii
reciproce a statului si persoanei
[23, p. 198; 13, p. 152-168; 14, p.
141-150; 30, p. 6], fiind consacrat
in multe state la nivel constituti-
onal. In lumina acestui principiu,
se considera ca statul si persoana
sunt legati prin drepturi si obliga-
tii reciproce, Incélcarea sau neo-
norarea acestora de cdtre oricare
dintre parti urmand sa se soldeze
cu atragerea la raspundere juridica
[23, p. 198].

Elementul central al princi-
piului responsabilitdfii reciproce
a statului si a persoanei consta
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in raspunderea juridica a statului,
a autoritatilor sale si a functio-
narilor publici pentru incalcarea
constitutiei, a legii §i pentru pre-
judicierea morald sau materiald a
persoanei [13, p. 168; 14, p. 150].
Prin urmare, principiul in cauza
este privit ca o necesitate a peri-
oadei contemporane, o conditie
indispensabila edificarii §i conso-
lidarii statului de drept [3, p. 213-
214; 23, p. 198].

Asadar, principiile enuntate
sunt considerate de o bund parte
de cercetatori ca fiind fundamen-
tale pentru drept, precum si pentru
ordinea de drept din societate.

in acelasi timp, abordand pro-
blematica principiilor dreptului,
nu putem sa nu ne referim si la alte
idei originale consemnate in doc-
trina juridica, care intr-o anumita
masurd privesc subiectul dat din
alt punct de vedere.

Este de remarcat in acest sens,
viziunea autorului rus R. Z. Levsit
[29, p. 196], care referindu-se la
sirul principiilor dreptului enume-
rate, de obicei, 1n literatura de spe-
cialitate sustine ca acestea au mai
mult un caracter general ideologic
si nicidecum un caracter juridic
(de drept), dat fiind faptul ca ele
au patruns in mai multe sfere ale
relatiilor sociale nu numai in cea
juridica. Acestea dispun de o sem-
nificatie ideologicd si educativa,
nereflectdind esenta si specificul
dreptului.

In viziunea sa, principiile
dreptului trebuie construite reie-
sind din recunoasterea dreptului
ca sistem al ordinii sociale, mij-
loc al consensului social, cale si
mijloc de evitare si solutionare a
contradictiilor. Acestea trebuie sa
cuprindad intreaga materie a drep-
tului — ideile, normele si relatiile
— si sa-i confere o anumita logica,
consecutivitate si echilibru.

Din aceste considerente, auto-

rul citat prezintd urmatoarele ju-
decati de valoare. Principiile au un
rol de orientare in formarea drep-
tului. Evolutia dreptului merge de
la idee la norma, dupa care prin
realizarea normei spre practica
sociald. Deci, Incepand cu aparitia
ideii, care adesea se formeaza ca
principiu, principiile determina si
directioneaza dezvoltarea dreptu-
lui. Astfel, principiul de drept nu
se limiteazd doar la faza de idee
juridica (de drept), deoarece doar
la aparitia sa, principiul reprezinta
o idee, dar ulterior, data fiind natu-
ra sa juridica, acesta se transforma
in alte forme ale materiei dreptu-
lui — norme si relatii sociale [29,
p. 197].

Referindu-se la tipologia prin-
cipiilor, cercetatorul atestd doua
clasificari ale acestora. Astfel,
unele principii sunt consfintite di-
rect In norme, fapt ce determina
devenirea lor ca principii-norme.
Altele nu cunosc o asemenea con-
sacrare expresa, fiind dispersate in
mai multe norme. Acestea sunt de-
terminate a fi principii deduse din
norme [29, p. 197-199].

Principiile-norme se regasesc
in orice ramurd a dreptului, fiind
direct consfintite n lege (de ex., In
dreptul constitutional — separatia
puterilor, drepturile omului etc.; in
dreptul civil — libertatea antrepre-
noriatului, dreptul de proprietate
etc.; In dreptul muncii — libertatea
muncii etc.). La categoria princi-
piilor deduse sunt atribuite urma-
toarele afirmatii: ,,tot ce nu este in-
terzis, este permis”, ,,tot ce nu este
permis, este interzis”, ,,asculta si
partea adversa intr-un proces” etc.

In contextul unei alte clasifi-
cari, R. Z. Levsit atesta trei cate-
gorii de principii:

I. Prima categorie caracteri-
zeaza atitudinea generala fata de
drept si lege si include urmatoa-
rele postulate: fiecare cetatean in
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parte si societatea in ansamblu,
supunandu-se legii, trebuie sa dis-
pund de posibilitatea de a cere si
impune respectarea acesteia de
citre guvernanti; legea este ceea
ce poporul doreste si stabileste;
legile trebuie respectate; libertatea
consta in respectarea legii si nu 1n
ignorarea ei; cine se foloseste de
drept, acela nu lezeaza interesele
nimanui; - neretroactivitatea legii.

I1. Cea de-a doua categorie de
principii caracterizeaza atitudinea
fata de fiinta umana ca valoare su-
prema si cuprinde asa postulate ca:
omul nu trebuie sa fie un mijloc de
atingere a unor scopuri, dimpotri-
va, omul trebuie sa fie scopul; toti
oamenii se nasc liberi §i egali 1n
drepturi; omul are dreptul la invi-
olabilitate; nimeni nu poate fi in-
vinuit si atras la raspundere penala
decat numai prin hotarare judeca-
toreasca in corespundere cu legea,
pana la emiterea careia omul este
considerat nevinovat (prezumtia
nevinovatiei).

III. A treia categorie de prin-
cipii tine de stabilirea dreptatii
in cadrul solutiondrii litigiilor, cu
examinarea probelor. Aici pot fi
atribuite: nimeni nu poate fi jude-
cator in propriul proces; nimeni nu
se poate justifica prin necunoaste-
rea legii; Intr-un proces se ascultd
si partea adversa; orice incertitu-
dine este in folosul invinuitului;
raspunderea survine numai pentru
vinovitie etc.

Desigur, autorul atentionea-
za ca acesta nu este un sir exha-
ustiv al principiilor, el putand fi
completat cu altele. Dar, ideea de
bazé rezida in faptul cad anume o
asemenea abordare a subiectului
accentueaza continutul juridic al
principiilor enuntate si reduce ca-
racterul lor ideologic [29, p. 199].
Astfel, principiile enuntate nu
configureaza o ordine oarecare 1n
cadrul societatii, ci anume ordinea
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de drept cu pronuntate note de de-
mocratism si umanism.

In doctrina juridici romaneas-
cd o viziune similard atestam la
cercetatorul I. Craiovan [7, p. 209]
care sustine ca principiile dreptu-
lui au fost caracteristice si socie-
tatilor antice. Relevante in acest
sens fiind urméatoarele: Nemo cen-
setur ignorare legem (Nimeni nu
are voie sd nu cunoascd legea);
Justitia est constanset perpetua
voluntas jussuum cuique tribuere
(Justitia este vointa statornica si
neschimbatoare de a da fiecaru-
ia ce i se cuvine); Nemo judex in
causa sua (Nimeni nu este judeca-
tor in propriul sau proces); Nemo
praesumitur malus nisi prolectur
(Nimeni nu poate fi considerat vi-
novat, daca nu i se dovedeste vi-
novatia); Audiatur et altera pars
(Asculta si partea adversa intr-un
proces).

Pentru perioada contemporana,
domnia sa retine urmatorul set de
principii generale ale dreptului:
* Nimeni nu poate invoca necu-
noasterea sau ignorarea dreptului
— principiu impus de rolul drep-
tului in realizarea ordinii sociale,
functionarea societatii si asigu-
rarea progresului social; ¢ Odata
consacrate, normele juridice, dar
si actele de aplicare a dreptului
trebuie respectate de catre toti
destinatarii  prescriptiilor  juri-
dice — subiecte individuale sau
colective de drept — cerinta care
contureaza principiul legalitatii;
« Incilcarea dispozitiilor normelor
juridice antreneaza o reactie soci-
ala bine organizata dupa o anumita
procedura si prin implicarea fortei
de constrangere publica in confor-
mitate cu principiul raspunderii;
* Aplicarea principiului raspunde-
rii nu Tnseamnd — mai ales 1n statul
de drept — o ,,stigmatizare” juridi-
cd anticipata a persoanei, prezum-
tia nevinovatiei si retinerea doar a

L

elementelor de fapt probate — fiind
ridicate la rangul de principiu;
* Solutia juridica corectd, evitarea
erorii judiciare, menirea dreptului
nu pot fi realizate, dacd demersul
juridic nu se bazeaza pe principiul
aflarii adevarului cu privire la fap-
te, imprejurari, persoane care cad
sub incidenta normelor juridice;
* Principiul dreptului la aparare
este un adevarat garant al ocroti-
rii persoanei umane in asa fel in-
cat nici o persoana nevinovata sa
nu fie trasa la raspundere juridica;
* Autoritatea lucrului judecat — de-
semneaza situatia juridicd ce re-
zultd din solutionarea definitiva si
irevocabild a unui conflict dedus
inaintea judecatii.

In acelasi timp, dintr-o per-
spectiva contemporand, mai larga,
filosofica, politica, sociald si care
are in vedere interdependenta stat-
drept, cercetitorul enunta ca prin-
cipii ale dreptului: democratismul
puterii, pluralismul politic, sepa-
ratia puterilor 1n stat, independen-
ta judecatorilor, drepturile omului,
pluralismul formelor de proprieta-
te [7, p. 209].

O alté viziune originald asupra
acestui subiect atestam la autorul
R. L. Ivanov [27, p. 115-116], po-
trivit caruia in principiile dreptului
sunt reflectate doua tipuri de legi-
tati: legitati ce-si extind actiunea
asupra intregii societati si legitati
care caracterizeazad numai dreptul
ca regulator social. Primele for-
meazad continutul asa-numitelor
principii  general-sociale (soci-
al-politice). In cuprinsul acestora
sunt concentrate trasaturile esenti-
ale ale relatiilor sociale reglemen-
tate juridic. O particularitate spe-
cifica a acestora rezida in faptul ca
ele nu pot exista si se dezvolta in
afara formei juridice (de exemplu,
relatiile de proprietate etc.). Din
categoria acestora fac parte: prin-
cipiul separatiei puterilor, protec-
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tia proprietatii, democratia, uma-
nismul etc.

Legitatile sociale caracteristi-
ce doar dreptului se intrunesc in
continutul unei alte categorii de
principii denumite special-juri-
dice. Ele reflecta particularitatile
reglementdrii juridice, determina
distinctia de alti regulatori soci-
ali si, de aceea, sunt determinate
a fi principii ale reglementarii ju-
ridice. La categoria acestora sunt
atribuite: principiul libertatii, ega-
litatii juridice, rdspunderii pentru
vinovatie, unitatii intre drepturile
si obligatiile juridice, unitatii intre
dreptul obiectiv si dreptul subiec-
tiv, principiul garantarii de stat
etc.

Deosebit de important in acest
caz este ca principiile general-so-
ciale si cele special-juridice pot fi
eficiente doar fiind aplicate core-
lativ.

Din cele consemnate, putem
constata cd in majoritatea cazuri-
lor la categoria principiilor funda-
mentale ale dreptului sunt atribuite
legitati ce exced sferei juridicului.
In viziunea noastra, acest fapt poa-
te fi explicat atat prin rolul pe care
il are dreptul in reglementarea ce-
lor mai importante relatii sociale
din societate, cat si prin legatura
stransd si interdependenta dintre
drept si alte fenomene sociale.
Cert 1nsa este ca aceste legitati nu
pot exista in afara dreptului, care
este unicul in stare sd le asigure
realizarea, protectia si existenta
de facto ca valori sociale [6, p. 70;
4,p. 8].

In incercarea de a surprinde ro-
lul si necesitatea principiilor drep-
tului in societatea contemporana
notam ca acestea sunt determinate
a fi un factor de stabilitate, adapta-
re si integrare in ordinea juridica,
iar din punct de vedere al tehnicii
juridice ele completeaza lacuna,
corijeaza excesele si anomaliile Tn
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procesul de interpretare si aplicare
a dreptului.

Prin esentd, principiile sunt
niste comandamente ale vietii so-
ciale, ele vizand garantarea ordi-
nii §i securitatii relatiilor sociale,
oferind siguranta necesara fiecarui
cetdtean, prin ocrotirea vietii sale,
a bunurilor dobandite de el in mod
legitim.

Semnificatia principiilor fun-
damentale ale dreptului este vazu-
td de catre cercetatorul D. Baltag
in urmatoarele [1, p. 95-96]:

- traseaza linia directoare pen-
tru sistemul juridic. Fara ele drep-
tul n-ar putea fi conceput. In acest
sens, principiile de drept exercita
0 actiune constructiva, ele orien-
teaza activitatea legiuitorului;

- auun rol important si in ac-
tivitatea justitiei. Cei insarcinati
cu aplicarea dreptului, trebuie sa
cunoascd nu numai ,,litera legii”,
ci si ,,spiritul sau”, iar principiile
de drept alcatuiesc chiar ,,spiritul”
acesteia;

- 1n cazuri determinate, prin-
cipiile dreptului tin locul normelor
juridice, atunci cand, intr-o cauza
civild sau comerciald, legea tace,
judecatorul solutioneaza cauza in
temeiul principiilor de drept;

- actiunea principiilor dreptu-
lui are ca rezultat conferirea sigu-
rantei (corectitudinii [2, p. 541])
dreptului — garantia acordatd in-
divizilor contra imprevizibilitatii
normelor coercitive — i a concor-
dantei sistemului legislativ — adica
concordanta legilor, caracterul lor
social (admisibil), oportunitatea
lor.

Asadar, principiile fundamenta-
le ale dreptului célauzesc activita-
tea de creare si de aplicare a drep-
tului [17, p. 125]. Rolul acestora
este subliniat mai intai in procesul
de creatie legislativa. Contindnd
prescriptii esentiale cu privire la
constructia normelor juridice si cu

privire la procesul realizarii drep-
tului, principiile generale au un rol
recunoscut in structurarea si dez-
voltarea sistemului de drept.

Principiile orienteaza activita-
tea legiuitorului inca din momentul
conceperii normei juridice. Avand
permanent in atentie comanda-
mentele implicate in principiile
dreptului, legiuitorul selecteaza
acele cerinte ale reglementarii re-
latiilor sociale, care raspund cat
mai bine acestor comandamente.

In acelasi timp, principiile
dreptului au un rol exceptional
si in procesul realizérii normelor
juridice. In activitatea de aplicare
a dreptului, organele statului au
obligatia sd tind seama de preve-
derile legii, asa incat normele pre-
scrise sa fie respectate de toti, atat
de catre cetateni, cat i de organele
statului. In acest proces, cel che-
mat sa aplice un anume text con-
cret de lege trebuie sa {ind seama
si de ,spiritul” acelui text, care
poate fi descifrat, inteles numai
prin prisma principiilor dreptului
[2, p. 541].

In acest sens, este deosebit de
relevantd activitatea judecatoru-
lui, care — poate mai frecvent si in
situatii, adesea mai dificile, ca alte
organe ale statului — urmeaza sa
aplice legea atat in litera, cat si in
spiritul ei. Este deja un adevar re-
cunoscut in activitatea judiciara ca
atunci cand ,,legea tace”, judeca-
torul da o solutie in baza principi-
ilor dreptului. Desigur, aceasta nu
este regula, ci exceptia, deoarece
tendinta generalad este aceea de a
stabili prin norme juridice precise
si clare cadrul in care urmeaza sa
actioneze instantele de judecata
[17, p. 127-128].

Asadar, principiile dau acele
garantii necesare indivizilor ca
normele dreptului sunt aplicate In
concordanta cu exigentele funda-
mentale ale societatii[4, p. 5].
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In perioada contemporan,
principiile generale ale dreptului
asigurd nu numai coerenta dreptu-
lui intern, ci si compatibilitatea si
armonizarea unor ordini juridice
diferite, crearea unei ordini juridi-
cenoi [6, p. 71].

in acest sens este extrem de
semnificativa ordinea juridicad co-
munitard. S-a remarcat in acest
caz cd recurgerea la principiile
fundamentale ale dreptului ca iz-
voare juridice se impune in mod
deosebit avand in vedere noutatea
dreptului comunitar — ca ansam-
blul regulilor de drept aplicabile in
ordinea juridicd comunitara — care
se aflda inca 1n faza consolidarii
sale spre deosebire de ordinea in-
ternd a fiecarui stat care cunoaste
o lunga perioada de evolutie [15,
p. 13-14].

Respectiv, din acest punct de
vedere sunt considerate ca prin-
cipii generale [15, p. 13-14]: pro-
tectia drepturilor fundamentale
ale omului, care constituie o super
egalitate comunitara al carei res-
pect il impune Curtea de Justitie
institutiilor comunitare; principiul
respectarii dreptului la aparare;
principiul egalitatii, care presupu-
ne, In primul rand, excluderea dis-
crimindrii, adica un tratament egal
al partilor in situatii identice si
comparabile; principiul certitudi-
nii juridice, potrivit cdruia aplica-
rea legii la o situatie specifica tre-
buie sa fie previzibila; principiul
proportionalitdtii in conformitate
cu care, mijloacele folosite de au-
toritati trebuie sa fie proportionale
cu scopul lor; principiul loialitatii
(solidaritatii) — statele membre
luand masurile corespunzatoare
pentru indeplinirea obligatiilor ce
rezulta din calitatea de membru al
Uniunii Europene.

in concluzie, pornind de cele
expuse, conchidem ca in perioada
contemporand semnificatia princi-
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piilor fundamentale ale dreptului
este enorma, in special, pentru so-
cietatea noastra, deoarece anume
acestora le revine un rol primordi-
al in calduzirea procesului de de-
mocratizare si edificare a statului
de drept, de armonizare a sistemu-
lui juridic intern cu cel comunitar,
necesar integrarii europene a Re-
publicii Moldova. Pe de alta par-
te, anume acestora le revine rolul
major de garantare si asigurare a
securitatii juridice a persoanei in
cadrul statului.
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COMPENSAREA CHELTUIELILOR JUDICIARE SUPORTATE DE STAT
PENTRU INSTRUMENTAREA CAUZELOR PENALE - CORELAREA
NORMELOR DE DREPT PROCESUAL SI PRACTICA JUDICIARA

Artur AIRAPETEAN,
dr. in drept, conf. univ. USEM
Marina CORGOJA,
Master in drept, asistent judiciar Curtea Suprema de Justitie

REZUMAT
Astézi, aproape ca nu mai exista vreun domeniu al vietii sociale care sa nu se confrunte cu o avalanga de norme juridice §i, corelativ
acestui fenomen, cu recurgerea masiva la instantele de judecata pentru a decide in chestiunile asupra carora, altadata, acestea nu aveau a se
pronunta. Necesitatea instrumentarii cu promptitudine a cauzelor diferitor judecati, a conditionat si majorarea costurilor suportate de stat
pentru prestarea acestui serviciu public. Deci, principiul gratuitatii justitiei, care reprezinta in sine ,,complementul natural” al egalitatii
procedurale a partilor in cadrul unui proces penal, volens nolens presupune §i suportarea anumitor cheltuieli.
Cuvinte-cheie: cheltuieli judiciare, normele de drept procedural, practica judiciara.

COMPENSATION OF JUDICIARY STATE COSTS FOR INSTRUMENTATION OF CRIMINAL CAUSES -
CORRELATION OF RULES OF PROCEDURAL LAW AND JUDICIAL PRACTICE.

Artur AIRAPETEAN,
PhD in Law, assistant professor, UESM
Marina CORGOJA,
Master in Law, judicial assistant Supreme Court of Justice

SUMMARY
Today, there is almost no area of social life that does not face an avalanche of legal norms and, correlatively with this phenomenon,
with massive recourse to the courts to decide on issues that they had not previously had It is pronounced. The necessity of promptly
instrumenting the causes of the judgment, conditioned and increasing the costs incurred by the state for the provision of this public
service. Thus, the principle of the free of justice, which in itself represents the ,,natural complement” of the procedural equality of the

parties in a criminal proceeding, volens nolens, implies also the incurring of certain expenses.
Keywords: judicial costs, rules of procedural law, judicial practice.

Introducere. Sediul juridic
al notiunii de cheltuieli judi-
ciare se regaseste in Codul de pro-
cedura penald. Or, fiind o situatie
juridica intrinseca acestuia, Codul
de procedura penald, in dispozi-
tia art. 227 alin. (1), stipuleaza ca
cheltuielile judiciare sunt acele
cheltuieli suportate, potrivit legii,
pentru asigurarea bunei desfasu-
riri a procesului penal. In detaliu,
legislatorul evidentiaza in alin. (2)
al normei precitate ca, cheltuielile
judiciare cuprind acele sume: 1)
platite sau care urmeaza a fi platite
martorilor, partii vatamate, repre-
zentantilor lor, expertilor, specia-
ligtilor, interpretilor, traducatori-
lor si asistentilor procedurali; 2)
cheltuite pentru pastrarea, trans-
portarea si cercetarea corpurilor

delicte; 3) care urmeaza a fi platite
pentru acordarea asistentei juri-
dice garantate de stat; 4) cheltui-
te pentru restituirea contravalorii
obiectelor deteriorate sau nimicite
in procesul de efectuare a experti-
zei judiciare sau de reconstituire a
faptei; 5) cheltuite in legdturd cu
efectuarea actiunilor procesuale in
cauza penala.

Aici, vom interveni cu remar-
ca cd, sub notiunea generica de
»cheltuieli in legatura cu efectua-
rea actiunilor procesuale in cauza
penald”, se au 1n vedere inclusiv
si cheltuielile suportate pentru
efectuarea expertizelor judiciare,
asupra cdrora vom reveni pe par-
curs.

Tot in legea procesual-penala,
in art. 229, se regédseste si pre-

vederea ca cheltuielile judiciare,
enumerate supra, pot fi suporta-
te de condamnat sau sunt trecute
in contul statului. La randul lor,
cheltuielile avansate de stat se di-
vid in cheltuieli care pot fi ulterior
recuperate si cheltuieli care riman
a fi puse definitiv in sarcina statu-
lui. Aceste din urma cheltuieli au
caracter de sarcind publica, iden-
tic celor generale de organizare
a justitiei si de modul in care 1si
desfagoara activitatea organele ju-
diciare Intr-o anumita cauza.

La faza incipienta a procesului
penal, avansarea cheltuielilor judi-
ciare de cdtre stat este subsecventa
necesitatii desfasurarii procesului
penal din oficiu, pentru ca niciun
infractor sa nu ramand in afara
tratamentului sanctionator al legii
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penale pentru faptele ilicit-comi-
se.

Prin natura lor, cheltuielile
avansate de stat sunt cele necesare
pentru efectuarea actelor de pro-
cedurd sau de probatiune dispuse
de organele de urmaérire penald in
vederea asigurarii celeritatii in-
strumentarii unei cauze penale si
acumuldrii probatoriului pentru
sustinerea ulterioara a invinuirii
aduse unei persoane.

Cele mentionate justificd ne-
cesitatea si actualitatea studierii
aspectelor ce tin de compensarea
cheltuielilor judiciare suportate de
stat pentru instrumentarea cauze-
lor penale, corelarea normelor de
drept procesual si practica judici-
ara.

Scopul studiului rezidd in
abordarea teoretico-practicd a
cheltuielilor judiciare suportate de
stat pentru instrumentarea cauze-
lor penale si aspectele ce vizeaza
justificarea suportarii acestora de
catre condamnati.

Discutii si rezultate obtinute.
in mediul juridic, fiind abordat su-
biectul suportarii cheltuielilor ju-
diciare, a fost exprimata opinia ca,
pana la urma, ar fi inechitabil ca
cheltuielile avansate de stat pentru
instrumentarea unei cauze penale
sd ramana iIntotdeauna 1n sarcina
acestuia, avand in vedere ca, sar-
cina statului de a suporta aceste
cheltuieli este subsidiard, operand
numai in cazurile in care, conform
legii, nu revine unui subiect proce-
sual obligatia de a le restitui, aici
avandu-se in vedere altceva decat
cel ce reprezinta statul.

De altfel, asa cum este reflectat
in titlul acestui articol, observatii-
le, pe care am vrea sa le expunem
in contextul ce urmeaza, se refera
la o serie de modificari legislative
legate de determinarea subiecti-
lor ,,impozabili” pentru achitarea
cheltuielilor judiciare, in general,
si cheltuielilor pentru efectuarea
expertizelor judiciare, in special.

L

De aceea, In continuare, renuntand
pe cat este de posibil la aspectele
doctrinare, ne vom focusa pre-
ponderent pe cadrul normativ si
jurisprudenta relevantd din acest
domeniu.

Mai intai, efectuand o abordare
comparativa a acestui subiect, se
atesta ca, in unele state europene
precum sunt: Romdnia, Estonia,
Letonia, Germania, cheltuielile
judiciare necesare pentru instru-
mentarea unei cauze penale se
vireazd catre bugetul organelor
de drept de catre stat pentru ca, in
cele din urma, acestea sa fie achi-
tate de persoana recunoscuta vino-
vatd de comiterea infractiunii. Tot
aici, se accentueaza ca, in legisla-
tille statelor respective exista sti-
puléri exhaustive care prevad ca,
la finisarea procesului penal, chel-
tuielile suportate de stat in legatu-
rd cu examinarea cauzei, se pun
in sarcina infractorului, in cazul
constatarii culpei infractionale sau
celei procesuale a acestuia. Buna-
oara, legislatia germana prevede
ca, daca inculpatul a fost achitat,
nu se admite sub nici o forma de
a dispune recuperarea cheltuielilor
din contul acestuia, insd in cazul
condamnarii lui, el este obligat la
compensarea tuturor platilor. Cur-
tea Constitutionald a Romaniei,
printre altele, a mentionat ca plata
cheltuielilor judiciare in conditiile
prevazute de Codul de procedura
penala de catre condamnat nu in-
calcd, in sine, dreptul la un proces
echitabil [2].

Vom relata suplimentar, ca
Curtea Constitutionala a Roma-
niei in una dintre deciziile sale
anterioare a mai retinut, ca justi-
tia nu este un serviciu gratuit [3].
In subsidiar, in motivarea solutiei
date, Curtea mai retine, ca, pe de
altd parte, avand in vedere datoria
cetatenilor de a respecta legile,
obligarea partilor in procesul pe-
nal de a suporta cheltuielile de ju-
decata - a inculpatului atunci cand
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prin savarsirea infractiunii sau
prin comportamentul sau proce-
sual a determinat actiunea justitiei
si implicit efectuarea unor cheltu-
ieli inerente judecatii, a celorlalte
parti atunci cand sunt responsabile
civilmente alaturi de inculpat sau
cand au formulat acuzatii ori pre-
tentii nejustificate - este legitima,
caci se intemeiaza pe culpa aces-
tora, adica pe lipsa lor de respect
fata de lege si fatd de principiile
dreptului. Prin plata cheltuielilor
judiciare in conditiile prevazute
de Codul de procedurd penald nu
este impiedicat si nici restrans ac-
cesul la justitie, deoarece, de regu-
la, sumele necesare sunt avansate
de stat, iar in cazurile in care se
solicitd ca plata sa o facd parti-
le chiar in cursul procesului - de
exemplu, in cazul unor expertize
solicitate de partile civile ori de
partile responsabile civilmente |,
refuzul acestora nu impiedica des-
fasurarea procesului si nu inlatu-
rd obligarea organului judiciar de
a solutiona cazul in mod concret,
echitabil, cu respectarea tuturor
garantiilor procesuale.

Aceeasi idee este sustinuta si
de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, in jurisprudenta sa pe art.
6 [6;7; 8].

Autoritatile nationale, avand
intentia nobila de a racorda cadrul
legal national cu cel al statelor
europene la capitolul recuperarii
cheltuielilor judiciare, in folosul
statului, din contul persoanelor
culpabile de comiterea unor in-
fractiuni, au creat un grup de lucru
interinstitutional, a carui menire a
fost sa elaboreze, in regim de ur-
gentd, un proiect de lege pentru
ajustarea legislatiei nationale la
cea europeand.

Drept urmare, a generalizarii
experientei internationale in do-
meniu, Ministerul Justitiei a inter-
venit cu un proiect de lege, care, in
final, a si fost adoptat de legislativ,
ce cuprinde unele amendamente a
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legii procesual-penale In vederea
coroborarii acesteia cu Legea cu
privire la expertiza judiciara §i
statutul expertului judiciar, nr. 68
din 14 aprilie 2016. In acest sens,
Codul de procedurd penala a fost
completat cu unele notiuni noi, si-
milare celor deja continute in Le-
gea 68/2016, totodata, printre mo-
dificari se regiseste si prevederea
despre abrogarea alin. (2) din art.
143 Cod de procedura penala.

Din lecturarea Notei informa-
tive anexate la proiectul de lege
nominalizat, se desprinde ideea ca
autorii acestuia au ajuns la con-
chiderea de a abroga alin. (2) al
art. 143 Cod de procedurd penala
pentru a uniformiza prevederile
legislatiei si pentru a ajusta poli-
tica de achitare a serviciilor co-
nexe conform Legii 68/2016. De
asemenea, s-a mentionat cd mo-
dalitatea de achitare a costului ex-
pertizei judiciare nu reprezinta un
element al procesului penal, care
nu determina direct desfasurarea
acestuia, dar este un element co-
nex si subsidiar procesului penal,
astfel incat prevederile art. 2 alin.
(4) din Codul de procedura penala
sunt inaplicabile in acest caz. Din
considerentele aratate, s-a propus
ca, iIn domeniul achitarii costuri-
lor pentru efectuarea expertizelor
judiciare, sa fie aplicate in ex-
clusivitate prevederile din Legea
68/2016.

In subsidiar, autorii proiectului
nominalizat au evidentiat ca ope-
rarea acestor modificari au fost
guvernate de faptul cd in practica
judiciard a instantelor eronat sunt
interpretate prevederile procesual-
penale ce tin de recuperarea chel-
tuielilor suportate de stat pentru
efectuarea expertizelor judiciare.

Asadar, reiesind din rationamen-
tele expuse In Nota informativa ane-
xatd la Legeanr. 316 din 22.12.2017
pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative, rezulta ca, n
opinia autorilor acestor modificari,

instantele de judecata trateaza ches-
tiunea legatd de plata cheltuielilor
judiciare pentru efectuarea experti-
zelor 1n lumina unei interpretari im-
proprii date de legislator in Codul
de procedura penala.

Intr-adevir, pana acum, prac-
tica judiciard in acest domeniu
era guvernatd de principiul ca, in
procesul penal, cheltuielile de ge-
nul celor evidentiate supra, sa fie
suportate preponderent de catre
stat. Insd, nu datoritd unei inter-
pretari eronate a legii, ci datorita
faptului ca o atare prevedere ex-
haustiva se continea in alin. (2) al
art. 143 Cod de procedura penala,
aplicat de instantele judecétoresti
in coroborare cu art. 34 din Legea
cu privire la expertiza judiciara,
constatarile tehnico-stiintifice si
medico-legale, nr. 1086-XIV din
23.06.2000, iar dupa abrogarea
acesteia, de art. 75 din Legea cu
privire la expertiza judiciard si
statutul expertului judiciar, nr. 68
din 14 aprilie 2016.

Elocvent in acest sens este
exemplul unei spete desprinse din
practica judiciara a Colegiului pe-
nal al Curtii Supreme de Justitie
publicata pe portalul web al in-
stantei [4]:

, Prin sentinta Judecdtoriei
Balti din 26 aprilie 2017, adop-
tata in conformitate cu art. 364’
Cod de procedura penala in baza
probelor administrate in faza de
urmarire penala, M.V. a fost re-
cunoscut vinovat si condamnat in
baza art. 201" alin. (1) Cod penal
la 1 an inchisoare.

Pentru a pronunta sentinta,
prima instantd, in fapt, a consta-
tat ca M. V., conform raportului de
expertiza medico-legala nr.489-D
din 25.11.2016 i-a cauzat leziuni
lui B.A., care au conditionat dere-
glarea sanatatii de scurta durata
a acesteia i se califica drept vata-
mare usoard a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii.

Procurorul, fdara a contesta
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sentinta in latura penalda, a solici-
tat instantei de apel incasarea de
la inculpat a cheltuielilor judicia-
re in beneficul statului in suma de
57 lei, care au fost cheltuiti pentru
efectuarea expertizei medico-le-
gale nr. 489D din 25.11.2016.

Solicitarea acuzatorului de stat
cu privire la incasarea de la M. V.
in beneficiul statului a cheltuieli-
lor judiciare in marime de 57 lei,
a fost respinsd de instanta de apel,
dupd care solutia respectivd a fost
sustinutd §i de instanta de recurs.

In partea descriptivia a deci-
ziei, s-a mentionat cd este vadit
nefondata revendicarea procuro-
rului in partea ce tine de pretinsa
Incdlcare admisa de instanta de
apel, prevazuta de art. 427 alin.
(1) pct. 6) Cod de procedura pe-
nala, dat fiind ca, in dispozitia art.
143 alin. (1) Cod de procedura
penald, este stipulat expres cd ex-
pertiza se dispune si se efectueaza
in mod obligatoriu pentru consta-
tarea circumstantelor enumerate
in alineatul nominalizat, inclusiv
si in cazul cand prin alte probe nu
poate fi stabilit adevarul. Tot aici,
se face trimitere §i la prevederile
art. 143 alin. (2) Cod de proce-
dura penald, potrivit carora plata
pentru expertizele judiciare efec-
tuate in cazurile prevazute la alin.
(1) se face din contul bugetului de
stat.”

In situatii similare celor de-
scrise in speta, Curtea Suprema de
Justitie avea adoptatd deja o prac-
tica constanta de respingere a soli-
citarilor parvenite din partea pro-
curorilor, care vizau incasarea din
contul inculpatului a cheltuielilor
pentru efectuarea expertizelor ju-
diciare, ordonate de acestia.

Mai concret, rationamente-
le instantei supreme, care stau la
baza acestor solutii, exceptind
faptul ca art. 143 alin. (2) Cod de
procedura penald prevedea expres
acest fapt, se mai rezuma la aceea
ca efectuarea expertizelor judicia-
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re au fost dispuse de catre organul
de urmarire penald pentru acumu-
larea probatoriului, iar platile ne-
cesare pentru efectuarea acestora
urmeaza a fi achitate din contul
mijloacelor banesti ale bugetului
de stat, nu din contul inculpatilor.
Or, plata pentru atare actiuni pro-
cesuale, adica cele ce tin de admi-
nistrarea probatoriului si formula-
rea invinuirii, pentru considerente
de echitate, urmeaza a fi puse in
sarcina partii acuzarii.

Dat fiind caracterul complex al
obligatiei suportarii cheltuielilor
judiciare in procesul penal, su-
biectul disputat cere abordarea te-
meiurilor legale in virtutea carora
survin acestea.

In Republica Moldova, regle-
mentarea de principiu, prevazu-
ta in capitolul II din titlul VII al
Codului de procedura penala, care
se referd la cheltuielile judiciare,
indica ca cheltuielile respective,
adica cele prevazute de alin. (2)
al art. 227 din Codul de procedu-
ra penala, sunt suportate de con-
damnat sau sunt trecute in contul
statului. De fapt, alternativa com-
pensarii acestor cheltuieli, expusa
in textul legii a si creat in practica
judiciara a instantelor solutionarea
neunitard a acestei chestiuni.

De aceea, era imperioasa inter-
venirea in cadrul legal, cu amenda-
rea acestuia In vederea delimitarii
situatiilor concrete cand statul este
responsabil pentru plata cheltuie-
lilor judiciare si cand inculpatul
urmeaza a fi constrans la efectua-
rea acestor plati.

Prin urmare, revenind la modifi-
carile introduse prin Legea nr. 316
din 22.12.2017 pentru modificarea
si completarea unor acte legislati-
ve, intrata in vigoare la 09.02.2018,
se va retine ca art. 6 din Codul de
procedura penala — termeni si ex-
presii utilizate in prezentul cod, a
fost completat cu punctul 28'), cu
urmatorul cuprins:

»28") ordonator al expertizei

L

judiciare — instangd de judecata
sau parte in procesul penal care
are dreptul de a dispune, respec-
tiv, de a solicita, in mod indepen-
dent, efectuarea unei expertize ju-
diciare;”

Din interpretarea sistematica
si teleologica a acestei definitii,
se desprinde ca legislatorul vine
cu precizarea ca, prin ordonator al
expertizei judiciare, se Intelege in-
stanta/partea din proces, care este
indrituitd de a initia solicitarea
despre efectuarea unei expertize
judiciare, atat din propria initia-
tiva, cat si din cont propriu. Prin
alte cuvinte, ordonatorul se face
responsabil si de plata serviciului
ordonat.

In acelasi context se releva ca,
art. 75 alin. (3) din Legea 68/2016
prevede ca, in cauzele penale,
cheltuielile pentru efectuarea ex-
pertizei sunt suportate de cétre or-
donatorul expertizei judiciare din
bugetul alocat, cu exceptia cazu-
rilor prevazute la art. 142 alin. (2)
din Codul de procedura penala.

Exceptia despre care ne vor-
beste legiuitorul, cuprinsd in art.
142 Cod de procedura penala, a
suportat modificari prin Legea
316/2017, avand urmatoarea re-
dactie:

., (2) Partile, din initiativa pro-
prie §i pe cont propriu, sunt in
drept, prin intermediul organului
de urmarire penald, al procuro-
rului sau al instangei de judecata,
sa inainteze institutiei publice de
expertiza judiciara/biroului de ex-
pertiza judiciard o cerere privind
efectuarea expertizei judiciare
pentru constatarea circumstange-
lor care, in opinia lor, vor putea
fi utilizate in apararea intereselor
lor.”

Dupa cum se invedereaza din
textul de mai sus, partile din pro-
ces vor suporta plata cheltuielilor
pentru efectuarea expertizelor ju-
diciare, in cazurile cand acestea
vor manifesta initiativa proprie de
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aordona o atare actiune procesuala
pentru constatarea circumstantelor
care ar putea fi utilizate ulterior in
apararea intereselor lor.

Deci, art. 142 alin. (2) Cod de
procedura penald, coroborat cu
art. 75 al Legii 68/2016, stabilesc
exhaustiv cd cheltuielile pentru
efectuarea expertizei judiciare
urmeaza a fi suportate de catre
ordonatorul _acestei_actiuni_pro-
cesuale, care poate fi, inclusiv, si
procurorul, adicd reprezentantul
partii acuzarii in cadrul procesu-
lui penal, daca initiativa emana de
la ultimul, iar proba obtinuta va fi
utilizatd pe parcursul procesului
penal in vederea sustinerii invinu-
irii.

Drept urmare, consideram ca
just a fost solutionatd urmatoarea
spetd de catre Colegiul penal al
Curtii Supreme de Justitie [5]:

»Colegiul penal largit nu poate
sustine pozitia instantei de apel,
care i-a respins integral cererea
procurorului privind incasarea
cheltuielilor judiciare suportate
de stat, adica inclusiv si pentru
efectuarea celei de-a doua exper-
tize chimice, efectuatd la demersul
Inaintat de partea apdrarii.

Or, dupa cum se constata din
actele cauzei, ofiferul de urmari-
re penald, S.R., la demersul in-
culpatului minor si al avocatului
acestuia R.A. a dispus efectuarea
unei expertize chimice repetate,
in vederea constatarii acelorasi
circumstante: daca obiectele de-
pistate la inculpat se atribuie la
substante narcotice sau psihotro-
pe, la care specii anume §i care
este masa lor. (a se vedea f.d. 33
si52)

Potrivit art. 142 alin. (2) Cod
de procedura penala, partile, din
initiativa proprie si pe cont pro-
priu, sunt in drept, prin interme-
diul organului de urmadrire pena-
la, al procurorului sau al instangei
de judecatd, sa inainteze instituti-
ei publice de expertiza judiciara/
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biroului de expertiza judiciara o
cerere privind efectuarea exper-
tizei judiciare pentru constatarea
circumstangelor care, in opinia
lor, vor putea fi utilizate in apara-
rea intereselor lor.

Art. 75 alin. (3) din Legea nr.
68 din 14.04.2016 cu privire la
expertiza judiciard §i statutul ex-
pertului judiciar, prevede ca, in
cauzele penale, cheltuielile pentru
efectuarea expertizei sunt supor-
tate de catre ordonatorul exper-
tizei judiciare din bugetul alocat,
cu exceptia cazurilor prevazute la
art.142 alin.(2) Cod de procedura
penala, indicat supra.

Prin urmare, in aceasta parte,
corect procurorul sustine ca suma
de 2800 lei, cheltuita pentru efec-
tuarea expertizei chimice repeta-
te nr. 34/12/2-R-925 din 13 iulie
2017, la demersul inculpatului si
al aparatorului acestuia, urmeaza
a fi incasata de la inculpat, dupa
cum prevede legea.”

Practica judiciara a Curtii Su-
preme de Justitie, in acest sens,
este consecventa cu reglemen-
tarile legale existente in materia
compensarii cheltuielilor supor-
tate pentru efectuarea unor acti-
uni procesuale, instanta suprema
corect identificAnd partea respon-
sabila pentru plata acestui tip de
cheltuieli judiciare.

Legat de cele expuse, ne expri-
mam opinia ca, atata timp cat le-
gea nu prevede expres cd, la com-
pensarea cheltuielilor suportate de
stat pentru efectuarea expertizelor
judiciare, este obligat Intr-un final
condamnatul, a cdrui vinovétie a
fost dovedita in cadrul procesu-
lui penal, 1n practica judiciara vor
exista solutii similare celor redate
supra.

Pe de altd parte, observatiile
noastre ne permit de a conchide
cd, este prematur sia afirmam la
moment despre faptul ca, prin mo-
dificarile efectuate in legea proce-
sual-penala si cadrul conex aceste-

ia, In partea ce tine de plata pentru
efectuarea expertizelor judiciare,
situatia s-ar fi schimbat radical, iar
instantele judecatoresti, Tncepand
cu 09.02.2018, urmeaza sa adopte
solutii contrare celor pronuntate
pana in prezent, intrucat o preve-
dere legald expresa in acest sens,
atat in Codul de procedura penala,
cat si in Legea 68/2016 - lipseste.
Mai mult ca, orientarile jurispru-
dentiale in domeniu, formulate de
Curtea Suprema de Justitie sunt
coerente normelor legale, Intr-un
final fiind corect identificati res-
ponsabilii de plata cheltuielilor
judiciare.

Fiind consecventi cu cele ex-
puse supra si avand in vedere ca
normele de procedura penala sunt
de strictad interpretare, opinam ca,
pentru considerente de echitate,
nu se poate proceda la extinderea
sferei de aplicare atat a art. 143,
227, 229 din Codul de procedura
penala, cat si a prevederilor expu-
se de legislator in art. 75 alin. (3)
din Legea 68/2016.

Tot din perspectiva caracteru-
lui echitabil al procedurii asigura-
te de aceste dispozitii, se impune
si precizarea ca, in conjunctura
existentd in Republica Moldova, o
politica ce ar avantaja statul prin
compensarea cheltuielilor judicia-
re suportate in vederea instrumen-
tarii cauzelor penale, este totusi
justificata. In sprijinul acestei idei,
ilustrativd este statistica prezenta-
ta de Procuratura Generala, in care
au fost reflectate mai multe date
ce vizeaza recuperarea cheltuie-
lilor judiciare la etapa urmaririi
penale pe parcursul anului 2017,
si anume: suma totala a cheltuie-
lilor judiciare recuperate benevol
la faza de urmarire penala de catre
participantii in proces a constitu-
it: 741.243 lei (77.822 lei in anul
2016), suma totala a cheltuielilor
judiciare dispuse pentru incasare
de cdtre procurori in cauzele cu
solutii de netrimitere in judecata
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—564.460 lei (189.879 lei in anul
2016); suma totala a cheltuielilor
judiciare achitate In baza deciziilor
procurorilor a constituit 403.152
lei (160.370 lei in anul 2016);
suma totala a cheltuielilor judici-
are dispuse prin sentinte de catre
instantele de judecata — 4.509.279
lei (1.447.580 lei in anul 2016).

Cu toate acestea, accentele In
solutionarea chestiunii date ur-
meaza a fi puse pe reglementari-
le legale legate de compensarea
cheltuielilor judiciare pentru efec-
tuarea expertizelor, la faza finala a
procesului penal, care pana in pre-
zent rdaman a fi ambigue, lasand
loc de interpretare neunitara.

O alta situatie cu aparente sem-
ne de similitudine celor abordate
in acest studiu, tine de solicitarea
procurorilor privind recuperarea
in folosul statului a cheltuielilor
suportate Tn urma extradarii in-
culpatilor. Si in aceasta situatie
de caz, partea acuzarii pretinde
ca, la finalizarea examinarii unor
astfel de dosare, cheltuielile su-
portate pentru extradarea inculpa-
tilor sa fie incasate de la acestia,
iar la avansarea acestor solicitari,
se are ca bazad rationamentul ca:
efectuarea cheltuielilor judiciare
intr-o cauzd penald sunt provoca-
te de sdvarsirea unei infractiuni,
care impune desfasurarea urma-
ririi penale §i a judecdrii cauzei,
pentru aplicarea unui tratament
sanctionator 1n privinta celui ce a
comis-o, drept urmare, cheltuieli-
le efectuate urmeaza a fi incasate
de la inculpatul condamnat pen-
tru savarsirea infractiunii, temeiul
juridic al incasarii bazandu-se pe
constatarea vinovatiei infractiona-
le, or fara savarsirea infractiunii
astfel de cheltuieli nu s-ar fi efec-
tuat.

Respectiv, se insistd asupra
faptului ca, obligatia inculpatului
de a suporta cheltuielile judiciare,
survine, intrucat savarsirea unei
infractiuni atrage in mod inevita-
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bil desfasurarea urmaririi penale
si judecarea cauzei, pentru a i se
aplica pedeapsa infractorului.

La nivel international cheltu-
ielile judiciare si suportarea lor in
cadrul asistentei juridice interna-
tionale sunt guvernate de art. 24
din Conventia europeand de extra-
dare. La nivel national acestea 1si
au sediul juridic 1n art. 535 Cod de
procedura penala si art. 11 din Le-
gea cu privire la asistenta juridica
internationald in materie penala,
nr. 371 din 01.12.2006.

Pornind de la dispozitia art.
535 Cod de procedura penala, se
mentioneaza ca cheltuielile legate
de acordarea asistentei juridice le
suporta partea solicitanta pe terito-
riul tarii sale, daca nu este stabilit
un alt mod de acoperire a cheltu-
ielilor in conditii de reciprocitate
sau prin tratat international. Po-
trivit art. 11 din Legea 371/2006
cheltuielile de indeplinire a cererii
de asistenta juridica sunt suporta-
te, de regula, de statul solicitant.
Totodata, statul solicitant suporta:
¢) cheltuielile de transfer al per-
soanelor pe teritoriul statului soli-
citant, d) cheltuielile de tranzit al
persoanelor de pe teritoriul unui
stat tert.

In acelasi sens, vom face re-
ferire si la prevederile internatio-
nale despre suportarea cheltuieli-
lor pentru extradarea persoanelor
continute in art. 24 din Conventia
europeand de extradare, care pre-
vede cé cheltuielile ocazionate de
extradare pe teritoriul partii soli-
citate vor fi puse in sarcina aces-
tei parti. Cheltuielile ocazionate
de tranzitul prin teritoriul partii
solicitate pentru tranzit vor fi in
sarcina partii solicitante. in caz
de extradare, provenind de pe un
teritoriu ne-metropolitan al partii
solicitate, cheltuielile ocazionate
de transportul intre acest teritoriu
si teritoriul metropolitan al partii
solicitante vor fi in sarcina aceste-
ia din urma. Aceeasi regula se va
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aplica pentru cheltuielile ocazio-
nate de transportul intre teritoriul
ne-metropolitan al partii solicitate
si teritoriul metropolitan al aces-
teia.

in concluzie, pornind de cele
expuse, conchidem ca pentru iden-
titate de ratiuni, se noteaza ca, atat
in cazul compensdrii cheltuielilor
suportate de stat pentru expertize-
le judiciare, cat si In cazul celor
pentru extradare, este necesara in-
terventia legislatorului in vederea
reglementarii situatiilor despre su-
biectii concreti tinuti la plata aces-
tor cheltuieli.

Prin cele expuse, s-a intreprins
o Incercare de a trata In doar cate-
va pagini o problema care merita,
cu sigurantd, o atentie mult mai
sporitd, insd pentru aceasta este
necesar efortul conjugat al tuturor
celor interesati si nemijlocit al or-
ganelor de resort abilitate prin lege
cu dreptul de initiativa legislativa.
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PARTICULARITATILE CONTRACTULUI DE ANTREPRIZA
IN CONSTRUCTII
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REZUMAT

Unele raporturi din categoria antreprizei stabilite intre persoanele juridice sunt atat de variate, incat ele se separa in institute separate
si se reglementeaza de norme speciale de drept. Raporturile cuprinse de antrepriza se divizeaza in doud grupuri mari. Prima din aceste
grupe cuprinde relatiile care satisfac necesitatile economice ale persoanelor juridice. A doua grupa - raporturile de antrepriza indreptate
spre satisfacerea necesitatilor sociale ale cetatenilor. Locul principal aici il ocupa antrepriza, in vederea deservirii sociale a populatiei, in
care, in calitate de client apar cetatenii. La numarul acestor tipuri de contracte se atribuie antrepriza in constructie, in vederea executarii
proiectelor.

Cuvinte-cheie: antrepriza, servicii, prestare de servicii, executarea lucrarilor.

Angelina TALAMBUTA,
doctor of law, interim professor, Agrarian University of Moldova

SUMMARY
Some relationships in the category of entrepreneurship established between legal entities are so varied that they are separated into
separate institutes and governed by special rules of law. The relationships of the enterprise are divided into two large groups.The first of
these groups includes relationships that meet the economic needs of legal entities. The second group - entrepreneurial relations aimed at
meeting the social needs of citizens.The main place here is taken by the entrepreneur, for the social service of the population, in which
the citizens appear as a client. The number of these types of contracts is assigned to the contractor under construction in order to execute

the projects.

Keywords: enterprise, services, provision of services, execution of work.

Introducere. In capitolul ce
reglementeaza antrepriza din
Codul civil al Republicii Moldova,
sunt evidentiate norme atribuite la
anumite tipuri ale contractului de
antreprizd: 1n vederea deservirii
sociale a populatiei, In constructii,
in vederea executdrii proiectelor si
in vederea satisfacerii necesitatilor
statului. In cadrul relatiilor dintre
persoanele juridice, persoanele fi-
zice si juridice, de cele mai dese
ori, incheie urmatoarele tipuri de
contracte de antreprizd: privind
reparatia constructiilor si edificiilor
de productie, locative si obstesti;
privind reparatia mijloacelor de
transport, a utilajului tehnic si indi-
vidual; privind reparatia obiectelor
cultural-sociale in perioada terme-
nului de garantie[8, p.125].

Cea mai largd aplicabilitate
dintre toate tipurile de antrepriza
o are antrepriza in vederea presta-
rilor de servicii a populatiei, deoa-
rece, la acest contract se recurge
intotdeauna cand este necesar de a
repara, a confectiona o haina, un

obiect etc. Codul Civil al Republi-
cii Moldova nu prevede o divizare
a diverselor tipuri de antrepriza,
reglementdnd antrepriza la ge-
neral, astfel, de a ne fi mai usor
de explicat vom face o delimita-
re a contractului de antrepriza[4,
p.134].

Metode aplicate si materiale
utilizate. in procesul studiului au
fost aplicate metodele generale de
cunoastere ale dreptului contrac-
tual, precum ca istoricd, deducti-
va, logica, analiticd, comparativa,
etc., fiind folosite si combinate in
dependenta de problematica abor-
data in lucrare. Cu toate acestea,
materialele utilizate in cercetare,
le constituie operele savantilor din
domeniu, care reprezintd doctrina
juridica din Republica Moldova,
Romania, Federatia Rusa.

Rezultatele  obtinute  si
discutii. Contractul de antrepriza
poate fi incheiat atat intre persoa-
ne fizice si persoane juridice, cat
si Intre persoane juridice. Calita-
tea de antreprenor o pot avea atat

persoanele fizice, cat si persoa-
nele juridice de drept privat sau
publice[14, p. 220].

In cadrul acestor relatii de cele
mai dese ori, se incheie diverse
tipuri de contracte de antrepri-
za. Contractul de antreprizd in
constructii este caracterizat prin
anumite particularitati, atat in ce
priveste conditiile de incheiere,
cat si in ce priveste conditiile de
executare.

Din punct de vedere economic,
constructia apare ca o activitate in-
dreptata spre crearea si mentinerea
fondurilor fixe. Se cunosc trei for-
me de efectuare a constructiilor:

1. Metodagospodariei-inacest
caz toate lucrdrile de constructie si
montaj se efectueaza cu fortele si
mijloacele investitorului.

2. Metoda antreprizei - toate
lucrarile se efectueaza de agen-
tii economici specializati In con-
structia ce activeaza permanent in
calitate de antreprenor.

3. Metoda mixta - prin care se
imbina metodele mentionate.
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In baza contractului de antre-
priza in constructii, organizatia —
antreprenor, se obligd sd constru-
iasca cu fortele proprii si sa pre-
dea organizatiei — client, obiectul
prevazut de contract (comanda,
in conformitate cu documentatia
de proiect aprobate in termenul
stabilit), iar clientul se obligd sa
puna la dispozitia antreprenoru-
lui un santier de constructie, sa
predea documentatia de proiect
si deviz, sd asigure finantarea la
timp a lucrarilor de constructii, sa
receptioneze obiectul si sd achite
costul lui[5, art. 946]. O alta de-
finitie, dupa parerea noastrd, mai
profunda, o gasim in Comentariul
cu privire la aplicarea S.N.C.11,
unde contractul de constructie
este contractul incheiat intre an-
treprenor (contractor) si benefi-
ciar (client) pentru construirea
unui obiect sau a unui grup de
obiecte, care se afla intr-o stransa
interrelatie si interdependentd in
ceea ce priveste conditiile de pro-
iectare, tehnologia constructiei si
functionarii sau destinatia (utiliza-
rea) lor finala[24].

Contractul de antrepriza in
constructii este un contract one-
ros, consensual si bilateral, dar
si de executare succesiva. In pre-
zent a decdzut caracterul planifi-
cat al acestui contract, reiesind din
principiul libertatii contractuale.
Codul Civil al Republicii Moldo-
va reglementeazad numai aspecte
generale referitoare la construc-
tii, renuntand la caracterul impe-
rativ al normelor din domeniul
constructiilor capitale, orientand
partile spre o reglementare con-
tractuala a raporturilor. Totodata,
legea impune partilor respecta-
rea unui mare volum de norme
tehnice cu privire la desfasurarea
lucrarilor de constructie. Legea
nr. 721 din 02.02.1996, privind
calitatea in constructii[18] con-
stituie una dintre normele de baza
pentru iIncheierea contractului
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de antrepriza in constructii. Po-
trivit legii mentionate, calitatea
constructiilor constituie rezultanta
caracteristicilor de comportare a
acestora in exploatare, In scopul
satisfacerii, pe intreaga duratd de
existentd, a exigentelor utilizato-
rilor si colectivitatilor. Sistemul
calitdtii 1n constructii se apli-
cd In mod diferentiat, in functie
de categoriile de importantd ale
constructiilor conform regulamen-
telor si procedurilor de aplicare a
fiecarei componente a sistemu-
lui. Clasificarea, 1n categorii de
importanta, se face in functie de
complexitate, destinatie, mod de
utilizare, grad de risc sub aspectul
sigurantei, grad de protectie a me-
diului, precum si dupa conside-
rente economice. Pentru obtinerea
unor constructii de calitate cores-
punzatoare sunt obligatorii reali-
zarea si mentinerea constructiilor
pe intreaga durata de existenta a
urmatoarelor exigente esentiale:

A - rezistenta si stabilitate;

B - siguranta in exploatare;

C - siguranta la foc;

D - igiend, sanatatea oameni-
lor, refacerea si protectia mediului
inconjurator;

E - izolatie termica, hidrofuga
si economie de energie;

F - protectie impotriva zgomo-
tului[ 18].

Obligatiile privind realizarea
si mentinerea pe intreaga durata
de existentd a constructiilor, a exi-
gentelor esentiale prevazute[18]
revin factorilor implicati In con-
ceperea, proiectarea, executia si
exploatarea constructiilor, precum
si In post utilizarea lor potrivit
responsabilitatilor fiecaruia, indi-
ferent de tipul de proprietate a in-
vestitorului. Acesti factori sunt in-
vestitorii, cercetdtorii, proiectantii,
verificatorii de proiecte atestati din
cadrul institutiilor autorizate in
verificarea proiectelor, fabricantii
si furnizorii de produse pentru
constructii, executantii, proprieta-
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rii, utilizatorii, responsabilii teh-
nici, expertii tehnici, dirigintii de
santier, personalul de specialitate
din laboratoarele de incercéri in
constructii, specialistii serviciu-
lui de control intern al calitatii al
agentilor economici cu activitati
in constructii, personalul ingine-
resc al serviciului de gestionare a
fondului existent, persoane fizice
sau juridice, precum si autoritati-
le administratiei publice locale si
asociatiile profesionale de profil.

Partile contractului de antrepri-
za sunt: antreprenorul si clientul.
In calitate de antreprenor activeazi
orice persoana fizicd sau juridica,
care dispune de licentad eliberata
de Ministerul Dezvoltarii Regio-
nale si Constructiilor al Republicii
Moldova. Legislatia[16] in vigoa-
re prevede, ca executarea lucra-
rilor de constructie, instalarii sau
reparatiei, ca si desfiintarea aces-
tora se pot face numai in temeiul
si cu respectarea unei prealabile
autorizatii administrative. Elibe-
rarea acestei autorizatii se face
numai pe baza unor proiecte veri-
ficate de catre specialistii atestati,
iar lucrdrile pot fi executate numai
de persoane fizice sau juridice au-
torizate.

Conform Regulamentului de
atestare a specialistilor cu activita-
te In constructii[16], activitatea de
executie a constructiilor se poate
face numai de specialistii atestati
in acest domeniu.

Sunt 1n drept sa exercite activi-
tati de proiectare a constructiilor,
dirijare si verificare a lucrarilor
de constructii, incercari de labo-
rator, controlul intern al calitatii
si gestionarea fondului constru-
it specialistii atestati ca persoa-
ne fizice in nume propriu sau ca
angajati ai agentilor economici
care desfdsoara aceste activitati.
Atestarea se efectueazd o datd in
5 ani de catre comisia de atestare
constituitd de catre Organul nati-
onal de dirijare in constructii. Se
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recunosc automat ca specialisti
atestati in domeniile mentionate
specialistii care detin certificate
eliberate de organismele de cer-
tificare acreditate de organismele
nationale de acreditare ale Uniunii
Europene, cu exceptia cazurilor
cand legislatia Republicii Mol-
dova stabileste conditii specifice
obligatorii.

In prezent, participantii la cir-
cuitul civil sunt in aceeasi masura
cu organizatiile de stat si intre-
prinderile private precum si cele
strdine, ceea ce a avut ca rezul-
tat limitarea sferei de aplicare a
constructiilor finantate de stat si,
in general, a constructiilor realiza-
te conform planului de stat.

In calitate de client activeaza
orice persoana fizicd sau juridica.
Deseori functia clientului, in spe-
cial, executarea controlului asupra
executdrii lucrdrilor se transmit
unor organizatii specializate, care
activeaza in calitate de reprezen-
tant al clientului[ 14, p.53].

In aceste cazuri calitatea de cli-
ent si investitor nu o Indeplineste
una si aceeagi persoana. Investito-
rii sunt persoane fizice sau juridice
care finanteaza si realizeaza inves-
titii sau interventii la constructiile
existente n sensul legii si raspund
de indeplinirea urmatoarelor obli-
gatii principale referitoare la cali-
tatea constructiilor:

a. stabilirea nivelului calitativ
ce trebuie realizat prin proiectare
si executie pe baza documentelor
normative, precum si a studiilor si
cercetarilor efectuate;

b. obtinerea certificatului de
urbanism, autorizatiei de construi-
re si avizelor prevazute de lege;

c. prezentarea proiectelor pen-
tru verificare si inlaturarea neregu-
lilor depistate In urma verificarii;

d. asigurarea verifica-
rii executiei corecte a lucrarilor
de constructii prin responsabili
tehnici atestati sau agenti econo-
mici de consultanta specializati si

autorii proiectelor, pe tot parcur-
sul lucrarilor;

e. actionarea in vederea
solutiondrii neconformitatilor, a
defectelor aparute pe parcursul
executiei lucrdrilor, precum si a
deficientelor proiectelor;

f. asigurarea receptiei lucra-
rilor de constructii la terminarea
lucrarilor si (sau) la expirarea pe-
rioadei de garantie;

g. Intocmirea cartii tehnice a
constructiei §i predarea acesteia
catre proprietar;

h. asigurarea expertizarii
constructiilor de citre experti teh-
nici atestati in cazurile in care la
aceste constructii se executa lu-
crarile.

Obiectul contractului este re-
zultatul activitatii antreprenorului
exprimat intr-o forma decisiva.
Reiegind din schimbarea relatiilor
economice, s-a schimbat nu numai
metoda de reglementare a acestui
contract, dar si obiectul de regle-
mentare. Ca rezultat, s-a largit si
sfera de aplicare a acestui con-
tract. Astfel, obiectul contractului
il poate constitui constructia unei
instalatii a cladirii noi, fie execu-
tarea altor lucrari de constructie.
Volumul lucrarilor atribuite la
cele de constructie este limitat,
acestea pot consta in constructia
sau reconstructia Intreprinderilor,
edificiilor si a altor obiecte, de
asemenea executarea lucrarilor de
montare, lansare si a altor lucrari
legate de constructia obiectului
respectiv[19, p.83].

Contractul de antreprizd in
constructii poate sa prevada si con-
struirea unui singur obiect cum ar
fi, de exemplu, o cladire, un pod, un
baraj, o conducta, un drum, un tu-
nel etc., sau construirea unui grup
de obiecte care sunt intr-o stransa
interrelatie sau interdependenta in
ceea ce priveste conditiile de pro-
iectare, tehnologia constructiei si
functionarii ori dupd destinatia
(utilizarea) lor finald, de exemplu,
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construirea cladirilor de produc-
tie ale intreprinderii $i montarea
utilajului, extinderea productiei
(punerea in functiune a unor linii
tehnologice noi), reconstructia
si reutilarea tehnica a intreprin-
derilor in functiune sau a subdi-
viziunilor acestora, mentinerea
capacitatilor 1intreprinderilor 1n
functiune, de exemplu, pregatirea
unor orizonturi noi in mine §i sec-
toare pe profiluri, descoperirea si
pregétirea rezervelor de zacamin-
te pentru explorare etc., reparatia
capitald a cladirilor, constructiilor
speciale si a altor obiecte ale Intre-
prinderilor in functiune[17].

Legislatia Federatiei Ruse[6]
prevede, cd in cazurile in care in
baza contractului de antrepriza in
constructii se executd lucrari pen-
tru satisfacerea necesitatilor soci-
ale si a altor necesitati personale
ale persoanei fizice-client, atunci
fatd de relatiile stabilite intre parti
se aplica respectiv prevederile pa-
ragrafului, ce consfintesc dreptu-
rile clientului 1n baza contractului
de antrepriza in vederea deservirii
sociale a populatiei.

Aceastd norma nu exclude apli-
carea fata de relatiile mentionate a
normelor referitoare la antrepriza
in constructii, in masura in care
nu contravin lor, in baza analogiei
legii.

De asemenea, art. 749 a Co-
dului Civil al Federatiei Ruse[6],
prevede participarea la antrepriza
de constructie a inginerului (fir-
ma inginericd). Inginerul executa
actiunile din numele clientului in
baza contractului de mandat. im-
puternicirile inginerului se indica
in procurd sau in Insusi continu-
tul contractului. in ambele cazuri
imputernicirile Iui pot fi intr-o
anumitd masura limitate. Clientul
singur, alege inginerul si alegerea
sa este obligatorie pentru antrepre-
nor. Desigur, aceasta nu exclude
ca partile din timp sa stabileasca
de comun acord persoana ingine-
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rului. Raspunderea pentru toate
actele juridice ale ,,Inginerului”
o poartd clientul cu conditia, ca
aceste acte sunt savarsite in limi-
tele Tmputernicirilor acordate[13,
p-84].

in concluzie, putem mentiona
cd, necatand la aplicarea largd a
acestui contract, totusi in litera-
tura juridica de specialitate el nu
este destul de suficient tratat, fiind
acordatd mai multd atentie anumi-
tor tipuri de antreprizd, care sunt
considerate ca contracte de sine
statatoare, asupra carora se apli-
cd, cu unele exceptii, si regulile
antreprizei 1n general. Studierea
amanuntitd a contractului de antre-
priza in constructii este determina-
ta si de faptul, ca sfera aplicarii lui
este destul de vasta, iar incheierea
acestui contract necesita respecta-
rea anumitor reguli contractuale.
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REVOCAREA CONTRACTULUI DE VANZARE LA DISTANTA

Vlada CALMIC,
lector universitar, magistru in drept, Universitatea de Stat din Moldova

REZUMAT

Dreptul de revocare urmareste sé protejeze consumatorul in situatia speciald a unei vanzari la distantd, in care acesta nu are posibilita-
tea de a vedea produsul in mod concret sau de a aprecia natura serviciului furnizat inainte de incheierea contractului. Dreptul de revocare
este destinat sd compenseze dezavantajul care rezultd pentru consumator dintr-un contract la distanta, prin acordarea unui termen de
reflectie adecvat in decursul caruia acesta are posibilitatea de a denunta unilateral contractul fara careva penalitati si costuri suplimentare
in afara celor stabilite de lege si fara invocarea vreunui motiv. Datorita importantei sale, dreptul de revocare este reglementat foarte deta-
liat nu doar de Codul Civil, dar si de alte legi speciale recent adoptate.

Cuvinte-cheie: dreptul de revocare, informatia, vanzarile la distantd, comertul, vanzarile on-line, consumatorul, livrare.

THE RIGHT OF WITHDRAWAL IN DISTANCE SALE CONTRACT

Vlada CALMIC,
lecturer, master of laws, Moldova State University

SUMMARY
The right of withdrawal seeks to protect the consumer in the particular situation of distance selling, where he is unable to see the pro-
duct in a concrete manner or to appreciate the nature of the service provided before the conclusion of the contract. The right of withdrawal
is intended to offset the disadvantage resulting for the consumer from a distance contract by giving him an adequate period of reflection
during which he is able to terminate the contract unilaterally without any additional penalties and costs without invoking any reason. Due
to its importance, the right to withdrawal is regulated very carefully not only by the Civil Code, but also by other special laws recently

adopted.

Keywords: right of withdrawal, information, distance selling, commerce, online sales of goods, consumer, delivery.

Introducere. Dreptul de re-
vocare isi are originea In
sistemele juridice nationale ale
diverselor tari europene, dar in
ultimii ani a devenit o caracteris-
ticd proeminenta a dreptului eu-
ropean al contractelor. Serie de
directive emise intre 1985 si 2011
au introdus dreptul de revocare in
tranzactiile cu privire la asigurari-
le de viata, operatiunile de time-
sharing, vanzarea la distanta a bu-
nurilor si serviciilor financiare si
creditele pentru consumdtori. in
aceeasi ordine de idei, Legea au-
tohtona privind drepturile consu-
matorilor la Incheierea contracte-
lor reglementeaza dreptul consu-
matorului de a revoca un contract
la distantd sau un contract negoci-
at in afara spatiilor comerciale in
termen de 14 zile calendaristice,
fard justificarea deciziei de revo-
care [1].

Materiale utilizate si metode
aplicate. In studiul de fatd a fost
consultata literatura de specialita-

te, legislatia in vigoare, precum si
legislatia altor tari, inclusiv direc-
tivele Uniunii Europeane. Pentru
atingerea scopului, au fost aplicate
urmatoarele metode de cercetare
stiintificd: analiza logicd, analiza
comparativa, sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
in literatura de specialitate sunt
analizate trei principii ale efecte-
lor actului juridic civil: principiul
fortei obligatorii, principiul irevo-
cabilitatii si principiul relativitatii
[2]. Dreptul de revocare a contrac-
tului la distanta este o exceptie de
la principiul irevocabilitatii actu-
lui juridic incheiat. Totodata, acest
drept exista doar in cazul in care
in relatiile de vanzare-cumparare
la distantd participa in calitate de
vanzator comerciant-profesionist,
iar in calitate de cumparator con-
sumatorul, asa cum el este definit
de lege.

Atragem atentie asupra fap-
tului ca termenul de ,revocare”
poate fi utilizat in actele normati-

ve, literatura si practica judiciara,
pentru desemnarea unor concepte
diferite. In dreptul privat, terme-
nul de revocare, vine din doctrina
franceza si reprezinta dreptul unei
parti de a inceta efectele juridice
ale unui contract valabil incheiat,
fara invocarea vreunui motiv se-
rios. [3]. Astfel, se intalneste ter-
menul de ,revocare” 1n materia
ofertei sau a acceptarii ofertei, cu
sensul de retragere a manifestarii
de vointa savarsita de ofertant sau
acceptant in vederea formarii unui
contract. In alt sens alt cuvantului,
revocarea nu se refera la un act
juridic deja format, ci la o mani-
festare de vointd premergatoare
formarii unui contract. in prezen-
tul articol vom analiza conceptul
de revocare in sensul renuntarii
consumatorului la contractul de
vanzare la distanta.

Nu putem nega faptul cd con-
sumatorul este partea slaba in ra-
porturile juridice la distantd, iar
diversificarea bunurilor si servici-
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ilor pe o piata, in continua expan-
siune, pot duce la noi provocari
privind sdnitatea si securitatea
acestora. Consumatorul in zilele
de azi a devenit o unealtd pentru
producatori, in scopul obtinerii
profiturilor. Pe de o parte, consu-
matorul este principalul destinatar
al celei mai mari parti din volumul
de produse si servicii utilizate de
societate [4].

Dreptul de revocare conferit
consumatorului serveste mai mul-
tor scopuri: protejarea consumato-
rilor de la tactici de vanzari agre-
sive, incurajarea consumatorilor
de a comanda produse la distanta,
incurajarea consumatorilor de a
utiliza Internetul pentru a face
cumpdraturi, precum si alte mij-
loace de comunicare la distanta,
familiarizarea consumatorilor cu
contracte complexe. Cercetatorii
din domeniu atrag atentia asupra
faptului céd existenta dreptului de
revocare se bazeazd pe ideea ca
consumatorul trebuie sa fie pro-
tejat. Acest tip de protectie este
impotriva lipsei de putere psiholo-
gica a consumatorului si lipsei de
putere informationala [5].

Desi la prima vedere existenta
dreptului de revocare este in dez-
avantajul comerciantului, totusi
joaca un rol esential in cresterea
vanzarilor la distantd in ultimele
decenii. Acest drept aduce bene-
ficii vanzatorilor, deoarece exista
mai multe sanse ca consumatorul
va cumpara un bun, deoarece are
dreptul sa-1 intoarca, dacd nu-i
place. Mai mult decat atat, prin
respectarea acestui drept, comer-
ciantul creeaza stare de incredere
din partea consumatorilor [6].

Totodata, exista, de asemenea,
autori care critica dreptul nelimitat
de revocare conferit consumatoru-
lui. Doctrinarii americani opinea-
za cd acordarea drepturilor de re-
vocare presupune ca consumatorii
sunt rationali, condusi de interesul
propriu si dispusi sa isi exercite

L

drepturile, toate prezumtiile criti-
cate 1n studiile comportamentale.
Acest tip de protectie nu este utili-
zat, in primul rand, de cei care au
cel mai mult nevoie de el (deoa-
rece nu sunt in masura sa-si exer-
cite drepturile), dar mai ales de
consumatorii care nu au nevoie de
protectie oricum [7].

Totusi, tendintele dezvoltarii
dreptului protectiei consumatorilor
intarile democratice au demonstrat
faptul ca protectia consumatorilor
este mai importantd decat unele
principiile clasice ale contractelor
civile. Aceasta tendinta s-a intru-
chipat Tn numeroase acte juridice
de nivel national si international.
Astfel, Directiva UE 2011/83/UE
privind drepturile consumatorilor
stabileste 1n art. 9 perioada de 14
zile oferitd consumatorului pentru
a se retrage din contract la distanta
valabil incheiat [8]. In comparatie
cu Directiva 2011/83/UE, Art. 6
alin. (1) si (2) din Directiva 97/7/
CE, care 1n prezent este abroga-
td, continea prevederea, conform
careia consumatorul dispunea de
un termen de cel putin sapte zile
lucratoare pentru a se retracta din
contract, fara penalitati si fara in-
dicarea vreunui motiv [9].

Cilauzandu-se de logicd simi-
lara, Legea autohtond, nr. 8 din
26.02.2016, privind drepturile
consumatorilor la incheierea con-
tractelor (in continuare legea nr. 8
din 26.02.2016) in art. 8 instituie
o regula fundamentald In materia
vanzarilor la distanta. Astfel, cu ex-
ceptia cazurilor prevazute de lege,
consumatorul beneficiaza de o peri-
oada de 14 zile calendaristice pen-
tru a revoca un contract la distanta
sau un contract negociat in afara
spatiilor comerciale, fard a fi ne-
voit sa justifice decizia de revocare
si fara a suporta alte costuri decat
cele care sunt expres prevazute de
lege. Perioada de revocare include
sambetele, duminicile si toate sar-
batorile oficiale si neoficiale.
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Datoritd importantei sale, drep-
tul de revocare a consumatorului
este reglementat foarte detaliat nu
doar de legea speciala, dar si de
Codul Civil [10]. in aceasi ordine
de idei, art. 749 CC stabileste ca,
in cazul in care 1i revine un drept
de revocare conform prezentului
cod sau unei alte legi, consumato-
rul nu mai este legat de exprima-
rea vointei in legatura cu incheie-
rea unui contract cu un intreprin-
zator, daca a revocat aceasta In
termen. Alin. (2) al art. mentionat
stabileste ca revocarea nu trebuie
sa contind nici o justificare. Ea tre-
buie scrisd pe hartie, formulata pe
un alt suport de date trainic sau se
poate realiza prin expedierea bu-
nului in termen de 2 sdptamani.

Indiscutabil este faptul ca con-
sumatotul dispune de un termen
de 14 zile calendaristice pentru
a revoca un contract de vénza-
re la distantd. Totodatd, in unele
cazuri, acest termen poate fi ex-
tins. Astfel, art. 9 (1) al legii nr.
8 din 26.02.2016 prevede cd in
cazul in care comerciantul nu a
transmis consumatorului informa-
tille privind dreptul de revocare
conform art.5 alin.(1) lit.h), peri-
oada de revocare expira la 12 luni
de la sfarsitul perioadei initiale de
revocare stabilite in conformitate
cu art.8 alin.(2). In cazul in care
comerciantul a transmis consuma-
torului informatiile in termen de
12 luni, perioada de revocare ex-
pird in 14 zile calendaristice de la
data la care consumatorul primes-
te informatiile respective.

Este important de mentionat
faptul ca legiuitorul specifica mo-
mentul din care incepe sd curga
perioada de revocare. In confor-
mitate cu art. 8 alin. (2), perioada
de revocare expira intr-un termen
de 14 zile calendaristice:

a) 1n cazul contractelor de pre-
stari servicii, din ziua care urmea-
za datei incheierii contractului;

b) in cazul contractelor de van-
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zare-cumparare, din ziua in care
consumatorul sau o parte terta,
alta decat transportatorul si care
este indicatd de consumator, intra
in posesia fizica a produselor sau
obtine controlul asupra produselor
conform art.19 alin.(1), sau:

—1n cazul in care consumatorul
comanda printr-o singurd comanda
produse multiple ce vor fi livrate
separat, din ziua in care consuma-
torul sau o parte tertd, alta decat
transportatorul si care este indica-
ta de consumator, intrd in posesia
fizica a ultimului produs;

— in cazul livrarii unui produs
care constd din mai multe loturi
sau piese, din ziua 1n care con-
sumatorul sau o parte terta, alta
decat transportatorul §i care este
indicatd de consumator, intrd in
posesia fizica a ultimului lot sau
ultimei piese;

—1in cazul contractelor de livra-
re periodicd a produselor pe o peri-
oada determinata de timp, din ziua
in care consumatorul sau o parte
terta, alta decat transportatorul si
care este indicata de consumator,
intrd in posesia fizicd a primului
produs;

¢) in cazul contractelor de fur-
nizare a serviciului public de ali-
mentare cu apa si de canalizare, al
contractelor de furnizare a gazelor
naturale si contractelor de furniza-
re a energiei electrice, atunci cand
acestea nu prevad vanzarea Intr-un
volum limitat sau intr-o cantitate
prestabilita, al contractelor de fur-
nizare a energiei termice sau de
furnizare de continuturi digitale
care nu sunt livrate pe un suport
material, de la data Incheierii con-
tractului.

Astfel, ziua de la care se cal-
culeaza dreptul de revocare de-
pinde de faptul daca contractul
este un contract de vanzare, un
contract de servicii, un contract de
achizitionare a continutului digital
on-line sau un contract de furniza-
re a serviciilor de utilitati publice.

Legea, precum si directiva preve-
de douad puncte de pornire:

- ziua incheierii contractului -
pentru contractele de servicii, con-
tracte de furnizare a utilitatilor pu-
blice si a contractelor de continut
digital on-line;

- ziua ludrii n posesia fizica
a marfurilor (livrare). Conside-
ram ca consumatorul ar trebui sa
poata sa-si exercite dreptul de a
se retrage chiar 1nainte de a do-
bandi posesia fizicd a produselor
achizitionate. Mai mult decat atat,
nimic nu impiedicd consumatorul
sd refuze sa ia in posesia bunuri-
lor, exercitand astfel dreptul sau
de revocare.

In opinia autorului, termenul
de revocare a contractului de van-
zare-cumpdrare la distantd este
unul de decadere si, neexercita-
rea acestuia in intervalul instituit
de legislator, atrage impiedicarea
efectuarii retractului la o data ul-
terioara.

Exercitarea dreptului de revo-
care este o etapa formalizatd in
relatiile dintre vanzator si cumpa-
rator. Art. 10 alin. (1) stabileste ca
inainte de expirarea perioadei de
revocare, consumatorul informea-
za comerciantul cu privire la deci-
zia sa de revocare a contractului.
In acest scop, consumatorul are
posibilitatea:

a) de a folosi formularul-tip de
revocare;

b) de a face orice altd declaratie
neechivoca in care sd-si exprime
decizia de revocare a contractului.

Totodata, alin. (5) prevede ca
declaratia prin care consumatorul
isi exprima decizia de revocare a
contractului poate sa se refere, in
mod explicit, la decizia de revo-
care sau la alte cuvinte similare
neechivoce atita timp cat con-
sumatorul si contractul respectiv
sunt identificabili. O declaratie de
“terminare” sau “retragere” din
contract sau folosirea cuvintelor
similare ar trebui sa fie considera-
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te ca fiind suficiente pentru revo-
carea contractului la distanta.

Legiuitorul autohton a stabilit
cd contractul de vanzare la distanta
trebuie sd cuprindd un formular
standard separat de denuntare uni-
laterala, prevazut in anexa 1 si 2
la lege nr. 8 din 26.02.2016, care
are scopul de a facilita exercitarea
acestui drept. Totodatd, potrivit
Gidului Comisiei Europene pri-
vind aplicarea Directivei 2011/83/
EU [11], formularul prezentat
consumatorului poate fi diferit de
modelul prevazut de lege, adi-
cd norma legald enuntatd nu este
una imperativd. Imperativd este
obligatia comerciantului de a in-
forma consumatorul in mod adec-
vat despre dreptul lui fundamental
de a revoca contractul la distanta.
In cazul in care comerciantul
doreste sa utilizeze un formular
on-line diferit pentru a colecta mai
multe informatii de la consumator,
cum ar fi motivele retragerii sau
orice alte probleme de acest gen
trebuie sa fie prezentate separat si
ar trebui s fie posibil trimiterea
formularului fara a le raspunde. In
aceeasi ordine de idei, acest model
tipizat de exercitare a dreptului de
revocare nu este obligatoriu nici
pentru consumator.

O altd problema importanta
este determinarea efectelor exerci-
tarii dreptului de revocare. Astfel,
in cazul revocarii contractului de
vanzare la distantd, partile obtin
noi drepturi si obligatii corelative
prevazute de lege si contract. Ma-
joritatea doctrinarilor au ajuns la
concluzia cd revocarea contractu-
lui are ca efect desfiintarea acestu-
ia si, implicit, a raportului juridic
nascut intre partile contractante.
Acestea pot produce efecte intre
partile contractante, asupra terfi-
lor, dar pot fi si fara efecte [12].

Legea nr. 8 din 26.02.2016
in art. 11 reglementeazd efec-
tele revocarii dintr-o altad per-
spectiva.  Astfel,  exercitarea
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dreptului de revocare stinge
obligatiile partilor contractante:

a) de a executa contractul la
distantd sau contractul negociat
in afara spatiului comercial; sau

b) de a incheia un contract la
distanta sau unul negociat in afa-
ra spatiului comercial, in cazul 1n
care consumatorul a facut o ofer-
ta.

Din punct de vedere teoretic si
practic, cel mai important efect al
aplicarii dreptului de revocare se
considera desfiintarea contractu-
lui. In al doilea rand, partile sunt
obligate sa restituie prestatiile
efectuate pand la momentul desfi-
intarii contractului. Astfel, comer-
ciantul si consumatorul trebuie
sa fie repusi in situatia anterioard
incheierii contractului de vanza-
rea la distanta, restituindu-si una
alteia tot ceea ce si-au prestat in
temeiul contractului desfiintat.

Potrivit art. 13 din legea nr.
8 din 26.02.2016, consumatorul
trimite napoi produsele sau le in-
maneazd comerciantului sau unei
persoane autorizate de comerciant
sa receptioneze produsele, fara in-
tarzieri nejustificate si in decurs
de cel mult 14 zile calendaristice
de la data la care acesta i-a comu-
nicat comerciantului decizia sa de
revocare, cu exceptia cazului 1n
care comerciantul s-a oferit sa re-
cupereze el Insusi produsele.

Alin. (2) al acestui articol
mentioneaza ca consumatorul su-
portd doar costurile directe legate
de returnarea produselor, cu ex-
ceptia cazului in care comercian-
tul accepta sa suporte acele costuri
sau al cazului In care comerciantul
nu a informat consumatorul des-
pre obligatia lui de a suporta aces-
te costuri. Costurile directe legate
de returnarea produselor nu includ
costurile administrative, de mani-
pulare sau depozitare, suportate de
comerciant in legétura cu returna-
rea produselor.

Trezeste un interes deosebit

L

problematica starii produsului/
bunului returnat. Daca produsul
comandat a fost folosit de con-
sumator, el poate pretinde la re-
stituirea tuturor costurilor? Este
evident faptul cd consumatorul va
despacheta produsele comandate,
ceea ce nu poate fi considerat ca
diminuarea valorii produselor. El
va atinge, va manipula si va fo-
losi bunurile. Comerciantul nu se
poate plange de asta. Astfel, re-
formulam intrebarea initiala: in ce
masura folosirea bunului de catre
consumator este permisa de lege
fara careva consecinte pecuniare
negative?

Legea nr. 8 din 26.02.2016 in
art. 13 alin. (4) stabileste ca con-
sumatorul este responsabil doar in
ceea ce priveste diminuarea valo-
rii produselor ce rezultd din ma-
nipularea acestora, alta decat cea
necesard pentru determinarea na-
turii, caracteristicilor si modului
de functionare a produselor. Pen-
tru a stabili natura, caracteristicile
si modul de functionare ale produ-
sului, consumatorul este obligat
sd-1 manuiascd si sa-1 inspecteze
cu grija necesard, in acelasi mod
in care i s-ar permite s o faca in-
tr-un spatiu comercial [13]. Deter-
minarea modului de functionare a
produsului nu presupune stabilirea
faptului ca produsul este lipsit de
orice vicii materiale. Deteriorarea
ambalajului prin simpla deschi-
dere a acestuia nu serveste temei
pentru despagubire, daca produse
similare sunt expuse in mod obis-
nuit fara ambalaj in spatiile co-
merciale ale comerciantului.

Astfel, legiuitorul delimiteaza
folosirea, manipularea bunului ne-
cesard pentru determinarea natu-
rii, caracteristicilor si modului de
functionare a produselor si folosi-
rea bunului conform destinatiei, in
mod obisnuit, pentru necesitatile
personale. In primul caz, consu-
matorul nu-si pierde dreptul la re-
turnarea costului, in a doilea caz,
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in conformitate cu art. 13 alin. (5)
comerciantul are dreptul s reduca
suma rambursata consumatorului
pentru a acoperi diminuarea valorii
produsului ce rezultd din manipu-
larea necorespunzatoare a acestuia
in perioada de exercitare a dreptu-
lui de revocare, alta decét cea ne-
cesara pentru determinarea natu-
rii, caracteristicilor si functionarii
produsului. Indiferent de situatie,
consumatorul nu este responsabil
de diminuarea valorii produsului
in cazul in care comerciantul a
omis sa-l1 informeze cu privire la
dreptul de revocare in conformita-
te cu art.5 alin.(1) lit.h).

In conformitate cu prevederi-
le art. 19 alin. (3) din legea nr. 8
din 26.02.2016, in cazul returna-
rii produselor in conformitate cu
art.13 alin.(1), riscul de pierdere
sau de deteriorare a produselor
este transferat comerciantului in
momentul in care acesta sau o
parte terta desemnatd de acesta,
alta decat transportatorul, intrda in
posesia fizica a produselor. Ast-
fel, consumatorul este responsabil
pentru deteriorarea produsului re-
vocat pana la primirea acestuia de
catre vanzator sau persoana auto-
rizata de profesionist.

Codul Civil German 1n articolul
346 alineatele 1-3 stabileste: daca
intr-o parte contractantd prevalea-
74 o clauza rezolutorie contractua-
14 sau legala (dreptul de revocare),
ca in cazul rezolutiunii, prestatiile
primite trebuie restituite si fruc-
tele efectiv dobandite, predate. In
locul obligatiei de restituire sau de
predare, debitorul trebuie sa pla-
teasca o despagubire Tn masura in
care:

-restituirea sau predarea este
exclusa prin natura dobandirii;

- acesta a deteriorat, a cedat, a
instrainat, a modificat sau a trans-
format bunul primit;

- bunul primit s-a deteriorat sau
a Incetat sa existe; cu toate aces-
tea, uzura corespunzatoare unei
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utilizari normale nu este inclusa la
calcularea despagubirii [14].

Atragem atentia asupra faptu-
lui ca dreptul de revocare a pro-
dusului comandat in baza contrac-
tului de vanzare la distanta nu este
unul absolut. Cum putem lesne
observa, art. 15 din legea nr. 8 din
26.02.2016 enumara, in mod ex-
haustive contractele care se excep-
teaza de la dreptul de revocare:

a) contractele de prestari ser-
vicii, dupa executarea completa a
serviciilor, daca executarea a ince-
put cu acordul prealabil expres al
consumatorului si dupa ce acesta
a confirmat cd a luat cunostinta
de faptul ca 1si va pierde dreptul
la revocare odatd cu executarea
completd a contractului de cétre
comerciant;

b) contractele de furnizare de
produse sau servicii al cadror cost
depinde de fluctuatiile de pe pie-
tele financiare, pe care comercian-
tul nu le poate controla si care pot
avea loc pe parcursul perioadei de
revocare;

c¢) contractele de furnizare de
produse confectionate dupa speci-
ficatiile prezentate de consumator
sau personalizate in mod clar;

d) contractele de furnizare de
produse care sunt susceptibile a se
deteriora sau a expira rapid;

e) contractele de furnizare de
produse sigilate, care nu pot fi re-
turnate din motive de protectie a
sanatatii sau din motive de igiena
si care au fost desigilate de con-
sumator;

f) contractele de furnizare de
produse care sunt, dupa livrare,
potrivit naturii acestora, insepara-
bil amestecate cu alte elemente;

g) contractele de furnizare de
bauturi alcoolice al caror pret a
fost convenit Tn momentul inche-
ierii contractului de vanzare-cum-
parare, a caror livrare nu poate fi
efectuata inainte de 30 de zile ca-
lendaristice si a caror valoare reala
depinde de fluctuatiile de pe piata

pe care comerciantul nu le poate
controla;

h) contractele in cazul carora
consumatorul i-a solicitat in mod
expres comerciantului sa se de-
plaseze la domiciliul sau pentru a
efectua lucrdri urgente de reparatie
sau de intretinere. Daca, cu ocazia
unei astfel de vizite, comercian-
tul presteaza alte servicii, 1n afara
celor solicitate 1n mod expres de
consumator, sau furnizeaza alte
produse decat piesele de schimb
indispensabile pentru executarea
lucrarilor de intretinere sau de
reparatie, dreptul de revocare se
aplica respectivelor servicii sau
produse suplimentare;

i) contractele de furnizare de
inregistrari audio sau video sigila-
te sau de programe informatice si-
gilate care au fost desigilate dupa
livrare;

j) contractele de furnizare de
ziare, reviste si alte publicatii pe-
riodice, cu exceptia contractelor
de abonament pentru furnizarea
de astfel de publicatii;

k) contractele incheiate in ca-
drul unei licitatii deschise;

1) contractele de prestare de
servicii de cazare, pentru alte sco-
puri decat cel rezidential, servicii
de transport de marfuri, inclusiv
inchirierea unitatilor de transport
in scop de transport de marfuri la
0 anumita zi, servicii de inchiriere
de autovehicule pentru transportul
de pasageri, care includ cel mult 8
locuri in afara de cel al soferului,
servicii de catering sau 1n legatu-
rd cu agrementul, in cazul 1n care
contractul prevede o data sau o pe-
rioada de executare specifica;

m) contractele de furnizare de
continut digital care nu este livrat
pe un suport material, dacd pre-
starea a Tnceput cu acordul expres
prealabil al consumatorului si cu
confirmarea acestuia ca, in mo-
mentul in care isi da acordul, el 1si
va pierde dreptul de revocare.

In continuare, dacd consumito-
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rul are obligatia legald de restitui-
re a produselor comandate in urma
exercitarii dreptului de revocare,
comerciantul are obligatia core-
lativa de a restitui pretul platit si
alte cheltuieli, prevazute de lege.
Potrivit art. 12 alin. (1) al legii nr.
8 din 26.02.2016, comerciantul
ramburseaza toate sumele pe care
le-a primit drept platd din partea
consumatorului, inclusiv, acolo
unde este cazul, pe cele ce acopera
costurile livrarii produselor de ca-
tre consumator, fara intarzieri ne-
justificate si, in orice caz, nu mai
tarziu de 14 zile calendaristice de
la data la care este informat despre
decizia de revocare.

Alin. (2) specificd ca comerci-
antul ramburseaza sumele preva-
zute la alin.(1) in aceeasi moneda
in care le-a primit de la consuma-
tor, folosind aceleasi modalitati de
plata ca si cele folosite de consu-
mator pentru tranzactia initiala, cu
exceptia cazului in care consuma-
torul si-a exprimat acordul explicit
pentru o altd modalitate de plata si
cu conditia sa nu cada in sarcina
consumatorului plata de comisioa-
ne in urma rambursarii. Obligatia
de rambursare nu se aplica comi-
sioanelor bancare achitate de con-
sumator pentru plata sumelor re-
spective catre comerciant, precum
si pierderilor suportate de consu-
mator in legatura cu convertirea n
altd moneda a sumelor primite, in
cazul in care contul bancar al con-
sumatorului este in altd moneda
decét cea in care s-a efectuat plata
initiala si rambursarea.

Legiuitorul stipuleazd o
garantie  suplimentard  pentru
ocrotirea intereselor economice
ale vanzatorului in alin. (4) al art.
12, invocand ca, cu exceptia cazu-
lui in care comerciantul s-a oferit
sa recupereze el insusi produsele,
in cazul contractelor de vanzare-
cumpdrare, comerciantul poate
amana rambursarea pana la data
receptiondrii produselor care au
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facut obiectul vanzarii sau pana in
momentul primirii unei dovezi din
partea consumatorului conform
cireia acesta a trimis produsele ca-
tre comerciant, ludndu-se in consi-
derare data cea mai apropiata.

In legatura cu exercitarea drep-
tului de revocare, in literatura de
specialitate se discutd problema
valabilitatii contractului incheiat
in care consumatorul are dreptul
nelimitat de a se retrage. Cand pri-
ma Directiva privind contractele la
distanta 97/7/EC a instituit dreptul
de revocare, instantele de judecata
din Germania recunosteau astfel
de contracte nevalide pana la expi-
rarea termenului pentru revocare.
Actualmente practica judiciara la
nivel european, precum si doctri-
na au ajuns la concluzie ca con-
tractul de vanzare la distantd este
valabil din momentul incheierii,
chiar dacd consumatorul in peri-
oada conferitd de legiuitor a be-
neficiat de dreptul de retragere din
contract [15]. Legislatia germana
si elvetiana, analizand statutul
contractului la distantd, il consi-
dera drept valabil incheiat, care da
nastere obligatiilor corelative ale
partilor, panad la momentul exerci-
tarii dreptului de revocare [16].

Concluzii. Dreptul de revo-
care a contractului de vanzare la
distanta este un instrument juridic
de protectie a consumatorului 1n
relatiile cu profesionistii cu care
ei nu se Intdlnesc niciodatd si nu
au posibilitatea reald de a examina
caracteristicile marfii propuse spre
vanzare. Mentiondm ca dreptul
de revocare este destinat sa com-
penseze dezavantajul care rezulta
pentru consumator dintr-un con-
tract la distanta, prin acordarea
unui termen de reflectie adecvat in
decursul caruia acesta are posibi-
litatea de a examina si de a testa
bunul dobandit. Termenul de revo-
care a contractului de vanzare la
distanta constituie 14 zile calen-
daristice si este unul de decéadere,

iar neexercitarea acestuia In inter-
valul instituit de legislator atrage

impiedicarea efectudrii retractului
la o data ulterioara.

Referinte bibliografice

1. Legea privind drepturile consuma-
torilor la incheierea contractelor. Nr. 8 din
26.02.2016. Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 25.03.2016, nr. 69-77, art.
115.

2. A. Pop, Gh. Beleiu, Drept civil.Te-
oria generald a dreptului civil, Universita-
tea din Bucuresti, 1980, p. 303.

3. L. Chirtoaca. Dreptul Civil. Teoria
Generald a obligatiilor. Chisinau, Print-
Caro 2015, p.89.

4. A. Cuznetov. Unele spicuiri privind
drepturile si obligatiile puse in sarcina
intreprinzatorilor. “Revista Nationala de
Drept”, 2017, nr.6, pag.22

5. Cf. Jac. Hijma, Wettelijke beden-
ktijd, Deventer 2004, p. 20 and Giinter
Reiner, Derverbraucherschiitzende Wi-
derruf im Recht der Willenserkldrungen,
AcP 203 (2003), p. 9.

6. Pamaria Rekaiti & Roger Van den
Bergh, Cooling-Off Periods in Consu-
mer Law, Journal of Consumer Policy 23
(2000), p.380.

7. Jacoby, Is it rational to assume con-
sumer rationality? Roger Williams Uni-
versity Law Review 2000, p. 81.

8. Directiva al UE privind drepturile
consumatorilor. Nr. 2011/83/UE. Publi-
cat in: Journal Oficial al UE L 304 din
22.11.2011, p 0064-0088.

9. Directiva al UE privind protectia
consumadtorilor in cazul contractelor la
distanta din 20.05.1997. Publicat in: Jour-
nal Oficial al UE L 144 din 04.06.1997, p.
0019 — 0027. Abrogata

10. Codul Civil al RM. Nr. 1107 din
06.06.2002 Publicat in MO al RM din
22.06.2002, nr. 82-86, art. 661.

11. Gidul Comisiei Europene privind
aplicare a Directivei 2011/83/EU http://
ec.europa.eu/justice/consumer-market-
ing/files/crd_guidance en.pdf, p. 42.

12. D. Cimil, I. Poiras. Rezolutiunea,
rezilierea si revocarea contractelor civile.
“Revista Nationala de Drept”, 2004, nr.5,
p-28.

13. Akhileshwar Pathak. ‘Cooling-oft”
and the Consumer Protection Bill, 2015:
Drawing from the European Union Con-
sumer Directive.The Journal for Decision
Makers 41(1) 1-8 © 2016 Indian Institute
of Management. Ahmedabad, p.4.

14. Codul Civil German, editia a 3,
Wolter Kluwer, Moscova 2008, p.235.

SEPTEMBRIE 2018 D|

15. P. Rott. Harmonising differentri-
ghts of withdrawal: Can German lawserve
as an exemplefor EC consumer law? Ger-
man law journal. Vol 07, nr. 12, p.1114.

16. 1.Schwenzer, Schweizerisches
Obligationenrecht - Allgemeiner Teil,
Vierte, iiberarbeitete Auflage, Stimpli
Verlag AG, Bern 2006, p. 209.

Vlada CALMIC,
tel. 079152403, e-mail: vlada.
co@mail.ru



SEPTEMBRIE 2018

CZU 343.13

LEGEA SI VIATA

CONDITIILE SI PROCEDURA DE INITIERE A JUDECARII CAUZEI PE
BAZA PROBELOR ADMINISTRATE IN FAZA DE URMARIRE PENALA.

Sanda TONCU,
master in drept, drd., USM

REZUMAT

Intru respectarea tuturor rigorilor si principiilor, pentru a se evita orice confuzie sau derogare si pentru a se asigura legalitatea, orice
actiune necesitd In mod obligatoriu sa fie ghidata de anumite conditii. Astfel, procedura simplificatd a judecarii cauzelor penale pe baza
probelor administrate in faza de urmarire penala reprezinta de fapt o procedura abreviata ce are la baza o pledoarie de vinovatie si poate
fi aplicatd, daca sunt indeplinite cumulativ anumite conditii.

Cuvinte-cheie: procedura simplificatd, cauzele penale, conditiile si procedura de initiere a procedurii sumare.

CONDITIONS AND PROCEDURE FOR INITIATING THE TRIAL PROCEDURE ON THE BASIS OF
SAMPLING ADMINISTRATION IN THE CRIMINAL PROCEEDINGS.

Sanda TSONKU
master in law, postgraduate, MSU

SUMMARY

In order to avoid any confusion or derogation and to ensure legality, all action must necessarily be guided by certain conditions in
order to comply with all the principles and principles. Thus, the simplified procedure for the prosecution of criminal cases on the basis
of evidence administered during the criminal investigation phase is in fact an abbreviated procedure based on a plea of guilty and can be
applied if certain conditions are cumulatively fulfilled.

Keywords: simplified procedure, criminal cases, conditions and procedure for initiating the summary procedure.

ntroducere. Important de

mentionat, este faptul ca in
legatura cu democratizarea tuturor
sferelor vietii sociale, Republica
Moldova si-a creat propria legis-
latie procesual-penala ajustata
standardelor europene. Sistemul
nostru de drept a fost adaptat in
spiritul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, au fost rati-
ficate acorduri, conventii interna-
tionale, desfasurandu-se intensiv
procesul de adaptare a legislatiei
nationale la normele internationa-
le corespunzatoare. lar omul, in
relatiile sale juridice cu statul par-
ticipa in calitate de subiect egal in
drepturi si nu in calitate de obiect
al activitatii statului [5, p. 271; 6,

p- 4]
Modificarile vizate vin intru
implementarea  recomandarilor

Comitetului Ministrilor din ca-
drul Consiliului Europei nr. (87)
18 din 17.09.1987. In acest sens,
mentiondm cé prin Recomandarea
nr. (87) 18 a Comitetului Ministri-
lor catre statele membre privind

simplificarea justitiei penale s-a
retinut cd lentoarea justitiei pena-
le ar putea fi remediatd nu numai
prin mijloacele care 1i sunt aces-
teia destinate si prin modul in care
aceste mijloace sunt intrebuintate,
ci mai ales printr-o mai buna defi-
nire a prioritatilor in cadrul politi-
cii penale, atat in ceea ce priveste
forma, cét si fondul prin:

- recurgerea la principiul opor-
tunitdfii urmaririi penale ;

- recurgerea, pentru a rezolva
problema infractiunilor minore si
a celor comune, la:

* asa-numitele proceduri su-
mare,

* tranzactii intre autoritatile
competente In materia penald si
alte autoritati interveniente, ca o
posibild alternativd la urmarirea
penala,

* asa-numitele proceduri sim-
plificate;

- simplificarea procedurii juris-
dictionale ordinare.

In acest sens, drept rezultat al
credrii propriilor norme procesu-

al-penale, in vederea instituirii asa
numitei proceduri sumare, prin
Legea nr. 66 din 5 aprilie 2012,
pusa in aplicare din 27 octombrie
2012, a fost completat CPP cu art.
364! care reglementeaza procedu-
ra de judecare a cauzei penale pe
baza probelor administrate in faza
de urmadrire penald, care reprezin-
td o noud modalitate de judecare
a cauzelor penale prin procedu-
rd simplificatd. Pentru aplicarea
corectd §i uniformd a prevederi-
lor art. 364!, Curtea Suprema de
Justitie a elaborat Hotararea Ple-
nului CSJ nr. 13 din 16.12.2013
cu privire la aplicarea prevederilor
art. 364! CPP de catre instantele
judecatoresti, dar, cu parere de
rdu, in activitatea instantelor jude-
catoresti deseori apar dificultati,
de aceea este binevenita studierea
acestui subiect la nivel teoreti-
co-practic §i comparativ pentru a
exclude neclaritatile cu privire la
acest subiect [4].

Scopul studiului rezidd in
abordarea teoretico-practicd a
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conditiilor si procedurii de initiere
a judecarii cauzei pe baza probelor
administrate in faza de urmarire
penala, in contextul credrii proce-
durii simplificate.

Discutii si rezultate obtinu-
te. In corespundere cu prevederile
art. 364! alin. (1) Cod de procedu-
rd penald, inculpatul poate solicita
judecarea cauzei conform proce-
durii simplificate doar printr-un
inscris autentic.

In felul acesta, cu titlu de prima
conditie, este necesard anexarea la
dosar a solicitarii inculpatului de
a fi judecatd cauza in procedurd
simplificatd, prevazuti la art. 364!
Cod de procedura penala. De ase-
menea, cererea inculpatului trebu-
ie sa intervind pand la inceperea
cercetdrii judecdtoresti in prima
instantd. Neapdrat, cererea incul-
patului trebuie sda con{ind menti-
unea privind recunoasterea totald
si neconditionatd a faptei/faptelor
incriminate in legdturd cu care a
fost diferit justitiei si renuntarea
la dreptul de a solicita examinarea
altor probe. Probele administrate
in faza de urmadrire penald trebu-
ie sa fie suficiente §i de naturd sa
permita stabilirea unei pedepse.
Existenta nedorintei inculpatului
de a se administra probe noi.

E de retinut, ca prin inscris
autentic, Intelegem acel 1inscris
intocmit cu solemnitatile cerute
de lege, si anume, acest inscris
trebuie, in mod obligatoriu, sa fie
intocmit de catre insusi inculpa-
tul. Astfel, ca sub aspectul fortei
probante, inscrisul autentic face
credintd despre datele expuse 1n el
si se bucurd de prezumtia de vali-
ditate. Mai mult decat atat, avand
in vedere si continutul declaratiei,
reiese cd aceasta trebuie sa fie ex-
presa si neechivoca.

Caracterul neechivoc al recu-
noagterii impune ca inscrisul sa
cuprinda o manifestare de vointa
suficient de clara, prin referire la
faptele retinute prin rechizitoriu,

L

solicitarea ca judecata sa se faca
in baza probelor administrate in
cursul urmadririi penale, precizarea
cunoasterii i insusirii acestor pro-
be, precum si renuntarea la admi-
nistrarea altor probe [3, pct. 1].

Din continutul prevederilor art.
364! alin. (3) Cod de procedura
penala desprindem ca, in inscrisul
autentic, inculpatul urmeaza sa
specifice cd probele 1i sunt cunos-
cute, le intelege continutul si asu-
pra lor nu are obiectii.

Daca ¢ sa relevam continutul
inscrisului autentic al inculpatului,
atunci acesta va cuprinde atat re-
cunoasterea faptei/faptelor descri-
se in rechizitoriu, cat si solicitarea
expresa ca judecata sd se faca pe
baza probelor administrate in faza
de urmarire penala.

Aceste conditii, cu privire la
inscrisul autentic trebuie 1intru-
nite cumulativ, tindnd seama ca
declaratia inculpatului nu este un
act formal, ci unul substantial, de
fond.

Din formularea art. 364! alin.
(1) Cod de procedura penala re-
zultd cd declaratia facutd intr-un
inscris autentic poate fi realizata
doar 1n fata primei instante si pana
la inceperea cercetdrii judecato-
resti. Legea instituie astfel un ter-
men de deciddere, a carui nerespec-
tare e sanctionata cu respingerea,
ca tardiva, a cererii de judecare a
cauzei in procedura simplificata
[3, pct. 2].

In alta ordine de idei, dupa cum
am mentionat §i anterior, potrivit
art. 364' Cod de procedura penala,
judecata se face pe baza probelor
administrate in faza de urmarire
penald, doar dacd inculpatul recu-
noaste faptele asa cum sunt men-
tionate in rechizitoriu. Mai mult
decat atat, inculpatul trebuie sa
recunoasca si incadrarea juridica
a faptei/faptelor asa cum au fost
retinute 1n rechizitoriu, intrucéat in
cazul in care inculpatul contesta
incadrarea juridica a faptei, dispo-
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zitiile art. 364' Cod de procedura
penald nu vor putea fi aplicate.

Astfel, prevederile art. 364!
Cod de procedurd penald impun,
cat se poate de clar, ca declaratia
de recunoastere a faptei/faptelor
retinutd 1n rechizitoriu sa fie in-
sotitd de o solicitare de judecare a
cauzei pe baza probelor adminis-
trate in faza de urmarire penala, pe
care le cunoaste si le insuseste.

Formuland solicitarea de a ju-
deca cauza pe baza probelor ad-
ministrate in fazad de urmarire pe-
nald, inculpatul renunta neechivoc
la dreptul de a interoga martori in
fata instantei. Renuntarca nu este
contrard art. 6 Capitolul 3 lit. d)
din Conventia Europeand pentru
Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, drep-
tul consacrat de aceste dispozitii
neavand caracter absolut.

Precizarea in declaratia incul-
patului, precum ca acesta cunoaste
si 151 insuseste probele administra-
te In faza de urmarire penala, este
necesara, deoarece renuntarea la
audierea publica a martorilor tre-
buie facuta in cunostinta de cauza
[3, pct. 2].

Mentionam ca Conventia Euro-
peana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Funda-
mentale la art. 6 Capitolul 3 lit. d)
prevede “Orice acuzat are, in spe-
cial, dreptul sa intrebe sau sa soli-
cite audierea martorilor acuzarii si
sd obtind citarea si audierea mar-
torilor apararii in aceleasi conditii
ca si martorii acuzarii” [1, p. 3].

Ulterior, instanta de judecata
verifica daca declaratia care este cu-
prinsa intr-un inscris autentic intru-
neste conditiile cerute, este facuta
in cunostintd de cauza si insotita de
solicitarea de judecare a cauzei pe
baza probelor administrate in faza
de urmarire penald. Daca se constata
ca cererea este incompleta, instanta
va solicita inculpatului sa aduca la-
muririle necesare si, dupa caz, sa o
completeze.
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Astfel, instanta de judecata va
adresa inculpatului care a depus
o cerere de judecare a cauzei in
procedura simplificatd intrebarea,
daca 1si sustine declaratia precum
cd recunoaste in totalitate fapte-
le indicate 1n rechizitoriu si daca
solicita ca judecata sa aiba loc
pe baza probelor administrate in
faza de urmadrire penald, pe care
le cunoaste si asupra carora nu
are obiectii, consemnand aceasta
declaratie in procesul-verbal al se-
dintei de judecata, ce este semnat
de catre inculpat si avocatul sau.

In cazul cand inculpatul este
minor aceasta declaratie In proce-
sul-verbal se semneaza si de catre
reprezentantul legal al minorului.

Instanta de judecata este obli-
gatd sa explice inculpatului con-
secintele optiunii de a fi judecata
cauza in conformitate cu procedu-
ra care este reglementatd de preve-
derile art. 364! Cod de procedura
penala.

In mod obligatoriu, presedinte-
le sedintei de judecatda acorda cu-
vant procurorului, partii vatamate,
partii civile, partii civilmente res-
ponsabile si aparatorului pentru
a-si expune opiniile asupra cere-
rii formulate de catre inculpat in
acest sens.

De mentionat este faptul ca
aceasta declaratie poate fi depusa
si in cadrul sedintei preliminare,
astfel ca atunci cand declaratia
de judecare a cauzei penale in
procedura prevazuta de art. 364!
Cod de procedura penala s-a facut
in cadrul sedintei preliminare, la
momentul exercitarii prevederilor
art. 364' Cod de procedura penala,
presedintele sedintei de judecata
anunta partile ca, conform inche-
ierii adoptate anterior, cauza va fi
judecata in procedura simplificata
pe baza probelor administrate la
faza urmaririi penale [3, pct. 3].

Totusi, dacd la punerea pe rol a
cauzei penale, inculpatul ori apa-

ratorul lui nu au solicitat judecarea
cauzei in procedura prevazuta de
art. 364! Cod de procedura pena-
14, acest drept poate fi valorificat
in partea pregatitoare a sedintei,
pand la inceperea cercetarii jude-
catoresti, dupa realizarea masuri-
lor enumerate in art. 354-363 Cod
de procedura penala.

In cazul in care, la terminarea
urmaririi penale, invinuitul s-a ab-
tinut de a se prezenta pentru a lua
cunostintd de materialele cauzei si
nu a primit rechizitoriul, instanta
obligatoriu purcede la indeplinirea
masurilor prevdzute de art. 358
alin. (3) Cod de procedura penala.

Dupa realizarea actiunilor co-
respunzatoare, se va putea pune in
discutie posibilitatea judecarii ca-
uzei pe baza probelor administrate
in faza de urmarire penala.

E de retinut, ca recunoasterea
faptelor poate fi facuta si de incul-
patul minor. Astfel ca, la intocmi-
rea inscrisului autentic, persoana
minord trebuie sa fie asistatd de
reprezentantul sdu legal (art. 66
alin. (7) Cod de procedura pena-
13), recunoscut in aceastd calitate
in modul prevazut de lege, precum
si de pedagog sau, dupa caz, de
psiholog si, in mod obligatoriu, de
apdrator, care vor contrasemna ce-
rerea si declaratia facuta de minor
in sedinta de judecata.

Totodatd, simpla manifestare
de vointa a inculpatului de a recur-
ge la procedura instituita de dispo-
zitiile art. 364! din Cod de proce-
durd penald si declaratia formala
de recunoastere a faptei nu conduc
automat la aplicarea acestei proce-
duri si a unei pedepse prevazute de
art. 364! alin. (8), instanta de jude-
cata fiind cea care, verificand con-
ditiile impuse de dispozitiile art.
364!, dispune de a aplica aceasta
procedura sau de a respinge solici-
tarea inculpatului de a judeca cau-
za 1n procedura simplificata.

Din prevederile art. 364! alin.
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(4) Cod de procedurd penald re-
zultd cd procedura simplificatd
este aplicabila doar, dacé din pro-
bele administrate in cursul urma-
ririi penale reiese ca faptele incul-
patului sunt stabilite si sunt sufi-
ciente date cu privire la persoana
sa pentru a permite stabilirea unei
pedepse.

Din continutul acestei norme
desprindem ca aplicarea procedu-
rii simplificate este posibild numai
atunci cand din probele adminis-
trate In cursul urmdririi penale
rezultd ca fapta existd, constituie
infractiune si a fost savarsitd de
inculpat [3, pct. 4].

Respectiv, din cele mentionate
anterior reiese un alt sir de condi-
tii care trebuie intrunite pentru a fi
posibild aplicarea procedurii pre-
vazute la art. 364' Cod de proce-
dura penala.

Astfel, suficienta probatoriului
urmeaza sa fie examinata de jude-
cidtor sub aspectul concludentei,
pertinentei si utilitatii probelor
acumulate, deoarece regula po-
trivit careia mijloacele de proba
obtinute Tn mod ilegal nu pot fi fo-
losite in procesul penal in cadrul
oricarei proceduri, fie ca e genera-
1a sau simplificata.

Insuficienta probatoriului nu
poate fi complinitd sau acope-
ritd prin declaratia inculpatului
de recunoastere a faptelor. Cand
aceastd conditie nu este Indepli-
nitd, instanta va respinge cererea
de judecare a cauzei in procedura
simplificata. In situatia in care in-
suficienta probatoriului se consta-
ta abia cu prilejul deliberarii, se va
relua cercetarea judecatoreasca si
cauza va fi judecatd in procedura
generala.

Pana la adoptarea solutiei pri-
vind admiterea sau respingerea
cererii inculpatului, prin care se
solicita judecarea cauzei in proce-
dura simplificata prevazuta de art.
364!, judecatorul la fel este obli-
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gat sa verifice daca rechizitoriul
este intocmit in conformitate cu
prevederile art. 296 Cod de pro-
cedurd penald, actele de urmarire
penald nu sunt lovite de nulitatea
absoluta prevazute in art. 251 alin.
(2) Cod de procedura penala, in
faza de urmarire penala nu a fost
incélcat principiul legalitatii in ad-
ministrarea probelor, nu au fost in-
cilcate drepturile si libertatile fun-
damentale garantate de Conventia
europeana (de pilda, se retine uti-
lizarea torturii sau a tratamentelor
inumane sau degradante pe par-
cursul audierilor), fapta imputata
inculpatului just a fost incadrata in
conformitate cu dispozitiile preva-
zute in Codul penal.

Trebuie s verifice materialele
dosarului si sd ajunga la conclu-
zia ca probele administrate in faza
urmaririi penale confirma ca fapta
imputatd inculpatului constituie
infractiune prevazutd de Partea
Speciala a Codului penal si care i
dovedesc vinovitia in savarsirea
ei, precum si ca in cauza sunt su-
ficiente date cu privire la persoana
inculpatului, care permit condam-
narea acestuia cu stabilirea pedep-
sei.

In cazul in care in urma contro-
lului preliminar a cauzei penale se
constatd cd existd vreo incalcare
a normelor imperative din Codul
de procedurad penald sau din pro-
bele administrate in cursul urma-
ririi penale nu rezultd ca faptele
inculpatului sunt stabilite dincolo
de orice dubiu rezonabil, instanta
de judecata va respinge cererea de
judecare potrivit procedurii sim-
plificate.

Instanta se pronuntd printr-o
incheiere, prin care dispune jude-
carea cauzei in procedura simplifi-
catd, prevazuta de art. 364! Cod de
procedura penala.

Conform art. 364" alin. (4) si
art. 342 alin. (3) Cod de procedura
penald, incheierea, prin care in-

L

stanta admite cererea inculpatului
privind judecarea cauzei in baza
probelor administrate in faza ur-
maririi penale, se adoptd de catre
judecator si se include in proce-
sul-verbal al sedintei de judecata.
Incheierea nefiind susceptibila ca-
ilor de atac.

Respectiv, din momentul pro-
nuntarii incheierii, inculpatul nu
mai poate renunta pe parcursul
procesului penal asupra optiunii
sale de a fi judecata cauza potrivit
procedurii simplificate.

Daca, eventual, inculpatul ori
aparatorul lui, dupd adoptarea in-
cheierii privind admiterea cererii
de judecare in ordinea art. 364!
Cod de procedura penald, in tim-
pul audierii ori dupa aceasta, re-
nuntd la procedura simplificata,
instanta, prin incheiere protocola-
rd, va indica ca renuntarea nu poa-
te fi admisa.

Legiuitorul fiind preocupat de
asigurarea accesului liber la justi-
tie si garantarea dreptului la apa-
rare in egald masura tuturor parti-
lor in proces, a prevdzut anumite
drepturi si pentru partea vatamata.

Astfel, atunci cand in cauza
participa partea vatdmatd careia
prin infractiune i-au fost cauzate
daune materiale sau/si morale, in
legatura cu care nu a fost Tnainta-
td actiune civila, instanta explica
dreptul de a se constitui in calitate
de parte civild si de a cere repa-
rarea prejudiciului cauzat prin in-
fractiune.

Daca partea vatamatad solicita
recunoasterea in calitate de parte
civila, instanta prin incheiere pro-
tocolara admite cererea §i recu-
noaste, dupd caz, in temeiul art. 73
Cod de procedura penald, partea
civilmente responsabila, explican-
du-i acesteia si inculpatului drep-
turile si obligatiile determinate de
exercitarea actiunii civile in cauza
penala.

Totodata, instanta va solici-
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ta partii civile sa-si formuleze
pretentiile in aceeasi sedintd. Ca
exceptie, partea civilmente res-
ponsabila, poate, in latura civila,
propune administrarea de probe
care le detin la acel moment si le
prezinti instantei. In cazul cand
partea civild nu si-a formulat ac-
tiunea, acesta nu reprezintd temei
de aménare a judecarii cauzei.

In cele ce urmeazi ne vom fo-
cusa mai detaliat asupra conditii-
lor in care judecatorul poate res-
pinge cererea inculpatului de a fi
judecata cauza in baza probelor
administrate in faza de urmadrire
penala.

Astfel, analizdnd carul legal
in vigoare, tinem sd mentionam
cd, potrivit art. 364! alin. (4) Cod
de procedurd penald ,Instanta de
judecata admite, prin incheiere,
cererea, dacd din probele adminis-
trate rezultd cd faptele inculpatu-
lui sunt stabilite si dacd sunt sufi-
ciente date cu privire la persoana
sa pentru a permite stabilirea unei
pedepse”, fapt ce denota ca la
adoptarea procedurii in cauzd si
la introducerea acesteia in Codul
de procedurd penald al Republicii
Moldova, s-a tinut cont din start
de cele 3 conditii, si anume: fap-
ta exista, constituie infractiune, a
fost savarsita de inculpat.

Totusi, dacd pe baza probelor
administrate in cursul urmaririi
penale, instanta apreciaza ca fapta
exista, a fost sdvarsita de inculpat,
dar nu prezintda gradul de pericol
social al unei infractiuni, deci nu
constituie infractiune, solutia n
cazul dat poate fi una de achitare.

Astfel, cu titlu de exceptie nu-
mai 1n cazul cand fapta contine
formal semnele infractiunii, dar,
fiind lipsita de importanta, nu pre-
zinta gradul prejudiciabil al unei
infractiuni, situatia reglementata
de prevederile art. 14 alin. (2) Cod
penal, instanta va pronunta o sen-
tinta de achitare.
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Apreciem ca instanta este che-
mata sa se pronunte asupra cererii
inculpatului ca judecata sia aiba
loc in baza probelor administrate
in faza de urmairire penald, prin
incheiere, la termenul la care in-
culpatul a declarat personal in
sedintd si prin inscris autentic ca
recunoaste in totalitate faptele re-
tinute 1n rechizitoriu si ca solicita
aplicarea procedurii simplificate.

Consideram ca aplicarea art.
364! Cod de procedura penalad
este o optiune a inculpatului, nu
o obligatie a judecatorului, chiar
si atunci cand inculpatul isi recu-
noaste vinovatia si sunt indeplinite
toate conditiile de la art. 364' Cod
de procedura penald. De altfel,
aceastd concluzie logica este con-
firmatad si de modul in care jude-
catorii aplica prevederile art. 364!
Cod de procedura penala.

Judecatorul intreaba inculpatul
prezent dacd recunoaste in totali-
tate faptele retinute 1n rechizitoriu
si, in cazul unui raspuns afirmativ,
daca intelege sa se prevaleze de
dispozitiile art. 364!, adica daca
solicitd ca judecata sa aiba loc pe
baza probelor administrate in faza
de urmarire penala, pe care le cu-
noaste si le insuseste [7, p. 9].

Practica judiciara releva ca, cel
mai adesea, inculpatii au cunos-
tintd despre procedura instituitd
de art. 364! Cod de procedura pe-
nald.

Totusi, in situatia in care in-
culpatii nu cunosc institutia, ju-
decdtorul va trebui sd foloseasca
un limbaj accesibil, simplu si clar,
pentru a explica beneficiile proce-
durii simplificate.

Dat fiind nivelul mediu sau
chiar scazut de pregatire al celor
ce iau contact in mod frecvent cu
legea penala, practica judiciara
relevd cazuri in care procedura
instituita de art. 364! Cod de pro-
cedurd penala a fost prezentata ca
un “premiu” acordat de legiuitor

inculpatului ce recunoaste in tota-
litate actele retinute in actul de se-
sizare si nu solicitd administrarea
de noi probe.

Conchidem ca procedura de ju-
decatd in cazul judecarii pe baza
probelor administrate in faza de
urmdrire penald este o optiune a
inculpatului si devine o obligatie
pentru instanta de judecatd doar
la cererea acestuia si Tn masura in
care sunt indeplinite si celelalte
criterii analizate anterior.

Totodatd, mentiondm ca, so-
licitarea inculpatului ca judecata
sd se desfasoare pe baza probelor
administrate in faza de urmarire
penala, pe care le cunoaste si le
insuseste, este admisibild doar in
cazul in care aceasta este insotitd
de recunoastereca savarsirii fap-
telor retinute in rechizitoriu, iar
din probele administrate in cursul
urmadririi penale rezultad ca fapta
existd, constituie infractiune si a
fost savarsita de inculpat.

Daca primele doua cerinte de-
pind in exclusivitate de manifes-
tarea de vointd a inculpatului, in-
deplinirea celei de a treia cerinta
este lasatd la aprecierea instantei,
apreciere care nu poate fi una arbi-
trara, ci trebuie s se incadreze in
limitele impuse de prevederile art.
364! Cod de procedura penala.

Asadar, aplicarea procedurii
simplificate devine o obligatie
pentru judecator, doar daca sunt
indeplinite cumulativ cele trei ce-
rinte enuntate.

In situatia in care inculpatul
declard ca recunoaste in totalitate
faptele retinute in rechizitoriu si
solicita aplicarea procedurii sim-
plificate, insa instanta apreciaza
cad probele administrate in cursul
urmaririi penale nu sunt suficien-
te pentru a stabili ca fapta exista,
constituie infractiune si a fost sa-
varsita de inculpat, nu va fi obliga-
ta sa aplice procedura simplificata,
avand posibilitatea de a respinge
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cererea si a continua judecarea
cauzei potrivit procedurii de drept
comun.

Astfel, aplicabilitatea proce-
durii simplificate este facultativa,
lasatd intr-o prima etapa la latitu-
dinea inculpatului, care poate opta
intre procedura de drept comun sau
procedura simplificata. In cazul in
care optiunea sa vizeaza procedu-
ra simplificatd, manifestarea sa de
vointa nu conduce in mod automat
la admiterea cererii, ea trebuie
dublata de aprecierea instantei cu
privire la indeplinirea conditiilor
impuse de art. 364! alin. (4) Cod
de procedura penala.

Doar 1n acest din urma caz se
poate vorbi despre o obligatie a in-
stantei de a aplica procedura insti-
tuita de art. 364! Cod de procedura
penala [7, p. 10].

Suplimentar, evidentiem faptul
cd, caracterul facultativ al proce-
durii simplificate de judecatd in
cazul recunoasterii vinovatiei se
desprinde si din expresiile folosi-
te de legiuitor cu ocazia redactarii
art. 364! Cod de proceduri penala,
si anume “inculpatul poate decla-
ra”, ‘“judecata poate avea loc”,
“instanta intreaba pe inculpat
daca solicita ca judecata sa aiba
loc”™.

Asadar, daca inculpatul opteaza
pentru procedura de drept comun,
instanta de judecatd nu are caderea
de a face aplicarea art. 364' Cod
de procedurd penald, intrucat nu
existd o solicitare din partea incul-
patului 1n acest sens.

In acest caz, instanta va proce-
da la judecata potrivit procedurii
de drept comun, cu respectarea
principiului nemijlocirii, contra-
dictorialitatii si oralitatii.

In cadrul acestei proceduri,
judecatorul 1si va putea Intemeia
convingerea sa numai pe cele va-
zute si auzite in dezbateri si discu-
tate acolo, sub observatia si con-
trolul sdau nemijlocit.
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Deci, ceea ce deosebeste pro-
cedura obisnuitda de procedura
simplificatd, reglementatd de art.
364! Cod de procedura penala este
faptul cd, in cazul acesteia din
urma, probele din cursul urmaririi
penale nu mai trebuie administra-
te in mod nemijlocit de instanta 1n
conditii de oralitate, contradicto-
rialitate si publicitate, aga cum se
face 1n cadrul procedurii generale
[7, p- 10].

Astfel, in concluzie, sustinem
cd, daca inculpatul opteaza pentru
procedura simplificatd, instanta
are posibilitatea fie de a admite
cererea, fie de a o respinge, cu dis-
tinctiile retinute anterior.

Prin urmare, aceastd alegere,
strategica din punctul de vedere al
apararii, trebuie facuta de inculpat
si/sau aparatorul sau, chiar inainte
de inceperea cercetarii judecato-
resti.

Credem cd, sub aspect psiho-
logic, inculpatului 1i vine greu sa
nu accepte posibilitatea pe care
i-o oferd judecitorul, in sedintd
solemna, de a beneficia de reduce-
rea limitelor de pedeapsa, in con-
ditiile in care el se stie vinovat de
savarsirea faptei si nu are de gand
sa tagaduiasca acest lucru.

Dreptul la aparare eficienta nu
este propriu-zis restrictionat prin
textul de lege, dar cred ca, practic,
efectul psihologic al ofertei facute
de judecitor este suficient de co-
plesitor Incat inculpatul sd ajunga
sd-si autocenzureze optiunile reale
de aparare [7, p. 11].

Respectiv, conchidem ca dis-
pozitiile citate, care conditioneaza
parcurgerea procedurii simplifica-
te de certitudinea cu care rezultd
din probele administrate in cursul
urmaririi penale cd fapta exista,
constituie infractiune si a fost sa-
varsitd de inculpat, nu exclud so-
lutia achitarii pe motiv ca fapta nu
prezinta gradul de pericol social al
unei infractiuni.

L

Un alt moment este ca judeca-
torul, prin admiterea cererii incul-
patului de a fi judecat potrivit art.
364! Cod de procedura penala este
privit ca avand convingerea deja
formata pe baza probelor adminis-
trate In cursul urmaririi penale ca
infractiunea exista si a fost savar-
sitd de inculpat.

in concluzie, pornind de cele
expuse, conchidem cd& ratiunea
art. 364' Cod de procedura penala
este echitabild, nobild, in spiritul
dreptului procesual-penal contem-
poran, scuteste, atat statul, cat si
inculpatul de pierderi de timp si
cheltuieli inutile, iar introducerea
unei asemenea institutii in dreptul
procesual-penal este un castig si
un factor de progres social.

Referinte bibliografice

1. Conventia Europeanda pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Liber-
tatilor Fundamentale, Adoptata la Roma
la 4 noiembrie 1950, a intrat in vigoare la
3 septembrie 1953, hotérare privind ratifi-
carea Conventiei pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum si a unor protocoale aditionale
la aceastd conventie nr. 1298-XIII din
24.07.97, publicata in editia oficiala ,,Tra-
tate internationale”, 1998, volumul 1.

2. Codul de procedura penald al Re-
publicii Moldova, adoptat la 14.03.2003,
M.O. nr. 104-110/447 din 07.06.2003.

3. Hotardrea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova cu privi-
re la aplicarea prevederilor art. 364' CPP
de catre instantele judecatoresti, nr. 13,
16.12.2013.

4. Ghid cu privire la aplicarea pedep-
sei, aprobat prin hotararea Plenului CSJ
nr. 15 din 22 decembrie 2014.

5. Dolea 1. Considerente privind per-
spectiva utilizarii hotardrilor judecato-
resti ca izvor de drept in procesul penal,
Analele stiintifice ale Universitatii de Stat
din Moldova, Vol. I, 2003.

6. Dolea 1. Un nou concept in proce-
dura penald, Revista Nationald de Drept,
nr. 4, 2003.

7. Saharov N.,

Gorea B.-C.,

SEPTEMBRIE 2018 D|

Consideratii referitoare la controversata
implementare a procedurii instituite de
art. 320" din Codul de procedurd penald
“Dreptul” (Romania), 2012, nr. 8.

DESPRE AUTOR /

ABOUT AUTHOR

Sanda TONCU

master in drept, drd., USM,
master in law, postgraduate, MSU
e-mail: sanda.toncu@yahoo.com
tel.: 060822422



SEPTEMBRIE 2018

CZU: 341.64:340.13

LEGEA SI VIATA

JURISPRUDENTA UNOR INSTANTE INTERNATIONALE SI
NATIONALE iN APARAREA SECURITATII JURIDICE

Vadim ENICOYV,

Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

REZUMAT

Acest studiu analizeaza jurisprudenta unor instante internationale si nationale cu privire la apararea securitatii juridice a persoanei,
care reprezintd un principiu fundamental al statutului de drept si al protectiei drepturilor omului. in sensul protejarii drepturilor omului
sunt esentiale exigentele de: previzibilitatea legii, accesibilitatea legii, neretroactivitatea legii si interpretarea unitara a legii. Alinierea
acestor conditii este sine qua non pentru legislatia de calitate si aplicarea ei corecta, fiind indispensabile respectarii drepturilor omului.
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SUMMARY

This study analyzes the jurisprudence of some international and national courts in protectionof the legal certainty of the person, which
is a fundamental principle of the rule of law state and the protection of human rights. To protect human rights, the following conditions
are essential: predictability of the law, accessibility of the law, non-retroactivity of the law and unitary interpretation of the law. The
harmonization of these conditions is the prerequisite for quality legislation and its correct application, as it is essential for the respect of

human rights.
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ntroducere.  Statul  de

drept existd in conditiile
respectarii normelor sale legale
care sunt aliniate la standardele
internationale recunoscute. Una
dintre preocupdrile actuale cele
mai importante ale comunitatii
internationale este respectarea
Drepturilor omului. Totodata,
aceastd preocupare este compara-
bild ca importantd cu o altd care
este Securitatea. Nu poate fi drept
la viatd fard securitate personalad
sau drept la proprietate fara secu-
ritate comunitard; nu poate fi drept
la muncéd fara securitate politica
sau drept la sanatate fara securita-
te alimentara etc. Securitatea juri-
dicd este un principiu relativ nou
in jurisprudenta internationald si
reflecta in deplind masura legatura
necesarda intre Drepturile omului
si Securitate. In aceastd lucrare
ne-am propus sa identificam fac-
torii care influenteazd continutul
securitatii juridice la etapa actua-
la. Sinergia intre Drepturile omu-

lui si Securitate o exprima foarte
bine proclamatia din Declaratia
franceza a Drepturilor Omu-
lui si Cetiateanului din 1789
(Declaratia franceza) ca: Liberta-
tea constd 1n puterea de a face to-
tul ce nu dduneaza altora [1, p. 1].
In senso lato, securitatea juridica
reprezintd exercitarea drepturilor
omului in stare de siguranta lega-
la.

Declaratia franceza 1si pastrea-
74 actualitatea ca parte integranta
in Blocul constitutional al Repu-
blicii Franceze a V-a. Aceasta a
contribuit esential la aparitia prin-
cipiului securitatii juridice, deoa-
rece contine, printre altele, norme
juridice cu privire la:

o Egalitatea oamenilor in drep-
turi in articolul 1;

e Dreptul la un proces legal in
articolul 7;

e Principiul neretroactivitatii le-
gii penale 1n articolul 8 [1, p. 2].

Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (Conventia)

a fost semnatd la 04 noiembrie
1950, la Roma, formand temelia
jurisprudentei europene. La scri-
erea textului acesteia a fost luata
in considerare Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului [2, p.
1]. Printre noutatile introduse de
Conventie fata de Declaratia fran-
ceza a fost desfasurarea mai mul-
tor notiuni printre care notiunile
de legalitate, egalitate si dreptul la
sigurantd. Desi nu a fost formulat
expres, vom argumenta mai jos ca
principiul securitatii juridice s-a
conturat definitiv in jurisprudenta
instantelor judecatoresti de apa-
rare a drepturilor in jurul acestor
norme din Conventie:

« Articol 5: Orice persoa-
nad are dreptul la libertate si la
siguranta;

+ Articol 6: Orice persoa-
na are dreptul la judecarea cauzei
sale in mod echitabil;

«»Articol 7: Nimeni nu poa-
te fi condamnat pentru o actiune
sau o omisiune care, iIn momentul
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potrivit  dreptului sau
international [2, p. 2].

Asa, normele privind siguranta,
procesul echitabil si neretroacti-
vitatea legii, dezvoltarea carora
am vazut in actele fundamentale
citate mai sus, au dus la formula-
rea n jurisprudentd a Principiului
Securitatii Juridice. Astfel, dupa
cum am mentionat, principiul
securitatii juridice s-a conturat prin
contopirea a doud domenii pri-
mordiale: Respectarea drepturilor
omului si Asigurarea securitatii.
Or, cu o structurd complexa, prin-
cipiul securitatii juridice s-a for-
mat din intelegerea ca omul trebu-
ie protejat contra unui pericol care
vine chiar din partea dreptului,
contra unei insecuritdti pe care a
creat-o dreptul sau pe care acesta
risca s-o creeze [3, p. 10]. Ulterior,
mai multe norme juridice au primit
dezvoltare, fiind aduse explicatii
si contribuind la definirea regulilor
de aplicare a Conventiei Europene
a Drepturilor Omului. In a doua
jumatate al secolului XX-lea, prin-
cipiul securitatii juridice a devenit
una dintre noutdtile jurisprudentei
internationale.

Jurisprudenta Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului.
Pentru prima data principiul cer-
titudinii sau securitatii juridice a
fost mentionat in Hotararea din 06
aprilie 1962 a Curtii de Justitie a
Uniunii Economice Europene, 1n
cauza Uitdenbogerd v. Robert
Bosch. In aceasta hotarare, Cur-
tea a statuat cd “sunt inadmisi-
bile situatiile in care anumite re-
glementari sunt revocate cu efect
retroactiv, daca aceasta duce la
nulitatea unor acorduri. Acest fapt
ar fi contrar principiului general al
certitudinii juridice — principiu de
drept care trebuie respectat.”’[4, p.
5] Astfel, initial, principiul certitu-
dinii juridice a fost aplicat cu refe-
rire la neadmiterea retroactivitatii
normelor juridice. Ulterior, princi-
piul securitatii juridice a fost pus
in aplicare de Curtea Europeana

national

L

savarsirii, nu constituia o infractiune

a Drepturilor Omului. La 13 iu-
nie 1979 Curtea s-a pronuntat in
cauza Marckz v. Belgia, in care a
mentionat ca, principiul securitatii
juridice, in mod necesar inerent
Conventiei si dreptului comu-
nitar, lipseste statul membru de
posibilitatea sd8 puna in discutie
acte sau situatii juridice anteri-
oare pronuntdrii vreunei hotarari.
Unele state contractante care au
o instantd Constitutionald aplica
solutia similara: dreptul lor public
intern limiteazd efectul retroactiv
al legilor si le anuleaza prin deci-
ziile acestei instante [5, p. 3].

In Hotararea din 2 noiembrie
2010, in cauza Stefanica v. Ro-
mania, Curtea a motivat cd cauza
se referd la o problema legala ce 1i
afecteaza pe fostii angajati ai unei
banci care au facut parte din acelasi
proces de concediere colectiva.
Aceasta accepta faptul cd miza
problemei legale nu era un subiect
de interes general pentru intreaga
societate, dar a afectat o categorie
bine definita de persoane. Aceasta
considera ca reclamantii, ca orica-
re alt cetdtean, aveau dreptul la un
proces echitabil pentru stabilirea
pretentiilor lor civile, iar drep-
tul la un proces echitabil include
dreptul la securitatea raporturi-
lor juridice. in acest sens, Curtea
reaminteste jurisprudenta sa, po-
trivit céreia principiul securitatii
raporturilor juridice decurge din
Conventie si constituie unul dintre
elementele de baza ale statului de
drept. Totusi, atunci cand exista
divergente cu privire la aplicarea
unor dispozitii legale in esenta si-
milare in cazul persoanelor aflate
in grupuri aproape identice, apare
o problema in privinta securitatii
raporturilor juridice. Aceasta a
fost situatia si in aceastd cauza. in
concluzie, Curtea a declarat admi-
sibil capatul de cerere intemeiat pe
art. 6 § 1 din Conventie (Dreptul
la un proces echitabil) in ceea ce
priveste insecuritatea raporturilor
juridice si a hotdrat ca a fost In-
calcat art. 6 § 1 din Conventie in
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ceea ce priveste incilcarea princi-
piului securitétii raporturilor juri-
dice. Totodata, Curtea a concluzi-
onat cd, in absenta unui remediu
care sa rezolve aceste divergente,
solutionarea diferitd a cererilor
prezentate de mai multe persoane
aflate in situatii similare conduce
la o stare de incertitudine, care tre-
buie sa fi diminuat increderea pu-
blicului in actul de justitie, aceas-
ta incredere fiind cu certitudine o
componenta esentiala a statului de
drept. Incertitudinea juridicd in
cauza i-a privat pe reclamanti de
un proces echitabil [6, p. 7]. Arti-
colul 6 din Conventie stabileste un
sir de cerinte precise fatd de ,,pro-
cesul echitabil” si acestea se Inca-
dreaza in principiul mai general de
securitate juridica.

In cauza Medvedyev si altii v.
Franta (29/03/2010) Curtea sub-
liniaza c&, in cazul privarii de li-
bertate, este deosebit de important
sd se respecte principiul general al
securitatii juridice. Prin urmare,
este esential ca conditiile pentru
privarea de libertate in conformita-
te cu legislatia interna si/ sau drep-
tul international sunt clar definite
si cd legea insdsi sa fie previzibila
in aplicare, astfel incat sd umple
standardul de ,,legalitate” stabilit
de Conventie, care impune cé toa-
te legile sa fie suficient de precise
pentru a evita orice risc de arbitra-
riu si pentru a permite cetateanului
sd prevada, intr-o masura rezona-
bild in circumstantele cazului,
consecintele unui anumit act. De
asemenea, nu se poate argumenta
ca dreptul statului satisface prin-
cipiului general al securitatii juri-
dice, daca nu indeplineste conditia

cesare pentru a indeplini standar-
dele de legalitate. Mai mult decét
atat, in cazul in care unele state vi-
zeazd sa codifice dreptul cutumi-
ar, acestea trebuie sda corespunda
exigentelor Conventiei. Numai o
interpretare ingusta este conforma
cu obiectul si scopul articolului 5
§ 1 al Conventiei (Dreptul la li-
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bertate si la sigurantd), iar Curtea
concluzioneaza cd in sensul aces-
tui articol, lipsa bazei legale cu ca-
lificarile necesare pentru a satisfa-
ce principiul general al securitatii
juridice duce la 1ncélcarea
dreptului[7, p. 27]. In aceastd inter-
pretare a Curtii am vazut calitatile
suplimentare ale securitatii juridi-
ce, anume a previzibilitatii legii
anumite cerinte clare fatd de adop-
tarea acestora. Totodata, Curtea
mentioneazd necesitatea aducerii
legilor in concordanta cu aceste
exigente. Aceste argumente au la
bazd imperativul principiului in-
crederii legitime, care impune ca
legislatia trebuie s fie clara si pre-
dictibila, unitara si coerenta [8, p.
146].

Nu doar in materie penald Cur-
tea aplicd exigentele principiului
de securitate juridicd si de nere-
troactivitate. In cauza Mocanu
si altii v. Moldova (26/06/2018),
Curtea constatd ca partile sunt
de acord ca existd o privare de
proprietate 1n sensul articolului
1§ 1din Protocolul aditional nr.1
(Protectia proprietatii). Curtea
a reamintit ca acest articol im-
pune, in primul rand, cad orice
interferenta din partea autoritatilor
publice in exercitarea dreptului la
protectia proprietatii trebuie sa fie
legala. Ea a reiterat in continuare
ca practica de expropriere, de fapt,
permite administratiei publice sa
ocupe o proprietate si de a-i trans-
forma ireversibil destinatia, asa
ca este In cele din urma de la si-
nea patrimoniului public fara si fi
existat nici un act formal si decla-
rativ al transferului de proprietate.
De asemenea, Curtea noteaza ca
instantele moldovenesti au apro-
bat practica de expropriere, de
fapt, considerand cad reclamantii
au fost privati de proprietatea lor
pentru o cauza de utilitate publica.
Totusi, aceasta observa ca, actul
formal de transfer de proprietate a
fost incheiat numai dupa trei ani
de ocupare de catre stat a terenului

in litigiu. Totodata, in ce priveste
alti reclamanti, constatd cd tran-
sferul de proprietate nu a fost in-
registrat si cd acestia nu au primit
nicio compensatie sau teren in
schimb. Prin urmare, Curtea con-
sidera ca situatia reclamantilor nu
poate fi consideratd “previzibila”
si nu satisface cerinta “securitatii
juridice”. Avand 1n vedere aceste
argumente, Curtea considerd ca
ingerinta In dreptul de proprietate
fard un act de transfer al dreptu-
lui nu este compatibild cu prin-
cipiul legalitatii si, prin urmare,
a incélcat dreptul reclamantilor
la respectarea proprietitii lor. In
consecintd, a avut loc o violare a
articolului 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie[9, pp. 6-7]. Dupa cum
vedem, interpretarea datd de Curte
va schimba inevitabil modalitatea
de exercitare a unor drepturi legate
de proprietate, transferul dreptului
de proprietate si protectia dreptu-
lui de proprietate.

Jurisprudenta Curtii Consti-
tutionale a Republicii Mol-
dova: Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova consecvent
pune in aplicare interpretarile si
explicatiile date de Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului.
Competenta o gasim InTitlul V din
Constitutie, articolul 134, conform
caruia Curtea Constitutionala ga-
ranteazd suprematia Constitutiei,
asigura realizarea principiului
separdrii puterii de stat in pute-
re legislativa, putere executiva si
putere judecdtoreascd si garan-
teazd responsabilitatea statului
fatd de cetatean si a cetateanului
fata de stat [10, p. 26]. Reiesind
din atributiile sale constitutionale,
Curtea Constitutionald in repetate
randuri a interpretat acte norma-
tive reiesind din exigentele Prin-
cipiului securitdtii juridice. Pe de
o parte, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova ia in conside-
rare jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului si participa
activ prin aportul propriu la dez-
voltarea practicii constitutionale,
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de alta parte aceasta activitate con-
tribuie neincetat la perfectionarea
teoriei constitutionale si bazei le-
gislative. Mai jos vom aduce cate-
va exemple in argumentarea aces-
tei afirmatii.

In Hotararea nr. 29 din
06.11.2017 pentru controlul
constitutionalititii unor preve-
deri ale articolului 38 alin.(7)
din Legea institutiilor financiare
nr.550-X11I din 21 iulie 1995, Cur-
tea Constitutionald a Republicii
Moldova s-a referit la mentinerea
efectelor actelor Bancii Nationale
a Moldovei (BNM) emise in pro-
cesul de lichidare a bancilor co-
merciale. Curtea a mentionat ca
lichidarea unei banci, care se afla
in situatie de lichidare, are ca
scop de a despagubi prompt si si-
gur creditorii sdi, precum si de a
evita eventualele repercusiuni ale
incapacitatii sale de platd asupra
intregului sistem bancar al tarii. in
situatia datd, legea stabileste ex-
pres cd, dacd se constata ca Banca
Nationald a dispus ilegal lichida-
rea bancii, acest proces a devenit
deja ireversibil. In schimb, Banca
Nationald va fi pusa in situatia sa
repare prejudiciul material inte-
gral, ceea ce inseamna ca in afard
de sumele banesti propriu-zise este
posibila incasarea si a beneficiului
ratat pentru toata perioada cat ar fi
existat aceasta banca.

Curtea Constitutionald a Re-
publicii Moldova a retinut cd, in
situatia In care sanctiunile apli-
cate de BNM constituie o situatie
consumatid §i un proces ireversi-
bil, prevederile legale contestate,
potrivit carora declararea ilega-
1a de catre instanta de judecatd a
actiunilor intreprinse de BNM nu
afecteaza efectul actelor emise, au
drept scop asigurarea securitatii
raporturilor juridice in sistemul
bancar. Curtea mentioneaza ca,
in temeiul articolului 54 alin. (2)
din Constitutie (Restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati), dreptul de a cere
anularea pe cale judiciard a unui
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admite restringerea garantiilor
constitutionale consacrate de ar-
ticolul 53 alin.(1) din Constitutie
(Dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publicd). Tindnd cont de
considerentele mentionate, Curtea
retine ca, in temeiul limitarilor ad-
mise de articolul 54 din Constitutie,
prevederile lit. a) alin.(7) al artico-
lului 38 din Legea institutiilor fi-
nanciare nu sunt disproportionate
in raport cu scopurile legitime de
protectie a drepturilor creditorilor
si garantare a administrarii cores-
punzdtoare a bancii. Pentru consi-
derentele expuse, Curtea constata
cd prevederile supuse controlului
constitutionalitatii sunt conforme
articolelor 20 (Accesul liber Ia
justitie) si 53 alin. (1) (Citat mai
sus) din Constitutie[11, p. 4]. Ast-
fel, Curtea Constitutionala a dat o
interpretare extinsd a principiului
securitatii juridice in partea ce
tine de neretroactivitatea acte-
lor, exceptind cazurile de scop
legitim, necesar si proportional.
Mai jos vom vedea ca, pentru
aplicarea corectd a principiului
neretroactivitatii, tehnica legisla-
tiva este la fel de importanta. In
studiile juridice de specialitate a
fost mentionat ca, prima conditie
ce asigurd aplicabilitatea dreptului
o constituie suficienta sa definire
[12, p. 268].

in Hotirdrea nr.i12 din
14.05.2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolu-
lui 361 alin. (2) lit. ¢) din Codul
penal, Curtea constatd cd princi-
piul legalitatii incriminarii si a
pedepsei penale presupune, prin
definitie, ca nicio faptd nu poate
fi considerata ca infractiune, daca
nu exista o lege care si prevada
acest lucru (nullum crimen sine
lege) si ca nu poate fi aplicatd
nicio pedeapsa, daca nu este pre-

act poate fi supus unor conditii n
cazul in care urmareste un scop le-
gitim, este necesar intr-o societate
democratica si este proportional cu

scopul urmarit. Curtea retine cd ar-
ticolul 54 alin. (3) din Constitutie

vazutd de lege (nulla poena sine
lege) (Aplicarea acelorasi princi-
pii le-am vazut si in jurisprudenta
CEDO). Legalitatea incriminarii
si a pedepsei reprezintd principa-
la garantie a securitatii juridice a
persoanei in materie penald. Prin-
cipiul in discutie are consecinte
atat in activitatea de elaborare a
normelor penale, cit si in procesul
aplicarii acestora. Altfel spus, el se
adreseaza deopotriva legislatoru-
lui si judecatorului. In activitatea
legislativa, principiul legalitatii
incrimindrii si a pedepsei inter-
vine atdt sub aspect material, cat
si sub aspect formal. Sub aspect
material, acest principiu 1i impune
legislatorului doud obligatii fun-
damentale: 1) sa prevada intr-un
text de lege faptele considerate
infractiuni si pedepsele aferente;
si 2) sd redacteze textul legal cu
suficientd claritate, pentru ca orice
persoand sa poata realiza care sunt
actiunile sau inactiunile care intra
sub incidenta lui. Aspectul for-
mal se refera la obligatia adoptarii
normelor penale ca legi organice,
potrivit articolului 72 alin. (3) lit.
n) din Constitutie (Categorii de
legi). Pe de altd parte, principiul
analizat le impune subiectelor do-
tate cu competenta aplicarii legii
penale doud obligatii esentiale: in-
terpretarea stricta a legii penale si
interzicerea analogiei, adica sa nu
aplice legea dincolo de continutul
acesteia, si, respectiv, interzicerea
aplicarii retroactive a legii penale,
cu exceptia legii penale mai favo-
rabile.

Asadar, infractiunea si pedeap-
sa trebuie sa fie prevazute de lege.
Expresia ,,prevazuta de lege” pre-
supune, intre altele, ca legea sa
intruneasca standardul calitatii,
aceasta trebuie sa fie — asa cum
afirma constant Curtea Europeana
a Drepturilor Omului — accesibi-
12 si previzibila. De altfel, Curtea
Constitutionala noteaza ca si arti-
colul 23 alin. (2) din Constitutie
(Dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle)

SEPTEMBRIE 2018 D|

implica adoptarea de catre legisla-
tor a unor legi accesibile si previ-

supune ca textele de lege sa poata
fi cunoscute de catre destinatari.
Orice persoanad trebuie sd poata sa
dispuna de informatii privind nor-
mele juridice aplicabile intr-un caz
concret. Accesibilitatea legii are
in vedere aducerea la cunostinta
publica a actelor normative si in-
trarea in vigoare a acestora, care
se realizeaza in baza articolului 76
din Constitutie (Intrarea in vigoa-
re a legii), legea publicandu-se 1n
Monitorul Oficial. La randul ei,
conditia previzibilitatii este in-
deplinita atunci cand justitiabilul
poate cunoaste, din chiar textul
normei juridice pertinente, iar la
nevoie cu ajutorul interpretarii
acesteia de catre instante sau cu
ajutorul unor juristi profesionisti,
care sunt actiunile si omisiunile
ce-1 pot angaja raspunderea penala
si care este pedeapsa care i poa-
te fi aplicata, in cazul incalcarii
unei norme. Prin urmare, Curtea
Constitutionald a Republicii Mol-
dova a concluzionat ca, articolul
361 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal
este susceptibil de interpretare ex-
tensiva defavorabila faptuitorului.
Iar, asa cum reitereaza Curtea Eu-
ropeand, interpretarea extensiva
defavorabild constituie o incélca-
re a articolului 7 din Conventia
Europeanda (Nicio pedeapsa fara
lege). Rezuméand cele enuntate,
Curtea Constitutionald a conchis
ca prevederile articolului 361 alin.
(2) lit. ¢) din Codul penal sunt for-
mulate intr-o maniera imprecisa si
neclard si le confera autoritatilor,
care le aplica, o marjd largd de
discretie. Prin urmare, ele nu in-
deplinesc standardul calitatii legii
penale, fiind contrare articolelor 1
alin. (3) (Stat de drept) si 22 (Ne-
retroactivitatea legii), coroborate
cu articolul 23 alin. (2) (Citat mai
sus) din Constitutie[13, p. 3].

In concluzie, vom mentiona
ca, atdt stiinta dreptului, cat si
jurisprudenta sunt in dezvoltare si
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perfectionare permanenta, comple-
tandu-se una pe alta si contribuind
prin noile idei si interpretari logi-
ce care reies din relatiile juridice
in societate. Continutul principiu-
lui securitatii juridice la etapa ac-
tuala este influentat de relatiile ju-
ridice in dezvoltare din societate,
jurisprudenta instantelor abilitate
si interpretarea data de acestea.
Sarcina de interpretare este deloc
facila, fiind afirmat in literatura
de specialitate cd, elaborarea legi-
lor nu este numai o arta, ci este,
in egald masurd, o stiintd sau mai
exact o tehnica si, in plus, o tehnica
dificila [14, p. 476]. Prin respecta-
rea Principiului securitatii juridi-
ce, instantele judecatoresti contri-
buie substantial la Tmbunétatirea
cadrului legislativ si o mai buna
intelegere a modalitatilor exacte
de aplicare a legilor.
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REFLECTII STIINTIFICE PRIVIND EMIGRATIA SI IMIGRATIA iN
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REZUMAT

Etapa actuala, caracterizata prin respectarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor, precum ar fi — dreptul la
libera circulatie, oferad posibilitatea Intregii omenirii de a-si alege singuri visa de resedinta sau locul de trai.

Visul real al fiecarui cetdtean pentru un nivel de trai mai bun, reprezintd o cauzd cheie pentru care oamenii 1si parasesc locurile de
si necesitatilor familiale. Evidenta reala si obiectiva a locurilor de munca, existenta unui nivel scazut de trai si de salarizare — sunt doar
unele dintre cauzele esentiale care fi determina pe cetitenii Republici Moldova sa aleagi cale spre Est sau Vest. in schimb, procesul bu-
getar de studii ori taxa minima de achitare, care exista acum in tard, i determind pe cetdtenii straini sd aleagd o institutie superioara de
invatamant din Republica Moldova.

Problematica migratiei, reprezintd un factor negativ, care la momentul actual atenteaza direct la intreaga ordine de drept. Situatia
demograficd in Republica Moldova a inregistrat un declin remarcabil in ultimul deceniu, deoarece familiile tinere sau nou-formate odata
ce pleacd din tard, contribuie nemijlocit la cresterea natalitatii a tarii gazda, si nu a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie:dreptul la libera circulatie, frontiera de stat, tara gazda, loc de munca, trai decent, studii de calitate.

SCIENTIFIC REFLECTIONS ON EMIGRATION AND IMMIGRATION IN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

SUMMARY

The current stage, characterized by respect of the rights, freedoms and legitimate interests of persons, such as — the right to free mo-
vement, offers the possibility to humanity to choose their own residence visa or place of living.

The real dream of every citizen for a better standard of living is a the cause for people to leave home, and head to other host destinati-
ons, temporarily or forever, with better earning opportunities to for wishes and family needs. The real and objective evidence of jobs, the
existence of low levels of living and wages — are just some of the key causes that make Moldovan citizens choose their way to the East
or West. Instead, the budgeting process or the minimum payment fee, which now exists in the country, causes foreign citizens to choose

a higher education institution in the Republic of Moldova.
The issue of migration is a negative factor, which at the moment directly attacks the entire rule of law. The demographic situation in
the Republic of Moldova has been remarkable in the last decade since young or newly-formed families leave the country,they contribute
directly to the birth rate of the host country and not of the Republic of Moldova.
Keywords:right to free movement, state border, host country, job, decent living, quality studies.

Introducere. Conform datelor
oferite de Fondul ONU pentru
Populatie, dintre toate tarile Euro-
pene — populatia Republici Moldo-
va scade cel mai rapid. In fiecare
ord, 4 persoane pleacd din tard, iar
marea majoritate a populatiei care
traverseaza frontiera de stat o con-
stituie generatia tanard. Peste 16%
din tinerii care pleaca din Republica
Moldova sunt in cautarea unui loc
de munca stabil si bine platit.

Incepand cu anul 2014, cetatenii
Republici Moldova pot calatori fara
vize, practic in majoritatea tarilor
Uniuni Europene, ceea ce a favori-
zat accelerarea emigrarii cetatenilor
nostri in spatiul european.

Odata cu dezmembrarea Uniu-
nii Sovietice de la sfarsitul secolu-
lui trecut, Republica Moldova si-a
proclamat independenta pe arena

internationald. Pozitionatd geogra-
fic intre Ucraina si Romania, tara
noastra a indurat o tranzitie dezas-
truoasa la economia de piata. Dintr-
un ,,garant” care aproviziona intrea-
ga Uniune Sovietica cu forte apte de
munca, astizi Moldova s-a transfor-
mat intr-o tard cu ramurile indus-
triei devastate. La 27 ani distantd
de la proclamarea independentei,
Republica Moldova a devenit cea
mai saracd tard din Europa si pri-
ma la clasamentul emigratiei din
tara a cetatenilor nostri si imigratie
a cetatenilor striini la noi in tard.
Aproape 1/3 din numarul total de
moldoveni NU se afld la moment
in tard, la bastina. Din numaérul total
de cetateni care au mai ramas —30%
isi duc traiul sub limita existentei. In
acest sens, propunem studierea pro-
blematicii actuale, care a dus la emi-

grarea compatriotilor nostri peste
hotarele tarii si favorizarea imigrarii
strdinilor la noi in tara.

Metode si materiale aplicate.
La elaborarea articolului respectiv
am utilizat metoda cercetarii logice,
sistemice si comparative pentru a
reda un continut factologic si adap-
tat la actualele prevederi legislative.
Totodata, am apelat si la legislatia in
vigoare, Hotararile Parlamentului si
Guvernului, precum si la literatura
de specialitate pe segmentul vizat.

Continut de baza. Evolutiile
social-economice si politice, care
au avut loc in ultimele decenii si
care continud sa se deruleze la ni-
vel global, au creat premisele unor
schimbari considerabile in dome-
niul migratiei, impunand acordarea
unei atentii deosebite acestor pro-
bleme, abordate tot mai frecvent
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in cadrul dialogului politic si co-
laborarii internationale. O data cu
activizarea fluxurilor migrationale
a crescut si ingrijorarea majoritatii
statelor fatd de problemele aferen-
te acestor procese. Migratia ilegala
cauzeaza multiple probleme legate
de plasarea fortei de munca, lezarea
drepturilor cetatenilor Republicii
Moldova aflati peste hotare, patrun-
derea ilegala in tard a cetatenilor
straini si a apatrizilor, tranzitarea
ilegala a teritoriului tarii, traficul
ilicit de fiinte umane; agravarea si-
tuatiei criminogene. Ca urmare a
emigrarii la munca a unei parti con-
siderabile a populatiei, piata muncii
se poate confrunta cu disproportii
conditionate de lipsa fortei de mun-
ca calificate. Procesele migrationa-
le influenteaza atat situatia sociala,
economica §i demograficd din tara,
cat si securitatea statului. Anali-
za situatiei migrationale denotd ca
sistemul existent de reglementare a
acesteia in Republica Moldova nu
corespunde necesitatilor reale. Poli-
tica migrationald este o parte inte-
grantd a politicii interne si externe
a statului, iar realizarea ei este una
dintre sarcinile prioritare ale aces-
tuia. Cele mai impotrante obiective
ale politicii migrationale a RM este
de a crea unele conditii echilibrate
pentru realizarea drepturilor si asi-
gurarea protectiei migrantilor [4].
In ultima perioadd de timp, tot
mai multi moldoveni pleaca in stra-
indtate, iar cetitenii nostri pot fi
asociati cu persoanele care fac parte
din categoria,,lucratorilor migranti”.
In continuare, pentru a intelege mai
bine esenta acestui concept, as vrea
sd mentionez ca ,,marele dictionar
de termeni juridici oficiali, defines-
te acest termen astfel: Subiect al
migratiei de munca externe (mun-
citorii migranti) ... subiecti ai mi-
gratiei externe de munca (muncitori
migranti) sunt persoanele, care au
desfasurat, desfasoara sau vor des-
fasura activitate remunerata intr-un
stat, ai caror cetdteni ei nu sunt. O
alta definitie oferitd in aceeasi sursa
stipuleaza ca lucrator migrant (sau

muncitor) este persoana, care locu-
ieste permanent pe teritoriul {arii de
destinatie, care in baza legala desfa-
soara activitate remunerata in statul
parte de angajare”[15, pag. 71].

Republica Moldova poate fi con-
siderata o tara de origine a migratiei.
Cetatenii traverseaza frontiera de
stat cu scopul de a pleca la munca,
studii, reintegrarii familiei sau de
a se stabili definitiv cu traiul peste
hotare. Conform unui studiu reali-
zat de Organizatia Internationald a
Muncii, estimdrile privind numa-
rul total al migrantilor moldoveni
din ultimii ani este de aproximativ
1 600 000. Prin urmare, putem reite-
ra ca aceasta cifra numerica ,,indica
nu doar lipsa de corespondenta din-
tre nivelul de dezvoltare si cresterea
numerica a populatiei, ci reprezinta
si o reflectare a contradictiilor inter-
ne ale societatii, a aprofundarii si
persistentei situatiilor de criza din
tard”’[12, pag. 15].

Un punct forte de plecare a
cetatenilor nostri din tard o repre-
zintd migratia in scopul muncii 1n
baza contractului de munca limitat
in timp, In unele tari precum ar fi
Canada, Israel, Portugalia, Italia,
Cehia, Franta, Polonia, etc. Aceas-
td etapd a problemei migrationale
,,constd In crearea, cu scopul statelor
de destinatie, a sistemelor migratiei
fortei de munca, care ar submina
efectiv profitabilitatea traficului de
fiinte umane™[11, pag. 26]. Odata
ajunsi in tarile de destinatie acestia
~imbratiseaza de cele mai multe ori
munci necalificate, care, de obiceli,
necesitd ore indelungate de mun-
ca sau doar sezoniere, si care, de
cele mai multe ori, sunt refuzate de
cetatenii tarii de destinatie. Ei lu-
creaza, de obicei, in domeniul agrar,
constructiei si diverse servicii, care
se caracterizeazd printr-un numar
impundtor de mici producatori, teh-
nologii joase si o fluctuatie inaltd a
fortei de munca[13, pag. 56].

Migratia ilegala in Republi-
ca Moldova cunoaste doua forme
esentiale:

- emigrarea definitiva din tarile
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CSI, bastinasii tarilor Asiei de Sud-
Est, ai Orientul Mijlociu si Apro-
piat, Africii. Aceastd categorie de
imigranti este constituitd din ceta-
teni straini, precum si din persoane
fara cetatenie in cautare de refugiu.
Deseori, sunt persoane care s-au
aflat in Moldova pentru o anumita
perioada si nu pot sau nu vor sa se
intoarcd acasd, spre exemplu, stu-
dentii care au finalizat studiile;

- migrarea ilegald de tranzit care
incearcd sa foloseasca Republica
Moldova 1n calitate de pista pentru
a trece hotarele Europei de Vest.

Pe teritoriul Republicii Moldova
trece una dintre rutele neoficiale ale
migratiei ilegale de tranzit in Euro-
pa de Vest: tarile Asiei de Sud-Vest
— CSI (Rusia, Ucraina, Moldova) —
Romania — Ungaria §i mai departe
Europa de Vest. Migrantii parcurg
aceste trasee pe cale aeriand sau te-
restra prin Republica Moldova.

Strategiile de patrundere in Re-
publica Moldova sunt foarte diver-
se, de exemplu, cele legale se pot
manifesta prin: invitatii, admitere
in institutiile de invatamant din Re-
publica Moldova, casatorii fictive
cu fete si femei localnice, diverse
stagieri, crearea de intreprindersi,
participarea la diferite simpozioane
si conferinte. Referitor la migratia
prin invitatie, putem mentiona ca
»dreptul de a invita straini 1l au
persoanele juridice inregistrate in
Republica Moldova in modul sta-
bilit de lege si persoanele fizice cu
domiciliul permanent sau temporar
in Republica Moldova, care au atins
varsta de 18 ani, au capacitatea de
exercitiu deplind”’[7; cap. 1, pct. 4].
Iar cele ilegale le reprezinta: firmele
fantoma de o singura zi implicate in
mecanismul de obtinere a invitatii-
lor, factorul uman: implicarea, cu
mare regret, a cetatenilor bastinasi
in “convoiul” de “marfa vie”, fapt
sesizat de organele de drept din Re-
publica Moldova[ 14, pag. 25].

O alta modalitate frecventa folo-
sitd de cetateni straini pentru a imi-
gra in RM si a se stabili definitiv cu
traiul la noi — o constituie viza tu-
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ristica. Acestia programeaza o vizita
turisticd In Moldova, apoi ajungand
la noi, turistii beneficiaza de dreptul
,lasecuritatea personala, la protectia
vietii si sanatatii”’[1; cap IV, art. 9,
lit. ,,b”], iar in urma acestui temei
prielnic, migrantii se inmatriculeaza
la studii sau intemeiaza familii, ca
ulterior sa se stabileasca definitiv cu
traiul in tara.

Referitor la aspectul studiilor
si la procesul de Inmatriculare a
cetatenilor strdini 1n institutiile su-
perioare de invatamant din Repu-
blica Moldova, as vrea sa remarc
ca Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii nu face nici o diferentiere
intre studentii moldoveni si cei
imigranti. Acestia sunt egali n
drepturi si dispun de aceleasi ser-
vicii si oportunitati ca si ceilalti
studenti. Doar ca studentii ,,strdinii,
inmatriculati la studii in institutiile

de invatamant din Republica Mol-
dova, vor suporta cheltuielile pentru
serviciile prestate, conform con-
tractelor incheiate cu institutia de
invatamant”[5, pct. 4].

Toti cei care intentioneazd sa
patrundd ori sa paraseasca hota-
rele RM sunt obligati sa respecte
cerinte de intrare/iesire din tara.
In caz contrar, ,persoanele care
nu iIntrunesc conditiile de intrare
sau iesire in/din Republica Mol-
dova nu li se autorizeaza trecerea
frontierei de stat”[2, art. 24(1)].
lar pe langd conditiile de intrare
in tard, cetatenii strdini odata ce au
fost inmatriculati la institutiile de
invatdmant din Moldova, trebuie sa
mai respecte si legislatia in vigoare
a statului, precum ar fi: avutul pro-
pretarului, eschivarea de la comite-
rea faptelor ilicite si, nu 1n ultimul
rand — respectarea drepturilor si
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libertatilor cetatenilor bastinasi. In
caz de nerespectare a acestor pre-
vederi legitime, conform legislatiei
in vigoare ,.cetateanul strdin sau
apatridul poate fi expulzat din Re-
publica Moldova in cazul incélcarii
prevederilor Codului penal si Co-
dului contraventional al Republicii
Moldova sau In cazul cand aflarea
acestora in Republica Moldova
pericliteaza securitatea nationala,
ordinea, sanatatea sau morala publi-
ca”’[3]. Republica Moldova este o
tard gazda a unui numar foarte mare
de imigranti, In comparatie cu nu-
marul total de cetateni moldoveni si
cu spatiul teritorial al tarii. Conform
datelor de mai jos, prezentate de Bi-
roul Migratie si Azil, observam ca
numadrul imigrantilor creste de la
an la an, iar principalele scopuri ale
acestora fiind munca, studiile la noi
in tard si reintegrarea unei familii:

2011
Imigratie de Alte cauze/
Total La munca | La studii familie Activitati religioase, umanitare si de voluntariat motive
2704 865 720 854 251 14
2012
Imigratie de Activitati religioase, umanitare si de volun- Alte cauze/
Total La munca | La studii familie tariat motive
3093 955 614 1054 149 321
2013
Imigratie de Activitati religioase, umanitare si de Alte cauze/
Total La munca | La studii familie voluntariat motive
3349 1062 708 1073 159 347
2014
Imigratie de Activitati religioase, umanitare si de Alte cauze/
Total La munca | La studii familie voluntariat motive
4187 1359 928 1242 201 457

In scopul credrii conditiilor
pentru realizarea mecanismului de
coordonare si control al proceselor
migrationale si asigurarii activitatii
organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice com-
petente in domeniul migrational,
Guvernul RM, a aprobat Conceptia
Sistemului informational integrat
automatizat ,,Migratie si azil”, care

prevede cad procesele migrationale
exercitd o influentd considerabila
atat asupra situatiei sociale, econo-
mice si demografice in tard, cat si
lui. Migratia ilegald conditioneaza
aparitia unor multiple probleme,
legate de patrunderea ilegala in tara
a cetatenilor strdini si apatrizilor,
tranzitul ilegal prin teritoriul tarii,

traficul de persoane, agravarea si-
tuatiei criminogene, precum §i an-
incalcarea drepturilor omului (mi-
grantilor)[6].

Primele obiective majore asuma-
te de puterea executiva in vederea
consolidari procesului migrationist
dateaza de la inceputul anilor 2010,
sau mai exact incepand cu anul
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2011. Astfel, primele obiective si
actiuni legitime au fost mentionate
in Planul de actiuni pentru anii
2011-2015 privind implementarea
Strategiei nationale Tnh domeniul mi-
gratiei si azilului (2011-2020). Tex-
tul acestui act legislativ cuprindea
urmadtoarele:

1. Implementarea Parteneriatu-
lui de Mobilitate Republica Moldo-
va — Uniunea Europeana;

2. Intensificarea cooperdrii in
domeniul migratiei si azilului 1n ca-
drul Parteneriatului Estic;

3. Participarea in cadrul ini-
tiativelor globale 1n domeniul
migratiei;

4. Dezvoltarea  managemen-
tului informational in domeniul
migratiei;

5. Consolidarea capacitatilor in-
stitutionale Tn colectarea, agregarea,
sistematizarea si utilizarea de catre
beneficiari a datelor pentru elabo-
rarea $i monitorizarea realizarii
politicilor iIn domeniul migratiei si
azilului, ca urmare a implementarii
Profilului Migrational Extins;

6. Dezvoltarea politicilor mig-
rationale conform datelor privind
migratia internationald, in contextul
dezvoltarii Profilului Migrational
Extins al Republicii Moldova;

7. Consolidarea mecanismelor
de migratie legala a cetatenilor Re-
publicii Moldova;

8. Promovarea modelului mig-
ratiei circulare, cu maximizarea
efectelor pozitive ale migratiei pen-
tru persoand, societatea-gazda si co-
munitatea in ansamblu;

9. Asigurarea protectiei drepturi-
lor in domeniul muncii si protectiei
sociale a migrantilor moldoveni;

10. Asigurarea compatibilitatii
aptitudinilor si calificarii migran-
tilor;

11. Instruirea si  informa-
rea corectd despre proceduri-
le si oportunitatile de migrare a
cetatenilor Republicii Moldova;

12. Consolidarea  mecanisme-
lor privind reintegrarea cetatenilor
moldoveni (reintorsi voluntar ori
readmisi in baza acordurilor de

readmisie incheiate de Republica
Moldova);

13. Facilitarea  admiterii  si
sederii pe teritoriul Republicii Mol-
dova a investitorilor strdini, precum
si a persoanelor care gestioneaza
investitiile straine in domeniile eco-
nomiei cu efect multiplicativ;

14. Admiterea  strdinilor in
scop de munca 1n corespundere cu
necesitatile identificate pe piata in-
ternd a muncii si incurajarea admi-
terii strainilor cu inaltd calificare,
care pot acoperi domeniile deficita-
re, cu impact direct asupra dezvolta-
rii economice;

15. Facilitarea recunoasterii cali-
ficarilor lucratorilor imigranti;

16. Promovarea institutiilor de
invatamant superior din Republica
Moldova in scopul atragerii straini-
lor 1a studii;

17. Asigurarea dreptului la liber-
tatea de circulatie a strainilor aflati
in mod legal in Republica Moldo-
va;

18. Consolidarea sistemului
national de azil si perfectionarea
cadrului legislativ privind azilul si
apatridia;

19. Consolidarea  mecanisme-
lor prin care se asigurd mentinerea
unei practice unitare si de calitate in
procesarea cererilor de azil si emi-
terea deciziilor, pentru asigurarea
existentei unui sistem eficient, co-
rect si functional;

20. Asigurarea cu documente
de calatorie a refugiatilor si a be-
neficiarilor de protectie umanitara,
in conformitate cu angajamentele
internationale;

21. Dezvoltarea si aplicarea
procedurilor relevante privind de-
terminarea statutului de apatrid, in
concordanta cu normele si standar-
dele internationale;

22. Asigurarea accesului liber
la procedura de azil, cu respectarea
principiului nereturnarii, in cores-
pundere cu tratatele internationale
la care Republica Moldova este par-
te si standardele europene;

23. Organizarea actiunilor
pentru identificarea apatrizilor
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nedocumentati pe teritoriul Repu-
blicii Moldova;

24. Crearea (pre)conditiilor pen-
tru integrarea strainilor;

25. Asigurarea accesului refu-
giatilor si al Dbeneficiarilor de
protectie umanitard la programele
de integrare locala;

26. Sustinerea participarii ac-
tive a strainilor cu sedere legald 1n
Republica Moldova la viata econo-
mica, sociala si culturala a tarii, cu
respectarea dreptului strainilor la
propria identitate culturala;

27. Asigurarea principiului
nondiscrimindrii strainilor in Re-
publica Moldova, in conformitate
cu standardele internationale si
europene;

28. Asigurarea coreldrii politi-
cilor de imigrare cu politicile eco-
nomice si demografice, atingerea
echilibrului intre interesele statului,
mediului de afaceri si interesele in-
dividuale ale imigrantilor;

29. Crearea oportunitatilor pen-
tru dezvoltarea antreprenoriatului
migrantilor;

30. Fortificarea potentialului si
sustinerea diasporei moldovenesti
de peste hotare;

31. Dezvoltarea legaturilor du-
rabile intre Republica Moldova si
diaspora; dezvoltarea imaginii po-
zitive a Republici Moldova in tarile
de resedinta;

32. Contracararea, reducerea si
prevenirea exodului de inteligenta;

33. Asigurarea masurilor de
protectie pentru copiii lipsiti de grija
parinteasca ca rezultat al migratiei,

34. Perfectionarea cadrului le-
gislativ;

35. Consolidarea cadrului si a
capacitatilor institutionale In dome-
niul migratiei si azilului;

36. Consolidarea  mecanisme-
lor de prevenire si combatere a
migratiei ilegale;

37. Consolidarea  mecanisme-
lor de cooperare interinstitutionala
la nivel international si regional
in scopul prevenirii si combarerii
migratiei ilegale;



LEGEA $SI VIATA

38. Combaterea migratiei ilegale
si traficului de persoane;

39. Contracararea emigrarii ile-
gale in scop de munca prin efici-
entizarea masurilor promovate la
etapele de preemigrare, emigrare si
postemigrare, precum si eficientiza-
rea masurilor de control al activitatii
agentiilor ce asigurd medierea la
plasarea in campul munci peste ho-
tare;

40. Aliniereapoliticilornationale
in materie de vize la cerintele si
standardele Uniunii Europene;

41. Asigurarea standardelor de
eliberare si de examinare a docu-
mentelor de calatorie si de identi-
tate, in corespundere cu criteriile
Uniunii Europene;

42. Asigurarea managementului
informational cu respectarea stan-
dardelor internationale de protectie
a datelor cu caracter personal;

43.Realizarea  Planului  de
actiuni privind implementarea Stra-
tegiei nationale de management in-
tegrat al frontierei de stat pentru anii
2011-2015;

44. Imbunatatirea mecanismelor
de reintoarcere si readmisie a strai-
nilor si a propriilor cetdteni, dezvol-
tarea politicilor de returnare;

45. Asigurarea drepturilor
migrantilor ilegali[8].

La fel, in vederea respectarii
drepturilor migrantilor moldoveni
de peste hotare, care reprezintd
la momentul actual un fenomen
interdisciplinar — afectand toate
segmentele populatiei, Guvernul
a aprobat Strategia nationalad ,,Di-
aspora-2025”, unde sunt prevazute
urmatoarele actiuni intreprinse de
institutiile de resort ale statului in
vederea prevenirii (Inlaturarii) de-
clinului demografic negativ al tarii:

A. Dezvoltatea capacitatilor
Biroului pentru relatii cu diaspora
si actualizarea cadrului normativ,
institutional si de politici in ve-
derea asigurdrii rolului de lider,
narii in domeniul diaspora, migratie
si dezvoltare;

B. Dezvoltarea abordarii integra-

L

te a domeniului diasporei, migratie
si dezvoltare la nivel de autoritati
ale administratiei publice centrale si
extinderea acesteia la nivel local;

C. Implicarea sistematica si efi-
cientd a reprezentantilor diasporei si
partenerilor externi in dezvoltarea
cadrului institutional si de politici;

D. Consolidarea capacitatilor
autoritatilor administratiei publice
centrale si locale implicate in dome-
niul diasporei, migratie si dezvolta-
re;

E. Informarea diasporei pe du-
rata intregului ciclu migrational
(inainte de plecare, in timpul aflarii
peste hotare si la reintoarcere);

F. Protejarea si sustinerea mem-
brilor diasporei in cazul situatiilor
de criza;

G. Asigurarea respectarii dreptu-
rilor in domeniul muncii si securitatii
sociale a lucratorilor migranti in sta-
tele de destinatie;

H. Elaborarea si implementarea
programelor dedicate diasporei;

I. Consolidarea  capacitatilor
asociatiilor, comunitatilor siretelelor
de excelenta din diaspora;

J. Organizarea evenimentelor
de consolidare a diasporei;

K. Promovarea activitatilor de
voluntariat, de caritate si filantro-
pie;

L. Facilitarea procedurii de re-
cunoastere a calificarilor academice
si profesionale la distanta;

M. Recunoasterea si promo-
varea meritelor deosebite si de
excelenta ale membrilor diasporei;

N. Informarea tinerilor reveniti
in Moldova despre programele de
suport pentru initativele tinerilor din
organizatiile de tineret;

O. Facilitarea creérii mecanis-
melor de economii si investitii co-
lective;

P. Sustinerea si organizarea in
diaspora a evenimentelor de pro-
movare a imaginii si potentialului
investitional al Republicii Moldo-
va;

Q. Organizarea in Republica
Moldova a Forumului de Afaceri al
Diasporei;
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R. Reducerea costurilor directe
si indirecte pentru recrutarea fortei
de munca peste hotare;

S. Diversificarea  programelor
de sustinere a initiativelor inovati-
ve si de afaceri ale diasporei si ale
migrantilor reintorsi[9].

Ulterior, la 10 iunie 2016, Guver-
nul a aprobat un nou plan de actiuni
pentru anii 2016-2020 privind im-
plementarea strategiei nationale
in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020), care prevedea realiza-
rea urmatoarelor obiective:

R Participarea la initiativele
globale si regionale in domeniul
migratiei;

R’ Consolidarea si dezvoltarea
Sistemului informational integrat
automatizat ,,Migratie si Azil”;

R~ Consolidarea si dezvoltarea
continud a sistemelor informationale
integrate ale organelor de drept
nationale;

”> Consolidarea si moderniza-
rea activitatii Ministerului Afaceri-
lor Externe si Integrarii Europene;

R~ Consolidarea capacititilor
de colectare, agregare a datelor, sis-
tematizare si utilizare a lor de cétre
beneficiari;

R~ Dezvoltarea si actualizarea
politicilor migrationale conform da-
telor privind migratia, In contextul
informatiilor obtinute la actualiza-
rea Profilului Migrational Extins si
al cercetarilor in domeniu;

R Consolidarea mecanismelor
de migratie legald a cetatenilor Re-
publicii Moldova;

R~ Asigurarea protectiei drep-
turilor sociale ale lucritorilor
migranti;

studiilor si recunoasterea com-
petentelor migrantilor;

R~ Facilitarea  admiterii i
sederii in Republica Moldova a in-
vestitorilor strdini, precum si a per-
soanelor care gestioneaza investitiile
striine;

R~ Admiterea  strdinilor 1in
scop de munca in corespundere cu
necesitatile identificate pe piata in-
terna a muncii, incurajarea admiterii
strainilor cu o calificare inalt3;
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R~ Asigurarea dreptului straini-
lor aflati in mod legal in Republica
Moldova;

R~ Consolidarea capacitatilor
personalului ce activeaza in dome-
niul migratiei si azilului;

R~ Promovarea modelului mig-
ratiei circulare, cu maximizarea
efectelor pozitive ale migratiei pen-
tru persoana, societatea-gazda si co-
munitate in ansamblu;

R Consolidarea sistemului de
azil;

R~ Consolidarea capacitatilor
personalului antrenat in procedura
de azil;

R~ Consolidarea institutiei apa-
tridiei, tipizarea procedurilor privind
recunoasterea statutului de apatrid;

R~ Consolidarea si dezvolta-
rea la nivel central a conceptului
aborddrii integrate a reintegrarii
migrantilor moldoveni si integrarii
strainilor; extinderea acestui con-
cept la nivel local;

R~ Implementarea  eficientd
a masurilor pentru reintegrarea
migrantilor;

R~ Crearea (pre)conditiilor pen-
tru integrarea strainilor;

R’ Consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice de a implica
migratia in procesele de dezvoltare;

”> Dezvoltarea legaturilor cu
diaspora;

R Implicarea directd si indirec-
ta a diasporei in dezvoltarea econo-
micd durabild a Republici Moldo-
va;

R~ Elaborarea instrumente-
lor de evaluare si coordonare a
actiunilor autoritatilor statului in
cazul situatiilor de flux sporit de
migranti;

”> Implementarea mecanisme-
lor de cooperare interinstitutionala
si combatere a migratiei ilegale;

R’ Dezvoltarea si aplicarea me-
todologiilor de lucru bazate pe do-
vezi si analiza riscurilor;

R~ Consolidarea capacitatilor
resurselor umane din structurile cu
competente in domeniu, inclusiv te-
ritoriale;

R~ Consolidarea managemen-
tului integrat al frontierei de stat;

R~ Alinierea politicilor natio-
nale in materie de vize la cerintele si
standardele Uniunii Europene;

R> Imbunitatirea mecanismelor
de reintoarcere si readmisie a strai-
nilor si a propriilor cetateni, dezvol-
tarea politicilor de returnare;

R~ Asigurarea drepturilor mig-
rantilor ilegali[10].

In final, putem reitera ca migratia
in Republica Moldova reprezintd o
problema cu o importantd deosebita.
Pasii fermi intreprinsi de institutiile
de drept din RM, prin aprobarea pla-
nurilor gi strategiilor sus-mentionate,
au drept scop controlul si evidenta
exclusiva a: cetatenilor care traver-
seaza frontiera de stat, dezvoltarea
politicilor de integrare sociala, pre-
venirea migratiei ilegale, precum
si combaterea traficului de fiinte
umane. Latura pozitivad a emigrarii
cetdtenilor nostri o constituie faptul
ca procesul migrationist le ofera po-
sibilitatea cresterii resurselor finan-
ciare, Tmbunatitirea conditiilor de
viata si ingrijirea familiilor rdmase
in Republica Moldova. De aseme-
nea, un aport major de sustinere a
emigrantilor moldoveni in tarile
gazda, 1i revine diasporei din strai-
natate, care In primul rand ii ajutd
pe acestia sa se legalizeze n tara re-
spectiva. Asadar, in lumina conside-
rentelor de mai sus, putem reitera ca
de la proclamarea independentei si
pana in prezent, statul — Republica
Moldova, a depus eforturi conside-
rabile in vederea abordarii legitime
a problematecii migrationiste.
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THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO HEALTH PROTECTION AND
MEDICAL CARE: THE PROBLEM OF IMPLEMENTATION
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SUMMARY

The article deals with constitutional rights to health protection and medical care within the framework of the system of social human
rights. The special features of the right to health protection and medical assistance in the national legislation of the Republic of Moldova,
as well as at the level of international acts, are disclosed. The author ‘s position on the content of the right to health care and medical
care is substantiated, attention is paid to the analysis of state policy in the field of health protection of citizens. Attention is drawn to the
special features of this group of constitutional human rights’ protecting. Proposals on increasing the efficiency of the legal regulation of
the provision and protection of the constitutional right to protect health and medical care in the Republic of Moldova are formulated.

Keywords: right to health protection, medical care, social human rights, guarantees of protection of the right to health protection.

DREPTUL CONSTITUTIONAL LA OCROTIREA SANATATII SI ASISTENTA MEDICALA:
PROBLEMA PUNERII iIN APLICARE

Natalia SCTUCHINA,
doctor in drept, conferentiar universitar, solicitant, Institutul de Cercetari Juridice si Politice (Republica Moldova)

REZUMAT

Articolul se refera la drepturile constitutionale pentru protectia sanatatii si asistenta medicald in cadrul sistemului drepturilor
sociale ale omului. Se dezvaluie particularitatile dreptului la ocrotirea sanatatii si asistenta medicala in legislatia nationald a Republicii
Moldova, precum si la nivelul actelor internationale. Pozitia autorului cu privire la continutul dreptului la protectia sanatatii si asistenta
medicala este fundamentata, se acorda atentie analizei politicii de stat in domeniul protectiei sanatatii cetatenilor. Se atrage atentia asupra
particularitatilor de protectie a caracteristici drepturilor constitutionale ale omului. Sunt formulate propuneri privind cresterea eficientei
reglementarii legale a furnizarii si protectiei dreptului constitutional de protectie a sanatatii si asistenta medicale in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: dreptul la protectie a sanatatii, asistenta medicala, drepturile sociale ale omului, garantarea protectiei dreptului la
ocrotirea sanatatii.

KOHCTUTYIIUOHHOE ITPABO HA OXPAHY 3/10POBbA 1 MEJUIIUHCKYIO IIOMOIIb:
IIPOBJIEMBI PEAJIM3AIIUNA

Haraasa IIYKHUHA,
JIOKTOp ITpaBa, JOLEHT, COUCKATECIIb NHCTUTYTA IOPUIANICCKUX U MMOJIUTUYCCKUX I/ICCHCI[OBaHI/Iﬁ

AHHOTAIUA

B crarbe paccmaTpuBaeTcsi KOHCTUTYLHHOHHOE TIPAB Ha OXpaHy 310POBbs H MEIUIMHCKYIO IIOMOILb B PAMKaX CHCTEMBI COMAIBHBIX
paB 4yeJoBeKa. PacKphIBalOTCS 0COOCHHOCTH 3aKpeIUICHNs [IpaBa Ha OXpaHy 310POBbs U MEAULMHCKYIO IIOMOIb B HAI[MOHAJILHOM 3a-
KoHonarenbeTBe PecryOnmky MonoBa, a Takke Ha ypOBHE MEKTyHAapOAHBIX akToB. OOOCHOBBIBASTCS TTIO3HIUSI aBTOPA OTHOCHTEIIHHO
coZieprKaHMs TpaBa Ha OXpaHy 370POBbs M MEAUIMHCKYIO IOMOIIIb, YAENsSeTCs BHUIMAaHUE aHAIN3Y TOCYJapCTBEHHOH MOJUTHKH B chepe
OXpaHBbl 300pOBbs rpakaan. OOparaeTcsi BHUMaHUE Ha OCOOCHHOCTH 3allUTHI JaHHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX IpaB 4yenoBeka. dopmynupy-
I0TCS TIPEAJIOKEHUS TIO TTOBBINIEHHIO 3()()eKTUBHOCTH PABOBOTO PETYIHMPOBAHUS 00€CHIEUEHHS U 3aIUTHl KOHCTUTYIMOHHOTO ITpaBa Ha
OXpaHy 3I0pPOBbS M METUIIMHCKYIO ToMoIs B Pecybnuke Momngosa.

Ki1roueBble cj10Ba: IpaBo Ha OXpaHy 340POBbs, MEIUIMHCKAs IOMOLIb, COLMAJIbHbIE [IPaBa YeJIOBEKa, FapaHTUH 3allUThI IpaBa Ha
OXpaHy 310pPOBBSL.

statement: The

Problem tention of both legal scientists and
right to health protection as

specialists in other fields of sci-

rights allows us, in our opinion,
to disclose its specificity in terms

the constitutional right of every-
one is ensured through a number
of measures taken at the state level
on the basis of an integrated ap-
proach. As a priority direction of
social policy development, health
protection and solving problems in
the field of public health attract at-

entific knowledge. Nevertheless,
the most complete disclosure of
the problem of the right to health
care realization is obtained mainly
in the framework of field stud-
ies. The attribution of the right to
health care and medical care to the
number of constitutional social

of security mechanisms, as well as
the guarantee of protection in the
process of its implementation.
The relevance of the research
topic is confirmed by the lack of
unity in scientists views - lawyers
in place of the constitutional right
to protect health and medical care
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in the human rights system. The
attribution of this constitutional
law to an independent group of so-
cial rights predetermines the spe-
cifics of its implementation and
guarantee, as well as the features
of protection.

The state of the research: the
protection of the constitutional
right to health care and medi-
cal care has been given some at-
tention in the scientific literature
of the Republic of Moldova. In
their works, scholars such as A.
Smokine, I. Guchak, T. Kyrnac,
B. Sosna, A. Sosna and others
consulted the legal analysis of this
right. However, most of the work
is devoted to the consideration of
this constitutional law within the
framework of questions of the
constitutional rights classification,
as well as the legal status of the
individual.

The purpose of the article is to
determine the place of the consti-
tutional right to protect health and
medical assistance in the system
of constitutional rights, to disclose
the problems of legal regulation,
both within the framework of con-
stitutional law and other branches
of law, formulating proposals for
introducing amendments and ad-
ditions to the current legislation of
the Republic of Moldova.

Statement of the main mate-
rial: Human health is one of the
main social values and prefer-
ences of modern civilized society,
the greatest public and personal
wealth, the foundation of the na-
tional security of the country. The
Constitution of the World Health
Organization (New York, July 22,
1946) [23] defines human health
as a state of complete physical,
mental and social well-being, and
not only the absence of disease or
infirmity. This definition has be-
come widespread and has already
become a standard in the concept
of human health.

The right to health protection,
fixed in Article 36 of the Republic

of Moldova Constitution [16], is
an important element of a person’s
legal status, which largely deter-
mines the relationship between a
person and a modern state. The
right to medical care is not direct-
ly spelled out in the basic law, but
part 2 of Art. 36 of the Constitu-
tion of the Republic of Moldova
speaks about the minimum level
of state medical provision provid-
ed on a non-reimbursable basis.

These definitions are not iden-
tical and, based on the reference
norm of part 3 of the article of
the Republic of Moldova Consti-
tution concerning the definition
at the level of the organic law of
the national health system and the
means intended for the protection
of the individual’s physical and
mental health, the right to medical
care can be regarded as guaranteed
at the level of special legislation
[19]. Nevertheless, taking into ac-
count the content of the right to
medical care and its consolidation
at the level of international acts,
it seems advisable to consider the
issue of making appropriate addi-
tions to Article 36 of the Republic
of Moldova Constitution regard-
ing the constitutional consolida-
tion of this social law.

Article 25 of the Universal
Declaration of Human Rights of
December 10, 1948 states: “Ev-
eryone has the right to a standard
of living, including food, clothing,
housing, medical care and the nec-
essary social services necessary to
maintain the health and well-being
of himself and his families...”[5]

In the Covenant on Econom-
ic, Social and Cultural Rights of
December 19, 1966, the rules on
health protection were further de-
veloped (Article 12) [18].

Some conventions of the Inter-
national Labor Organization relate
to the protection of health and the
promotion of a healthy lifestyle
and the development of everyone.
Conventions such as ILO Con-
vention No. 127 on the maximum

LEGEA SI VIATA

cargo allowed for carrying by one
worker [14]; ILO Convention No.
115 on the Protection of Workers
against lonizing Radiation [13];
The ILO Convention No.148 on
the protection of workers against
occupational hazards caused by
air pollution, noise and vibra-
tion in the workplace, is aimed at
health protecting of workers and
employees [15].

The consolidation of human
rights at the level of international
regional acts is usually called the
second level of the consolidation
of human rights. In the field of
healthcare, such an act is, first of
all, the European Social Charter,
which contains two articles on the
right to health protection. These
are articles 11 and 13 [6, 2].

At present, the health protec-
tion system in Moldova is in the
process of reforming and bringing
it in line with European standards.
New normative acts are being re-
vised and adopted. Their whose
task is to implement changes in
this sector, provide primary health
care of high quality and improve
management in health care and
its financing. Health presupposes
economic and social security, har-
monious interpersonal and social
relations, by providing safe and
healthy working and living condi-
tions, adequate water, air and soil
quality, adequate and rational nu-
trition, supplemented by a healthy
lifestyle and access to quality
medical services.

The Convention on the Protec-
tion of Human Rights and Dignity
of Man in Connection with the
Application of Biology and Medi-
cine (the Convention on Human
Rights and Biomedicine, ratified
by the Republic of Moldova on
26.11.2002 [10]) is the first inter-
national legal instrument that gen-
erates an obligation to protect dig-
nity, human rights and freedoms
from any improper application of
advances in biology and medicine
- establishes a set of principles and
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prohibitions relating to genetics,
medical research, the consent of
a person, in questions relating to
interventions in health rights, the
right to privacy and the right to in-
formation, the right to consent to
organs and tissues removal.

Having ratified this Conven-
tion (Law of the Republic of Mol-
dova No. 1256 0of 19.07.2002), the
Republic of Moldova undertook to
“take adequate measures for equi-
table access to adequate medical
services”.

At the request of the Secretary
General of the Council of Europe,
the State must provide explana-
tions for domestic legal instru-
ments that ensure the effective ap-
plication of any of the provisions
of this Convention [3].

Nowadays, the analysis of the
health care situation and the pro-
vision of medical care allows ex-
perts to assume by a number of
signs that the reform program has
raised the level of quality of medi-
cal care in the country (especially
in the primary care sector), the ef-
ficiency of resource allocation in
the health care system and The
nature of the distribution of costs
and benefits among the population
has become more equitable [4, p.
34].

To fully implement the con-
stitutional right to health care, as
well as medical care, a clear un-
derstanding of the concept of this
right and its content is necessary.

In legal science there is no
unity of opinion on this issue.
T.G. Zhdanovich and E.A. Mikhe-
eva determine the constitutional
right of citizens to health care as
an inalienable right of every per-
son and citizen to receive the re-
quired adequate protection of his
health and provide him medical
assistance in the forms established
and guaranteed by the Constitu-
tion and current legislation. This
right, in their opinion, is one of the
main social rights of citizens, has
a complex character and includes
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the right of citizens to receive re-
liable and timely information on
factors affecting health; the right
to normal housing conditions; to
a decent wage, which allows to
ensure a full and balanced diet;
on safe working conditions and
labor protection, the right to rest
and a favorable environment; the
right to special protection of the
citizens health, engaged in certain
types of harmful occupational ac-
tivities and activities associated
with a source of increased danger;
the right to care of the state for the
protection of the family members
health; the right to special health
care for pregnant women and
mothers, minors, disabled people,
elderly citizens, citizens affected
by emergencies and in ecological-
ly disadvantaged areas; the right
to medical and social insurance;
to receive timely qualified medi-
cal care, for rehabilitation, which
is necessary for the full restoration
of health; the right to judicial and
other forms of protection of their
rights [12, p. 5].

M.I. Litovkina asserts that,
based on the normative fixing of
the right to health protection with-
in the healthcare system at the lev-
el of the basic law, one can speak
of the recognition by the state of
the constitutionality of the right to
health protection only under cer-
tain conditions, namely, within the
framework of the formed health-
care system, which, in turn, is due
to the multidimensional nature of
the content of the right to health
protection [21, p.12].

In the content of the right to
health protection, priority is giv-
en to the possibility of receiving
free medical care [22, p. 25], or
a combination of therapeutic and
preventive measures provided to
healthy and sick people for the pur-
pose of preserving and restoring
their health by persons who have
a medical (higher or secondary)
education, [8, p. 24] or approach
his understanding more widely,

SEPTEMBRIE 2018 D|

including also the right to protect
the inviolability of life and health;
the right to ensure the possibility
of a long active life; the right to
the highest attainable standard of
physical and mental health [20, p.
264].

If the above-mentioned posi-
tions can be taken into account,
considering the specifics of the
implementation of the constitu-
tional law in question, then with
the position of N.V. Kosolapova,
who claims that the right to health
also includes “the right to rehabil-
itation; the right to environmental,
sanitary and epidemiological wel-
fare and radiation safety; the right
to receive medical, pharmaceuti-
cal, prosthetic and orthopedic as-
sistance in foreign medical orga-
nizations; the right of mother and
children to health care “[17, p. 21]
it is difficult to agree.

In our opinion, the right to en-
vironmental well-being, in our
view, should be considered in con-
junction with the declared provi-
sions of Article 37 of the Republic
of Moldova Constitution the right
to a favorable environment, as the
right of everyone to an environ-
ment that is environmentally safe
for life and health.

Of course, there are grounds
for considering these constitution-
al rights together when it comes
to harmful and dangerous natural
factors that influence health and,
as a consequence, are grounds for
obtaining additional measures of
social support.

In view of the foregoing, we
can speak about the characteris-
tic features of the right to health
in the system of constitutional so-
cial rights, among which the inte-
grated nature of the right to health
protection; the guarantee of the
provision of medical care (as an
element of the right to health pro-
tection, the guarantee of protec-
tion of the right to health care.

The position of E.V. Kapralova
and E.S. Sergeeva is controversial.
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They consider the right of citizens
to medical care as an integral el-
ement of the right to health care,
taking into account inherent rela-
tive independence and an impor-
tant place in the system of human
and citizen rights [11, p. 295].

The right to medical care in-
cludes the possibility of receiving
free medical care, as well as paid
medical care and is, in our opinion,
one of the elements of the right to
health protection.

In the commentary to Article 36
of the Constitution of the Republic
of Moldova, the authors, revealing
the content of the right to health
protection, give explanations of
the Constitutional Court of the Re-
public of Moldova, given in Deci-
sion of the Constitutional Court of
the Republic of Moldova No. 28
/ 14.12.2004 on the control of the
constitutionality of certain provi-
sions of the Law on Health Pro-
tection No. 481 -XIII of 28 March
1995 and the Law on Mandatory
Health Insurance No. 1585-XIII
of 27 February 1998 [9], where the
right to health is disclosed in the
aggregate of rights and powers, in
particular the right to choose or
to change and the right to receive
assistance of appropriate quality,
the responsibility for ensuring the
right of citizens to health care, ul-
timately, as the court points out,
lies with the state [1, p. 155].

Today in the Republic of Mol-
dova, the main goal of health care
reform is to build an effective
health care system that ensures the
realization of the fundamental hu-
man and citizen’s rights to life, to
health care, and to medical care.

In connection with this di-
rection of reform, one can call a
reasonable ratio of the state’s fi-
nancial costs and the maximum
coverage of the population with
medical assistance.

Specialists propose to restore
the balance between the state
guarantees of medical assistance
to the population and their finan-

cial provision by reviewing the
contents of these guarantees in the
following areas: withdraw certain
types of medical assistance from
the guaranteed package; remove
certain types of diseases from the
package, under which medical care
is guaranteed; reduce the number
of recipients of the guaranteed
package; to provide for legal pay-
ments of patients for the services
provided to them [24, p. 34].

But in a number of countries
they decided to radically revise
the guarantees inherited from the
Soviet system. In Armenia, Geor-
gia, Moldova, the first three ways
of revision of guarantees were ap-
plied. In Kyrgyzstan - all four. In
Armenia, Georgia, Moldova, a re-
duction in the number of medical
care guarantees to the population
was legislatively done [24, p. 28].

This was a forced measure -
the scale of the economic crisis
and, accordingly, the size of the
reduction in budget revenues in
the first years of the transition pe-
riod in these countries were made
governments unable to finance the
maintenance of health facilities at
a level allowing at least decency
to preserve declarative guarantees
of free medical care .

A law on the guaranteed mini-
mum of medical care was adopted
in the Republic of Moldova, but
the list of types of medical servic-
es contained in it was too broad in
comparison with the possibilities
of its financial provision by the
state. In reality, these guarantees
were not met. In 2003, the coun-
try introduced a system of social
health insurance [9]. The law
was abolished and the program
of compulsory medical insurance
was adopted instead, providing for
the provision of emergency outpa-
tient and inpatient medical care to
the insured, as well as hospitaliza-
tion and treatment in hospitals in
non-urgent cases on the basis of
the waiting list.

In today’s environment, the is-
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sue of understanding the right to
health protection in connection
with the definition of a healthy
lifestyle is relevant. Positive in
this case is the experience of ac-
cepting at the state level programs
to prevent a healthy lifestyle and
encouraging activities to promote
healthy lifestyles among various
groups of the population. For ex-
ample, the Recommendations ad-
opted in 2016 for healthy nutrition
and physical activity in educa-
tional institutions in the Republic
of Moldova [3] serve as a basis
for the formation of pupils and
students’ interest in maintaining a
healthy lifestyle and maintaining
health.

States have different approach-
es to securing the right to health in
legislation, including at the level
of constitutions. However, consid-
ering this constitutional law in the
second generation of human rights
groups, we believe it possible to
talk about some similar provisions
of the legislation of foreign states
regarding the normative fixing of
this right at the level of the funda-
mental law. The French Constitu-
tion guarantees the protection of
health, and specifies along with all
citizens such as children, moth-
ers and elderly workers [10]. The
constitutional states the right to
protect the health in such states as
Greece, Portugal, Belgium, Spain.
Netherlands. For example, part 3
of Article 21 of the Constitution
of Greece proclaims that the state
cares about the health of citizens
and takes special measures aimed
at protecting youth, old age, dis-
ability, and also to help those in
need [10].

The right to health is regulated
in sufficient detail by the basic law
of Portugal. Along with the right
to health, Article 64 of the Consti-
tution of Portugal establishes obli-
gations to protect and promote the
health of citizens (Part 1, Article
64) [10].

It can be said that in the nation-
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al health care system of the Re-
public of Moldova, which ensures
the implementation of the consti-
tutional right to health protection,
the common features and features
inherent in other states have been
reflected. This is, first of all, a com-
bination of guaranteed and pro-
vided by the state and its medical
services, as well as the possibility
of contacting non-governmental
organizations for receiving medi-
cal services. An important guaran-
tee of the implementation of this
constitutional right is the exis-
tence of international legal means
and mechanisms for protecting the
violated rights of citizens to pro-
tect their health.

Conclusions: The analysis
shows that the effectiveness of
the implementation of the consti-
tutional right to health depends
on the state’s social policy aimed
at preserving the individual, his
physical and moral health. The
problem of the effectiveness of
legislative regulation of the real-
ization of the right to health care
remains acute.

In this regard, it requires more
detailed regulation of the rights of
citizens to receive free and quali-
fied medical care and the concreti-
zation of the mechanism for im-
plementing this right. At the same
time, any normative act in the field
of health care can’t properly fulfill
its social task apart from others. In
connection with which it is nec-
essary to improve the norms and
provisions of the main branches of
law affecting the healthcare indus-
try for the purpose of their inter-
nal consistency and effectiveness
of law enforcement, and to fix the
right to medical care at the level of
the Constitution of the Republic of
Moldova in Article 36.

The further development of the
legal social state doctrine and the
law-based and law-enforcement
practice based on it should proceed
from the interpretation of social
rights not only as certain general
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guidelines for the legislator and
law enforcement, but precisely as
fundamental rights equal in im-
portance to civil and political hu-
man and citizen rights guaranteed
by the state based on the principle
of fairness and generally accepted
international standards.

At the legislative level, the fol-
lowing problematic issues need to
be addressed: the problem of in-
equality in access to health care,
whichentails serious consequences
for the health status of vulnerable
groups and serious social strains;
the problem of minimal protection
of the population against the risks
of catastrophic costs in diseases.

The state’s obligations in the
field of guaranteeing the right to
health care are implemented on
certain principles and in different
ways.

The principle of free minimum
level of medical support is consti-
tutionally fixed, however, taking
into account the development of
legislation in the field of medical
insurance, individualization in de-
termining the needs for medical
care and treatment, the perspec-
tive participation of the state and
citizen in financing medical care
and treatment costs is promising.
Moreover, part 3 of Article 36 of
the Constitution of the Republic
of Moldova [16] provides for leg-
islative regulation at the level of
the organic law of the procedure
for allocating funds for measures
to protect the physical and mental
health of citizens.

The compulsory health insur-
ance program [9], implemented in
the Republic of Moldova, which
provides for financial protection
of the population in the field of
health protection by creating trust
funds on the basis of solidarity
principles (Article 1 of the law)
allows to solve these problems
consistently, thus ensuring consti-
tutional right to health protection.

An important element of the
system of measures to ensure
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health protection is a system of
control and supervisory measures,
both domestic and in the frame-
work of international agreements
and treaties aimed at identifying
and minimizing factors that ad-
versely affect human health.

Thus, according to the Euro-
pean Committee of Social Rights,
set out in the report for 2017 on
the observance by the participat-
ing States of the European Social
Charter [7], the main problems in
the field of health care in Moldova
are pointed out.

An important determinant
condition for ensuring the real-
ization of the right to health care
and medical care is a legal, social
state. The priority direction of the
social state must be the develop-
ment of public health, the national
health structure, on the basis of the
recognition of the state’s primary
value in protecting the health of
citizens.
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YBOJIBHEHHUE 110 UHUIIUATUBE PABOTOJATEJIA 11O
OCHOBAHMUMAM, HE 3ABUCAIIIUM OT BUHOBHOI'O
INHOBEJAEHUMS PABOTHUKA

Anexcanap COCHA,
JTIOKTOp TIpaBa, mpernoaaBaTess Monnasckoro ['ocymapcTBeHHOTO YHUBEPCUTETA

AHHOTALIMA

B cOoBpeMeHHBIX YCIOBHSIX COIMATbHO-IKOHOMUYECKUX Mpeodpa3oBanuii B PM u pa3BuTHS phIHKA TpyAa nmpuobpeTaet 0coboe 3Ha-
YeHHUE PAaCTOPXKEHHS TPYAOBOTO JIOTOBOPA M0 MHHUIATHBE PAbOTOAATEIIS IO PA3INIHBIM IIPHIHHAM.

B crarbe ocBeleHbl OCHOBAaHNUS YBOJIBHEHHS 110 HHUITATHBE PabOTOAATEIs 0 OCHOBAHUSIM, HE 3aBUCSIIMM OT BUHOBHOTO ITOBEJIE-
HUA pa60TH1/u<a, a TAKKE MOPAAOK YBOJIBHCHUS 110 3TUM OCHOBAHUSAM.

Ora crarbs ObUTa MMOATOTOBNIEeHa MHCTHTYTOM NeMokparun (Monjosa). [lanHas cratbs ¢uHaHcupyercst EBponetickum Coro3oM B
pamkax [IporpaMmsel Mep o ykpermienuto nosepus — CBM V. MHeHus, BelpakeHHBIE B CTaThe, HE 00S3aTEIBHO OTPAXKAIOT TOUKY 3pe-
Hus Esporneiickoro Corosa.

KonroueBnie cioBa: padboronarens, pabOTHHUK, HHANBHIYaIbHBINH TPYAOBOH JOTOBOp, YBOJBHEHHE, IPEUMYIIECTBEHHOE IIPAaBO Ha
OCTaBJIeHHE Ha paboTe, BBIXOIHOE Mocodue.

DISMISSAL ON THE INITIATIVE OF THE EMPLOYER ON GROUNDS NOT DEPENDENT ON THE
GUILTY BEHAVIOR OF THE EMPLOYEE

Alexandru SOSNA,
doctor of law, Moldova State University lector

SUMMARY

In the current conditions of socioeconomic transformations in the Republic of Moldova and the development of the labor market, it
becomes particularly important to terminate the employment contract at the initiative of the employer for various reasons, at the initiative
of the employer.

The article covers the grounds for dismissal on the initiative of the employer on grounds not depending on the guilty behavior of the
employee, as well as the procedure for dismissal on these grounds.

This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova). This article is funded by the European Union (European Union’s
Confidence Building Measures Programme — CBM IV). Opinions expressed in the article do not necessarily represent those of the
European Union.

Keywords: employer, employee, individual labor contract, dismissal, preferential right to leave at work, severance pay.

RENUNTAREA LA INITIATIVA ANGAJATORULUI PE MOTIVE CARE NU DEPIND DE
COMPORTAMENTUL VINOVAT AL ANGAJATULUI

Alexandru SOSNA,
doctor in drept, lector Universitatea de Stat din Moldova

REZUMAT

in conditiile actuale de transformiri socio-economice in Republica Moldova si dezvoltarea pietei muncii, devine deosebit de impor-
tanta rezilierea contractului de munca la initiativa angajatorului din diverse motive.

Articolul se refera la motivele concedierii la initiativa angajatorului pe motive care nu depind de comportamentul vinovat al angaja-
tului, precum i procedura de concediere din aceste motive.

Acest articol a fost elaborat de Institutul pentru Democratie (Moldova). Acest articol este finantat de Uniunea Europeana in cadrul
Programului de masuri de consolidare a increderii - CBM IV. Opiniile exprimate in prezeuntul articol nu reflectd neaparat punctele de
vedere ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: angajator, angajat, contract individual de muncé, concediere, dreptul preferential de a fi ldsati la lucru, indemnizatia
de eliberare din serviciu.

q KTYaJbHOCTH TeMbI 00Y-
CIIOBJICHA  W3MCHCHUSMH

Tpynosoro xonekca PM, xotopsie
CYLIECTBEHHO YXYAIIWIH IOJIOXKE-
Hue paborHuka. B yactHOCTH, 3a-
koHOM PM Ne 188 ot 12.09.2017

roma 4vacth (1) ct. 86 Tpymosoro
koziekca PM ObLta tomonHeHa myH-
KTOM y1), TO3BOJISAIONIMM yBOJIHTH
pabOTHHKA, WMEIOIIEr0 CTaryc
TIEHCHOHEPa 10 BO3PACTY.

OTa HOBeJUIa, MPOTHBOPEYAIIas

Konctutyuuu PM, BrI3Bana Heno-
BOJIBCTBO OOIIIECTBEHHOCTH.
H3i0:keHne 0CHOBHOTO Mare-
puana. llog yBonmpHEeHHWEM MpH-
HSTO TIOHUMATh MPEKPaIEeHHE TPY-
JIOBOTO JIOTOBOpa (KOHTpaKTa) IO
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OCHOBaHUSM, TPETyCMOTPEHHBIM
3aKkoHOM.[ 1]

OcHOBaHHS YBOJNBHEHHS II0
WHUIMATHBE paboTomarenst ycra-
HOBJIeHHI 4acThio (1) cT. 86 Tpymo-
Boro kojgekca PecmyOmuku Mod-
moBa (mamee — TK PM) Ne 154-XV
ot 28.03.2003 roma.[2]

Bce ycraHOBIEHHBIE 3aKOHOM
OCHOBaHHUS YBOIbHEHUS PabOTHH-
KOB TI0 MHHUIIMATUBE paboTomarens
MOXKHO TIOJpa3NeIuTh Ha 2 TPyI-
TIBI:

1. ocHOBaHWHS, HE 3aBUCSIIHC
OT BUHOBHOTO TIOBEJEHHS PaboT-
HUKa,

2. OCHOBaHWUS, 3aBHCAIINE OT
BHHOBHOTO TIOBEACHHUS pPabOTHH-
Ka.

K ocHoBanmsiM yBONMBHEHUS, HE
3aBUCSIIMM OT BHHOBHOTO TOBE-
JeHUs pabOTHUKA, OTHOCSITCS:

a) HEyJOBJIETBOPUTENBHBIN pe-
3yIbTaT HCIBITATENHHOTO CpPOKa
pabortHuka (myHKT a) 9actu (1) cT.
86 TK PM),

0) IUMKBUAALUS TPEATIPUSTHSL
mub0 TpeKpalieHne AesTelbHO-
cTH pabortomareis — GU3NIECKOTO
mura (myHKT b) gactu (1) ct. 86
TK PM),

B) COKpalleHHe YHUCICHHOCTH
WJIM mTaTa paOOTHUKOB IMPENIpH-
situst (myHKT ¢) gactu (1) ct. 86 TK
PM),

I') yCTaHOBIEHHE (akKTa HEeco-
OTBETCTBHS pPa0OTHUKA 3aHHMae-
MOH ITOMKHOCTH WJIM BEITIONHSIE-
MO# paboTe MO0 COCTOSHHIO 3]10-
POBBSL COTJIACHO MEIUITUHCKOMY
3axnroueHuto (myHKT d) wactm (1)
ct. 86 TK PM),

) yCTaHOBIICHHE (PaKTa HECOOT-
BETCTBHUS pabOTHHKA 3aHUMAaEeMOWM
JIOJDKHOCTH WJIH BBITIONHSIEMOH pa-
00Te BCIEACTBUE HENOCTATOUYHON
KBaJM(HUKAIIUK, YCTAHOBICHHON B
pe3ylbTaTe arTecTalluy, OCYIIecT-
BJICHHOH B mipenycMoTpeHHoM [Ipa-
BUTEIILCTBOM TOpsiZKEe (IIYHKT €)
gactH (1) ct. 86 TK PM),

€) CMeHa COOCTBEHHHKA IPEJ-
npusATHS (B OTHOLIEHUH PYKOBO-
TUTENs TPEANPUATHS, €ro 3ame-
CTUTENIEd ¥ TJaBHOTO OyXranirte-

pa) (myskr f) wactu (1) ct. 86 TK
PM),

¢) B OTHOLICHMH PAOOTHUKOB,
paboTaloux MO0 COBMECTHUTEIb-
CTBY, 3aKJIIOYEHUE HHIUBHUIY-
QJIBHOTO TPYIOBOTO JOrOBOpa C
JPYTUM JIMLIOM, JUIsl KOTOPOTO JIaH-
Has mpodeccus, CIenUualbHOCTD
WIH JOJDKHOCTH OyneT SBISATHCA
OCHOBHOH (ITyHKT s) yacTH (1) CT.
86 TK PM),

X) OTKa3 pabOTHHKa MPOIOI-
XKaTb paboTy B CBSI3M CO CMEHOH
COOCTBEHHUKA WJIN pEOpraHu3aly-
eil mpennpusATH, a TAaKXKe Mepexo-
JIOM TIPENNpUATHS B MOJUYMHEHHE
apyroro opraHa (IyHKT V) 4acTu
(1) ct. 86 TK PM),

3) 0TKa3 pabOTHHKA OT MEPEBO-
Jla Ha ApYryio paboTy Mo coCTos-
HUIO 3710pPOBbSl HA OCHOBaHHU Me-
JUIHAHCKOTO 3aKIIOYeHHS (ITyHKT
x) yact (1) cT. 86 TK PM),

1) OTKa3 pabOTHHKA OT MEPEBO-
Jia B APYT'YIO MECTHOCTB B CBSI3H C
nepeMelieHueM B 3Ty MECTHOCTh
npeanpusaTus (myHKT y) yactu (1)
ct. 86 TK PM),

K) Haluuue y pabOTHHKa CTa-
Tyca MEHCHOHEpa IO BO3PacTy
(myukr y') wactu (1) ct. 86 TK
PM).

ITynkr y') gactu (1) ct. 86 TK
PM, BBeneHnbIi 3akoHOM PM Ne
188 ot 12.09.2017 ropa, mo3Bos-
eT paboTomaTeNto yBOIUTH JH000-
ro pabOTHUKA, UMEOIIEro CTaTyC
MEHCHOHEpa 10 Bo3pacTy.|[3]

BriBoa. [lo HameMy MHeEHHIO,
nyHkT y') actu (1) ct. 86 TK PM
npotuBopeunT Koncruryuuu PM,
3akoHy PM «O06 obecnieueHun pa-
BeHCcTBa» Ne 121 or 25.05.2012
roga, KousenuusiMm MexayHapos-
HOH opraHu3anuu Tpyna (manee —
MOT) Ne 111 «O aucKpuMUHAIIAH
B oOmactu Tpyna M 3aHsITHiI» 1 No
158 «O mpekpaleHun TPyAOBBIX
OTHOUICHUH N0 MHULIMATUBE Ipe-
MPUHUMATEIISD».

CormacHo dactm (2) cT. 16
Koncrutynuu PM, npunstoin 29
uronga 1994 rona, Bce rpaxiaHe
Pecrryonukn MonioBa paBHEI Tie-
pen 3aKOHOM M BJIAacTSMHU HE3aBH-
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CHMO OT pPachl, HAIlMOHAIBHOCTH,
STHUYECKOTO MIPOUCXOXKICHUS,
SI3bIKA, PEIIUTHH, TO0Ja, B3IVISIOB,
MOJINTUIECKOW TTPUHATIEKHOCTH,
MMYIIECTBEHHOTO ITOJOKESHHUS HITH
COLMAJIBHOTO MPOUCXOKICHHUS.[4]

B craree 1.1 KouBenniuu MOT
Ne 111 ot 4 urous 1958 roma «O
JMUCKPUMHUHAIINKA B O0JIACTH Tpy/Aa
U 3aHATUWY», 3alpeliaroleid auc-
KpUMUHAINIO, YKa3aHo: B memsax
Hactosiie KoHBeHLMH TepMUH
«IACKPUMUHAIUSD) BKITFOYAET:

a) BCSKOE pa3nuiue, HeIoIy-
IICHUE WA TPEeAroYTeHNEe, IPOBO-
IUMOE TI0 TPU3HAKY pachl, I[BETa
KOXXH, TIONA, PENUTHHU, TOJIUTHYE-
CKUX YOeXIeHH, HAIMOHAIBHOTO
MIPOMCXOXKICHUS] WM COIHATBbHON
MPUHAIJIKHOCTH, TPUBOAMAIIEE K
VHAUYTOXKEHHIO WM HAPYIICHHIO
PaBEHCTBA BO3MOXKHOCTEH WIIN 00-
paieHus B o0NIacTh TpyJa W 3aHs-
THH;

b) Bcsakoe npyroe pasmudme,
HEJOMYIIEHUE WK TPEIOYTCHHE,
MPUBOASAIIEE K YHUUITOKEHUIO WITH
HapyIICHUIO PaBEHCTBAa BO3MOXK-
HOCTe! wim oOpartieHus B 00nactu
Tpyla W 3aHATHHA, ONpeaenseMoe
COOTBETCTBYIOIIUM WJIEHOM TIO
KOHCYJBTAllUA C TPECTABUTENb-
HBIMH OpTaHHM3AIUAMH TPEIITPH-
HUMaTelnel 1 TPyAsImuXxcs, TIe Ta-
KOBBIE CYIIECTBYIOT, H C JPYTHUMHU
COOTBETCTBYIOIIUMHU OPTaHAMH.

Cratea 2 »otor KoHBeHIMHU
MOT o00s361BaeT KakA0ro 4jieHa
MexayHaponqHOH  OpraHu3aluu
Tpyla OIpPEeNeIUuTh W TPOBOIUTH
HAI[MOHAILHYIO TIOJHMTHKY, Ha-
MPaBJICHHYI0 Ha MOOUIPEHHE, CO-
BMECTUMBIMHA C HAaI[HOHAJILHBIMHU
YCJIOBUSIMU U NPAKTUKOM MeToZa-
MH, PaBEHCTBAa BO3MOXKHOCTEH U
oOpalieHrss B OTHOIICHHH Tpyna
U 3aHATUN C LENbI0 UCKOPEHEHUS
BCSIKOW OUCKPUMUHALIMK B OTHO-
IIEHUH TAKOBBIX.

KouBenmus MOT Ne 111 «O
JMUCKPUMHUHAIIMK B 00JIAaCTH Tpyaa
U 3aHATHI» paTU(UIMPOBaHA TO-
craHoBineHueM Ilapnamenra PM
Ne 593-XIII ot 26.09.1993 ropa.

(3]
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IToctanoBinennem Ne 994-XIII
ot 15.10.1996 roga paruduimpo-
BaHa Kousernmms MOT Ne 158 oT 2
utoHa 1982 rona «O npexpanieHuu
TPYHOBBIX OTHOIICHH 110 MHUIHA-
TUBE MPEANPUHUMATEISI».[6]

CormacHo cT. 4 KoHBeHIINH
MOT Ne 158 ot 2 mrons 1982 romga
TPYIOBbIE OTHONICHHS C paboT-
HAKaMHU He TPEKpaIiaroTcs, eCIIH
TOJBKO HE HMEETCA 3aKOHHBIX
OCHOBaHHH AJIS TAKOTO MpeKparie-
HUS, CBA3aHHOIO CO CIIOCOOHOCTSI-
MU WU TOBEJACHHEM pPaOOTHHKA
WJIM BBI3BaHHOTO IPOW3BOACTBEH-
HOW HEOOXOAMMOCTBIO TPEIIPHSI-
THSA, YIPEKISHUS WIIN CITYKOBI.

CrnexyeT UMeTh B BHITY, YTO CO-
racHoO cT. 2 Kouseniimu MOT Ne
158 or 2 wuroHga 1982 roma uneH
OpraHuzanud MOXXET HCKIII0YaTh
u3 chepsl IpUMEHEHUsI BCEX WA
HEKOTOPBIX TOJIOKEHUH HACTOSI-
et KonBeHuuu cruenyrouue Ka-
TEeropuH padoTaIIUX MO HalMy
JINLL:

a) paOOTHUKOB, HAHATHIX II0
JIOTOBOPY O HaliMe Ha OTpeelieH-
HBI CPOK WJIM JJIS BBIIOJHEHUS
OTpeieNIeHHOM PaboTHI;

0) paOOTHHKOB, MPOXOISIINX
WCTIBITATENBHBIN CPOK WU TIPHOO-
peTarommx HeoOXOIUMBIA CTax,
3apaHee yCTaHOBJICHHBIN U UMEI0-
I pa3yMHYIO TPOAOKUTENh-
HOCTb;

B) paOOTHHKOB, HAaHATHIX Ha
HETPOJOIDKUTENBHBIN  CPOK IS
BBHITIOJTHEHHSI CITy4aifHOW paboTEHI.

BriBos. Takum oOpa3zom,
nyHKT y') wactu (1) ct. 86 TK PM
npotuBopeuuT Konsennusam MOT
Ne 111 «O muckpuMHHAIIUA B 00-
JIaCTU Tpyaa U 3aHiaThil» u No 158
«O mpekpaleHnn TPYAOBBIX OT-
HOIIICHUH 110 WHHUIIMATHBE TIPEI-
TIPUHUMATEIS.

Cornmacao cT. 13 TK PM ecnmn
MEXIYHAPOIHBIMH  JOTOBOPAMH,
CONTalIEHUSIMHU, KOHBEHIUSIMH
WIH WHBIMH MEXTyHAPOTHBIMA
aKTaM{, OJHOW W3 CTOPOH KOTO-
peix sBusieTcss PecmyOnuka Momn-
JIOBa, TPETyCMOTPEHBI HWHBIE II0-
JIOXKEHUsI, YeM COJepIKaIlnecs B

L

HACTOSIIEM KOJEKCE, MPHOPHUTET
UMEIOT MEXTyHApOTHBIE HOPMBI.

ITo npsitmomy cMmbicnty KoHBeH-
uuid MOT Ne 111 u Ne 158 yBosnb-
HeHHe 1o myHKTy y') wactu (1) ct.
86 TK PM sBnsieTcs HE3aKOHHBIM
Y TUCKPUMUHAITMOHHBIM.

JuckpuMuHAIHST TIPA YBOJIb-
HEHUW 3allpemiaeTcss TakkKe da-
cteio (1) ct. 8 TK PM u wacteio
(1) cr. 7 3akona PM «O6 obGecrre-
YEHUH PABEHCTBAY.

Cornacao gactu (1) ct. 8 TK
PM B pamkax TpyZOBBIX OTHOIIIE-
HUWA JEUCTBYeT MHPHUHIMUI PABHO-
mpaBusl BceX pabOTHHUKOB. 3a-
mpemaeTcss Jrodas mpsMas WId
KOCBEHHas JHCKPUMUHAIUS pa-
OOTHHWKA IO MPU3HAKY II0JIa, BO3-
pacTa, pachel, I[BeTa KOXH, HAIIHO-
HAJHHOCTH,  BEPOWCIIOBEIAHUSA,
MOJTUTHYECKUX yOeKIeHUH, COIIH-
aJHHOTO TIPOUCXOXKACHHUS, MecTa
JKUTENIbCTBA, HANWYUS OTpaHHUYe-
Hus Bo3moxkHocTer, BUY/CITU -
WH(UIIUPOBAHUS, YICHCTBA B MPO-
(hcoroze winm ydactusi B mpodco-
I03HOU JIeATENHHOCTH, a TAKXKE 110
WHBIM KPHUTEPHUSM, HE CBS3aHHBIM
¢ mpodeccrnoHaNbHBIMU Ka4eCTBa-
MU pabOTHUKA.

Cornacuo gactu (1) cT. 7 3aKo-
Ha PM «O6 obecrnieueHnn paBeH-
CTBa 3ampeniaeTcs Jrdoe pa3im-
Yhe, HWCKIIOYEeHHEe, OrpaHuYeHHe
WIH TPEINOYTeHUE I10 YCTaHOB-
JEHHBIM  HACTOSIIIUM  3aKOHOM
MpU3HAKaM, CIIEJICTBUEM KOTOPBIX
SBIISIIOTCA OTPaHUYCHHUE WITU TIOJ-
PBIB PaBHBIX BO3MOXKHOCTEH WIIH
OTHOIIICHUS TIpW HaliMe Ha pabo-
Ty WJIW YBOJBHEHHH, B HEMOCPE]-
CTBEHHOW TPYOOBOM OesTEIbHO-
CTH ¥ TpoeCCHOHAIBHON TOATO-
TOBKE. 3amlpeT TUCKPUMUHAIIUHN Ha
OCHOBE CEKCyallbHOI OpHEeHTalnU
npuMeHsieTcs B cepe 3aHATOCTH
U Tpyz#oycTpoiicTsa.|[7]

Hpennoxenne. Ilo Hamemy
MHeHHI0, MyHKT y') gactu (1) cT.
86 TK PM cneagyer OTMEHHUTH Kak
MPOTHBOpEYAIInid yacTh (2) cT. 16
Konctutynuun PM , KonBeHuusam
MOT Ne 111 «O auckpuMuHaLIKU
B O0JIlacTH Tpyna M 3aHATHN» 1 No
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158 «O mpekpalleHuu TPYOOBBIX
OTHOIICHWH TI0 WHUITNATHBE TIPE/I-
TIPUHUMATEIS.

IMynkt y') gactu (1) ct. 86 TK
PM nporuBopeuuT Takxke CT. 4 U
8 Korcrutynmu PM, nmyskram b) u
e)cr. 5,ct. 8 13 TK PM.

Cornacuo gactu (1) ct. 4 Kon-
CcTUTYIMM PM KOHCTUTYLIMOHHBIE
TIOJIOKEHUS O TpaBax M CBOOOIAX
YeJoBeKa TOJNKYIOTCS W MPUMEHs-
I0TCS B COOTBETCTBHH cO Bceol-
el neKIapaiyei npaB yeaoBeka,
MMaKTaMH U IPYTUMH JTIOTOBOPaMH,
OJTHOM M3 CTOPOH KOTOPBIX SBIISIET-
cs1 PecrryOnmka Mososa.

Cornacuo yactu (2) ct. 4 Kon-
crutyuun PM npu Hanuuuu He-
COOTBETCTBUH MEXIy MaKTaMu U
JIOTOBOpPaMH 00 OCHOBHBIX IpaBax
YeJoBeKa, OJHON U3 CTOPOH KOTO-
peix sBisiercs PecmyOmuka Mom-
JIOBa, U BHYTPEHHUMH 3aKOHAMH
MIPUOPUTET HMEIOT MEKIyHapO-
HbIE HOPMBI.

Cornacuo yacty (1) ct. 8 Kon-
ctutyuu PM Pecrybnuka Mou-
JIoBa 00s13yeTCsi cOOM0AaTh YcTaB
Opranuzanun O0beanHeHHBIX Ha-
LU ¥ TOTOBOPHI, OIHOU U3 CTOPOH
KOTOPBIX OHa SIBJISETCS, CTPOWTH
CBOM OTHOUICHHS C APYTUMHU TOCY-
JapcTBaMHU Ha OOMIENpPHU3HAHHBIX
MIPUHIMITIAX W HOpMaxX MeXIyHa-
pOIHOTO TIpaBa.

IMpennoxenne. ITyHkr y') va-
cti (1) ct. 86 TK PM kak npotuBo-
pedamuii BceoOmiel mexmapanun
mpaB dejoBeka ¥ KoHBEHIHAM
MOT Ne 111 «O auckpuMuHALIMHA
B oOiacTé Tpyla W 3aHATHI» H
No 158 «O mpexpaiueHuu Tpyao-
BBIX OTHOIIEHWH IO WHUIUATHBE
MIPENNPUHUMATENS) 0 TPIMOMY
cMmbicny cT. 4, 8 u 16 Konctuty-
unu PM He NOMKEeH IpUMEHSTHCA
" powkeH ObiTh oTMeHeH llapra-
MeHTOM PM.

CrnemyeT y4uTBIBaTh, YTO ITYHKT
1! ct. 38 Kozekca 3akOHOB O Tpyjie
PM mo3Bonsin yBONBHATH paboT-
HUKOB, JTOCTHTIINX NMEHCHOHHOTO
BO3pacTa.

[Inenym Bricmieit cyneOHoOiM ma-
natel PM mipuHsUT MOCTaHOBIIEHHE
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Ne 20 ot 10 urons 1997 ropa «O
MPUMEHEHUH CyAaMH 3aKoHOZa-
TENBCTBA, PETYIUPYIOMIETO 3aKITFO-
YeHne, M3MEHEeHHe M TpeKparie-
HU€ MHAWBHUIyaIEHOTO TPYIOBOTO
JIOTOBOPAY.

B sToM nocraHoBiEeHUH yKa3a-
HO, uTo myHKT 1! cT. 38 Kozekca 3a-
KOHOB 0 Tpyzae PM, no3possroimuii
YBOIUTH PaOOTHHKA, TOCTHTIIETO
IIEHCHOHHOTO BO3pacTa M HMMEF0-
[Ier0 MpaBO Ha TOJHYIO IMEHCHIO
0 BO3pacTy, nNpoTuBopeduutr KoH-
ctutyiuu PM, BceeoOmeir mexma-
pamuu TpaB 4YeloBeKa U IPYTHM
MEXIYHApOJHBIM JIOTOBOpaM, pa-
TU(UIIMPOBaHHEIM  PecmyOnukoit
Monnosa. [locne atoro cyneOHbIE
nHcTaHMu PM cTanu npu3HaBath
yBOJIbHEHHE 1O myHKTY 1! cT. 38
Konekca 3akonoB o tpyne PM He-
3aKOHHBIM, a BCKOpE IOCIIE 3TOTO
[TapnamenT PM oOTMEHUI IyHKT
1' c1. 38 Koziekca 3akoHOB O TpyJie
PM.[8]

IIpaBa paOOTHHUKOB, SIBIISIO-
IIUXCSl TIEHCHOHEpaMu, ObLTH Ha-
pyensl 3akoHOM PM Ne 8-X VI ot
09.02.2006 roma, KOTOpEI 00s3al
paboromareneit mpekpamars WH-
TUBUYyaJIbHBIE TPYAOBBIE JOTOBO-
pBl C paDOTHUKAMHU, UMEIOIINMH
MpaBO Ha TEHCHIO TI0 BO3PACTY
WJIH 32 BBICYTY JIET.

OTOT  AUCKPUMUHALIMOHHBIH,
AHTUKOHCTUTYITHOHHBII 3aKOH
JIIEVCTBOBAJ CO 2 UIOHA 110 27 UIOJIS
2006 rona.[9]

[lopsamox yBompHEHHS pPabOT-
HUKOB 110 OCHOBaHUSIM, HE 3aBUCSI-
MM OT BUHBI PaOOTHHUKOB, yCTa-
HOBJIEH cT. 66, 86, 87, 88, 183,
184, 185, 185!, 186, 251, 257, 388
TK PM.

Cornacuo wactu (2) ct. 86 TK
PM He pomyckaercsi yBOJbHEHHE
pabOTHHKA B MIEPHOA TTPEOBIBAHMS
€ro B MEIMIIMHCKOM OTITyCKe, €Xe-
TOHOM OIUTaYMBAEMOM OTITyCKe,
y4eOHOM OTIyCKe, OTITyCcKe 1o Oe-
PEMEHHOCTH W POAAaM, YacCTHYHO
OIIAYNBAEMOM OTITYCKE TIO0 YXOAY
3a pe0CHKOM 10 JOCTHXECHHS UM
BO3pacTa Tpex JIeT, JOTOIHUTEIb-
HOM OTIyCKe 0e3 COXpaHEeHHS

3apa0OTHOW IIIATHl MO0 YXOmy 3a
pebeHKOM B BO3pacTe OT TPeX 0
YeTBIpeX JIET, B MEePHO UCTIOTHE-
HUS TOCYIapCTBEHHBIX WIJIH OOIIIe-
CTBEHHBIX 00S3aHHOCTEH, a TaKkKe
B MEpHOJ] OTKOMaHIUPOBaHUS, 3a
WCKITIOYEHHEM CITyJaeB JIMKBUIA-
AW TIPEIIPUSATHS.

Cornacuo vactu (1) ct. 87 TK
PM yBonpHeHHE pPaOOTHUKOB —
YIEHOB MPOQCOr3a IOMyCKaeTcs
MOCJIE IPEBAPUTEIHLHON KOHCYITh-
Tanuud ¢ TPO(COIO3HBIM OPTraHOM
(IpodCOrO3HBIM  OPTaHU3ATOPOM)
MIPETPHUSITHS.

Cornacuo vactu (2) ct. 87 TK
PM yBonbHeHne nuna, u30OpaH-
HOTO B MPO()COIO3HBIN OpTraH U He
OCBOOOXKIEHHOTO OT OCHOBHOH
paboThI, AOMTyCcKaeTcs ¢ coOmroe-
HUEM 00IIEero MopsaKa U TOIBKO €
MpeBapUTENHLHOTO COTIIACHUS TIPO-
(hCOTO3HOTO OpraHa, YICHOM KOTO-
pOTo SBISETCS JAHHOE JIULIO.

[opsimox yBONMBHEHUS B CiIydae
JTUKBUIAIUH TIPEIIPUATHS, COKpa-
IICHUS] YHCIEHHOCTH WJIM INTara
paOOTHUKOB TIPENIPUSATHS yCTa-
HoBneH cT. 88, 183 u 186 TK PM.

B crnywae nmukBmpmanuu mpen-
MPUATHSL  YBOINBHSIOT BCeX 0e3
WCKITIOYeHHUsS pPaOOTHHUKOB TIpe-
TIPUATHS.

B cmydae coxpameHus dmc-
JIEHHOCTH WJIM IITaTa paOOTHUKOB
MpennpusITHs PaOOTHUKH, YKa3aH-
HeIe B cT. 251 TK PM, He momire-
KaT yBOJHHEHHUIO.

Cornacuo c1. 251 TK PM 3a-
MpeIaeTcsl YBOJIbHEHNE OepeMeH-
HBIX KCHIIUH, )KSHIIIHH, UMEIOIIUX
JIeTel B BO3pacTe JI0 MIECTH JIET, H
JIUT, HaXONAIIUXCA B OTIIyCKE IO
yXoIy 3a peOCHKOM, NpeaycMo-
TpeHHOM cT. 124, 126 u 127, 3a
WCKITIOYCHHEM CIIy4aeB, Mpemy-
CMOTpPEHHBIX IyHKTaMu b), g) — k)
yact (1) cT.86.

Cornacuo 4gactu (1) ct. 88 TK
PM pabotomarens BOpaBe YBO-
JUTH PaOOTHHUKOB B CBSI3H C JINKBU-
Jaryen npeanpustTus 100 cCoKpa-
IICHHEeM YHCIEHHOCTH WM IITara
paboTHUKOB (ITyHKTHI b) U ¢) yacTu
(1) ct. 86) TONBKO TPU YCIOBUH:
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a) M3OaHMUA IOPUINYECKH WIH
9KOHOMHYECKH  OOOCHOBAHHOTO
nprKaza (pacHopsDKeHHsl, pele-
HUS, TIOCTAHOBJICHHS) O JIMKBH-
Jaluy MpeanpusaTHs Tubo cokpa-
IIEHWH YHUCICHHOCTH WJIM IITara

pabOTHUKOB;
b) uzganus npukasza (pacmopsi-
JKeHHs, PELICHUs, MOCTaHOBJE-

HUs) 00 W3BCIICHUU PabOTHHKOB
MO/l paclMcKy 3a JIBa Mecsma 10
JUKBUAAUUN TIPEANPUATHS JTHOO
COKpAIIeHUS! YHUCICHHOCTH WIH
mrara paboTHUKOB. B ciydae co-
KpallleHHs YUCICHHOCTH WK IITa-
Ta paOOTHUKOB MPEANPUATHA H3-
BEIIAIOTCSl TOJBKO JHLa, padodne
MeCTa KOTOPBIX COKPALIAIOTCS;

C) MACBMEHHOTO IMPEJIOKEHUS
pabOTHUKY OJHOBPEMEHHO C H3Be-
HIeHHEM 00 YBOJIBHEHUH B CBS3H C
COKpAIlIEHUEM YHWCIIEHHOCTH WU
mrata pabOTHUKOB NPEATPHITHS
Opyroro Mecrta paboThl (ZOIIK-
HOCTH) Ha JaHHOM MpPEANpHUITHH
(mpu yclIOBHH, YTO TAaKOE MECTO
paboThl (IOMKHOCTE) CYIIECTBYET
Ha TIPEANpPHUATHH, a W3BEUICHHBIN
pabOTHUK COOTBETCTBYET Tpebo-
BaHUSIM, HEOOXOIMMBIM MJISl €ro
3aMeICHUS );

d) cokpaiienus B mepByro oye-
pelb BaKaHTHBIX paboYuX MECT;

€) pacTOpXKCHUS WHAMBHIY-
aJIbHOTO TPYAOBOIO JOrOBOpa B
NEPBYI0 ovepensb ¢ pabOTHUKAMH,
paboTaloUMMK IO COBMECTHTEIb-
CTBY;

f) mpenocraBnenus pabOTHH-
Ky, TOAJIEKAIIEMY YBOJIBHEHHIO,
0JHOTO paboyero AHS B HEAETIO C
COXpaHEHHEM cpenHed 3apaboT-
HOM IUIAThl JJIsl IOUCKAa JpYyrou
paboThI;

g) TpEACTaBICHUS arcHTCTBY
3aHSATOCTH HAaCeNeHHs] B yCTaHOB-
JICHHOM TOpAAKE WHPOPMAUH O
MOJJIKALINX YBOJIBHEHHUIO paboT-
HUKax 3a JIBa Mecsla 10 YBOJIbHe-
HUS;

h) oOpamenuss B mpodcoros-
HBIH opraH (K mpodcoro3HOMy Op-
TaHNU3aTopy) 3a KOHCYIBTAaTHBHBIM
MHEHHEM 110 TIOBOAY YBOJBHEHHS
COOTBETCTBYIOLIETO Pa0OTHHKA.
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IIpn yBONBHEHMM B CBSI3U C
COKpall€HUEM YHCIICHHOCTU HIIN
mrara pabOTHUKOB TPEAIPUATHS
paboTtomarens 00s3aH YYHTHIBAThH
MPEUMYIIECTBEHHOEe TMpaBO Ha
OCTaBIICHHE Ha paboTe, MPeryCcMo-
TpenHoe cT. 183 TK PM.

Cormacuao gactu (1) ct. 183 TK
PM B ciydae cokpallleHUsI 4ucC-
JIEHHOCTH WM INTara pabOTHH-
KOB IIPEUMYIIECTBEHHOE MTPaBO Ha
OCTaBJICHHE Ha paboTe MpeaoCcTaB-
nseTcss pabOTHUKAM, HMMEIOIINM
0oJiee BBHICOKYIO KBATH(UKAIHIO U
MPOM3BOAUTEIHFHOCTD TPY/A.

Cornacuo wactu (2) ct. 183 TK
PM npu paBHO# KBanuhUKAITUN U
MPOM3BOAUTEIHFHOCTH TPY/a MPEH-
MYIIIECTBEHHOE ITPaBO Ha OCTaBJIe-
HHe Ha paboTe UMEIOT:

a) ceMelHbIe paOOTHUKH, UMe-
IOIME Ha COAEp)KaHWH JBYX WA
0oJiee JTUIT W/WIHN JINIO C OTPaHHU-
YEeHHBIMU BO3MOXKHOCTSIMH;

b) paboTHHKH, B CEMBIX KOTO-
PBIX HET APYTUX JHI] C CAMOCTOS-
TEIHHBIM JOXOJIOM;

¢) paOOTHUKH, UMEIOIIHE OOJTh-
WA TPYJOBOM CTaXX Ha JaHHOM
TIPEPUSTHH;

d) paboTHUKH, TOCTpagaBIINE
BCJIEICTBHE HECUACTHOTO CITydas
Ha TPOW3BOJCTBE HWJIN ITOy9HB-
mue npodeccuonanbHoe 3aboire-
BaHWE Ha TAHHOM TIPEINPHUSTHN;

¢) pabOTHWKH, ITOBHIIIAIOIITHE
CBOIO KBaTM(UKAIIHIO B BBICIINX H
CpPeHUX CHEIHAIbHBIX Y4eOHBIX
3aBeACHUAX 0e3 OTphIBa OT pado-
THI;

f) auma ¢ orpaHMYEHHBIMH BO3-
MOYKHOCTSIMH BCJIEJICTBHE BOWHBI
M 9IeHBl ceMel BOCHHOCIYXa-
IIUX, TOTHOMINX WU MPOIMAaBIINX
0e3 BeCTH;

g€) YYaCTHHKH OOEBBIX JeH-
CTBUH TIO 3alIUTe TEPPUTOPUAITH-
HOM IIEIOCTHOCTH W HE3aBUCHUMO-
ctu Pecniy6nmkn Monmosa;

h) mzo6perareny;

1) JUIa, TOXYYUBIINE WIIH TIe-
peHecHIHe JTy4eBy0 OOJIe3Hb WIIH
Ipyrre 3a0oJeBaHUs, CBSI3aHHBIC
¢ oOy4eHneM BCIIeICTBUE aBapHH
Ha YepHOOBITECKOI ADC;

L

j) MHIIa ¢ oTpaHNYEHHBIMH BO3-
MOXHOCTSIMH, B OTHOLICHHH KO-
TOPBIX YCTAaHOBJICHA MPUYUHHAS
CBSI3b MEXKIY HACTYIUICHUEM OTpa-
HUYEHUS BO3MOXKHOCTEH M aBa-
pueir Ha YepHoOwuibckoit ADC,
YYaCTHUKH JIMKBUAALUUHN TOCIE-
CTBHUH aBapuu Ha UepHOOBLIbCKON
ADC B 30He oTuyxaeHus B 1986-
1990 ronax;

k) paGoTHuku, uMeroue He-
CKOJIBKO TOOLIPEHUH 3a yclexu B
TPYHAE W HE UMEIOIUE IUCLHILIH-
HapHBIX B3bICKaHMii (CT. 211);

1) paGOTHHKH, KOTOpBIM OCTa-
Joch He Oojee MATH JIeT A0 ycTa-
HOBJICHHS TIEHCHH IO BO3PAaCTY.
Cornacuo yactu (3) ct. 187 TK PM
B Cllyyae, KOorja OTAeNbHbIE JIUIA,
MEePEYNCIICHHBIC B 4acTH (2), COOT-
BETCTBYIOT HECKOJBKUM KPHUTEPH-
M W3 TPEIyCMOTPEHHBIX B JaH-
HOW 4YacTH, NPEeUMYIIECTBEHHOE
IpaBoO Ha OCTaBICHUE Ha paborte
MUMEIOT JIMIA, COOTBETCTBYIOLIHE
Oonpmemy uucity kputepues. [Ipu
PaBEHCTBE MX KOJIMYECTBA IPEH-
MYIIECTBEHHOE IPAaBO Ha OCTAaB-
JeHne Ha paboTe NPUHAIJICKHUT
Ty, UMEIOLIeMYy OOJIBIINK CTaX
paboThl HA TAHHOM MPEIIPUATHH.

[maBHBIMH KpUTEpUSMHU SBIIS-
I0TCSl KBaJH(UKALUSI U MPOU3BO-
JUTEILHOCTh TpyAa. HampuMep,
€CJIM COKpallleHa OfAHAa IITaTHas
eIMHUIIA BOOUTEIIS, & Ha IPEATIPH-
ATUHU paboTaloT BOAUTENb IEPBOTO
KJjlacca ¥ BOJUTEIb BTOPOTO Kilac-
ca, TO IPEUMYLICCTBEHHOE MPaBO
Ha OCTaBlicHWE Ha pabore Oyaer
MMETH BOJUTENb IEPBOTO KJlacca.

B  chaywae  KOJIEKTHBHBIX
YBOJIBHEHUI IPUMEHSIOTCS rapaH-
THH, ycTaHoBIeHHbIe cT. 185! TK
PM.

Cormacao wactu (1) cr. 185!
TK PM KoIIEKTUBHBIE YBOJIbHE-
HUSl — YBOJIBHEHMS, HPOHU3BOIM-
Mble paboTojareneM IO OJHOMY
WINM HECKOJIBKUM OCHOBAHHUSM, HE
CBSI3aHHBIM C JIMYHOCTBIO PaboT-
HUKa, Korja Ha mnpoTskeHun 30-
JHEBHOTO INE€PHOJA YHUCIIO YBOJb-
HEHUH COCTaBIsAET:

a) He meHee 10 Ha IpeanpUATH-
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SIX C YUCJIOM PaOOTHHUKOB OT 20 10
99;

b) me menee 10 % oOmiero uuc-
7a paOOTHHUKOB Ha MPEATPHUATHIX
¢ unciioM pabotamkoB oT 100 mo
299;

¢) me mernee 30 HaA mpexIpH-
THSX ¢ 9UCIOM paboTHHKOB 300 1
bozee.

Cornacuo gactu (1) ct. 186 TK
PM pabotHukam, yBOJEHHBIM C
MIPENTNPHUATHS B CBS3H C €T0 JINK-
BHIAIMEN WM TpeKpalieHneM
IesTENBbHOCTH paboTomarens —
(bm3mgeckoro nuna (MyHKT b) da-
cti (1) ct. 86) MbO cokpareHueM
YUCIIGHHOCTH WJIM IITara paboT-
HHUKOB (ITyHKT ¢) gacTH (1) ct. 86),
rapaHTHUpyeTCs:

a) BBIIIJIATA 32 TIEPBBIN MecsI]
BBIXOAHOTO TIOCOOWS B pa3Mmepe
CYMMHPOBaHHOTO CpEIHEro pas-
Mepa OIHON HemebHOU 3apaboT-
HOM IUIaThl 3a Ka)KIBIM MOJHBIH
roj, IpopaOOTaHHBI Ha JaHHOM
MIPEeNNPHUATHH, HO He Oollee MIecTH
CpPEIHUX MECSYHBIX 3apaOOTHBIX
IUIaT ¥ HE MEHEee OJHOM cpeliHeu
MECSIYHOW  3apaOOTHOW  ILTATHI.
Ecnu npeanpusitue siBnsieTcs mpa-
BONIPEEMHHUKOM DaHEe peopraHu-
30BaHHOTO TPEINPHUATAS U WHIH-
BUAYaJbHBIN TPYyJOBOU TOTOBOD C
JAHHBIMHA paOOTHUKAMHU paHEe He
Ob1 Tipexpamied (cT. 81), yuduThI-
BAIOTCS BCE TOIBI PaOOTHI;

b) BBITaTa 3a BTOpOI MecCHIl
BBIXOQHOTO IIOCOOMS B pasme-
pe cpemHeMecsSYHOH 3apaboTHOM
IJIaThl, €CIM YBOJIEHHOE JIWIIO HE
OBLJIIO TPYIOYCTPOEHO;

C) BBIIUIaTA 3a TPETUH MeECSI]
BBIXOJTHOTO TIOCOOMSI B pa3Me-
pe cpeaHeMecsSdHOH 3apaboTHOM
IJIaThl, €CITM YBOJEHHOE JIMIIO HE
OBLIIO TPYIOYCTPOCHO;

d) BeITUTaTa TIpM JTUKBHIAITAN
MPENNpHUATHS TIO0 THCHhMEHHOMY
COTJIAIIICHUIO CTOPOH CyMM, CBS-
3aHHBIX C YBOJbHEHHEM pPabOTHH-
Ka, TTOJTHOCTHIO 32 BCE TPU MecAIa
B JIeHb €T0 YBOJIHHEHHUS.

Cornacuo vactu (2) ct. 186 TK
PM BrIxXOgHOE TOCOOHE B pazmepe
cpenHell IByXHeIeNbHOI 3apadoT-
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HOM IUIaThI BBIIIAYUBAETCsA paboT-
HUKaM IIpU NpPEeKpalieHuH HHIU-
BUIYaJIbHOTO TPYAOBOTO 0TOBOPA
B CBSI3H C:

a) ycraHoBieHHeM (akTa He-
COOTBETCTBUSI DPAa0OOTHHKA 3aHH-
MaeMOH JOKHOCTU WM BBINOJ-
HIEMOW paboTe IO COCTOSHUIO
3I0POBbS COMIACHO MEAMLUHCKO-
My 3aKJIIOUYEHHIO JTH0O0 BCIEICTBHE
HEIOCTaTOYHOH  KBanuuKanuu,
MOATBEP)KICHHON peIIeHUueM aT-
TECTAllMOHHOM KOMHCCUU (ILyHKTHI
d) u e) gactu (1) cT. 86);

b) BoccTanoBneHmem Ha pabo-
TE€ COIVIACHO CyAeOHOMY PELICHHIO
paboTHHUKA, BBINOJIHABLIETO paHee
IaHHY0 pabory (MyHKT t) gactw
(1) cr. 86);

C) 0TKa30M pabOTHHKA OT TIepe-
e371a B ApYTyI0 MECTHOCTb B CBSI3U
C NepEMEIEHUEM B 3TY MECTHOCTh
npennpusaTus (MyHKT y) gactu (1)
CT. 86).

Cpennnii 3apabOTOK I BBI-
IUIaThl BBIXOJHOTO 1TOCOOHS ompe-
JeJISIeTCsl B COOTBETCTBUU C IIOCTa-
HoBieHueM [IpaButenscTBa PM No
426 ot 26 ampens 2004 romga «O0
yrBepxkaennn [lopsiaka mcuucie-
HUS CpelHel 3apa00THOM IIaThD).
[10]

CoracHo MOy HKTY 2) ITyHKTa
14 Tlopsinka ucyuciaeHus: cpeaHen
3apabOTHOM TUTAaTHI OOIIasi CyMMa
cpemHeil 3apabOTHOM TUIATHI, TIPH-
YyUTaoUeics K BbIIare padoT-
HUKY, ONpENeNseTcsl CIEAYIOIINM
oOpa3om:

IUIS BBIIUIATHl BBIXOOHOTO IIO-
co0usl, BBIPQKEHHOTO B CPEIHHUX
HeZEeIbHBIX 3apa0O0THBIX MJIaTax, -
MyTeM YMHOXXEHUS cpelHel 3apa-
OOTHOI1 TUIaTHI 32 OAMH KaJleHAAp-
HBIN IeHb Ha 7 JHEW WM CpelHe-
4acoBOH 3apaboTHOM maTel Ha 40
yacoB (35 gacos, 30 9acoB - B ciTy-
4yae COKPALICHHOHN NPOJOIKUTEIb-
HOCTH paboyero BpPeMEHH) U Ha
KOJIMYECTBO MOJHBIX JeT, 0Tpado-
TAHHBIX HA JAHHOM MPEIANPHUSITHN
C JaThl MOCJIEAHEr0 MOCTYIIIICHUS
Ha pabory.

B cnywae ycranoBneHus BbI-
XOIHOTO MOCOOMsI B CPEAHUX Me-

CAYHBIX 3apabOTHBIX IIJIaTax, a
TaKKe JIUISl YCTAaHOBIICHUS CPEIHEH
MECSYHOI 3apabOTHOM IJIaTkl, CO-
XpaHAeMONl Ha Tepuoa TPYHAOy-
CTPOMCTBA, U B OCTAJIBHBIX CIIy4asiX
€€ COXpaHEHUs, IEPEUNCICHHBIX B
MOAYHKTE 1 myHKTa 6 HacTosIIe-
ro TMOpsiAKa MCUYHUCIEHUs, YKa3aH-
HBIE CYMMBI OIPENEISAIOTCS TyTeEM
YMHOXEHHS cpegHel 3apaboTHOM
IJIaThl 32 OJWH KaJCHAApHBIN 1€Hb
Ha 29,4 nHS WM CpeIHEYacOBOU
3apaboTHOM TuIaThl Ha 169 yacoB
(148 gacos, 126,8 vaca - B cirydae
COKpAILIIEHHON MPOJOHKUTEIBHO-
CTH pabovero BpeMeHH).

BeiBon. [loanmyHkT 2) myHKTa
14 Tlopsinka UCYUCIEHUS CpeaHEH
3apabOTHOW TUIATHI TPOTHBOPEUYHT
nyHkTy a) wactu (1) ct. 186 TK
PM, cormacHO KOTOpOW BBIXOAHOE
nocobue BBHIIAYMBAETCS B pas-
Mepe OAHON HeAeNbHOH 3apaboT-
HOH IIaThl 3a KaKILIH TOJHBIA
ros, MpopadOTaHHBIA Ha AaHHOM
NpEANpHUsITHH, HO He OoJiee mecTu
CPEIHUX MECAYHBIX 3apabOTHBIX
IJaT U HE MEHee OJHOU CpenHen
MECSYHOI 3apabOTHOM IIaTHI.

[penyoxenne.2To MPOTUBO-
pedre JOMKHO pa3periarses co-
r1acHo vacTH (2) ct. 12 ['paxnan-
CKOTO TpOIIECCYalbHOIO KoOJIeKca
Pecry6nuku Mosimoa Ne 225-XV
ot 30.05.2003 roma, cormacHo Ko-
TOpOl eciau NpU PaccMOTPEHHH
IpaXXAaHCKUX JeNl YCTaHOBJIEHO,
YTO 3aKOH WJIM APYrol HOpMaTHB-
HBI aKT MPOTHUBOPEUUT 3AKOHY
WM APYTOMY HOPMaTUBHOMY aKTy,
UMeroIeMy OOJbIIYI0 OpUANYE-
CKYI0 cuily, cyaeOHas MHCTaHLUS
MPUMEHSET HOPMBI 3aKOHa WIH
Jpyroro HOpMaTUBHOIO aKTa, UMe-
I0o1Iero OONBIIYI0 IOPUANYECKYIO
cury.[11]
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PELHEH3US
Ha moHorpaguio H.B. IIlykunoit «CouunajibHble IPaBa 4€J10BeKa U IPAKIAHUHA
B PecnyOosiuke MosigoBa», Kumnnsy, 2018,
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REVIZUIREA
monografiei de N.V. Sciuchina «Drepturile sociale ale omului si ale cetitenilor in Republica
Moldovay, Chisindu, 2018, F.E.-P. ,, Tipografia Centrald”. - 328 c.

. REZUMAT
In cadrul studiului, continutul monografiei de doctor in drept, profesor asociat N.V. Sciuchina “Drepturile sociale ale omului si ale
cetatenilor in Republica Moldova”. Autorul remarca relevanta si semnificatia teoretica si metodologica a cercetarii monografice pentru

dezvoltarea stiintei juridice moderne.

Cuvinte-cheie: drepturi constitutionale sociale, protectia drepturilor omului, garantii de protectie juridica, eficienta reglementarii

legale.

AHHOTALMA
B penieH3uun npoaHaIn3upoBaHo coepikaHne MoOHorpaduu qokTopa npasa, gouenra H.B. Il{ykuHoit «CouunasbHble npaBa yeaoBeKa
u rpaxaaHuHa B PecryOnuke MonmoBay. ABTOp OTMEYaeT aKTyadbHOCTh U BBICOKYIO TEOPETHKO-METOMOJIOTHUECKYIO 3HAYMMOCTD
MOHOTPa(HIECKOTO MCCIISOBAHUS ISl PA3BUTHS COBPEMEHHOM IOPUIIMIECKOI HayKH.
KirodeBble cj10Ba: coluanbHble KOHCTUTYIIMOHHBIC ITPaBa, 3aIlliTa [IpaB YeIoBeKa, rapaHTHH NPABOBOH 3aluThl, 3(GHEeKTHBHOCTD

IIpaBOBOI'o pEryjivpoBaHus.

SUMMARY
The review analyzed the content of the monograph of Doctor of Laws, assistant professor N. V. Sciuchina “Social Rights of Man and
Citizen in the Republic of Moldova”. The author notes the relevance and high theoretical and methodological significance of monographic

research for the development of modern legal science.

Keywords: social constitutional rights, protection of human rights, guarantees of legal protection, efficiency of legal regulation.

PeueHSI/IpyeMaﬂ KHUTa OTJIMYAETCS HOBH3HOU
CTPYKTYPHO-COAEPKaTEIbHOTO N3JIOKEHUS Ma-
TE€pHajia, a TaKKC KOHICHTYAJIbHBIX MOAXOJ0B OLICHKN
pa3BUTHUsS NIPABOBBIX IOHATUM M HHCTUTYTOB COBpE-
MEHHOTO KOHCTHUTYITMOHHOTO TIpaBa. Marepuan MOHO-
Fpa(l)I/II/I OCHOBBIBA€TCS Ha COBPEMEHHBIX HOPMAaTHUBHO-
MPaBOBBIX JOKYMEHTaX (IEHCTBYIOIINX HOPMATHBHO-
MPaBOBBIX akTax PecrnyOnuku MommoBa, yHHBEpCalb-
HBIX W PETHOHAIBHBIX MEXIyHApOOHBIX JOTOBOpaX,
aKTax MEXIyHApOTHBIX OpTaHM3alunil), MaTepHaiax
CyneOHON TpPaKTHKH, JOKTPUHAJIBHBIX HMCTOYHUKAX U
OTpaXkaeT Ba)KHBIE CTPYKTYPHBIC, KOHIICTITYaJbHBIE U
coziepKaTeNIbHBIC TTOJIOKCHHSI COBPEMEHHOTO KOHCTH-
TYLIHOHHOTO TIpaBa.

B nacTosiiee Bpemsi B OT€UECTBEHHOM MPaBOBOM
HayKe HMEeTCsI MaCCHB PadoT, TOCBSIICHHBIX UCCIIEI0-
BaHMIO PA3IMYHBIX ACIIEKTOB KOHCTHUTYIHOHHBIX IpaB
YeJI0BCKA M TPAXKIAHIHA, OTHAKO HEIOCTATOYHO U3yde-
HBI TIPOOJIEMBI COITMABHBIX MPaB YeI0BeKa, 0COOEHHO-
CTH MEXaHWM3Ma MX peali3allH, a TaKkkKe crenudrka
3aIIUTHl JAaHHOW TPYMITBI KOHCTHUTYIMOHHBIX IIpaB. B
HACTOSIIECH MOHOTpa(dUN aBTOP NMPOBOAUT HCCIIEIOBA-
HHUE COLHUATBHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX IIPaB C ITO3UINN
KOHIICTIITIH COIIMAJBHOTO TOCYAapCTBa, OIpPEAeIseT
MECTO KOHCTHUTYIIOHHBIX COIIMAJBHBIX IIPaB B CHUCTE-
M€ OCHOBHBIX TIpaB M CBOOOI UeJIOBEKa M IpasKIaHUHA.

AKTyaJIbHOCTh TEMaTHKH MOHOTPa(HIECKOTO HC-
CIICZIOBAaHUS ONPENENSIETCSI MHOTOACIEKTHOCTBIO U

3HAYMMOCTBIO TMPOOJIEMBbI KOHCTUTYIIHOHHO-TIPaBOBOM
rapaHTUPOBAHHOCTH COLHUAJIBHBIX IIpaB Y€JIOBCKa U
rpaXXJaaHvuHa, U MOATBEPKAACTCA BHUMaHUCM K pac-
CMaTpUBaEMOM IpyIIe KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPaB 4eso-
BEKa, YJACMICMBIM 3aKOHONATENeM U OpraHU3aIMIMHU
TPaXXJaHCKOTO 00IiecTBa. ABTOPOM JIETAIbHO aHAJIH-
SUPYIOTCA IOMHUMO HOPMATUBHO-IIPABOBLIX aKTOB Pe-
cryonukn MonjgoBa U MaTepHajoB CyneOHON IpakTH-
KH MHOTOYHCIICHHBIE JOKJIaAbl U 0030pbl COOMONEHUS
npaB 4enoBeka, moarororieHHasie HI1O, paboTaromu-
MH B chepe 3alIuThl IpaB YeIOBEKa.

OpUrnHANEHOCTD AaHHOW PabOTBI COCTOWUT B TOM,
YTO OHA MMEET KOMIUIEKCHBIN MEKOTpPaciIeBOM Xapak-
TEP, B 4aCTHOCTH, HAIlMCaHa Ha CTBIKC KOHCTUTYIMOH-
HOTO ITpaBa, MEKTyHapOIHOTO IIpaBa U TPYIOBOTO IIpaBa
U TIpaBa COIMAIBHOTO oOeCTieueHusl. ABTOp ONUPACTCS
B MICCJICIOBAHUH HA MHOTOYHCIICHHBIE PaOOTHI 1O (PHII0-
co¢¥H, HCTOPHUHU TOCYAAPCTBA U TIPaBa, COLUOIOTHH.

CtpykTypa MOHOTpauH JOTHYHA, €€ COICpKaHUE
MPEACTaBJICHO B YETBHIPEX ITIaBax:

1. KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOE PETYIHPOBAHUE CO-
UAJIBHBIX IIPpaB YCJIOBEKA U T'paKJaHWHA: UCTOPUA U
COBPEMEHHOCTD

2. KoHcTuTyIMOHHO-IIpaBOBasl MPUPOAA COLUAIb-
HBIX ITpaB: MIOHUMAHUE COMHUAJIBHBIX ITPaB B KOHTCKCTE
peanu3anyuy KOHIEIIINH COIMANBEHOTO TOCYIapCTBa

3. IlpaBoBoe peryanpoBaHUE U TAPAHTHH COLUATb-
HBIX IIPaB YEJIOBEKa, 00ECIICINBACMEIEC TOCYIapCTBOM
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4. ITpaBo Ha 3alIUTy OCHOBHBIX COL[MAJIBbHBIX MTpaB
YeJI0BeKa U TPAXKIaHUHA.

H. B. llykuna aHanu3upyeT KaueCTBEHHBIE Xa-
PAKTEpUCTHKH COLUAIBHBIX IPaB, yAeIseT BHUMAaHUE
UCTOPUKO-TIPABOBOMY ACIEKTY CTAHOBJICHUSI KOHCTUTY-
LHOHHOTO PETYJIMPOBAaHMS COLMANIBHBIX MpaB B Peciry-
6nuke MomoBa, onpeaensieT OCHOBHBIC HAIlPaBICHUS
TpaHc(OpMaIuH B IPABOBOM PETYIUPOBAHUH COLUATIB-
HBIX IIPaB C YYETOM EBPOMHTETPAllMOHHBIX IPOIECCOB
u npucoenuHeHus Pecmybnukun MonioBa K OCHOBHBIM
MEKIyHApOAHBIM TPABOBBIM aKTaM, PEIIaMEHTHPYIO-
MM TapaHTHH U CHOCOOBI OOeCTeueHHs W 3alluThl
COIMANIBHBIX IIpaB 4YelloBeKa. BecbMa mpuMedaTensHo,
YTO NPHU PACCMOTPEHHU MPoOJIeM TrapaHTHPOBAHHOCTU
COITMANIBHBIX IIPaB YeJIOBEeKa, aBTOpP y/esIeT BHUMAaHUE
O0COOCHHOCTSIM 3alUTHl JAHHOM TpyIIBI IpaB, MOJ-
poOHO aHaNMU3UpyeT MpakTUKy EBporeiickoro cyma mo
IpaBaM YEJIOBCKA B COBOKYNHOCTH C IPABOBBIM aHa-
JIM30M €BPOIEHCKNX CTaHAAPTOB COIMAIBHBIX MpaB, a
TaKKe 3HAKOMHT YUTATENS C MO3UIMEH OTHOCHUTENBHO
CTICIMANTN3UPOBAHHBIX CYIOB M COOCTBCHHOTO BHJICHUS
HEPCIEKTUB PACIIMPEHHS OOIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32
COOMIOZICHHEM COITUATTBHBIX TIPaB.

Peniensupyemast MoHOrpagust HMEET BaXKHOE
TEOPETHUKO-METOJONOTHUECKOE W TPHUKIATHOE 3Hade-
HUE JUI1 COBPEMEHHOM IOPUINYECKOM HayKu U Ipak-
THKH. Tak, aBTOp YETKO OIpEeIsieT METOIOIOTHIO HC-
CJICIOBAHUSI, POBOIUT AHAJIHM3 COLUAIBHBIX KOHCTH-
TYIHOHHBIX IIPaB Ha OCHOBE HCCICIOBaHMS NPOOIEM
IIPaBOBOTO IOJIOKEHHS INIHOCTH, POPMYIUPYET OTIpe-
JeTICHNST M PACKPHIBACT COACp)KaHHE psa MPaBOBBIX
KaTeTOpHil: «COIHUaIbHbIe KOHCTUTYIIMOHHBIC IpPaBay
(c. 77), «upHHIUIIBI O0ECIIEYCHUSI COIMABHBIX IPaB
yenmoBeka» (c. 81), «MEeXaHU3M pealn3allui COIUAIb-
HBIX TIpaB ¥ CBOOOX denoBeka» (c. 99), «rapaHTuu u
CpPEe/ICTBa 3alIUTHI COIUANBHBIX TIpaBy (c. 193), «cran-
JapThl COLMANBHBIX TIpaBy (c. 275) 1 MHOTHE JIpyTHeE.

HccnenoBanue oTamyacT cBoeoOpasme B IMOIXOIC
K BOIPOCY O COOTHOUICHWH IOHSATHH «COIMaIbHO-
SKOHOMHYECKHE MpaBa YEIOBEKa» M «COIHAJIbHBIC
IpaBa YeJIOBeKa». ABTOp apryMEHTHPYET COOCTBEH-
HYIO MO3HUIHIO, KOTOPAas 3aKJI0YacTCsl B TOM, 4TO CO-
[UaNbHBIE TIpaBa CIEAyeT pacCMaTpHUBaTh KakK CaMo-
CTOSITENIFHYIO TPYIITy B CHCTEME IIpaB dYeloBeka. B
MOHOTpauH H3JIaraeTcss B3IVISA aBTOpa U (hopMmy-
JUPYIOTCS OCOOCHHOCTH IAaHHOW TPYyMIBI IMpaB de-
JIOBEKA, I103BOJISIONIME IIPOBOAUTH pa3rpaHUUYECHHE
COLIMANIBHBIX, KYJIBTYPHBIX U JKOHOMHUYECKUX IIPaB
(c. 90). B menoM, MO>XKHO KOHCTaTHPOBATh, YTO IOJIO-
KCHUS, U3TIOKEHHBIE B paboTe, OTIMYAIOTCS HayIHON
HoBHU3HOU. [lpemnoxxenus, BpICKa3aHHBIE aBTOPOM B
JOCTAaTOYHOW CTETICHH OOOCHOBAHBI, IPEICTABISIOT
HMHTEPEC C METOAOJIOIMUYECKON TOUKHU 3pEHUs U C yue-

LEGEA SI VIATA

TOM JI0CTAaTOYHO OOUTHMPHOTO NEPETHs UCTIONb3YEMBIX
HCTOYHUKOB JINTEPATYPHI.

[pakTryeckast 3HAYUMOCTH MOHOTPA(PHIECKOTO HC-
CIICZIOBAHUS COCTOHT B TOM, YTO €T0 MaT€pHaIbl MOTYT
OBITH WCIIONB30BAHBI IIPH OIPEICICHIH HalpaBICHUI
NESITETBHOCTH TOCYNAPCTBEHHBIX W OOIIECTBEHHBIX
CTPYKTYpP B COIIMAIBHON cdepe, MPUHATHH Mep IO T0o-
BBIIICHUIO YPOBHS TapaHTHPOBAHHOCTH COIMAJIBHBIX
KOHCTUTYIIHOHHBIX TIpaB, BBIPA0OTKE W3MECHEHHH U
JIOTIOJTHEHUH B JCHCTBYIOIIEE 3aKOHOMATENbCTBO Pe-
cnyonukn MonnoBa. Pesynbrarsl paboTsl IPUMEHUMBI
B oOpa3zoBarenbHON cepe Mpu CO3MaHUHM Y4YSOHBIX,
y4eOHO-METOIMYECKHUX MOCOOUH, B TpoIiecce Mmpero-
JTABaHUS TIPABOBBIX IUCIHUILINH, a TaKXKE CHEIKYpCOB
IIPY TIOATOTOBKE CIEHIHAIMCTOB PAa3IMYHBIX YPOBHEH
00pa3oBaHus U HAIIPABICHHUHA OATOTOBKH.

Koneuno, B MOHOTpadun IMEIOTCS TIOJIOKEHUSI, KO-
TOPBIE MOXXHO CUHTATh CIIOPHBIMHE (HAIIpUMEp, B aCTH
OTHECCHUS K COITMAILHEIM IIpaBaM IIpaBa Ha TPy, Ipa-
Ba Ha oObenWHEHHE B MPOQCOrO3bl, B YacTh 3 dek-
TUBHOCTH TPUMEHEHHs KBa3HUCYICOHBIX OPTaHOB IUIA
3aIIUTHl COIMANFHEIX TpaB U JIp.). Bmecre ¢ Tem, cie-
IIyeT OTMETHTh YOeIUTECILHOCTh aBTOpA B IPUBEACHIH
TIOBOJIOB B 000CHOBAHNE M3JIOKEHHBIX ITOJIOKEHHH.

Cremyer OTMETHTB, YTO AOMOIHUTENBHBIA HHTEpPEC
MOHOTpa(uy MpHUAaIo ObI 0OpaIieHHe aBTopa K aHaJH-
3y 3QEKTHBHOCTH COIMATLHOM MOJTUTHKH 3apyOeyHBIX
TOCYapCTB, TMPOBO3MIACHBINHNX CEOS CONMAIbHBIMU Ha
ypoBHe KoHctutynuii. Kpome Toro, skenmaresbHO ObLIO
Obl Oonee meTanbHO MOKAa3arb COOTHOLUIEHWE MOHSATUN
«COIMATBHOE TOCYIAPCTBO» U «COLHAIbHAS TOTUTHKAY.

OmHaxo BRICKa3aHHBIE 3aMEYaHUs HE BIHAIOT Ha I10-
JOKATETBHYIO OIICHKY PELECH3UPYEeMO MOHOTpa(HH.

Pabora nokropa mpasa, mornenta H.B. IllykuHoi
«CornmanpHbIC IPaBa YeIoBeKa U rpakaaHiHa B Pecry-
Onrke MoJ1oBay SIBISAETCS 3aKOHYEHHBIM TBOPUECKUM
ABTOPCKUM TPYHOM, HalMCaHa TPAMOTHBIM JIUTEPaTyp-
HBIM SI3BIKOM, TTOCBSIIEHA aKTyaIbHBIM IIPOOIEMaM CO-
BPEMEHHOTO KOHCTHUTYLIIMOHHOTO MpaBa PecmyOmuku
MonznoBa, BHOCHT 3HAYUTENBHBIN BKJIAl B OT€YECTBEH-
HYIO IOpUINICCKYIO HayKy.

JaHHOe mccienoBanue OyneT BechbMa IO0JIE3HO IS
VYeHBIX, TperojaBaTeict, FOPHCTOB-IPAKTUKOB, CO-
TPYOHUKOB TOCYIAPCTBEHHOH BIIACTH U OPTaHOB MECT-
HOTO CaMOYTIPaBJICHUs, CTYOCHTOB M JOKTOPAHTOB
IOPUIMYECKIX BY30B U BCEX MHTEPECYIOIIUXCS IPO-
OneMamu rapaHTHI 00ECICUCHNUS U 3aIUTHl KOHCTUTY-
[UOHHBIX IIPaB YEJIOBEKA U TPAXKIAHUHA.

Aunexcannpy BYPUAH,

JOKTOpP XaOWJIMTAT Ipasa, mpodeccop,
IUpeKTop MHCTHTYTA CTpaTErHIeCKIX
rccneaoBaHuil EBponenckoro yHuBepcuTeTa
MongoBEel
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