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CONCEPTUL DE SECURITATE CRIMINOLOGICA

Valeriu BUJOR,
doctor 1n drept, profesor universitar, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata
Andrei CLASEVICI,
doctorand, ULIM

REZUMAT

in prezentul studiu au fost analizate publicatii stiintifice din Republica Moldova si din alte tari, unde in mod direct ori
tangential a fost abordatd problema securitatii criminologice. Autorii au avut drept scop elucidarea caracteristicilor esentiale
ale conceptului de securitate criminologica si, in final, formularea unei definitii proprii a notiunii respective. Securitatea cri-
minologica este definita ca starea de protectie contra pericolului si amenintarilor criminale la adresa intereselor legitime ale
individului sau colectivitétilor de indivizi, asigurata si garantata prin mijloace specifice, in cadrul unui sistem de asigurare
a securitdtii criminologice.

Cuvinte-cheie: securitate, securitate criminologica, asigurarea securitdtii criminologice, pericole si amenintari crimi-
nale.

CONCEPT DE SECURITE CRIMINOLOGIQUE

Valeriu BUJOR,
docteur en droit, professeur universitaire, Institut des Sciences Pénales et Criminologie Appliquée
Andrei CLASEVICI,
doctorand, ULIM

RESUME
Dans le présent étude ont été analysées les publications scientifiques de la République de Moldova sans négliger les
autres pays, ou directement ou indirectement a été abordé le probléme de sécurité criminologique. Le but des auteurs a été
d’¢lucider les caractéristiques essencielles du concept de sécurité criminologique et, au final, formuler une définition propre
de la notion respective. La sécurité criminologique est définie comme état de protection contre la peur et les menaces crimi-
nelles a I’adresse des intéréts 1égitimes de 1’individu ou des collectivités d’individus, assurée et garantie par 1’intermédiaire

des moyens spécifiques, au sein d’un systéme d’assurance de sécurité criminologique.
Mots clés: sécurité, sécurité criminologique, I’assurance de la sécurité criminologique, dangers et menaces criminels.

Introducere. Dupa cum de-
notd numeroase cercetari, in
prezent, securitatea cetatenilor, a
societatii si a statului este amenin-
tatd cel mai grav de criminalitate
si de interesele criminale, deoarece
criminalitatea are un puternic im-
pact negativ si destabilizator asupra
tuturor sferelor vietii sociale si de
activitate ale statului, frAnand consi-
derabil dezvoltarea social-economi-
ca a acestora [13, p. 8; 16, p.53]. Pe
de alta parte, se sustine ca intrucat
criminalitatea a inregistrat in pre-
zent o recrudescenta fara precedent,
perfectionandu-si formele de mani-
festare, termenul de securitate tot
mai mult a inceput sa fie utilizat nu
doar in sfera militara, juridica, eco-
nomica, dar si in activitatea cotidi-
and [21, p. 172]. Sub acest aspect,
cercetdtorii au pus in discutie pro-
blema securitatii anticriminale [17,

p. 13-16; 19, p. 14] (sau a securitatii
anticrima [2, p. 86]), dezvoltan-
du-se astfel o adevaratd teorie a
securitatii criminologice [15; 25, p.
5-9; 26; 4; 3]. In acelasi timp, con-
ceptul de securitate criminologica
este considerat de unii cercetdtori
discutabil [22, p. 58].

In viziunea noastra aparitia
unei teorii criminologice sectoriale
constituie nu doar lansarea in cir-
cuitul stiintific a unui nou concept
stiintific, dar o schimbare radicala,
o redirectionare a politicii anticrima
de la una represiva (de lupta, con-
tracarare) la una preponderent pre-
ventiva (de aparare si anticipare, de
protectie, profilaxie).

Prezentul studiu are drept scop
elucidarea caracteristicilor esentiale
ale securitatii criminologice si for-
mularea unei definitii proprii a
notiunii respective. Au fost analiza-

te publicatii stiintifice din Republica
Moldova si din alte tari, unde in mod
direct ori tangential a fost abordata
problema securitatii criminologice.
Rezultatele obtinute si discutii.
Pentru prima oard in spatiul mol-
dovenesc, intr-un manual de crimi-
nologie Valeriu Bujor si Octavian
Bejan, [7] au inclus o tema dedicata
securitatii criminologice, aceasta
fiind definitd ca starea obiectiva in
care nimeni nu poate sau nu vatima
in mod criminal interesele legiti-
me ale unei persoane sau ale unui
grup de persoane (grup, societate,
stat, aliantd de state) [7, p. 114; 3,
p. 4]. Aceasta definitie este una ge-
nerald, destinatd studentului pentru
o intelegere a notiunii respective,
fiind scoase in evidenta principalele
aspecte — starea in care in mod cri-
minal nu sunt vatamate interesele
cuiva. In manual, autorii definesc si
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notiunile de baza ale conceptului de
securitate criminologica: asigurarea
securitatii criminologice, obiectul
securitatii criminologice, pericole
pentru securitatea criminologica,
subiecti ai asigurarii securitatii cri-
minologice, sistemul de asigurare
a securitatii criminologice, scopul
asigurarii securitdtii criminologice,
activitatea de asigurare a securitatii
criminologice [7, p. 114-115].

In linii generale, in manualul
criminologilor moldoveni, atestaim
conceptul securitatii criminologice
promovat de profesorul Mihail Ba-
baev si discipolii acestuia Vladimir
Plesacov si Valeriu Bujor [14; 15;
26; 13, p. 6-14; 7]. Principalele teze
ale acestuia au si stat la baza formu-
larii propriului concept al securitatii
criminologice pe care incercam sa-1
formuldm in acest studiu. Crimi-
nologii Mihail Babaev, Vladimir
Plesacov si Valeriu Bujor definesc
securitatea criminologica ca starea
obiectiva de protectie a intereselor
vitale, si ale intereselor de altd na-
turd ale persoanei, ale societatii si
ale statului impotriva atentatelor
criminale si a pericolului acestor
atentate, cauzat de diferiti factori
criminogeni (fenomene §i procese),
de activitatea criminala si de intere-
sele criminale. Securitatea crimino-
logica inseamnd si congtientizarea
de catre cetdteni a acestei protectii
contra pericolului criminal sau
atentatelor criminale. [15; 13; 25,
p. 5-9;27,p.211; 13, p. 10; 6, p. 94;
L, p. 15].

Un alt studiu, cu referire la se-
curitatea criminologica il atestam la
cercetdtoarea Irina lacub care con-
statd, pe buna dreptate, ca problema
securitatii criminologice, lansatd in
criminologia autohtond de cétre Va-
leriu Bujor, in mod nejustificat nu
a fost recunoscutd de comunitatea
stiintifica autohtond (drept dovada
servind lipsa studierii acesteia in li-
teratura de specialitate) [11, p. 38].

Irina Tacub sustine ca teoria
securitatii criminologice este chema-
ta sa creeze fundamentul stiintific ne-
cesar pentru armonizarea activitatii
de ocrotire a ordinii de drept a
statului cu interesele cetatenilor,
populatiei, care In esenta pretinde la
un grad mai sporit de protectie fatd
de atentatele criminale, unde orga-

L

nele de drept trebuie asociate nu cu
organe de forta, represive, ci cu or-
gane de protectie sociala [11, p. 40].
Anume starea de securitate este sen-
sul si valoarea suprema a activitatii
statului si societatii in sfera contra-
cardrii criminalitdtii, afirmd Irina
Iacub, concluzionand ca securitatea
criminologica 1n esentd presupune:
in primul rand, starea de protectie a
intereselor vitale ale persoanei, so-
cietatii si statului fatd de atentatele
criminale; in al doilea rand, starea
de protectie fata de pericolele aces-
tor atentate, generate de diferiti fac-
tori criminogeni; in al treilea rand,
constientizarea de catre indivizi a
unei asemenea protectii [11, p. 41].

Careva alte studii, cu referire la
securitatea criminologica, in Re-
publica Moldova nu am atestat. Si
nici intru-n act normativ din tara,
cu referire la securitate, termenul
de securitate criminologica de ase-
menea nu-1 atestam, fapt ce denota
ca teoria securitatii criminologice
necesitd a fi in continuare promo-
vatd si fundamentatd. Consideram
ca recunoasterea si aplicarea acestei
teorii va fi benefica nu doar dezvol-
tarii stiintei criminologice, dar si
practicii anticrima, sub aspectul pre-
venirii infractionalitatii. Suntem de
acord cu afirmatia ca, in conditiile
recunoasterii si aplicdrii teoriei
securitatii criminologice, contraca-
rarea criminalitatii se va transfor-
ma intr-o activitate desfasuratd de
catre stat (cu implicarea societatii)
in vederea credrii §$i mentinerii unui
regim de securitate criminologica a
populatiei, regim absolut indispen-
sabil pentru linistea si dezvoltarea
armonioasa a societatii [118, p. 42].
Sustine aceastd idee si profesorul
Gheorghe Costache [9, p. 8].

Printre cercetatorii din Federatia
Rusd, cu studii reprezentative n
securitatea  criminologica, enu-
merdm cele realizate de Ghenadie
Avanesov, Mihail Babaev, Vladimir
Plesacov, Semion Lebedev, Ghe-
nadie Gh. Gorsencov, Ghenadie N.
Gorsencov, Dimitrie Simonenco.

In manualul de Criminologie,
editat la Moscova, autori — renumitii
criminologi Ghenadie Avanesov,
Serghei Insancov, Semen Lebedeyv,
in capitolul asigurarea criminologica
a securitdtii nationale se referd atat
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la bazele criminologice a securitatii
nationale, cat si la notiunea si esenta
securitatii criminologice [23, p.
470].

Autorii manualului sustin ne-
cesitatea unei teorii criminologice
speciale si dezvoltarea ei continud —
teoria securitatii criminologice, afir-
mand cd problema securitatii crimi-
nologice are importanta teoretica si
practica deosebitd pentru realizarea
politicii de stat in domeniul contro-
lului asupra criminalitatii, care da
un impuls pentru Innoirea arsenalu-
lui de idei in acest domeniu. Acestia
considera o atare teorie actuald si
progresiva, chematd sia fundamen-
teze o nouad ideologie de contraca-
rare a criminalitatii [23, p. 473]. Se
afirma cd in ierarhizarea formelor
de asigurare a securitatii criminolo-
gice, pe prim plan trebuie sa fie apa-
rarea de sursa (izvorul) pericolului
si doar secundar — influenta asupra
sursei de pericol criminal.

Profesorul Ghenadie Avane-
sov cu colegii, se expun asupra
continutului masurilor de securitate
criminologica care trebuie sa fie in-
dreptate n primul rand contra peri-
colelor asupra persoanei, adica vad
persoana ca nucleu al masurilor de
asigurare a securitdtii criminologi-
ce. Un rol aparte ei acorda preve-
nirii victimologice ca componen-
td a securitatii criminologice [23,
p. 477-479].

Prezinta interes teza cu referire
la controlul criminalitatii de céatre
lumea criminala, avand in vede-
re criminalitatea organizatd si cea
profesionala care dezvolta structuri
si metode de asigurare a propriei
securitati prin metode nejuridice si
de alternativa sistemului oficial de
asigurare a ordinii de drept. Plus
la aceasta, lumea criminala face
tot posibilul de a slabi sistemul de
asigurare a securitatii si a ordinii
de drept [23, p. 480]. De asemenea,
autorii promoveaza necesitatea fun-
damentarii criminologice a cadru-
lui normativ ce tine de securitatea
nationala la general, a asiguririi
criminologice a diferitor forme a
securitatii (informationale, econo-
mice, sociale etc.), dar si asigurarea
economica a securitatii criminologi-
ce [23, p. 483, 487]. Referindu-se la
criteriile de apreciere a eficacitatii
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masurilor de asigurare a securitatii
criminologice, considera ca apreci-
erea sociald trebuie sd fie criteriul
de bazi, deoarece este fundamen-
tat pe resimtirea de oameni a starii
de protectie de criminalitate [23, p.
485]. In final criminologii definesc
securitatea criminologicd ca tota-
litatea masurilor de ordin politic,
ideologic, economic, social-psiho-
logice, juridice si de altd naturd,
elaborate si realizate de organele
competente ale statului, structurile
sociale prin care cetdtenii vizeazd
preintampinarea (prevenirea) aten-
tatelor criminale la drepturile i
interesele persoanei, societdtii, sta-
tului [23, p. 473].

Un alt criminolog, Ghenadie
Gorsencov in lucrarea fundamen-
tala Securitatea anticriminala a
persoanei [18], alaturi de alte ti-
puri pr1n01pale de securitate anti-
crima [18, p. 131-174] dezviluie
esenta securititii criminologice
[18, p. 174-185]. Acesta considera
ca lantul: criminalitatea — izvor al
pericolului — pericol (amenintare)
— securitate, nu este unul logic si
propune o altd formula: izvor al pe-
ricolului criminal — pericolul crimi-
nal — securitatea anticriminala [18,
p. 182]. Termenul securitate anticri-
minala nu vine 1n contradictie cu cel
de securitate criminologicd; primul
are in vedere rezultatul activitatii
de asigurare a securitdtii, al doilea
— Insasi activitatea crlmmologlca
in dependenta de specificul aces-
tor masuri si subiectilor care le re-
alizeaza, activitatea de asigurare a
securitatii (anticriminale) a obiec-
tului va avea caracterul respectiv:
penald, penitenciard, antiteror etc.
In acest context, se are in vedere
activitatea criminologica ce tine de
asigurarea securitdtii obiectului sau
protectia de pericol criminal.

Ghenadie Gorsencov, in contex-
tual studiului realizat, formuleaza
notiunea de securitate criminologi-
cd a persoanei ca starea de protectie
a acesteia de pericole criminale,
cu luarea in calcul a proprietatilor
persoanei, care permite prevederea
pericolelor criminale directe sau
indirecte, evitarea si impotrivirea
(contracararea) amenintarilor, da-
toritd conditiilor special create pen-
tru aceasta [18, p. 183].

Un alt studiu fundamental — Cri-
minalitatea si societatea, a fost rea-
lizat de Sieabsah Sapiev. Un capitol
separat in aceasta lucrare este dedi-
cat securitatii criminologice [29].
Spre deosebire de alti autori, Sapiev
analizeaza securitatea criminologi-
ca prin prisma securitatii nationale,
la nivel de societate. De aceea si
definitia securitdtii criminologice,
propusa de cercetator, difera de cele
traditionale intalnite 1n literatura de
specialitate, securitatea criminolo-
gica este consideratd ca o carac-
teristica calitativa a functiondrii
statului, care reflectd capacitatea
acestuia de a asigura §i a apara prin
metode §i forme legitime relatiile
sociale de influenta factorilor di-
structivi (fenomene §i procese) care
amenintd calitatea sociald, fizica §i
spirituald a persoanei §i societatii in
ansamblu [29, p. 414]. Securitatea,
considerd Sieabsah Sapiev, se pre-
Zintd ca o categorie sistemica care
reflecta, dupa continut, trei straturi
(niveluri): 1) social-economic, 2)
geopolitic, 3) politico-juridic i
organizational-juridic.

Pericolul criminal (atentate cri-
minale, procesele criminale si inte-
resele criminale) este considerat de
autor, nu doar ca unul din pericolele
la adresa societatii, ci principalul
factor distructiv la adresa securitatii
nationale, ca megaproblema a
functionarii societatii si a civilizatiei
umane. Autorul afirma ca rolul pri-
mordial in fundamentarea politicii
anticrima 1l constituie consolidarea
teoriei securitatii criminologice [29,
p. 416].

Aceastd tezd este Impartasita
si de criminologul rus Semion Le-
bedev in articolul Securitatea cri-
minologicd in sistemul securitatii
nationale a Rusiei [24]. Este sem-
nificativ, In viziunea noastra, ci
redactia jurnalului  Poccuiickui
KpUMUHOO2UYeCKUll 632150, a pla-
sat acest articol 1n rubrica — Victi-
mologie.

Semion Lebedev, sugereaza
ca securitatea, asigurarea si sta-
rea acesteia, sunt acel teren, unde
preventia statald a infractionalitatii
si represiunea statald trebuie sa
se Tmpreuneze armonios, pentru a
crea conditii decente de convietuire
linigtitd a oamenilor [24, p. 104].
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Criminologul Tmpartaseste opinia
conform céreia securitatea statului
si societatii este starea de protectie
a intereselor vitale de pericole inter-
ne si externe si ca securitatea este o
caracteristica esentiald a sistemului
social si garantie a existentei acestu-
ia, caracterizandu-se prin asa semne
sistemice ca: integritate, stabilitate
si independenta [24, p. 104].

Din totalitatea pericolelor la
adresa securitatii nationale, Simion
Lebedev evidentiazd criminalita-
tea si, de aici, necesitatea inclu-
derii in Legea despre securitate a
componentei criminologice unde
sa fie prevazute aspectele ce tin de
asigurarea sociald si statala a con-
trolului asupra crlmmahta‘;u, pro-
ceselor si fenomenelor care o de-
termind; aprecierea in plan juridic
a obiectelor si subiectilor asigurarii
securitatii criminologice, sarcinile
si functiile acestora, competentele
si responsabilitatea pentru neasigu-
rarea securitatii statului, societatii,
persoanei. [29, p. 105].

Intr-adevar, o asemenea regle-
mentare legislativa ar permite crea-
rea bazei juridice a asigurdrii crimi-
nologice a securitdtii nationale. In
acest context precizam ca in pofida
declaratiilor, la nivel politic si al
conducatorilor organelor de drept,
referitor la prioritatea prevenirii
criminalitatii, de facto, preventia ra-
mane in afara reglementarii juridice
si fara careva consecinte pentru res-
ponsabilii de realizarea masurilor
preventive in asigurarea ordinii de
drept si a securitatii criminologice.

Criminologul Lebedev descrie
mecanismele asigurarii criminolo-
gice a securitdtii nationale: sociale,
juridice, economice, informationale,
administrative [29, p. 105-107] si
domeniile in care se manifesta se-
curitatea criminologicd: politic,
economic, informational, social,
ecologic, militar, tehnico-stiintific
etc. [29, p. 108-109]. Deosebit de
interesante sunt si urmatoarele teze
ale criminologului: necesitatea
aprecierii criteriilor starii optimale
de securitate, necesitatea dezvolta-
rii teoriei si practicii asigurdrii cri-
minologice a securitdtii nationale,
crearea  structurilor  (centrului)
informational-analitice in dome-
niul securitatii criminologice care ar
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elabora programe complexe vizand
controlul asupra criminalitatii [29,
p- 109-110].

Si cercetatorul Dumitru Simo-
nenco, afirma ca securitatea crimi-
nologica este starea obiectiva de
protectie a drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoa-
nei, societatii si statului de atentate
infractionale, pericolul unor ase-
menea atentate §i congtientizarea de
cdtre persoane a starii de protectie
[28, p. 17].

Lucrarile analizate de noi sunt re-
prezentative, alte lucrari deriva deja
dinacestea, deaceeane-amopritaici.
La general, in spatiul ex-sovietic,
securitatea criminologica este defi-
nita ca starea de protectie a interese-
lor legitime ale persoanei, societatii
si a statului de pericole externe si
interne, generate de fenomene care
intr-o masura sau alta au tangente
cu criminalitatea, atentate social
periculoase, activitati infractionale,
interese criminale. Atare definitie,
cu unele particularitati, Intdlnim
practic la toti autorii care au abordat
problema securitétii criminologice.
Aceasta se poate explica prin faptul
ca sunt inspirate din aceleasi surse
din Federatia Rusa, unde conceptul
de securitate criminologica, a si fost
lansat in circuitul criminologic. In
acelasi timp precizam ca In majo-
ritatea studiilor unde este abordata
problema securitdtii criminologice
ca subiect de discutii, aceasta este
analizatd in contextul altor proble-
me criminologice, cum ar fi crimi-
nalitatea organizatd, criminalitatea
economica, criminalitatea minori-
lor, migratia etc.

Analizand si generalizdnd mai
multe studii de valoare in domeniu,
am incercat sa formulam o proprie
definitie a securititii criminolo-
gice, fiind constienti de faptul ca
de intelegerea notiunii respective
depinde formularea scopului, sar-
cinilor si functiilor sistemului de
asigurare a securitatii criminolo-
gice a diferitor obiecte (persoanei,
societatii, statului, organizatiet).

Securitatea criminologica o de-
finim ca starea de protectie contra
pericolului si amenintarilor crimi-
nale la adresa intereselor legitime
ale individului sau colectivitatilor de
indivizi, asigurata si garantatd prin
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mijloace specifice, in cadrul unui
sistem de asigurare a securitatii cri-
minologice.

In continuarea studiului nostru
vom aborda si alte notiuni care,
in ansamblu, constituie conceptul
securitatii criminologice.

Obiectul securitatii criminolo-
gice, este format din interesele vi-
tale, drepturile si libertatile, viata si
sandtatea cetatenilor, proprietatea,
institutiile statale si sociale, a caror
functionare asigurad prevenirea cri-
melor si protectia contra atentatelor
criminale [6, p. 95; 13, p. 12].

Referitor la starea obiectiva de
protectie pe care o presupune con-
ceptul de securitate criminologica,
atragem atentia ca specialistii crimi-
nologi recunosc cad insasi notiunea
in cauza este una relativa si nu ab-
soluta [13, p. 11] (intrucat in realita-
te nu poate fi asiguratd o securitate
absoluta [3, p. 4]. In viata, amenin-
tarile criminale, riscurile si perico-
lele, ca si manifestarile criminale
reale, vor exista atat cat va exista
si societatea. latd de ce este gresi-
td parerea ca ar putea exista o stare
de securitate in care sa lipseasca, cu
desavargire, manifestari/ conduite
antisociale, criminale. O asemenea
stare practic este de neatins [6, p.
94]. Altfel spus, starea de securitate
poate fi apreciata ca un nivel zero de
survenire a pericolului sau amenin-
tarii doar ipotetic, sub aspect practic
(real) starea absolutd de securitate,
fiind imposibila [16, p. 53]. Din
considerentele date, specialistii pro-
pun a reflecta asupra parametrilor
acestor pericole, asupra conditiilor
care le-ar reduce la un nivel minim
posibil, conditii in care starea si di-
namica criminalitatii sa reactioneze
prompt si adecvat la eforturile an-
ticriminogene ale societatii si sta-
tului [6, p. 94]. Prin urmare, starea
securitdtii - criminologice, nefiind
una absolutd, ar putea fi apreciata in
functie de grad si probabilitate (de
exemplu: foarte mare, mare, medie,
mica si foarte micd) [3, p. 4], iar
scopul asigurdrii acesteia ar consta
in crearea si mentinerea unui nivel
socialmente acceptabil si maximum
posibil de securitate criminologica
in conditii social-istorice concrete
[13,p. 12; 8, p. 198].

Referindu-ne la pericolele ce
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ameninta securitatea criminologica
(si care de altfel 1i determind esenta
si natura), trebuie precizat ca din ca-
tegoria acestora fac parte, in primul
rand, criminalitatea sub toate forme-
le sale (ex.: criminalitatea economi-
ca, criminalitatea contra proprietatii,
criminalitatea organizata, criminali-
tatea tenebra, criminalitatea infor-
maticd, coruptia etc.), ansamblul de
cauze si conditii ce determina crimi-
nalitatea si care creeaza un pericol
criminal real sau potential la adresa
obiectelor securitatii criminologice;
or, altfel spus, totalitatea factorilor
criminogeni care pun in pericol inte-
resele vitale ale persoanei, societatii
si statului [3, p. 95; 13, p. 12]. In
esentd, pericolele si amenintarile
criminale constituie factori care pot
sd distruga sau care distrug, partial
sau totalmente, obiectul securitatii
criminologice [3, p. 9].

Asigurarea securitatii crimino-
logice, 1n studiile de specialitate
aceasta este definitd ca activitatea
statului, a societatii si a institutiilor
acestora bazatd pe principiile pro-
gramarii si planificarii complexe,
avand scopul sa atinga un asemenea
nivel de protectie a intereselor vitale
si esentiale ale persoanei, societatii
si statului, care sa corespunda crite-
riilor de baza ale securitatii crimi-
nologice posibila in anumite condi-
tii istorice [3, p. 94].

Important este ca activitatea de
asigurare a securitatii criminologi-
ce include 1n sine totalitatea masu-
rilor economice, politice, juridice,
organizationale si de alta natura ori-
entate spre [13, p. 13]:

— apararea drepturilor constitu-
tionale, a libertatilor, inviolabilitatii
persoanei §i a proprietatii acesteia
impotriva atentatelor criminale;

— asigurarea eficacitatii siste-
mului de prevenire a criminalitatii;

— prevenirea amenintarilor si
riscurilor criminale la adresa starii
socialmente acceptabile de securi-
tate criminologica,;

— reactia adecvatd la aparitia
amenintarilor criminale si la modifi-
carea stdrii socialmente acceptabile
de securitate criminologica,

— lichidarea si minimalizarea
consecintelor atentatelor criminale.

Intensitatea activitatii de asigura-
re a securitatii criminologice depin-
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de, in mare masurd, de amenintarile
(pericolele) fata de securitatea cri-
minologicd, de gravitatea si parame-
trii devierii de la starea socialmente
acceptabild a acesteia [6, p. 96].

In paralel, cercetatorii identifica
si sarcinile prioritare ale activitatii
de asigurare a securitdtii crimino-
logice [13, p. 12-13]:

1) asigurarea unei protectii efi-
ciente a obiectelor securitatii crimi-
nologice fata de atentatele crimina-
le;

2) reducerea gradului de wul-
nerabilitate al obiectelor securitdtii
criminologice fata de atentatele cri-
minale;

3) crearea unui sistem de asigu-
rare a securitatii criminologice $i
asigurarea functiondrii eficiente a
acestuia;

4) neutralizarea si eliminarea
factorilor generatori sau determi-
nanfi ai criminalitatii.

In cele din urma, complexitatea
activitdtii de asigurare a securitdtii
criminologice determina conturarea
unui adevarat sistem de asigurare a
securitdtii criminologice prin care
intelegem totalitatea subiectilor,
masurilor politice, juridice, orga-
nizationale, economice, stiintifice
etc., orientate spre mentinerea unui
nivel de securitate criminologica
socialmente acceptabil; asigurarea
financiara, cu resurse tehnice, ma-
teriale si de altd naturd a acestor
masuri [6, p. 9; 13, p. 12]. Or, altfel
spus, sistemul securitatii criminolo-
gice cuprinde totalitatea subiectilor,
masurilor si mijloacelor utilizate in
activitatea de asigurare a acesteia.

in acelasi timp, doctrina identi-
fica si o serie de functii proprii sis-
temului de asigurare a securitdtii
criminologice, care constau in [13,
p- 131

— elaborarea strategiei de asi-
gurare a securitatii criminologice,
asigurarea juridica, financiara, ma-
teriala etc. a activitatii structurilor
de stat, obstesti si particulare a ceta-
tenilor implicati in realizarea aces-
teia;

— elucidarea, evaluarea, eli-
minarea sau neutralizarea surse-
lor amenintarilor criminale fata de
obiectele securitatii criminologice
si controlul operativ-profilactic al
starii acestora;

— evaluarea starii securitatii
criminologice in tara, prognozarea
tendintelor de dezvoltare a aceste-
ia, informarea conducerii statului, a
structurilor acestuia, opiniei publice
si populatiei referitor la situatia din
domeniu;

— elaborarea si asigurarea pro-
gramelor complexe de asigurare a
securitatii criminologice;

— crearea, dezvoltarea, dotarea,
instruirea i mentinerea in stare de
eficientd a fortelor si mijloacelor
pentru subiectii asigurarii securitatii
criminologice;

— protectia persoanei si a patri-
moniului, a drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanei,
asigurarea unei activitati eficiente a
subiectilor implicati 1n activitati de
prevenire a criminalitatii si atrage-
rea la raspundere a persoanclor vi-
novate de comiterea infractiunilor
contra obiectelor protectiei crimino-
logice;

— crearea In societate a premi-
selor moral-psihologice necesare
pentru asigurarea securitatii crimi-
nologice, cu implicarea paturilor
largi ale populatiei.

Dincolo de cele expuse, o atentie
distinctd meritd subiectii care asi-
gurd securitatea criminologicad. In
functie de subiectii care asigura se-
curitatea criminologica, in literatura
de specialitate se traseazd o delimi-
tare clara intre securitatea publica
si cea privata [4, p. 5].

Securitatea publica, fiind parte a
securitdtii nationale, reprezintd un
sistem de masuri statale si nestatale,
bazate pe lege, cu caracter politic,
social, economic, juridic si organi-
zatoric, orientate spre identificarea
cauzelor si conditiilor ce favorizea-
za savarsirea infractiunilor i con-
traventiilor, prevenirea, curmarea,
cercetarea lor, precum si infaptuirea
justitiei [10, p. 14]. Respectiv, secu-
ritatea publica constituie un element
component al securitdtii interne a
statului care tine de starea ordinii de
drept, de protectia populatiei, avu-
tului public si privat, a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei fatd de amenintarile din
interiorul tarii [10, p. 16].

Din cele expuse, se poate de-
duce clar ca asigurarea securitatii
publice se circumscrie, in principal,

LEGEA SI VIATA

competentei legale a organelor de
drept (politiei [20, p. 70-77]), aceas-
ta fiind orientatd in urmatoarele
directii principale [12, p. 17-18; 5,
p- 37-91]: asigurarea securitatii sta-
tului; asigurarea securitdtii indivi-
dului; ; paza bunurilor materiale. Intr-
un sens mai larg insd, drept subiecti
ce asigura securitatea publica sunt
recunoscute a fi toate elementele
structurii sociale: statul reprezentat
de puterile legislativa, executiva si
judecétoreasca, organele autoadmi-
nistrarii locale, cetatenii, organizati-
ile obstesti etc. [6, p. 96; 13, p. 12].

Securitatea criminologica pri-
vatd, aceasta este definitd ca »starea
obiectiva 1n care nimeni sau nimic
nu poate sau nu prejudiciaza in mod
criminal interesele legitime ale unei
intreprinderi, organizatii, institutii
sau persoane particulare, datoritd
masurilor private luate in acest sens”
[4, p. 5; 3, p. 5]. Or, intr-o formula
mai concisa, securitatea criminolo-
gzca przvata presupune activitatea
privata de asigurare a securitatii an-
ticrima [2, p. 86].

Dupa cum se poate observa,
securitatea criminologica priva-
ta este asigurata fie de catre Insusi
beneficiar/subiect (prin asemenea
masuri individuale precum demar-
carea proprietatii, inaltarea garduri-
lor, instalarea lacatelor, intretinerea
cainilor si multe altele [3, p. 6]),
fie de catre profesionisti particulari
sau agentii specializate [4, p. 7]. In
acest ultim caz, este important ca
activitatea de asigurare a securitatii
criminologice private nu se reduce
la crearea de obstacole fizice in fata
eventualelor atentate criminale, ci
include si diferite masuri (analitice,
investigative) de depistare a factori-
lor de pericol criminal [4, p. 6]. Vom
preciza in context ca pentru satisfa-
cerea acestei necesitati s-au dezvol-
tat activitati profesionale private de
oferire a serviciilor (garda de corp)
sau mijloacelor (camere video) de
prevenire si protectie impotriva
atentatelor criminale. Importanta
unei astfel de activitati a dus la o
extindere enorma a acesteia 1n sec.
al XX-lea, la moment, Tn multe tari,
efectivele lucratorilor din domeniul
securitatii private depasind conside-
rabil numarul politistilor [3, p. 7].

In concluzie, generalizind
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asupra subiectului, constataim ca
securitatea criminologicd este ca-
racterizatd prin urmatoarele semne
definitorii:

— este starea sistemului so-
cial, care constd in capacitatea si
posibilitatea acestuia de a preveni
si a se apdra eficient de pericole si
amenintari criminale si de a Inldtura
consecintele negative;

— este o stare obiectivda de
protectie, dar si subiectiva intrucat,
presupune si constientizarea de ca-
tre cetdteni a sigurantei fata de peri-
colul criminal (argument important
invocat intru sustinerea implemen-
tarii securitatii criminologice in po-
litica penala a Republicii Moldova
[11, p. 38-42]);

— obiectul securitatii crimi-
nologice 1l constituie drepturile si
libertatile persoanei, interesele le-
gitime ale persoanei, interesele vi-
tale ale societitii si ale statului, de
asemenea, sistemul de relatii sociale
chemat sa garanteze realizarea aces-
tor interese;

— interesele ca valori sociale
(libertatea, viata, patrimoniul, libera
activitate de antreprenoriat, suvera-
nitatea etc.) sunt protejate Tmpotriva
pericolului si amenintdrilor crimi-
nale (trasaturd ce in viziunea noas-
trd permite delimitarea securitatii
criminologice de alte dimensiuni
ale securitatii);

— starea de protectie a obiectu-
lui si siguranta acestuia se realizea-
za prin mijloace specifice (preven-
tive si represive) de catre subiectii
sistemului de asigurare a securitatii
criminologice (inca un argument in
evidentierea securitatii criminologi-
ce ca formd distinctd a securitatii);

— asigurarea securitdtii crimi-
nologice a persoanei, societatii, sta-
tului trebuie sé fie realizata in baza
unui cadru juridic adecvat, funda-
mentat pe politica nationala in do-
meniul anticrima (politica crimino-
logica si politica penald).
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REZUMAT
Interesul filosofilor pentru drept a fost intotdeauna unul deosebit. Abordarea egalitdtii de drept si a raspunderii juridi-
ce, dar si a conexiunii dintre aceste doua fenomene nu trebuie sa ne surprinda, deoarece, dacd aruncam privirea in urma,
foarte limpede ar deveni ca mai mult decat juristii practicieni, anume filosofii, politicienii, moralistii, teologii sau mai nou
economistii au creat teorii pe care le-au inclus in sistemele lor de gandire filosofica, politicd, morala, religioasa, economica,
despre aceasta si vom vorbi in acest articol.
Cuvinte cheie: egalitate de drept, raspunderea juridica, principiile dreptului, securitate juridica, justitie.

SOME REFLECTIONS ON THE VALUE OF EQUALITY OF RIGHT AND JUSTICE IN THE
SOCIO-PHILOSOPHICAL PERSPECTIVE

SUMMARY
The philosophers’ interest in the law has always been a special one. The approach to equality of law and legal liability
and to the connection between these two phenomena must not surprise us, because if we look back, it would become very
clear that practitioners, namely philosophers, politicians, moralists, theologians or more new economists have created the-
ories they have included in their philosophical, political, moral, religious, economic thinking systems about what we are

goingto talk about in this article.

Keywords: equality of law, legal liability, principles of law, legal security, justice

Introducere. Societatea evolu-
eaza si paralel cu manifestarea
evolutiei 1n toate sferele vietii socia-
le asistam la o evolutie a gandirii in-
dividului. In astfel de conditii omul
devine tot mai constient de rolul si
locul pe care trebuie sau poate sa il
ocupe 1n societate si de sansele pe
care legislatia ar trebui si i le ofere
[L,p.1]. Evident ca nicio legislatie
nu poate sa asigure fiecaruia iIn mod
individual conditii personalizate de
dezvoltare si de aceea ea reglemen-
teaza egalitatea de sanse pentru toti
membrii societatii.

Datorita numarului extrem de
mare al izvoarelor principiului
egalitdtii, acesta a fost comparat
cu palierul unei catedrale ori cu o
constructie gotica. Acest lucru Insa
nu stirbeste din unitatea principiului
egalitatii, care se particularizeaza in
dependentd de domeniul caruia i se
aplica [2,p.15].

Societatea contemporand ajunge
la 0 asa-numita ,,pasiune pentru ega-
litate”, care semnifica o reprezenta-
re a vietii din ziua de astdzi, cand
fiece membru al societatii incearca

sd se manifeste in maniera in care
nu s-ar simti nicidecum discriminat
in raport cu semenii sdi. Si se ajunge
la astfel de expresii anume in virtu-
tea faptului ca este deja o tendintd
remarcatd care se accentueaza in
continuare in statele contempora-
ne. lar acest lucru deriva din faptul
ca principiul egalitatii este unul de
respiratie constitutionald mai intai
de toate, in plus, sub aspect teore-
tic acesta este unul dintre principiile
fundamentale ale dreptului. Iar in
virtutea acestor circumstante se jus-
tifica pasiunea fiecdrui cetitean, dar
si specialist de domeniu pentru prin-
cipiul egalitatii. Nu este mai putin
important sd amintim si faptul ca
societatea are si o atitudine speciala
fata de conceptul drepturilor omului
in general. Aceasta stare de fapt este
una inerentd etapei actuale ale vietii
contemporane.

Si nu sunt deloc intamplatoare
aceste afirmatii pe care le facem sau
le citdm de la alti autori ce au studi-
at egalitatea ca important gi inerent
fenomen al vietii actualei societati.
In acest sens mentionam ca la etapa

actuald orice cetitean sau necetitean
al statului nostru stie cu siguranta ca
in fata legii este egal cu toti ceilalti,
indiferent de orice criteriu posibil.
Deci, nu doar sub aspect legislativ si
juridico-teoretic egalitatea se afirma
tot mai mult in fiece zi, ci si pe plan
practic, real, ceea ce este cel mai
important. Problema notiunii ,,ega-
litate” are o lunga istorie, intrucat
aceasta s-a dezvoltat concomitent
si In comun cu societatea umana [3,
p-39].

Filosofii, asa cum vom vedea si
in prezenta lucrare, au vorbit despre
egalitate din cele mai vechi timpuri,
din timpurile cand in plan faptic
egalitatea nu se regasea decat 1n
situatii de exceptie. Totusi evolutia
societatii a facut ca la momentul
actual egalitatea sa fie transpusa in
realitate si sd aibd deja o proiectie
clard la nivelul constientului si
subconstientului fiecarui individ.
lar aceastd proiectie constientd si
subconstientd la nivel de mentali-
tate al fiecarui individ luat separat
denotd anume acea ,,pasiune pentru
egalitate”.
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Scopul studiului. Principiile ge-
nerale ale dreptului reprezinta o pre-
ocupare constantd a doctrinarilor,
exprimand cele mai nalte aspiratii
ale omului: libertatea, egalitatea,
dreptatea, unitatea, determinand in
acelasi timp existenta realitatii juri-
dice materiale n calitatea lor de pre-
mize ale ordinii juridice pozitive. In
jurul acestor precepte cilauzitoare
ale dreptului se dezvoltd intreaga
viata juridica interna si internationa-
1, reprezentand un subiect de maxi-
ma rezonantd in gandirea juridica.

Polimorfismul principiului con-
stitutional al egalitatii face extrem
de dificild orice incercare de defi-
nire a acestui concept. Indiferent
cd 1l consideram drept un princi-
piu obiectiv de drept sau un drept
subiectiv fundamental, principiul
constitutional al egalitatii se expri-
ma printr-o serie de valori perechi
precum: egalitate strictd/egalitate
relativa, egalitate formald/egalitate
materiald, egalitate In fata legii/ega-
litate prin lege, etc.

In ciuda caracterului sau dificil
de definit, sau poate tocmai pentru
ca poate Tmbrica diverse forme care
il fac mult mai utilizabil decat alte
norme constituionale, scopul stu-
diului este de a elucida acest feno-
men in operele ganditorilor prede-
Cesori.

Materiale si metode utilizate.
Cercetarea s-a desfasurat in baza
unor metode de investigare stiintifi-
ca, sl anume: analiza logica, siste-
mica, dinamica si sinteza. Suportul
stiintific este constituit din lucrari
semnate de specialisti si savanti din
Republica Moldova, Romania si
Federatia Rusa.

Rezultate obtinute si discutii.
Egalitatea de drept se refera la acele
aspecte ale vietii sociale care direct
si nemijlocit caracterizeaza parame-
trii calitativi de existentd si functi-
onare a unei societati organizate n
stat. Omenirea nu fard temei a re-
cunoscut-o drept cea mai importan-
ta conditie, forma universala si cel
mai relevant indicator al dezvoltarii
normale si dinamice a societatii.
Din aceste considerente e dificil a-1
contrazice pe Thomas More care a
concluzionat ca ,,Pentru bunista-
rea comuna existd o singura solu-
tie — a declara egalitatea absoluta

L

a tuturor” [4,p.58]. Autorii rusi V.
M. Lazarev, V. G. Fedorova fac tri-
mitere si la opinia similara regasitd
si la A. P. Kunitsin, care subliniaza
ca ,Introducerea egalitatii absolu-
te si a libertdtii absolute reprezinta
cel mai simplu remediu de a aduce
toate clasele sociale la starea de cea
mai Tnaltd implinire” [5,p.4]. Astfel,
asa cum ,,cea mai Inaltd implinire”
echivalata poate In anumitd masura
cu “binele absolut” constituie una
dintre preocuparile filosofilor ce a
atras atentia lor in toate timpurile, si
in acelagi timp asa cum juristii cau-
td mereu sa gaseasca metodele cele
mai eficiente de reglementare si or-
donare a comportamentelor umane
din punct de vedere juridic, teoreti-
cienii juristi si filosofi In tandem cer-
ceteaza subiectele ce ne intereseaza
pe noi pentru a descoperi echilibrul
care ar face ca egalitatea de drept si
libertatea, de rand cu raspunderea sa
creeze premisele societdtii corecte.
De aceea egalitatea de drept este un
subiect interesant nu doar pentru cei
ce studiaza drepturile omului, ci pe
bund dreptate si pentru filosofi si
juristi, atat pentru cei din generatiile
predecesoare celor actuale, cat si
pentru cei contemporani noua. Ne
exprimam insa certa convingere ci
aceste subiecte vor continua sa ra-
mand actuale si vor interesa aceste
categorii de specialisti si pe viitor.

Revenind la analiza doctrinei
de specialitate dedicata egalitatii in
societate, aceasta permite concluzia
in baza careia problema respectiva
se refera la tematica clasica a filo-
sofiei politice, sociale, juridice si
morale. Obiectul acesteia cuprinde
sferele corespunzatoare ale cunoas-
terii lumii, sistemul de reglementare
normativa si valoricad a comporta-
mentului membrilor societatii §i a
activitatii lor practice. Tocmai de
aceea egalitatea este studiatd cu
acelasi interes si ca un ideal social
si ca un principiu politico-juridic de
organizare a vietii sociale.

Interesul filosofilor pentru drept
a fost Intotdeauna unul deosebit, si
chiar special, dar si in continua cres-
tere. Acest lucru nu trebuie sd ne
surprinda, deoarece, dacd aruncam
privirea In urma, foarte limpede ar
deveni cd mai mult decat juristii
practicieni, anume filosofii, politici-
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enii, moralistii, teologii sau mai nou
economistii, au creat teorii juridice
pe care le-au inclus in sistemele lor
de gandire filosofica politica, mo-
rald, economica: Platon, Aristotel,
Toma de Aquino, Hobbes, Locke,
Spinoza, Leibniz, Rousseau, Kant,
Hegel, Marx sunt exemple conclu-
dente in acest sens [6,p.556].

Toti cei care au studiat proble-
matica statului si a dreptului, spre
exemplu Platon, Aristotel, Socra-
te, Cicero, Macchiavelli, Thomas
Hobbes, John Lock, Charles Louis
de Montesquieu, Jean-Jacques Ro-
usseau etc. de multe ori, daca nu in
mod direct, atunci indirect, au atins
si problema egalitatii, justitiei si a
raspunderii juridice. Acestea din
urma ies la lumind in momentul in
care marii ganditori fac referire la
fenomenul dreptului. Dansii nici-
decum nu analizeaza dreptul fara a
face referire si la eventualele conse-
cinte ale incalcarii prescriptiilor lui,
posibile cdi de solutionare a acestor
situatii. Dintre operele relevante
in acest sens si autori mentionam:
“Legile” lui Platon, “Despre dreptul
razboiului si al pacii” de H. Grotius,
“Despre cetdtean” si “Leviathan” de
T. Hobbes, “Despre spiritul legilor”
de Charles Louis de Montesquieu,
,Despre infractiuni si pedepse” a lui
Cesare Beccaria etc.

Pe langa alte aspecte ce se refera
la raspundere si egalitate se eviden-
tiaza inteligenta cu care trebuie sa
se facd uz de institutia raspunderii
juridice si cu care trebuie aplicata
sanctiunea juridica pentru a da efi-
cientd maxima: ,,Cel care vrea sa
pedepseasca in mod inteligent, nu
pedepseste pentru fapta trecutd, caci
nu poate desfiinta un fapt implinit, ci
in vederea viitorului, in asa fel incat
cel vinovat sd nu reinceapa si nici
altul care i-ar vedea pedeapsa”. lar
acest lucru indica si asupra egalitatii
celor care comit fapte ilicite, Intru-
cat enunturile filosofului nu admit
exceptii, acordandu-se prioritate
atingerii scopului institutiei raspun-
derii juridice. Platon mentiona ca
legilor le este mai Intai de toate spe-
cifica corectitudinea, vorba fiind de
legile unui stat care la fel se funda-
menteaza pe dispozitia legii. In paza
legii, Platon mentiona ca se afla jus-
titia. Acesteia din urma 1i revine sar-
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cina de a face dreptate si de a judeca
pe cei nedrepti, iar in consecinta de
a aplica sanctiunea implicata de ras-
punderea de care e pasibild persoana
celor nedrepti [7,p.63]. Sanctiunea
urma sa se aplice in baza respectarii
principiului egalitatii tuturor in fata
legii statului. In concluzie, Platon a
fost cel care primul, cu foarte mult
timp in urma, a formulat teoria pre-
ventiei generale si particulare 1n cel
mai limpede mod [8,p.158]. Deci
conexiunea principiului egalitatii
de drept cu institutia rdspunderii ju-
ridice, dupa cum se poate limpede
deduce, nu este o noutate nici pentru
filosofi, nici pentru juristi. Cu toata
vechimea si experienta acumulata in
toate perloadele istorice insd, pana
la momentul actual nu gésim decat
abordari incidente, conexe acestei
probleme sau acestui fenomen, dar
nicidecum studii dedicate dezvalui-
rii tuturor dedesubturilor si caracte-
relor acestei conexiuni.

In ,,Legile”, Platon pune semnul
egalitatii intre corect si legal. Deci
un comportament corect va fi si le-
gal, iar unul legal, va fi categoric
corect [9,p.410]. Si toate subiectele
in conditii egale vor fi catalogate
ca actionand corect si legal sau in-
vers in baza principiului promovat
de filosof. In consecinta, conditiile
egale in care sunt pusi toti mem-
brii societatii In vederea catalogarii
comportamentului lor drept corect
si legal nu sunt decat o expresie a
principiului egalitatii de drept. Iar
incdlcarea acestui principiu, la fel
ca si orice incélcare a legii atrage
raspundere juridica. Astfel, raspun-
derea pentru ceva incorect va fi ras-
pundere legald, deci consfintitd in
legi. In consecintd, dacd legea nu
indicd obligatia cuiva de a raspun-
de pentru o fapta anume, atunci e
limpede cd comportamentul aces-
tei persoane este unul corect si le-
gal n acelasi t1mp lar acest prin-
cipiu se aplica in mod egal tuturor
participantilor la viata sociald, in
general, si la raporturile juridice, in
mod special. Legea nu poate si re-
glementeze un comportament inco-
rect si, nicidecum nu poate sa indice
raspunderea pentru o faptd corecta.
De aceea raspunderea reglementata
de lege este una corecta si echitabila
si se aplicd in mod egal si echitabil

in acelasi timp tuturor. Corectitudi-
nea legii, dupa Platon, justifica pe
deplin obligativitatea de a urma in-
tocmai comportamentul prescris de
lege, chiar daca fortat, oricum oa-
menii, in baza principiului egalitatii
de drept, vor trebui sa se opuna tutu-
ror tentatiilor lumesti pentru a urma
legea. Din aceste considerente, cel,
ce nu va fi capabil sa infrunte reali-
tatea si sa respecte litera legii, va fi
obligat sa suporte pedeapsa corectd
pe care o prevede legea [9,p.411].
Nici un subiect nu va fi ocolit de
acest principiu in virtutea principiu-
lui egalitétii de drept valabil pentru
orice participant al raporturilor juri-
dice incidente.

Referitor la ideea de justitie, n
conceptia lui Platon omul este rupt
de lumea inteligibila, el aspird spre
ea, spre varful ierarhiei — Binele
Suprem — si spre tot ceea ce este 0
varietate a binelui: ordinea, adeva-
rul, virtutea, armonia, justitia care
este ,,armonia partilor Intr-un Tot”.
Ea este astfel supunerea fata de legi,
pentru ca numai legea aduce pastra-
rea ordinii, fiind conditie a existentei
si fericirii. Justitia trebuie sa existe
si 1n stat, dar 1n individ este scrisa cu
litere marunte, pe cand in stat este
scrisa cu litere mari [10,p.54].

Toate aceste idei regasite in ope-
rele marilor filosofi indica asupra
importantei acordate inca din cele
mai vechi timpuri fenomenului
egalitatii in general si principiu-
lui egalitatii de drept, astfel, toate
cele afirmate de ei au la baza ide-
ea egalitatii, echitatii si justitiei.
Aceastd Tmbinare nu este decit o
premisa a Binelui Suprem, de care
se pot bucura toti in mod egal, daca
contribuie In mod egal la crearea si
instaurarea lui in societate.

Aristotel sustinea ca justul si
echitatea sunt ambele dezirabile, dar
echitabilul este preferabil si superi-
or justului. Vazand in echitate reali-
zarea deplind a egalitatii, Aristotel o
aprecia cao superjustitie pentru ca
ea incoroneaza justitia cu blandetea,
omenia si mila. In acest sens Aristo-
tel sustinea ca este echitabil a ierta
slabiciunile umane si a privi... nu la
acte insele, ci la scopurile morale,
nu la parte, ci la intreg, nu la ceea ce
omul este acum, ci la ceea ce a fost
mereu sau in general [11,p.77].
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Prin aplicarea raspunderii ju-
ridice cel ce apeleazd la instanta
de judecatd urmareste restabilirea
echititii, minimalizand avantajele
obtinute de raufacator prin fapta sa
condamnabila. “A merge la instanta
de judecatd inseamna a apela la co-
rectitudine, echitate, intrucat jude-
catorul este 1ntruch1parea Justului”
[12,p.7]. In consecintd, cei ce dis-
pun de acest drept vor face uz de el
in conditii absolute egale.

in conceptla lui Aristotel Justl‘;la
este ,,conformitatea cu legea Se
judecd o actiune, daca este in con-
cordanta cu legea, care nu este decat
o aplicare, care, la randul sau, este
o formd concreta a valorii absolute.
In acest sens, Aristotel mai indica
deasupra legilor un reper valoric
specific pentru dreptul pozitiv, un
fel de justitie absolutd care le gu-
verneaza §i pe ele, anume echitatea.
Ea este sursa si ,,indreptarul” lor, le-
gea nescrisa pe care legile scrise o
contin Tn mod imperfect §i pe care
o dezvolta [13,p.59]. Toti filosofii
care au abordat echitatea ca valoare
importanta in societate au cuprins n
aceasta idee si pe cea de egalitate.
Bineinteles ca egalitatea din acele
timpuri difera mult de ceea ce in-
seamna astdzi egalitatea, diferenta
nefiind totusi regdsitd in substanta
conceptului. Acest lucru semnifica
ca de fapt a fi egal astizi semnifi-
ca acelasi lucru cu ceea ce insemna
si in stravechile timpuri egalitatea,
doar ca astazi principiul dat are o
respiratie mai profunda si dispune
de haind juridica aproape perfecta.
Asadar, legislatiile de azi sunt fun-
damentate pe principiul egalitatii,
iar societatea e constienta pe deplin
de ceea ce semnifica acest principiu
si care sunt consecintele de iure si
de facto al respectarii sau nerespec-
tarii lui.

H. Grotius mentioneaza ca
obiectul jurisprudentei il constituie
problemele dreptului si echitatii. De
aici iarasi se poate scoate in eviden-
td conexiunea raspunderii juridi-
ce cu egalitatea de drept, filosoful
impartasind ideea ca normele ce
reglementeaza raspunderea juridica
se aplica intotdeauna in mod abso-
lut egal si echitabil tuturor in vede-
rea stabilirii sau restabilirii echitatii
intr-o societate. O legislatie buna si
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corecta, dar si reguli corecte de apli-
care a raspunderii juridice reprezin-
td premisele asigurarii echitatii si
egalitatii intre membrii societatii si
pentru toti acestia. Echitatea aici la
fel are in calitate de pilon de baza
ideea de egalitate si deci, in plan ju-
ridic, principiul egalitatii de drept.

Pentru filosof, scopul pe care-1
urmareste sanctiunea este intreit:
indreptarea vinovatului, satisface-
rea victimei, apararea societatii, iar
dreptul de a pedepsi prin aplicarea
sanctiunii este un drept natural. In
acest context, Grotius pune si pro-
blema intinderii reactiei societatii,
a dreptului societdtii de a-i pedep-
si pe cei care-i nesocotesc regu-
lile de conduita. Astfel, filosoful
mentioneaza ca dreptul societatii
de a-i pedepsi este o manifestare a
ratiunii §i trebuie sd ramana inchis
in marginile dreptatii si umanitatii.
Aceste limite includ si dreptul soci-
etatii de a suprima viata celui ce a
incalcat legea. Astfel, dupa Grotius,
pedeapsa cu moartea este legitima,
daci aplicarea mai multor pedepse
nu au indreptat pe faptuitor. Aceste
conditii sunt egale pentru toti cei ce
gresesc prin incdlcarea legii, astfel,
la baza celor descrise ca rigori ale
unei societati ordonate si corecte sta
principiul egalitatii de drept apli-
cat vinovatilor care trebuie sd fie
corectati anume prin pedepsirea lor
in mod egal si echitabil.

Dupa Grotius, patru precepte
fundamentale orienteazd intregul
drept:

- alieni abstinentia (respectarea
a tot ce apartine altuia);

- promissorum implemendorum
obligatio (respectarea angajamente-
lor asumate);

- damni culpa dati reparatio (re-
pararea daunelor pricinuite altora);

- poene inter homines meritum
(pedeapsa echitabild celor care in-
calcd aceste principii) [14,p.17].

Pentru Montesquieu tot ceea ce
este legal, este firesc, corect i nece-
sar, ceea ce contravine intamplato-
rului, fatalitatii. Libertatea politica
raportata la fiece individ in parte este
reflectatd in securitatea personald a
fiecaruia. lar aici ne este evidentiata
egalitatea tuturor in a beneficia de
securitate personala. Intru evidenti-
erea factorilor ce ar influenta aceas-

L

ta securitate, Montesquieu pune in
lumina importanta calitatii si corec-
titudinii legii penale si a sistemului
judiciar. In acest sens, autorul men-
tioneaza cd libertatea politica a ceta-
tenilor depinde de masura in care se
respecta principiul proportionalitatii
pedepsei cu infractiunea. lar intru
aplicarea corectd a acestui princi-
piu, in mod absolut categoric e ne-
voie de proceduri judiciare cu reguli
bine determinate si corecte. Aceste
reguli trebuie sa contribuie realizarii
legii, dar nicidecum sa se ajunga la
cealaltd extrema-crearea de obsta-
cole in aplicarea ei [15,p.318].

In opera sa ,,Despre infractiuni
si pedepse”, Cesare Beccaria tinde
sd accentueze ca orice sanctiune
care se aplica in afara cazurilor de
extrema necesitate, nu reprezinta
decat o expresie a abuzului de pu-
tere. Beccaria a pus in lumind una
dintre functiile raspunderii juridi-
ce cea preventiva. Dansul explica
sensul Infaptuirii justitiei, cel al
aplicarii sanctiunii, mentionand ca
nicidecum chinurile nesfarsite ale
infractorului nu reprezinta scopul
aplicarii acestuia sanctiuni juridice,
pe de altd parte, nici incercarea de
a sterge fapta din mintea celui pa-
gubit prin diferite mijloace tot nu
ar da rezultate, Intrucat fapta e deja
comisd. Principalul obiectiv al in-
faptuirii justitiei, este reprezentat de
impiedicarea subiectului de a-si re-
peta comportamentul ilicit, precum
si Impiedicarea celorlalti membri ai
societdtii de la comiterea acelorasi
fapte. In atare conditii, Beccaria sti-
puleazd o caracteristica importanta
a Infaptuirii justitiei - cea de a im-
presiona. Astfel, nu este vorba de un
efect exclusiv fizic, ba dimpotriva
cel mai important impact pe care
trebuie sa-1 produca aplicarea unei
sanctiuni, deci a infaptuirii justiti-
ei, trebuie sa vizeze personalitatea
infractorului, dupa care si persona-
litatea tuturor membrilor societatii.
In concluzie, Beccaria a enuntat o
regula ce {ine de raspunderea juri-
dica: ,,Nu duritatea sanc‘;lunu ¢l in-
evitabilitatea ei va preveni mai efi-
cient comiterea de ilegalitati”. Aici
vedem o exprimare cat se poate de
clard a inerentei implicarii organe-
lor ce infaptuiesc justitia in solutio-
narea ilegalitatilor si in restabilirea
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ordinii de drept. Or, suntem in fata
unei dovezi limpezi a necesitatii efi-
cientei justitiei.

Referindu-se la raspunderea juri-
dica pentru savarsirea de infractiuni,
Beccaria mentiona ca pedeapsa este
o masura luata de societate in vede-
rea propriei sale aparari si infaptui-
rea justitiei se justifica prin utilitatea
sau necesitatea ei in sensul ca ea se
realizeazd nu pentru cd s-a savarsit o
infractiune si nu neaparat in vederea
ispasirii, ci mai ales pentru ca sa nu
se mai comita alte infractiuni in vii-
tor [16,p.95].

Concluzii. In urma analizei va-
lorii egalitatii juridice i a justitiei
ca principii fundamentale in operele
ganditorilor antici, medievali si mo-
derni am ajuns la concluzia ca idea-
lul de egalitate s-a nascut ca o cerintd
a dreptului natural, s-a cautat justi-
ficarea acestui ideal cu argumente
religioase, psihologice si filozofice,
dar toate s-au dovedit de nesustinut.
Este o realitate faptul ca oamenii
sunt inzestrati deosebit de la natura,
astfel, cerinta ca toti oamenii sa fie
tratati egal nu se poate baza pe vreo
teorie ca toti ar fi la fel. Intorcandu-
ne 1n timp la istoricul dispozitiilor
normative, observdm ca in dreptul
nostru, in mod traditional egalitatea
a fost considerata mai degrabé caun
drept fundamental al carui definire
impune cu necesitate enumerarea
anumitor criterii in functie de care,
orice discriminare este interzisé,
traditie pe deplin valorificatd de
actualul text constitutional ce con-
sacra asa numitele criterii ale nedis-
crimindrii Intr-un articol distinct de
cel in care mentioneaza principiul
egalitatii.

Egalitatea tuturor cetatenilor in
fata legii, egalitatea de tratament ju-
ridic, egalitatea sanselor, nediscrimi-
narea si alte realizari ale progresului
gandirii umane si-au gasit oglindi-
rea in reglementdrile nationale si
internationale. Meritul deosebit, in
acest sens, le revine revolutionarilor
francezi, care au afirmat principiile
libertatii, egalitatii si justitiei in cali-
tate de fundament al statalitatii.
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REZUMAT

In prezentul articol stiintific, autorul a stabilit si a determinat sediul de incri-
minare a faptelor de incalcare a regulilor de siguranta a traficului rutier in siste-
mul infractiunilor contra sigurantei circulatiei transporturilor. Totodata, au fost
evidentiate criteriile de sistematizare a infractiunilor contra sigurantei traficului
rutier si aceste fapte au fost clasificate in baza criteriilor determinate.

Cuvinte-cheie: trafic rutier, regula de siguranta, siguranta a traficului, mijloc
de transport, incriminare.
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SUMMARY
In this scientific article, the author has established and determined the place
of incrimination of violation of road safety rules in the system of traffic-safety
crimes. At the same time, they were highlighted the systematization criteria of
offenses against road traffic safety, and these facts were classified according to

the determined criteria.

Keywords: road traffic, safety rule, traffic safety, means of transport, incri-

mination.

ntroducere. Este incontes-

tabil faptul ca siguranta tra-
ficului rutier reprezintd o valoare
sociald inerenta in cadrul unui stat
de drept si democratic care necesi-
ta o protectie juridica, iar pentru ca
scopul primordial de aparare a aces-
teia sa fie atins, raspunderea pentru
faptele care pun in pericol sau care
atenteaza grav la siguranta traficului
rutier este stabilitd in legi organice
cu caracter general si impersonal
care prevad si sanctiuni corespunza-
toare in dependenta de gradul pre-
judiciabil al faptelor, precum si de
caracterul sau gravitatea urmarilor
prejudiciabile ale acestor fapte. Si-
guranta traficului rutier reprezinta
doar o veriga in cadrul sistemului
de valori si relatii sociale existente
in societate, iar protectia juridica a

acesteia are drept scop si apararea
altor valori mult mai importante,
dupa parerea noastra, cum ar fi viata
si sanatatea persoanei, proprictatea,
precum si mediul.

Un rol decisiv in apararea vietii
si sanatatii omului, a dreptului aces-
tuia la siguranta (siguranta traficului
rutier fiind parte integrantd a sigu-
rantei publice), a proprietatii acestu-
ia, precum si a mediului il au actele
normative cu caracter punitiv cum
sunt: C. pen. si C. contr. al RM, care
stabilesc un cadru variat de incrimi-
nari, prin care se instituie raspunde-
rea penald/contraventionald pentru
faptele ilicite care le aduc atingere
in mod direct sau indirect.

Art.2 C. contr. al RM prevede ca
scopul legii contraventionale consta
in apararea drepturilor si libertati-
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lor legitime ale persoanei, apararea
proprietatii, ordinii publice, a altor
valori ocrotite de lege, in solutio-
narea cauzelor contraventionale,
precum i in prevenirea savarsirii de
noi contraventii.

Art.2 C. pen al RM stipuleaza
cd legea penald aparda, impotriva
infractiunilor, persoana, drepturile
si libertatile acesteia, proprietatea,
mediul, oranduirea constitutionala,
suveranitatea, independenta si inte-
gritatea teritoriald a Republicii Mol-
dova, pacea si securitatea omenirii,
precum si intreaga ordine de drept.
Deci, scopul dreptului penal este
de a apara societatea, in ansamblu,
si membrii ei, in particular, de cele
mai periculoase fapte antisociale,
iar sub amenintarea aplicarii pedep-
sei penale la fel se urmareste drept
scop restabilirea echitdtii sociale,
corectarea condamnatului, precum
si prevenirea savarsirii de noi infrac-
tiuni atdt din partea condamnatilor,
cit si a altor persoane. Prin mijloace
de drept penal se asigura acel cadru
ce sustine activitatile de prevenire
criminologica cu un fundament ju-
ridic sigur, insotit de pedepse severe
si adecvate gradului prejudiciabil al
faptei si al pericolului social al fap-
tuitorului ce permite desfasurarea
luptei cu criminalitatea.

Suportul metodologic si teo-
retico-stiintific al cercetarii de fata
il constituie un complex de metode
general-stiintifice, bazate pe cunos-
tinte juridico-penale, care au asigu-
rat unitatea analizei gnoseologice
a subiectului supus investigérii in
intreaga complexitate a sa. Dintre
procedeele logice si metodele apli-
cate am evidentia analiza si sinteza,
abstractizarea si generalizarea, in-
ductia si deductia, metoda sistemi-
ca, comparativa, s-a apelat la un gir
de principii filosofice generale, ca:
obiectivitatea, legatura dintre teorie
si practica.

Rezultate obtinute si discutii.
Incrimindri consacrate faptei de
incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier, identificam atat in
C. pen. al RM, cat si in C. contr. al
RM.

In C. contr. al RM in vigoare, le-
giuitorul a sistematizat toate contra-
ventiile care atenteaza la valorile si
relatiile sociale ce sunt conditionate
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de respectarea regulilor de siguranta
a traficului rutier in Capitolul XIII
,,Contraventii in domeniul circulati-
ei rutiere” — capitol care am propus
cu titlu de lege ferenda sa fie rede-
numit in ,,Contraventii ce atenteaza
la siguranta traficului rutier”.

In C. pen. al RM in vigoare, le-
giuitorul a sistematizat toate infrac-
tiunile care atenteaza la valorile si
relatiile sociale ce sunt conditionate
de respectarea regulilor de siguran-
ta a traficului rutier in Capitolul XII
LInfractiuni in domeniul transportu-
rilor” — capitol care am propus cu
titlu de lege ferenda sa fie redenu-
mit 1n ,,Infractiuni contra sigurantei
circulatiei transporturilor”.

Aceste infractiuni s-au constituit
ca un grup aparte in sistemul tuturor
infractiunilor ca urmare a amplifica-
rii si diversificarii incalcarilor pro-
duse ce pot duce la accidente, care
pot genera savarsirea de alte fapte
prejudiciabile soldate cu consecinte
extrem de grave ca: vatamarea sa-
natatii de gravitate medie sau grava,
lipsirea de viatd a persoanelor, dis-
trugeri si deteriorari de bunuri, in-
diferent de forma lor de proprietate,
daune colosale mediului.

Pentru a identifica locul de incri-
minare a faptei de incilcare a regu-
lilor de sigurantd a traficului rutier
in sistemul infractiunilor contra si-
gurantei circulatiei transporturilor,
este necesar de a evidentia semnele
inrudite si a determina deosebirile
ce existd intre ele, care ne va per-
mite expunerea acestor infractiuni
dupa un anumit sistem. Baza acestui
sistem trebuie sa fie un singur crite-
riu juridico-penal — obiectul juridic
special de atentare. In felul acesta
se evidentiaza semnele inrudite ale
infractiunilor, caracterul si gradul
lor de periculozitate, diferentierile
ce exista intre infractiunile diferitor
grupe.

Insd, in literatura de specialitate
atat autohtona, cat si straina, autorii
sistematizeaza infractiunile contra
sigurantei circulatiei transporturi-
lor, avand la baza diferite criterii de
sistematizare precum ar fi: obiectul
juridic special de atentare, elemen-
tul material al infractiunii, tipul mij-
locului de transport si chiar semnele
care caracterizeaza subiectul infrac-
tiunii.
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Astfel, In opinia autorului Boro-
dac A., in functie de elementul ma-
terial, infractiunile contra sigurantei
circulatiei transporturilor pot fi sis-
tematizate in urmatoarele trei grupe
la care autorul mentionat atribuie si
infractiunile ce urmeaza [5, p.373]:

a) Infractiuni insotite de incalca-
rea regulilor de securitate a circu-
latiei sau de exploatare a mijloace-
lor de transport: din care fac parte
infractiunile prevazute la art.262,
art.263, art.264, art.264', art.266 C.
pen. al RM.;

b) Infractiuni insotite de neres-
pectarea securitatii conditiilor de
Sfunctionare a mijloacelor de trans-
port: din care fac parte infractiu-
nile prevazute la art.265, art.267,
art.268, art.269, art.270, art.271,
art.272 C.pen. al RM;

c) Alte infractiuni in domeniul
transporturilor: din care fac parte
infractiunile prevazute la art. 275 C.
pen. al RM, art. 276 C. pen. al RM.

Tot dupa elementul material al
infractiunii, propune o sistematiza-
re a infractiunilor si autorul Mitra-
che C. [11, p.123], insa trebuie de
remarcat ca acesta se refera doar la
faptele infractionale contra siguran-
tei traficului rutier, dar, daca am ex-
tinde clasificarea data la intreg spec-
trul infractiunilor contra sigurantei
circulatiei transporturilor cuprinse
de actualele si In vigoare prevederi
ale Capitolului XII al C. pen al RM,
acestea s-ar clasifica dupa cum ur-
meaza:

a) fapte, constdnd in conducerea
in mod ilicit a autovehiculului pe
drumurile publice / fapte, constand
in conducerea in mod ilicit a mijlo-
cului de transport — adica infracti-
unile prevazute la art.262, art.263,
art.264, alin.(1) art.264' C. pen. al
RM;

b) fapte prin care se urmareste
ascunderea realitatii de catre con-
ducatorul auto sau de catre alte
persoane / fapte prin care se urma-
reste ascunderea realitatii de catre
conducatorul mijlocului de trans-
port sau de catre alte persoane —
adica infractiunile prevazute la alin.
(3) art.264!, art.266, art.276 C. pen.
al RM;

¢) fapte care constau din inde-
plinirea necorespunzdtoare a unor
indatoriri de serviciu — adica infrac-
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tiunile previzute la alin.(2) art.264!,
art.265, art.267 C. pen. al RM.

Astfel, consideram clasificarea
data una ce nu poate fi aplicata pen-
tru toate infractiunile contra siguran-
tei circulatiei transporturilor cuprin-
se de Capitolul XII al Partii speciale
a C. pen. al RM, deoarece infracti-
unile prevazute la art.268, art.269,
art.270, art.271, art.272, art.275 C.
pen. al RM, nu 1si pot gasi locul in
cadrul acestei sistematizari.

Autorii Brinza S., Stati V. si
Turcanu 1. [6, p.505-531; 7, p.321;
8, p.408], prezinta tipologia infrac-
tiunilor contra sigurantei circulati-
ei transporturilor in doud categorii
carora le atribuie si infractiunile ce
urmeaza:

a) infractiuni legate nemijlocit
de incalcarea regulilor de securi-
tate a circulatiei sau de exploata-
re a mijloacelor de transport ori
a altor reguli aplicate in domeniul
transporturilor din care fac parte
infractiunile prevazute la art.262,
art.263, art.264, art.264', art.265,
art.266, art.267, si art.269 C. pen.
al RM;

b) Infractiuni care nu sunt legate
nemijlocit de incalcarea unor reguli
aplicate in domeniul transporturilor
din care fac parte infractiunile pre-
vazute de art.268, art.270, art.271,
art.272, art.275 si art.276 C. pen. al
RM.

Autorul Kpemenos M.H. siste-
matizeaza infractiunile contra sigu-
rantei circulatiei transporturilor in
felul urmator [15, p.42]:

- infractiuni ce atenteazda la
securitatea circulatiei rutiere sau
a exploatarii mijloacelor de trans-
port, pe cdile ferate, pe apd sau in
aer, care in conformitate cu legea
penald autohtona ar corespunde cu
infractiunile prevazute la art.262-
264!, 269-271 C. pen. al RM;

- infractiuni ce atenteaza la
fabricarea si pregatirea pentru ex-
ploatare, repararea mijloacelor
auto, navale §i aeriene, respectiv
art.265-268, 272 C. pen. al RM;

- infractiuni ce atenteaza la
garniturile de tren, a navelor aerie-
ne, maritime sau fluviale ca obiecte
materiale de atentare asupra lor,
art.275 C. pen. al RM;

- infractiuni ce atenteazda la
sistemul inregistrarii si evidentei

transportului auto, art.276 C. pen.
al RM.

Autorul Kozauenko W.N. [14,
p.384] sistematizeaza infractiunile
contra sigurantei circulatiei in ur-
matoarele doud grupe:

a) infractiuni legate nemijlocit
de incalcarea regulilor de securi-
tate a circulatiei si de exploatare
a mijloacelor de transport, ceea ce
implica obligator conducerea mij-
locului de transport, fie exploatarea
nemijlocitd a acestuia;

b) alte infractiuni in domeniul
transportului.

Raportand aceasta clasificare a
infractiunilor care fac parte din Ca-
pitolul XII al Partii speciale a C.pen.
al RM din 2002, constatam ca din
categoria infractiunilor legate ne-
mijlocit de incélcarea regulilor de
securitate a circulatiei si de exploa-
tare a mijloacelor de transport, ceca
ce implicd obligatoriu conducerea
mijlocului de transport, fie exploa-
tarea nemijlocitd a acestuia, fac par-
te urmatoarele infractiuni: art.262,
art.263, art.264, art.264', art.266 C.
pen, al RM.

In categoria altor infractiuni 1n
domeniul transporturilor, conform
clasificarii autorului sus-mentionat,
s-ar incadra infractiunile: art.265,
art.267, art.268, art.269, art.270,
art.271, art.272, art.275, art.276 C.
pen. al RM.

Dupa parerea autorilor MiBarnos
B. J1., si MBanos I1. B. [13, p.347],
infractiunile contra sigurantei circu-
latiei transporturilor trebuie sistema-
tizate avandu-se ca reper semnele
care caracterizeaza subiectul infrac-
tiunii. Astfel ei Tmpart aceste fapte
penal condamnabile in trei grupe,
care, fiind raportate la legislatia pe-
nald autohtond ar corespunde dupa
cum urmeaza:

a) Infractiuni savdrsite de per-
soane care nemijlocit conduc mijlo-
cul de transport §i care sunt respon-
sabile de starea tehnicd a acestuia:
din care fac parte infractiunile pre-
vazute la art.262, art.263, art.264,
art.264!, art.266, art.276 C. pen. al
RM;

b) Infractiuni savarsite de per-
soane care asigurd securitatea
circulatiei rutiere si a exploatarii
mijloacelor de transport: din care
fac parte infractiunile prevazute la
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art.265, art.267, art.269 C. pen. al
RM;

¢) Infractiuni savarsite de alte
persoane care pericliteaza securita-
tea circulatiei rutiere §i exploatarea
tuturor mijloacelor de transport:
din care fac parte infractiunile pre-
vazute la art.268, art.270, art.271,
art.272, si art.275 C. pen. al RM.

Autorul Budeci V., in cea mai
recentd lucrare stiintifica in care
este abordata problema raspunderii
penale pentru infractiunile contra
sigurantei circulatiei transporturilor,
si in special, a celor ce tin de trans-
portul rutier, sustine ca un alt crite-
riu, pe care il considera ca unul prin-
cipial, conform caruia urmeaza a fi
realizatd clasificarea infractiunilor
contra sigurantei circulatiei trans-
porturilor, ar fi — in functie de cate-
goria transportului la care se referd
o infractiune sau alta. In dependenta
de acest criteriu autorul propune a
fi distinse:

a) infractiuni in domeniul trans-
portului rutier;

b) infractiuni in domeniul trans-
portului feroviar, naval sau aerian;

¢) infractiuni de natura mixta
[10, p.46].

Tinand cont de clasificarea men-
tionata, autorul Budeci V. propune
o clasificare a infractiunilor in do-
meniul transportului rutier, potrivit
propriei sale clasificari enuntate su-
pra, In functie de specificul reguli-
lor ce se incalca de catre subiectul
infractiunii n:

a) incrimindri care se referd la
fapte prin care se incalca conditii
de baza (privitoare la inmatricula-
re, stare tehnicd corespunzatoare,
starea psiho-fiziologica) impuse de
lege pentru ca un autovehicul sa
poata circula pe drumurile publice;

b) incriminari privitoare la fap-
te prin care se incalca obligatiile
legale privind conduita pe care tre-
buie sa o aiba conducatorii auto in
timpul circulatiei cu autovehicule
pe drumurile publice [10, p.45; 9,
p.435].

La fel, autorul Budeci V. propu-
ne propria sistematizare a infrac-
tiunilor In domeniul transportului
rutier, mentionand cid preia opi-
nia autorului Nistoreanu Gh. [12,
p.142], conform céreia infractiunile
in domeniul transportului rutier pot
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fi clasificate luand ca baza criteriul
modului de periclitare a sigurantei
traficului rutier, in urmatoarele ca-
tegorii:

a) infractiuni rutiere alcdtuite
din faptele conducatorilor de vehi-
cule exprimate in incalcarea reguli-
lor privind deplasarea propriu-zisa
a vehiculelor, precum i cele privind
mentinerea securitdtii traficului ru-
tier;

b) infractiuni rutiere alcatuite
din faptele de incalcare a dispozi-
tiilor legale privitoare la evidenta
autovehiculelor care circuld pe dru-
murile publice;

¢) infractiuni rutiere alcdtuite
din faptele de nerespectare a dispo-
zitiilor legale privitoare la pregati-
rea §i starea psihofizica a persoa-
nelor care conduc autovehicule pe
drumurile publice;

d) infractiuni rutiere alcdtuite
din fapte prin care se pericliteaza
constatarea comiterii unor infrac-
tiuni contra sigurantei circulatiei
rutiere;

e) infractiuni rutiere se referd la
neindeplinirea atributiilor de veri-
ficare tehnica si crearea conditiilor
adecvate pentru circulatia autove-
hiculelor de catre persoanele res-
ponsabile in acest sens [10, p.49].

In cele ce urmeaza, tinand cont
de constatarile, concluziile si pro-
punerile enuntate in prezentul com-
partiment al cercetarii noastre stiin-
tifice, venim cu propria clasificare
a infractiunilor contra sigurantei
circulatiei transporturilor pentru
a identifica locul de incriminare a
faptelor infractionale care constau
in iIncalcarea regulilor de siguranta
a traficului rutier conform sistema-
tizarii propuse.

Deci, pornind de la concep-
tul propus si definit al infractiunii
contra sigurantei circulatiei trans-
porturilor si luand drept criteriu de
sistematizare criteriul invocat si de
autorul Budeci V. adicd, in functie
de categoria transportului la care se
referd infractiunile in cauza distin-
gem:

a) infractiuni contra sigurantei
traficului rutier;

b) infractiuni contra sigurantei
circulatiei transportului feroviar,
naval sau aerian;

¢) infractiuni contra sigurantei
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circulatiei transporturilor de natu-
rd mixtd.

Astfel, in conformitate cu actu-
alele si in vigoare prevederi ale C.
pen. al RM, cadrul infractiunilor
contra sigurantei traficului rutier cu-
prinde in viziunea noastrd infractiu-
nile: ,,Incalcarea regulilor de secu-
ritate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport de cétre
persoana care conduce mijlocul de
transport” — art.264 C. pen. al RM,
,»Conducerea mijlocului de transport
in stare de ebrietate alcoolica cu grad
avansat sau in stare de ebrietate pro-
dusa de alte substante” — art.264' C.
pen. al RM, ,,Punerea in exploatare
amijloacelor de transport cu defecte
tehnice vadite” — art.265 C. pen. al
RM, ,Parasirea locului accidentu-
lui rutier” — art.266 C. pen. al RM,
,Falsificarea elementelor de identi-
ficare a autovehiculelor” — art.276
C. pen. al RM.

Consideram ca anume infrac-
tiunile incriminate la art.art.264,
264!, 265, 266, 276 din randul celor
cuprinse de Capitolul XII al Partii
speciale a C. pen. al RM din 2002,
alcatuiesc categoria infractiunilor
contra sigurantei traficului rutier
in acceptiunea lor stricta, deoarece
prin savarsirea lor se atenteaza ne-
mijlocit la valorile si relatiile socia-
le ce tin de respectarea regulilor de
sigurantd a traficului rutier in acti-
vitatea de circulatie si exploatare a
tuturor mijloacelor de transport care
sunt antrenate in traficul rutier, pe
drumurile publice si cele accesibile
publicului si prin sdvarsirea acesto-
ra se pune in pericol siguranta trafi-
cului rutier.

Din infractiunile contra siguran-
tei circulatiei transportului feroviar,
naval sau aerian fac parte infractiu-
nile: ,,Incalcarea regulilor de zbor”
—art.262 C. pen. al RM, ,,Incilcarea
regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a transportului fe-
roviar, naval sau aerian” —art.263 C.
pen. al RM, ,,Oprirea samovolnica,
fara necesitate, a trenului” — art.270
C.pen. al RM, ,,Deturnarea sau cap-
turarea unei garnituri de tren, a unei
nave aeriene sau navale” — art.275
C. pen. al RM.

Sustinem, fara nici un dubiu, ca
anume infractiunile incriminate la
art.262, 263, 270, 275 din randul
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celor cuprinse de Capitolul XII al
Partii speciale a C. pen. al RM din
2002, alcatuiesc categoria infracti-
unilor contra sigurantei circulatiei
transportului feroviar, naval sau ae-
rian 1n acceptiunea lor strictd, deoa-
rece prin savarsirea lor se atenteaza
nemijlocit la valorile si relatiile so-
ciale ce tin de respectarea regulilor
de securitate a circulatiei sau de
exploatare a transportului feroviar,
naval sau aerian s§i prin savarsirea
acestora se pericliteaza siguranta ti-
purilor de transporturi mentionate.

Iar din randul infractiunilor con-
tra sigurantei circulatiei transportu-
rilor de naturd mixtd fac parte in-
fractiunile: ,,Repararea necalitativa
a cailor de comunicatie, a mijloace-
lor de transport feroviar, naval sau
aerian ori punerea lor 1n exploatare
cu defecte tehnice” — art.267 C. pen.
al RM, ,,Deteriorarea sau distruge-
rea intentionata a cailor de comuni-
catie si a mijloacelor de transport”
—art.268 C. pen. al RM, ,,Incalcarea
regulilor privind mentinerea ordinii
si securitatea circulatiei” —art.269 C.
pen. al RM, ,.Blocarea intentionata
a arterelor de transport” — art.271 C.
pen. al RM, ,.Constrangerea lucrato-
rului din transportul feroviar, naval,
aerian sau auto de a nu-si indeplini
obligatiile de serviciu” — art.272 C.
pen. al RM.

Infractiunile incriminate la art.
art.267, 268, 269, 271, 272 C. pen.
al RM au fost catalogate la cele de
naturd mixta, datoritd faptului ca
prin savarsirea lor se pericliteaza
sau li se produc daune atat valorilor
si relatiilor sociale ce tin de respec-
tarea regulilor de siguranta a traficu-
lui rutier, cat si valorilor si relatiilor
sociale ce tin de respectarea reguli-
lor de siguranta a circulatiei sau de
exploatare a transportului feroviar,
naval sau aerian._

Concluzii. In ordinea celor
enuntate, sustinem ca faptele de in-
calcare a regulilor de siguranta a tra-
ficului rutier, constatate i apreciate
de legiuitor ca fiind infractiuni, ur-
meaza a-si gasi sediul de incrimina-
re 1n sistemul infractiunilor contra
sigurantei circulatiei transporturilor
anume in categoria infractiunilor
contra sigurantei traficului rutier, iar
cele constatate si apreciate ca avand
un grad de pericol social mai redus
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decat infractiunea, adica sunt con-
traventii, urmeaza a-si gasi sediul
de incriminare in sistemul contra-
ventiilor ce atenteaza la siguranta
traficului rutier.

In cele din urméa, propunem o
clasificare a infractiunilor contra
sigurantei traficului rutier ca o ca-
tegorie aparte in sistemul infracti-
unilor contra sigurantei circulatiei
transporturilor, luand ca baza, dupa
parerea noastra, cel mai important
criteriu de sistematizare si anume,
obiectul juridic special al infracti-
unilor care alcdtuiesc aceastd cate-
gorie de fapte infractionale. Deci, In
dependenta de obiectul juridic spe-
cial de atentare, distingem:

a) Infractiuni contra sigurantei
traficului rutier care atenteazd la
valorile si relatiile sociale conditio-
nate de respectarea regulilor de si-
gurantd a traficului rutier de cdtre
conducdtorul de vehicul;

b) Infractiuni contra sigurantei
traficului rutier care atenteazd la
valorile i relatiile sociale determi-
nate de respectarea obligatiilor in
vederea asigurdrii sigurantei tra-
ficului rutier de cdtre persoanele
responsabile in acest sens, altele
decat conducatorul de vehicul;

¢) Infractiuni contra sigurantei
traficului rutier care atenteazd la
valorile si relatiile sociale determi-
nate de aflarea adevdrului §i con-
statarea justd, imediatd §i completd
a infractiunilor de acest gen.

Astfel, conform sistematizarii
propuse, atribuim categoriei infrac-
tiunilor contra sigurantei traficu-
lui rutier care atenteaza la valorile
si relatiile sociale conditionate de
respectarea regulilor de siguranta a
traficului rutier de catre conduca-
torul de vehicul, infractiunile care
vor consta in fapta de incélcare a
regulilor de sigurantd a traficului
rutier doar de catre conducatorul de
vehicul. De exemplu:,,Conducerea
mijlocului de transport de cétre
0 persoand care se afla in stare de
ebrietate alcoolicd cu grad avansat
sau 1n stare de ebrietate produsa de
droguri si/sau de alte substante cu
efecte similare” , alin.(1) art.264' C.
pen. al RM.

La categoria infractiunilor contra
sigurantei traficului rutier care aten-
teaza la valorile si relatiile sociale

determinate de respectarea obligati-
ilor In vederea asigurarii sigurantei
traficului rutier de catre persoanele
responsabile in acest sens, altele
decat conducatorul de vehicul, atri-
buim infractiunile care vor consta
in fapta de incalcare a regulilor de
sigurantd a traficului rutier de cé-
tre persoanele responsabile 1n acest
sens, altele decéat conducatorul de
vehicul. De exemplu: ,,Predarea cu
buna stiinta a conducerii mijlocului
de transport catre o persoand care se
afla in stare de ebrietate, daca aceas-
td actiune a provocat urmarile indi-
cate la art.264 — alin.(2) art.264! C.
pen, al RM.

In fine, din randul infractiunilor
contra sigurantei traficului rutier
care atenteaza la valorile si relatiile
sociale determinate de aflarea ade-
varului si constatarea justd, imediata
si completa a infractiunilor de acest
gen, fac parte infractiunile care vor
consta 1n fapta de incélcare a reguli-
lor de sigurantd a traficului rutier si
care pot impiedica aflarea adevarului
si constatarea justa, imediata §i com-
pletd a infractiunilor de acest gen.
De exemplu: ,,Refuzul, impotrivirea
sau eschivarea conducatorului mij-
locului de transport de la testarea al-
coolscopicad, de la examenul medical
in vederea stabilirii stérii de ebrieta-
te si a naturii ei sau de la recoltarea
probelor biologice in cadrul acestui
examen medical — alin.(3) art.264!
C. pen. al RM, ,Parasirea locului
accidentului rutier” — art.266 C. pen.
al RM, ,Falsificarea elementelor
de identificare a autovehiculelor” —
art.276 C. pen. al RM.

Raspunderea penala pentru ase-
menea fapte este un element necesar
politicii penale a Republicii Moldo-
va deoarece, activitatea regulata,
neintrerupta si desfasurata in condi-
tii de deplind siguranta a traficului
rutier constituie o conditie esentiala
dezvoltérii economice, a protectiei
vietii i sanatatii persoanelor, pre-
cum si a mediului intr-un stat de
drept si democratic.
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Uliana SIRBU,

lector universitar, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT

Achizitia publica are un rol important in economia si securitatea oricarui stat. Modul in care se comporta piata achizitiilor
publice, prin urmare, direct sau indirect, influenteaza dezvoltarea statului si, in cele din urma, bunastarea cetatenilor.

Comunitatea Europeana a definit Achizitiile publice ecologice drept “un proces prin care autoritatile publice incear-
ca sa achizitioneze bunuri, servicii si lucrari cu un impact redus asupra mediului pe tot parcursul ciclului lor de viata in
comparatie cu bunurile, serviciile si lucrarile cu aceeasi functie primara care sa fie procurate”.

Cuvinte —cheie: achizitii publice ecologice, durabile, cheltuieli publice, protectia mediului.

INTRODUCTORY ASPECTS: GREEN PUBLIC PROCUREMENT AND SUSTAINABLE PUBLIC

PROCUREMENT

Uliana SIRBU,

university lecturer, Institute of Criminal and Applied Criminology

SUMMARY

Public procurement has an important role in the economy and security of any state.The public procurement market,
therefore, directly or indirectly, influences state development and, eventually, the well-being of citizens.The European Com-
munity has defined Green Public Procurement as “a process by which public authorities try to purchase goods, services and
works with a low environmental impact throughout their life cycle...”.

Keywords: Green public procurement, sustanaible public procurement, public jokes, environmental protection, ecology.

Actuala crizd economica prin
care trec mai multe tari ale
Europei, inclusiv Republica Mol-
dova, a determinat ca sefii de sta-
te suverane sa fie din ce in ce mai
preocupati de cheltuielile publice.

Exista o preocupare din ce in ce
mai mare a pietei achizitiilor publi-
ce in ceea ce priveste achizitionarea
de bunuri si servicii pentru entitatea
datd, avand in vedere situatia eco-
nomica actuald prin care tara trece
in prezent.

Importanta economica a
achizitiilor publice la nivel euro-
pean si global [1] este sustinuta de
statistici [1].

Achizifia publicd are un rol im-
portant, deoarece cu ajutorul ei se
pot administra cat mai eficient fi-
nantele publice, eficientiza transpa-
renta de investitii, bunuri, servicii,
se asigurd contractele publice in
conditiile concurentei loiale.

Modul in care se comporta piata
achizitiilor publice, prin urmare, di-
rect sau indirect, influenteaza dez-
voltarea statului si, in cele din urma,
bunastarea cetatenilor.

Aceastd problema este deose-
bit de importanta, daca este luat in
vedere faptul ca achizitiile publice
implicd adesea achizitionarea de
bunuri si servicii sau construirea de
infrastructuri de o importantd eco-
nomica si sociala deosebita care au
un impact direct asupra dezvoltarii
statului.

Achizitiile publice reprezinta
un instrument privilegiat pentru
interventia economicd a statului si
modul in care statul utilizeaza “pu-
terea de cumparare” ridica o serie
de probleme.

Achizitiile publice nu pot fi in-
diferente fata de schimbarile socia-
le si de primatul respectului fata de
mediu, preocupadri atat de in voga in
timpurile moderne.

In cadrul prezentei cercetari s-a
constatat cd, este necesara transpu-
nerea noilor directive, care trebuie
insotite de prognoza normativa si de
modernizarea instrumentelor APE.
Avand in vedere aceste conside-
rente, obiectivul principal este sa
intelegem daca Moldova este si In
ce sens este, in directia achizitiilor

publice durabile (SPC), ca proces
de achizitie care integreaza simul-
tan consideratii de mediu, sociale si
economice.

Desi beneficiile achizitiilor pu-
blice ecologice sunt larg recunos-
cute si CE a depus mult efort in
promovarea sa, achizitiile publice
ecologice rdman un instrument vo-
luntar. In mod inevitabil, acest lucru
submineaza succesul si beneficiile
potentiale ale acestui instrument.
In aceasta lucrare, vom analiza
evolutiile juridice ale achizitiilor
publice ecologice si punerea lor in
aplicare, in incercarea de a stabili
daca achizitiile publice ecologice
pot fi vazute ca un proces de succes
sau daca este doar un concept gol.
Mai mult decat atat, vom incerca sa
oferim potential viitoarei dezvoltari
care ar putea spori In continuare uti-
lizarea achizitiilor publice ecologi-
ce de catre autoritdtile contractante
in apelul lor pentru licitatii publice.

Cateva dintre obiectivele speci-
fice ale acestei lucrari pot fi enume-
rate dupd cum urmeaza:

1. s& se observe importanta
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achizitiilor publice si s se defineas-
cd caracteristicile achizitiilor publi-
ce ecologice;

2. sa se realizeze o analiza scur-
ta, dar relevanta a noilor directive;

3. sa se efectueze o analizd in-
terdisciplinard a realitdtii moldave
in ceea ce priveste APE;

4. sa se determine cursul viitor
al APE in RM.

Asadar, noutatea si originalita-
tea stiintificd constd In includerea
considerentelor sociale si ambienta-
le cand vine vorba de achizitiile pu-
blice si evidentierea unei traectorii
viitoare a APE.

In legatura cu cardul legislativ
al achizitiilor publice, au fost citate
si aduse drept suport argumentativ
legislatia Moldovei, legislatia EU si
diferite acorduri internationale.

Materiale si metode aplicate:
metoda observarii, analizei si sin-
tezei/documentara. Conceptul de
achizitii publice a fost examinat si
analizat luand in considerare opere-
le unor autori precum Simboteanu,
Creanga si Diofasi, s.a.

In legétura cu cardul legislativ
al achizitiilor publice, au fost citate
si aduse drept suport argumentativ
legislatia Moldovei, legislatia EU si
diferite acorduri internationale.

Prin urmare, Rezultatele
optinute si valoarea aplicativa a
acestei lucrari este datd de promo-
varea APE ca sursa de dezvoltare
sustentabila.

Legea privind achizitiile publi-
ce nu joaca un rol pur pasiv, care se
adapteaza pur si simplu contextului
economic, ci prezintd o abordare
proactiva, prin utilizarea instrumen-
telor sale (in caz de contracte publi-
ce) pentru a atenua unele dintre pro-
blemele create de criza economica.

In ceea ce priveste metolodogia
acestei lucrari de cercetare, va fi uti-
lizata o abordare calitativa.

Conform lui Moravcsik (2014)
analiza calitativd este una dintre
cele mai importante metode empiri-
ce In domeniul dreptului [8]. Avan-
tajul acestei metode este ca permite
o anumitd flexibilitate In ceea ce
priveste modelarea datelor, compa-
rarea analizei datelor si replicarea
rezultatelor.

Tema aleasa a fost motivata de
faptul ci achizitiile publice, avand

ca scop nu doar obtinerea de avan-
taje economice, dar si protectia me-
diului, sunt un fenomen putin studi-
at in Republica Moldova.

Opinia restrictiva a achizitiilor
publice ca mijloc de satisfacere a
necesitatilor colective prin incheie-
rea unui contract a dat nastere re-
centd unei opinii mai ample si mai
cuprinzitoare, care nu mai ia In
considerare numai contractul si ne-
cesitatea ca acesta si fie redactat si
indeplinit in conformitare cu cardul
juridic din RM.

La fel cum “legea” absoarbe
evenimentele lumii si se schim-
ba In mod constant, la fel si legea
achizitiilor publice nu este imund
la fapte extrajudiciare. Intr-adevar,
daca legislatia privind achizitiile
publice a fost mult timp caracteri-
zata de stabilitate si previzibilitate,
acest lucru nu mai este valabil in
prezent.

Astazi, exercitarea puterii de
achizitie publicd este influentatd
de preocuparile politice, ambien-
tale si sociale, spre deosebire de
achizitia privata, in care decizia de
a achizitiona se bazeaza exclusiv
pe factori economici. Acest lucru
nu inseamnd cd entitatile private
nu au nicio legatura cu acest tip de
consideratii; aceste considerente
sunt pur si simplu luate dintr-o per-
spectivd internd. De exemplu, po-
litica de nediscriminare pe criterii
de gen; entitatile private pot urmari
aceastd politica in angajarea lucra-
torilor, dar nu vor face acest lucru
dintr-o perspectiva externa. In ceea
ce priveste entitatile publice, pro-
blema deja asuma forme diferite.

In ceea ce priveste considerente-
le de mediu, acestea nu reprezinta o
preocupare recentd. Din 1987, odata
cu intrarea in vigoare a Actului Unic
European [3], protectia mediului a
fost recunoscuta ca un obiectiv co-
munitar si a fost dezvoltatd intens
de catre autorititile comunitare. Ar-
ticolul 3 alineatul (3) al Tratatului
din Lisabona consacra ca obiectiv
comunitar ““... imbunatatirea calitatii
mediului Tmpreund cu promovarea
competitivitatii intreprinderilor si a
ocupdrii fortei de munca ...”.

Comunitatea Europeand a de-
finit APE drept “un proces prin
care autoritatile publice incearca sa
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achizitioneze bunuri, servicii si lu-
crari cu un impact redus asupra me-
diului pe tot parcursul ciclului lor de
viata in comparatie cu bunurile, ser-
viciile i lucrarile cu aceeasi functie
primara care sa fie procurate” [3].

Astfel, apare constiinta
importantei echilibrului dintre preo-
cupdrile sociale si cerintele impuse
de o piatd concurentiala.

Se cere tot mai des ca agentii
economici sd urmareascd obiecti-
vele de mediu prin achizitionarea
de materiale mai putin daunatoare
mediului, evitdnd poluantii si alte
materiale toxice in acest scop, prin
integrarea acestor aspecte in asa-
numitele achizitii publice ecologice
(APE din engleza Green Public Pro-
curement), [4].

Preocuparea pentru aspectele
sociale a inceput, de asemenea, sa
ghideze achizitiile publice, solici-
tand agentilor economici si ia atitu-
dine privind masurile de profilaxie
sociald, angajand lucratori din zone
defavorizate si sa promoveze acest
lucru prin céutarea persoanelor care
se afla in somaj.

Cresterea economica trebuie sa
sprijine, In mod necesar, masurile
care vizeazd coeziunea sociald si
respectarea mediului.

Mediul international de criza
necesitd, de asemenea, ciutarea al-
tor solutii mai putin costisitoare,
deoarece lipsa lichiditatii de stat se
reflectd in conditiile achizitiilor pu-
blice.

O noud idee fundamentala apa-
re In urmdrirea acestor politici:
achizitiile publice sunt acum folosi-
te ca un mecanism pentru atingerea
obiectivelor comune pentru toate
tarile EU si cele care 1si doresc o
eventuald aderare la EU.

Situatia internationald de criza
a trezit interesul statelor in ceea ce
priveste buna utilizare a achizitiilor
publice, transferand intr-o anumita
masura exercitarea acestor scopuri
pentru antreprenori, deblocand sta-
diul investitiilor mai mari.

Pe de altd parte, agentii eco-
nomici, ca urmare a deficitului
achizitiilor publice, ajusteaza si ac-
ceptd noi reguli, In contextul unui
mediu concurential din ce in ce mai
acerbic.

Prin urmare, achizitiile publice
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pot fi, de asemenea, utilizate pentru
a promova alte scopuri publice, nu
numai exclusiv economice.

Lumea noastra este limitata
in resurse si sensibild in structura
sa. De-a lungul istoriei, s-au con-
struit culturi individuale si sociale
care ignorad limitele ambientale si
constrangerile sociale impuse de
coexistenta intr-un singur spatiu
limitat: Planeta Pamant. Cu toate
acestea, datoritd semnelor ecologice
si aparitiei unei constiinte globale,
atentia s-a concentrat asupra celor
doua provocari majore ale secolului
XXI: schimbarile climatice si defi-
citul resurselor naturale.

Achizitia publica, ca cea mai
comund forma de actiune adminis-
trativd, ca instrument pentru sati-
sfacerea nevoilor colective (la cel
mai mic cost posibil) [5], ocupa o
pondere considerabila in bugete-
le europene si nationale. Aceasta
detine o putere care influenteaza
comportamentele si  strategiile
care trebuie folosite in cursul unei
societati si economii durabile.

Provocarile generate de schim-
barile climatice si de lipsa resurse-
lor naturale avanseaza mai rapid de-
cat solutiile gasite. Pe baza acestei
dinamici, vom critica constructiv
situatia actuala.

Trebuie sa gasim o propunere
contractuald mai putin exigenta (in
principal din punct de vedere fi-
nanciar), atat pentru cetatean, cat si
pentru contractantul administratiei,
care in acelasi timp protejeaza me-
diul. Calea adoptata de directive si
legi in acest domeniu este ghidata
de criterii obiective si palpabile,
orientate catre rezultate concre-
te. Aceastd filozofie contribuie la
prevalenta criteriilor economice
in achizitiile publice, o prevalentd
care trebuie cat mai curand aban-
donata in favoarea unor criterii mai
durabile.

Protectia mediului, ca valoare
relevantd din punct de vedere juri-
dic [6], este un factor important si
posibil de a fi un criteriu de selectie
in contextul unei licitatii publice.
La nivel european, protectia mediu-
lui apare ca o sarcina fundamentala
consacrata dreptului primar.

Starea dreptului mediului are in
instrumentalizarea achizitiilor pu-
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blice una dintre cele mai importan-
te axe strategice ale sale. Traim un
moment crucial cand vine vorba de
a lua decizia de a angaja, deoarece
acest lucru trebuie facut cu cel mai
mic cost posibil.

Achizitiile publice ecologice
(APE) pot fi definite ca integrarea
de catre autoritatile publice a consi-
derentelor de mediu in toate etapele
procesului de achizitie. Prin urma-
re, statele incurajeazd dezvoltarea
tehnologiilor ecologice si produse-
le ecologice. Cele doud obiective
principale realizate sunt consumul
durabil si dezvoltarea economiei
ecologice bazate pe eco-eficientd si
eco-inovare, desi APE pot insemna
mai mult de atat.

La nivel european, noile di-
rective consolideaza strategia eu-
ropeand de utilizare a achizitiilor
publice in vederea aplicarii poli-
ticilor orizontale sau secundare.
Modificarile prezentate sunt diver-
se: promovarea ocuparii fortei de
munca, egalitatea de gen, protectia
mediului, printre altele.

Astfel, tema cercetarii de fata
este analiza modului in care evolutia
legislatiei europene [3] si a Republi-
cii Moldova, intentioneaza sa contu-
reze principiile generale ale APE si
sa stabileasca o cale de urmat pentru
viitoarele generatii.

Provocarea este de a face saltul
legal in includerea criteriilor de me-
diu n multitudinea criteriilor care
se bazeaza doar pe propunerea eco-
nomica cea mai avantajoasad. Acest
concept apare in sfera de aplicare
a criteriilor de atribuire a unui con-
tract de achizitii publice si poate
fi transpus ca o propunere care, in
functie de diferite criterii (de me-
diu, sociale, altele), direct legate
de obiectul contractului, oferd un
avantaj mai mare pentru autoritatea
contractanta.

Trebuie sd acordam atentie prin-
cipiului interzicerii regresiei eco-
logice, bazat pe nivelul ridicat de
protectie. Prin urmare, intrebarile
de pornire ale temei de cercetare
sunt urmatoarele:

1. In sistemul juridic al Re-
publicii Moldova, ce viitor poate
exista dupa proiectul ,,Strategia de
dezvoltare a sistemului de achizitii
publice in Moldova 2016-2020” [7]
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si ghidul privind achizitiile publice
durabile?

2. Ce schimbdri pot fi induse de
noile directive privind achizitiile
publice?

A fost utilizatd o cercetare de-
scriptiva pentru a clarifica caracte-
risticile achizitiilor publice ecologi-
ce si cercetarea exploratorie (Mack
s.a, 2005), [10] pentru a oferi mai
multe informatii despre necesi-
tatea ajustdrii cadrului legislativ
cand vine vorba despre acest tip de
achizitii publice.

Pentru realizarea acestui studiu
se face apel la analiza documenta-
rd, in cautarea accesului la sursele
primare. Conform lui Bell (1993, p.
125)[11] “sursele primare sunt cele
care apar 1n perioada cercetatd”.
Sursa principald este un document
care utilizeazd cealaltd sursd de
informatii care a fost creatd in mo-
mentul studiului. In acest sens, vom
cauta sd colectam documente si legi
legate de APE.

Concluzii. Abordarea de cerce-
tare 1si mai propune sa fie integrati-
va, globald si orientatd spre solutii.
Acesta urmareste sa creeze legaturi
intre cercetarea stiintifica si efortu-
rile noilor politici interdisciplinare
relevante in chestiuni precum legea,
mediul, sociologia, economia si eti-
ca. O provocare la fel de complexa
ca protectia mediului si a speciei
umane necesitd o analizd integrata
pentru a oferi un raspuns global la o
provocare globala.

Desi suntem constienti de faptul
ca aceasta lucrare nu va raspunde la
toate intrebarile legate de viitorul
achizitiilor publice in RM si suntem
constienti de limitele acestei lucruri,
avand n vedere timpul si resurse-
le limitate disponibile, consideram
totusi cd aceasta teza va contribui la
viitoarele studii pe aceasta tema.

Totodata apreciem importanta
deosebitd si actualitatea acestui su-
biect in timp si in spatiu. In conti-
nuare, in cadrul cercetdrii a fost
realizat scopul efectuarii descrierii,
comentariilor asupra principiilor
fundamentale ale achizitiilor pu-
blice, legislatiei si politicilor in do-
meniul achizitiilor publice din RM
si UE cu accent pe achizitii ecolo-
gice. Alte subiecte precautate in ca-
drul cercetarii noastre: procesul de
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includere si criteriile ecologice 1n
cadrul legislativ al RM, contributia
franceza si consideratii privind ren-
tabilitatea si concurenta in cazul
achizitiilor publice ecologice, sem-
de durabilitate din evolutia norma-
tivd a noilor directive, intelegerea
prezentului si transpunerea in viitor
a APE. Subiecte cercetate, care cu
siguranta se vor regasi in articolele
stiintifice publicate.
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REZUMAT
Articolul este consacrat problemei revocarii ca modalitate de sanctionare a
ilegalitatii actelor administrative. Accentul este pus pe esenta acestei masuri si
particularitatile sale atestate in doctrind, autorul venind cu precizari si comentarii.
De asemenea, autorul enunta principalele deosebiri dintre revocare si alte masuri de
sanctionare a ilegalitatii actelor administrative, precum suspendarea si anularea.
Cuvinte-cheie: act administrativ, legalitate, oportunitate, control administra-
tiv, sanctionare, revocare, suspendare, anulare.

REVOCATION AS A MODALITY OF SANCTION OF THE
UNLAWFULNESS ADMINISTRATIVE ACT

Mihail DIACONU,
Doctor of Law, Associate Professor

SUMMARY
The article deals with the issue of revocation as a means of sanctioning the
unlawfulness of administrative acts. The focus is on the essence of this measure
and its peculiarities mentioned in the doctrine, the author coming up with cla-
rifications and comments. Also, the author states the main differences between
the revocation and other measures to sanction the unlawfulness of administrative
acts, such as suspension and cancellation.

Keywords: administrative act, legality, opportunity, administrative control,
sanctioning, revocation, suspension, cancellation.

Introducere. Dupa cum se stie,
in general, actele administra-
tive sunt emise in scopul de a pro-
duce efecte juridice, adicd pentru a
genera anumite drepturi si obligatii
juridice.

Actele administrative produc
efecte juridice pana la momentul ie-
sirii lor din vigoare, care se face fie
prin interventia unui act juridic emis
in acest scop, fie a unor fapte mate-
riale prevazute de lege care lipsesc
de efecte juridice aceste acte, ca,
de exemplu, implinirea termenului
pentru care a fost emis un act ad-
ministrativ. Destul de frecvent insa,
actele administrative isi Inceteaza
efectele juridice din considerente
de legalitate si oportunitate. Sub
acest aspect, prezintd importantd
competenta autoritdtilor emiten-
te Tn materie si prevederile legale
care o reglementeaza, precum si
operatiunile juridice aplicabile.

Una dintre aceste operatiuni este
revocarea, care dispune de aumite
particularitati uneori discutabile in
doctrina de specialitate, mai ales
in raport cu alte operatiuni, precum
suspendarea si anularea.

Scopul studiului. Pornind de

la interesul distinct fata de aceas-
td operatiune juridicd, in cele ce
urmeazd ne propunem o abordare
succinta a acesteia in vederea eluci-
darii esentei si particularitatilor sale,
mai ales in raport cu celelalte doua
operatiuni juridice: suspendarea si
anularea.
_ Rezultate obtinute si discutii.
In general, revocarea reprezinta
operatiunea juridica care determi-
na incetarea definitiva a efectelor
juridice ale actelor administrative,
ca urmare a ilegalitatii sau a ino-
portunitatii acestora [17, p. 209].

Notiunea de revocare este inte-
leasa ca reprezentand actiunea prin
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care organul administrativ compe-
tent, care a emis un act de putere,
sau organul ierarhic superior acestu-
ia desfiinteaza acel act [8, p. 183].

Alti cercetatori sustin ca revoca-
rea desemneaza:

- operatiunea juridica prin
care organul emitent dispune retra-
gerea propriului act fie din proprie
initiativa, fie ca urmare a dispoziti-
ilor organului ierarhic superior [12,
p- 515

- manifestarea de vointa prin
care autoritatea emitentd a actului
determina incetarea, cu efect retro-
activ, a efectelor actului emis cu in-
calcarea legii [7].

Sustinand aceste viziuni, vom
preciza ca in doctrind, sensul ter-
menului este privit din mai multe
perspective, in functie de organul
care intreprinde acest demers, dar
si in functie de natura actului admi-
nistrativ supus masurii. Astfel, cand
desfiintarea actului se face de catre
autoritatea emitentd, revocarea se
exprima prin termenul de retrac-
tare sau retragere [17, p. 210], iar
notiunea de revocare propriu-zisa
se foloseste atunci cand desfiintarea
actului se face de catre autoritatea
administrativa ierarhic superioara
celei emitente.

In functie de criteriul naturii ac-
tului administrativ, se face distinctie
intre actele administrative individu-
ale si cele cu caracter normativ, re-
vocarea acestora din urma, potrivit
unor cercetatori, purtand denumirea
de abrogare [17,p.210; 1, p. 58; 10,
p. 84].

In context, precizdm ca in stu-
diile de specialitate revocarea ac-
telor administrative poate fi pri-
vitd din doud perspective. Prima
este aceea a actului care trebuie
revocat. Din acest punct de vede-
re, revocarea este o modalitate de
incetare a efectelor juridice sau,
mai concret, o modalitate de des-
fiintare a actelor administrative.
Este o perspectiva care decurge
din abordarea dinamica a actului
administrativ, adica acea abordare
care urmareste derularea in timp a
efectelor juridice produse de actul
respectiv. Revocarea nu este, 1n
aceste conditii, decat una dintre
ipotezele in care efectele juridice
mentionate se sfarsesc. O astfel
de perspectiva domind in prezent
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analiza doctrinara dedicatd revo-
carii actelor administrative.

Privita dintr-un alt punct de ve-
dere, revocarea poate fi perceputd
ca o operatiune juridica concreta,
ca un act administrativ prin care
Administratia 1si manifesta expres
vointa de a desfiinta un alt act admi-
nistrativ anterior. Este o perspectiva
staticd asupra institutiei, care a trezit
mai putin interesul literaturii de spe-
cialitate [3, p. 135].

Exceptand aceste momente,
vom nota ca majoritatea autorilor
considera ca revocarea reprezinta o
specie a nulitatii, un caz particular
de nulitate. Mai mult, revocarea nu
este numai un caz particular de nu-
litate, dar si o reguld, un principiu
fundamental al regimului juridic al
actelor administrative [14, p. 131;
9,p. 81].

Cu toate ca nu exista un text care
sd consacre expres acest principiu,
el nu poate fi pus la indoiala, mai
ales daca se iau in vedere prevede-
rile art. 53 alin. (1) din Constitutie
[4], precum si litera si spiritul Legii
contenciosului administrativ [11].

Evident, dacd puterea judeca-
toreasca poate sa ,,corijeze” actele
administrative, este normal ca acest
drept sd apartind si administratiei
insasi. De altfel, anumite proceduri
ale contenciosului administrativ au
in vedere tocmai acest drept al ad-
ministratiei (procedura prealabild).
Astfel, inainte de a se adresa instan-
tei de judecata, cel vatimat trebuie
sa se adreseze organului emitent sau
autoritatii ierarhic superioare [11,
art. 14], ceea ce, implicit, funda-
menteazd dreptul autoritatii admi-
nistrative (emitente sau ierarhice)
de a reveni oricand, ca principiu,
asupra actului [9, p. 81; 1, p. 58].

Existenta dreptului adminis-
tratiei de a-si revoca propriile acte
administrative este o realitate indis-
cutabila a dreptului administrativ.
Consacrarea lui nu este de data re-
centd. Incd de la inceputul sec. XX,
doctrina timpurie a dreptului ad-
ministrativ a remarcat si evidentiat
prezenta acestei prerogative. Cu tre-
cerea timpului ea a ramas o constan-
ta a dreptului administrativ, autorii
de specialitate recunoscandu-i fard
exceptie necesitatea. In acest sens,
s-a Incetatenit in vocabularul juridic
administrativ aga numitul principiu
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al revocabilitatii actelor adminis-
trative [3, p. 136].

Principiul revocabilitatii actelor
administrative reprezintd un efect
firesc al trasaturilor administrati-
ei publice, al ratiunii Insasi de a fi
a actelor administrative, sustine A.
Iorgovan [9, p. 81].

In acelasi timp, meritd atentie
faptul ca in sfera revocabilitatii ac-
telor administrative mai actioneaza
doud principii importante: princi-
piul paralelismului de competente
si principiul puterii ierarhice.

Primul, denumit si principiul co-
respondentei de competente, formu-
leaza regula conform careia autori-
tatea competentd pentru emiterea
unui act administrativ este in egala
masurd competenta sa il si revoce.
Principiul este in aparenta simplu,
el stabilind o legaturd intre actul
administrativ initial si actul contrar
de revocare, 1n sensul ca primul va
constitui termenul de referintd pen-
tru elaborarea celui de-al doilea. In
consecintd, emiterea actului de re-
vocare este ,,copiatd” dupa aceea a
actului anterior, iar aceasta inseam-
na ca actul de revocare trebuie sa fie
realizat de aceeasi autoritate care a
facut si actul initial [15, p. 128].

Avantajele principiului sunt ne-
indoielnice. Pe de o parte el supli-
neste lacunele dreptului obiectiv,
stabilind care sunt acele autoritati
competente sd emitd noi norme,
norme prin care ordinea juridica sa
poata fi adaptatd exigentelor impu-
se de evolutiile sociale. Pe de alta
parte, principiul indeplineste o im-
portanta functie de conservare a ier-
arhiei normative. Stipuland ca orice
modificare sau revocare a actelor ad-
ministrative trebuie si fie facutd de
aceleasi autoritati care le-au si emis,
principiul paralelismului de compe-
tente asigura mentinerea structurii
ierarhizate a ordinii juridice [2, p.
180-216], impunand autoritatilor
administrative respectul repartifiei
initiale a competentelor.

In pofida importantei sale, prin-
cipiul paralelismului de competente
nu permite determinarea tuturor au-
toritatilor administrative competente
sa revoce un act administrativ. El
trebuie completat cu un alt principiu
de baza al dreptului administrativ, si
anume, principiul puterii ierarhice
sau al controlului ierarhic. Apreci-
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at de unii autori ca fiind o limitare
sau o exceptie a principiului parale-
lismului de competente [2, p. 219-
221], existenta principiului puterii
ierarhice este unanim recunoscuta.
El este considerat un principiu gene-
ral al dreptului administrativ, care nu
poate fi facut inaplicabil decat numai
in anumite cazuri §i numai printr-o
dispozitie legala expresa. In esenta,
principiul analizat inseamna puterea
recunoscuta superiorului ierarhic de
a dirija si controla activitatea sub-
ordonatilor sii. Tocmai o asemenea
atributie presupune si dreptul pentru
superiorul ierarhic al autorului unui
act administrativ de a desfiinta acest
act, pronuntand revocarea lui [16, p.
178; 17, p. 209; 19, p. 67].

Cu toate acestea, in literatura de
specialitate posibilitatea revocarii
actelor administrative de cétre or-
ganele ierarhic superioare este cel
putin discutabila.

Acceptand partial o asemenea
idee, cercetdtorul P. Manta opinea-
74 ca este adevarat ca organele ie-
rarhic superioare pot da indrumari,
uneori chiar obligatorii, organelor
inferioare de a emite sau de a re-
tracta anumite acte administrative
[10, p. 83-85]. Dar in situatia In care
acestea nu se conformeaza, nu este
de conceput ca organele superioare
vor putea ele Insele sd emitd sau sa
retracteze aceste acte.

Deci, daca inferiorul n-a actionat
si nu a emis sau nu a retractat actul
administrativ, superiorul nu poate
actiona in locul acestuia, regula de
competenta fiind absolutd. Nicio
procedura nu permite superiorului
sa actioneze 1n locul inferiorului.
De aici, cercetatorul se expune pen-
tru ca notiunea de revocare sa fie
folosita numai pentru cazurile de
scoatere din vigoare a actelor admi-
nistrative pentru cauze de inoportu-
nitate, in timp ce anularea sa desem-
neze desfiintarea actului, pe motive
de ilegalitate [12, p. 52].

Referindu-ne nemijlocit la pro-
cesul revocarii, precizdm ca aces-
ta se deruleaza si potrivit unor alte
reguli. In acest sens, A. lorgovan
noteaza ca necesitatea obiectivd a
revocarii implicd motivarea acestei
operatii mai ales atunci cand actul
administrativ a aparut la o serie de
raporturi juridice de altd naturd de-
cat administrative.

Nu mai putin importand, in acest
sens, este si regula potrivit careia re-
vocarea trebuie sa fie dispusa printr-
un act cu cel putin aceeasi forta ju-
ridicd, cu respectarea procedurii de
emitere si, in orice caz, cu admiterea
posibilitatii unei actiuni contencioa-
se [9, p. 82].

Din punctul de vedere al moti-
velor, revocarea este determinata de
viciile de ilegalitate care afecteaza
actul administrativ, dar si ca urmare
a inoportunitatii acestora. In acest
sens, se sustine ca revocarea inter-
vine pentru toate conditiile de ilega-
litate, dar mai ales pentru conditiile
referitoare la oportunitate [10, p.
85].

Detaliind acest moment, Cl. Pu-
pdzan mentioneaza cd revocarea
unui act administrativ pentru mo-
tive de ilegalitate produce efecte
retroactive de la data adoptarii sau
emiterii actului revocat, efectele
acestuia desfiintindu-se in totali-
tate, ca si cum actul nu ar fi exis-
tat, cauzele unui asemenea demers
fiind anterioare sau concomitente.
In schimb revocarea pentru motive
de inoportunitate se datoreaza unor
cauze posterioare emiterii sau adop-
tarii actului si produce efecte de la
data la care actul a devenit inopor-
tun; efectele produse de actul re-
vocat pana la data revocarii sunt si
ramén valabile [14, p. 132].

Astfel, cauzele de revocare pot fi
anterioare, concomitente sau poste-
rioare emiterii actelor administrati-
ve. Cand cauzele sunt anterioare ori
concomitente cu emiterea actului,
revocarea are efecte ex tunc.

In continuare, merita atentie
faptul ca principiul revocabilitatii
actelor administrative are caracter
absolut in privinta actelor adminis-
trative normative, ceea ce Inseamna
ca organele administratiei publice
competente, potrivit legii, pot ori-
cand sa le revoce, fie adoptdnd un
act normativ cu un continut contrar
celui initial, fie abrogandu-le [13,
p. 216]. Nu acelasi lucru se poate
spune despre actele administrative
individuale care, In anumite situ-
atii prevazute de lege ori ca efect
al naturii drepturilor si obligatiilor
continute de acestea, devin irevoca-
bile, constituindu-se in exceptii de
la principiul revocabilitatii actelor
administrative. Prin urmare, fac ex-
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ceptie de la acest principiu urmatoa-
rele categorii de acte administrative
[18, p. 196]:

- Actele administrative cu
caracter jurisdictional, care se bu-
curd de o anumita stabilitate ca ur-
mare a faptului ca organele care le
emit, cu prilejul solutionarii unor li-
tigii, se dezinvestesc de dreptul de a
reveni asupra acestora. Din aceastd
perspectiva, aceste acte seamana cu
hotararile judecatoresti cu care insa
nu se identifica. Faptul cid actele
administrative jurisdictionale sunt
irevocabile nu inseamna cé ele sunt
definitive si nu pot fi In niciun mod
desfiintate sau modificate. Dimpo-
triva, legea prevede calea de atac
administrativa sau judecitoreasca
si procedura special reglementata
pentru fiecare din ele de normele ju-
ridice respective.

- Actele administrative de-
clarate irevocabile de o dispozitie
expresd a legii [9, p. 83].

- Actele administrative pe
baza carora au apdrut raporturi
Juridice civile si de muncd, intrucat
aceste raporturi juridice apar prin
acordul de vointa a partilor si nu
mai pot fi desfiintate prin manifesta-
rea de vointa unilaterald a organului
emitent al actului administrativ.

- Actele administrative care
au generat unele drepturi subiective
garantate de lege prin stabilitate.

- Actele administrative atri-
butive de statut personal ca, de
exemplu, o diploma scolard, numai
pot fi revocate, deoarece au fost emi-
se pe baza unei activitdti anterioare
a unor persoane, iar revocarea lor ar
fi inutild din moment ce persoana
interesata ar putea cere oricand emi-
terea unui asemenea act cu acelasi
continut.

- Actele administrative care
au fost realizate material. Prin aces-
te acte s-au produs transformari in
lumea materiald inconjuratoare, iar
prin revocare nu se mai poate resta-
bili situatia anterioara. De exemplu,
decretul de gratiere, emis de Prese-
dintele Republicii, devine irevocabil
din moment ce s-a realizat material,
adica persoana gratiatd a fost elibe-
rata din locul de detentie.

- Actele administrative de
sanctionare contraventionald, care
nu mai pot fi revocate nici de orga-
nul emitent, nici de organul ierarhic
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superior, ele putand fi anulate doar
pe cale judecatoreasca, pe baza unei
proceduri previzute de lege. Este
cazul proceselor-verbale de consta-
tare a contraventiilor, acte adminis-
trative care pot fi anulate pe baza
unor motive temeinice de catre ju-
decator.

In fine, pentru a sublinia specifi-
cul revocarii in raport cu alte masuri
de sanctionare a ilegalitatii actelor
administrative (precum suspenda-
rea, anularea si modificarea), vom
trasa o paralela Intre aceastd masura
si suspendarea acestor acte (vazutd
ca operatiune juridica care determi-
na incetarea temporara a efectelor
juridice ale actelor administrative,
ca urmare a existentei unor dubii
cu privire la legalitatea sau opor-
tunitatea acestora [6, p. 213]). Mai
concret, atragem atentia la faptul
ca revocarea se deosebeste de sus-
pendare prin mai multe aspecte [9,
p. 92].

In primul rand, revocarea apa-
re ca o reguld (actele administrati-
ve sunt in principiu revocabile), in
timp ce suspendarea este o operatie
exceptionala.

In al doilea rand, revocarea se
dispune cand exista certitudinea ca
actul este ilegal, inclusiv sub aspec-
tul oportunitatii, pe cand suspenda-
rea se dispune cand existd un dubiu
(o indoiald) in privinta legalitatii,
inclusiv sub aspectul oportunitatii.

In al treilearand, revocarea deter-
mind Incetarea definitiva a efectelor
actului administrativ, fiind, din acest
punct de vedere, o specie a nulitatii,
pe cand suspendarea determina in-
cetarea temporard a acestor efecte,
fiind un aspect de sine statator al re-
gimului actelor administrative, ridi-
cat la acelasi nivel cu anularea.

In practica, in timp ce situatiile
de revocare a actelor administrative
sunt extrem de rare, in cazul actiuni-
lor in contencios administrativ sunt
tot mai des intalnite cazurile 1n care
reclamantul, odatd cu introducerea
actiunii de anulare a actului admi-
nistrativ vatamator, introduce si o
cerere de suspendare in conditiile
stabilite de Legea contenciosului
administrativ.

In ceea ce priveste distinctia din-
tre revocare si anulare, ca masuri
de sanctionare a ilegalitatii actelor
administrative, precizam ca anu-
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larea reprezintd manifestarea de
vointa a unei autoritdti publice prin
care se desfiinteazd efectele juridi-
ce ale unui act administrativ, emis
de o altd autoritate publica. Astfel,
ne afldm in prezenta anularii atunci
cand sanctiunea intervine din ex-
teriorul autoritatii publice, propria
desfiintare a actului administrativ
de ciatre autoritatea publicd emitenta
fiind numita revocare [7].

De asemenea, o altd diferenta
intre revocare i anulare este teme-
ul acestora, revocarea putand avea
drept baza ilegalitatea sau inopor-
tunitatea actului administrativ, pe
cand anularea este sanctiunea ilega-
litatii actului administrativ. Doar 1n
cazul 1n care legea prevede expres
sau implicit posibilitatea anularii
unui act administrativ pe motiv de
inoportunitate, oportunitatea devine
parte a legalitatii i este sanctionata
cu anularea [7].

In fine, anularea poate fi dispusa
de autoritatea ierarhic superioara,
de autoritatea publica insarcinata cu
anumite atributii de control speciali-
zat sau de instanta de judecata.

Generalizind cele studiate,
subliniem ca in conditiile 1n care in
procesul de elaborare si de adopta-
re/emitere a actelor administrative
sunt incalcate conditiile de valabili-
tate prevazute de lege, survin sancti-
uni precum suspendarea, revocarea,
anularea si modificarea acestora.
Aceste sanctiuni/consecinte, inter-
venite ca rezultat al Incalcarii lega-
litatii in activitatea administratiei
publice, prezinta importanta deose-
bita nu atat prin sine Tnsesi, cat prin
faptul cui ii revine competenta dis-
punerii acestor masuri si conditiile
ce urmeaza a fi respectate.

Din acest punct de vedere, in
conditiile actuale tot mai pronuntata
devine problema competentelor in
cadrul administratiei publice, core-
lata cu responsabilitatea asumata de
autoritati si functionari, cu obligatia
respectarii atdt a indicatiilor supe-
riorilor, cét §i a prevederilor legii,
in final, fiecare urmand a raspunde
pentru incalcarea acestora.

In virtutea acestui fapt, conside-
ram ca legea trebuie si fie clara si
coerenta in cazul cand atribuie ase-
menea competente 1n sarcina autori-
tatilor publice [6, p. 245; 5, p. 117].
Mai mult, datd fiind diferenta neta
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dintre masurile enuntate, explicata
in doctrind si uneori reglementata in
acte legislative, ar fi cazul sa fie uti-
lizate exact, potrivit sensului con-
cret atribuit (de exemplu, termenul
,Jrevocarea” unui act administrativ
sa nu fie substituit prin ,,abrogare”).
Doar astfel pot fi evitate interpre-
tarile eronate si asiguratd aplicarea
corecta a legii.
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EFECTUAREA EXPERTIZEI JUDICIARE iN TEMEIUL COMISIEI
ROGATORII INTERNATIONALE

Artiom PILAT,

lector universitar al Catedrei ,,Procedura penala si Criminalistica” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al

Republicii Moldova, doctorand

REZUMAT

Cu ocazia rezolvarii cauzelor penale se pot ivi situatii in care, In vederea solutionarii cauzei penale, sunt necesare anumite
probe si mijloace de proba care pot fi obtinute doar in urma aplicarii cunostintelor speciale ale expertilor din strainatate.

Institutia procesuala prin intermediul careia se obtin din straindtate acte procedurale necesare rezolvarii cauzei penale este
comisia rogatorie. Comisia rogatorie internationald implica o deplasare de competenta teritoriald de la un organ judiciar la

altul.

In toate cazurile comisiei rogatorii se intocmesc acte de cétre procuror care este responsabil pentru urmarire penald sau de

catre instanta care examineaza cauza.

In cazurile de dispunere a expertizei judiciare la cererea comisiei rogatorii se anexeaza si alte acte procesuale prin care
este dispusa expertiza judiciara. Cerea comisiei rogatorii este transmisa prin intermediul Procuraturii Generale sau Minis-

terul Justitiei.

Cuvinte-cheie: comisia rogatorie, cererea comisiei rogatorii, expert judiciar, expertiza judiciara, ordonanta, organul de

urmarire penala.

PERFORMING JUDICIAL EXPERTISE ON THE REQUESTED ROGATORY COMMISSION

Artiom PILAT,

lecturer at the ,,Criminal and Criminal Procedure” Chair of the ,,Stefan cel Mare” Academy of the Republic of

Moldova, PhD student

SUMMARY

In case of solving criminal cases, situations may arise where, in order to solve the criminal case, certain evidence and
means of proof are required, which can only be obtained by applying the special knowledge of the experts from abroad.

The procedural institution through which the procedural acts necessary for solving the criminal case are obtained ab-
road is the rogatory commission. The international rogatory commission involves a shift of territorial jurisdiction from one

judicial body to another.

In all cases, the rogatory commission shall be drawn up by the prosecutor responsible for the prosecution or by the court

examining the case.

In the case of the provision of the judicial expertise at the request of the rogatory commission, other procedural acts
are also attached, whereby the judicial expertise is disposed. Request for rogatory commission is transmitted through the
General Prosecutor’s Office or the Ministry of Justice.

Keywords: rogatory commission, request of rogatory commission, judicial expert, judicial expertise, ordinance, crimi-

nal prosecution body.

ntroducere. in cadrul poli-

ticii de cooperare internatio-
nala, tara noastra intretine relatiile
diplomatice si consulare cu nume-
roase state. De asemenea, Republi-
ca Moldova colaboreaza din punct
de vedere economic cu mai multe
state ale lumii.

Cooperarea juridicd internati-
onald 1n materie penald constituie
o expresie a colabordrii intre state-
le suverane, colaborare menita sa
consolideze solidaritatea internati-

onald in lupta contra fenomenului
criminalitatii [2, p.935].

Progresul tehnico-stiintific in-
registrat, precum s§i extinderea
procesului de democratizare la
nivel international, a creat posibi-
litatea miscarii cu usurintd a per-
soanelor i marfurilor, conducand
implicit la dezvoltarea societatii
umane in ansamblul sau. Efectul
indiscutabil benefic, pentru intrea-
ga umanitate, a creat insa si po-
sibilitatea unei largi proliferari a

fenomenului criminalitatii la nivel
mondial.

Metode aplicate si materiale
utilizate

In scopul realizarii obiectivului
trasat, in respectivul articol stiinti-
fic au fost utilizate: metoda logica
si metoda comparativa.

In procesul elaborarii articolului
stiintific au fost consultate urma-
toarele materiale: Codul de proce-
dura penala al Republicii Moldova,
Legea cu privire la asistenta juridi-
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ca internationald Tn materie penala
nr. 371 din 01.12.2006, lucrarile
stiintifice ale autorilor Ig. Dolea,
D. Roman, I. Sedletchi etc.

Rezultate obtinute si discutii

Asistenta juridica internationala
in materie penald poate fi ceruta in
baza instrumentelor internationale
la care RM este parte, precum si in
baza prevederilor nationale aplica-
bile 1n acest sens.

Pentru a asigura un cadru juri-
dic corespunzitor relatiilor sale in-
ternationale, Republica Moldova a
devenit parte a mai multor tratate,
dintre care un procent ridicat pri-
meste asistentd juridicd in cauze
penale si cauze civile.

Adresarea prin comisie rogato-
rie pentru prima oara in legislatia
Republicii Moldova este reglemen-
tatd Tn art. 536 al Codului de pro-
cedura penald al Republicii Mol-
dova adoptat la 14 martie 2003. In
conformitate cu prevederile acestui
articol, organul de urmarire penala
sau instanta de judecatd, in cazul in
care considera necesara efectuarea
unei actiuni procesuale pe terito-
riul unui stat strdin, se adreseaza
prin comisia rogatorie organului de
urmarire penald sau instantei de ju-
decatd din statul respectiv, sau ca-
tre o instan{d penald internationala
conform tratatului international la
care Republica Moldova este parte
sau in conditii de reciprocitate [2,
p- 937].

Potrivit art. 3 al legii cu privire
la asistentd juridica internationa-
la in materie penala, in lipsa unei
conventii internationale, coopera-
rea judiciard se realizeaza pe cale
diplomatica de catre statul solici-
tant §i cu asigurarea scrisa a reci-
procitatii data de autoritatea com-
petentd a acelui stat. In acest caz,
legea constituie dreptul comun in
materie pentru autoritatile judicia-
re din RM.

In sens larg, asistenta juridica
internationald constd n ajutorul
dintre doud state in vederea reali-
zarii activitatilor jurisdictionale 1n
afara competentei teritoriale a aces-
tora. Ca manifestare traditionala a
suveranitatii, exercitarea functiilor
jurisdictionale de catre autoritatile
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judecatoresti ale unui stat se cir-
cumscrie 1n interiorul frontierelor
acestui stat.

Dictionarul  juridic defines-
te asistenta judiciara in domeniul
dreptului international public ca
fiind ,,un fel de asistentd acordata
de catre statul solicitat in privinta
anchetelor si a procedurilor in ma-
terie penald, desfasurate in statul
solicitant indiferent daca asistenta
este cerutd sau acordatd de catre
o instantd sau de o altd autoritate
competenta” [6].

Prevederile legii cu privire la
asistentd juridicd internationald 1n
materie indicd urmatoarele forme
de cooperare juridica internationa-
12 in materie penala:

e transmiterea  inscrisurilor,
datelor si informatiilor;

e comunicarea actelor de pro-
cedura;

e citarea martorilor, expertilor
si persoanelor urmarite;

e comisiile rogatorii,

e cchipele comune de investi-
gatii;

e transferul, la solicitare, de
proceduri penale;

e cxtradarea;

e transferul persoanelor con-
damnate;

e recunoasterea hotararilor pe-
nale ale instantelor judecatoresti
straine;

e comunicarea cazierului judi-
ciar [3].

In prevederile art. 533 CPP al
RM, este expres prevazut faptul
cd asistenta juridica internationala
poate fi solicitatd sau acordata in
executarea unor activitati procesu-
ale prevazute de legislatia de pro-
cedurd penald a Republicii Mol-
dova si a statului stridin respectiv,
astfel, poate fi efectuata cercetari
la fata locului, a perchezitiei, ri-
dicarea de obiecte si documente
si transmiterea lor peste hotare,
sechestrarea, confruntarea, pre-
zentarea spre recunoastere, identi-
ficarea abonatilor telefonici, inter-
ceptarea comunicarilor, efectuarea
expertizelor judiciare, confiscarea
bunurilor provenite din savarsi-
rea infractiunilor si alte actiuni
de urmarire penald prevazute de
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prezentul cod de procedura penala
[1].

Deci, organul de urmarire pena-
la sau instanta de judecatd in cazul
in care considera necesara efectua-
rea unei actiuni procesuale pe teri-
toriul unui stat strdin, se adreseaza
prin comisie rogatorie sau instanta
de judecata din statul respectiv.

Legea cu privire la asistentd
juridicd internationald in materie
penala, da definitie la actul proce-
dural, mentionand ca prin acte pro-
cedurale se intelege in principal,
citatiile pentru parti sau martori,
ordonanta de punere sub Invinuire,
alte acte de urmarire penala, hota-
rérile judecatoresti, cererile pentru
exercitarea cailor de control judi-
ciar sau actele privind executarea
unei pedepse, plata unei amenzi
ori plata cheltuielilor de procedura
[3].

Cererea comisiei rogatorii se
face in scris §i trebuie sa cuprinda:

e denumirea organului care se
adreseazd cu cerere;

e denumirea si adresa, daca
este cunoscutd, a institutiei careia
se trimite cererea;

e tratatul international sau
acordul de reciprocitate in baza ca-
ruia se solicita asistenta;

e indicarea cauzei penale in
care se solicita acordarea asistentei
juridice, informatia despre impre-
jurdrile de fapt in care s-au comis
actiunile si incadrarea juridicd a
lor, textul articolului respectiv din
Codul penal al Republicii Moldova
si date privitor la prejudiciul cauzat
de infractiunea respectiva;

o datele referitoare la persoa-
nele 1n privinta cdrora se solicitd
comisia rogatorie, inclusiv despre
calitatea lor procesuald, data si
locul nasterii lor, cetatenia, domi-
ciliul, ocupatia, pentru persoanele
juridice — denumirea si sediul lor,
precum si numele, prenumele si
adresele reprezentantilor acestor
persoane cand este cazul;

e obiectul cererii si datele ne-
cesare pentru indeplinirea ei, cu
expunerea circumstantelor care vor
fi constatate, lista documentelor,
corpurilor delicte si a altor probe
solicitate, circumstantele in legatu-
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rd cu care urmeaza sd se adminis-
treze proba, precum si intrebarile
care trebuie sa fie puse persoanelor
care urmeaza si fie audiate;

e data la care se asteapta ras-
puns la cerere si, dupa caz, solici-
tarea de a permite ca, la executarea
actiunilor procesuale respective, sa
asiste reprezentantul organului de
urmadrire penald al Republicii Mol-
dova.

Codul de procedurda penald al
RM prevede expres cd la cererea
de comisie rogatorie sunt anexate
actele procesuale necesare pentru
efectuarea actiunilor de urmarire
penald, intocmite in conformitate
cu prevederile CPP al RM.

Astfel, la cererea de comisie
rogatorie se anexeazd toate actele
procedurale care sunt necesare la
dispunerea expertizei judiciare, in
cazul nerespectérii prevederilor re-
spective, cererea de comisie roga-
torie nu va fi executata.

Cererea de comisie rogatorie
si actele anexate se intocmesc in
limba de stat si se traduc in lim-
ba statului solicitat sau Intr-o alta
limba, potrivit prevederilor sau
rezervelor la tratatul international
aplicabil.

PentruRepublicaMoldova, pre-
cum si pentru alte tari, chestiunea
privind recunoasterea ca legald a
documentelor oficiale care parvin
in scopul efectuarii expertizei ju-
diciare de la organele procuraturii,
de la instantele judecatoresti, de la
servicii de executare sau diferite
documente administrative sau no-
tariale este solutionatd prin prisma
Conventiei de la Haga, care inla-
turd necesitatea legalizarii docu-
mentelor oficiale. Articolul 3 al
Conventiei de la Haga, in tratate
internationale de asistenta juridica
poate prevedea si o oarecare mo-
dalitate referitoare la legalizarea
actelor procedurale intocmite in
tara respectiva.

Singura formalitate care ar pu-
tea fi ceruta pentru a atesta veridi-
citatea semnaturii, calitatea in care
a actionat semnatarul actului sau,
dupa caz, identitatea sigiliului sau a
stampilei de pe acest act, este apli-
carea apostilei. Apostila se aplica

chiar pe act sau pe o prelungire a
acestuia.

La cererea statului solicitant, se
pot lua si masuri provizorii asigu-
ratorii, in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova in scopul pro-
tejarii mijloacelor de proba, menti-
nerii situatiei existente sau proteja-
rii intereselor amenintate.

Deci, la cererea statului solici-
tant Republica Moldova este obli-
gatd sa intreprinda toate masurile
necesare pentru_protecfia mijloa-
celor de proba. In cazul expertizei
judiciare, ne referim la raportul de
expertiza judiciara si la corpurile
delicte care formeaza obiectul ex-
pertizei dispuse.

Conventia europeana de asis-
tenta juridicd 1Tn materie penala,
oferd posibilitatea partii solicitate
de a amana remiterea obiectelor,
a dosarelor sau a documentelor a
caror comunicare este cerutd, daca
acestea 1i sunt necesare pentru o
procedurd penald in curs. Obiec-
tele si originalele dosarelor si ale
documentelor transmise in scopul
efectudrii expertizei judiciare, co-
municate in indeplinirea unei co-
misii rogatorii, vor fi restituite cat
mai curand posibil de citre partea
solicitanta partii solicitate, in afara
de cazul in care aceasta din urma
nu renunta la ele.

In conformitate cu prevederile
articolului 4 din Hotararea Parla-
mentului Republicii Moldova nr.
1332 din 26.09.1997 ,,Pentru ratifi-
carea Conventiei europene de asis-
tentd juridicd in materie penald”
toate cererile de asistentd juridica
trebuie sa fie adresate Ministerului
Justitiei sau Procuraturii Generale
[3].

Prin intermediul Ministerului
Justitiei se transmit cererile de asis-
tenta juridica formulate 1n fazele de
judecata si de executare a pedepsei,
iar prin intermediul Procuraturii
Generale, cele formulate in faza de
urmdrire penald. Cererile de asis-
tenta juridica pot fi transmise fie di-
rect de catre autoritatile straine, fie
pe cale diplomatica sau prin inter-
mediul Organizatiei Internationale
a Politiei Criminale (Interpol).

Conform prevederilor legisla-
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tiei procesual penale raportul ex-
pertizei este mijlocul de proba in
cadrul procesului penal [7, p. 112],
insa nu toate tipurile de expertize
judiciare pot fie efectuate in institu-
til de expertiza judiciard din RM.

Insa, pentru stabilirea adevaru-
lui 1n procesul penal este necesara
o0 activitate cognitiva, in care parti-
cipantii la proces sa efectueze acti-
uni in vederea asigurdrii cercetarii
complete si obiective ale circum-
stantelor cauzei [4, p. 108].

»Judecarea Stiintificd” este ne-
gatd de cea mai mare parte de re-
prezentantii doctrinelor, care con-
sidera ca asemenea opinii sunt stra-
ine gandirii juridice contemporane
si vin in contradictie cu dispozitiile
legii care nu permit ca probele sa
aiba putere dinainte stabilita [5, p.
393].

Deci, la cererea comisiei ro-
gatorii este anexatd ordonanta or-
ganului de urmadrire penald sau
incheierea instantei si urmeaza sa
fie transmisa prin intermediul pro-
curaturii generale sau ministerului
justitiei.

In cazul existentei temeiurilor,
expertiza judiciara se dispune de
catre organul de urmarire penald
sau procuror, prin ordonanta, pre-
cum i de catre instanta de judeca-
ta, prin incheiere.

In ordonanta organului de urma-
rire penald sau in incheierea instan-
tei se indica: cine a initiat dispune-
rea expertizei judiciare; temeiurile
pentru care se dispune expertiza ju-
diciara; obiectele, documentele si
alte materiale prezentate expertului
cu mentiunea cand si n ce impreju-
rari au fost descoperite si ridicate;
intrebarile formulate expertului;
denumirea institutiei de expertiza
judiciara sau, dupa caz, numele si
prenumele expertului ciruia i se
pune in sarcina efectuarea experti-
zei judiciare.

In cazul in care nu sunt res-
pectate prevederile referitoare la
conditiile de fond ale actului prin
care s-a dispus efectuarea experti-
zei, expertul judiciar este in drept
sa refuze efectuarea expertizei ju-
diciare.

Ordonatorul, inmod obligatoriu,
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indica in ordonanta de dispunere a
expertizei judiciare obiectele care
au fost transmise spre examinare
precum si inainteaza intrebari care
urmeaza sa fie solutionate in mod
obligatoriu de catre expert.

Dupa efectuarea expertizei judi-
ciare, expertul judiciar intocmeste
raportul de expertiza judiciara, care
este compus din trei parti: partea
introductiva, partea descriptiva si
finala.

Dupa intocmirea raportului de
expertiza judiciard, expertul sem-
neaza pe fiecare pagina a raportului
de expertiza precum si pentru ras-
punderea penala pe care o poartd
pentru prezentarea cu buna stiin{a a
unei concluzii intentionat false.

In urma efectudrii expertizei ju-
diciare, raportul de expertizd este
transmis partii solicitante, acesta
va avea valoare juridica si pe teri-
toriul Republicii Moldova.

Organul de urmarire penald in
urma primirii raportului de exper-
tiza judiciard, in scopul respectarii
dreptului persoanei la un proces
echitabil anunta partile despre re-
zultatul expertizei judiciare.

Actul procedural intocmit in
tara straind 1n baza unei comisii
rogatorii este valabil pe teritoriul
Republicii Moldova cu anumite
conditii.

Astfel, art. 538 din CPP al RM
prevede expres ca actul procedural
intocmit in tard straind in confor-
mitate cu prevederile legii acelei
tari, este valabil in fata organelor
de urmarire penala si a instantelor
judecatoresti din Republica Mol-
dova.

Probele in baza acelui act pro-
cedural sunt admisibile si nu se
pune la indoialad veridicitatea lor.
In toate cazurile, actul procedural
trebuie sa fie intocmit si executarea
acestuia sa se desfasoare in confor-
mitate cu procedura penald a Repu-
blicii Moldova.

Concluzii

Institutia expertizei judiciare,
este o verigd importanta in activi-
tatea organelor de urmarire penala,
judecata stiintificd” efectuatd de
catre expert, reprezintd un element
cheie pentru calificarea corectd a
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infractiunii, identificarea faptuito-
rului etc.

Raportul de expertiza judiciara
reprezintd mijloc de probd in ca-
drul procesului penal.

Insd, conform prevederilor legii
cu privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar, la soli-
citarea autoritatilor competente ale
altor state, expertizele judiciare se
efectueaza in modul stabilit de le-
gislatia de procedura si de tratatele,
acordurile si conventiile internati-
onale la care Republica Moldova
este parte.

Deci, in baza comisiei rogatorii
statul solicitant este in drept sa cea-
ra efectuarea unor actiuni procesu-
ale. La cererea de comisie rogatorie
se anexeaza actele procedurale prin
care se dispune efectuarea experti-
zei judiciare: ordonanta organului
de urmarire penala sau incheierea
instantei de judecata.

Astfel, mentiondm ca anexarea
actelor prin care se dispune exper-
tiza judiciard este necesara in mod
obligatoriu.
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REZUMAT

Protectia penald a relatiilor de convietuire sociala poate fi conditionata de respectul si veneratia fata de cei disparuti si
fata de obiectele care simbolizeaza amintirea acestora. Tocmai in vederea prevenirii §i combaterii manifestarilor de lipsa de
respect si veneratie fata de cei disparuti si fata de obiectele care simbolizeaza amintirea acestora, la art. 222 CP este incri-
minata fapta de profanare de morminte [3, p. 910].

Cuvinte-cheie: profanare, insusire, obiect, mormant, monument funerar, urna funerara, cadavru, obiecte ce se afla in

mormant sau pe el, etc.

DELIMITATION OF THE VANDALISM OF THE INFRACTION OF THE PROFILE OF

MORMITIES AND MONUMENTS

Valentin CHIRITA,
doctor of law, associate professor
Sofia PILAT,

lecturer at the ,,Criminal and Criminal Procedure” Chair of the ,,Stefan cel Mare” Academy of the Republic of

Moldova

SUMMARY

The criminal protection of social cohabitation can be conditioned by respect and reverence for the missing persons and
the objects that symbolize their memory. It is precisely in order to prevent and combat manifestations of disrespect and awe
towards the missing persons and to the objects that symbolize their remembrance, in art. 222 CP is accused of the deed of

profanation of graves [3, p. 910].

Keywords: profanation, appropriation, object, grave, funerary monument, funeral urn, corpse, objects in the grave or

on it etc.

ntroducere. Conform preve-

derilor art. 222 alin. (1) CP
prin profanarea mormintelor §i a
monumentelor se Intelege: ,,Pro-
fanarea prin orice mijloace a unui
mormant, a unui monument funerar
sau de for public, a unei urne fu-
nerare sau a unui cadavru, precum
si insusirea obiectelor ce se afla in
mormant sau pe el” [5].

Metode aplicate si materiale
utilizate

In scopul realizarii obiectivului
trasat, in respectivul articol stiintific
au fost utilizate: metoda logica si
metoda comparativa.

In procesul elaborarii articolului
stiintific, au fost consultate urmatoa-
rele materiale: Codul penal al Repu-
blicii Moldova, Codul de procedura
penala al Republicii Moldova, Ar-
hivele Curtii Supreme de Justitie,

lucrarile stiintifice ale autorilor: S.
Brinza, V. Stati, A. Barbaneagra,
T. Toader, A. Jeflea, V. Moraru, F.
Streteanu etc.

Rezultate obtinute si discutii

Reiesind din faptul ca intre in-
fractiunea incriminata la art. 288 CP
si art. 222 CP existd unele puncte
de reper comune, dar si deosebiri,
propunem sa realizim in continuare
o delimitare intre aceste doud fapte
penale.

Primul criteriu delimitativ dupa
care ne vom conduce este obiectul
infractiunii.

In aceasta ordine de idei, reie-
sind din faptul ca infractiunea speci-
ficata la art. 288 CP este amplasata
in Capitolul XIII ,,Infractiuni contra
securitatii publice si a ordinii publi-
ce”, iar infractiunea de profanare a
mormintelor §i a monumentelor 1n

Capitolul VIII ,Infractiuni contra
sanatatii publice si a convietuirii so-
ciale”, constatam ca obiectul juridic
generic al acestor fapte penale este
diferit. Prin urmare, obiectul juridic
generic al vandalismului il formeaza
totalitatea relatiilor sociale din do-
meniul securitatii publice si al ordi-
nii publice, pe cand obiectul juridic
generic al infractiunii de profanare
a mormintelor si a monumentelor il
constituie relatiile sociale din dome-
niul sdnatatii publice si al convietu-
irii sociale.

In ceea ce priveste obiectul ju-
ridic special, acesta, de asemenea,
este diferit pentru infractiunile de-
limitate. Astfel, pentru vandalism
in calitate de obiect juridic special
apare ordinea publicd, iar pentru
profanarea mormintelor si a monu-
mentelor acesta il formeaza relatii-



LEGEA $SI VIATA

le sociale cu privire la cultivarea si
pastrarea sentimentului de respect
si pietate fata de cei decedati si fatd
de obiectele care pastreaza memoria
lor [3, p. 911].

Obiectul juridic special princi-
pal in cazul infractiunii de vanda-
lism este constituit din relatiile soci-
ale cu privire la ordinea publica, iar
in cazul infractiunii de profanare a
mormintelor si a monumentelor din
relatiile sociale cu privire la convie-
tuirea sociala.

Dupa obiectul juridic special se-
cundar, la fel, atestim o deosebire
dintre fapta penala specificata la art.
288 CPsi art. 222 CP.

In cazul vandalismului in calita-
te de obiect juridic special secundar
apar relatiile sociale ce se refera la
proprietatea publicd, moralitatea,
estetica publica si buna functionare
a autoritatilor publice, institutiilor,
organizatiilor, intreprinderilor si a
transportului public.

La profanarea mormintelor si
a monumentelor, in cazul Insusirii
(sustragerii) obiectelor ce se afla in
mormant sau pe el, se lezeaza, din
punctul de vedere al obiectului juri-
dic special secundar, relatiile sociale
privitoare la posesia obiectelor ce se
afla Tn mormant sau pe el (posesia
din partea mostenitorilor celor dece-
dati) [3, p. 911].

In calitate de obiect material
pentru infractiunea de vandalism
apar edificiile sau alte ncaperi,
bunuri din transportul public sau
din alte locuri publice, iar in cazul
savarsirii vandalismului soldat cu
survenirea circumstantelor agravan-
te, in calitate de obiect material al
infractiunii respective apar bunurile
care au valoare istorica, culturala
sau religioasa.

Obiectul material al infractiunii
de profanare a mormintelor si a mo-
numentelor reiese din dispozitia art.
222 CP, si 1l constituie, in functie de
situatie, mormantul, monumentul
funerar sau de for public, urna fune-
rard, cadavrul, precum s§i obiectele
ce se afla in mormant sau pe el.

Prin mormadnt, conform dictio-
narului limbii romane moderne, se
intelege o groapa sdpatd in pamant
pentru Inmorméntarea celor dece-
dati. Loc unde este inmormantat ci-
neva [8, p. 515].

Mormantul cuprinde partea re-
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spectiva de teren cu toate anexele
care se afla pe aceasta imprejurare,
felinare, banca, obiecte religioa-
se etc. De asemenea, se considera
mormént §i locul Inhumarii milita-
rilor cazuti in lupta sau a victimelor
civile ale razboiului, indiferent daca
este un mormant individual sau un
mormant comun [3, p. 911].

Potrivit definitiei expuse de au-
torii Florin Streteanu si Raluca Mo-
rosanu, monumentul este o lucrare
artistica aflatd pe un mormant sau
alaturi de un mormant, avand me-
nirea de a exprima sentimentele de
respect si veneratie fata de cel dis-
parut [10, p. 499].

Conform dictionarului explica-
tiv al limbii roméane, prin monument
funerar sau de for public se subin-
telege un monument ridicat pe mor-
mantul cuiva pentru a-i perpetua
amintirea [7].

Prin urna funerara se intelege
cenusarul, adica vasul in care se
pastreaza cenusa mortilor incinerati
[3, p. 911].

Prin cadavru se intelege ramasi-
ta trupeasca a celui decedat (tempo-
rar nelnhumat sau exhumat) [3, p.
911].

Prin obiecte ce se afla in mor-
mdnt sau pe el se inteleg obiectele
ce se afla asupra cadavrului inhu-
mat (vestimentatia, decoratiile etc.),
sicriul sau obiectele de pe mormant,
care nu fac parte din monument
(coroana de flori, buchetele de flori
etc.) [3, p. 911].

Din punctul de vedere al latu-
rii obiective, ambele infractiuni se
savarsesc numai prin actiune, insa
modalitatile normative cu caracter
alternativ prin care se poate realiza
latura obiectiva a acestor fapte pe-
nale sunt absolut diferite.

Asadar, caracteristic pentru in-
fractiunea de vandalism este rea-
lizarea laturii obiective prin inter-
mediul a doud modalitati normative
alternative, si anume:

1. pangdrirea edificiilor sau a
altor Incaperi;

2. nimicirea bunurilor in trans-
portul public sau in alte locuri pu-
blice.

Tot prin intermediul a doud ac-
tiuni alternative poate fi realizatd
si latura obiectiva a infractiunii de
profanare a mormintelor si a mo-
numentelor, insd specificul acestor
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actiuni este cu totul diferit de cel al
vandalismului.

Deci infractiunea specificata la
art. 222 CP se poate realiza prin ur-
matoarele modalitati:

1. profanarea prin orice mij-
loace a unui mormant, a unui mo-
nument funerar sau de for public, a
unei urne funerare sau a unui cada-
vru;

2. insusirea obiectelor ce se afla
in mormént sau pe el.

Actiunea de profanare are sem-
nificatia de pangarire, degradare,
necinstire, comise asupra obiectului
material al infractiunii [6, p. 462].

Profanarea, mentioneaza autorul
Tudorel Toader, semnifica tratarea
fara respectul cuvenit a unor lucruri
considerate sfinte. Profanarea unui
mormant, monument etc. semnifi-
ca pangdrirea acelui morméant, mo-
nument etc., manifestarea lipsei de
respect fatd de memoria celui dispa-
rut, pe care mormantul, monumen-
tul etc. o simbolizeaza. Actiunea de
profanare se poate realiza si prin
acte efectuate fara violenta, dar pri-
vind direct obiectul material al in-
fractiunii, acte prin care se exprima
aceeasi lipsa de respect fata de me-
moria celui disparut, cum ar fi dese-
narea pe mormant sau pe monument
a unor scene obscene, scrierea unor
cuvinte injurioase etc. [11, p. 83].

Profanarea prin orice mijloace a
unui mormant, a unui monument fu-
nerar sau de for public, a unei urne
funerare sau a unui cadavru, precum
si insugirea obiectelor ce se afld in
mormant sau pe el — mentioneaza
autorii Alexe Jeflea si Victor Moraru
— reprezinta unica fapta care contine
rudimentele canoanelor religioase
destinate protectiei sentimentelor
sacre ale oamenilor. Aceastd fapta
aduce atingere nu doar memoriei
despre cei raposati, ci si sentimen-
telor sacre ale celor care au ramas
in viatd (rudele apropiate ale celui
decedat, prietenii etc.). Istoriceste,
aceasta faptd si-a pastrat pericolul
social sporit anume din motivul de
sacralitate sporita pe care o implica
[9, p. 177].

Prin profanarea mormadntului se
intelege nivelarea, saparea, devasta-
rea, aruncarea in aer prin interme-
diul exploziei etc. [3, p. 912].

Profanarea monumentului re-
prezintd distrugerea, deteriorarea,




AUGUST 2018

rasturnarea, aplicarea unor inscriptii
sau simboluri pangaritoare etc. [3,
p. 912].

In privinta urnei funerare, pro-
fanarea se poate realiza prin sfara-
marea acesteia, alterarea materiala
a cenusii din urna, risipirea cenusii
astfel incat sa nu mai poata fi recu-
perata etc. [3, p. 912].

Profanarea cadavrului se poate
realiza prin mutilare, schimbare a
pozitiei, dezbracare, aruncare a oa-
selor sau ramasitelor, murdarire a
cadavrului, practicare asupra aces-
tuia a unui act de pervesiune sexu-
ala [6, p. 462].

Actiunile descrise anterior nu
vor fi calificate in baza art. 222 CP,
in cazul in care realizarea lor este
justificata prin lege (de ex.: art. 120
CPP , Examinarea cadavrului”, art.
121 CPP , Exhumarea cadavrului”
etc.) [4].

Insugsirea privitd ca a doua mo-
dalitate de comitere a infractiunii de
profanare a mormintelor §i a mo-
numentelor presupune sustragerea
obiectelor ce se afla in mormant sau
pe el. Actiunea respectiva poate fi
comisa in privinta protezelor de aur
sau bijuteriilor din metale nobile,
aflate asupra cadavrului, ori in pri-
vinta obiectelor din metale neferoa-
se de pe mormant (crucea, monu-
mentul sau fragmentele din acesta
etc.), ori in privinta altor asemenea
obiecte ce se afla in mormant sau pe
el [28, p. 913].

Indiferent de valoarea materiala
a obiectelor, fapta nu poate fi inca-
dratd in concurs cu infractiunile le-
gate de sustragerea bunurilor [6, p.
463].

Cele relatate mai sus pot fi ilus-
trate prin prisma unor exemple din
practica judiciara.

Cetateanul X la data de
22.05.2015, in perioada de timp
cuprinsa intre orele 10.00 si 11.15,
aflandu-se impreund cu cet. Y pe
teritoriul cimitirului de pe str. Ga-
garin nr. 114 din mun. Balti, avand
scopul de insusire a obiectelor de
pe morminte si fiind constienti de
caracterul prejudiciabil al actiuni-
lor sale exprimate prin incalcarea
normelor de convietuire sociala si
a celor morale, manifestand lipsa
de respect fata de memoria celor
decedati si dandu-si seama ca prin
actiunile sale profaneaza mormin-

tele, au sustras de pe terenul adia-
cent mormantului decedatului S.D.
obiecte din metal, i anume: o masa
si doud banci. De asemenea, de pe
alte terenuri adiacente morminte-
lor nestabilite de cétre organul de
urmadrire penald, acestia au sustras
obiecte din metal, si anume: cinci
mese, doi piloni (tevi) si un lant cu
lungimea de 2 m. Analizand respec-
tiva cauza penald, instanta de recurs
l-a recunoscut pe primul inculpat
X vinovat si l-a condamnat in baza
prevederilor art. 222 alin. (2) lit. a)
CP la 1(un) an de inchisoare. In pri-
vinta celui de al doilea inculpat Y,
conform prevederilor art. 222 alin.
(2) lit. a) CP, a fost aplicatad pedeap-
sa sub forma de amenda in marime
de 400 (patru sute) de unitati con-
ventionale [1].

Un alt caz de profanare a mor-
mintelor i a monumentelor a avut
loc la Inceputul lunii iunie a anului
2013, unde cet. X, atentand la relati-
ile sociale privitoare la convietuirea
sociald a caror existenta si desfasu-
rare normald depind de apararea sen-
timentului colectiv de pietate si de
respect fatd de locurile in care sunt
inhumate sau incinerate persoanele
decedate, precum §i a accesoriilor
acestora, a sustras de pe mormin-
tele lui D. M. si D. F., care se afla
in cimitirul din orasul Lipcani, ra-
ionul Briceni, doua cruci din metal.
Cele savarsite de cet. X au fost ca-
lificate In baza art. 222 alin. (1) CP.
Analizand cauza penald respectiva,
instanta de judecata l-a recunoscut
vinovat pe cet. X si l-a condamnat
la 6 (sase) luni de inchisoare in pe-
nitenciar de tip semiinchis. Decizia
instantei de fond a fost atacata de
catre inculpatul X cu apel si apoi cu
recurs ordinar, insa instanta de re-
curs a respins recursul ordinar moti-
vand ca fiind neintemeiat si a pastrat
sentinta primei instante [2].

Dupa componenta de infractiu-
ne, prima modalitate normativa prin
intermediul careia se poate realiza
latura obiectiva a infractiunii spe-
cificate la art. 222 CP — profanarea,
atribuie fapta penald respectiva la
categoria componentei de infractiu-
ne formala, fapt prin care se poate
de subliniat o identitate dintre com-
ponenta de infractiune la fel formala
in cazul infractiunii de vandalism. A
doua modalitate normativa cu ca-
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racter alternativ, prin care poate fi
comisd infractiunea de profanare a
mormintelor si a monumentelor —
sustragerea, o atribuie la categoria
infractiunilor cu componenta mate-
riala, care se considera consumata
la faptuitor, dupa sustragere, de a se
folosi si respectiv de a dispune de
bunurile Tnsusite.

Prin urmare, profanarea mor-
mintelor se considerd consumata
din momentul realizarii actiunii de
profanare, sau respectiv, din mo-
mentul in care faptuitorul obtine po-
sibilitatea reala de a se folosi si de
a dispune de obiectele ce se afla in
mormant sau pe el [3, p. 914].

La capitolul ce tine de semnele
facultative ale laturii obiective (lo-
cul, timpul, metodele, mijloacele si
imprejurarile savarsirii infractiu-
nii), Intre infractiunea de vandalism
si cea de profanare a mormintelor i
a monumentelor se constatd o sin-
gurd diferentd ce se refera la locul
savarsirii faptei penale. Astfel, pen-
tru vandalism, locul comiterii faptei
(care neapdrat trebuie sa fie un loc
public) joaca un rol important nu
numai pentru calificarea infractiunii,
dar si pentru stabilirea cuantumului
pedepsei in functie de circumstante-
le cauzei. lar pentru profanarea mor-
mintelor si a monumentelor locul
poate fi luat in considerare numai
pentru individualizarea pedepsei.

Alte semne facultative precum
timpul, metodele, mijloacele si im-
prejurdrile savarsirii infractiunii nu
prezintd importantd pentru califica-
rea faptelor incriminate la art. 288
CP si respectiv art. 222 CP, ele fiind
luate in considerare de organele de
drept numai in procesul de individu-
alizare a pedepsei.

Urmarile prejudiciabile ale am-
belor infractiuni nu prezintd nicio
importanta pentru calificarea infrac-
tiunilor de vandalism si profanarea
mormintelor si a monumentelor.

Din punctul de vedere al celui
de al treilea criteriu de delimitare a
vandalismului de profanarea mor-
mintelor i a monumentelor, si anu-
me cel al subiectului infractiunii,
putem mentiona ca spre deosebire
de infractiunea de vandalism, pen-
tru savarsirea careia poate fi trasa la
raspundere persoana fizicd respon-
sabila, care la momentul comiterii
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faptei a implinit varsta de 16 ani (in
ipoteza consemnata la art. 288 alin.
(1) CP) sirespectiv 14 ani (in ipoteza
consemnata la art. 288 alin. (2) CP),
subiectul infractiunii de profanare
a mormintelor si a monumentelor
poate fi persoana fizica responsabila
care la momentul savarsirii infracti-
unii a atins varsta de 16 ani.

Delimitarea faptelor penale de
vandalism §i profanarea morminte-
lor si a monumentelor sub aspectul
circumstantelor agravante, de ase-
menea, scoate n evidenta numeroa-
sele deosebiri existente Intre infrac-
tiunile respective.

Astfel, infractiunea de vandalism
incriminata la art. 288 CP cuprinde
in alin. (2) numai doua circumstante
agravante, §i anume:

a) de doua sau mai multe per-
soane;

b) asupra bunurilor care au va-
loare istorica, culturala sau religioa-
sa.

lar profanarea mormintelor si a
monumentelor contine trei circum-
stante agravante, dintre care doud
sunt diferite de cele ale vandalismu-
lui:

a) de doua sau mai multe per-
soane;

b) din motive de ura sociala, na-
tionala, rasiala ori religioasa;

¢) cu cauzarea de daune in pro-
portii mari.

Deci circumstanta agravanta
care leaga cele doud infractiuni este
,,de doua sau mai multe persoane”.

Un alt criteriu de delimitare a
infractiunilor specificate la art. 288
CP si respectiv art. 222 CP este cel
al laturii subiective a infractiunii.

In privinta acestui criteriu, con-
statdm cd ambele fapte se comit prin
vinovatie intentionatd, $i anume in-
tentie directda. Insd specific pentru
infractiunea de vandalism este si
prezenta la faptuitor, dupa caz, a in-
tentiei premeditate $i a celei subite.

In ceea ce priveste motivul in-
fractiunii, atat pentru vandalism, cat
si pentru profanarea mormintelor si
a monumentelor, in special, pentru
prima modalitate normativa de co-
mitere a faptei respective (profana-
rea prin orice mijloace a unui mor-
mant, a unui monument funerar sau
de for public, a unei urne funerare
sau a unui cadavru), motivul nu este
prevazut in calitate de semn obli-
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gatoriu al laturii subiective, acesta
fiind luat in considerare la individu-
alizarea pedepsei penale, stabilirea
gradului si a caracterului prejudici-
abil al faptei comise, precum si la
delimitarea infractiunilor.

Punctul comun ce uneste cele
doud infractiuni aparent diferite la
capitolul ce tine de latura subiecti-
va si, in special, motivul infractiunii
este prezenta la faptuitor a motive-
lor huliganice, la savarsirea atat a
vandalismului, cat si a profanarii
mormintelor si a monumentelor.

Totodata, in afard de motivul sus-
mentionat (motiv huliganic), pentru
comiterea infractiunii specificate
la art. 222 CP, faptuitorul poate fi
influentat si de alte motive printre
care se numara interesul material,
razbunarea, nazuinta de satisfacere
a necesitatii sexuale, nazuinta de
oficiere a unor ritualuri ezoterice sau
pseudoreligioase etc. [3, p. 914].

De asemenea, este important de
mentionat ca, spre deosebire de in-
fractiunea de vandalism, unde dupa
cum deja am observat, motivul
infractiunii nu este considerat un
semn obligatoriu al laturii subiecti-
ve, pentru infractiunea de profanare
a mormintelor si a monumentelor
savarsitd din motive de urd socia-
14, nationald, rasiald ori religioasa,
stabilirea acestora din urma este
obligatorie pentru justa calificare a
faptei conform art. 222 alin. (2) lit.
b) CP.

La fel, spre deosebire de infracti-
unea specificata la art. 288 CP, unde
nici scopul nu este considerat un
semn obligatoriu al laturii subiecti-
ve, care nici nu este luat In conside-
rare Tn procesul de calificare a faptei,
pentru a doua modalitate normativa
cu caracter alternativ de comitere a
infractiunii de profanare a mormin-
telor si a monumentelor — insusirea
obiectelor ce se afla in morméant sau
pe el, este obligatorie stabilirea sco-
pului de cupiditate [3, p. 914].

Concluzii

Asadar, problema delimitarii
componentelor de infractiune ase-
manatoare comportd o importan-
td majord atat pentru teorie, cat si
pentru practica judiciara. Pentru
efectuarea analizei juridico-penale
complete a faptei, nu este suficient
numai realizarea descrierii elemen-
telor structurale ale componentei de
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infractiune, ci este necesar ca infrac-
tiunea examinata s fie delimitata de
alte fapte penale similare.
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EVOLUTIA ISTORICA A TURISMULUI - ASPECTE GENERALE
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REZUMAT

Turismul reprezintd unul dintre cele mai importante si mai complexe fenomene ale activitatii umane, atestat inca din
cele mai vechi timpuri. Insa ca ramura specializatd a economiei, activitatea turistica s-a constituit abia in secolul al XX-lea,
dreptul la libera circulatie.

Studierea fenomenului turismului din mai multe puncte de vedere a impus cresterea numarului de deplasari si a intensitatii
acestora. Incadrarea ramurii turismului printre celelalte ramuri ale economiei se explica, in primul rand, prin intensificarea
relatiilor economice si culturale intre statele lumii, prin urbanizarea acceleratd, sporirea numerica a salariatilor, cresterea
bunastarii materiale si al nivelului de cultura al populatiei si al gradului ei de informatizare, prin modernizarea si perfecti-
onarea rapidi a mijloacelor de transport si a ciilor de telecomunicatii. In ultimele decenii, putine ramuri ale economiei au
avut asemenea ritmuri de crestere a indicilor economici ca turismul.

Cuvinte-cheie: turism, contract, fenomen turistic, odihna, calatorie.

THE HISTORICAL EVOLUTION OF TOURISM - GENERAL ASPECTS

Angelina TALAMBUTA,
doctor of law, interim professor, Agrarian University of Moldova

SUMMARY

Tourism is one of the most important and most complex phenomena of human activity attested since ancient times. But
as a specialized branch of the economy, the tourism activity was up until the twentieth century, when rapid movement ap-
peared possibilities of large masses of people in a region of the Earth to another state guaranteeing freedom of movement.

Studying the phenomenon of tourism from several points of view-imposed travel and increase the intensity. Framing
branch of tourism among other sectors of the economy can be explained primarily by intensifying economic and cultural
relations between the countries of the world by accelerated urbanization, increasing number of employees, increase material
welfare and cultural level of the population and its degree of computerization, by modernization and rapid development
of transport and telecommunications routes. In recent decades, few economic sectors also had growth rates of economic
indicators tourism.

Keywords: tourism, contract, phenomenon tourism, recreation, travel.

Introducere. Actualitatea in-
vestigarii evolutiei istorice a
turismului incepe cu aparitia ter-
menului turism, care provine de la
cuvantul englezesc ,,7o tour” (a ca-
latori, a colinda cu semnificatie de
excursie), care la randul sau deriva
din cuvantul francez ,,fournos” si
termenul latin ,,furrus” cu sens de
circuit, calatorie in circuit (de dus-
intors) [3, p. 15].

Pentru prima datd termenul de
turism a aparut in lucrarea scriitoru-
lui francez de la sf. sec. al XVIII-lea,
G. Simond ,,Voyage d’un frangais
en Angleterre” |4, 1-16].

Privit ca un fenomen social-eco-
nomic creator de beneficii, turismul
a fost definit in variante dintre cele
mai diferite. Peyromarre Debord
M. defineste turismul ca arta de a
calatori pentru propria pldcere, iar

Jean Medecin - activitate din tim-
pul liber care consta 1n a voiaja sau
locui departe de locul de resedinta,
pentru distractie, odihna, imbogati-
rea experientei si culturii, datoritd
cunoagsterii unor noi aspecte umane
si a unor peisaje necunoscute. O alta
definitie cu caracter social-econo-
mic o gasim la Guy Freuler: ‘‘feno-
men al timpurilor noastre, bazat pe
cresterea necesitatii de refacere a
sanatatii §i de schimbare a mediului
inconjurdtor, cultivare a sentimen-
tului pentru frumusetile naturii ca
rezultat al dezvoltarii comertului,
industriei §i al perfectionarii mij-
loacelor de transport”. Turismul
reprezintd calatoriile de placere,
pentru recreere. Acesta a fost ex-
tins 1n ultimii ani pentru a include
orice calatorie 1n afara zonei in care
cineva traieste sau munceste, de la

calatorii de o zi pana la vacante in
strainatate.

Turismul se numara printre cele
cateva fenomene ce s-au impus in
epoca contemporana, dezvoltarea sa
spectaculoasa constituind o trasatu-
ra caracteristica secolelor al XX-lea
si al XXI-lea.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost aplicate metodele generale de
cunoagstere ale dreptului contractu-
al, precum metoda istoricd, deduc-
tiva, logicd, analiticd, comparativa,
etc., fiind folosite si combinate in
dependentd de problematica abor-
datd in lucrare. Cu toate acestea,
materialele utilizate In cercetare,
le constituie operele savantilor din
domeniu, care reprezintd doctrina
juridicd din Republica Moldova,
Roménia, Federatia Rusa.
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. Rezultatele obtinute si discutii.
In evolutia istorica a turismului se
pot depista, conventional, mai mul-
te perioade, Incepand incid cu pre-
istoria. Se poate afirma ci aparitia
calatoriei poate fi localizatd inca in
comuna primitiva, atunci cand, din
necesitdtl materiale, oamenii cautau
la distantd ceea ce nu puteau gasi
in preajma adaposturilor lor. Aces-
te calatorii nu pot fi nici intr-un caz
identificate cu calatoriile in scop tu-
ristic, dar le-au trezit dorinta de de-
plasare si curiozitate oamenilor de a
cunoaste ceea ce se afla dincolo de
raza lor vizuala.

In Grecia Anticd, oamenii pentru
a se asigura de siguranta lor in tim-
pul calatoriei 1n orasele indepartate,
incheiau contracte de vizite recipro-
ce cu oamenii care aveau aceeasi
ocupatie  (comerciant-comerciant,
familie-familie), astfel péstrandu-
si integritatea fizica si morald. Cel
care pleca in straindtate se legitima
cu o bucatd de sumbolon (simbol),
rupta in doua si care, intr-o masura
oarecare, echivaleaza cu pasaportul
de azi si cu viza. Neindeplinirea
contractului de vizitd prieteneasca
era consideratd ca cea mai grea ne-
legiuire, care atragea dupa sine ,,pe-
deapsa severa a zeilor”.

Oamenii cilatoreau si in scopuri
religioase, cum ar fi pelerinajul de la
Dodona si Delfi, unde sute de pele-
rini din toate partile Greciei veneau
pentru a solicita si asculta preziceri-
le Iui ZEUS si APOLLO. In vechea
Grecie nu existau hanuri, calatorii
locuiau la prieteni, iar cei de rand,
datorita climatului placut si dulce,
se adaposteau in vestibulul marilor
temple[2, 142].

Un alt scop al célatoriei erau jo-
curile sportive organizate o data la 4
ani la Delfi, jocurile hipice din Ne-
meea si mai ales Jocurile Olimpice
organizate la Olympia, la care gre-
cii se adunau In numar foarte mare.
Data jocurilor si programul lor de
desfasurare erau anuntate populatiei
oraselor grecesti de catre mesagerii
locali. Mai convenabile erau calato-
riile pe apa, cele pe uscat erau ingre-
unate de lipsa drumurilor construite.
Cérutele isi croiau singure drumul
pe solul stancos, urmele lor sapate
adang in stanci fiind vizibile si pana
azi. In cele mai multe cazuri, gre-
cii calatoreau in grup, caci drumul
omului solitar era primejdios din
caugza talharilor [5, p. 24].

In Roma Antica, calétorii aveau

L

in principal scopuri comerciale, cul-
turale si militare. Romanii au fost
primii in istorie care au proiectat si
construit retele de drumuri apte sa
asigure legatura cu toate colturile
Imperiului Roman, aceasta favo-
rizand, in general, si practicarea
calatoriilor. Orasele incheiau con-
tracte de prietenie ospitaliera cu
alte orase, de care beneficiau fiecare
cetitean al lor. Pe vremea domniei
imparatului Augustus, caldtorii erau
transportati spre tinta célatoriei lor
de postalioane imperiale care circu-
lau 1n baza unui orar fix. Pe drumuri
circulau trasuri in care se putea de
dormit (vehicol al carui urmas este
vagonul de dormit de azi).

Pe langd posta imperiala, care
servea, In special, pentru scopuri
oficiale, s-au Infiintat si intreprinderi
particulare pentru organizarea si
desfasurarea calatoriilor. Agentiile
acestora, strdmosii actualelor bi-
rouri de voiaj, se ocupau chiar gi
cu propaganda pentru calatori. In
orase, la dispozitia calatorilor sta-
teau hanuri de dimensiuni relativ
mici si pravalii cu alimente, care
ofereau si posibilitatea de gazdui-
re. O importantd deosebita o aveau
béile curative, Roma dispunand de
845 bai populare si de 14 bai de lux
vizitate anual de numerosi bolnavi,
dar si de persoane care doreau sa
se odihneasca. Cele mai renumite
dintre bai erau cele de la Cantibus,
Puteoli, Baiae[5, p.24].

Cu toate ca oamenii caldtoreau
in perioada antica, nu se pot confun-
da calatoriile din acea epoca cu ca-
latoriile din prezent, care sunt bine
sistematizate si organizate.

In Evul mediu cel mai des cala-
toreau comerciantii, ambasadorii §i
preotii, iar in scopuri religioase si
pelerinii care vizitau locurile sfin-
te. Un numar important de calatori
il constituiau oamenii de stiinta,
artistii, calfele si studentii care mer-
geau spre universitati si locuri cultu-
rale. Din cauza nesigurantei drumu-
rilor si a decaderii civilizatiei antice,
calatoriile bolnavilor spre izvoarele
curative s-au micsorat substantial.
Dezvoltarea comertului dintre sta-
te a determinat In mare masura §i
desfasurarea calatoriilor in scopuri
comerciale. Dezvoltarea economi-
ca a societatii feudale din secolul al
IX-lea si al X-lea a influentat pozi-
tiv asupra circulatiei marfurilor si,
in aceeasi masura, a comerciantilor
de-a lungul drumurilor comerciale
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care legau Estul cu Vestul. Centrele
principale ale acestui comerf erau
orasele: Venetia, Pisa, Genova, pre-
cum si alte orase italiene, franceze
si germane.

Mase mari de célatori erau antre-
nate 1n caldtorii religioase, mai ales
in Résarit, unde erau concentrati
o mare parte din musulmani, care
conform Coranului pentru a purta
numele de ,,Hadji” era necesar de a
savarsi cel putin o datd in viatd un
pelerinaj la Mecca. In evul mediu,
in calatorii de ordin religios erau
antrenati §i crestinii care se indrep-
tau spre centrul de pelerinaj ,,Saint
Jacques de Compostella” din Franta.
De asemenea, un numar mare de ca-
latori, circa 65 de mii, a atras dupa
sine sfintirea bisericii “Frauenkir-
che” din Munchen.

Dupa caderea Romei Antice a
cazut si cultul bailor, din cauza fricii
de epidemii, precum si din alte cau-
ze. In aceasta perioada bdile se aflau
in administrarea calugarilor.

Calfele si studentii erau nevoiti
sa faca deplasari pentru a ajunge
spre centrele universitare, acest
fapt intensificand traficul de cala-
tori. Prigoniti de lege si de biseri-
ca, o parte din intelectualii saraci
ai evului mediu, actorii, muzicienii,
alchimistii, scamatorii §i evocatorii
de spirite erau practic obligati sa
calatoreasca pe drumurile ce legau
orasele Europei Centrale si Occi-
dentale.

Un mijloc important de transport
in evul mediu o constituia trasura
care era folositd, in special, pentru
transportarea marfurilor. In aceasta
perioada, creste si circulatia pe dru-
murile de apa, ca mijloc de transport
fiind folosite salupele cu vasle sau
barcile trase de cai. Nobilii care ca-
latoreau Insotiti, de obicei, cu o scri-
soare de recomandare erau gazduiti
fie la alti feudali, fie la conducatorii
bisericilor. In ceea ce priveste cala-
torul de rand, el era gazduit fie de
hanuri, fie de manastiri.

Un impuls in dezvoltarea turis-
mului din epoca moderna 1-a con-
stituit marile descoperiri geografice
si progresul economic generat de
revolutia industriala. O datd cu ac-
centuarea diviziunii internationale a
muncii din secolul al XV-lea - XVI-
lea are loc si dezvoltarea, respectiv
a comertului intern §i international.
Din ce in ce mai multe produse se
transforma in marfuri ceea ce deter-
mina intensificarea circulatiei bani-
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lor si are loc, prin urmare, trecerea
subtild de la economia naturala la
economia de piatd. Acest proces
continud sa se dezvolte mai ales o
datd cu descoperirea drumurilor
spre India si America. Are loc inten-
sificarea comerfului intre metropola
si colonii. Toate acestea au dus la
majorarea numarului de calatori.

O datd cu reforma religioasa,
apar asa numitii predicatori $i misio-
nari, care calatoreau la distante mari
in scopul realizarii unei propagande
religioase. De asemenea, in aces-
ta perioada calatoresc profesorii si
studentii care isi desfasurau studiile
in straindtate dispunand si de un bu-
get pentru a-si desfasura calatoriile
in conditiile in care ei faceau parte
din burghezie.

In cadrul intelectualilor si al
burgheziei Incepe si se contureze o
noua motivatie pentru a calatori si
anume, necesitatea de a vedea tari
noi, de a cunoaste noi experiente si
de a cunoagste oameni noi.

In jurul anului 1700 apare in
Anglia asa numitul ,.grand tour”
destinat tinerilor §i care cuprindea
orasele: Paris, Torino, Florenta,
Roma, Neapole, Venetia, Viena
precum si regiunile Rinului. Durata
caldtoriei era de trei ani. Cu aceasta
ocazie apar §i notiunile de ,,turism”
si,turist” [6, p. 213].

Intensificarea  traficului  de
calitori a dus la dezvoltarea
comunicatiilor si infrastructurii ho-
teliere. Este interesant faptul ca mij-
loacele de transport se dezvolta mai
rapid decat constructia drumurilor.

Ca rezultat al unei Tmbunatatiri
tehnice, sporeste si viteza calatorii-
lor, ceea ce, o data cu imbunatatirea
drumurilor duce la sporirea vitezei
de deplasare. Hanurile, in aceasta
perioada, se aflau in aceeasi stare ca
si in evul mediu, cu camere impro-
prii si mobilier invechit. Oamenii
instdriti care cdlatoreau In aceastd
perioada isi luau patul cu ei.

Trecerea de la deplasarea cala-
torilor la turism propriu zis, incepe
o datd cu finalizarea razboaielor
napoleoniene si s-a manifestat prin
cresterea vertiginoasd a numarului
de calatori englezi.

Un important factor care a dus la
dezvoltarea turismului este inventa-
rea motorului cu aburi §i aplicarea
sa la trenuri §i vapoare. La inceput,
vapoarele si cdile ferate se straduiau
sd-i transporte pe calatori impreuna
cu trasurile lor pentru ca satisfacerea

acestor capricii a calatorilor avea si
o semnificatie practica[8, p. 27].

In sec. al XVIII-lea — al XIX-lea
apar metropolele,care se doteaza cu
hoteluri devenind ulterior celebre:
Charring Cross — Londra, Ritz— Pa-
ris, Gellert — Budapesta, Negresco —
Nisa. Apar primele statiuni turistice
montane la inceputul sec. al XIX-lea
(in special unde erau izvoare mine-
rale) : Marianske Lazne, Bad Ischl,
Spa, Vichy[2, p.143].

Totinsec. al XIX-lea apar statiuni
maritime, primele apar la Marea
Nordului s1 Ménecii, iar mai tarziu
se dezvolta pe litoralul Mediteranei.
Apar primele ghiduri moderne: Ba-
edecker (1836), Murray 1836 — edi-
tia a disparut, Guide Joanne 1860 —
a disparut, Hachette s.a. In secolul
al XIX-lea in Europa existau circa
160 de statiuni ,,balneare” spre care
in fiecare an se indrepta un numar
mare de turisti. Cele mai renumite
dintre acestea fiind: Aachen, Baden-
Baden, Hamburg, Gastern, si altele
[13, p. 28].

La inceputul secolului al XIX-
lea moda a dictat introducerea prin-
tre cdlatorii si a voiajelor la mare.
Tot in aceasta perioadd dezvoltarea
turismului se datoreaza si ameliora-
rii conditiilor de cazare in hoteluri,
insa preturile erau destul de mari si
accesibile numai calatorilor cu ve-
nituri mari. Calatorii mai simpli be-
neficiau de gazduirea in locuintele
particularilor cu conditii mai mo-
deste. Cu toate cd in anumite tari
sunt introduse anumite restrictii va-
male, oamenii continuau sa calato-
reasca, iar in tarile in care circulatia
turistica este liberd se dezvoltd noi
activitati cum ar fi: editarea ghiduri-
lor, meseria de ghid si restaurator.

Un eveniment important in dez-
voltarea turismului o reprezinta des-
chiderea primului birou de voiaj 1n
Anglia de catre Thomas Cook care
este prima organizatie fondatd cu
unicul scop de a organiza calatorii
si, mai ales, caldtorii in grup. Ast-
fel, Thomas Cook face o propune-
re societatii engleze de cai ferate,
care isi pierduse rentabilitatea din
cauza preturilor ridicate, i, anume,
introducerea unor anumite avantaje
pentru célatoriile colective. Urmand
exemplul dat de Cook, agentii simi-
lare se deschid si 1n alte tari: Ger-
mania, Norvegia, Suedia, Franta si
Olanda[13, p.28].

Toate imbunatatirile efectuate
mijloacelor de transport au avut un
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efect pozitiv asupra dezvoltarii tu-
rismului. Astfel, construirea retelei
mondiale de cai ferate a determinat
fluctuatii importante in circulatia
turistica care devine mai bine orga-
nizatd, mai rapida, mai ieftind, mai
comoda, mai sigura si mai accesibi-
1a pentru masele largi.

In a doua jumatate a secolului al
XIX-lea apar asa numitele hoteluri
pentru calatorii In tranzit, hoteluri
de lux din marile orase, precum si
hotelurile din statiunile balneare si
climaterice care, de obicei, erau in
proprietatea unei familii. Mai tar-
ziu, apar si hoteluri care functionau
ca societati pe actiuni. In aceasta
perioada destinatiile primordiale ale
turistilor o reprezentau marile cen-
tre industriale, comerciale sau cul-
turale, precum si statiunile balneare
si vilegiaturiste.

La mijlocul secolului al XIX-lea
un factor care 1i determina pe turisti
sa calatoreasca il reprezinta sportul.
Sportul cel mai des practicat este
alpinismul, iar in numeroase tari ca
Franta, Elvetia, Italia, Austria si An-
glia se creeaza asociatii de alpinisti
care atrag atentia asupra frumusetii
regiunilor montane. Un alt stimul al
turismului il reprezentau in aceastad
perioada si jocurile internationale
cu caracter sportiv. Includerea au-
tomobilului si a transportului aeri-
an printre mijloacele de transport a
reprezentat o revolutie nu numai in
sectorul transportului, dar si in tu-
rism[5, p.24].

Tot in aceastd perioada, se poa-
te afirma cd a Inceput sd se contu-
reze specializarea internationala in
domeniul turismului. Tari, precum
Franta, Elvetia, Italia, Austria si-au
dezvoltat tot mai mult oferta turis-
tica cu sprijinul autoritatilor locale
si a initiativei private. Primul razboi
mondial a Inchis posibilitatea dez-
voltarii turismului pe plan internati-
onal, care este inlocuit in mare parte
prin turismul intern. Terminarea raz-
boiului a schimbat oferta turistica si
are loc cresterea cererii turistice si
a numarului destinatiilor turistice.
Dorinta de a calatori inhibata pe
parcursul desfasurarii razboaielor
au impins masele de oameni spre
redescoperirea vechilor rute ale tu-
rismului international. Pentru multe
state conditia de a-si redresa situatia
economica era dezvoltarea turismu-
lui. In acest scop, in multe state apar
asa numitele organe specializate 1n
turism, sprijinite si orientate de ca-
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tre stat, care se ocupau cu propagan-
da turistica si solutionarea proble-
melor legate de turism. Una dintre
aceste probleme era obtinerea vize-
lor. Spre sfarsitul acestei perioade,
o datd cu intensificarea folosirii de
catre turisti a transportului auto pe
marginea drumului apar moteluri §i
statii de aprovizionare cu combus-
tibil. In acelasi timp se dezvolta un
nou tip de turism si anume turismul
de camping [3, p. 15].

Prin urmare, in aceasta perioa-
da, apar conditii noi de dezvoltare
a turismului care sunt baza aparitiei
premizelor turismului de masa din
perioada urmatoare.

Perioada turismului de masa
incepe in perioada contempora-
ni, afirmandu-se cu pregnantd in
cea de-a doua jumatate a secolului
al XX-lea, odatd cu intensificarea
circulatiei turistice. Turismul de
masa reprezintd acel mod de turism
raspandit la mijlocul secolului XX,
in urma aparitiei concediilor plati-
te, mai ales 1n tarile industriale, si
care permite maselor de oameni de
a calatori. Calatoria 1n zilele noastre
este considerata ca un drept al fieca-
rei fiinte umane.

Premisele aparitiei turismului in
masa sunt:

- reducerea zilei §i a sdptamanii
de munca;

- ridicarea nivelului de viata al
oamenilor;

- dezvoltarea intensa a cailor si a
mijloacelor de comunicatii;

- dezvoltarea si diversificarea
ofertei turistice la nivel teritorial;

- cresterea necesitatii de recrea-
re a persoanei care duce un mod de
viata urban.

Printre particularitatile turismu-
lui In masa pot fi mentionate:

- cresterea caracterului sau de
masa;

- cresterea razei de deplasare;

- cresterea consumului turistic;

- diversificarea tipurilor de tu-
rism in conformitate cu necesitatile
existente;

- mobilitatea care este datorata
perfectionarii cailor §i mijloacelor
de comunicatii;

- participarea la turism a famili-
ilor cu venituri joase;

- robotizarea si automatizarea
[10, p.68].

Pe langa toate avantajele pe care
le ofera turismul de masa, acesta
poate provoca si anumite proble-
me care duc la degradarea mediului
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inconjurdtor. Printre acestea pot fi
mentionate:

- traficul - prin circulatia intensa
are loc poluarea aerului si aparitia
zgomotului;

- consumarea resurselor - un te-
ren de golf din Thailanda utilizeaza
o cantitate de apa cat ar putea con-
suma 60.000 de locuitori intr-un an;

- poluarea - numeroasele trans-
porturi folosite duc la poluarea aeru-
lui 1n regiunile cu o mare frecventa
turisticd; prin utilizarea pesticidelor;
producerea deseurilor care este ine-
vitabila;

- perturbarea naturii - zgomotul,
iluminarea si vizitarea locurilor sal-
batice duce la distrugerea echilibru-
lui ecosistemelor date [10, p. 69].

In aceasta perioada turismul ia o
amploare fara de precedent, deve-
nind una dintre principalele industrii
ale economiei unei tari. Creste ver-
tiginos numarul turistilor §i nu nu-
mai din tarile bogate, ci si din tarile
mai putin bogate. Calatoria devine
un obicei pentru majoritatea persoa-
nelor de orice varsta care au nevoia
de a se desprinde de rutind si de a
cunoaste oameni noi §i culturi noi.
Insa aceastd dezvoltare fructuoasa
a turismului poate produce si anu-
mite daune mediului inconjurdtor,
insa acestea sunt nesemnificative, in
comparatie cu alte industrii.

Concluzie. Ramura turismului
in Republica Moldova are o vechi-
me de aproximativ 50 de ani. Peri-
oada dezvoltarii ei poate fi divizata
conventional in patru etape:

1.Anii 1960-1970, cand a avut
loc constituirea activitatii turistice
ca ramurd, crearea primelor struc-
turi specializate si a organului de
stat respectiv;

2.Anii 1971-1990, care se ca-
racterizeaza printr-o dezvoltare sta-
bild a ramurii si prin indici pozitivi
de crestere anuald a numdrului de
turisti i excursionisti;

3.Anii 1991- 2000 cand turis-
mul cunoaste o serie de momente
atat pozitive, cat si negative - con-
comitent cu restructurarea manage-
mentului ramurii, largirea relatiilor
de cooperare pe plan international si
regional, simplificarea procedurilor
de plecare peste hotare si de intrare
in Republica Moldova, are loc uzu-
ra fizica si morald a infrastructurii
turistice, reducerea foarte mare a
volumului schimbului turistic, pre-
valarea turismului emitator in detri-
mentul celui intern.
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4.Anii 2001- pana in prezent,
activitatea turistica are un mers mai
ascendent, formele de turism multi-
plicandu-se, fapt ce permite o mai
buna valorificare a resurselor turis-
tice[8, p. 27].

In Republica Moldova turismul
intern se afla la inceputul afirmarii
1sale ca sector al economiei nationa-
e.
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O HEKOTOPBIX BOITPOCAX 3ALINUTDBI ITPAB HAIIMOHAJIBHBIX
MEHBIINHCTB B COBPEMEHHBIX YCJIOBUAX

Bopuc COCHA,

JTIOKTOD TIpaBa, u.0. mpodeccopa EBponeiickoro yHuBepcutera MONIOBH, BELyIINH HAYYHBINA COTPYIHHUK
WNHcTuTyTa NpaBOBBIX U NOJUTHYECKUX HCCIEAOBAHUN AKaieMUH HayK MOJIIOBBI
Baagumup BAJIKAH,

Doctor Honores Causa

AHHOTAIIUA
B cTarse ocBemaroTcst OCHOBHBIE MOJIOKEHHS 3aKOHOB, 3aIIUIIAIONINX NTPaBa HAIIMOHAJIHHBIX MEHBIIIMHCTB, ¥ TPAKTHKA
UX MPUMEHEHHUS.

3amuTa HAMOHAJIBHBIX MEHBIINHCTB U MIPaB U CBOOOJI JIMII, IIPHHAIEKALIUX K TUM MEHBIINHCTBAM, SIBISETCS He-
OTHEMJIEMOI YaCThIO0 MEKTyHAPOJHOM 3alIUTHI ITPaB YeJI0BEeKa U KaK TaKOBas BXOAWT B C(hepy MEKAYHAPOTHOTO COTPYA-
HHUYECTBA.

JIvita, mpuHAATIEKANINE K HAIIMOHAIBHBIM MEHBIIMHCTBAM, MOTYT OCYILECTBIISTh IpaBa M IOJIL30BaThCS CBOOOIAMH,
BBITEKAIONINMH U3 MIPUHIIUIIOB, 3aKPEINICHHBIX B MEX/IYHAPOIHBIX M HAIMOHAIBHBIX aKTaX, B HHANBHIYyaJIbHOM ITOPSIKE,
a TaKKe coo0INa ¢ JPYTUMHU JIHIIAMU.

Ora crarbs Obu1a nogroToiieHa Mucrturyrom nemokparun (Mongosa). Jlannas crares puHancupyercst EBponerickum
Coro3oMm B pamkax [Iporpammst Mep 1o ykperienuto nosepust — CBM IV. MHeHus, BEIpaskeHHBIE B CTaThe, He 00s13aTeIbHO
OTpaxkaroT TouKy 3penust EBponeiickoro Corosa.

KoroueBble cj10Ba: Tnna, MpuHAAIEKaIINe K HAIIMOHABHBIM MEHBIIIMHCTBAM, TOCYAaPCTBEHHBII SI3bIK, A3bIK HAIIMOHATIb-
HOTO OOIIEeHHs, PaBO Ha CBOOOIHBIH JOCTYH K IIPABOCY/IHIO, TUCKPUMUHALHSI, PABEHCTBO TIePe/l 3aKOHOM H BIIACTSIMHU.

Boris SOSNA,
Ph.D., Acting Professor of the European University of Moldova, Leading Researcher of the Institute of Legal
and Political Studies of the Academy of Sciences of Moldova
Vladimir VALKAN,
Doctor Honores Causa

SUMMARY

The article highlights the main provisions of laws that protect the rights of national minorities, and the practice of their
application.

The protection of national minorities and of the rights and freedoms of persons belonging to those minorities forms an
integral part of the international protection of human rights, and as such falls within the scope of international co-operation.
Persons belonging to national minorities may exercise the rights and enjoy the freedoms flowing from the principles
enshrined in the national and international acts individually as well as in community with others.

This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova). This article is funded by the European Union
(European Union’s Confidence Building Measures Programme — CBM IV). Opinions expressed in the article do not
necessarily represent those of the European Union.

Key words: persons belonging to national minorities, the state language, the language of national communication, the
right to free access to justice, discrimination, equality before the law and the authorities

REZUMAT

In prezentul articol sunt descrise principalele prevederi legale si practica aplicarii acestora in domeniul protejarii
drepturilor minoritatilor nationale.

Protectia minoritatilor nationale si a drepturilor si libertatilor persoanelor apartinand acestora face parte integranta din
protectia internationald a drepturilor omului si, ca atare, constituie domeniul de cooperare internationala.

Persoanele apartinand minoritatilor nationale pot exercita drepturile si libertatile ce decurg din principiile enuntate in
prezenta conventie-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (and etc.), individual sau In comun cu altii.

Acest articol a fost elaborat de Institutul pentru Democratie (Moldova). Acest articol este inantat de Uniunea Europeana
in cadrul Programului de masuri de consolidare a increderii - CBM IV. Opiniile exprimate in acest articol nu reflecta
neapdrat punctele de vedere ale Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: persoane, apartinind minoritatilor nationale, limba de stat, limba comunicarii nationale, dreptul la liberul
acces la justitie, discriminare, egalitate in fata legii i autoritatilor.
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Hmm{ceﬂne OCHOBHOI0 MarTe-
puana. CornacHo cT. 16 Kon-
cruryimn PM, mpunstor 29.07.1994
rofia, YBaKCHHE M 3aIlUTa JMYHOCTH
COCTABIISIIOT MIEPBOCTENICHHYIO 00sI3aH-
HOCTb TocyaapcTsa.[1]

[lpaBa Wi, npHHAISKANMX K
HalMOHAIBHBIM MEHBLINHCTBAM, 3a-
mumamuck 3akoHoM PM «O ¢dyHkimo-
HUPOBAHUU S3BIKOB HA TEPPUTOPHU
Monpmasckoit CCP» Ne 3465-XI ot
01.09.1989 ropa.[2]

CornacHo ct. 1 3TOrO 3aKOHa B CO-
orBerctBuM ¢ Koncturynuei (OcHOB-
HbIM 3akoHOM) Mommasckoit CCP ro-
CyZapCTBEHHBIM $s13bIKOM MougaBckoit
CCP sBnseTcss MOJJIAaBCKHH  SI3BIK,
(YHKUMOHUPYIOIIMA Ha OCHOBE Jia-
THUHCKOW rpaduky. MongaBCcKUH s3bIK
KaK TOCYJapCTBEHHBIH MNpUMEHSACTCS
BO BCeX cepax MOIUTHIECKOH, IKOHO-
MUYECKOM, COUMAIIBHON U KYJIBTYPHOU
JKU3HU W BBINOJHACT B CBA3U C DTUM
Ha TEPPUTOPUU PECITYOIUKU (QyHKIHIO
SI3bIKa MEKHAIIMOHAILHOTO OOIICHUSL.

Monpasckass CCP rapantupoBana
BCEM JKUTEISIM PECHyONuKy Oecruar-
HOe 00y4eHHE TOCYJAPCTBEHHOMY SI3bI-
Ky Ha ypOBHE, HEOOXOINMOM JJISI BBI-
TIOJIHEHUS CITY>)KEOHBIX 00S3aHHOCTEH.

CortacHo CT. 2 3TOT0 3aKOHa B MECT-
HOCTSIX IPO’KUBaHMs OOJBIIMHCTBA Ha-
CEJIeHUsI Taray3ckoil HallMOHAJIBHOCTH
SI3BIKAMA  OPUITHATIBHBIX Cdep KU3HU
SIBIIIFOTCSL TOCYJAPCTBEHHBIN, rarays-
CKHI U PYCCKUM A3BIKU.

ComnacHo CT. 3 3TOro 3akoHa pyc-
CKHH SI3BIK KaK SI3bIK ME)KHAI[MOHAIIb-
Horo obmmenns B CCCP ucnonb3yercst
Ha TEPPUTOPUH PECIyONHKH HapAdy C
MOJIJAaBCKUM A3BIKOM KaK A3BIK MEXK-
HAIMOHAJILHOTO OOILEHUs, 4YTO 00€-
CIIEUMBACT OCYIIECTBIEHHE PEaTbHOTO
HAaMOHAIBHO-PYCCKOTO M PYCCKO-
HAIMOHAIBHOTO JIBYSI3bIUHS.

CoracHO CT. 5 3TOro 3akoHa Ha-
CTOSIIIMM HOPMATHUBHBIM JOKYMEHT HE
pernamMeHTupyeT ynorpeOieHHue S3bl-
KOB B MEXKJINYHOCTHBIX OTHOIICHHSX,
B TPOU3BOJICTBEHHOH JEATEIBHOCTH
JKEJIE3HOIOPOXKHOTO W BO3JYIIHOTO
TpaHCTIOpTa (32 MCKIIOYCHHEM CQepbl
00CITy)XMBaHHS TACCAKUPOB).

ITocranoBnennem KoHcTuTyIHoOH-
Horo cyna PM Ne 17 ot 04.06.2017 rona
3akoH PM «O ¢yHKImonnpoBanun
SI3BIKOB Ha TeppUTOpuu MoigaBckoid
CCP» 6p11 npu3Han yctapepumM. 11o-
craHoBlieHHe KOHCTUTYIIMOHHOTO cy/ia
PM Ne 17 ot 04.06.2018 rona BcTynu-
JIO B CHITy B JIEHb €T0 NMPUHATHA.[3]

L

CnenoBarensHo, 3akoH PM  «O
(hYHKITHOHHPOBAHUH SI3BIKOB Ha TEPPH-
topun Monnasckoit CCP» nelicTBoBan
1o 04.06.2018 roga, u cynbu HE UMe-
T TpaBa MpPU3HABATH PYCCKUH SI3BIK
WHOCTPaHHBIM U TpeOOoBaTh IepeBoaa
WCKOBBIX 3asIBIICHUN ¥ TIPHIOKEHHBIX
K HUM JIOKYMEHTOB, COCTaBJICHHBIX Ha
PYCCKOM sI3bIKE, Ha TOCYIapCTBEHHBIN
SA3BIK.

B mHacrosimee Bpems mpaBa JiuI,
MPUHAUISKAIMNX K HAHOHAIBHBIM
MCHBIIIMHCTBAM, YCTAHOBIICHBI 3aKO-
HOoM PM «O mpaBax i1, mpruHaUIexKa-
X K HAIIMOHAJIbHBIM MCHBIIIMHCTBAM,
Y IIPaBOBOM CTaTyCe UX OpraHU3aIuii»
No 382-XV or 19.07.2001 rona.[4]

Cormacuo yactu (1) ct. 6 3TOTO 33-
KOHa TOCYAapCTBO TapaHTHUpPYeT pea-
JM3aLHUI0 TIPaB JIUI, TPHHAIICKAITIX
K HaIllMOHAJIbHBIM MCHBIINHCTBAM,
MoJiydarb JOHIKOJIBHOE€ BOCIIUTAHHEC,
HavyaJbHOE, cpennee (obiee u mpodec-
CHOHAJIbHOE), BBICIIICE W IIOCTYHUBEP-
CUTETCKOE€ 00pa3oBaHWE HAa MOJIIAB-
CKOM W Ha PyCCKOM SI3BIKaX M CO3aeT
YCJIOBHSL JJIsl peajin3allii UX IMpaB Ha
BOCHHTaHUWE W OOy4eHHE Ha POJTHOM
si3bIKe (YKPaWHCKOM, raray3ckoM, 0oi-
TapCKOM, UBPUTE, HIHIIC U IP.).

ComnnacHo yactu (1) cT.8 3TOT0 3aK0-
Ha TOCYZapCcTBO obecrednBaeT myomm-
KallMl0 HOPMATHBHBIX aKTOB, O(HIU-
QJIBHBIX COOOLIEHUH U Npyrod uHdop-
MaIuu OOIICHAIIMOHATIBHOTO 3HAYCHHUS
Ha MOJIJTABCKOM H PyCCKOM SI3BIKaX.

CornacHo ct. 10 3TOTO 3aKOHA HaM-
MCHOBAHHUSI HACEJICHHBIX  ITyHKTOB,
YIIML U TEPEYIKOB YKa3bIBAIOTCS Ha
MOJIZIaBCKOM $I3bIKE, a B CITydae HeoOXo-
JMMOCTH, TI0 PELICHHUIO OPTraHOB MECT-
HOTO IYOJIMYHOTO YTIPaBJICHUS - U Ha
JIPYTOM SI3BIKE B COOTBETCTBHH C JeH-
CTBYIOIIIIM 3aKOHONATeIECTBOM. Ham-
MCHOBAHUS IyONUYHBIX YUPEKICHUH
U MECT OOILECTBEHHOIO I10JIb30BaHMS
YKa3bIBAOTCS HAa MOJJIABCKOM U pycC-
CKOM sI3bIKax. B HAaCEeNCHHBIX IMyHKTAX,
KOTOPBIM TIPEAOCTABIEH CHECIUATBHBIN
CTaTyC aBTOHOMUH, 3TH HANMECHOBAHHSA
YKa3bIBAIOTCS U Ha APYTUX O(UIMATb-
HBIX A3bIKaX, YCTAHOBJICHHBIX COOTBCT-
CTBYIOII[MIMHU 3aKOHAMH.

OOlecricyeHUIO peanu3anyy TIpaBa
Ha CBOOOIHBIA JOCTYI K IPABOCYIHIO
cnioco6ctByet yacTh (1) cT. 12 3akoHa
PM «O npaBax nuil, puHAJISKAIINX
K HalUuOHAJIbHBIM MCHBIIMHCTBaM, H
MPaBOBOM CTaTyCEe WX OpTaHU3AIUi,
COIIACHO KOTOpPOH JIWIA, IpUHAIIe-
JKale K HalMOHAJIBHBIM MEHBIIIH-
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CTBaM, MMEIOT IpaBO oOpamarses B
MyONMUYHBIE YUPEKACHNUS B YCTHOH U
IMUCBMEHHON (opMe Ha MOJIZaBCKOM
WM PYCCKOM $3bIKaxX 1 MOJIy4aTb OTBET
Ha sI3bIKe 0OpaIeHusI.

OnHako peany3aluy IIpaBa Ha CBO-
OOIHBIN IOCTYN K IIPAaBOCYAMIO, KOTO-
poe rapanTupoBaHo cT. 20 Konctury-
i PM, mpemsitctByer yacte (1) cT.
167 TpakgaHCKOTO MPOLIECCYaTbHOTO
kozekca PecyOnmku Momnosa (nanee
—I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003
rojia, COINIACHO KOTOPOH K HCKOBOMY
3asBJICHUIO IPHIIAraloTCs:

a) KOMHMU HCKOBBIX 3asABICHUN H
NHCHMEHHBIX J10Ka3aTeNIbCTB, YIOCTO-
BEPEHHBIE CTOPOHOH I10JT COOCTBEHHYIO
OTBETCTBEHHOCTB, 110 YHCIY Y4YacTBY-
IOIINX B JIEN€ OTBETYHKOB U TPETHUX
JIMII, €CIIM OHU Y HUX OTCYTCTBYIOT, U
psi KONHUH Ui CyaeOHON MHCTAHIHH.
Konmun cepruduumpyrorcss cropoHoi
Ha COOTBETCTBHE opuruHany. Ecin
MMICbMEHHBIC JI0KA3aTeNbcTBa M HC-
KOBOE 3asIBJICHHUE COCTaBJICHBI HA MHO-
CTPAHHOM SI3bIKE, Cy[IcOHAs] MHCTAHIMS
pacropsikaercs O NMPEACTABICHNUN UX B
NIepPEeBO/IE B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM
TIOPSITIKE;

a') KOmMs YIOCTOBEPEHHUS JINYHO-
CTHU HCTIa—(pU3NIECKOrO JINIIA;

b) IOKyMEHTHI, MOATBEPIKIAIOIIIE
YIUIaTy TOCYAAPCTBEHHOM MOILIUHBL

C) JIOKYMEHTBI, MOJITBEPKAAIOIIHE
00CTOSITENIbCTBA, HAa KOTOPBHIX HCTEIl
OCHOBBIBAaET CBOE TpeOOBaHHWE, KOIHH
9THUX JIOKyMEHTOB AJISI OTBETYMKOB U
TPETbUX JIUII, €CIIM OHU y HUX OTCYT-
CTBYIOT;

d) IOKyMEHTBI, TIOATBEPIKIAOIIHE
COOMNIOZICHUE  JTOCYIAEOHOTO  TMOPSII-
Ka paspelieHHs] CIIopa, €CIIM TaKOBOU
YCTaHOBJIEH 3aKOHOM WM IIPEyCMO-
TPEH JOTOBOPOM CTOPOH;

€) JMJOKYMEHT, YAOCTOBEPSIOUINI
IMOJITHOMOYUA MTPCACTaBUTEIIA.

f) xorus xonaraiicra 00 uctpedo-
BaHMH J0KA3aTeIbCTB;

g) Kommsl XOfaTaicTBa O Ha3Hade-
HHUH SKCTICPTU3HI;

h) xomust xomaraiicTBa O Ha3Haue-
HUH/OTBOJIE IKCIIEePTa,;

1) KOTIMY JIPYTUX 3asBICHHBIX XOJIa-
TancTB.[5]

BeiBoa. Hepenxo cynbu, urHopupyst
gacth (1) ct. 12 3axona PM «O mpaBax
JIAL, TPUHAJIEKAMUX K HAMOHAIb-
HBIM MCHBIIMHCTBAM, U IIPaBOBOM CTa-
Tyce WX OpraHH3alHi», CChUIAsCh Ha
yactb (1) ct. 167 I'TIK PM, TpeOytot ot
HCTIOB II€PEBOJa MCKOBBIX 3asIBICHHUN
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1 TIPWIOXKEHHBIX K HUM JIOKyMEHTOB,
COCTaBJICHHBIX Ha PYCCKOM SI3BIKE, Ha
TOCYIapCTBEHHBIN A3BIK.

IIpenoxkenne. B nensax npenynpe-
JKJICHUsI HapyIIeHHs TIpaBa Ha cBOOOI-
HBII JOCTYN K TPAaBOCYIHIO JIUI, IIPH-
HaJUISKAIUX K HallMOHAIBEHBIM MEHb-
IIMHCTBAM, U JIPYTHX JIHL], TOBOPSIINX
Ha PYCCKOM SI3BIKE, CJIeIOBajo OBl JO-
noHuTh ¢T. 167 I'TIK PM gacteio (1Y),
COIVIACHO KOTOPOH PYCCKHH A3BIK MpPU-
3HAETCSI HE MHOCTPAHHBIM SI3BIKOM, a
SI3BIKOM MEK3THUYECKOTO OOIICHHUS.

IlpaBa nui, NpHHAUISKANMX K
HallMOHAJIBHBIM MCHBIOIHWHCTBAM, 3a-
IIMIIEHBl Takke 3akoHoM PM  «O0
obecnieuennu paseHctBay Ne 121 or
25.05.2012 rona.[6]

B mpeambyre 3akora PM «O06 obe-
CIICUCHUH paBEHCTBa» yKas3aHO: «Ha-
CTOSIINH 3aKOH CO3aeT HEOOXOIUMYIO
0asy Jui1 TpUMEHCHUs JIUpEKTHUBBI
2000/43/EC Coseta ot 29 urons 2000
roga o0 oOecreyeHNH BBITOTHEHHS
TIPUHIMIIA PABEHCTBA JIUI] HE3aBUCHMO
OT pacoBOM WJIM 3THUYECKOM INPHUHAM-
JISKHOCTH, OIyOIMKoBaHHOW B Odu-
HyMaJpHOM KypHane EBpormelickoro
Coro3za Ne L180 ot 19 urons 2000 roxa,
n [upexrusst 2000/78/EC Cosera ot
27 Hos16psa 2000 roma o cozmaHum 00-
X CTaHAAPTOB B MOAIEPKKY PABHO-
npaBusi B cdepe 3aHIATOCTH U Tpy.a,
onyoOnmukoBaHHod B OdunmansHom
xkypHane Espomeiickoro Coroza Ne L
303 ot 2 mexabpst 2000 romay.

B craree 2 3akoma PM «O06 o0e-
CIICUCHHUH pPABEHCTBA» yKazaHO: «B
CMBICJIE HACTOSIIETo 3aKOHa HIKEyKa-
3aHHBIC TOHATHA HUMCIOT CJICAYIOIIUE
3HAYEHMSI:

JUCKpUMUHAIMS — JIf000e pasiu-
Yype, UCKIIOYCHNE, OrpaHHdYCHHe WIN
MIPEIIOYTEHNE B TIpaBax M CBOOOAAxX
JIMYHOCTU WJIM TPYIIIBI JIMI, a TaKXe
noaaepKKa JTUCKPUMHUHAIIUOHHOTI'O 110~
BEJICHUS, OCHOBAaHHOTO Ha pEaJbHBIX
MIPU3HAKaX, YCTAaHOBJICHHBIX B HACTOS-
IIEM 3aKOHE MM TIPEeIIoIaraeMblx;

mpsiMasi AUCKPUMHHANUS — o0pa-
IIEHHE C OXHHUM JIMIIOM IO JH00OMYy
13 3alpeTUTCIIbHBIX MIPU3HAKOB MECHEC
OaronpusTHOE, YeM C APYTUM JIUIIOM
B COITIOCTaBUMOI CHTYalllH;

KOCBEHHAsl AUCKPHUMHUHALNS — JIFO-
00€ OUCBHIHO HEHTPANbHOE YCIIOBHE,
JIeICTBUE, KPUTEPUH WM IIPAKTHUKA,
CTaBsILIME OJTHO JIMLIO B HEYJOOHOE I10-
JIO’KEHHUE I10 CPABHEHHUIO C JIPyT'HM JIU-
1LIOM TI0 YCT@HOBJICHHBIM B HACTOSIIEM
3aKOHE ITPU3HAKaM, KpOMe CITydasi, KOT-

J1a TAaKOE yCJIOBUE, AEUCTBUE, KPUTEPHIL
WU TIPAKTHKa OOBEKTUBHO OIPaBIAHBI
3aKOHHOM LIEJIBIO U CPE/ICTBA JOCTHKE-
HUA TOM LeNIU SABJISIIOTCS PONOPLUO-
HaJIbHBIMH, COOTBETCTBYIOIIUMH U HeE-
00XOIMMBIMU;

JVCKPUMUHAIMS [0  aCCOLMAINN
— mo00W aKT IUCKPUMMHALNH, CO-
BEPIUEHHBIN IIPOTUB JIMLA, KOTOPOE,
XOTs U HE ABJIACTCA 4YaCTbIO KaTCTOpHru,
OTIPENIeNICHHOM M0  YCTAaHOBJIEHHBIM
HACTOSILIMM 3aKOHOM NpPHU3HAKaM, CBS-
3aHO C OIHMM WJIM HECKOJIbKHMHM JIU-
[[AMH, TIPUHAUICKAMNMHA K IaHHBIM
KaTreropusAM JINII;

pacoBast cerperaius — Jrodoe Jei-
CTBHE WM Oe3/IeiCTBIE, KOTOpOE Mpsi-
MO WJIM KOCBEHHO IIPUBOAUT K pa3zielie-
HUIO MW PA3JIMYHIO JIUL] IO IPH3HAKAM
pacsl, I[BETa KOXKH, HAIIMOHAIBHON HIIH
3THUYECKOH NIPUHAUIEKHOCTH;

JIOMOTaTeNbCTBO — JI000E HEeXe-
JlaTe’bHOe TMOBEACHHE, KOTOPOE BE/ET
K CO3JaHUI0O HENOOpOXKeNIaTeIbHOM,
BpaX1eOHON, NEeCTPYKTHBHON, YHU3U-
TENFHON WJIN OCKOpOMTENbHON 00CTa-
HOBKH, 1IEJIbI0 MJIA PE3YJIBTaTOM KOTO-
POro ABJIACTCA YHUKCHUE JOCTOMHCTBA
JIMYHOCTH T10 YCTaHOBJICHHBIM HACTOSI-
MM 3aKOHOM IIpU3HaKaM;

MIOZICTPEKATENCTBO K AUCKPHMHU-
HaIlMM — JII000€ TIOBENICHHE, TOCpeN-
CTBOM KOTOPOTO JIMIO OKa3bIBaeT JIaB-
JICHHE WM TPOSBISIET ONpe/eIeHHOe
TIOBEJICHNE C LEJIBI0 JUCKPUMUHAIIN
TPETHETO JINIA 110 YCTAaHOBJICHHBIM Ha-
CTOSIIIMM 3aKOHOM IPH3HAKAM;

BUKTUMHM3AIUs — J00o0e aeiicTBre
wi Oe3elCTBUe, COMPOBOXKIIAOIIee-
CA HErarTuBHBIMU IIOCJIICACTBUSIMU B
pe3ynbrare IMojayy SKaJloObl, IPEab-
SIBJICHHS MICKa B Cy/I€OHYI0 HHCTaHIHIO
B HEIIX oOecreyeHus HpPUMEHEHHS
MOJIOXKEHNI HACTOSIIETO 3aKOHA WIIN
MIPeAOCTaBIeHN MH(OPMAINH, B TOM
YHCIIe CBUJIETENILCKUX MOKa3aHUM, KO-
TOpbIE KacaroTCsl ajloObl WM HCKa,
TIOIaHHBIX JIPYTHM JIALIOM;

MIO3UTUBHBIE MEPHl — BPEMEHHBIE
CHEIUaNbHbIE MEPBI, IPUHUMAacMbIe
opraHaMu IyOJUYHON BJIACTH B IOJb-
3y KaKoro-Jin0o JIMLa, TPYIIIbl JIULL WK
coo0IecTBa, HalpaBICHHBIE HA 00e-
CIIEUCHUE MX €CTECTBCHHOIO Pa3BUTHS
1 ApPEKTUBHON peanu3aliid PaBHBIX
BO3MO)KHOCTEIl B CPaBHEHHMH C JPYTH-
MU JIMIaMH, rpynnamMy JIMI Wik Co-
00IIIeCTBaMU;

pa3yMHas aianTarus — ir0oe HeoO-
XOANMOE U a[IeKBaTHOE N3MECHEHHUE HIIN
ajianTanys, KOTOpble He O0SA3BIBAIOT K
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HEeCOpa3sMEepHOMY WM HEOIpaBIaHHO-
MY PELIEHHIO, KOI1a 3TO HEOOXOMMO B
KOHKpPETHOM Cliydae Juisi o0ecriedeH st
KaKOMY-JIMOO JIMIYy B YCTaHOBJIEHHBIX
3aKOHOM ClIy4dasX OCYIIECTBICHHS
NpaB M OCHOBHBIX CBOOOJ B PAaBHBIX C
JIPYTHMH YCIIOBHSIXY.

CormacHo cT. 5 3TOrO 3aKOHA JHC-
KPUMHHALIUS MOXKET OBITh JIMKBHUPO-
BaHa CJIEYIOIUMU METOAAMH:

a) TPEMyNPEXICHHs JIFOOBIX JIUC-
KPUMHHALMOHHBIX JICHCTBHH HOCPE-
CTBOM BBEICHHUS CIICLHAIBHBIX Mep,
BKJIIOYAs] TIO3UTHUBHBIC MEPHI, B LIEISX
3aIIUThI JIUL, HAXOILIUXCSI B HEBBI-
TOIHBIX 110 CPAaBHEHHMIO C JAPYTHMH JIU-
namMu ycioBusix. [1o3UTHBHBIE MepsbI
JOJDKHBI TIPUMEHSATHCS 10 TOCTHXKCHHS
PaBEHCTBa M COLMAIBLHONW MHTErpaliu
JIMI WM TPYII JIML, HaXOMSIIMXCS B
HEBBITOJIHBIX 110 CPAaBHEHHIO C JPYTH-
MH JIMIIAMH YCIJIOBUSIX;

b) nmocpenHnyuecTBa B pa3perieHUH
BO3HHKILIHMX BCJICJICTBUE COBEPLICHUS
JIUCKPUMUHALIMOHHBIX JEHCTBUM KOH-
(IIMKTOB MUPHBIM ITyTEM;

C) HaKa3aHUs 3a JUCKPUMUHAIOH-
HOE IOBEJICHUE;

d) BoO3MemieHHMsT MarepHAIBLHOTO
U MOpaJBHOrO Bpela, NMPUYHHEHHOIO
BCJICACTBHE  JMCKPHUMHHALOHHOIO
IEUCTBUA.

Hakazanue 3a JIHMCKpUMHHAIMOH-
HOE IIOBEJICHUE SBJSIETCS OIHHMM U3
Han6Oosee 3 PEeKTUBHBIX METO/IOB JIUK-
BUIALMU IUCKPUMUHALIUH.

AJIMHMHHCTpaTHBHbIE  HaKa3aHHA
3a JUCKPHMHHAIIMOHHOE IIOBEICHHE
yCTaHOBJIEHHI CT. 542, 65!, 71!, 712 Ko-
nekca Pecryonuku Mososa o mpaBo-
Hapymenusix (nanee — Koll PM) Ne
218-XVI ot 24.10.2008 rozma.

Comracuo yact (1) cr. 54% Koll
PM BocmpensTcTBOBaHHE —CBOOOIEC
NPUHAUICKATh WM HE MPUHAIJIEKATh
K OIIPENIeNICHHOM PEeUTuK, UMETh N
HEe UMETh ONpeJielIeHHbIE YOSKICHUS,
MEHSITh PEJIMTUIO W yOCKICHUS, UC-
MIOBEIOBATh PEIIUTHIO MM YOEKICHUS
SIMHOJIMYHO WM CO00Ia C IPYTHMH,
MyOJMYHBIM WM YaCTHBIM IIOPSIIKOM
B Y4€HUH, OOTOCITY)KEHHH U BBINOJIHE-
HHUH PEIUTHO3HBIX U PUTYalbHBIX 00-
PSIOB BJEUYET HalokeHHe mrtpada Ha
(U3MYECKIX JIHI B pa3Mepe oT 3 110 6
YCIIOBHBIX CAMHUII U HA IOPHINYECKUX
a1l B pazmepe ot 60 10 120 ycioBHBIX
€IMHUII C JIMIICHUEM WK 0e3 JIMIIEeHHs
B 000MX CITy4asix IpaBa OCYILECTBISITh
ONPEJICIICHHYIO JIEATEIBHOCT Ha CPOK
ot 3 MecsiteB 1o 1 rona.
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Cormacuo wactu (1) cr. 71' Koll
PM mo6oe pasznuume, HCKITIOYEHHE,
OrpaHUYCHUC WJIM TPECANIOYTCHHUEC 110
IMpu3HakaM pacbl, HAIMOHAJIBLHOCTH,
STHUYECKOTO IPOUCXOXKICHUS, S3bIKA,
PENUTHH WK YOCXKIICHUH, I0da, BO3-
pacra, OrpaHIHYCHHBIX BO3MOKHOCTEH,
B3IVISIJIOB, MTOJMTHYECKON TPUHAIIICHK-
HOCTH, a TaKkKe Ha OCHOBE JI000ro
JIPYroro Npu3Haka, NposBIsIoLIeecs B
JIOIYCKE JIMII K yCIyram, IpeaocTaB-
JISIEMBIM OpTaHAMH ITyOJTMYHOH BIIACTH,
MEIUIMHCKAM yCIIyTaM, yCIyraM Me-
JTUIWHCKOW peadMIuTaIlii ¥ APYTUM
ycJIyram, CBSI3aHHBIM CO 3/I0POBBEM,
yciayraMm COIMJIbHOW 3aluThl, OaH-
KOBCKMM M ()MHAHCOBBIM YCIIyram,
TPAHCIIOPTHBIM yCIyTaM, KyJIBTYPHBIM
W pa3BICKaTeNFHBIM YCIyraM, Ipoja-
K€ WIN Ccllade BHACM ABIKHMOTO FIIH
HEJBW)KNMOIO MMYLIECTBA U JIPYTUM
OOILEOCTYITHBIM YCIIyraM M TOBapam,
€CIIH 3TO JIeSTHUE HE SIBIISIETCS TPECTy-
TUICHWEM, BIICUET HAIIOXKCHHUE IITpada
Ha (IBHYECKHX JIMI] B pazmepe oT 60
0 84 yYCIOBHBIX EAWHWII, Ha JOJDK-
HOCTHBIX JIUII B pazmepe ot 120 1o 210
YCJIOBHBIX €IUHHUI] U Ha FKOPUANICCKUX
mun B pasMepe ot 210 o 270 ycnos-
HBIX CIUHHII.

[IpaBo Ha cymeOHYIO 3aIIUTy OT
JUCKPIMUHALIMN yCTaHOBICHO CT. 18
3akoHa PM «O06 obecrnieueHny paBeH-
ctBay. Connacuo vactu (1) ct. 18 3t0-
ro 3aKoHa JIro0Ooe JIMIO, ToJararoliee
ce0s JKepTBOM TUCKPIMUHALIAH, UMEET
MPaBO TIPEOBSBUTH HCK B CyIEOHYIO
WHCTAHIIMIO ¢ TpeOOBaHUEM:

a) ycraHOBIIeHUS (akTa Hapylie-
HUS €10 1paB;

b) 3ampera nponomKeHNsT Hapyle-
HUSI TIPaB;

C) BOCCTaHOBIICHHS TIOJIOXKEHUS,
CYIIIECTBOBABIIETO 10 HAPYIICHHUS €ro
Tpas;

d) Bo3MelLeHuSI TPUYUHEHHOTO Ma-
TEpHAIBGHOTO W MOpPAJBHOTO Bpela H
BO3MEIICHUS CYICOHBIX H3ICPIKEK;

€) MPU3HAHKS HEJCUCTBUTEIBHOCTH
aKTa, IPUBE/IIETO K €r0 AUCKPUMITHA-
IUH.

BriBon. JlelicTByOIIKE 3aKOHBI HE
OTIPENEIISAIOT, B KaKy0 Cy/eOHYyI0 UH-
CTaHIUIO CIIEAYeT 00paIiarsCs JIHIY,
TUCKPUMHUHAIIMIO TI0 OTHOIICHHIO K
KOTOPOMY TIPOSIBHJI CYIbsl. DTOT TPO-
0ey, BBI3BIBAIOIIUN CEpbE3HbIE 3a-
TPYIHEHUs, OJDKEH BOCIIOJIHHTH 3a-
KOHOJaTenb, 1100 Bricmas cynebnas
nanata PM nytém uznanHus nocra-
HoBIleHUs [IneHyMa, pa3psACHSAIOMETO

L

MOPSIIOK NMpUMEHEHHUsl cT. 18 3akoHa
PM «O6 obecrieueHnN paBeHCTBAY.

CylecTBeHHOE 3HA4YCHUE IS 3a-
IIUTBl TIpaB HAIMOHAJIBHBIX MEHb-
HIMHCTB UMeET NocTaHoBieHue Kon-
cturynuonHoro cyna PM Ne 17 or
04.06.2018 romga «O KOHTpOJIE KOHCTH-
TYIIMOHHOCTH HEKOTOPBIX ITOJIOKCHHUH
0 ()yHKIIMOHUPOBAHHUH SI3BIKOB HA TEp-
putopun Pecriy6nuku Monnosa u ct. 4
yactn (2) Konmekca KOHCTHTYIMOHHOW
FOPUCITUKIIUI.

OCHOBaHHEM MJISI PACCMOTPEHHUS
Jiena TOCHY)KHIIO OOpallieHue, Mpe-
cTaBieHHOoe B  KOHCTHTYLMOHHBIHA
cyn 23 sBaps 2018 rona memytaramu
[Tapnamenra PecryOmuku Mongosa M.
Tumny u gp., Ha ocHOBaHUM CT. 135 u.
(1) m. a) Korcrurynum, ct. 25 1. g) 3a-
KoHa 0 KOHCTHTYIMOHHOM cynie ¥ CT.
38 u. (1) . g) Konexca KOHCTUTYITHOH-
HOM IOPHCIMKINH, O KOHTPOJIE KOHCTH-
TYLUOHHOCTH:

- TIpE/UIOXKEHNs B TIpeamOyie «pyc-
CKOTO s3bIKA KaK $3bIKa MEXKHAIHO-
HaspHOro o0mmenus B CCCP, a Taxkey;

- CHHTarMbl «WJIM PYCCKHiD» B CTa-
ThE 2;

- CTaThu 3;

- CHHTarMbl «WJIH PyCCKHH - BBIOH-
paeT rpaXJaHuH» B CTaThe 6;

- CJIOBA «PYCCKHM) B CTaTbhe 7;

- TPEIOKEHUS «BBOIMUMBIN TIO-
sranHo. [Ipu 3TomM obecneunBaeTcs
NepeBo Ha PyCCKHH s3bIk» B 4. (1)
crarbu 9;

- TIPEUIOKEHHS «IIPH HEOOXOIMMO-
CTH JJOKYMEHTHI TIEPEBOSITCS Ha pycC-
CKHI1 A3bIK» B 4. (2) cTatbu 9,

- CHHTarMbl «WIM WHOH TpHemIe-
MBI 513BIK» B 4. (3) cTaTtbu 9;

- CHHTarM «c MOCJIEyIOIIUM Iiepe-
BOJIOM Ha PYCCKHH SI3BIK» U «HJIH PyC-
CKOM SI3BIKE C IOCTIEAYIOLINM TIEPEBO-
nom» B 4. (1) crareu 10;

- CHHTarM «HJIH PYCCKHiD», «II0 BbI-
0opy rpakIaHUHA», MO0 PYCCKHUID»,
«H pyccKuit» B 4. (2) crareu 11;

- CHHTarM «WJIN PYCCKOM» M «WJIH
pycckuii» B 4. (2) cratsu 11;

- CHHTarMbl «¥ Ha PyCCKOM» B CTa-
The 18;

- CHHTarMbl «¥ PyCCKOM» B CTaTbe
20;

- CHHTarMbl «C IIEpPeBOJIOM Ha pyc-
CKHIi SI3BIK» B CTAaThe 25;

- CHHTarM «H PyCCKOM» H «H pYyC-
ckom» B 4. (1) crarbu 27,

- CHHTarM «H PYCCKOM», «H pyc-
CKOM $I3bIKaX, ¥ 3aITOJTHSIOTCSI TI0 JKeJla-
HUIO TPAKJaHIHA HA OTHOM M3 S3bIKOB
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Omanka (popmymsapa)» B 4. (2) crathu
27,

- CHHTarM «d PYCCKOM», «H pyC-
CKOMY, «H1 crpaBa (CHU3Y) Ha PyCCKOM
SI3BIKE» M «CTIpaBa (HIKE) Ha PYCCKOM
si3pIKe» B cTaThe 28 3akoHa Ne 3465 ot
1 centa0ps 1989 roma o GpyHKINOHU-
POBaHHU S3BIKOB HA TeppUTOpHH Moi-
nasckoit CCP;

- MPEVIOKEHHsI «C TIePEeBOJIOM Ha
pYCCKHil U Jpyrue S3bIKH B COOTBET-
CTBUH C 3aKOHOZATENHCTBOM» B 4. (1)
crarbu 1 3akona Ne 173 or 6 wmrons
1994 rona o mopsiake OITyOIMKOBAaHHS
U BCTYIUICHUSI B CHJIy O(HIHaTbHBIX
aKTOB;

- CHHTarMbl «1 Ha pycckom» B 4. (1)
cTarhu 6;

- CHHTarMbl «# pycckom» B 4. (1)
CTaThu §;

- CHHTarMbl «¥ PyCCKOM» B CTaTbe
10;

- CHHTarMbl «HMJIM pyccKom» B 4. (1)
crarbu 12 3akona Ne 382 or 19 utons
2001 roga o mpasax JIUL, IpUHAAJIEKA-
[IMX K HAIJMOHAJIbHBIM MEHBIINHCTBAM,
Y NPaBOBOM CTaTyce MX OPraHU3alHii;

- CHHTarMbl «BMECTE C IIEPEBOIOM
HA PYCCKHI SI3BIK» B 4. § cTaThu 47;

- IPEUIOKCHUSI I PYCCKOM SI3bI-
ke. Cekperapuar I[lapmamenra obecre-
YHMBAET MX TEPEBOJl HA COOTBETCTBYIO-
it s361k» B 9. (10) crareu 47 Perna-
meHTa [lapnameHra, npuHsToro 3ako-
HoM Ne 797 ot 2 anpens 1996 rona;

- cratpu 4 4. (2) Konekca koHCTHTY-
LIMOHHOH IOPHUCIUKINH, TIPUHSTOTO 3a-
xkoHOM Ne 502 ot 16 nrons 1995 roxa.

ABTOpBI 3TOT0 OOpaIeHus CChlIa-
JIMCh, YTO OCTIAPHBAEMBbIE UMH TIOJIOXKE-
HUS npoTHBopedar ct. 7, 13 gacts (1)
u 9acTh (3), cT. 16 gacts (2) u ct. 10
gacth (2) Koncturymmm PM.

ABTOpHBI 00paIieHHsT IPOCHIIH TIPH-
3HaTh HECOOTBETCTBYIOIMMHU KoHCTH-
Ty PM nipaBoBbI€ HOpMBI, pa3penia-
OIINE HAIMOHAIEHBIM MEHBITMHCTBAM
oOpaniarbesi B IMyOJNMYHBIC yUpexKIie-
HUS B INCBMEHHOM U yCTHO# (hopMe Ha
PYCCKOM SI3BIKE, W TIPABOBBIE HOPMBI,
COINIACHO KOTOPBIM HOPMaTHBHBIE aKThI
MyOJIMKYIOTCSl Ha TOCYAAapPCTBEHHOM U
Ha PYCCKOM SI3bIKE.

B ciyuae ynommerBopeHust oOpa-
menus ['mviry M. u np. OpU10 OBI Hapy-
IIEHO TPaBO Ha CBOOOIHBIM JOCTYI K
MPaBOCYIIUIO, IIPaBO Ha CIIPABEIIMBOC
cyneOHOe pa30HpaTesibCTBO, YCTAHOB-
neHHoe nyHkroM 1 yactu 6 Konsenuu
0 3aIUTe MpaB YeIOBEKa U OCHOBHBIX
cBoOox ot 4 Hos1Ops 1950 roma u ct. 14
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KonBeHnmy, 3ampemaromasi JUCKpH-
MHHAIIHUIO.

Koncrutyrmonnstii cyn PM nocra-
HoienueM Ne 17 or 04.06.2018 rona
TIOYTH TIOJTHOCTBIO MPU3HAT HEOOOCHO-
BaHHEIM oOpamieHune ['mvmy M. u mp.,
HallpaBJICHHOE Ha IUCKPUMHHAIUIO
PYCCKOSI3BIUHBIX TPaXJaH, K KOTOPBIM
NpUHAUICKAT HE TOJBKO JIMIA, IpPHU-
HaJJIeXalye K HallMOHAIbHBIM MEHb-
LIMHCTBAM.

B nynkrax 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45 mocraHoBneHus KoHcTuTynu-
onHoro cyna PM Ne 17 or 04.06.2018
rofa yka3aHo: KOHCTUTYIIMOHHBIN Cyq
OTMETWJI, YTO O(UIMAIBHBIA Xapak-
Tep PYMBIHCKOTO si3blka B PecryOmu-
ke MonoBa HE HCKIIOYaeT MEPEeBOJ
HOPMAaTHBHBIX aKTOB, HMPUHATHIX WIN
BBIHECEHHBIX HEKOTOPBIMH  OpraHa-
MH IIeHTpalbHON BiacTH Pecrrybmmxu
MonnoBa, Ha Apyrue s3bIKH, obecrie-
YEHUE CO CTOPOHBI TOCYJapcTBa MpaBa
Ha 00pa30oBaHHWE HAa PYCCKOM SI3BIKE,
OITyOJIMKOBaHWE HOPMATHBHBIX AKTOB,
o(puIIaTbHBIX COOOIMIEHNA M IpPYToH
UH(OPMALIMM HAIMOHAIBHOIO 3Haue-
HUSI HA PYCCKOM f3bIKE M BBIBECKY Hau-
MEHOBAHUH YUPEKACHHUH 1 ITyOINIHBIX
3aBelcHUN Ha pyccKoM s3bike. C 31Ol
TOYKH 3pPEHHUS, OCIIAPUBAEMBIE MTOJIOXKE-
HUS 3aKOHA HE NPEeyCMaTPHUBAIOT OITy-
6MKOBaHME HOPMATUBHBIX aKTOB, TIPO-
BelleHne 00pa3oBaTesbHOIO Ipolecca
WM BBIBECKY HA3BaHUU yupexaeHUil
WM ITyONUYHBIX 3aBEICHUH MCKIIOUH-
TEJILHO Ha PYCCKOM SI3BIKE, 4, B IEPBYIO
odepeslb, HA PYMBIHCKOM SI3bIKE, pyC-
CKHUH SBIAACH BTOPOCTENCHHBIM I10 HC-
MIOJIb30BAHUIO SI3BIKOM.

KoHCTUTYIIMOHHBIN Cyl OTMETHI,
YTO TOCY/IapCTBEHHbIE OpPraHbl HajeNe-
HBl TIOJHOIPABHBIMHM TOJHOMOYHSIMA
TI0 TPOJBIKEHUIO U3yUECHHS 1 UCIIOJIb-
30BaHMs OPUIMATILHOTO SI3bIKA, TO €CTh
PYMBIHCKOTO SI3bIKA, TI0 HEOTPAHUUCH-
HOMY OOECIICYEHHIO €ro 3aluThI (CM.,
mutatis mutandis, kT. 40 3aKITFOUCHHS
Benermanckoit komuccnn Ne 555/2009
ot 8 oxtsa6ps 2010 roma o 3akone ro-
CYIapCTBEHHOTO s3bIKa PeciryOmuxu
CrnoBaxun).

3ammTa W TMPOABMKEHUE OQHIH-
QJIBHOTO SI3bIKA FAPAHTUPYIOT Pa3BUTHE
HACHTUYHOCTH TOCYJApPCTBEHHOTO CO-
ob1mrecTBa M 00ECIIEUNBAIOT OOIIEHNE
MEXIy U BHYTPH COCTaBHBIX HacTel
HacesleHus. BO3MOXHOCTh TpakiaH
HCTIONB30BaTh OQHIMAIBHBIA SI3BIK B
TIpeziesiax CTPaHbl MO3BONISIET H30eXKaTh
JUCKPUMUHAIIMN B PETHOHAX, TIE€ MEHb-

IIMHCTBO SABJISICTCS.  OONBIIMHCTBOM.
3HaHue O()UIMATEHOTO S3bIKa BAXKHO 1
JUIS JIULI, OTHOCSIIUXCS K HAI[MOHAIIb-
HBIM MEHBIIMHCTBaM. B mosicHUTEIB-
HOM JIOKJIaJIe O TOJIoXKeHusIX Pamounoi
KOHBEHIIMM O 3allUTe HAIMOHAIBHBIX
MEHBIINHCTB, BCTYIIMBILEH B CHITy JUIS
Pecmybmuku Momnnosa 1 despains 1998
roga, B KOTOPOM JaeTcs TOJIKOBaHHE
cratbi 14 §3 KoHBeHLIMU, OTMEYAETCS,
YTO «3HaHWE O(UIMAIBHOTO SI3bIKA SIB-
nsercst (paKTopoM, CIOCOOCTBYIOIIAM
CIUIOYCHUIO M CONMAJbHOW WHTETpa-
muny. bonee Toro, XoTs OTHOCHTCA K
oOprqHOMY TIpaBy, EBpormeiickas xap-
THSI PETHOHAIIBHBIX SI3IKOB WITH SI3bIKOB
MEHBIINHCTB SIBIISIETCSl JUISl BIIacTed
PeciyOmukun  MonmoBa HCTOYHUKOM
mpaBa (cM. ctateio 38 KoHBeHIm oT
23 mast 1969 roma o mpaBe MeXmTyHa-
POIHBIX JOTOBOPOB, JIEHCTBYIOIIAS IS
PecniyOnuku Momnmoa ¢ 25 deBpanst
1993 rona). B npeambyne ona npemy-
CMaTpHBACT, YTO «3aIINTA U MOAICPK-
Ka PErHOHAJIBHBIX SI3BIKOB HJIM SI3IKOB
MCHBIIUHCTB HE JOJDKHBI OCYIIECT-
BIISATBCS B yIEPO HAI[MOHAIIBHBIM SI3bI-
KaM ¥ HEOOXOZMMOCTH UX OCBOCHUS.

W3 conmepxaHnsi ocnapHBaeMbIX
noyoxkeHni KoHCTUTYMOHHBIN CyJl He
YCMOTpeJ, KaKuM 00pa3oM 3aTpariBa-
ercsi OUIMANBHBIA XapaKTep PyMbBIH-
cKoro si3pika B PecnyOnuke Mommosa.
KOHCTHTYILIMOHHBIH Cyl OTMETHII, YTO
COIVIaCUTHCS C JJOBOJIAMU aBTOPOB 00-
pamieHuss O3Ha4yajo Obl JIOIYCTUTH
(opMaNBHYI0 JIOTHYECKYIO OIIHOKY.
BrBon o mapymennu ct. 13 Koncru-
TYLMHU ITyTEeM NapajuIebHOTO MCHOJIb-
30BaHHMS PYCCKOTO 5I3bIKa B HEKOTOPBIX
coIManbHBIX cepax He BBITEKAET M3
TOTO, YTO PYMBIHCKHH SI3BIK SIBIISIETCS
ounmanbHEIM  A3BIKOM TOCYAapCTBa
Pecrrybmmmka Mongoa. CnemoBareins-
HO, KOHCTUTYIIMOHHBII Cyx 3aKITIOUmII,
YTO, IIOCKOJIBKY CYIIECTBYEeT yCIO-
BUE IPUOPUTETHOCTH OITyOINKOBAaHMS
HOPMAaTHBHBIX aKTOB, OCYIIECTBICHHS
00pa30BaTENBGHOIO MPOIECcCa, PacIpo-
CTpaHeHUs o¢HuIUAIFHON wH(pOpMa-
LMH WK MHPOPMAIMU HALIMOHATIBEHOTO
3HA4Y€HMs, BBIBECKM HAWMEHOBAaHUI
YUPEKACHUH W OOIIECTBEHHBIX 3aBe-
JIEHU Ha PYMBIHCKOM si3bIKe, CT. 13
KoHctuTynnu He nMeeT OTHOLIEHHS K
JIeITy.

UYro KacaeTcsi KPUTHKH, BBIABUHY-
TOM B oTHOUIeHUH CT. 6 4. (1) 3akoHa
Ne 382 ot 19 urons 2001 roga o mpa-
Bax JIMI, NMPUHAIIEKAMUM K HaIHo-
HaJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM, ¥ IIPABOBOM

LEGEA SI VIATA

craryce ux opraHuzauuii, KoHcrury-
IIMOHHBIH Cy/I cIiean OTChIIKY Ha IEN0
Kunp mporus Typumm, paccMoTpeH-
Hoe EBpomneickuMm cynoMm IO IpaBam
yenoBeka 10 mas 2001 roma, B KoTo-
poM OBIIO YCTaHOBIICHO HapylICHHE
ct. 2 [Iporokona Ne 1 1Mo OTHOIICHHIO
K KHIIPCKUM TpeKaM, MPOKUBAIOIIIM
Ha CeBepHoM Kumpe, mockombKy UM
He Obuta oOecrieueHa BO3MOXKHOCTb B
cpemHeoOpa3oBaTebHON MKoIe 00y-
4yaThCsl Ha TPEUECKOM S3BIKE I0Cie
TOro, KaK OHM 3aKOHYWIN OOydeHHe
B HAYaJIbHOW INKOJIE HAa 3TOM SI3BIKE
(§§273-280). Hannsie cyxnenus Es-
pomneicKoro cysia AeiCTBUTENbHbI U 11O
OTHOIICHHUIO K yYEHHKaM, KOTOpbIe He
MOTYT IIPOAOJDKUTE Hadyaroe o0ydyeHHe
Ha PYCCKOM SI3BIKE.

OTHOCHUTENBHO JEHCTBUSI CT. 16
Konctutynuu, rapanTupyomei pa-
BEHCTBO TPaXKJaH IMepesl 3aKOHOM MU
BracTsiMH, KOHCTUTYLIMOHHBI — Cyn
MOMYEPKHYJT BAKHOCTb COOIIOIECHUS
CO CTOpOHBI rocynapcTBa PecryOnmka
MonioBa MNOJOXKEHUN MEXIyHapOI-
HBIX KOHBEHIIUH O 3aIlUTe HAI[MOHAIIb-
HBIX MEHBLINHCTB.

Xota EBpomnelickas xapTusi peruo-
HaJIbHBIX SI3BIKOB WM SI3BIKOB MEHbB-
IIMHCTB B II€JIOM HE IrapaHTUPYeT Mpa-
BO TEM, KTO TOBOPHT HA PETHOHAIBHOM
S3bIKE WJIM Ha S3bIKC MEHBIIMHCTB,
00II[aTHCS HAa CBOEM SI3bIKE C BJIACTAMH,
HO B cT. 10 oHa TpeOyeT OT rocynapcTs
NPUMEHATh, 1O Mepe BO3MOXXHOCTH,
TMIOJIOXKUTENBHBIN TTOAX0] K BOIIPOCY 00
HCIIONB30BaHUH PETHOHAIBHOTO A3bIKA
WJIH sI3bIKa MEHBIIMHCTB B OTHOIICHHUSIX
¢ nyOIMYHBIMU OpraHaMK | CITyKO0aMH,
0e3 HeOOOCHOBaHHBIX OTPaHUYCHUIT CO
CTOPOHBI BIIaCTEH.

Bonpoc o mnpeanonaraemMoi nauc-
KPUMHHALUM MEHBIINHCTB, TOBOPS-
IIMX Ha JPYTUX SI3bIKAX, OTIMYHBIX OT
PYCCKOTO, IOTHYECKHU HE BEIET K yCTpa-
HEHHUIO PYyCCKOTrO sI3bIKa U3 OcHapuBae-
MBIX TPaBOBBIX IMOJOKeHHH. Konctu-
TYLMOHHBIH Cyl TIOAYEPKHUBAET 3TO
0OCTOSITENILCTBO U B CBETE MOJOKECHHUIN
[Tapukckoil xaptuu A HoBod EBpo-
b1, paruduumpoBanHoi PecryOnukoii
Monposa 3akonoM Ne 1990 ot 21 Hos-
6pst 1990 rona, mpemycMaTpUBAIONIHX,
YTO CJIEAYyeT MOOUIPSTH IIEHHBIH BKIIA/
HAlMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB B JKU3Hb
HAIIMX OOIIECTB, M YTO HEOOXOIAUMO
JlaJIbHEHIIeE YIy4IIEHUE UX IIOJIOXKe-
Hus. [lommucanuem stoi Xaprtuu Pe-
cnyOnmka MonmoBa BBIpasmia Tiry0o-
Koe yOeXZeHHe B TOM, YTO MHp, CIIpa-
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BEIUIMBOCTh, CTaOMJIBHOCTH U JIEMO-
KpaTusi TpeOyIOT 3alUThl STHHYECKOH,
KyJBTYPHOH, A3bIKOBOM U PEIUIMO3HOM
CaMO6bITHOCTI/l HaIlMOHAJIbHbIX MECHb-
IIMHCTB U CO3JaHMs YCIOBUM Ui ee
pasBuTns. Pecryommka Mongosa B3sina
Ha ce0s1 00s13aTeNTbCTBO pa3pemiarb BO-
MIPOCHI, CBSI3aHHBIC C HAMOHATIBHBIMU
MCHBIIMHCTBAMH, YAOBJICTBOPUTECIILHO,
TOJIBKO B paMKax MOJINTHYECKOM JAEMO-
KpaThu.

CornacHo myHKTy 70 mocTaHOBIIE-
Hust Koncturyunonnoro cyna PM Ne 17
ot 04.06.2018 roma KoncTHTyTMOHHBIIH
CYJ 3aKJII0YAeT, YTO OH BIPABE BHIMIOJ-
HSATbH MOJTHOMOYHS IO OCYIIECTBIECHHIO
KOHTPOJISI KOHCTUTYLIOHHOCTH 3aKO-
HOB, TIPUHATHIX 10 BCTYIUICHHS B CHILY
Konctutymmm ot 29 urons 1994 rona, u
cuntaert, uro cT. 4 4. (2) Konekca koH-
CTUTYIIHOHHOM FOPHCIUKINH H CT. 31 4.
(2) 3akona Ne 317 or 13 nekabps 1994
roga o0 KoHcTuTynimoHHOM cyjie mpoTu-
Bopeuar cT. 7 Koncrurynuu PM.

Takum o6pazom, KorcTHTyImoH-
HBIH CyJ OTKJIOHMII oOparenue ['umiry
M. u gp. B 4aCTH IpU3HAHUS HECO-
orBercTBytoimM Konctutynuu PM
3akoHa PM «O mpaBax nuu, npuHaI-
JIeXAIMUX K HAIMOHAIBHBIM MEHBIIHH-
CTBaM, M NIPAaBOBOM CTaTyce MX Opra-
amsarminy Ne 382-XV or 19.07.2001
rozia, KOTOPbIil MO3BOJIAT JIMLAM, TIpU-
HaJJ1CKalllMM K HallMOHAJIbHBIM MCHb-
IIMHCTBaM, 00paliaTbesi B MyOIMYHbIe
YUPEKICHHUS B MMCBMEHHON M YCTHOM
(opMe Ha PyCCKOM S3BIKE W TIOIy4aTh
OTBET Ha S3BIKE OOpaIIeHus. DTUM Ke
MoCTaHOBICHHEM KOHCTHUTYLIMOHHBIH
cyn PM npusHan HenmpueMieMbIM J10-
NoJHHUTENBHOE oOpamenue ['mvmy M.
U JIp. O KOHTPOJIE KOHCTUTYIIHOHHOCTH
gactu (7) ct. 56 3akona PM Ne 100 ot
22.12.2017 roga «O HOpMaTHBHBIX aK-
Tax», COIIaCHO KOTOPOIl HOpMaTHBHBIE
AKTHI IEPEBOIATCS HAa PYCCKUH A3BIK Ha
sTarne ux onyonukosanus B Odunmans-
HOM MoHHUTOpe PecnyOnmku Monmosa.

IlocranoBnenne  KoHcTuTyMOH-
Horo cyma PM Ne 17 or 04.06.2018
roga IMpu3HAJIO COOTBETCTBYIOLINM
Konctutynnu PM u MexayHapoaHbIM
JIOTOBOPaM W KOHBEHLMSIM 3aKOHBHI,
paspelaronye HallOHAIBHBIM MEHb-
IIMHCTBAM 00paIaTbesi B ITyOIIIHEIC
YUPEXKIEHNUS B MMCbMEHHON M YCTHOM
(hopMe Ha PYCCKOM SI3BIKE W MOTyYaTh
OTBET Ha SI3bIKEe 00PAIICHHS, 1 3aKOHBI,
COINIaCHO KOTOPBIM HOPMAaTHUBHBIC aKThI
JIOJDKHBI ITyOnukoBarses B Odurmans-
HOM MoHHTOpe PecmyOmmkn Mommosa

L

Ha TOCYIapCTBEHHOM M Ha PYCCKOM
A3BIKaX.

ITocranoBnenne Koncturyrmionsno-
ro cyna PM Ne 17 ot 04.06.2018 rona
3aCIyKHBAaeT BBICOKOM oueHku. [lap-
nameHT PM fomkeH ydecTb 3To rmocra-
HOBJICHUE U TIPHHSTH 3aKOH O (PyHKITHO-
HHUPOBAHWH SI3bIKOB Ha TeppuTopuu Pe-
cyonmuku ModsioBa B3aMeH 3akoHa Ne
3465-XI ot 01.09.1989 rona, npusHas-
HOT'O YCTapeBIINM, YTOOBI BOCIIOJIHUTH
MPaBOBOW TPOOEII, CIIOCOOCTBYFOIIIUIA
KOH(JIMKTaM Ha SI3BIKOBOH ITOUBE.

B 3axioueHHe OTMETHM, YTO BaXK-
HYIO POJIb B JIEJI€ 3aIIUThI IPaB HAIHO-
HaJIbHBIX MEHBIIUHCTB UIPAIOT OOIIe-
CTBEHHBIC OpPraHU3aLIH.

Tak, B nexabpe 2016 roma B8 Moi-
JIOBE, B paMKax IpOrpaMMbl Mep IO
YKpEIUIEHHIO JoBepus, (puHaHCHpye-
Mot EBporneiickum Coro3om, MTHCTUTYT
nemokparui (I. Kompar) B maptHepcTBe
¢ OOmecTBOM OONTapcKoil KyJIBTYpBI
«Pogomobery (c. INapkaner) u llen-
TPOM TIPOIBIKEHHS W 3aIUTHl ITIPaB
MOJIOZBIX *eHITHH (T. Kurmnes), Haga
peamuzanuio mnpoekrta «lloBbiieHue
B3aMMHOTO JI0BEPUS MEXIY YUUTEISIMU
oboux OeperoB Jlnecrpa: ®opmuposa-
HHE PETHOHAIBHOIO MOTEHIHMaia JUls
HETIPEpBIBHOTO Pa3BUTHS KBAIH(HKa-
MK y4uTenel B cepe cOBpeMEHHBIX
MPOAKTUBHBIX METOJIOB 00pa30oBaHMsI B
00JIaCTH MPaB YEIIOBEKaY.

Baxnas ponb B JaHHOM NpOEKTE
yzaensiercs: MHGOPMHUPOBAHHUIO YUHTeE-
Jeil 0 mpaBax HAIMOHAJIBHBIX MEHb-
MIUHCTB, METOJax WX 3aIuThel. Benp
OYEBHJIHO, YTO JIsI TOTO, YTOOBI yua-
IIMEeCS MOIIM TIOHATh W IPABHJIBHO
OLICHUTH CBOW IIpaBa M OOS3aHHOCTH
rpaXJaH B JEMOKpaTHYecKoM oO1me-
CTBE, OHHM JOJDKHBI MOJYYHTH COOT-
BETCTByIOIIee oOOpazoBaHue. Taxoe
00pa3oBaHKe HAMPABICHO HE TOJBKO
Ha O3HAKOMJICHHE YYAIUXCSl C OCHOB-
HBIMH{ NOHSTHSIMH, IPAKTUKOW MPaB ue-
JIOBEKa (B TOM YHCIIE TIPAaB HAL[MOHAIb-
HBIX MCHBIINMHCTB), HO TAKXKE€ U Ha TO,
YTOOBI BOCIUTATh TPaKAaH NPUHIH-
MHUAaIbHBIMU, HE3aBUCHMBIMH JIIOIbMU
C IIUPOKUM KPYTrO30pOM U CIIOCOOHO-
CTBIO K aHAIUTUYECKOMY MBIIUICHUIO,
NPUBEPKEHIAMU  JIEMOKPaTHIECKUX
nneit. KauectBeHHast 1moAroToska B 00-
JAaCTH JEMOKPATHH U TIpaB deNIOBEKa
SIBJISISTCS YAaCTBIO YCIICIIHOM 00pa3oBa-
TEJIBbHOM CUCTEMBI B LIEJIOM.

BaxxnocTp 00y4eHus yunTenei Me-
TOZaM TIPETIOIaBaHMs ITIpaB YENIOBEKA
OOBSCHACTCS TeM, YTO B MIKOJaxX (op-
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MUPYETCS JEMOKpPaTUYECKUE HIeabl
M LEHHOCTH IIKOJBHHUKOB. B 3T0i1 cu-
Tyallud OT IOBEACHHS M 3HAHUM ydH-
Tenel 3aBUCUT 3(P(EKTUBHOCTh JIEMO-
KpaTUUeCKOTr0 BOCIHUTAHUS MOJIOAEKH.
IlomyuynB B paMKax AaHHOIO IpPOEKTa
3HAHMS O PONIU AEMOKPATHH, COBPEMEH-
HBIX METOZIaX MPENoIaBaHus 1EMOKpPa-
THH U TIPaB YEJIOBEKa, yUUTENId OyIyT B
XOJIe CBOMX YpOKOB B IIKosax ¥ BY3ax
YMENO Y HEHaBA3YUBO BOCIUTHIBATH Y
ydaluxcs JIeMOKPaTHYeCKHE IEHHO-
CTH U ujeansl. IMEHHO B ILIKOJIAX JAETH
MOTYT MO3HATh OCHOBBI JEMOKDPATUH U
BBIPACTH JIEMOKPATUYECKH CHOPMHPO-
BaBIIUMHUCS TMYHOCTAMH.

OOyueHne yuwTeneld InpaBaM de-
JIOBEKa KpaiHe Ba)XHO, TeM Oolee co-
BMECTHOE OOy4YeHHe yuHTened 2-x
GeperoB JlHecTpa SBISETCSl ONHUM U3
HEMHOTHX peaJIbHbIX IIAHCOB I10 YKpe-
TUIEHHIO Mep JoBepus Mexay Kumnne-
BOM U Tupacmnonem.

OueBugHO, uTo mojaepkka EBpo-
nietickiuM Cor030M 3TOTO IIPOEKTa BaXK-
Ha M aKTyaJlbHa: BIepBble B Mongose
MPOBOIUTCS  AHAJIOTHMYHBIM  TPOEKT.
[poexT dpunancupyercs EBpomneiickium
Coro30M B paMKax IMporpaMMbl Mep Mo
YKPEIUICHUIO TOBEPHSL.

Takum o00pa3oMm, HeENpaBUTEIb-
CTBEHHBIE OPTraHM3alMHY, HApsy C ApY-
TUMHU MHCTHTyTaMu (cyapl, Konctury-
LUOHHBIA cyn, HaponHble anBokarsl
W JIp.) CTOSIT Ha CTpaXke 3allUThl IIPaB
rpaXkJaH, B TOM 4YHCIIE NPaB HALHUO-
HAJIbHBIX MECHBIINHCTB.
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IHOJITHOMOYHUA OPTAHA MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHU L :
MYBJIAYHO-YITPABJIEHUYECKUMN ACIIEKT

HWuna JEHEHKO,
acnpaHT Kadeapsl rocyJapCTBEHHOTO YIIPAaBIEHHSI 1 MECTHOTO caMOyIpaBieHus [JHemponeTpoBcKoro
PETHOHAIEHOTO MHCTHTYTA TOCYIapCTBEHHOTO yTpaBieHus HanroHanbpHOM akaeMiu roCcyaIapCTBEHHOTO
yrpasinenus npu Ilpesunente Ykpaussl

AHHOTAIIUA

B crarhe mMpOBOIUTCS TEOPETHUECKOE MCCIEIOBAHUE MOHATHS «IOJTHOMOUYHUS OpraHa MECTHOTO CaMOYTIPAaBICHHUS» U
BBISICHSAETCS ero cyTh. OCyIecTBIAETCS aHAJIN3 HayYHO! JTMTEpaTyphl, KOTOpas PacKphIBAeT COACpKaHUE YKa3aHHOTO I0-
HATHs. PaccMarpuBaloTcs B3ISAABI YKPAUHCKUX YUEHBIX Ha JaHHYIO IPOOIEMATHKY, aHAJIM3UPYIOTCS pa3JInuHbIC TOAXO/bI
K ONpPENENEeHUI0 YKa3aHHOTO TEPMUHA U €r0 COCTAaBIISIIOIIUX DIEMEHTOB. Pe3ynbrarTsl McciaeJ0BaHuUs MO3BOJSAIOT OXapak-
TEpU30BaTh OCHOBHBIEC COCTABIISIONINE SIEMEHTHI HOHITHS «IIOJTHOMOYHS OPTaHa MECTHOTO CaMOYIPaBJICHU», YTOUHUTh
€T0 COJZIEpKaHKIE M PACCMOTPETH B3aNMOCBS3b C APYTUMH HOHITUSIMH, KOTOPBIE UCTIONB3YIOTCSI B COBPEMEHHON ITyOIN4HO-
yIpaBJIeHYECKOW TEPMUHOIOTHH.

KiroueBsble cj10Ba: IIOJIHOMOYHS, IIOJIHOMOYHSI OpraHa MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUs, IpaBa, 00s3aHHOCTH, KOMIIETSHITUS
OpraHa MeCTHOTO CaMOYIPaBJIeHUs, (YHKIIMU OpraHa MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHUSI.

POWERS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT AUTHORITIES:
PUBLIC-MANAGEMENT ASPECT

Inna LENENKO,
Postgraduate student of Public Administration and Local Government department, Dnipropetrovs’k Regional
Institute of Public Administration, National Academy for Public Administration under the President of Ukraine

SUMMARY

The article deals with theoretical study of the concept of “powers of local self-government body” and its essence is
clarified. The analysis of scientific literature, which reveals the content of this concept, is underway. The views of Ukrainian
scholars on this issue are considered, various approaches to the definition of the specified term and its constituent elements
are analyzed. The results of the study provide a description of the main components of the concept of “powers of local self-
government body”, clarify its content and consider its relationship with other concepts used in modern public management
terminology.

Keywords: power, powers of local self-government body, rights, responsibilities, competence o of local self-government
body, functions of local self-government body.

REZUMAT

Articolul se refera la studiul teoretic al conceptului de “puteri ale corpului autonom local”, iar esenta sa este clarificata.
Analiza literaturii stiintifice, care dezvaluie continutul acestui concept, este in curs de desfasurare. Se iau in considerare
punctele de vedere ale cercetatorilor ucraineni asupra acestei chestiuni, se analizeaza diverse abordari ale definitiei termenului
specificat si ale elementelor constitutive ale acestuia. Rezultatele studiului ofera o descriere a principalelor componente ale
conceptului de “competente ale organului autoguvernarii locale”, clarifica continutul sau si ia in considerare relatia acestuia
cu alte concepte folosite in terminologia moderna de management public.

Cuvinte-cheie: puterea, puterile autoritatii locale de autoguvernare, drepturile, responsabilitatile, competenta o a
organismului de autoguvernare locala, functiile organismului autoguvernarii locale

OCTAaHOBKa npoodyeMsl.

JlanbHeilee OCyLECTBICHHUE
peoOpa3oBaHuii, CBSI3aHHBIX C TOBBI-
IICHUEM POJIM MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JIeHUs B YKpauWHe, SBISICTCS CIOKHBIM
U OYCHb OTBCTCTBCHHBIM 3aJlaHHUCM,
OT YCICIIHOTO pEIICHUS KOTOPOTO
3aBUCHT JEMOKPAaTHYECKOE pPa3BHU-
THE Haimero rocymapctea. [Ipobrmema
MTOJTHOMOYHI OPraHOB MECTHOIO ca-
MOYTIpaBJICHHS SIBIISICTCS BeChbMa akK-

TyaJIbHOH MOTOMY, YTO OT Ka4ecTBa UX
peanuzanuu 3aBUCUT 3((PEKTHBHOCTD
MECTHOTO camoyTpasieHus. PenieHue
MyOIMYHO-yIPaBICHYECKHX TIPobiIeM
Ha MECTHOM YPOBHE B 3HAYUTEIIBLHON
CTENEHH 3aBHCHT OT HX IPaBUILHOU
(OPMYITPOBKH M OCO3HAHHS U IOJDKHO
HaA4YMUHATBCA C TOYHOI'O TOJIKOBAHUS CO-
OTBETCTBYIOIIMX TepMUHOB. [Ipomec-
CBl, MPOUCXOISILINE B CTPaHE, TPEOYIOT,
IPEKAE BCETO, IOHUMaHUsA CaMOro I10-

HSTHS «IOJTHOMOYHS OpraHa MECTHOTO
CaMOyIPaBIICHHS.

AKTYyaJIbHOCTH TeMBbI HCCJIET0BA-
HUsA. BeinrensinoxeHHoe 00yCIIoBIInBa-
€T HeoOXOIMMOCTh HCCIEI0BaHUS I10-
HSTHSI TIOJTHOMOYHS OpraHa MECTHOTO
CaMOYIIpaBJICHUSD» B KOHTEKCTE MYHH-
UITAJIBHBIX HSMGHGHHﬁ, KOTOPBIC CEC-
TOZIHS TIPOUCXOIIT B Ykpaune. Ocoboe
BHHMaHHE 11eJIeCO00pa3HO yIeIHUTh Xa-
PaKTEepUCTUKE OCHOBHBIX COCTABIISIIO-
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KX 3TOTO MOHITHUS ¥ YTOYHEHUIO €ro
conepxanus. Kpome 3Toro, CTOUT BbI-
SICHUTH CBSI3b TOHSATHS «IIOJHOMOYHS
OpraHa MECTHOTO CaMOYIIPaBICHUS» C
TaKUMU ITIOHATHUAMU KaK «KOMIICTCHI WA
OpraHa MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS» U
«(pyHKIMM OpraHa MECTHOTO CaMmoy-
MPaBICHUS.

CocrosiHue HCCIeA0BAHHUS.
[IpobmemaTnka TIOMHOMOYMHA  Opra-
HOB TyONMYHOW BJIACTH B TOCIE.-
Hee BpeMmsi mIpHoOperaer Bce OOIb-
miee 3HaYEHHE Kak Uil TEOpUH,
TaK ¥ JUIsl TPAKTUKH IyOIWYHOTO
ynpapneHus. JlaHHBIE BOIpOC He-
OIHOKpAaTHO ocBelayii B. ABepbsHOB,
M. Baiimyparos, A. bara-
HoB, E. bopomun, A. Komo-
mmir, B. Kpapuenko, B. Kyiibuna,
A. Oneitnuk u ap. [2; 3, 4, 7, 12]. B
MyOJIMKAIMAX YKa3aHHBIX aBTOPOB aHa-
JM3UPOBAINCH TIOTHOMOYHS KaK Opra-
HOB TOCYIapCTBEHHOM BJIAacTH, TaK M
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUSL.
Kpome »3TOrOo, pAm HaydHBIX padoT
OCBEIIIaeT BOIMPOCH JICJIETUPOBAHUS
nonHomMounii [21; 24]. Wmeromuecs
HCCIIEIOBaHNS, CBA3AaHHBIE C M3yYCHH-
€M TIOTHOMOYHUM OpraHOB ITyOIMYHOM
BJIACTH, COJIEp)KaT B cebe passiMyHbIe
nozxxoznsl K (pOpMYyNMpPOBKE 3THX TIO-
HaTuid. OnHAaKo, B yCIOBUAX pedopMBbI
JICLICHTPAJIM3ALMN U TTOBBIIIEHHS POJIH
MECTHOTO CaMOyTIpaBlieHus1 (TIprodpe-
TEHHE HOBBIX TMOJHOMOYMM) OCTaeTCs
HEOoOXOJMMOCTh B aHAJIN3€ CYTH Hayd-
HOTO TIOHSTHUSI «IIOJHOMOYMSI OpTraHa
MECTHOTO CaMOYTIPABJICHIS», XapaKTe-
PHUCTHKE COCTABJIAIOMINX DJIEMEHTOB U
YTOYHEHHUH €TO COZICPIKaHMUsL.

Ieanio u 3axayeil Hamieil crarbu
SBISICTCS. BBUICHEHWE CYTH TOHSATHS
«TIOJTHOMOYHS OpT'aHa MECTHOTO CaMOy-
IIpaBJICHUSD) C IO3UIHNH HAYYHbBIX UCCJIIC-
JIOBaHUH ITyOJIMYHO-YIPABIEHYECKOTO
HaIlpaBJICHHUs, a TAKXKE HCCIEJOBAHHUE
€T0 B3aMMOCBA3U C APYTUMU ITOHATUA-
MH, KOTOpBIC HCIIOJNB3YIOTCS B COBpE-
MEHHOW  IyOJIHYIHO-YIIPaBICHUECKOMI
TCPMUHOJIOTHH.

N3nosxenne 0CHOBHOTO MaTepua-
Ja. IloHATHEe «IOTHOMOYHE» B CIIOBA-
pe COBPEMEHHOIO YKPaWHCKOTO SI3BIKa
OIIpEeNIeNICeH0 KakK IIpaBo, IIPELOCTaB-
JICHHOE KOMY-JTMOO IJIsI OCYIIECTBIIC-
HUS 4ero-J1n0o WM Kak Tpasa, Ipeio-
CTaBJICHHBIC JIMILYy WIH TPEIIPHITHIO
opranamu Biactu [15, c. 1000]. FO. C.
[Ilemury4yeHko paccMaTpuBaeT IOJIHO-
MOUHsI KaK COBOKYITHOCTH TIpaB M 00s-
3aHHOCTEH TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB
U OOIIECTBEHHBIX OpraHu3aIid, a
TaKKe JODKHOCTHBIX W JPYTUX JIHIL,
3aKpeIICHHbIX 32 HUIMH B YCTaHOBJICH-
HOM 3aKOHOJIaTEJIbCTBOM IOPSIIKE IS
OCYIIECTBIECHHS] BO3JIOKEHHBIX Ha HUX
(yHKIHIA. ABTOp YTBEPKAAET, 9TO Tep-

0

MHH «IOJTHOMOYHE» OIIM30K IO CBOEMY
3HAYCHUIO K TCPMUHY «KOMIICTCHIU»
[22, c. 590]. Ucxons u3 3TOr0, CYUTAEM
1enecoo0pa3HbIM UCCIIEIOBATh CEMaH-
THYCCKOEC IIO0JIC IIOHATUS «KOMIICTCH-
HsD.

B crioBape coBpeMEHHOTO yKpawH-
CKOI'O A3bIKa KOMIICTCHIUA TPAKTYCTCA
B JIBYX 3HaueHMsAX: 1) Xopomas ocBe-
JIOMIIEHHOCTH O YeM-TIH00; 2) Kpyr
MOJITHOMOYHH KaKOH-T100 OpraHu3a-
UH, YUpexIeHust uim auna [8, c. 445].
B ropuanueckodl 3HUUKIONEIUH I10-
HTHE «KOMIICTCHIIUS» ONpeesseTcs
KaK COBOKYIHOCTb YCT@HOBJICHHBIX B
oduranpHOM QopMe TpaB M 00s3aH-
HOCTEH, TO €CTh MOJTHOMOYHUN KaKOTO-
100 opraHa WM JOJHKHOCTHOTO JIMIIA,
KOTOpPBIE OIPEICISIOT BO3MOKHOCTH
ATOTO OpraHa Wi J0JDKHOCTHOTO JIMIA
NPUHUMATh 00s3aTeNIbHBIE K HCIION-
HEHUIO DPEIICHHS, OPTraHW30BHIBATH H
KOHTPOJIMPOBATH UX BBITIOJIHEHHUE, TIPH-
HUMATh B HCOOXOTUMEBIX CITyYasiX MEphI
OTBETCTBCHHOCTH U T.1. [1, c. 196].

I1. B. Bopora u O. IO. Cepreesa
TPaKTyIOT TIOHATHE «KOMIIETECHIIVSD)
KaK COBOKYIHOCTH ITOJTHOMOYHH, KO-
TOPBIMH B ONpeJeJIeHHOW o0nacTu
JIeATETBHOCTH HAZIEIEHbI yUPEKICHNS,
TIPEATIPUSATHS, OPTaHU3AINH FITH TOJDK-
HOCTHBIE Ju1a [5, c. 127]. B. 5. Manu-
HOBCKHH OIIpEAeNsieT KOMIETEHIHIO
KaK COBOKYITHOCTB IIPEIMETOB BEICHHS
Y TOJTHOMOYHH (TIpaB U 003aHHOCTEH ),
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MIPEIOCTABIECHHBIX CYOBEKTy yIIpaBiie-
HUA U BBIITOJIHCHUS COOTBETCTBYIO-
nmx 3ana4 u Gyskiwii [10, c. 90].

Kpome »toro, cymecrByer psg
JIPYTUX ITOAXOHOB K TOJIKOBAHHUIO KOM-
METEeHIMH. YKpauHCKUE Y4YeHble, Xa-
paKTepu3ysl MOHATHE «KOMIICTECHIIUS,
YTBEPXKAAIOT, YTO OHO O00O3HAYaeT
KPYT TIOJTHOMOYHMH OpraHu3aliy, opra-
Ha W jguna [2, ¢. 515]. [To mHEHUIO
B. M. CkpunHudyka, «B 3aKOHOAA-
TENbCTBE YKPAaWHbI U B OTEYECTBEHHON
IOPUANYECKOH  JIMTEpaType TEPMHH
CKOMIICTCHIUA»  NPUMEHACTCA, Kak
MIPABHUJIO, JUIS XapaKTEPUCTUKH COBO-
KyITHOCTH IOPHIWYECKUX (T.e. TaKHX,
KOTOpBIE ONpEEeHbl B 3aKOHE) pe-
METOB BEACHHMS, NIpaB U 00s3aHHOCTEN
opraHa myonm4HOW Bmactu » [11, c.
199].

Pestomupyst BeIIIIECKa3aHHOE, MOX-
HO YTBEpP)KIaTbh, YTO MOHSTHUS «IOJIHO-
MOUHS» M «KOMIETEHIHs», TECHO
CBSI3aHBI MEXIy cOOOM, OJHAKO HE SIB-
JSTIOTCS. TOXK/IECTBEHHBIMH, ITOCKOJIBKY
ITOJIHOMOYHS ABJIAIOTCS O6${3aTeJ'II)HBIM
COCTABJISIFOIIIMIM 3JIEMEHTOM KOMITCTEH-
UM TPENPUATHS, YUPESKACHUS WIN
OpraHu3alHy.

VYTOUHSSI CyTh TIOHATHS «TIOJTHOMO-
YHs OpraHa MECTHOTO CaMOyIIpaBlie-
HUSD» HCO6XOI[I/IMO OTMECTUTH, YTO CO-
BpPEMEHHBIMU HCCIIE/IOBATESIMU Hapa-
00TaHO 10CTATOYHOE KOJIMYECTBO €ro
Hay4HbIX onpezaeneHuii (taom. 1).

Tabnuya 1

Conepmalme NOHATHS «IMMOJTHOMOYHA OPraHa MECTHOI0 CaMOYIIpaBJICHU» B
COBPEMEHHBIX HAYYHBIX UCCJICI0OBAHUNIX B praI/lHe

Ne
n/n

CyTb NOHATHS

Hcrou-
HHUK

(B. M. CkpurHu4yK).

1. |ITomHoMOuMS OpraHa MECTHOTO CaMOYIIPABICHHS COCTOST U3
COOTHOILICHHSI YCTAHOBJICHHBIX NPABOBBIMUA HOPMaMH MPaB U
003aHHOCTEH U 3aKIIIOYAOTCS BO BIACTHOM XapaKTepe ero
JIEITENPHOCTH B 3aKOHOAATENIHO ONPENEIECHHBIX Mpenenax

[11, c.
202]

Ouyiiko).

2. |IlomHOMOYMSI OpraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUS, TO €CTh
npaBa U 0053aHHOCTU 3THX OPraHOB, SIBJISIFOTCSI COCTaBIISIIO-
MM 3JIEMEHTOM B COZiepKaHnM komnereHnuu. [1pasa u 06s-
3aHHOCTU XapaKTEepHU3YIOT MpeAeibl BO3MOXHOCTEW OpraHa
B TOH Win WHOH cepe MyHHIHIANBHEIX oTHOmeHmH (B. H.

[14, c.
108]

A. E. OneitHuk).

3. |IlomHOMOuUMS OpraHa MECTHOTO CaMOYIpPAaBJICHUS OIpees-
10T KaK HOPMaTHUBHO 3aKPEIUICHHBIE B 3aKOHAX U APYTHX, MIPHU-
HATHIX HA OCHOBAHUH 3aKOHOB, HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX aKTaxX
mpaBa M OOS3aHHOCTH YKa3aHHBIX OPraHOB, HEOOXOAMMBIE
JUIS OCyIIecTBICHUs ux 3amad U ¢pynkuuit (A. H. Komonui,

[7, . 33]

4. |IlonHOMOYMS — 3TO KOHKPETHBIC MPaBa U OOSI3aHHOCTH, Ipe-
JIOCTaBJICHHBIE OPraHy MECTHOTO CaMOYMPABICHHUS C LENIbIO
00eCIICUCHHST PELICHUS BOPOCOB, OTHECEHHBIX K €ro Mpe/-
meTam Beaerus (O. M. Pynenko u ap.).

[19, c.
68 ]
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5. |[lomHOMOYHS OpraHa MECTHOTO CaMOYIpPAaBICHHUS OIMpeHems- [9]
I0TCS KaK Hepa3phIBHOE €IMHCTBO €ro IpaB U 00s3aHHOCTEH,
3akperuleHHbIX B KoHcTuTynmm, 3akoHax YKpawHbI, yCTaBe,
¥ HEOOXOAMMBIE ISl PELICHUS] COOTBETCTBYIOIUX BOIPOCOB
MECTHOTO 3HAYeHUs], NEPEYCHb KOTOPBIX OIPENeIseTcss HOp-
MaTUBHBIMU JIokyMeHTamu (S1. U. Jlenrep).

6. |IlomHOMOuUMSI OpraHa MECTHOTO CaMOYIIPaBICHUS — 3TO IpaBa
M 0053aHHOCTH JITaHHOTO OpraHa, KOTOpBIE 3aKOHOAATEIHHO
3aKpeIIeHbl M HalpaBJIeHbl HA OCYNIECTBICHHE BO3JIOMKEH-
HbIX Ha HUX QyHkwid (M. M. [ToTtum).

[16]

Takum o00pazoMm, XapakTepu3ys
MIOHATHE «ITOJTHOMOYHS OpraHa MecT-
HOTO  CaMOYIPAaBJICHUS», YYCHBIC
YTBEPKAAIOT, YTO IMTOTHOMOYHS COCTO-
AT U3 COOTHOIICHHS YCTAaHOBJICHHBIX
MPaBOBBIMU HOPMAaMU TIPaB U 00sI3aH-
HOCTEH U 3aKJIF0YarOTCS BO BIACTHOM
XapakTepe ero NesATeIbHOCTH B 3aK0-
HOJIATEJILHO OMPE/ICIICHHBIX TIPE/IeIax
[11, c. 202]. Yka3aHHEIE ITpaBa u 00s1-
3aHHOCTH TPEAOCTABISIOTCS OpTaHy
MECTHOTO CaMOYTPABJICHUS C IEIBI0
oOecIievueHus penIeHHs BOIPOCOB, OT-
HECEHHBIX K €ro MpeIMeTaM BeICHHS
[19, c. 68] u xapakTepHU3yIOT MPEAEIbI
BO3MOXKHOCTEH YKa3aHHOTO OpraHa B
TOW WM WHOH cepe MyHHIIHMITATb-
HbIX oTHOeHu# [14, c. 108]. Kpome
ATOTO, TOTHOMOYHS OMPEIEISIOT KaK
HOPMAaTHBHO 3aKpEIUICHHBIE B 3aKO-
Hax W JPYTHX, IPUHATHIX Ha OCHOBA-
HUU 3aKOHOB, HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBBIX
aKTax mpaBa M 00S3aHHOCTH OPraHOB
MECTHOTO CaMOYTPaBJICHHUS, KOTOPHIS
HEOOXOTUMBI JIJIS OCYIICCTBICHUS HX
3amad u pyHKwi [7, c. 33].

Hcxonss W3 BBIICU3IOKCHHOTO,
OCHOBHBIMHU COCTABIISFOIIUMH SJIEMCH-
TaMH TIOHATHSA «IIOJTHOMOYHS OpraHa
MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUS)) SIBJISTFOTCS
IpaBa U 00S3aHHOCTH.

[IpaBo ompenensercs kak 00y-
CJIOBJIEHHOE OIpEIENeHHBIMUA 00CTOSsI-
TENBCTBAMH OCHOBAHHUE, CIIOCOOHOCTS,
BO3MOXXHOCTH COBEpILATh OMNpe/eseH-
HBIC JICWCTBUS WU MOJB30BATHCS YCM-
HUOYIB [17, c. 1101]. A obs3aHHOCTD —
9TO TO, YTO HEOOXOAMMO OE30rOBOPOU-
HO COOJTIONIATh WA 0€30TKA3HO BBIOJI-
HSTHh B COOTBETCTBHH C TPEOOBAHMAMU
o0IIecTBa MiIM UCXOAA U3 COOCTBEHHOM
cogectu [13, c. 813]. ubIMuU crioBamu,
ITOJ] TIPAaBOM TIOHUMAIOT BapHaHT BO3-
MOYKHOTO TIOBE/ICHHSI CyOBEKTa, a II0f
00s13aHHOCTBIO — BAPHAHT HEOOXOIUMO-
ro (IIpemxyCMOTPEHHOTO HOPMAaMH TIpa-
Ba) moBeneHus. OcymIecTBIss IPaBo,
CYOBEKT MOXET JICHCTBOBATH IT0 CBOEMY
YCMOTPEHHIO, a Pealtu3ysi 00SI3aHHOCTh
— OH JIOJDKeH [eWCTBOBAaTh TaK, Kak
IIPELYCMOTPEHO IIPaBOBOM HOPMOH, TO
€CTb BBIIOJNHATH €€ Mpearucanus [7, c.
33]. Comnamaemcst ¢ MHEHHEM, YTO TIpa-
Ba U 00S3aHHOCTH OpraHa MECTHOTO ca-
MOYTIPABIICHUS OTIIMYAIOTCS OT CYObeK-
TUBHBIX TIPaB YeJIOBEKa U TPAXKTaHMHA.

Benp rpaxmane BIpaBe caMu perarh —
pean30BBIBAaTh WIH HE PEaT30BBIBAT
NIPUHAUIeKallee UM IpaBo. B To Bpemst
KaK OpraH MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUS
(VX TOIKHOCTHBIE JIUIA) HE MOXKET OT-
Ka3aTbCsl OT peanu3aliy IpuHaIexKa-
mero emy mpasa [7, c. 33].

Y4auTHIBas BBIIICH3I0KEHHOE, MOXK-
HO YTBEp)KIaTb, YTO TMOJHOMOYHS Op-
raHa MECTHOTO CaMOYIIPABICHUS — 3TO
HOPMAaTHUBHO OTIPEeNICHHBIC IPEIEIbI
YIIPaBIEHYECKOTO BO3/ICHCTBUSI B KOH-
KpeTHOH cepe MECTHBIX OTHOIICHHH,
KOTOpBIE COCTOSIT U3 B3aNMOCBSI3aHHBIX
npaB 1 00s13aHHOCTEW TAaHHOTO OpraHa.

Ocpemias TOHITHE «KOMIICTCH-
LU OpraHa MECTHOTO CaMOyIpaBie-
HUS» CIIEAYeT OTMETHTD, YTO JaHHBIN
TEPMHH TPAKTYeTCs KaK 00bEeM U CO-
Jep)KaHUe BIACTHBIX MOJHOMOYHH,
KOTOPBIMH IO 3aKOHY HaJeJsieTcs
OopraH MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUSI.
KomrmiereHmus cocTouT u3 AByX opra-
HUYECKH B3aWMOCBS3aHHBIX JJIEMEH-
TOB: MPEIMETOB BeIEHHUS (BOIPOCHI,
KOTOpPbIE MOJKET paccMaTpuBaTh HIIH
pelmarb JaHHBIH OpraH) ¥ MOJHOMO-
yuit [19, c. 68], u ycraHaBiuBaeTcs
npaBoBbIMU akTamu [1, ¢. 196]. Kpo-
Me JTOro, OHa SBJISETCS OAHUM U3
BEIYIINX AJIEMEHTOB IPABOBOTO CTa-
Tyca OpraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JICHHS, OTIpPeNeNIsIeT He TOJBKO Ipe-
MeTHI (chepsl) BeIeHNUs, TOTHOMOYHS
(mpaBa m 00s3aHHOCTH), HO W Tep-
pUTOpHaNbHBIE MacITalObl JesTeNb-
HOCTH STHUX OpPTaHOB, TO €CTh TEPPH-
TopuanbHbele TpaHuiel [11, c. 202].
[Ipn ycTaHOBIEHHH KOMIIETEHIINU
opraHa MECTHOTO CaMOYIPaBICHIU
CyIIECTBEHHBIM SIBIISIETCS MECTO Op-
raHa B CHCTEME aJMHHUCTPATHBHO-
TePPUTOPHUATHHOTO YCTPOHUCTBA.

Ha ocHOBaHMU BBIIIEH3II0KEHHOTO
MOXKHO YTBEPIKJIaTh, YTO MOJIHOMOYHMS
JM000T0 OpraHa MECTHOTO CaMOYTIPaB-
JICHUS SIBJISIFOTCSL 2JIEMEHTOM KOMIIE-
TEHIH ITOTO OpraHa, COCTOSIIHM M3
HOPMATHUBHO 3aKpPEIUICHHBIX IIpaB M
00s13aHHOCTEH yKa3aHHOTO OpraHa M
HAlpaBJICHHBIM Ha peaM3alfi0 ero
(YHKIIMOHATIBHOTO Ha3Ha4YeHHs. Kowm-
MIETEHINS, KaK U TIOJTHOMOYHS, HE MO-
KeT OBITh OJIMHAKOBOI! /IS BCEX Oopra-
HOB MECTHOTO CaMOYIIpaBIICHHs, a €&
00BEM 3aBHCHT OT YPOBHS, K KOTOPOMY
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OTHOCHUTCS opraH (0a30BbIiA, pafOHHBII
WM 00JIaCTHOM).

EBpomneiickoit XapTueil MeCTHOro
CaMOYTIPaBJICHUS YCTAHOBJIECHO, YTO
MOJIHOMOYHSI OPraHOB MECTHOIO ca-
MOYIpaBJIEHHS ONPEIEISIOTCS] KOHCTH-
Tynuel wim 3akoHamu [6]. B Ykpanne
MOJIHOMOYHSI OPraHOB MECTHOT'O CaMo-
YIIpaBIICHUS] B Pa3iM4HBIX cepax nx
JIEATETBHOCTH MOIPOOHO KOHKPETH3H-
posansl m1aBoi 11 3akona Ykpanust «O
MECTHOM CaMOyIpaBIeHUN B YKPaUHE»
[18]. ITpu 3TOM B 3aKOHE OTCYTCTBYET
HOPMaTHBHOE OIpe/eieHHe Kak I10-
HSTHUSI «TIOJTHOMOYMSI OpraHa MeCTHO-
TO CaMOYIIPABICHUS», TaK M MOHATHA
«KOMIIETEHIIUSI OpraHa MECTHOTO CaMo-
ynpaBieHus». TEPMHUH «KOMIIETEHIIHS
UCTIONB3YeTCsl B CTaThsixX 25 u 26 BHI-
LICYIIOMSIHYTOTO 3aKOHa B miaBe | mon
Ha3BaHUM «[lONHOMOUMS ~CENBCKHX,
MOCENTKOBBIX, TOPOJICKHX COBETOBY.
OmrbOYHO MOXKHO —HPEIOI0KHTh,
YTO KOMIIETEHIIMS SIBIISIETCS] COCTaBHON
YacThIO0 TIOTHOMOYMH MIIM 3TO CJIOBa-
cuHoHuMBlL. Ho naHHOE yTBepxkIeHUe
HE COOTBETCTBYET JCHCTBUTEIEHOCTH
[11, c. 204]. CmenoBarensHO, HOpMa-
THUBHOE OIIPE/ICNICHUE YKa3aHHBIX I10-
HSTUIA MOIJIO OBl YCTPaHUTh MOOOHbIE
HEJIOCTAaTK! M PAa3HOE TOJIKOBAHHE yUe-
HBIMH 3THUX KaTe€ropHii.

C TOHATHEM «IIOJHOMOYMS Opra-
Ha MECTHOTO CaMOYTIPaBICHHUS» TECHO
CBA3AHO IMOHATUE KKOMIICTCHIUA Opra-
Ha MECTHOTO caMoynpasieHus». Tak,
I1. A. IIIXTyH B COCTaB KOMIIETEHIIUN
OopraHa MECTHOTO CaMOYIpaBIICHUS,
KpOMe TIOJTHOMOYHIT 3TOro opraHa (ero
JIOJDKHOCTHBIX JIMII) KacaTelbHO Mpef-
METOB HX BECJCHUS BKIHYACT CIIC U
IOPU/INYECKH  YCTAHOBJICHHBIE (DYHK-
mu [23, ¢. 195]. B. S. ManuHOBCKUiA,
TPaKTysd KOMIICTCHIIUIO, OTMEYAECT, YTO
OHA «TOCYJapCTBEHHO-BIACTHBIM ITy-
TEM yCTaHaBIMBAET 00BEM M COZlepiKa-
HHE JIeATEIbHOCTH CyObeKTa rocynap-
CTBEHHOT'O YIPABJICHHS C OJTHOBPEMEH-
HBIM pa3rpaHHdeHHEM ero (yHKIHH
¢ (QyHKUMSAMH JAPYTrHX CYOBEKTOB IO
BEPTUKAJIM M N0 TOPH30HTAIN YIIPaB-
nerdeckoit cuctemsl» [10, c. 90]. Op-
TaHbl MECTHOTO CaMOYTpaBieHUs (UX
JIOJDKHOCTHBIC JIMIA) B COOTBETCTBHH
¢ COOCTBEHHOW KOMITETEHIHEH pean-
3yt cBou (GyHKIwmH [7, ¢. 30]. Dtumo-
JIOTUYECKH TEPMUH «(YHKIUS» MHOTO-
3Ha49€H U TOJKYETCSl KaK 00S3aHHOCTb,
KpyT A€ATCIIbHOCTH, HA3HAYCHUEC, POJIb
n 1p. [20, c. 1552].

IMonsitne «(yHKIMU OopraHa MecT-
HOT'O CaMOyTpaBJICHHsD IMOpa3yMeBa-
€T OCHOBHBIC HAIPABIICHUS JICSTEIb-
HOCTH IaHHOTO OpraHa, B KOTOPBIX
IIPOABJIAACTCA €TI0 CYTh U Ha3HAYCHUC B
CHCTEME MECTHOTO CaMOYIpaBIICHUS,
peann3yroTcsi OCHOBHBIE 3a/1a491 OpraHa
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MECTHOTO CaMOYIIPABICHUS U JIOCTUTa-
€TCs TOCTaBJCHHAS Mepel HUM IICyb
[7, c. 30]. ®yHKUMK OpraHa MECTHOTO
CaMOYTIPaBICHUS — 3TO OMpEesICH-
HBIC HAIPABJICHUS BIACTHOTO BIIMSHHS
JTAHHOTO OPTraHa, ¢ MMOMOIIBI0 KOTOPBIX
JIOCTHTAeTCs LEIb €ro IesSTeIbHOCTH.
Kpome 3toro, ¢GyHKIMH XapaKTepusy-
IOT CONEpKaHUE NCATEIFHOCTH M Ha-
3HA4YEHHs KOHKPETHOTO OpraHa B CH-
CTeME MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHUS.
VYuuThIBas BBIIIECKA3aHHOE B3au-
MOCBSI3b TIOHSITHI «TIOJTHOMOYHS OpraHa
MECTHOTO CaMOYIIPABICHUY, «KOMIIC-
TEHITUS OpraHa MECTHOTO CaMOyIpaB-
JeHus» U «DYHKIMH OpraHa MECTHOTO

CaMOYTIPaBJICHHD» MOXKHO H300pa3uTh
cxemarndecku (puc. 1) U mpemnoxuTh
CIIEYIOIIY0 JIOTHYECKYIO IOCIEA0Ba-
TEIBHOCTh ONPEAENCHHUS 3THX IIOHS-
Tui. [lonHOMOUMS OpraHoB MECTHOTO
CaMOYTIPaBJIEHHs! — 3TO 3aKpEIUICHHbIE
3aKOHOZIAaTENbCTBOM TIpaBa M 00sI3aH-
HOCTH 3THUX OPIraHOB. TlomHomouns siB-
JISTIOTCS 00SI3aTENBHBIM COCTABIISIIOIIIM
3NIEMEHTOM KOMIIETEHIIMH OpTraHa MecT-
HOT'O CaMOYTIpaBJIeHHA (KaK U IPEIMETHI
BEJICHHS) ¥ HEOOXOMMBI TSl peasn3a-
1in (PyHKIMI (OCHOBHBIX HAITPaBICHUH
JIeATeTIbHOCTH)  YKA3aHHOTO — Oprasa,
KOTOpBIE JIOJDKHBI UMETh HOPMAaTHBHO
OIPEJICIICHHYIO KOMITETEHIIHIO.

OPTTAH MECTHOI'O CAMOVYIIPABJIEHUA

/\

KOMIIETEHLIUSI < »  OYHKLUU
[IOJIHOMOYUS [IPEJIMETbI BEJIEHUS HAIIPABJIEHUSI
IIPABA 1 C®OEPBI MECTHOI AEATEJILHOCTH
OBSI3AHHOCTH (OBIIECTBEHHOM) XM3HN

Puc. 1. B3aumocBs3b NOHATHI MOJTHOMOYHSI, KOMIIETeHUIUSI U PYyHKIMU
OpraHoB MeCTHOI'0 CAMOYIPABJICHHS

BeiBonbl. UTak, nonHomouus op-
TaHa MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUS MOX-
HO OXapaKTepHu30BaTh Kak HOPMATHBHO
OTIpe/ieTIeHHbIC TPAHUIIBI YIIpaBIeHYe-
CKOTO BO3JICHCTBHS B KOHKPETHOM che-
p€ MECTHBIX OTHOIICHHUH, COCTOSIIHE
U3 B3aMMOCBSI3aHHBIX MPaB M 00s3aH-
HOCTEH JaHHOTO OpraHa.

PaccMoTrpeHHbIe B3MISABI  YUEHBIX
JIAIOT OCHOBaHMS YTBEPXKAATh, UTO
[MOHSATHS TIOJHOMOYHI, KOMIIETEHLIUU
n (QYHKIMHA OpraHa MECTHOTO CaMOy-
MIPaBJIEHUS TECHO CBS3aHBI MEXKIY CO-
Ooii. TlomHOMOUMS OpraHa MECTHOTO
CaMOYTIPaBJICHHUS, COCTOAT M3 MPaB H
00s3aHHOCTEH TAHHOTO OPraHa BHICTY-
[MaIOT COCTABJIIOIIMM 3JIEMEHTOM KOM-
MIETSHIINH ¥ OTIPECIISIFOT BO3MOKHOCTH
opraHa JIefiCTBOBAaTh ONpE/ICICHHBIM
obpazoM. KomrereHmust oprana mecr-
HOTO CaMOYTIPABJICHUS  OIpEAeNsIeT
MECTO 3TOTO OpraHa B CHUCTEME MeECT-
HOTO CaMOYIIPABIICHHUS U TIOKA3HIBACT,
YTO UMEHHO HUM (€T0 OKHOCTHBIMH
JIUIAMH) JIOJDKHO OBITH CICNIAHO JUIS
peal3anui OCHOBHBIX (DYHKIWH TaH-
Horo oprana. OyHKIIMK OpraHa MecT-
HOTO CaMOYTpaBlIE€HUs] — OCHOBHBIE
HAIpaBJICHUS JAEATEIBHOCTH ITaHHOTO
oprasa, yepe3 KOTOpEIE CaMOyTIpaBIIsie-
MBIM OPTaHOM PEATTU3YIOTCS 3a/1aHus U
JIOCTUTACTCS MMOCTABICHHAS [Iepell HUM
mens. OOmMM IS BBIIEYHTOMSHYTBIX
IOHATHH SBIIIETCS TO, YTO KaXKJ0€ M3

HHX HMMEET OIpE/CICHHbIC MPAaBOBBIC
pPaMKH, TO ©CThb YCTaHABIMBACTCA B
ounmansHON (hopMe (3aKOHBI, APyTHE
HOPMAaTHBHO-TIPaBOBHIC aKThI).
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HOHATHUE, HIPEAMET U COAEP’ KAHUE HEITOMMEHOBAHHBIX

A0I'0OBOPOB

Oabra TATAP,

JlokTopaHT l'ocynapcTBeHHOr0 yHuBepcurera umenu Jmurpusa Kanremupa,
npernoaaBatesb Kadeapsl yacTHOTo npaBa KoMparckoro rocynapcTBEHHOTO YHUBEPCHTETA

AHHOTALUSA

PerynupoBanue rpaxJaHCKO-IIPABOBBIX OTHOLIEHUI OCYIIECTBISETCS Ha 3aKOHOJATEILHOM YPOBHE, TJi€ CTOPOHBI
BIIPaBE 3aKIFOYATh JOTOBOPHI, HE MPEIYCMOTPECHHBIC 3aKOHOM (HE Ha3BaHHEIC B 3aKOHE JOTOBOPHI).3aKIIIOYCHUE HEITOUME-
HOBAHHBIX JIOTOBOPOB OOYCIIOBIICHO TEM, UTO peasbHAs )KU3Hb HAXOAUTCS B IOCTOSTHHOM Pa3BUTUH, IIOPOXKAAsi BCE HOBEIC
moTpeOHOCTH, a PAaBOBBIE MEXaHU3MBI HE BCETa UM COOTBETCTBYIOT.

KiroueBble €J10BA: HCMOMMEHOBAHHBIA JTOTOBODP, OC3BIMSHHBIA JOTOBOP, KBATH(QHUIMPYIOIINE MPU3HAKH, MPEIMET,

OOBEKT.

CONCEPT, SUBJECT AND CONTENT OF UNNAMED CONTRACTS

Olga TATAR,

doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat State

University

SUMMARY

Regulation of civil law relations is carried out at the legislative level, where the parties are entitled to enter into contracts
that are not stipulated by law (not named in the law). The conclusion of unnamed contracts is conditioned by the fact that
real life is in constant development, generating all new needs, and legal mechanisms are not always correspond to them.

Keywords: an unnamed contract, qualifying signs, an object.

CONCEPT, SUBIECTUL SI CONTINUTUL CONTRACTELOR NENUMITE

Olga TATAR,

Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la Universitatea de

Stat ,, Dimitrie Cantemir”

REZUMAT

Reglementarea relatiilor de drept civil se efectueaza la nivel legislativ, in care partile au dreptul sa incheie contracte care
nu sunt previzute de lege (nu sunt mentionate in lege). incheierea contractelor nenumite este conditionati de faptul ci viata
reald este in continud dezvoltare, apar noi necesitati, iar mecanismele juridice nu corespund intotdeauna acestora.

Cuvinte-cheie: contracte nenumite, semne de calificare, obiect.

BBezle}me. [Ipobnemaruka, cBs-
3aHHasl C HEOMMEHOBaHHBIMU
JIOTOBOPaMH B TPAXIAHCKOM IIpaBe
PecnyOmmuxu MonoBa, Mao n3ydeHa.
BonbImMHCTBO BOMIPOCOB, CBSI3AHHBIX
C HCIIOMMCHOBAHHBIMU JIOTOBOpaMH, a
UMEHHO: IIpeIMET, OOBEKT, HAITPaBJICH-
HOCTb JIOTOBOpa, TpPEIeibl CBOOOIBI
3aKJIIOUEHHs] TaKOro poja IO0rOBOPOB
JI0 CHX TIOp HE UMEIOT YeTKOTO U OHO-
3HAYHOTO OIPEIEICHIS.

IMocranoBka mnpodiemsbl. Mc-
CIISIOBAaHUE W BBIABICHHE OCOOCH-
HOCTEHl TPaBOBOTO PEryIUPOBAHUSI
HETMIOMMEHOBAaHHBIX JIOTOBOPOB B Me-
XaHU3ME TIPaBOBOTO PETYIHUPOBAHUSI
TpakJaHCKO-TIPABOBBIX JOTOBOPOB.

AKTyaJIbHOCTH TeMbI 00yCllaB-
JUBAETCS TEM, YTO pealbHas JKU3HBb
HAXOAUTCS B IOCTOSHHOM pPa3BUTHH,
MOpOXKJasi HOBBIE TMOTPEOHOCTH, a
IIPaBOBBIE MEXAaHU3MbI TATOTEIOT K
CTaOMIIBHOCTH, K KOHCEPBAaTH3MY U HE
BCETJa COOTBETCTBYIOT HOBBIM 0OIIie-
CTBCHHBIM U Pa3BUBAIOIIMMCS ITOTPEO-
HOCTSIM.

Cocrosinue ucciaegoBanus. Uz-
YUEHHMIO HETIOMMEHOBAaHHBIX JIOIOBO-
POB NOCBSITUIM CBOM Hay4HBIE TPYZIbI
Takue ydeHsle kak: [eopre Kubak, Ta-
TbsiHa Mummna, Mpuna Lonosa, Xa-
nabynerko O.A, Cyxanos A5, Topaon
M.B, AxmenoB A.4 u apyrue.

Hegbl0 AaHHOTO HCCIEAOBAHUS

SIBIISIETCS YCTAHOBJIEHWE MCTOYHHMKA
M3y4EHUS U OINpENeeHHs IPaBOBOM
MIPUPOJBI, & TAKXKE IPUEMOB, METOJOB
¥ c11I0c000B MPABOBOTO PEryINPOBaAHHS
HEIOWMEHOBAaHHBIX  (OE3bIMSHHBIX)
JIOTOBOPOB, COJEpKAHUE KOTOPBIN BbI-
TEKaeT U3 peall3allii U BOILIOLUICHUS
TIPUHIIAIIA CBOOOBI TOTOBOpA B TPaXK-
JIAHCKOM IIpaBe, UCIIOJIb3Ysl UCTOpHUYE-
CKHH, CpaBHMUTEJIbHO-IPABOBOM, CH-
CTEMHBIN U JIOTUYECKUN aHAJIN3.
N30:xeHNEe 0CHOBHOIO MaTepua-
Ja uccyaenosanus. Ha cerogusmramia
JICHb BCTAa€T BO BECh POCT 0CO00 aKTy-
aJbHAasl TEMA, IOCBALLEHHASI MHCTUTYTY
HEMOMMEHOBAHHOTO JIOTOBOPA B Ipax-
JaHcKoM Mpase PecyOmiuku Mososa,
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OJTHAKO B CHITY MaJI0 W3yYCHHOCTH OHA
OCTaeTCsI OTKPBITOH IS BCECTOPOHHE-
ro MpaBOBOTO HccieAoBaHUs. Beskuit
pa3, Korma BO3HHMKaeT BOIPOC B OT-
HOIICHUN KPUTEPUEB HETIOMMEHOBAH-
HBIX JIOTOBOPOB, MPUMCHEHHUS K HUM
UMIIEPATUBHBIX W TUCIIO3UTUBHBIX
HOPM, OTIpENIEIICHHS TPAHUI] CBOOO/IBI
3aKJIFOYEHHs TaKoro BHIA JIOTOBOPOB,
3aKOHOJATENILCTBO ~ CTAJIKUBAETCS C
3aTPyJHEHHUSIMH, KaK Ha ypOBHE JIOK-
TPHUHBL, TaK U Ha YPOBHE IPAKTUKH,
HECMOTPS Ha TO, YTO MOJJABCKHUU 3a-
KoHOZaTenb 3akperi B 4.(3) cT.667
I'paxxmanckoro komekca PecmyOmuxu
MonoBa BaKHYIO NPAaBOBYIO HOPMY,
COrmacHo KoTopoi: “CTOpOHBI MOTYT
3aKIIF0YaTh JTOTOBOPHI, HE MPEIyCcMO-
TPECHHBIC 3aKOHOM (HE Ha3BaHHEIC B 3a-
KOHE JTOTOBOPHI)[ 1]

OT0 BOBCE HE 03HAYAET, YTO MPOIH-
THUPOBAHHOE BBIILIE [TPABO HA TPAKTUKE
OCYIIECTBIMO NPOCTO U 0€3 mpobiieMm.
TeHnpeHIWS pa3BUTHSA MPOIECCOB U
OTHOIICHNWI B COBPEMEHHOM OOIIle-
CTBE TOCTOSIHHO CKa4eT BIIEpEed, TEM
caMbIM OOTOHSSl  3aKOHOJATEJIHHOE
NPABOBOE PETYJIHPOBAHUE ITOMMEHO-
BaHHBIX JOTOBOPHBIX KOHCTPYKIMH.
BHOBb 1 BHOBb BO3HHKAIOT HOBBIC HE
Ha3BaHHBIC B 3aKOHE IOTOBOPHEIE KOH-
CTPYKIIMH, KOTOPBIE PAHO WM TIO3/THO
CTaHOBATCS TIPEIMETOM CIIOpa B CY-
JIeOHBIX WHCTAHLUSIX BCEX YPOBHEH.
OTO M OOBSCHSET 3HAYMMOCTh HM3yUe-
HUS JTOKTPHHBI HETIOMMEHOBAaHHOTO
nmoroBopa. Takue HENOMMEHOBAHHBIE
(6e3bIMAHHBIE) JOTOBOPHI BO3HUKIIH
naBHo. VI3HadanbHO, aHHas podiema
ObuTa BhIsIBJICHA B mpaBe Puma, xorjga
CTpOTasi uepapXxusi IOTOBOPHBIX 00s13a-
TENBECTB OCBOOOXKIANIA OT 3aIUTHl TE
COIVIALIICHUS, CYyTh KOTOPHIX HE COBIIA-
Jlajia ¢ yKe OOIIenpU3HAHHBIM CONep-
KaHHUEM CYHICCTBYIOIINX KOHTPAKTOB.

Ho kak Obl 0OCTOPO)KHO HE OTHOCH-
JIMCh K HETIOMMEHOBAHHBIM JIOTOBOpaM
(contractus innominati), co BpeMeHEM
3aKOHOAATeNb OBLT BBIHY)XXICH OCY-
IIECTBUTH 3aIIUTYy TaKUX JIOTOBOPOB,
KOTOpBIE BBIXOAWIIM 32 paMKH ycCTa-
HOBJICHHBIX UM Mozened. Hopmamu
neicreyromero 'K PM mpusnaHo 3a-
KIIIOUYCHUE HENOMMCHOBAaHHBIX (0e3-
BIMSIHHBIX) JIOTOBOPOB, BBIPAYKAIOIIIUEC
B IIEJIOM BaXKHBIN PJIEMEHT MPHHIIAIIA
CBOOO/BI JIOrOBOpA, KOTOPBINA Ipemy-
CMaTpHBaeT BO3MOXKHOCTb YacTHBIX
JIMI 3aKJII0YaTh JOTOBOPHI Pa3IMuyHOTO
cozepxanui. OCHOBa JaHHOTO IPHH-

L

IIUIa TpeayCcMaTpuBacT CBOOOAY 3a-
KJIIOYEHHSI JIOTOBOPOB, HE MPELYCMO-
TPEHHBIX (HE Ha3BAaHHBIX B 3aKOHE
JIOTOBOPOB), @ TaKXKe CMELIaHHBIX J0-
roBopoB. [IpuHIMI cBOOOIBI JOrOBOPa
BBICTYIIaCT B BH/IE OCHOBHOIO ITPWH-
IIUI1a B TPKIAHCKOM IIPaBe, KOTOPBIHA
paspelraeT U IpeJoCTaBIAET CBOOOLY
BbIOOpa KOHTpareHTaMm 3aKJIOYUTh
JIOTOBOp, HE3aBUCHMO OT KOTrO-J1H00,
a TaKXKe YCTaHOBUTbH €T0 BHJ M yCIIO-
BUsl. B nTore cyOBEKTHI TpaXIaHCKOTO
000poTa UMEIOT BO3MOXXHOCTh Ha CBOE
YCMOTpPEHHE 3aKJII04aTh Pa3luIHOTO
pola 10roBopa 1 TaKMM 00pa3oM JIHK-
BUJIMPYIOT HEXeNaTellbHbIe I0CIe-
CTBHS SIBHOTO OTCTAaBaHUSI HOPM 3aKO-
Ha OT HACYIIHBIX M Pa3BHBAIOIINXCS
MOTPEeOHOCTEH O0IIEeCTBa ¢ MOMOIIBIO
TaKoTO pojia A0TOBOPOB. M3 BbImIe H3-
JIOKEHHOTO MOXKHO CJIeNaTh BBIBOJ,
YTO NPUHIMUII CBOOOIBI I0TOBOpPA - 3TO
OCHOBHOE Hayajio M KIo4eBOW Oasmc
Ppa3penIeHHOroTpak JaHCKO-TIPABOBOTO
perynupoBanust. Ho ipu 3ToM He cTout
3a0BIBaTh M 0 HEOOXOANMBIX 3alpeTax
ATOrO NPHHINIA, TTOCKOJIBKY JIOTOBOD,
Hapyllalouil Ty WM HHYH HOpMY
npaBa, MPUBOAUT B UTOTE K pa3pylie-
HHIO YCTaHOBJICHHOTO MOPS/IKA.

Tak, MOCPEACTBOM IOTOBOpPA MOX-
HO OIpENEINTh HCTHHHOE IKETaHHE
CTOPOH JaHHOTO OTHOUICHHS, y3HATh
B Y€M UX MOTPEOHOCTH, a TaKKe CIIO-
co0bI MX obecrieyeHusl, OCPEICTBOM
OTpa)XEHHSI TIpaB W 0OsA3aHHOCTEH
CyOBEKTOB IOTOBOPHBIX OTHOIICHHUH.
Takum 00pa3oM, CyIIHOCTP M OCO-
OEHHOCTh JIOTOBOpPA COCTOUT M3 IIPO-
JIyMaHHBIX BOJIEBBIX JNEHCTBUN ydacT-
HHUKOB TPaXJaHCKOTO 000pOTa, BBI-
paXkalomuX WX >KeJIaHHEe M HHTEepec.
Bbnarogapst TakuM JOroBopaM MOXKHO
YBHIETh pean3alii0 MHTEPECOB Kak
o01ecTBa, Tak U TOCYNapcTBa, € I10-
MOULIBIO U TIpU COﬂeﬁCTBHM IIpyUHIMIIa
cBoOoap! noroBopa. CyObekTam 3a-
KJIF04aeMOro JIOroBopa HE0OXOINMO
MOMHUTH, 9TO CBOOOZA ZI0TOBOPA - 3TO
He Oe3rpaHudHas, HO yCTaHOBJICHHAs
3aKOHOM HOpMa, CHOCOOCTBYIOLIAs
pa3pelIeHNI0 TIPaKAaHCKUX — BOIPO-
coB. Myt 3TOro, Bce OMNpEAETCHUS,
YCIIOBHSL JTaHHOTO COTJIALIEHHS JIOJDK-
HBl COOTBETCTBOBATH OOILECYCTAaHOB-
JIEHHOM IpaBoOBOM TepMmuHosoruu. Ha
CETONHSIIHUN JI€Hb, 3aKOHOJATeIeM
JlaHA BO3MOXKHOCTH 3aKJIIOYCHUsI HE
MPEyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM JIOTOBO-
POB, a TaKXKe JOTOBOPOB, COAEPIKAIINX
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TF0OBIE YCIIOBHS, HO KOTOPBIE HE OYIyT
MIPOTUBOPEUNTh HOPMAaM HMIIEPaTHUB-
HBIM. A KaK W3BECTHO, UMIIEPATUBHAsS
HOpMa-HOpMa, BBHJY CBOEH BaKHOCTHU
CTpOro 00s3aTeNibHasi U He JIOIyCKaro-
mast OTKJIOHEHUH. [2,¢.199]
OO1IecTBO, B TOM YHCJIE MOJIIaB-
CKO€, JIOJDKHO OOECIIeuMBaThCS TEMHU
JIOTOBOPHBIMH OTHOLICHHSIMH, B KO-
TOPBIX OHO HYXXJAeTCs U KOTOpbIe Obl
CIIOCOOCTBOBAJIM OTPAXKEHUIO MHOTO-
o0pa3uss 3KOHOMHYECKOTo 000poTa,
YTO U SIBISIETCS OCOOCHHOCTBIO IIPaBO-
BOTO peryianpoBaHus. [ist 3Toro Heoo-
XOJIMMO BBISICHUTB, UMEIOTCSI B HOBBIX
JIOTOBOPHBIX OTHOILIEHUSIX BCE HEOOXO-
JVIMBIC TIPU3HAKH, YCIOBHS, KOTOpPBIE
ObI COOTBETCTBOBAJI HOPME 3aKOHA U B
TOXKE BPEMS OTPAXKAJH JKEJIaHUE CyOb-
€KTOB I'PaXTaHCKOTO 000pOoTa.
“IlosiBNIeHNE HOBBIX HHCTUTYTOB
JIOTOBOPHOTO IIpaBa OTHIOAL He 000-
3HaYaeT HEOOXOIMMOCTH OTBEprarb
CTapyl0 CHUCTEMY PpacIIpeiesICHUs J10-
TOBOPHBIX OTHOLICHHWH 11O OTIEIBHBIM
tunaM. HoBbie GopMBI MOTYT OBITH C
YCIIEXOM TIOHSATHI IIPU TOMOUIIM TeX
HIOJIOKEHHUH, KOTOPBIE COIEp)Karcsi B
cucreme [paxnaHckoro kozxekca. [Ipn
TIOSIBJICHUM HOBOTO THIIA JIOTOBOPHBIX
OTHOILIEHUH CJeyeT OATOMY KaXK bl
pa3 u3y4arb BOIPOC O TOM, HACKOJIBKO
peYb HIET O TAKMX OTHOILEHHUSX, KOTO-
pble HE YKIJIAJIBIBAIOTCSl B WU3BECTHBIC
paHee npaBoBble Npu3HaKku.” [3,c.67]
CaMm TepMHH ‘‘HENOMMEHOBAHHBIN
JIOTOBOP” HE TIPETyCMOTPEH 3aKOHO-
JaTeTIbHO U BCTPEYAETCsI JIMIIb B IOPH-
nmueckoil muteparype. [4, c.12] Ho
arobasi TIpaBoBasi KOHCTPYKUHMS Oyab
TO IOMMEHOBaHHAsI WM HEIIOMMEHO-
BaHHAs, MPEICTaBIsieT cOOOH HOBYIO
MOZIENb, COCTOSIIYIO U3 PAa3HOTO Poza
YCIOBHH M MPU3HAKOB, OTPAXKAOIIUX
MHTEpeChl Kak O0LIeCTBa, TaKk M rocy-
Japcrsa B 1esaoM. Oco0eHHOCTh HOBOU
JIOTOBOPHOM KOHCTPYKIIMH B KayecTBE
HETIOMMEHOBAaHHOTO ~ JIOroBOopa  3a-
KIIFOYaeTCs B HAIMYUH ONPEACICHHS
MIpeAMETa MIPABOOTHOIICHNUS, O0BEKTa,
CyObeKTa, CYIIECTBEHHBIX W OTIHYH-
TEeJbHBIX YCIIOBUH IaHHOIO J0r0BOpa,
MpaB U 00s3aHHOCTEW CTOPOH, MOPSI/I-
Ka 3aKJIIOUCHUS, W3MEHEHHs, pPacTo-
PKEHHSI JIOTOBOpA, OTBETCTBEHHOCTH
cTopoH 1o gorosopy. Ilpu stom, mo-
TOBOP CUUTAETCS 3aKIIFOUYSHHBIM B TOM
Cllyuae, KOIJia CTOPOHBI OTOBOPHIIM BCE
YCIIOBHS IOTOBOPA, HE BBIXO/S 32 PaM-
KM OOIIEH3BECTHOW 3aKOHHOM Mpolie-
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Iypel. B a1oii cBsi3n HOpMa 4.(1) cT.668
I'K PM npenmuceiBaet, 9To: “3aKOHHO
3aKJIFOUCHHBIH JOrOBOpP 0053yeT CTO-
pOH])l HC TOJIBKO B OTHOIICHHH TOIO,
YTO OHM MPSIMO YCTAHOBWIM, HO W B
OTHOIICHHH TOI'0, YTO BBEITEKAET U3 €ro
CyIIIeCTBa B COOTBETCTBHU C 3aKOHOM,
OOBIYasiMU WJIM TPUHIIAIIOM CIpaBeNl-
nuBoct”.[1]

B ToM ciyuae, eciu HOBBINM Ipax-
JAHCKUH JOTOBOp HE IMOAMAaJaeT HU
I0J ONHY W3 IMOMMEHOBAaHHBEIX MOJIe-
JIEH, ero MO>KHO OyZeT OTHECTH K YHC-
JIy HENOMMEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB, HO
HpI/I 3TOM BBIABUTH U I/I3y‘H/ITB KaKue nu3
YCIIOBUH JaHHOTO JIOTOBOpA HE COBIIA-
JIAFOT ¢ OOMICHPUHATEIMA U OOIICH3-
BECTHBIMH JOTOBOPHBIMHU YCIIOBHSIMHU
ITOMMEHOBAaHHEIX JIOTOBOPOB.

Wrax, mpuHIMas BO BHUMaHHE 3a-
KOHHO yCTaHOBHeHHBIe nu 3aerHHeH-
Hele B 'K PM cymiecTBeHHbIE yCIOBUS
Y TIPU3HAKH TOUMCHOBAHHBIX JIOTOBO-
POB, TIO3BONIM ceOe BBICTPOUTH CJe-
IYIOUIYI0 HEPapXUUECKYIO0 IHPAMHUIY
CYIIIECTBEHHBIX YCIIOBHH M MPHU3HAKOB
IPakIaHCKO-TIPABOBBIX IOTOBOPOB:

1.IIpenmer moroBopa;

2.00beKT I0roBOpPa;

3.CyOBeKTHBHBIA COCTaB JIOTOBO-
pa;

4.ConeprxaHue I0OTOBOPA;

5.3akiroueHne, W3MEHEHHE, pac-
TOP>KEHHE JIOTOBOPA;

6.0TBETCTBEHHOCTH CTOPOH 10 JI0-
TOBODY.

BaXHBIMM OCHOBaHUSIMU OTBELE-
HUS JIOTOBOpa K HETIOMMEHOBAaHHOMY
SABJISIKOTCA HEC HpeHyCMOTpeHHBIe HOp-
MAaTUBHBIMHU aKTaMH Hpe[lMeT nu O6’b-
eKT moroBopa. Takum oOpa3om, B CHITy
TIPUHIIAIIA CBOOOMBI TOTOBOpA TI0 Ke-
JIAHUIO CTOPOH BO3MOXKHO IIPaBOBOE
peryHpoBaHrAEe TAKUX OTHOIICHWH, B
KOTOpBIX O6T)CKTBI OTJIMYAKTCA CBOUM
cBOeOOpa3reM U KOTOphIC HE Ipeidy-
CMOTpEHBI 3aKOHOAATEIhCTBOM PM.
MOoKHO cJeNnaTh BBIBOI, YTO OOBEKT
JIOTOBOpPA BBICTYTAeT KBATA(HUIHPYIO-
M TIPU3HAKOM JIOTOBOpA U TIPOTHBO-
peure eMy Kak MPH3HAKy ITOMMEHO-
BaHHOIO JIOrOBOpa JacT OCHOBAaHHE
CUUTATh 3TOT JIOTOBOP B Ka4eCTBE He-
MOMMEHOBaHHOTO. Kak n3BeCTHO mpe-
MeT TIOMMEHOBAaHHOTO JIOTOBOpA TIpel-
CTaBJICH B BHJE ONpE/ICICHHBIX 00s13a-
TEJICTB CYOBEKTOB OTOBOpA, U3 HHUX
TO U MOXHO BBISIBUTHL €ro0o HpaBOByIO
cTpykTypy. Hampumep, u3 comepika-
Hus c1.1301 'K PM cnenyer urto: Tlo

JIOTOBOPY CTPaxOBaHHs OJHA CTOPOHA
(cTpaxoBarens) 00s3yeTcsl YIUIaTUTD
JIPYToil  CTOpOHE(CTPaxOBIIUKY )CTpa-
XOBOW B3HOC (CTPaxoByIO MPEMHIO),
a CTpaxoBIIWK OepeT Ha cels 00s3aH-
HOCTb TIPH HACTYIUIEHHH CTPaxoBOTO
pHCKa BBIIUIATUTH CTPAXOBATENIO HIIH
TpeTbeMy JIMITY (BBITOONpHOOpeTaTe-
JII0 CTPaxOBaHHs) CTPAXOBYK) CyMMY
WIN CTPAaXOBOE BO3MELICHHE B pa3Me-
pe ¥ B CPOKH, 00YCIIOBIIEHHBIE JIOTOBO-
pom.”[1]

W3 cymecrtBa NpOUUTHPOBAHHOMN
BBIIIIE TPABOBOIl HOPMBI BHHO, YTO
K BHJaM JOTrOBOPOB CTpaxOBaHUA OT-
HOCSITCS JIOTOBOpA, TJEe yIulaTa CTpa-
XOBOTO B3HOCA (CTpaxOBOW NpPEMHH)
OCYIIECTBIISIETCS B CIIydae HACTyIUIE-
HUSI CTPAaXOBOTO PHCKA B3aMEH Ha BbI-
IUIaTy CTPAaXOBOW CyMMBI WIIH CTPaxo-
BOTO BO3HArpakaeHus. B Toxe Bpems,
U3 COIEpPKaHUS JTaHHOW KBAJTU(HIIU-
pYyIoIelH HOPMBI MOKHO YBHJIETh, YTO
B TOM Clly4yae, KOIZa IOANMCAaHHBINA
CTOpOHaMH JJOTOBOp He OyIeT cieno-
BaTh 3TUM IIPU3HAKAM H LIEJIBIO €TO HE
Oyner sIBIATBCS YyIUIaTa CTPAaxOBOTO
B3HOCa (CTPaxoBOW MPEMHUH) IPU Ha-
CTYIJIGHMH CTPaxOBOTO PUCKA B3aMEH
Ha BBIIJIATY CTPAXOBOW CYMMBI WIIH
CTPaxoOBOTO BO3HATPaKACHWSA, OH Kak
TaKoBO He OyneT HapyIaTh 3aKOH, HO
IIPY 3TOM OH TPOCTO HE OYJET peryiu-
poBaTbcs ciennanbHeIMU HopMamu ['K
PM o norosope ctpaxosanus. Cneno-
BaTeJIbHO, 3TOT JIOTOBOP MOXET OBITh
OTBEJICH 110/ BIMSHHUE JPYTOro IpaBo-
BOTO PEKMMAa MJIHM MPUYUCIICH K YUCITY
HEMOMMEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB (KOT/Ia
He Oyler conepkarb KBATU(QUIUPYIO-
X IPU3HAKOB Y)K€ M3BECTHBIX MOU-
MEHOBaHHBIX JIOTOBOPOB), @ IO3BOJIUT
CTOpOHAaM 3TOTO COBEPIIUTH OCHOBO-
MONATAIOIIUH MPUHIIUI TPAXKIaHCKOTO
IIpaBa - IPUHLUI CBOOOIBI JOTOBOPA.

Takum 00pa3oM, MOXKHO C yYBEpEH-
HOCTBIO C(OPMYIUPOBATH CIIETYIOIIHH
BBIBO/I: HEIOMMEHOBAHHBII 10r0BOP-
J0TOBOP, He PACNIHCAHHBII B 3aK0He,
cojepkalluii XapaKTepHble TOJIb-
KO eMy IpeIMeT, 00beKT U MPH3HAK
HANpPaBJIeHHOCTH, YTO TO3BOJISIET
OTJINYATh €ro OT JPYruX NMpexycMo-
TPEHHBIX M O4YEPYEHHBIX 3aKOHOM
JOTOBOPHBIX KOHCTPYKIMH.

C y4eToM BBIIIIE U3TOKEHHOTO, BCE
- TakKM XO4Y€TCA IpU3HaTb, 4YTO YyCTa-
HOBJICHHUE U OTBCACHUC TOI'O WU UHO-
TO JIOrOBOpa K YHCITy HOMMEHOBaHHBIX
WIN HEMOMMEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB
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MIPEACTABIIET COOOH BechMa CIIOKHBII
W HEOIHO3HAYHBIN IpoIecc, B MO3Ha-
HUHM KOTOPOTO HE OOOHTHCH 6e3 Iiy-
OOKOro aHanM3a ¥ CHUHTE3a BCEX NPU-
3HaKOB M HAIIPaBICHHOCTH JIOTOBOpA
C TOYKH 3pEHHS HAlMOHAIBEHOTO W 3a-
pyOeKHOTO TpaBa, a Takxke 0e3 u3yde-
HUS CyfeOHON MpakTUKA MOJIOBEI 1
crpan EBpormeiickoro coro3a, ¢ yueTom
nojioxeHuid Jloropopa 00 accoraiuu
PM - EC.

[Mpusenem Ttakoit mpumep, 9.(1)
ct.867 T'K PM mpenycmarpusa-
et, uyro: “Ilo moroBopy 3aiima omHa
cTopoHa(3aiiMonaBel)o0s3yercs
nepegatb B COOCTBEHHOCTb JpPYroi
CTOpPOHE(3aEMIIIUKY ) ICHEXKHYIO CyMMY
WA APYTHE B3aUMO3aMCHSIEMBIC BEIIIH,
a 3aeMIIHK 00sM3yeTCs BO3BPATUTh 3aii-
MOJIaBIly TaKylO K€ CyMMY JEHET WIIN
paBHOE KOJIMYECTBO BEIIEH TOTO JKe
poAa M KauecTBa IO MCTEYEHUH CPOKa
3aiima.” [1] A ecim croponamu Oyner
3aKIIIOYCH JOTOBOP, B KOTOPOM OymeT
BEIpakeHa OOM3aHHOCTH 3aliMOnaBIa
MIPEAOCTABUTE OIPEICICHHYIO CYyMMY
JICHET 3aeMILUKY, a B OCTaJbHOM BCE
TOXKE CaMoe, YTO U MpPEeAyCMOTPEHO
B JIaHHOW JOTOBOPHOW KOHCTPYKIIHH
(cormacHo OTOBOpPY ICHEKHAS CyMMa
nepenaeTcs B COOCTBEHHOCTh IPYTOi
CTOPOHE IIPH YCIIOBHH, 9TO OyIET BO3-
BpallieHa Ta K& CyMMa MO0 HCTEYCHHH
oIpesieNieHHOro BpeMenn). [oBopuTsb 0
JAJTBHEHIICH Cynbp0e Takoro BUAA J0-
TOBOpa U O ero HecooTBeTcTBHHU 4.(1)
c1.867 'K PM B0O3MOXXHO, pacCCMOTpPEB
MIPUPONy AAaHHOH HOPMBI, a MMEHHO,
KaK MMIICPpAaTUBHYIO, AUCIIO3UTUBHYIO
WA KaK HOBYIO JOTOBOPHYIO KOH-
CTPYKIHIO.

Ecnu npusHath uMnepaTuBHOM, TO
JIOTOBOP He OyIeT paccMaTpuBaThCs B
BHZE 3aKIIOYCHHOTO, TOKa He OynmeT
MPEIOCTABIICH 3a€M, XOTS B HEM IIPELy-
CMOTpEHa MpsiMast 00sI3aHHOCTh 3alMO-
naBua. B ciemyromem ciryyae qaHHbIH
JIOTOBOpP OyZeT pacCMOTPEH KaK OIWH
13 BUJOB J0roBopa 3aiima. B Tpetbem
clIydae JI0roBop OyleT paccMaTpuBaTh-
Cs KaK HEIOMMEHOBAHHBIN.

IIpoananu3upoOBaHHBIE BBILLIE IOPU-
JIMYECKHE AacHeKThl MO3BOJISET O4ep-
TUTHh CJCAYIONINE HAyYHO-IIPABOBHIC
me3ucol u 661600b1:

1. Heo6xoamMo yCTaHOBHTE, peria-
MEHTHPYETCS JIM HOPMaMH MOJIZIABCKO-
I0 TPaKIAHCKOIO 3aKOHOJATENbCTBA
KBaIM(HUIUPYIOIINE TPU3HAKH HOBOW
JIoroBopHoil koHcTpykuuu? Ecnu na,
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W OHH HE IPOTHBOpPEYAT OOIIUM KBa-
TUQUIUPYIONTNM TIPU3HAKAM ITIOMMe-
HOBAHHBIX JJOTOBOPOB U UMEIOT TOT XKe
MpeaMeT, TO HaJHUI0 TOUMEHOBAHHBIM
JIOTOBOD.

2. Eciu BBIABNIEHBI HEKOTOPBIE HE-
COOTBETCTBHSI B JIOTOBOPE YCTaHOB-
JICHHBIM ~ KBATMQHUIHUPYIOMNAM  IIpH-
3HaKaM TMOMMEHOBAaHHBIX JIOTOBOPOB,
TO HEOOXOAMMO YCTAaHOBHUTH MPHPOLY
MIPOTUBOPEUYUBOM HOPMBI.

3. B ciydae, Korma OTCYTCTBYIOT
JIOBOJIBI B OTHOIIIEHHUH TOTO, OyJIeT cum-
TaTbCs Takas HOpPMa HMIEPaTUBHOMN
WJIM JTUCTIO3UTHBHOM, U OHA COAEPIKUT
KBaJTH(DUITUPYIOIIHE IPU3HAKY TOUME-
HOBAHHOTO JOTOBOPA, TO HAJUIIO MOU-
MEHOBaHHBIN TOTOBOP, & €CIIH JOTOBOP
BCEIIEIIO0 IPOTUBOPEUHT MM, TO STO TIO-
CIIy’)KUT OCHOBaHHEM IPH3HATH JIOTO-
BOp B KaueCTBE HETIOMMEHOBAHHOTO.

4. Onpenensath KBaTH(pUKAIHIO 10-
roBOpa JIOJKEH CyII, MPU STOM aHaJu-
3HUpPYsI HAIIPABICHHOCTH JOTOBOpA, €ro
MIPEeAMET, OOBEKT, a €CITH ITO KacaeTCs
MIPU3HAHUA JOTOBOpa B KauecTBE He-
MMOMMEHOBAaHHOT0, HEOOXOIMMO yCTpa-
HUTh €r0 PacCMOTPEHHE B KadeCTBE
IIOMMEHOBAHHOTO.

5. Onpenensist HAIPABIEHHOCTD J10-
TOBOpA, €T0 CONEepKaHUE, CYI TOIDKEH
COITOCTAaBUTBH €T0 C IPYTUMH JIOTOBOP-
HBIMM MOJEJIIMHU, YTOOBI ITOHOTHATH
JIaHHBIN JJOTOBOP IO/ YCTaHOBJIEHHBIN
3aKOHOM CTPYKTYpHOU Mozenbio. Ecnu
JKe yKa3aHHBIH JOTOBOP HE IMOIIagaeT
HU TI0]] ONHY U3 3aKOHONATEIBHO yCTa-
HOBJIEHHBIX ITOMMEHOBAHHBIX MOJIEJIEH
€CTh BC€ OCHOBaHHMS I0jararb, 4TO
JIaHHBIA JJOrOBOP HENOMMEHOBAHHBIN
u OygeT MOMYHUHATBCS TTOJNIOKCHUSIM
00513aTEbCTBCHHOTO TIPaBa.

Jamee, HEOOXOOUMO KOCHYTBCS
MPAaBOBBIX AaCHEKTOB OTHOCHTEIBHO
conepkaHus goropopa. Kak nsBectHo,
COZICpIKaHKe IOTOBOpa 00pa3yroT mpa-
Ba ¥ 0013aHHOCTH CTOPOH I10 JIOTOBOPY.
CorlacHO CyIIECTBYIOIIEMY IPABIILY,
Kak B JJFOOOM JTOTOBOpE, 00S3aHHOCTIM
OJHOI CTOPOHBI COOTBETCTBYIOT TIpaBa
KOHTpareHTa M HaoOopoT. [5, c.345]
Tak, cormnacHo c¢1.512 'K PM ompene-
JIeHo, uT0:” B crity 00s13aTebCTBEHHO-
TO OTHOIICHHS KPEIUTOP UMEET MPaBo
TpeOOoBaTh OT TOJDKHUKA IPOU3BOJCTBA
WCTIOJTHEHHUS, a JOIDKHHUK 00s3aH IMpo-
n3BectH ero.” [1]

OO0s13aTenbCTBEHHOE  IIPAaBOOTHO-
LIEHHE CBOETO pojia MPaBOBOE PYKO-
BOJCTBO JIMIIA II0 OTHOIIEHUIO K 00b-

L

eKTaM HMyllecTBa. B Tom ciyuae,
KOTZa cama Bemlpb (TpeaMeT) He OTIIH-
qacTCd OT APpYyrux KaKI/IMI/I-HI/I6O UHAU-
BUIYyAJIM3UPYIOLIMMHU NIPU3HAKAMH, TO
NpUpO/ia €€ MOXET OBITh pa3peleHa
B paMKax 00s;3aTelbCTBEHHOTO MpaBa.
Eme B Pumckom mpaBe o0s3areins-
CTBCHHBIE IPaBOBBIE OTHOIICHHUS CTPO-
WINCh Ha OOCIIAHUSX MOCPEACTBOM
npou3HeceHus: cioB(verbis), a 3arem
orpaxaemble Ha nucbMme(litteris), B mo-
CIICJICTBHY C Iepeiadeii Benu(res), 10-
CTH)KCHHEM OOOIOIHOTO COIVIAIICHUS
[0 BCEM CYLIECTBEHHBIM YCIIOBHAM
JloroBopa(consensus) ¥ B TOM cIydae,
Korja ObUI HaHeceH yuiepO Apyromy
JMIy. 3HAYUMOCTh ¥ TIOJIE3HOCTH 00s1-
3aTeNbCTBEHHBIX  IPABOOTHOLICHUI
OTpaXKaeTcsl B ANHOM CIIMSHUM NPHUH-
ouna cBoOOABI BOMM C IIPUHIMIIOM
tunu3anuu. Ta cBoOoma, koTopas pea-
JIM3yeTCs B Ipezenax 00s3aTenbCTBeH-
HBIX TIPaBOOTHOIICHMH, pa3peraer
NPUMEHUTh M HCIOJB30BaTh HE00XO-
JMMYIO FOPUINYECKYIO0 KOHCTPYKLHIO,
YTO OTKPBIBAET BO3MOXHOCTB B CKOPOM
pe€arupoBaHM Ha BO3HUKIINE HOBBIC
JKeJaHus Bcero obOmectBa. Bexp mo
CYTH 00s13aTeJIbCTBO-3TO YTBEPIK/ICH-
HOE B Ipenesiax OIHOTO KOHKPETHOTO
IOPUIMYECKOr0 JTOrOBOpa IPaBOOTHO-
IICHUE, NPEJCTAaBICHHOS B BUJE CBS-
3M MEXIy CTOPOHaMH (BO3MOXKHOCTH
KpeauTopa TpeboBaTh OT JOJDKHHKA
COBEpIIUTH 4YTO-IM00), Belb WMEH-
HO TOCPEICTBOM 00S3aTeNbCTB €CTh
peasbHas BO3MOXXHOCTb IPUHYIUTH
JOJDKHHKA MICHIONIHUTE aHHOE 00s3a-
TENILCTBO, OCHOBBIBASICH Ha HOpPMax
IIPaBOIOPAAKA U HPABCTBEHHOCTH.

Camo ompeiesieHue 00s13aTeNILCTBA
3akperieHo B 4. (1) ct.512 'K PM, co-
IacHO KoTopoit: "B cmiry oOs3arens-
CTBEHHOTO OTHOLLICHHS KPEIUTOP HMe-
eT IpaBo TpeOOoBaTh OT JOJKHUKA IIPO-
W3BOJICTBO MCIIOJHEHHUS, a JOJDKHUK
00s13aH Tpou3BecTH ero. VcrnonHeHue
MOXET COCTOSTH B IPEIOCTABICHUH
4ero-bo, ONpeeIeHHOM JeHCTBUU
WM BO3JEPXKaHUU OT OIpPENeTIeHHOTO
nevicteus” [1]

OOsi3arenbcTBA MMEIOT Kak Iac-
CHBHYIO, TaK W aKTHBHYIO CTODOHY.
[o3BouM cebe Ha MpUMepe 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA Pa3HBIX CTPaH MPOCICAUTh
9Ty KapTtuny. Tak, cormacuo 1.1 c¢T.307
I'K PO B cuimy o0s3aTensCcTBa OIHO
JIUIO(OJDKHHUK)005I3aHO  COBEPIIIUTh
B TIOJIB3y JAPYToro Juia(KpeanTopa)
ONpeNICJICHHOE  JICUCTBHE,  KaK-TO:
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nepenarb MMYIIECTBO, BBIIIOJHUTH
paboTy, yIIaTuTh A€HBIH U T.II., THOO
BO3JIEPIKAThCS OT ONPEEIeHHOTO Jieii-
CTBUSI, @ KPEJUTOP MMEET IPaBO Tpe-
00BaTh OT JOJDKHUKA MCIOIHEHUS €ro
0053aHHOCTH. [6]

Cormacao c1.164 T'K Pywmpmaun
0053aTeNbCTBO €CTh NPaBOBasl CBSI3b,
B CHIIy KOTOpPOHM JOJDKHHMK IPUHHMA-
eT Ha ceDsi 00s3aHHOCTH MPOMU3BECTU
WCIIOJIHEHHE KPEAUTOpY, HMMEIOUIEMY
MIPaBO MOJIYYHTH JIOJDKHOE MTPET0CTaB-
nenue. [7] A B 4.1 ¢1.509 TK Vipaunst
00513aHHOCTb JOJDKHHKA COBEPIIUTH B
MOJIB3y APYTOH CTOPOHBI (KPEauTOpa)
olpeiesiecHHoe JAeHcTBHe (IlepenaTh
HMMYILECTBO, BBIOJHHUTL paboTy, OKa-
3aTh YCIIYTY, YIUIaTUTh JICHBIH W T.I)
WM BO3JEPXKAThCSI OT OMPENEIEHHOTO
nercTBusl. [8]

IIporuTpoBaHHbIE MPaBOBBIE
HOpMBI U3 3apyoexHbix I'K no3Bossttor
c(hopMyIHPOBATE TAKOH 861600 0053a-
MenbCmeo c60ezo pooa zpa)3coanckoe,
npagoeoe, uMyuiecimeennoe, cpoiHoe
omHouienue, 20e cyujecmeyem 63a-
UMHAA C6A3b MeMHCOY CHOPOHAMU, CO-
deparcawian xapaKkmepHole npucyujue
eil npu3HaKu.

B peanbHOCTH 0053aTENBCTBO BO-
IUTONIAETCS B IOPUAMYECKOM IIPaBO-
OTHOILCHUH, TIE COAEpXKaHHE Ipe-
CTaBJICHO B BHJE CYOBEKTHBHBIX IIPaB
U I0pUINYECcKUX o0s3aHHOCTeH. Pea-
JM3anys  00s3aTeNIbCTBEHHOTO IIpaBa
OCyIIIECTBMMA Yepe3 TaKUE TPHHIIHITBI
TPaKIaHCKOIO TIpaBa Kak J00poco-
BECTHOCTh M ycCepaue. A HMEHHO, d.
(1) c1.513 'K PM ycraHaBIuBaeT, 4T0:
“JIOIDKHUK U KPEIUTOP JOJDKHBI IIPO-
SIBIIATH JT0OPOCOBECTHOCTh M yCepnue
IIpU BO3HUKHOBEHHH, B IIEPUOA CY-
[IECTBOBAHUS, B MOMEHT HCIIOJHEHHMS
¥ TpekpamieHust oodssarenscTea.” [1]
Kpome Toro, peanmzarust oOs3aTeiib-
CTBEHHOTO TIpaBa TpeOyeT coOToneH s
00IIero MpHHINNA, 3aJI0KSHHOTO B Y.
(1) ct.9 TK PM, cormacHO KOTOpOMY:
” duzndeckne U IPUANYCCKIE JIHIA,
YUYacTBYIOIIHE B TPaKAAHCKUX MPaBoO-
OTHOLICHHUSX, 00s13aHbI OCYyHICCTBIIATH
CBOM IIpaBa U UCTIOJIHATH CBOU 00s13aH-
HOCTH JI0OPOCOBECTHO, B COOTBETCTBHU
C 3aKOHOM, JIOTOBOPOM, OCHOBAaMH TIpa-
BOTIOPSIIKA U HPaBCTBEHHOCTH.” [1]

Ucxona n3 monoxkennii 4.3 ct. 509
I'K VYkpaussl, 0053aTelnbCTBO JOIKHO
OCHOBLIBATbCA Ha IMpHUHIWIIAX [l06p0-
COBECTHOCTH, Pa3yMHOCTH U CIpaBea-
JIUBOCTH. [§]
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I'pakmanckoe  3aKOHOAATEIHCTBO
PymbIHIYT yecTaHaBIHUBAET 00S3aHHOCTH
BCSIKOTO JIMIIA OCYIIECTBIIATH IpaBa U
UCTIOJIHATh 00A3aHHOCTH JT0OPOBOJIB-
HO, B COOTBETCTBHH C ITyOJMYHBIM
MTOPSIIKOM M TOOPHIMH HpaBaMH, W HE
JIOITyCKAeT OCYIICCTBICHUE IIpaBa C
LIEJTBIO TIPHYUHEHUS Bpea WIH yIiep-
6a npyromy JIMITy WJIM HHBIM Ype3Mmep-
HBIM ¥ HEOOOCHOBAHHBIM CIIOCOOOM, B
MIPOTUBOPEYNH C TPUHIUIIOM J00po-
coBectHOCTH (4. (1) cT.14 m ct.15 TK
Pymbraum). [7]

JobpocosecTHO JefCTBYIO1IEE
JUIO-3TO JIMIO, Ybe IIOBEICHHE He
HapyIaeT 3aKkoH, caM JI0TOBOp, OCHO-
BBl TIPABOIIOPSIIKA U HPABCTBEHHOCTH.
[puHm >xe T00pPOCOBECTHOCTH B
PpaBHOI Mepe NOJIKEH IEUCTBOBAThH KaK
HAa JIOJDKHUKA, TaK U Ha KPEIUTOPA.

MongaBckuil 3akoOHOAATENb TPETY-
CMOTpEJI ¥ 3aKpPEMHI HOPMBI O JIOTOBO-
pax B Kuure neppoit 'K PM “O6mue
nonoxenuss” u B Kuure tperseit 'K
“O0s3aTenbeTBa”, UTO CBHICTEIHCTBY-
€T O CBS3W JOTOBOPOB C 00s3aTellb-
CTBEHHBIM IIPABOM.

H3noxeHnHoe BbllIE  [O3BOJAET
NPUNATH JOTUYECKH K CIETYIOLEMY
BaXHOMY W OOOCHOBAaHHOMY 6bl80-
0y: 002060p — MO WPUOUUECKUIL O0-
KyMeHm, OCHOGAHHBLI HA cozlacuu
u 0oeepuu CMoOpoH, 3aK1I0YEHHbLI 6
coomeemcmeuu ¢ mpedosanuamu 3a-
KOHA, He NPOMUGOPEUAUUT 0OUUM
HPpUHUURAM 2DAXHCOAHCKO20 Npaed,
npagonopAoKy u nyonuuyHwvlM Hpa-
6aM, 3AKPENNAIOWUIL 600 U dcena-
HUe CIOpOH, a MaKHce CO0ePHCaujuil
obazamenvcmea, npPeoycCmMampuearo-
wiue 000poBoILHOE 83AUMHOE CO2Na-
cue CMOpPOH 8 OMHOWIeHUU HPAs U
o00a3annoCcmeit Cmopon no 002080py.

Benp kak m3BeCTHO, CyObEKTHBHEIC
npaBa U IOPUIUYECKUE OOS3aHHOCTH
JIECTBYIOT B Ipelienax JaHHOW IOpH-
JMYECKOH KOHCTPYKLIMH M BBIPAKAIOT
BOIIIO CTOPOH, NPECICAYIOINX €Iu-
HYI0 [ellb, JOOpPOBONBHO TIPHHSATE,
HCTIOJIHUTD, COBEPIIUTH T€ WM JAPY-
rue obs3aTenbpeTBa Mo gorosopy. Ecimun
COIVIallleHUs] HE UMEIOT €AVHOM LeNu,
WIN K€ LEeNb MPOTUBOPEUUT ITyOIIHy-
HOMY TIOPSIIKY ¥ JOOPBIM HpaBaMm, TOT-
J1a OHU OymyT HeIEeHCTBUTENBHBIME. B
CTpaHax KOHTUHEHTAJIbHOW EBponsl
OCHOBHBIM SIBJISIETCS IPE/ICTABICHNE O
JIOTOBOpPE KaK O COIVIAIIEHUH JABYX HIH
HECKOJBKHUX JIMI] 00 YyCTaHOBJIECHHH
WA WU3MCHEHUH JHOO TpPEKpalICHUN

CYOBEKTHBHBIX TIPaB U FOPUANICCKHUX
obsi3anHOCTEH. [9,0.106]

CrnenoBarenbHO,  XapaKTEePUCTH-
Ka HEMOMMEHOBAaHHOTO JIOTOBOpa OT-
paxxaeT OCOOBIH, WHIVBHIYATbHBINA
MpeaAMET, OOBCKT, HANpPaBICHHOCTS,
CYIIECTBEHHBIC YCIOBUS U OTCYTCTBHE
TpakJaHCKO-TIPABOBOTO  PETYIHPOBa-
Hud. J{aHHBII 10rOBOp HE yMelaeTcs
B TPaHUIBl KOHKPETHOTO BH[A, THUIIA
JIOTOBOpa, TJ€ CTOPOHBI CaMH pella-
IOT Kakod HOIDKHA OBITh JOTOBOpPHAs
MOJIeTIh, HO HE BBIXONS 32 MpPEIeNbl
(yHIaMEHTaJIbHBIX OCHOB 00s3aTellb-
CTBEHHOTO M JIOTOBOPHOTO MpaBa B
paMKax He MPOTHUBOPEUHUS UX JCHCTBY-
IOIIEMY 3aKOHO/IaTEIILCTRY.

BaxHBIM yCIOBHEM HENOWMEHO-
BaHHOCTH JOTOBOPA SIBIISETCS HE TOJb-
KO €T0 HEM3BECTHOCTbH, HEONpE/IeICH-
HOCTh B I'PaXJaHCKOM 3aKOHOJATellb-
CTBE, a TAKXKE €ro MpeaMeT, OOBEKT,
CYIIECTBEHHBIE YCIIOBHS, CONIEP KA~
ecsl B JIOTOBOpE TIpaBa U OOS3aHHOCTH
CTOPOH, B3aMMOOTHOIICHHUS MEXIY
CyOBEKTaMH JIOTOBOpA B MPOIIECCe BHI-
TIOJIHEHUSI B3ATHIX Ha ce0sl CYIIeCTBEH-
HBIX 00513aTENBCTB.

B KOHTEKCTE OTMEUCHHBIX BBIIIEC
TE3WCOB, TO3BOJIUM ce0e MPOM3BECTH
CIIEAYIONIIYIO KITacCH(PUKAIIIIO HEMOU-
MEHOBaHHBIX JIOTOBOPOB:

1. B obnactu cropra:

Jorosop TpaHcepa criopTcMeHa.

2. B obmactu cTpaxoBaHus :

2.1 JoroBop cTpaxoBaHHs OT He-
CYACTHBIX CITy4aeB (PU3WYECKHUX ITUI]
CO CIIEAYIOIUMHE CHEIH(PUKAITAIMHE:

a)  JIOTOBOp HHIUBUAYAJIBHOTO
cTpaxoBaHUs (CeMENHBbIi);

b) 1oroBop cTpaxoBaHHS JIUIL, TIO-
JMyYaroIuX KPEAUT B OaHKE;

C) IOTOBOP CTPaxOBaHHUs OT He-
CYACTHBIX CIy4aeB JUIA JETCKUX KOI-
JICKTUBOB.

2.2 JloroBop CTpaxoBaHHS OT He-
CYACTHBIX  CIYYacB FOPUINYCCKHUX
JTUILL:

a) JOTOBOP HOOPOBOJBHOTO CTpa-
XOBaHUS HMMYIIECTBA FOPUANICCKHUX
JUIl OT: TOXKapa, B3phIBA, yparasa,
MIPUPOAHBIX CHJI, ONIOJ3HEH, NEHCTBUS
BOJIbI, ITOCTOPOHHETO BO3EHCTBUS,
MIPOTHUBOIIPABHBIX JEHCTBUA TPETHHUX
nur, OOW OKOHHBIX CTEKOJN, BUTPHUH U
JIPYTUX TIOXOOHBIX COOPYIKEHHIA;

b) moroBop cTpaxoBaHHS COTPYI-
HUKOB IIPEIIPUATUI.

3.B obmactu TpaHCHOPTHOTO Ipa-
Ba:
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a) JI0roBOp 00 MCIIOAL30BAHUU Pa-
OOTHUKOM COOCTBEHHOI'O aBTOMOOWIIA
B MHTEpECcax MPeANPHUSTHUSL.

4. B 00nacTu oka3aHus YCIIyT:
a) IUCTPUOBIOTEPCKHUIT TOTOBOD;

b) coHCcOpCcKkwit ToroBOp;

¢) 10roBOp WHGOPMAIIMOHHOTO 00-
CITy)KMBaHUSI;

d) moroBop o pexname.

U 310 nanexo He UCUEPITBIBAOLINN
MepeueHb Pa3HOBUAHOCTEH HeTonMe-
HOBaHHBIX JOTOBOPOB. MoJIaBCKoe U
3apyOeXHOE Tpa)KIaHCKOE 3aKOHOa-
TENBCTBO HE COMEPKUT 3aMKHYTOTO,
0co00ro IepeyHs: JOTOBOPHBIX KOH-
cTpykuuil. lHaue roBopsi, HE HCKIIIO-
YaeTCsl CHUTyaIllHs, KOTJa MOXET BO3-
HUKHYTh HEOOXOOMUMOCTh B CO3TaHUH
CHENHANBEHOTO JUIsI KOHKPETHOTO BHIA
CBOETO POJia MHAMBUIYaJIHHOTO JIOTO-
BOpa (Harpumep, CIIOHCOPCKHH JI0TO-
BOp), KOTOPBIH YETKO HE Ha3BaH B 3a-
KOHE W MOKET OBITh OTBEICH K YHCITY
HETIOMMEHOBAaHHBIX JJOTOBOPOB.

C yd4eroM BBIIIE H3JIOKEHHOTO,
MOXKHO BBISIBUTH KBaJTU(PUIHPYIOLIHE
NPU3HAKA HETIOMMEHOBAaHHBIX JIOTO-
BOPOB, KOTOPBIE BIIOCIEICTBUU MO3BO-
JSAT HAM TPOIIE OTTPAaHUYNBATH UX OT
CMEXHBIX U TIOMMEHOBAaHHBIX JOTOBO-
poB:

1) He 3axperuieHHOCTH (HE Ha-
3BaHHOCTH) JIAHHOTO JIOTOBOPA B TPa-
JTAHCKOM 3aKOHOJATENILCTBE COINIACHO
4. (3) c1.667 'K PM, HO B TO e BpeMs
JTO3BOJIEHHE CyOBEKTaM TPakTaHCKOTO
000poTa 3aKIF0YaTh AOTOBOPA, BHICTY-
masi 3a Tpenensl MepeyHsl MPaBOBBIX
KOHCTpyKuui, npeanucanssix ['K PM,
U CaMOCTOSATENILHO BOCCTaHABIMBATH
MpOOeITBI, comepIKaIIrecs B 3aKOHOIA-
TenapcTBe PM; [1]

2) Hamnuwe B HEMOMMEHOBAHHOM
JIOTOBOPE HOBH3HBI, MHJWBHYaJIbHO-
CTH U CaMOCTOSITENIbHOCTH;

3) He nporuBopedre HEMOMMEHO-
BaHHOTO 3aKOHA OOIINM ITOJIOKECHUSIM
TpaXIaHCKOTO TIPaBa, a TaK)Ke OCHOB-
HBIM IpUHITUTAM, coracHo 4.(1) ct.1,
4.(1) ct.9 u c1.513 'K PM: npunmun
cBOOOIBI JIOTOBOpa, J100POCOBECTHO-
CTH W yCepJusi, OCHOBaM ITPaBOIOPSI-
Ka U HpaBCTBEHHOCTH; [1]

4) Hanuume B HETIOMMEHOBAHHBIX
JIOTOBOpPAaX HOBOH HAIpaBJICHHOCTH,
ocoboro npenmera, 00beKTa, COBOKYII-
HOCTH YCIIOBUH, ONpPENENSIONUX €ro
YHUKQJIBHOCTh ¥ TO3BOJISIIONINX €ro
OTINYaTh OT MOWMEHOBAHHOIO JIOTO-
BOpA.
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5) Cama KOHCTPYKIHS HETIOMMeE-
HOBaHHOTO JOTOBOPA NPEACTABISIET B
MOJIHOM Mepe HEe3aBUCHMBIIT/caMOCTo-
SITEIbHBIA JIOTOBOPHOM UHCTUTYT;

6) HemonMeHOBaHHEIA  JTOTOBOP
JIOJDKEH COZIepyKaTh COBOKYIHOCTH Ta-
KHX TIPU3HAKOB, KOTOPBIE OBI IIO3BOJIH-
M B JAJIbHEHIIIEM, TIPH KBaTH(DUKALIIH
JIOTOBOpA, MPU3HATh €ro B KadecTBE
UHIUBUYAJIBHOTO THUNA I'PaskIAHCKO-
TO JOTOBOPA;

7) K HemomMeHOBaHHBIM J[OTO-
BOpaM NPUMEHSIOTCA OOIIHE II0JI0-
KEHHS O JIOTOBOpaX COTIIACHO CT.666
I'K PM u obuue nonoxenus o6 o0s-
3aTeNbCTBAX, CoJeprKamuecs B cT.512
I'K PM. IIpusnanue noroopa He-
IIOMMEHOBAaHHBIM O3HA4yaeT, 4TO OT-
CYTCTBYET IIPABOBOE PETYINPOBaHHE
BUJA U OTHOCSILIEroCsl K HEMy THIIA
noroBopa. B aTom ciyuae O6ynyT npu-
MEHSTBCSI T€ HOPMBI, KOTOPBIE SIBJISI-
IOTCSI CXO/THBIMH TIO THILY C JJAHHBIMHU
JIOTOBOPaMH, & ECJIN UX HET, TO HOPMBI
00513aTeIbCTBEHHOTO TIpaBa (3akpe-
nmneHHbsie B ¢1.512 'K PM). A ecinm
HOPMBI 0053aTeIHCTBEHHOTO MpaBa H
anayiorus 3akona (4.(1) ct.5 'K PM)
HE MO3BOJISIIOT JOCTUYb HYKHOTO pe-
3yJbTaTa, TO HEOOXOIMMO MPHOETHY Th
K aHaJIOTHH MPaBa, KaK TOTO MO3BOJISI-
et 4.(2) ct.5 'K PM, pyxoBoacTBy-
SCh OOIIMMU HavYaJlaMH U MPaBHIAMHU
IPa)XIaHCKOTO 3aKOHOJATeNIhCTBA U
C Y4eTOM NpHUHIHIIA CBOOOIBI JOTO-
BOpa, MPHHIMIIA CIIPaBEeUINBOCTH,
IOOpPOCOBECTHOCTH,  yCepAusi, He
MIPOTUBOPEUUS MyOIMIHOMY MOPSAKY
u no6peM HpasaM (4.(1) ct.1, 4. (1)
ct.9ucr.513 'K PM); [1]

8) HemowMeHOBaHHEIA  JTOTOBOP
BEICTYIIaeT B BHJE ~HEOOpabOTaHHO-
r0”, “HENPU3HAHHOTO”’, HAXOSIIETOCS
Ha MMPOMEXKYTOYHON CTaJUU BOSHUKHO-
BEHHUS U BIIOCJICACTBHU YK€ TIPU3HAH-
HOTO U OTPEryINPOBAHHOTO TOUMEHO-
BaHHOTO JOTOBOPA;

9) HecootBeTcTBHE npeaMera,
O00OBEKTa, HAMPABICHHOCTH JIOTOBO-
pa KBanu(UIUPYIOIIUM U OCHOBHBIM
[IpU3HaKaM IIOMMEHOBAaHHOU J0I0BOP-
HOM KOHCTPYKIIMH CIIOCOOCTBYET ycTa-
HOBJICHHIO M (QUKCAIINH €TO B Ka4eCTBE
HETIOMMEHOBAHHOTO JIOTOBOPA;

10) Hexoropple BUIBI HEMOWME-
HOBaHHBIX JIOTOBOPOB  3aKITFOYAOT-
CS JIMIIb CIEHUATBHBIMA (0COOBIMN)
CyObeKTaMH, yCTaHOBJICHHBIMU 3aKO-
HOM (HampuMep, CTPAaxOBbIE KOMIIa-
HUH).

L

st nocToBepHOCTH 1 yOeIuTeIb-
HOCTH TIPHBEIEM HEKOTOPBIE TIPHMEPHI
HEIOVMEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB, Ha-
IpUMep, JOTOBOPHI, COIIACHO KOTO-
PBIM OTENb, TOCTHHHIIA 00TOBApHBAIOT
C TEM WU APYTUM MPEATIpUHIMATEIIEM
YCIIOBHS, B OTHOLIEHHH TOTO, YTO OH
MOXXET MpPeANPHHAMATh B IIpeenax
TEPPUTOPHH JTAHHOTO OTEJsl WU TO-
CTHHHIBI C €r0 BPEMEHHBIMU IOCTO-
SIIBLIAMH, Pa3HOTO PoJia YCIIyTH, a TaK-
K€ TIpoJaBaTh PasHOIO POIa TOBApHI
(cyBenupsr). [pyroil Bua HEITOUMEHO-
BaHHOTO JIOTOBOPA — 3TO JJOT'OBOP a3po-
nopra ¢ 0aHKOM, COIVIACHO KOTOPOMY,
pabOTHUKM OaHKa HAJIEIISFOTCS IPABOM
3a YCTaHOBJICHHYIO IIIaTy HaXOJMThCS
B IIpEZIeNax asporopra, HepeMenarses
110 HEMY ¥ B TO € BpeMs Ipeiararb
Pa3IMYHOTO poAa GAHKOBCKUE YCIYTH
Maccaxupam JaHHOTO adpoIopTa.

B pasBuTMM CKa3aHHOIO BBIIIE,
HacTaJlo BpeMsl NePeYHCINTh OTIINYH-
TENbHBIE MIPU3HAKN CMEIIAHHBIX JIOTO-
BOPOB:

1) TlonsaTtwe ‘‘CMeIIaHHBIA JO-
roBop” comepxkutcs B 4.(3) ct.667 I'K
PM u oHO OT/IM4aeTCs OT MOHSATHS “He-
MOMMEHOBaHHBIN 10roBop”; [1]

2) Bxirowaet 3JIEMEHTHI pa3iind-
HBIX TPaKAAHCKUX JOTOBOPOB, MpEn-
ycMOTpeHHbIX nonoxeHusmMu 'K PM
WU PYTUX HOPMATHBHBIX aKTOB;

3) Ksamudukanus gorosopa -
CMEIIaHHOTO WM HEIIOMMEHOBAHHOTO
- BJIEYET pAa3IMYHBIC IPABOBBIC II0-
CJIC/ICTBUS;

4) CMmemraHHble W HETIOUMEHO-
BaHHBIE JIOTOBOPA OTIIMYAIOTCS IPYT OT
Jpyra npeaMeToM, OOBEKTOM, Cylle-
CTBEHHBIMH yCJIOBHSIMI;

5) CwmemaHHBIH JOTOBOpP JOJ-
JKEH OOBEOUHATH NIBE U Oojee oOre-
MPUHATHIE JOTOBOPHBIE KOHCTPYKIINY;

6) Xots ObI OAMH JOTOBOP, YbU
9JIEMEHTHI BHEJIPEHBI B CTPYKTYPY CMe-
IIaHHOTO JIOTOBOPA, JTOJDKEH SIBIIATHCS
MIOMMEHOBAaHHbIM;

7) K cmemaHHBIM [OTOBOpaM
MPUMEHSIOTCSI OOIIME TPaBUIIa O JI0TO-
BOpax B COOTBETCTBUH C TPEOOBAHUSI-
M cT.666 'K PM; [1]

8) [IlpaBoBoe  peryiupoBaHue
CMEIIaHHOTO JIOTOBOPA  OTIMYAETCS
CYIIECTBEHHO OT IIPABOBOTO PEryINPO-
BaHUS HETIOMMEHOBAHHOTO JIOTOBOPA.

B KOHTEKCTE 3II0KEHHBIX TE3UCOB,
NPUBEZEM HEKOTOPBIE PACIIPOCTPaHEH-
HBIE Pa3HOBHIHOCTH CMENIAHHBIX J0-
TOBOpPOB, HalpuMep, OrOBOp XpaHe-
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HUSI B KaMepax XpaHEHHs TPaHCIOPT-
HBIX OPTaHM3aIMH, ITyTeM MOMEIICHHS
Bele B kamepy. Takoi moroBop Oyier
paccMarpuBaThCs KaK CMELIAHHBIN 10-
TOBOp, ITOCKOJBKY BKJIIOYaeT B cebe
MIPU3HAKK JOTOBOPA apeHpl, a TaKxkKe
perIaMeHTHpyeTcsl OOLIMMH  HOpMa-
MH JIoroBopa xpaHeHus. K takum mo-
TOBOpPaM HPUMBIKAeT TaKKe IOTOBOP
XpaHEeHUs Pa3NUYHOro poja Marepu-
IBHBIX (IOBEJMPHBIX) IIEHHOCTEH W
KPYIHBIX JICHE)KHBIX CYMM C HCIIOJIb-
30BaHHEM CTOPOHAMHU IIPHU 3TOM OCO-
0ol (MHIMBUIyaJIbHON) OAHKOBCKOM
A4erkH (cefida) ATt KITMEeHTa.

CrnenoBarenbHO, MHOIOTpaHHas
Hay4HO - IIpaBoBasi NpoOeMa OTHOCH-
TENIBHO TEOPETUYECKOT0 0OO0CHOBAHMS
1 TIPaKTHYECKOTO NPUMEHEHHS TaKUX
JIOTOBOPOB  KaK HETMOMMEHOBAaHHBIN
U CMCIIAHHBIM OCTAeTCSd B HACTOS-
1iee BpeMs aKTyaJIbHOM, OTKPBITOM H
BeCcbMa 00CYXKJaeMOH Cpean Y4eHBIX
- IIMBWJIICTOB W IOPUCTOB-TIPAKTHKOB,
JaBasi IMUPOKUIl NPOCTOp AT OCY-
IIECTBICHUSI HAYYHBIX M DIIyOOKHX
HCCJICZIOBAHUI II0 €€ KOHIIENTYaJlbHO
— IOPUANIECKUM aclleKTaM.

B 3axniouenuu HeoOXomumo
MOABITOXUTh ¥ TMOMYEPKHYThb, 4TO
NIPOM3BEICHHBI HAMHU BBINIE KOH-
LIENTyalbHO - NPABOBOM aHAJIN3 IO-
3BOJIIET NPUITH K 00IeMy BBIBOLY
H OTMETHTb, YTO HE3aBHCHMO OT
KAKOro BH/AAa J0roBOpa HJeT pedb
(MOMMEeHOBAHHBI, HENMOUMEHOBAH-
HblIi, CMeNIaHHbI), J0roOBOP Kak
TAKOBOI /10JI7keH NPeICTABJIATh CO-
00ii HeJieHaNpaBJeHHOE KelaeMoe
BOJIeBOe JelicTBHE, He NMPOTHBOPe-
yamiee 3aKOHY, IPaBONOPSJAKY, A0-
OpbIM HpaBaM, BbIpakalolee 3Ke-
JIaHue Cy0beKTOB AaHHOIO /10roBopa
YI0BJ1€TBOPHTH CBOU NMOTPEOHOCTH U
B TOKe BpeMsl CIOcO0CTBOBAThH pa3-
BHTHIO M NPOLBETAHWIO PHIHOYHOM
skoHOMHUKM Pecny6auku MoJiioBbl,
B I[eJIOM H €ro aJMHHHCTPATHBHO-
TePpPUTOPUANILHBIX €IHHML, BKJIIO-
yasg ATO I'aray3usi, B 4aCTHOCTH.
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LEGEA SI VIATA

YIK 35.078.1

CTPYKTYPA OTPAHUUMTEJBHOM
AJIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOM HOPMbI

B. UEPHASI,
KaHAuaaT IOpuanveCKuX HayK, JOUCHT, JOLICHT Ka(l)eapm AIMUHHUCTPATUBHOI'O
IIpaBa U pouecca HaHHOHaHBHOﬁ aKaJICM1 BHYTPEHHUX JICJT

AHHOTALUA

OrpaHnueHusl Kak BHEIIHEE BBIPAXKCHUE YCTAHOBJICHHBIX I'PAaHMI] MOBEJCHUS
CyObeKTa MOXKET HaXOIUTh CBOE MECTO B PasiIMUYHBIX CTPYKTYPHBIX 3JIEMEHTaxX
aJIMIHUCTPaTUBHO-TIPABOBON HOPMBI: THIIOTE3€, AWCIIO3MIMN, CAHKIWHU. Apry-
MEHTHUPOBAHO, YTO Pa3sHOE MECTO aJMHUHHCTPAaTHBHO-IIPABOBOIO OIPAHUUYEHMS B
CTPYKTypE 3JI€MEHTa HOPMBI TOBOPUT O BHJIE U 00beME BO3HUKHOBEHHS Y CyOb-
€KTa, K KOTOPOMY OHO IIPHMEHSETCS TPaBOOOMEKYBAIIbHUX 00sI3aHHOCTEH U ypo-
BEHb CTPOTOCTH NIPUMEHEHHUS, K HEMY HETaTUBHBIX Mep NpUHYKAeH!s. B ropunu-
YECKOH JINTepaType NpaBoBbIe OTPAHUICHHUS CBSI3BIBAIOT C CY)KEHUEM pa3penieHuH
U [PaB, YCTAHOBJICHUEM 3aIPETOB U JOTIOTHUTENBHBIX O3UTUBHBIX 00513aTEIIbCTB,
MIOCKOJIbKY FOpHIMYEcKast 00S3aHHOCTb - 3TO HEOOXOIMMOCTh HaIIPaBIICHUS! ITOBe-
JICHHS CyObEKTa B MPABHIIBHYIO INIOCKOCTB, a B CITydae HeCOOOIECHHS TPUHIIUIIOB
HEOOXOIMMOTr0 TIOBEACHHUS ITPUMEHSIOTCS MEPbI OTBETCTBEHHOCTH .

Ki1roueBblie cj10Ba: OrpaHUueHUS, IPABOBbIE OTPAHIMUYCHUS, aIMUHUCTPATHBHO-
TIPABOBBIC OIPAHMYCHHS, IEPHOIN3ALINS, 3aIIPeT.

STRUCTURE OF A LIMITING ADMINISTRATIVE-LEGAL NORM

V. CHORNA,
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department of
Administrative Law and the Process of the National Academy of Internal Affairs

ANNOTATION

Restrictions as an external expression of the established boundaries of the
behavior of the subject can find its place in the various structural elements of
the administrative-legal norm. Moreover, different place of administrative-legal
restriction in the structure of the element of the norm speaks about the form and
extent of occurrence in the subject to which it applies the limiting duties and the
level of severity of the application of negative measures of coercion. In legal
literature, legal restrictions are related to the narrowing of permissions and rights,
the establishment of prohibitions and additional positive obligations, since the legal
obligation is the need to direct the behavior of the subject to the right plane, and in
the case of non-observance of the principles of the necessary behavior, measures of
responsibility are applied.

Keywords: restrictions, legal constraints, administrative and legal constraints,
periodization, prohibition.

REZUMAT

Restrictiile ca expresie externd a limitelor stabilite ale comportamentului
subiectului isi pot gasi locul in diversele elemente structurale ale normei
administrativ-juridice. Mai mult, un loc diferit de restrictionare administrativ-legala
in structura elementului normei se refera la forma si amploarea aparitiei in subiectul
la care se aplica indatoririle limitative si gradul de gravitate a aplicarii masurilor
negative de coercitie. In literatura juridica, restrictiile legale se refera la restrangerea
permiselor si drepturilor, stabilirea de interdictii si obligatii pozitive suplimentare,
deoarece obligatia legald este necesitatea de a directiona comportamentul
subiectului la planul drept, iar in cazul neconditionarii - respectarea principiilor
comportamentului necesar, masuri de responsabilitate.

Cuvinte-cheie: restrictii, constrangeri juridice, constrangeri administrative si
legale, periodizare, interzicere.

OCTaHOBKa npoodJieMsbl.
HopmatvBHbII XapakTep
aJIMHHUCTPAaTUBHO-TIPABOBBIX OTPaHU-

YeHHUMN JAa€T OCHOBaHUs TOBOPUTH O Ta-
KOM BUIC€ aAMUHHUCTPATUBHO-ITPABOBBIX
orpaaneHMﬁ KaKk B 3aBHCHMOCTH OT
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CTPYKTYpHOTO BJIEMEHTa IPaBOBOU
HOPMBI, B KOTOPOH OHH 3aKpEIUICHBL.
Bormpoc onpenenenus orpaHuueHust B
CTPYKTYyp€ HOPMBI aJMUHHCTPATUBHO-
TO TIpaBa SIBISIETCS aKTyalbHBIM M MaJIo
HCCIIEIOBaHHBIM.

AKTYaJIbHOCTh TeMbl HCCJIe0Ba-
HUS TIPOIUKTOBaHA HEOOXOANMOCTBIO
YCOBEpIICHCTBOBAHHSI TEOPETHUECKUX
MOIXO/IOB K M3YYEHHUIO CTPYKTYpBI
OTPaHUYHUTENILHOW aJIMUHUCTPATHBHO-
MIPaBOBOM HOPMBI.

CocTosiHue mccjaenoBanusa. Bo-
MPOCHl TIPABOBBIX OTPAHUUYCHUN dUe-
JIOBEKa M TpaXKJAaHWHAa B CBOE BpeMs
ObuTH ipemeToM uccnenoBanui I1. T1.
Amnppymiko, FO. B. I'pagosoi, A. A. Ko-
mHKo, C. A. Ky3nuuenko, M.11. Mary-
30Ba, A.B. Maneko, I1. M. PabunoBuua,
A. A. CaBuenko, M. B. CaBuuna, M. ®.
CemuBona, M. 1. XaBpoHroka.

Heab0 m 3amadyeid CTaTbM sB-
JSIeTCS  WCCIIEIOBAaHUE HAalpaBJICHUH
YCOBEPIICHCTBOBAHHMS CTPYKTYDBI
OTPaHUYHUTENILHOW aMUHUCTPATHBHO-
IIPAaBOBOH HOPMBI.

N3noxkenne OCHOBHOTO Mare-
puana. Ocoboe BHUMaHHE OIpesielie-
HHIO MECTa NPaBOBBIX OTPaHUYCHUIT B
CTPYKType HOPMBI ITpaBa YIEJINI B CBO-
UX HCCIEJOBAHUAX YUYEHBIH TEOPETHK
A.B. Manbko, KOTOPBI OTMEYal, 4To
OCHOBHBIMU PAa3HOBHUIHOCTAMU IIPABO-
BbIX Ol"paHl/ILleHI/lﬁ B 3aBUCHUMOCTHU OT
9JIEMEHTa HOPMBI IIpaBa, B KOTOPBIX
3aKPEIUIIIOTCS OTPaHUYCHUS, SBIIIET-
csl IOpUANYECKHH (paKT-OrpaHIUYCHHE
(comepxuTCcs B THIOTE3€ IPABOBOH
HOPMBI), OOSI3aHHOCTb, 3allpeT, MpH-
ocraHoBieHHe W T.J. (comepxarcs B
JIICTIO3UIIMM HOPMBI 1IpaBa) M Haka3a-
HUA (COIEP)KUTCS B CAHKIIMK TIPAaBOBON
HOpMEI) [1, c. 94].

[Toxoxyt0 TOUKY 3peHHs BBICKa-
3piBaeT A.M. Jlenucosa, KkoTopas OT-
MEYaeT, YTO CyOBEKTHI NpaBa yIHUTHI-
BAaIOT, YTO YCJIOBUS BO3HHWKHOBEHMS
X TpaB M 00sA3aHHOCTEH, JIBIOT U
3alIpeToB, JKENaeMble WM HE XKela-
TENbHBl UMH MIPABOBBIC TOCIEICTBHSA
00yCIIOBIIEHBl KOHKPETHBIMU FOPHIH-
yeckumu Qaxramu. [Tostomy, B of-
HUX CIIydasiX cyOBEKTBI CTPEMSTCS K
UX HACTYIUICHUS, a B JIpyTuX, Ha000-
POT, MPEMATCTBYIOT HX IOSBICHHIO.
Takum oOpa3zoMm, ropuandeckue (ax-
Thbl, YCTAaHaBJIMWBAIOIINUE IIPABOBLIC
OTpaHUYEHUS, XapaKTEePU3YIOTCI Kak
CIepKUBAIOIINE 00CTOsITENHCTRA,
KOTOpBIE TIpelyCMaTpUBAIOTCS NMEH-

L

HO B THIIOTE3¢ IPABOBOW HOPMHI [2,
c.103-104].

C onHOH CTOPOHHBI, OOIIENpH-
3HAaHHBIM SIBISETCS TO, YTO 3a COO-
CTBCHHBIMH JICHCTBUSAMHU  YCIOBEK
JUTSI TIpaBa HE CYIIECTBYET, €T0 MBICITH
W YyBCTBa IPAaBOBOMY BO3IEHWCTBHIO
HenoABnacTHEL. C Opyrol CTOPOHEI
- TIOBEJICHHE CaMO IO cebe JHILIEHO
KaKHX-JIHMOO MPABOBBIX MPU3HAKOB W
MPHOOPETAET MX TOJBKO BCIICACTBHC
CYIIECTBOBAHMS HEIIOCPEICTBECHHBIX
yKa3aHW{ Ha IOPUAWYECKYIO 3HAUU-
MOCTh COOTBETCTBYIOIIETO TIOBEJE-
HUS, MPEIyCMOTPEHHON B HMH(pOpMa-
IIMOHHBIX HOCHUTEJISIX - HOPMaXx IMpasa.
IIpu sTOM nEWcTBUS Kak Takoe B CO-
JepKaHUue TpaB W 00s3aHHOCTEH HE
BKIIFOYAETCS, TOCKOIBKY H3-32 OCY-
LIECTBIEHUSI JOEHCTBUM NPOUCXOIUT
peanu3amnys BO3MOXKHOCTEH, 3aKpe-
IUICHHBIX Kak o0s3aHHOCTH. IIpaBo,
COOCTBEHHO KakK U OOS3aHHOCTH, IO
CONICPKAHUIO TpeIyCMaTpUBaeT Ha-
00p KOHKPETHBIX MPABOBBIX BO3MOXK-
HOCTEH W HEe0OXOIMMOT0 TOBEICHUS,
peanusys KOTOPYIO MOXHO JOCTHYB
JKEJIaeMOM  COLMAllbHO  3HAYMMOM
uenu [2, ¢.104].

HMeHHO B paMKax HpaBOBOTO BO3-
JEUCTBHUA FOPUOMYECKHE (DaKTHl BBI-
CTYIalOT B KayecTBE OOCTOSTENHCTBA,
KOTOpbIC OIPaHUYHBAIOT, CACPIKUBALOT,
MPeRyTPEXIAIOT U OTIPEAEIIIIOT I'PaHu-
IBI JIOYCTUMOTO TIOBEICHUS YEIOBCKA,
a TaKXKe MPEIOCTABIIIOT BO3MOXKHOCTD
OCYIIECTBICHUS M peau3alyy IO3H-
THUBHOTO ToBeieHNsA. HopMeI e mpaBa
B TaKkoM Cily4yae SIBJSIIOTCS HMH(OpMa-
IIUOHHBIMUA HOCHTEIIIMH FOPHIIUYCCKH
JIOITYCTHMOTO TTOBEICHHUSL.

Tak, Hampumep, HOPUIUYCCKUMU
(haKTaMu-OTpaHIMYCHUSIMHA, ~ KOTOpEIC
3aKpeIUIeHB! B THIIOTE3¢ HOPMEI IIPaBa,
HarpuMmep, gBisercs cT. 26-26-1 3a-
KoHa YkpauHbl «O JTOPOKHOM JIBHKE-
HUW», KOTOPBIMH MpPEIyCMOTPEHO: 1)
OTPaHWYCHUC WIH 3alpeT TOPOKHOTO
JIBIDKCHUS TIPH BBIIOHEHUN padoT Ha
ABTOMOOWJIBHBIX JIOPOTaX, YIUIAX |
KEJIe3HOJJOPOXKHBIX Iepee3ax, orpa-
HUYUBAETCS Ha OCHOBE COITIaCOBAHHO-
ro ¢ HanimonaneHol nonuiueit opaepa,
KOTOPBIN BBIAACTCS COOTBETCTBYFOIIIM
JOPO’KHBIM OpraHoM, a B TOpomax -
ciry>k00 MECTHOTO TOCYNapCTBEHHO-
r0 OpraHa HMCIOJHUTENBHON BIACTH U
MECTHOTO CaMOyIpaBleHus; 2) orpa-
HUYCHUC WM 3alpeT JOPOKHOTO JIBU-
JKCHUS BO BpeMs IPOe3/ia OTICTHHBIX
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JIMII, OTHOCHTEIILHO KOTOPBIX OCYIIECT-
BISIETCSI TOCYAapCTBEHHass OxXpaHa [3,
c1.26, 26-1].

IOpunnueckum akrom B HaHHOM
ciydae Oyzer: 1) BeImomHeHHWe padoT
B T10JIOCE OTBOZIA ABTOMOOMJIBHOHM J0-
poru, yimumel M KEJIE3HOZOPOXKHOTO
repeesna; 2) mpoes3x aBTOMOOMIEHBIM
TpaHcnioptoM lIpesunenra YkpauHsl,
IIpencenarens BepxosHoii Pans! Ykpa-
nHbl, [IpeMbep-MuHICTpa YKpauHsbl, a
TaKKe IJIaB NHOCTPAHHBIX TOCYIapCTB,
MapJaMeHTOB M TPAaBUTENBCTB, py-
KOBOZIUTENICH MEKTyHApOIHBIX MEX-
NPaBUTEJIbCTBEHHBIX OpraHU3alMid U
MHOCTPaHHBIX JleJleralid, KOTOpbIe
HaxoJATCs B YKpauHe ¢ OpUIHAIBHBIM
BusuToM.Enie oHuM nmpuMepom orpa-
HUYEHUH, OIPENIENICHHbIX B THIIOTE3E
MIPaBOBOM HOPMBI, sIBIsIETCA CT.25 3a-
KoHa YkpaumHbl «O rocygapcTBEHHOM
Clty)k0e», Tle OIpeneseHo OrpaHuye-
HHUE NpY Ha3HAYCHUHW HA JIOJDKHOCTB,
IIPU 3TOM, IOPHANYECKHM (DaKTOM SIB-
JsleTcs HE JIONyIIeHNe Ha3Ha4YeHUs Ha
JOJDKHOCTD TOCYJAPCTBEHHON CITy>KOBI
JIMIA, KOTOpPOE OymeT MpsMO IOMYH-
HeHa OJIM3KOMY JUIy WJIA KOTOPOMY
OyIlyT HEIOCPEJCTBEHHO IOAYMHEHBI
OJIM3KHE JINLIA.

B 10 xe Bpems ct.84 manHoro 3a-
KOHa OIIPE/ICNICH0 OrpaHUYCHUE Mpa-
Ba Ha TOCYJIapCTBEHHYIO CIIyXkOy.
IOpunnueckumu akramu B JaHHOM
cllydqae SIBISIOTCS: 1) TpekparieHus
TpaKIaHCTBA YKPAaWHBI WM BBIE3] Ha
MIOCTOSIHHOE TIPOXXMBAHUE 3a TPEIEIIbI
YKkpauHsl; 2) TpHoOpeTeHne rpakJaH-
CTBa JIPyTOro TOCyNapcTBa; 3) BCTYILIE-
HUS B 3aKOHHYIO CHJIy peLIeHHs Cyaa O
TIPUBJICYEHUN TOCYJaPCTBEHHOTO CIIy-
JKAIIEro K aJMUHHUCTPATHBHOM OTBET-
CTBEHHOCTH 3@ KOPPYINLHOHHOE WIN
CBSI3aHO C KOpPpPYMNIHUEH IpaBOHApyIIe-
HUSL; 4) BCTYIUICHUS B 3aKOHHYIO CHITY
OOBHMHHTENILHOTO TPUIOBOpa Cyaa B
OTHOIIIEHUH TOCYJapCTBEHHOTO CITy’Ka-
IIEro 3a COBEpUICHHE YMBIIUICHHOTO
MIPECTYIUICHNS] ¥ / WM YCTAQHOBJICHHE
3ampera 3aHUMAaThCs ACSTENBHOCTBIO,
CBSI3aHHOW C BBINIOJIHEHUEM (DYHKIMN
TOCy/lapcTBa; 5) Hajdu4yue OTHOLIEHHA
MIPSIMOH TIOJYMHEHHOCTH OJIM3KUX JIHIL
B CIly4ae, IPEayCMOTPEHHOM CTaThel
32 Hacrosiero 3akoHa [4, ctT. 25, 84].

Takox, agMiHICTPaTHBHO-IIPABOBI
OOMEXEeHHsI BH3HAUeHI B TiNoTe3i
aJIMIHICTPAaTHBHO-NIPaBOBOI HOPMHU B
cT. 38 3akony VYkpainu «IIpo TBapuH-
HUH CBIT», SKOKO TependadeHo oOme-
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JKCHHS BUKOPUCTAaHHA OO0 €KTiB TBa-
purHOTO CBiTY. FOpHmmanuM daxrom
BUCTYIIATUME HEOOXiHICTh OOMEKeH-
HS 3IACHEHHS OKPEMHX BHJIIB BUKO-
pHCTaHHS 00’ €KTIB TBAPUHHOTO CBITY, &
TaKOX BHJIyYEHHS 3 TIPUPOIHOTO cepe-
JTOBHUIIIA TBAPHH MOKe OyTH 0OMEKEHO
abo TOBHICTIO 3200pPOHEHO HA TIEBHIii
TEpUTOPIi YU HA TNEBHI CTPOKH B IIO-
pAIKy, nependadeHoMy UM 3aKOHOM
Ta IHIIMMH HOPMAaTHBHO-IIPABOBHMH
aktamu 5, cT.38].

Crnenyer OTMETHUTB, 910
aJIMIHUCTPaTUBHO-TIPABOBBIE  OTpa-
HUYCHHS, COIEpXKalHecsi B THUIOTe-
3¢ HOPMBI UMEIOT MECTO M B JPYTHX
HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX aKTax, B YacT-
HocTH, 3aKkoHax YkpauHsl «O mpenor-
BpalIeHUH KOppyHuum» (CT.cT.25-28),
«O6 oxpane arMoc(epHOTO BO3IyXa»
(ct.12), «O0 oOIIEeCTBEHHBIX 00BEIN-
HeHusIx» (cT.4) U T.J., IpUYeM, Takue
HOPMBI PETYJIMPYIOT OOIIECTBEHHBIC
OTHOIIICHUS PA3INYHBIX cdep oOre-
CTBEHHOH KH3HU.

A.B. Mansko, M.1. Mary3os, Il
PabunoBuy, A. M. JlenucoBa orcrau-
BAIOT TOYKY 3pEHMs, YTO Ha YpOBHE
JICIIO3UIINH TIPAaBOBOH HOPMBI IPaBO-
BBIMH  OTPaHWYCHMSIMH  BBICTYTIAIOT
IOpUANYECKHE OOS3aHHOCTH, 3alpeThl,
MIPUOCTAHOBIICHHUE (IIOCTOSHHBIE U BpE-
MeHHbIe). OfHaKo, MPaBOBBIE OrPaHU-
YEHMs1, BRICTYTAIONHUE B KauecTBe 00s1-
3aHHOCTEH, 3alPETOB M TIPHOCTAHOBOK,
BBICTYNAIOT PA3IMYHBIMU 110 CBOEMY
COZIEp)KaHMIO M IMEIOT OCOOCHHOCTH B
UX IPUMEHEHHUH.

CHayana ompeneiauM 0COOEHHOCTH
peanu3alnuy IPaBOBYIO OrPaHUYCHUI
4yepe3 MpaBoBasi 00s3aHHOCTh CYOBEK-
Ta aJMUHHUCTPATHBHOTO Tpasa. Opu-
JIMYEeCKUe 00S3aHHOCTH KaK MPaBOBbIC
OTPaHMYCHUS] B pPaMKax IPaBOBOTO
BO3/ICHCTBHS BBICTYNAIOT B KayeCTBE
MOTHBALIMOHHO-TTOOY>K/IAIOIIETO  BIIUS-
HUS Ha ITOBE/ICHNE YEJIOBEKa.

[lo nHamemy MHEHHIO, IOpHIHYE-
cKasg OOf3aHHOCTh - 3TO YCTaHOBJIEH-
HBIC HOPMOW MpaBa BUBI IIPABOBOTO
MoBeZieHNsT CyObeKTa IpaBa, Ompese-
JSIFOLIME M YKa3bIBaloIMe Ha HEoOXo-
JIIMOCTD BBITIOJTHEHHST OTIPEACICHHBIX
JIEWCTBUH MM BO3/IEP)KAHUIO OT MX BBI-
MIOJIHEHUSI ¥ HE TIPOTHUBOpEYAINe HOP-
MaM JICHCTBYIOIIETO 3aKOHOIATENbCTBA
W HalpaBlICHHE Ha YIOBJIECTBOPCHHUE
cOOCTBEHHBIX MNOTpeOHOCTEH. B nan-
HOM ONpEeJEIeHUN MBI UMEEM B BHIY
HE YCTaHOBJICHHE IPABHUJI ICHCTBOBATH

TakK, a He MHaye, a BO3MOKHOCTh CyOb-
€KTa CaMOCTOSITENTbHO BEIOMPATh KaKHM
00pa3oM pean30BbIBATH CBOM CyOBEK-
TUBHBIC ITpaBa CPE€IU BO3MOKHBIX 3aKO-
HOZIaTeNIbHO ONpEe/EIeHHbBIX CII0CO00B
UX peau3aliuu.

CreyeT OTMETUTh, YTO B IOPHUIIH-
YeCKOil JuTeparype MpaBOBbIE Orpa-
HUYCHUA CBA3BIBAIOT C CYXKCHHCM
paspellcHUil U IIpaB, YCTaHOBJICHUEM
3allpeTOB W JIOTOJHUTENBHBIX — TI0-
3UTHBHBIX 00S3aTENIBLCTB, TMOCKOJIBKY
IOpUINYECKasi O0S3aHHOCTh - JTO He-
00XOAMMOCTD HAIPaBICHUSI TIOBEACHHS
cyObeKTa B MPAaBUIILHYIO IJIOCKOCTb, a
B Cllydac HECOOJIONEHUS] NMPUHIHIIOB
HEoOXOJMMOH TTOBE/ICHUS! TPUMEHSIIOT-
csl Mepbl OTBETCTBeHHOCTHU. [10 3TOMY
ooy H.C. Marmrensn otmedaer, 49To,
C OJIHOW CTOPOHBI, 3aMPEThl MOTYT TI0-
Ka3arbcsi HeJEeMOKpaTuueckumu Qop-
MaMU DEryjlupoBaHus, a B ICHCTBU-
TEILHOCTH OHU SIBIISIIOTCS! TPAaBOBBIMH
CpElCTBAMHU OCYILECTBICHUSI CBOOOIBI
MOBE/ICHHSI, TIOCKOJIBKY MPEICTABISIOT
co00ii MOJNHYI0 M PaBHYIO JUIsI BCEX
cB00OOIY 3a TpeesaMu 3amnpeToB [6, C.
23]. B 10 e, Bpemsi 3anpeT Kak Gpopma
a/IMHHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO OI'PaHU-
YEHHSI MOXKET OBITh OCHOBAHHUEM HEIIO-
JIy4€HHUS] COOTBETCTBYIOIETO Pa3peliie-
HUS, HanpUMep, OSKCIUIyaTalMOHHOTO
paspeuieHusi B cepe MUIIEBOH IPo-
JIYKIHMH, paspemeHus B cdepe BoIo-
TIOJIB30BaHUS M TOMY TIOJIOOHOE.

3anpersl BIUSIOT HA CO3HAHUE U
BOJIIO CYOBEKTOB ITyTE€M MPEMSATCTBO-
BaHUS Y/IOBJICTBOPCHUIO HEXKENATellb-
HbBIX MHTCPECOB JIsI KOHKPETHBIX JINI]
1 00IIecTBa B 11esioM. TakuM 00pasom,
MIPEISTCTBYS Pealn3alliyd HETaTHBHBIX
HHTEPECOB, 3alpeT aeT BO3MOXKHOCTh
VAOBJIETBOPUThH TOJIOKUTENIbHBIC HH-
Tepechl MPOTHUBOIOIOKHON CTOPOHBI
- OTIENBHOTO YeJIoBeKa MM 00IIecTBa
B 1IEJIOM.

BmMmecre ¢ TeM, MOJKHO TOBOPHTH O
TOM, YTO 3aIPETHI B OMPEICICHHON CTe-
[ICHU SIBIISIFOTCSI TIACCUBHBIMU 00sI3aH-
HOCTSMH. YCTaHaBJIMBas 3alpeThl Ha
OCYULIECTBIICHUE OIPENEIICHHBIX JEH-
CTBHﬁ, 3aKOHOJAaTrejab TEM CaMbIM BO3-
JlaraeT Ha TPaXKIaHWHA OOS3aHHOCTH
BO3/ICPIKHUBATHCS OT MPOTHUBOMPABHBIX
JIeSIHU. 3amper MmyTeM CO3/aHusl mpe-
MSTCTBUN YISl YAOBJICTBOPEHUSI HH-
TepeCa HMHAUWBH[A, IO OTHOIICHHUIO K
KOTOPOMY OH JEWUCTBYET, HaIPaBJICH
Ha peajM3alii0 MHTEPECOB INPOTHUBO-
MOJIOXKHON ~ CTOPOHBI.  YCTaHABJIMBAs
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3alpeThl, 3aKOHOAATeNb  BBIPAKAET
COOCTBEHHOE HETaTHMBHOE OTHOIICHHE
K ONpEaACICHHBIM HeﬁCTBHHM n yCTa-
HaBJIMBA€T BUJ WU MEPY HaKasaHUA 3a
COBEpILICHUE TAaKUX 3aIPELICHHBIX Jes-
HuU# [2].

B coBpemMeHHON OpUANYECKOM
JUTEpaType AOCTaTOYHO YacTO BCTpeE-
YarwTCd MHCHHUA OTHOCHUTCIIBHO TOX-
JIeCTBA [TOHATUH 3alIPETOB U OrpaHUye-
HHH, 4TO 10 HAIlIEeMy MHEHUIO, SIBJIIETCS
HerpaBWIbHBIM. OCHOBHOE pa3iinuue
MEXy 3alpeTaMd U OrpaHHYCHHUAMH,
o mHeHnto A.I. Bparka, 3akmroqaercs
B TOM, YTO 3aIPETHI [0 CBOEMY COJEp-
JKaHUIO YKa3bIBAalOT Ha IOPUIMYECKYIO
HEBO3MOKHOCTH  OIIPENIENICHHOTO  T10-
BENCHUs, (DaKTHUECKH BO3MOXHA, B
TO BpeMsI KaK IPaBOBOE OIpaHMUYCHHE
MpEICTaBIsIET COO0H HE TOJIBKO IOPH-
JUYCCKH, HO U q)aKTI/I‘-IeCKI/I HCBO3MO-
JKCH BapUaHT IIOBCIACHUA. B otnnune
OT 3alpera NpaBOBOE OTPaHUYCHHUE B
MPUHIMIIE HEBO3MOXXHO HapyIIUTh [7,
c. 85]. Cunraem, 9To 3ampeT U OrpaHu-
YEHHS SBIISIOTCS] IOHATHSAMH, KOTOPbIE
MMEIOT Pa3HbI CMBICII, OTHAKO OOIILYI0
MPaBOBYIO TPUPOLY. 3aIpeT npeycMa-
TPUBAET TOJHOE JIMIICHUE TIpaBa Co-
BepIaTh ONpeJeeHHbIe NEHCTBUI U
YCTaHABIMBAET UYETKO OMNPEIEICHHYIO
MOBEJICHNE HE COBEPIIATh TO, YTO 3a-
NPELICHO 3aKOHOM, TOIZa Kak orpa-
HUYECHHUE IMPENyCMATPUBAET CYy)KEHUE
OIIpeIeNICHHBIX MTPaB U B COOTBETCTBHU
moOy>KiaeT cyObeKTa HE COBEpIIaTh
OIIpeNieNICHHbIE  EHCTBUS, KOTOpbIE
HEJI03BOJICHHBIE. TaKXKe CUUTaeM, 4TO
(bopMOit BeIpakeHHUSI MPABOBBIX Orpa-
HUYCHUH sABIIsIeTCs 3anpeT. OOIuMm J1ist
3ampera ¥ OrpaHHYeHHH SIBISIETCS TO,
YTO U IIEpPBOE, U BTOPOE TPEayCMaTpH-
BAlOT YCTAHOBJCHHE OIPENEICHHBIX
PaMOK TTOBe/IeHUS CyObEeKTa Ipasa.

Taxum 00pa3oM, MOHSITUE «OTPAHH-
YCHHUEC» SABJIACTCA POAOBLIM, a MMOHATUEC
3alIpeT - BUJIOBBIM. 3aIpeT €CTh TOJIBKO
orpeneneHHas popma mpaBoBOTO Orpa-
HuueHws [ 1, ¢. 96]. 3anperamu, corac-
HO crarbe 55 Konekca 3akoHOB 0 Tpyze
VYKpauHbl, SBISETCA 3alpeT paboTHI B
HOYHOE€ BpEMs JJIA OIPCACIICHHBIX Ka-
Teropuii yu1 (OepeMEeHHBIX KEHIIHH,
JKEHILMH, UMEIOIUX JeTel B BO3pacTe
JI0 TpeX JIET, JIUI] MOJIOKE BOCEMHa[-
L[aTH JIET U T.JA.) WM, CONIACHO CTaThe
71 3TOrO *XKE KOZIeKCa, 3ampeT paboThl B
BBIXO/IHBIE JHH [8].

CornacHo cT. 22 3akoHa YKpauHBI
«O  TpenoTBpaIlleHUH  KOPPYTILHN
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MPEyCMOTPEHO peann3anyst MpaBo-
BBIX OrpaHnMyYeHuil B (opme 3ampera:
CcyOBeKTaM, Ha KOTOPBIX PacmpocTpa-
HSIETCsl JIECTBUE HACTOSIIETO 3aKOHa,
3alpelaeTcsl NCIOIb30BaTh CBOU CIIy-
JKEOHBIC TTOJTHOMOUMS WM CBOE I10JI0-
JKEHHE W CBS3aHHBIE C 3TUM BO3MOXK-
HOCTH C LENbIO MONYy4YEHHUsS HEMpPaBo-
MEpHOM BBITOJIbI JUTs ceOsl M JPYTuX
JIUII, B TOM YHUCIIE HCIIOIh30BaTh JII000€
TOCYNapCTBEHHOE HMJIM KOMMYHaJIbHOE
MMYIIECTBO WJIM CPEJCTBA B YAaCTHBIX
uHTepecax [9, cr.22].

Taxke, cT. 23 manHOoro 3akoHa
NPeyCMOTPEHO orpaHuueHue B Qop-
Me 3ampera Ha MOJNy4YeHHE I10JapKOB:
cyObeKTaMm, Ha KOTOPBIX pacrpocTpa-
HsleTCs JIeHCTBHE HACTOSILETO 3aKoHa,
3alpeInacTcsl HEMOCPEACTBEHHO WIIN
yepe3 APYrux JHI TpeboBaTh, IPoO-
CHUTb, IOJIyYaTh MOJAApKU IJId Ce6${ UIIn
6J'II/13KI/IX UM JIML OT IOPUINYECCKUX NI
¢usmyeckux nui;: 1) B CBA3M C OCY-
IIECTBIICHUEM TaKHUMH JIMLIAMH Jes-
TENBHOCTH, CBA3aHHOH C BBITOJIHECHUEM
GyHKIMHA rocynapcTBa MM MECTHOTO
caMOyTIpaBIieHUsT; 2) €CH JIUI0, KOTO-
pOC maput, HaXOAUTCA B NMOAYUHCHUUN
Takoro juia [9, ct.23].

Tpetseid opMoli TPaBOBBIX Orpa-
HUYCHHUH SBISIETCS IPUOCTAHOBIICHUE.
ITprocraHoBNEHNE - 3TO BPEMEHHBIE
3anpeThl, YCTAHABIMBAIOIINE BO3MOXK-
HOCTH UCIIOJIb30BaHUA JOJXKHOCTHBIMU
JIMIIAMH COOTBETCTBYIOIIHUX (DYHKIIHO-
HaIBHBIX 00si3aHHOCTed. Takmm oOpa-
30M, IIPUOCTAHOBIICHUE II0 COIEpIKa-
HHIO IOCTaTOYHO OJIM3KO K 3aIpeTy.

HpI/IOCTaHOBHeHI/Ie HC BBICTYHACT
B KaueCTBE FOPHIUYECKO OTBETCTBEH-
HOCTH, TIOCKOJIBbKY OHO HE COICPXKHT
OKOHYAaTeNIbHOW OIIEHKH M  TOJBKO
IpeJroaraeT AalbHEHIIee peleHue
BOIIpOCAa, KOTOPbI BO3HUKAeT. BmecTe
C TeM, MPHUOCTAHOBJICHUE CONCPIKHUT
JJIEMEHTHI MPUHYXIEHUS CO CTOPOHBI
BBIIIECTOSIIETO,  KOHTPOJIHPYIOIIETO
opraHa, OCYIIECTBIISIIOIIETO HaI30p,
WM CyaeOHOrO OpraHa, BpPEMEHHO
MPUOCTAHABINBAET  CYyLIECTBOBAHMSA
MPaBOOTHOIICHUH, CIEPIKUBasi TEM ca-
MBIM HACTYyIUIEHHE BO3MOXKHBIX 0OIIie-
CTBEHHO BpEIHBIX nocienctui. [Ipu-
OCTaHOBJICHHE UMEIOT TaK)Ke MOITHBIN
perynsaTuBHBIN moTeHIwman [1, c. 96].
Hcenenyst Kareropuio NpHUOCTAHOBIIE-
HUU KaK IPaBOBOI0 OIrpaHUYCHUSA HC-
00X0ZIMMO YCTaHOBUTH €€ B3aUMOCBSI3b
C KareropusiMH «BPEMEHHOM IIpeKpa-
IIEHUW» U «BPEMEHHBIH 3aIpeT».

L

B T0 ke Bpems, cienyeTr OTMETHTb,
YTO B JCHCTBYIOIIEM 3aKOHOAATEITb-
CTBE CYIIECTBYIOT HOPMBI, COIeprKa-
mue B cebe cpasy HeCKOJIbKO (opM BbI-
paxkeHHs aIMUHICTPATHBHO-TTPABOBBIX
orpannuyeHui. Tak, Hampumep, cT.32
3akoHa Yikpausbl «O rocyapcTBEHHOM
ciry0e» yCTaHOBJICHO cpasy TpH (op-
Mbl peajM3allii  aJIMHUHHUCTPATHBHO-
MPAaBOBBIX OrpanuuecHuii: 1) B (opme
IOpPU/INYECKON OOS3aHHOCTH TIPOSIBIIS-
eTcsl aJIMMHHCTPaTHBHO-TIPAaBOBOM 3a-
TIPET, YTO BBIPAXKAETCs B 00S3aHOCTH CO-
OOIIUTH PYKOBOIHUTEIIO TOCYAapCTBEH-
HO CITy»ObI 00 00CTOSATENHLCTBAX, CBU-
JICTENbCTBYIONINX O BO3HUKHOBEHHHU
00CTOSITENTLCTB, MPUBOSIINX K Hapy-
IICHHIO TpeOOoBaHMH 3aKoHa YKpauHBI
«O mpenoTBpaIleHHH KOPPYHIUH» O
BO3HUKHOBEHHH KOH(IMKTa HHTEpe-
COB MEXNIy CyObeKTaMu Ha KOTOPBIX
pacmpocTpaHseTcsi AeUCTBUE 3aKOHOB
VYkpaunsl «O TpeIoTBpAIIEHUN KOp-
PYIILIMI» U «O TOCYAAPCTBEHHON CITyX-
0e», KOTOpble O0s3aHBI COOOIIHUTH O
BO3HUKHOBEHHH TAKHX OOCTOSITENBCTB
PYKOBOJMTEISIM TOCYIapCTBEHHON
CIIyKOBbI ¥ NPUHATH MEPbI K yCTpaHe-
HHIO TaKuX OOCTOSTENLCTB B 15-1HEB-
HBIH CpPOK; 2) B (JopMe 3arpera IposiB-
JSTIOTCA  aJ]MUHNCTPATHBHO-IIPABOBbIE
OTPaHUYCHUS, KOTOPBIC 3aKIIIOYAIOTCS
B HEJIOMYIICHHUS HAa3HAYCHUsI Ha JIOJDK-
HOCTb I'OCY/IaPCTBEHHOMH CITy>KOBI JIHMILIA,
KoTopoe OyeT npsSMO TOJYMHEHA
OMH3KOMY JTHITY WITH KOTOPOH OymyT He-
MOCPEJICTBEHHO TIOAYMHEHBI OJIU3KHE
nmna; 3) B popMe IpeKpamieHns IposiB-
JSIIOTCS  aJ]MUHUCTPATHBHO-TIPABOBbIC
OIpaHUYEHUS, CBSI3aHHBIE C TEM, 4TO
€CII CYOBEKT HE BBITIONHSCT IOpHUIH-
YecKylo 0053aHHOCTb M HE COOIIomaeT
3alpeThl COBEPIICHHUE OIPEACICHHBIX
JEUCTBUH, TO K CYOBEKTYy BO3MOXHO
NPUMEHNUTHh MEpbl IPECEUeHus], BbIpa-
JKarormecss B popMe NPUHATHS B Me-
CSIYHBIA CPOK MEpBI K YCTPaHEHHIO Ta-
KUX OOCTOSITENBCTB; MEPEBO TOCyaap-
CTBEHHOT'O CITY’>KaIl[eTO C €ro COIIacHs
Ha JIPYTyIO PaBHO3HAYHYIO BaKaHTHYIO
JIOJDKHOCTD TOCYHapCTBEHHOHN CITY>KOBI
B 9TOM F'OCYIapCTBEHHOM OpraHe; 1aTh
comache Ha IepeBoj] B IPYyroil rocy-
JAPCTBEHHBI OpraH; OCBOOOXKIECHHS
OT 3aHUMAEMOI JTOIKHOCTH.

B 1O xe Bpems, JaHHOW HOpPMOI
YETKO ONIPEAEIIEHO, YTO B CITydae HeBHI-
MOJIHEHHS [IPECEeKaTENIbHBIX MEPOIIPHS-
THI OTBETCTBEHHBIH CYOBEKT rocynap-
CTBEHHOH CITy>KOBI (KaK pyKOBOJHTEIIb,
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TaK M CyObeKT-TOCYAapCTBEHHBIN CITy-
Kalnil) HeceT aJMHUHHCTPATHBHYIO,
YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh. B TO e
Bpewms, CIeAyeT OTMETUTb, YTO OUC-
no3uiuu  CT.cT.166-2, 166-3 Komek-
ca YkpanHbl 00 aJIMHHHCTPAaTHBHBIX
MIPAaBOHAPYLICHHUAX TAKKE IpeaycMa-
TPUBAIOT BO3MOXKHOCTh IPHUMEHEHHS
AIMUHHUCTPATUBHBIX OI'paHH‘IeHHIZ,
Ipr 3TOM, B JaHHBIX CIIy4YasaXxX HaHHbIC
OTpaHUYEHUs! SIBISIIOTCS HEIpaBOMEp-
HBIMH.

Hamnbonee 3Haummble mpaBoorpa-
HUYHUTEIBHBIE CPECTBA HAXOIST CBOE
MECTO B CAaHKLUH HOPMBI, B KOTOPOU
YCTaHABJIMBAIOTCSl BapHaHT HeraTuB-
HOM peaKIuy CO CTOPOHBI TOCYIAPCTBa.
AJIMUHUCTPATUBHBIC CAHKIUH SIBIISFOT-
cst opMoit M CpeICTBOM FOPHANIECKO-
IO OCYX/AEHHS BHHOBHOTO, IPOTHBO-
NPaBHOTO IIOBENICHUs, B pe3yJbTare
KOTOPBIX CYOBCKT OTBETCTBEHHOCTH
HECEeT OTPHILIATENIHHOE BIIUSIHUE Ha CBOE
MOBEJICHUE W CBOM JICHCTBHUS, SIBHO
00s13aTeTbHO OTPaHNYUBACT €r0 CBOOO-
ny. A.E. Jleiict oTMeuaer, 9To 0CcOOBIi
HOPSIOK peallu3alii CaHKIUIT paBo-
BOM HOpPMBI, UIMEET HOPMATUBHO 3aKpe-
TUICHHBIN TOPSJOK OCYIIECTBICHUS 1
o0ecrieunBaeT peaan3alnio MpaBOBBIX
orpanmdenuii [ 10, c. 98-99].

OnHOM M3 0COOEHHOCTEN aIMUHM-
CTpaTPIBHOﬁ OTBETCTBCHHOCTHU ABJIACT-
Cs TO, YTO COCTABbl AIMUHUCTPATUBHBIX
MIPAaBOHAPYIIEHUH ONpeJeJieHbl KaK B
Konekce YkpauHsl 00 a AMUHUCTPATHB-
HBIX NPaBOHAPYIIECHUAX, TaK U B IpY-
THX 3aKOHOZATENbHBIX aKTaX, KOTOPbIE
PETYIHUPYIOT PA3IUYHbIE TPYMIbLI 00-
HHICCTBCHHBIX OTHOIIICGHUN B npeaeiax
IyOIMYHOTO 8 ]MUHHACTPHUPOBAHHSI.

Tak, Hampumep, 3akoHOM YKpau-
HBl «O CaHKIMAX» OIPENENeHO, YTO B
LEMSIX 3aIUThl HalMOHAJIBHBIX WHTE-
pEcoB, HalMOHAIBHOI Oe30macHoCTH,
CYBEpEHHTETa W TEPPUTOPUAILHOU
LIEJIOCTHOCTH YKPaWHBbI, MPOTHBOJCH-
CTBUSI TEPPOPUCTHUYECKOH JEsTEIBHO-
CTH, a TaKKe MPEAOTBPAILCHUS HApy-
IIEHNs1, BOCCTAHOBJICHUSI HAPYIICHHBIX
Ipas, CBO6OI[ M 3aKOHHBIX HMHTCPECOB
rpaxJaH YKpauHbI, OOIIecTBA M TO-
CyAapcTBa MOTYT HPUMEHSATBCS CIie-
[UaJbHbIE SKOHOMHYECKHUE W JApYyTHE
OIpaHUYHTENbHBIE MEPOIPHUATHS (Z1a-
nee - cankium) [11].

O1MeTHM, 4qTo BUJIAMU
aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX  Orpa-
HUYEHUH, BBIpaXkaromuecs B Qopme
CaHKIIMU HOPMBI, SBILTIOTCS: 1) ONOKHU-
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pPOBKa aKTHBOB - BPEMEHHOE OTpaHU-
YEeHHE IIpaBa YEJIOBEKa IOJIb30BaThCS
U PacropspKaTbCsl NPHHAIUISKAIIM
€My HMYIIECTBOM; 2) OrpaHHYEHHE
TOPTOBBIX OMNEpalyi; 3) orpaHUYeHNs,
YaCTUYHOE WM TOJTHOE MpeKpalieHne
TpaH3HUTa PECypcoB, MOJIETOB M TIepe-
BO30K IO TEPPHUTOPUU YKpawuHBI; 4)
NPENOTBPAIICHUST BHIBOAA KAIIMTAJIOB
3a mpezensl YKpauHsl; 5) IpUOCTaHOB-
JICHUE WCIIOJHEHUSI JKOHOMHYECKHX
1 (pUHAHCOBBIX 00s3aTeNbCTB; 6) aH-
HYIHPOBAHHE WM IPHOCTAHOBJICHHE
JIMLEH3UH U Jpyrux paspeuieHui, no-
JMydeHHe (HaIM4ue) KOTOPBIX SBIA-
€TCi YCIOBHEM JUI1 OCYIIECTBIEHUS
OTIPENIENICHHOTO BHAA JIESITEIILHOCTH,
B YAaCTHOCTH, AHHYJIMPOBAHHUS WIN
MIPUOCTAHOBIICHUS IEHCTBHUS CIICHH-
QJIBHBIX Pa3pelICHUH Ha TOJIb30BAHHE
Heapamu; 7) 3amper ydacTus B IIpH-
BaTU3aIMHY, apeH]ie TOCyAapCTBEHHOTO
HMMYILECTBA PE3UJICHTAMH WHOCTPaH-
HOTO TOCYJapcTBa M JIMIAMH KOTOPBIC,
TIPSIMO MJIM KOCBEHHO KOHTPOJINPYIOTCS
pe3uIEHTaMH HHOCTPAHHOTO rocynap-
CTBa WJIM JCUCTBYIOT B UX MHTEpecax;
8) 3amper Mmonb30BaHUSI PAAMOYACTOT-
HBIM pecypcoM YKpauHsl; 9) orpaHu-
YeHHe WM NpeKpalieHne IpeaocTaB-
JICHUSI TEJIEKOMMYHHKAIIHOHHBIX YCIIYT
1 WCIIONB30BaHUS TEIEKOMMYHHKAIIH-
OHHBIX CETeH OOIIEero HCHOJIB30BAHUSA
utna [11, cr.3].

Takum  oOpa3oM, Kak BHAUM
aIMMHHUCTPaTHBHO-TIPABOBBIC OTPAHH-
YEeHHS B CAaHKLIMM HOPMBI MOTYT BBIpa-
KaTbCsI BO BCEX TPEX BBIIIE PACKPBITHIX
(dopmax - 00s13aHHOCTH, 3arpere, Ipe-
KpalleHHH.

B 10 ke Bpems, 1o HarieMy MHEHHIO,
HapsIy ¢ yKa3aHHBIMH (hOpMaMH BBIpa-
KEHHs aJMHHHCTPATHBHO-IIPABOBBIX
OTPaHUYECHUH CIELyeT TOBOPUTH TaK-
K€ U O TaKHMX JIOMOJHHUTEIbHBIX (op-
MBIl peaM3alMu  aJMUHHUCTPATHBHO-
MIPABOBBIX OrpaHUYEHHI KaK yCTpaHe-
HHE W OCTAaHOBKH.

YerpaneHne mpemgycMarpuBaeT He-
00XOIMMOCTh CyOBEKTa aIMHUHHCTpa-
THBHOT'O TIpaBa OTPaHUYUTh CBOE ITOBE-
JICHHE, YTO IMPOJAMKTOBAHO HEOOXO/IH-
MOCTBIO COBEpIICHHUS OIPEIEIICHHBIX

JIECTBUH, COOTBETCTBYIOLUX COAEP-
KaHUIO orpaHmyeHus. Hanpumep, mpu
HAJIMYUHU KOH(IUKTa HHTEPECOB, KOTO-
PpBIii IpeaycMaTpuBaeT pedbIBaHUs Ha
TOCYIapCTBCHHOW CIY)XOE€ JIMI[ B TIps-
MOM TIOTYMHCHUH Ha KOTOPBIX PacIpo-
CTpaHsieTcs neiicTBie 3aKkoHa YKpauHbI
«O mpenoTBpaIIeHH: KOPPYIIUN», TO
MOCJICHNAE JOJDKHBI YCTPAHUTh YKa-
3aHHBIC O6CTO§IT€J’I]:CTBa, Wi IyTeM
TIEPEBOJIa Ha IPYTYIO paboTy (eciu 3To
BO3MOXKHO), HJIM OCBOOOXKICHHEM OT
3aHUMaEeMOH TOKHOCTH.

Takum o0Opa3om, cdWTaeM, 4TO
yCTpaHeHHE - 3TO (hopMa BBIPAKCHHUS
AIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBLIX orpa-
HUYCHHH, KOTOPAasi 3aKJIF0YaeTCsS B Ha-
MIpaBJICHUN (HAIIPaBIICHUN) ACHCTBUI
CyOBeKTa aJMHUHUCTPATHBHOTO IIpaBa
B IIEJIAX MCIIPABICHUS BHI3BIBACMBIX UM
HCXKCIIAaTCIIbHBIX, HCTAaTUBHBIX ITOCJICI-
CTBUH, NOBJIEKIINX HapyLIEHUE IIPaB U
WHTEPEeCOB KOHTpcyObekTa. Torma kak
OCTaHOBKa - 3TO (hopMa BBIPAKCHUS
aJIMUHHCTPATUBHO-TIPABOBEIX OTPaHU-
YEeHHUH, KOTOpasi 3aK/II0YaeTcsl B OCTO-
SIHHOM WJIM BPEMEHHOM IIPEKpaIlEHUN
JIeITeNbHOCTU (AEUCTBHI) cyObeKTa
LIENbI0 MEPEOPUEHTALIMU €T0 TOBeJe-
HUS ¥ HEIOITyIIICHUS COBEPIICHUS JeH-
CTBHH, KOTOPBIE TIOCSTAIOT Ha TIpaBa 1
HWHTEPECHI APYTOTO JINIIA.

Takum 00pa3oM, OTMETHM, 4TO
OTPaHMYCHHUSI KaK BHEIIHEES BBIpaXKe-
HUC YCTAHOBJICHHBIX TPaHHMI[ MOBEJIC-
HUS CyObEKTa MOXET HAXOIUTH CBOE
MECTO B Pa3IMYHBIX CTPYKTYPHBIX JJIe-
MEHTaX aJIMUHHCTPAaTHBHO-TIPABOBOI
HOopMmBbl. IIpuuem, pasHoe MecTo
aIMMHHCTPATUBHO-IIPABOBOIO OI'PaHM-
YCHUS B CTPYKTYpE SIIEMEHTa HOPMEI
TOBOPUT O BHIE U 00beME BO3HUKHO-
BEHHUA y CYOBEKTY, K KOTOPOMY OHO
MIPUMEHSIETCSA, MPAaBOOOMEXYBAIBHUX
00s13aHHOCTEH W YPOBEHb CTPOTOCTH
MPUMCHCHUA K HEMY HCTaTUBHBLIX MEP
TIPUHYXICHUSL.
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