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MASURI DE PREVENIRE A INFRACTIUNII DE POLUARE A APEI

Marcel BOSCANEANU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

REZUMAT
In acest articol sunt puse in evidentd masurile de prevenire a infractiunii de poluare a apei, prin intermediul organelor de
protectie a mediului si organelor de drept. Cu parere de rdu, la ziua de azi constatam ca aceste organe in activitatea lor nu
depun toate eforturile in lupta pentru prevenirea si combaterea acestor infractiuni. Prin intermediul acestei cercetari venim
cu unele propuneri de masuri ce vor duce, in opinia noastra, la mentinerea eficientd a unui echilibru ecologic in societate,

in special, protejarea apelor.
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SUMMARY

In this article are highlighted measures to prevent the crime of water pollution through environmental protection bodies
and law enforcement bodies. Unfortunately nowadays we find that these bodies do not make effort in fighting for preventing
and combating such offences. Through this research we come up with some proposals ofmeasures that wile leadus, to an
effective maintenance of an environmental balance in the society, in particular the waters protection.
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Introducere. Prevenirea
criminalitatii inseamna,
in primul rdnd, preintampinarea
savarsirii primare a acelor actiuni
ori inactiuni umane pe care societa-
tea le considerda daunatoare pentru
valorile sale, din care motiv aceste
comportamente au fost sanctionate
de legea penala.

In sens restrans, prevenirea vi-
zeaza mai ales acele comportamen-
te care prezintd un grad de pericol
social suficient de mare ca sd nece-
site o reactie prin mijloace juridi-
co-penale impotriva faptuitorilor.

In sens larg, prevenirea se in-
dreaptda impotriva tuturor com-
portamentelor  deviante  (atat
infractionale, cat si neinfractionale)
care pot conduce la sdvarsirea de
fapte antisociale sanctionate de le-
gea penala [4, p. 104-105].

Activitatea  profilactica  a
infractionalitatii in domeniul po-
luarii apelor este imposibila fara
cercetarile criminologice, prin in-
termediul carora se studiaza starea
si tendintele criminalitétii, cauzele
si conditiile ei etc.

Poluarea apei a devenit o pro-

blema de rang social cu care se
confruntd atat tarile dezvoltate,
cat si cele slab dezvoltate printre
care se afld si Republica Moldova
(in continuare RM). Contracara-
rea atentatelor infractionale asupra
apei se realizeaza cel mai eficient
prin masuri de prevenire. Faptul
prevenirii infractionalitatii de po-
luare a apelor este cea mai optima
cale de contracarare a acestui feno-
men, pentru a asigura cu apa cura-
ta, nepoluata atat generatia actuala,
cat si generatiile viitoare.

In ultima perioada tot mai des
si mai des suntem avertizati de
specialistii in domeniu de scaderea
nivelului calitatii resurselor acvati-
ce si chiar In unele raioane calitatea
apelor este una dezastruoasa, insa la
etapa actuald majoritatea populatiei
considerd cd apele sunt nelimita-
te si regenerabile de la sine, desi
este un produs indispensabil pentru
existenta vietii pe pamant, in acest
ritm vom reusi pe viitor sa depasim
aceasta situatie care se inrautateste
cu pasi mari. Aceastd problema este
una din cele mai grave din sistemul
de probleme ce tine de mediu si re-

sursele sale. Impactul activitatilor
umane asupra apelor a capatat
proportii ingrijoratoare, de neima-
ginat. Unica solutie de redresare a
situatiei este aplicarea masurilor de
prevenire bine concepute, eficiente
si cu un scop bine definit in urma
ilegalitatilor activitatilor umane.
Masurile de prevenire, protejare si
conservare a resusrselor de apa tre-
buie sa fie o preocupare constanta
si neconditionata a autoritatilor de
stat si a fiecarui cetdtean In parte.

_ Metode si materiale aplicate.
In procesul elaborarii articolului
a fost folosit material doctrinar si
normativ cu privire la infractiunea
de poluare a apei. De asemenea,
investigarea acestui fenomen a fost
posibild prin aplicarea mai multor
metode de cercetare stiintifica spe-
cifice teoriei dreptului si criminolo-
giei: metoda logica, metoda obser-
varii, metoda analizei de continut
si cea deductiva.

Rezultatele obtinute si discutii.
Cresterea numarului populatiei,
necesitatile mari de apa pentru in-
dustrie, agricultura, activitati cas-
nice, toate acestea au contribuit
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la accelerarea crizei de apa. Dupa
cum bine stim, actualmente nu
existd in lume o tard care sa nu sa
se confrunte cu probleme ce tin de
cantitatea si calitatea apelor, in spe-
cial, a celor potabile. In economia
nationala a tarii noastre, resurse-
lor acvatice trebuie sa li se acorde
o atentie deosebita, tinand cont ca
Repubica Moldova este asezata pe
cel mai secetos loc din Europa[l,
p. 159].

Cotitura a intervenit odata cu
revolutia industriala si, mai cu
seamd, cu noua revolutie tehnico-
stiintifica, gratie careia avioane si
rachete brazdeaza astazi vazduhul
si strapung norii, nave tot mai mari
si mai puternice despica luciul ma-
rilor si al oceanelor, cascade de
hidrocentrale transforma puterea
apelor in salbe de lumina, in ener-
gie ce alimenteaza parcul de masini
in crestere vertiginoasa. Intr-un cu-
vant, stiinta si tehnica moderna,
sporind nemasurat puterea omu-
lui, au ridicat, in medie, nivelul de
viata de pretutindeni. Dar reversul
civilizatiei industriale contempora-
ne, al progresului material a fost si
este inrautatirea mediului natural.
Sub impactul dezvoltarii econo-
mice au fost poluate, mai mult sau
mai putin grav, solul, apa si aerul,
au disparut sau sunt pe cale de dis-
paritie multe specii de plante i ani-
male, iar omul se confrunta, la ran-
dul sau, cu diverse maladii cauzate
de poluare — fenomen ce cuprinde
astazi toate tarile si continentele[2,
p. 55].

Majoritatea specialistilor din
cadrul organelor de protectie a me-
diului si a organelor de ocrotire a
normelor de drept mentioneaza ca
in cazul diferitor accidente la uzi-
ne, fabrici, activitati casnice si alte
activitati umane care duc la polua-
rea apei sau alte fapte ce identifica
o poluare excesiva a apei creeaza
un pericol pentru mediu si sana-
tatea populatiei, duc la efectuarea
unor lucrari complexe de restabilire
a mediului, implicand de obicei,in
aceste cazuri, mai multe servicii,
multd tehnica si lucratori, iar toate
acestea duc la cheltuieli financiare
si materiale considerabile.

Prevenirea poludrii, fie de na-
turd penald, contraventionala sau
chiar civild necesita, de asemenea,
cheltuieli materiale considerabi-
le la organizarea acestor activitati
si 0 atentie pe masurd din partea
autoritatilor si serviciilor respon-
sabile de domeniul respectiv. In
acelasi timp pentru prevenirea po-
luarii apei se necesitd de zece ori
mai putin bani si eforturi, decéat
pentru lichidarea consecintelor
acestor infractiuni.

Prin prevenirea infractiunilor in
sens larg se intelege un sistem de
depasire a cerintelor obiective si
subiective preliminare la comiterea
lor, puse in aplicare prin activitatile
tuturor institutiilor, organelor din
stat in a aborda factori determinanti
sau a reduce influenta lor negativa.

In dependenta de ierarhia ca-
uzelor si conditiilor criminalitatii
pot fi evidentiate trei nivele de baza
privind prevenirea ei: general, spe-
cial-criminologic si individual [4,
p.106].

Cu toate acestea prin prevenirea
generald se Intelege un set de ma-
suri, menite sa corecteze neajunsu-
rile 1n sferele sociale, morale, psi-
hologice si spirituale a societatii.
Prevenirea infractiunilor in acest
caz este echitabila, cat si rezultatul
obligatoriu al acestor masuri. Prin
prevenirea special-criminologica
se intelege un set de masuri, care
vizeaza in mod specific contracara-
rea sau prevenirea unor infractiuni
concrete.

Prevenirea speciald a crimina-
litatii reprezintd un sistem de in-
fluentare asupra determinantelor
criminalitatii, care tin de anumite
grupuri sociale si domenii ce se
caracterizeaza printr-o probabili-
tate inalta de savarsire a infracti-
unilor [7, p. 168]. Spre deosebire
de prevenirea generald, cea speci-
ald se efectueaza cu un scop bine
determinat in interesele prevenirii
criminalitatii, adica masurile spe-
ciale sunt chemate sd solutioneze
inlaturarea, neutralizarea, minimi-
zarea factorilor criminogeni etc [3,
p- 170].

Prevenirea special-criminologi-
ca mai este numita astfel, pentru ca
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necesita cunostinte special crimi-
nologice necesare la elaborarea si
punerea 1n aplicare a masurilor de
prevenire a anumitor tipuri de in-
fractiuni.

Astfel, prevenirea generalda si
special-criminologicd  reprezinta
in sine un complex de masuri, in-
dreptate la eliminarea sau reduce-
rea efectelor nocive ale cauzelor si
conditiilor infractionalitatii in dife-
rite sfere ale vietii publice si prin
diferite metode si instrumente.

Desfasurarea activitatilor de
prevenire a infractiunilor impotriva
mediului, inclusiv poluarea apei,
este imposibila fard introducerea
in structura constiintei omului, prin
intermediul educatiei ecologice,
a unui sistem de valori ecologice,
orientate la cea mai mare parte a
populatiei, in noi paradigme de
dezvoltare sociala.

Aceasta situatie este recunos-
cutd si la nivel de stat prin inter-
mediul Strategiei de mediu pentru
anii 2014-2023 prin capitolul III,
sectiunea a 3-a denumita ,,Educatia
ecologica si accesul la informatia
de mediu”. In punctul 15 se
mentioneaza ca in prezent, proble-
mele instruirii si educatiei ecologice
capata o semnificatie deosebita, le-
gate de faptul ca societatea, cunos-
cand situatia dezastruoasd a mediu-
lui inconjurator, traieste cu speranta
ca umanitatea va constientiza peri-
colul iminent si va realiza activitati
practice de Tmbunatatire rapida a
starii si calitatii mediului Inconju-
rator. Pentru aceasta insd se cere o
noua atitudine fatd de instruirea si
educatia ecologica. Oamenii trebu-
ie sa inteleagd, sa perceapa proble-
mele ecologice, sa adopte decizii si
sd Intreprinda actiuni de prevenire
a poluarii si de utilizare rationala a
resurselor, fard a cauza prejudicii
naturii [6].

In acelasi timp, tot prin aceas-
ta strategie In punctul 17 sunt
evidentiate problemele, privind
educatia ecologica si anume:

1) Nivelul redus de
constientizare si educatie ecologi-
ca in randul elevilor, studentilor,
angajatilor si al populatiei.

2) Lipsa programelor, a unui
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curriculum scolar privind educatia
ecologica.

Asadar, formarea si dezvoltarea
valorilor ecologice in constiinta
societdtii, este posibil, prin rea-
lizarea unui sistem de masuri de
educatie ecologica. Educatia eco-
logica, in opinia noastra, ar trebui
s inceapd din frageda copilarie si
sd se bazeze in primul rand pe un
exemplu personal, completat cu
cunostinte ecologice.

In ciuda aparentei acestor
dispozitii declarative, a eforturilor
in domeniul educatiei si cercetarii
ecologice gasim rapid un raspuns
in randurile tinerilor, cand subiec-
tul acestei educatii prezintd o acti-
vitate ecologica in viata de zi cu zi
si ni se pare a fi destul de eficienta.

Implicarea tinerilor la orga-
nizarea activitatilor educative si
stiintifice cu caracter ecologic pare
afi unul dintre modurile eficiente de
prevenire a infractiunilor de mediu,
in special cele ce atenteaza la ape.
In aceastd directie este binevenita
organizarea cit mai des a zilelor
de inverzire (curatarea raurilor, la-
curilor etc.) 1n toate localitatile din
republicd, cu participarea tinerilor
si petrecerea unor mese rotunde,
seminare pe problemele combaterii
infractionalitatii de mediu, In spe-
cial, cele de poluare a apelor.

Experienta de a organiza, parti-
cipa si desfasura astfel de activitati
va permite implicarea in munca
dedicatd protectiei mediului si
va aduce noi idei de dezvoltare a
acestei activitati. Multi dintre ei,
dupa aceste activitati, vor avea un
comportament grijuliu fatd de na-
turd. Este foarte efectiva organiza-
rea educatiei ecologice, bazata pe
participarea practicd personala a
tinerilor.

In acelasi timp experienta prac-
ticd a lucrarilor publice ne permi-
te sd vorbim de unele neajunsuri
in activitatea organelor de stat si
a functionarilor din domeniul pro-
tejarii, educatiei si stiintei mediu-
lui. In special, unii conducatori ai
organelor de autoguvernare locala
se manifestd fara interes fatd de
activitatile obstesti cu tematici
ecologice organizate de tineri, nu

le acorda sprijin, si uneori chiar,
le ingreuneaza activitatile lor prin
masuri administrative. Aceasta ati-
tudine contribuie la dezvoltarea in
constiinta tinerilor a unui nihilism
ecologic si formarea unei viziuni
fatd de sfera ecologica ,,nimic sa
repari nu se primeste”, ,,orice acti-
vitate nu aduce beneficii” etc.

Credem, cad este necesar sa se
acorde atentic la nivel de stat, in
primul rand, tinerilor, pentru a spri-
jini initiativele de protectie a me-
diului si a pune in aplicare progra-
me educationale de mediu. Cu pa-
rere de rau, trebuie sa recunoastem
ca la ziua de azi tinerii nu prea se
grabesc sa vina cu astfel de progra-
me. Cu atat mai mult, ar fi cazul sa
ludm n considerare ca tinerii de
astazi in viitorul apropiat vor com-
pleta randurile angajatilor varst-
nici, in administratiile publce de
toate nivelurile, la uzine, Intreprin-
deri etc. Cum ei vor dispune de ele
si cum vor fi luate in considerare
interesele de protectie a mediului,
va depinde in mare masura de ace-
ea, cat de eficientdva fi primita la
ziua de azi educatia si cercetarea
ecologica.

Péanainprezent, dezvoltareaeco-
nomicd in RM s-a axat pe valorifi-
carea energiei fosile subventionale,
importate pentru a produce electri-
citate, pe o utilizare ineficienta si
irationala a patrimoniului natural,
in special, a apei si pe neglijarea
externalitatilor de mediu. Prin ur-
mare, cea mai mare provocare a
noastrd consta in a integra durabili-
tatea mediului In contextul cresterii
economice.

Tot mai multi reprezentanti ai
sociatatii se conving cad probleme-
le protectiei mediului, in special a
apei si dezvoltdrii economice tre-
buie rezolvate in mod corelat, pen-
tru binele Intregii societéti contem-
porane si al urmatoarelor generatii.

Astdzi, multe uzine, intreprin-
deri, institutii si organizatii indus-
triale, agricole, comunale folosesc
echipamente invechite, ce nu res-
pecta cerintele de siguranta ecolo-
gicd, depasind uzura si expirandu-
le termenul de exploatare. Avand
in vedere, ca toate aceste institutii
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mentionate mai sus sunt o sursa
de pericol sporit, putem spune, ca
multi dintre conducatorii lor, folo-
sind echipamente invechite, lucrea-
za la limita de a comite mai multe
infractiuni de mediu.

Si aceasta problema si-a gasit
reflectare in strategia de dezvoltare
a mediului, capitolul III, sectiunea
a 2-a ,,Dezvoltarea durabila si dez-
voltarea economicd verde”.

Toate actele normative ce pre-
vad protejarea mediului, inclusiv
si aceastd strategie, creeaza o baza
juridica eficienta de dezvoltare a
economiei RM. Totodatd va com-
pensa toate lacunele si va stabili
niste obiective concrete in dome-
niul protectiei mediului, a caror
implementare va conduce la dez-
voltarea durabila a tarii, la integra-
rea europeand, la obtinerea unor
beneficii considerabile in ceea ce
priveste imbunatatirea sanatatii si
reducerea mortalitatii, precum si la
aparitia unor oportunitati economi-
ce, care, respectiv, vor contribui la
bundstarea comunitatii.

Maimult,organeleadministratiei
publice centrale paralel cu adopta-
rea actelor normative ce prevad
protectia mediului, ar trebui sa
aprobe si programe de dezvoltare
a unui mecanism de stimulare a
introducerii tehnologiilor perfor-
mante fard deseuri sau cu desuri
minime, reciclarea  deseurilor,
sustinerea proiectelor ecologice si
a celor de economisire a energiei.
Inoirea echipamentului industrial
la Intreprinderi va reduce semnifi-
cativ cazurile de poluare acciden-
tald a apelor.

In acelasi timp, implementarea
unor masuri de modernizare a eco-
nomiei poate pierde din eficacitatea
sa in sfera sigurantei ecologice si
protectia apelor impotriva poluarii
fard introducerea unor stimulente
economice pentru conservarea na-
turii si apei.

Exista o necesitate urgentd de a
schimba sistemul de indicatori eco-
nomici, in primul rand, atitudinea
oamenilor fatd de interdependenta
dintre economie si ecologie. Acest
termen ,,economie” studiat in li-
cee, colegii, universitati, trebuie
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intotdeauna combinat si orientat cu
degradarea mediului.

In acest sens, pentru a preveni
infractionalitatea contra mediului,
inclusiv poluarea apei, dobandeste
o actualitate de informare operati-
va a populatiei despre modificarile
din mediul ecologic de la locul lor
de trai. Societatea, de asemenea,
trebuie informata despre toate in-
calcarile legislatiei de mediu (atat
penale, cat si contraventionale), cu
atat mai mult in cazurile de polua-
re accidentala a resurselor mediu-
lui inconjurator, in special, apa. In
plus, in scopul de a depasi proble-
mele ecologice, neaparat ar trebui
sd informdm populatia atat despre
poluare, cat si despre masurile in-
treprinse pentru a elimina poluarea
si nu in ultimul rand despre atra-
gerea la raspundere a persoanelor
vinovate.

In acest sens, creste importanta
mdsurilor special-criminologice de
prevenire. In cadrul prevenirii spe-
cial-criminologice a poluarii apei,
trebuie, mai Intai sa se ia masuri
pentru a imbunatati legislatia pena-
la ce stabileste raspundere pentru
fapta de poluare a apei. Dupa cum
se stie componenta de infractiune
ce prevede raspunderea penald pen-
tru poluarea apei in legislatia pena-
13 actuala este una materiala, consi-
derdm ca schimbarea continutului
art. 229 CP RM pe principiul
componentei de infractiune forma-
1a este una foarte beneficd pentru
RM, in mod semnificativ ar spori
nu numai prevenirea penala, dar si
cea contraventionald, ar contribui
la atingerea scopului pedepsei pe-
nale, ar crea o posibilitate de com-
batere eficienta a infractiunilor de
poluare a apei, la fel ar permite re-
ducerea latentei acestei infractiuni.
Cu parere de rau, o critica corecta
asupra formularii continutului art.
229 CP RM actual nu prea exista,
ceea ce ne face sa confirmam ca de
mult timp se simte necesitatea de
imbunatatire a acestui articol.

O aplicare mai eficienta a ras-
punderii penale pentru poluarea
apei va contribui la dezvoltarea in
congtiinta publicului a sentimen-
tului de inevitabilitate a pedepsei

pentru comiterea infractiunilor ce
atenteaza la siguranta ecologica a
apei.

Tindnd cont de  efectul
educational pozitiv in urma partici-
parii directe la activitati de protectie
a apei si restabilirea rupturii echi-
librului ecosistemelor, credem ca
este necesar ca la stabilirea celui
vinovat in savarsirea infractiunii
de poluare a apei mai efectiv va fi
aplicarea unei pedepse sub forma
de munca obligatorie la obiecte de
mediu (ca ex. curatarea raurilor de
murdarie). Aceasta masura va con-
tribui la formarea acestor persoane
a unei atitudini vizavi de natura, in
mare masura va contribui la atinge-
rea scopului pedepsei penale.

Intr-o oarecare masura, proble-
mele aplicarii raspunderii penale
pentru infractiunile de poluarea
apei, sunt din cauza unor probleme
a activitatii organizatorice a orga-
nelor de drept si a organelor de me-
diu in domeniul combaterii acestor
infractiuni.

Odata cu trecerea anilor, dezvol-
tarea tehnologiilor informationale,
schimbul informatiei 1n socie-
tate trece in sfera tehnologiei
informationale — internet. Aceas-
td problema este una primordia-
la pentru conducerea tarii. Dupa
cum cunoastem din ultimele stiri,
guvernul doreste ca toate seviciile
publice de stat sa poata fi aplicate
pe internet (programari, acces la
informatie pe internet etc.), toate
acestea vor imbunatati efectivita-
tea activitatilor organelor puterii
executive si vor contribui la elimi-
narea coruptiei.

RM a fost prima tard care a ra-
tificat Conventia de la Aarhus pri-
vind accesul la informatie, justitie
si participarea publicului la adop-
tarea deciziilor in domeniul mediu-
lui. Pentru realizarea obiectivelor
prevazute in aceasta conventie, este
necesara crearea unui mecanism de
diseminare a informatiei de mediu,
precum si a locurilor de acces la
asemenea informatie. Unele minis-
tere si institutii detin baze de date
separate, cu informatie relevanta
pentru domeniul lor de activitate.
Insa intre aceste baze de date nu se
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inregistreaza o interconexiune, ast-
fel cd nu se realizeaza un schimb
de informatii adecvat.

Astfel, Ministerul agriculturii
dezvoltarii regionale si mediului si
institutiile sale subordonate detin
un sir de baze de date clasificate pe
domenii, dar care au format dife-
rit, unele informatii sunt stocate pe
hértie si nu sunt puse la dispozitia
publicului. In acest context, devine
absolut necesara dezvoltarea trep-
tatd a unui sistem informational
integrat de mediu, care ar face po-
sibild conectarea tuturor bazelor
de date existente, sistematizarea
digitald a bazelor de date stocate
pe hartie, schimbul de date intre
informatiile detinute de diferite
institutii, colectarea datelor in for-
mat electronic. Ministerul de resort
se confruntd cu o mare dificultate
in ceea ce priveste utilizarea date-
lor de mediu si a informatiilor pe
care le primeste, deoarece nu dis-
pune de un sistem care ar fi capabil
sa colecteze, sa primeasca, sd pro-
ceseze sl sd genereze rapoarte in
domeniul mediului.

Cu atat mai mult, potentialul
acestor institutii, organe nu este pe
deplin realizat. La ziua de azi mul-
te dintre aceste organe responsa-
bile de protectia mediului, in spe-
cial, a apei au site weburi proprii,
dar de multe ori in ele se reflectd
informatii invechite, unele nu dau
posibilitatea de a transmite adre-
sarile cetatenilor si organizatiilor
etc. In plus, desfasurarea periodica
a reformelor asupra autoritatilor de
mediu, organelor de drept duce la
cheltuieli financiare din partea sta-
tului si aspectelor structurii acestor
organe; locul lor in sistemul orga-
nelor puterii executive, precum si
schimbarea denumirii lor, contribu-
ie la faptul ca adesea cetatenii pur
si simplu nu stiu unde sa se adre-
seze pentru a-si proteja drepturile
ecologice sau unde sa comunice si
sd prezinte informatii despre faptul
incalcarii protectiei apei.

In legatura cu cele spuse mai
sus, este oportun ca pe site-urile
de internet oficiale ale organelor
de drept si de mediu sd se acorde
posibilitatea ca intr-un timp real sa
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primeasca informatii de la cetateni
si Intreprinderi despre faptele de
incélcare a legislatiei de mediu,
precum si sa reflecte in aceste site-
uri rezultatul masurilor intreprinse
conform informatiilor primite.

Intrarea rapida a informatiilor
despre faptele poludrii apei si alte
infractiuni de mediu va permite
imbunatatirea calitatii procedurii
de colectare si de documentare a
materialului probatoriu, va contri-
bui la reducerea latentei acestui tip
de infractiuni. Reflectarea pe site a
informatiei cu privire la masurile
luate pentru a remedia incalcarile
si tragerea persoanelor vinovate la
raspundere juridica va ajuta la re-
ducerea nivelului nihilismului eco-
logic. In plus, aceasta masura per-
mite sd creasca responsabilitatea
civicd a societatii si va contribui la
promovarea si dezvoltarea institu-
tiilor societatii civile.

In organele afacerilor interne un
rol important in obtinerea informa-
tiilor primare apartine desfasurarii
masurilor speciale de investigatii
in conformitate cu legea ,,privind
activitatea speciala de investigatii”
[5]. Totusi, practica arata ca ofiterii
de investigatii nu prea se grabesc
la descoperirea infractiunilor de
mediu §i munca de descoperire
operativd 1n aceastd directie se
desfasoara neefectiv sau mai bine
zis sub limita minima. Chiar si n
cazurile, cand colaboratorii inspec-
toratului national de investigatii au
identificat incalcari ale proceselor
tehnologice la 1intreprinderi sau
alte incélcari, pe ei acest fapt i-au
interesat numai din punctul de ve-
dere a determinarii si demonstrarii
posibilitatii de a stabili neiregistra-
rea surplusului de materii prime,
produselor sau mijloacelor financi-
are etc. Nu au adus oare incélcarile
tehnologice la emisii nenormate de
substante nocive in mediul Incon-
jurdtor?- astfel de intrebari nu au
aparut.

In opinia noastra, ofiterul de
urmadrire penald, responsabil de
instrumentarea infractiunii de po-
luare a apei, trebuie sa posede
cunostiinte speciale atat din do-
meniul dreptului penal, precum si

din medicina, biologie, chimie etc.
Astfel de cunostinte si tehnici spe-
ciale cunoscute si folosite in timpul
urmaririi penale vor aduce benefi-
cii si mai multe rezultate in desco-
perirea infractiunii.

Aruncand o privire la viata de
zi cu zi a societatii, observam ca
informarea despre cazurile de in-
calcare a protectiei apelor, depis-
tarea, descoperirea, documentarea
acestor incalcari tine de organele
afacerilor interne prin intermediul
ofiterilor de sector, organele de ur-
marire penala etc.

Asa cum deja a fost mentionat,
colaboratorii MAI in majoritatea
cazurilor nu utilizeaza metode spe-
ciale, nu acumuleaza experienta de
descoperire a acestor infractiuni,
prin urmare, sunt facute greseli la
etapa initiala de anchetare, creste
timpul de colectare a probelor, sunt
create conditii pentru eliminarea
urmelor infractiunii, in final, o an-
chetd necalitativa.

In evaluarea acestor probleme
de contracarare a poludrii apei,
ajungem la concluzia ca, activita-
tile organelor de protectie a mediu-
lui, activitatile de urmarire penala a
procuraturii, cat de bine ele nu ar fi
organizate, nu pot fi suficiente fara
o cooperare efectivad cu organele
afacerilor interne. O interactiune
eficientd poate fi numai in conditi-
ile unui grad ridicat de identificare
a faptelor de pregatire, comitere a
infractiunilor contra mediului, pre-
cum i colectarea completa si ra-
pida a probelor la etapa initiala de
urmadrire penald, pana a transmite
materialele cauzei procuraturii.

Acest fapt in mare masurd va
contribui la crearea unor functii
speciale sau subdiviziuni speciali-
zate in lupta cu combaterea crimi-
nalitatii de mediu §i, nu in ultimul
rand, Imputernicirea cu functii in-
vestigativ -operative.

Pentru ca activitatile acestor
organe sa fie productive, neaparat
trebuie sa fie dotate cu echipamen-
te speciale ce vor permite sda se
desfasoare In mod eficient fixarea
si documentarea probelor, efectua-
rea diferitor expertize in cazuri de
poluare a apei.
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Pentru a asigura o eficientd
activitatii practice a organelor care
se vor ocupa cu descoperirea si cer-
cetarea faptelor de poluare a apei,
precum si pentru a asigura orga-
nele afacerilor interne cu cadre ce
vor lupta cu infractiunile de mediu,
este necesar sa se creeze in institu-
tiile de Tnvatamant superior ale Mi-
nisterului Afacerilor Interne al RM
si anume, 1n cadrul Academiei .,
Stefan cel Mare” Facultatea Drept,
o specializare in care se vor instrui
si pregati specialisti in domeniul
combaterii infractiunilor de mediu.

In contextul reformelor ce au
loc la MAL, care prevad reducerea,
comasarea unor subdiviziuni, pro-
punerea de a crea o subdiviziune,
directie ce se va ocupa nemijlocit
de combaterea infractiunilor de
mediu, pare a fi foarte utila la ziua
de azi. Cu atdt mai mult, trebuie
sd se ia in considerare faptul ca, in
conformitate cu art. 266 din CPP
RM competenta organului de ur-
madrire penald al MAI, organul de
urmarire penala al MAI efectuea-
za urmdrirea penald pentru orice
infractiune care nu este data prin
lege in competenta altor organe
de urmarire penald sau este data
in competenta lui prin ordonan-
ta procurorului, deci efectuarea
urmaririi penale in cazul art. 229
CP RM ,,Poluarea apei” tine de
competenta organelor afacerilor
interne. Informatia initiald despre
faptul poludrii, de reguld, vine la
subdiviziunile MAI si anume an-
gajatii. MAI desfasoara actiuni
imediate si initiale de investigare.

Consideram c¢d propunerea
de mai sus se bazeaza pe nevoile
obiective de a spori contracararea
infractiunilor impotriva mediu-
lui, In special de poluare a apei.
Desfasurarea politicii de stat in
directia reducerii numarului de
subdiviziuni Tn MAI nu ar trebui sa
devind o scuza pentru neadoptarea
unor masuri decisive in domeniul
combaterii infractiunilor impotriva
mediului.

Credem ca este necesar cel
putin la nivel de MAI, consolida-
rea listei si continutului functiilor
ecologice organelor afacerilor
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interne, competenta si ordinea
activitatilor colaboratorilor MAI
pentru a detecta, investiga si pre-
veni contraventiile si infractiunile
de mediu, inclusiv si cele legate de
poluare a apei. Cu toate acestea, o
atentie deosebita ar trebui acordata
problemei interactiunii organelor
afacerilor interne cu organele de
mediu.

In plus, pentru a contraca-
ra in mod eficient poluarea apei,
importanta are profesionalismul si
abilitatile colaboratorilor organe-
lor afacerilor interne si organizarea
clara in interactiunea acestora cu
autoritatile de mediu si procuratura.
Avand in vedere gravitatea proble-
mei poluarii apei in RM si necesi-
tatea de a consolida prevenirea po-
luarii apelor este recomandabil sa
existe o legatura interdepartamen-
tald (ca ex. compusa din Procura-
turd, MAI, Ministerul agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului)
un ordin “privind consolidarea co-
ordonadrii si cooperarii in combate-
rea poluarii apelor”.

Este necesar sa se aibd in ve-
dere, cd problema protectiei apei
contra poludrii are un anumit spe-
cific pentru fiecare cetatean, su-
biect al RM. In legatura cu aceasta,
prezinta interes pentru a combate
in mod eficient poluarea apelor in-
cheierea intre organele de mediu si
organele de drept a unor acorduri
de cooperare bilaterale si multi-
laterale. Un exemplu de astfel de
interactiune poate servi incheierea
unor acorduri privind colaborarea
creativa dintre organele practice
de protectie a mediului si de drept
cu institufiile de invatdmant ale
MALI a RM. In cadrul acestei coo-
perdri, organele practice pot oferi
institutiilor de Invatdmant, pentru
analiza, date statistice si informatii
de fond pe probleme de contraca-
rare a poludrii apei, iar institutiile
de invatamant, la randul lor, vor
efectua cercetari stiintifice, ce vor
contribui la dezvoltarea eficienta
a legislatiei de protectie a apei si
aplicarea practica in domeniul de
combatere a poluarii apelor.

Concluzii. Deci, in baza
investigatiei efectuate in calitate

de masuri preventive contra polu-
arii apei se propun urmatoarele:

- ridicarea  gradului  de
congtientizare si educatie ecologi-
ca in randul elevilor, studentilor,
angajatilor si populatiei; formarea
si dezvoltarea valorilor de mediu
in constiinta societatii prin educa-
tie ecologica;

- dezvoltarea mecanismelor ce
incurajeazd introducerea si pro-
movarea tehnologiilor fara deseuri
sau cu deseuri minime, reciclarea
deseurilor; sustinerea pentru pro-
iectele de protectie a mediului, mo-
dernizarea utilajului industrial;

- dezvoltarea si implementarea
in cadrul politicii economice de stat
a unui sistem de indicatori care sa
ia In considerare costurile de mediu
si pierderile potentiale din efectele
negative asupra mediului cu impact
pe termen lung;

- imbunatatirea cadrului juri-
dico-normativ de protectie a apei,
in special, legislatia penala privind
protectia apelor;

- Tmbunatatirea metodelor si
tehnicilor pentru detectarea si in-
vestigarea faptelor de poluarea
apei;

- crearea locurilor de acces la
informatia de mediu;

- crearea unui  sistem
informational integrat de mediu;

-crearea unor site-uri Web spe-
ciale, pentru organele de protectie
a mediului si organele de drept
pentru a primi in timp real informa-
tii de la cetateni si organizatii des-
pre incalcarile legislatiei de mediu,
precum si reflectarea rezultatelor
masurilor ntreprinse conform in-
formatiilor primite;

- crearea functiilor speciale, fie
subdiviziuni specializate in comba-
terea infractiunilor de mediu in ca-
drul organelor afacerilor interne si,
nu in ultimul rand, imputernicirea
cu functii investigativ -operative.

- asigurarea organelor de
protectie a mediului si organelor
de drept cu echipament si tehnica
speciald, care permite eficient sa se
desfasoare fixarea si documentarea
probelor, realizarea diferitor exper-
tize 1n cazuri de poluarea apei;

- atragerea activa a persoa-
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nelor implicate in contraventii si
infractiuni de mediu, la raspundere
contraventionald si penald, desem-
narea, in cazuri necesare, vinova-
tului in comiterea infractiunilor
de mediu , pedeapsa sub forma de
muncd obligatorie la obiecte de
mediu.
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