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EFECTUAREA INTERCEPTARILOR IN CAZUL
CERCETARII INFRACTIUNILOR FISCALE

Florin Ilie LICA,
doctorand, Facultatea de Drept, ULIM

REZUMAT

In vederea documentirii activitatii ilicite a persoanelor suspecte de comiterea
evaziunii fiscale, organele de urmarire penald, conform prevederilor Codului de
procedurd penala a Romaniei (Titlul IV, capitolul IV din Partea Generald) pot
sd utilizeze metode speciale de supraveghere sau cercetare (masuri speciale de
investigatii, conform sectiunii a 5-a, Capitolul III, Titlul IV CPP RM). Aceste
metode ocupa un loc important in investigarea si probarea evaziunii fiscale, intru-
cat, de multe ori, in cazul comiterii unor astfel de fapte, stabilirea imprejurarilor
comiterii acesteia, a situatiei de fapt, a formelor de participare la comitere nu se
poate realiza doar prin administrarea unor mijloace de probe clasice, uzuale.

Cuvinte-cheie:evaziune fiscald, interceptari, incuviintare prealabild, mandat
de supraveghete tehnicd, proces-verbal de redare, organ de urmarire penala.

PERFORMANCE OF INTERCEPTIONS IN THE FIELD OF
FISCAL CRIMES RESEARCH

SUMMARY

In order to document the illicit activity of persons suspected of committing
tax evasion, criminal investigating bodies may, in accordance with the provisions
of the Criminal Procedure Code of Romania (Title IV, Chapter IV of the General
Part), use special surveillance or research methods (special investigative measu-
res , according to Section 5, Chapter III, Title IV CPP RM). These methods occu-
py an important place in investigating and proving the tax evasion, since, often, in
the event of such acts, the determination of the circumstances of its committing,
the factual situation of the forms of participation in the commission can not be

achieved only by administering to classic, usual means.
Keywords: tax evasion, interceptions, prior consent, mandate of technical
supervision, playback report, criminal investigation officer.

ntroducere. Posibilitatea in-

terceptarii sistemelor informa-
tice si de telecomunicatii este pre-
vazuta n legislatiile tuturor statelor
democratice [1, p.359-386], insa
trebuie de avut in vedere respecta-
rea dispozitiilor art.8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului,
care consacra dreptul la respectarea
vietii private si de familie, urmarind
apararea individului impotriva ori-
carei ingerinte arbitrare a puterii pu-
blice 1n exercitarea acestui drept [2,
p.591-695]. Potrivit art.8 paragra-
ful 2 din Conventie, nu este admis
amestecul unei autoritati publice in
exercitarea acestui drept, decat in
masura In care acest amestec este
prevazut de lege si dacd constitu-
le 0 masura care, intr-o societate

democratica, este necesard pentru
securitatea nationald, siguranta pu-
blica, bunastarea economica a tarii,
apararea ordinii si prevenirii fapte-
lor penale, protejarea sanatatii sau a
moralei ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora.

Codul de procedurd penala cu-
prinde o serie de prevederi in vede-
rea reglementarii scopului procesu-
lui penal, printre care si dispozitii
privind asezarea sistemului probator
pe principiile libertatii probelor si a
liberei lor aprecieri. Astfel, probele
nu au o valoare dinainte stabilita,
aprecierea fiecarei probe realizan-
du-se de catre organele de urmarire
penald sau instanta de judecatd, in
urma examindrii tuturor probelor
administrate, iar pe de alta parte,
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mijloacele de proba obtinute in mod
ilegal nu pot fi utilizate In procesul
penal [3, p.170-171].

Art.139 Codul de procedu-
rda penald al Romaniei dispune
ca interceptarile si inregistrarile
comunicatiilor si convorbirilor pot
servi ca mijloace de proba doar,
daca din continutul lor rezulta fapte
sau Tmprejurari de natura sa contri-
buie la aflarea adevarului. Acestea
nu constituie probe prin simpla lor
efectuare, ¢i numai daca se con-
semneaza intr-un act procesual, re-
spectiv procesul-verbal de redare si
daca rezulta probe sau Imprejurari
de naturd sa contribuie la aflarea
adevarului [4, p.288].

Literatura de specialitate de-
fineste termenul de “interceptare”
drept surprinderea si controlul unei
convorbiri sau comunicatii cu ajuto-
rul unor mijloace tehnice, in timp ce
“Inregistrarea” implica activitatea
de imprimare, pe orice suport, a unor
astfel de convorbiri sau comunicari.
Literatura de specialitate a definit
interceptarea ca fiind interventia
organelor autorizate in orice fel de
convorbiri sau autorizatii telefo-
nice sau in orice mijloc electronic
de cominicare, care implica ideea
confidentialitatii intre cei care o
efectueaza [5, p.397].

Metode aplicate si materia-
le utilizate. In procesul cercetarii
stiintifice si pregatirii articolului dat
au fost utilizate mai multe metode,
cum ar fi: sistemicd, logicd, anali-
tica, comparativa etc. In calitate de
suport empiric au servit rezultatele
obtinute in urma studiului a peste
300 de cauze penale de evaziune
fiscala, efectuat dupad un chestio-
nar elaborat special, de asemenea
experienta acumulatd de autor in
calitate de ofiter de urmarire penala
la cercetarea a peste 500 de cauze
penale privind incélcarea legislatiei
fiscale si vamale, precum si datele
intervievarilor a 100 de persoane
din randul ofiterilor de urmarire pe-
nald, procurorilor si judecatorilor,
care au investigat, condus cercetari
si examinat cauze penale pe catego-
ria data de infractiuni.

Continut de baza. Utilizarea
interceptarilor si inregistrarilor au-

dio sau video in probarea faptelor
de evaziune fiscald reprezintd un
subiect de actualitate, in conditiile
in care, in ultimii ani, tehnologiile
informatiei si comunicatiei au marit
considerabil capacitatea de colecta-
re si procesare a informatiilor.

Avand 1n vedere evolutia
modalitatilor de investigatie in pro-
cesul penal, protectia bugetului de
stat a devenit o prioritate a legiuito-
rului.

Notiunea de interceptare a
comunicatiilor si convorbirilor im-
plica interventia organelor autori-
zate 1n orice fel de convorbiri sau
comunicatii telefonice sau prin ori-
ce mijloc electronic de comunicare,
nesupuse publicitatii, care implica
ideea de confidentialitate intre cei
care o efectueaza, precum si cele
prin e-mail, fax, etc.

Pentru a obtine astfel de mijloa-
ce de proba, organele de urmarire
penald sunt nevoite sa desfasoare
activitati complexe, care implica ur-
marirea si identificarea persoanelor
vizate in diferitele medii pe care le
frecventeazd, a activitdtilor intre-
prinse, a persoanelor cu care intra in
contact, surprinderea lor 1n ipostaze
utile cauzei, amplasarea de camere
de supraveghere ascunse in locurile
in care acestia traiesc, le frecventea-
za sau isi desfasoara activitatea.

Aceste mijloace de proba au fost
apreciate ca reprezentand o moder-
nizare a sistemului probatoriu in
procesul penal, subliniindu-se ca
posibilitatile de trucare a Inregistra-
rilor sunt contracarate prin masurile
de prevenire si de verificare a aces-
tora [6, p.364].

Prin intermediul interceptarilor
comunicarilor organele de urmarire
penald vor urmari stabilirea legatu-
rilor existente intre participantii la
savarsirea infractiunilor de evaziu-
ne fiscala; identificarea persoanelor
cu drept de decizie in cadrul intre-
prinderilor, firmelor, societatilor
comerciale implicate 1n savarsirea
infractiunii de evaziune fiscala, in-
trucat sunt foarte multe situatiile in
care administrarea fapticd a unei
societati este realizatd de o alta per-
soand decat administratorul scrip-
tic al acesteia; stabilirea existentei
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unui grup infractional organizat si
ierarhia acestuia, identificarea per-
soanelor care sprijind participantii
la infractiune; identificarea circuitu-
lui real al marfurilor/bunurilor care
fac obiectul tranzactiilor comerciale
(situatia achizitiilor si livrarilor suc-
cesive, nationale sau intracomuni-
tare, uneori prin interpunerea unor
societati fantoma); identificarea
documentelor aferente transportului
de marfuri care pot avea o aparenta
de legalitate; identificarea persoa-
nelor ce conduc unitatea respectiva,
conducerea contabilitatii si stabili-
rea implicarii acestora in activitatea
infractionald; stabilirea locurilor
in care sunt transportate si depozi-
tate bunurile ce formeaza obiectul
infractiunilor de evaziune fiscala,
precum si a locurilor in care se ga-
sesc documentele financiar- conta-
bile, etc.

Rolul mijloacelor de proba intre
care se numara si inregistrarile au-
dio-video a crescut exponential, iar
valoarea acestora rezida, din aceea
ca acestea pot fi considerate drept
probe imediate, nu mediate, in ma-
sura in care astfel sunt dezvaluite
imprejurari sau actiuni, ce confirma
anumite fapte de evaziune fiscala.

Pot fi interceptate si inregis-
trate convorbirile de orice fel, atat
cele directe, cat si cele purtate
prin intermediul oricaror mijloa-
ce de telecomunicatii ori al siste-
melor informatice, iar conditiile si
modalitatile de efectuare a acestora
sunt la fel pentru toate modurile de
comunicare [7, p.157].

De precizat ca, legislatia penala
a Roméniei nominalizeazd in mod
expres faptele de evaziune fiscald
ca fiind cuprinse In categoriile si
natura infractiunilor ce pot justifi-
ca interceptarea, noua reglementare
asimiland acest concept, fiind inclu-
sd in categoria infractiunilor pentru
care legea prevede pedeapsa mai
mare de 5 ani.

Apreciemca, legiuitorul acuprins
in categoria faptelor penale ce pot fi
supuse autorizarii si infractiunile de
evaziune fiscald, largind astfel sfera
faptelor cu caracter penal pentru care
se pot autoriza masurile speciale de
supraveghere, datoritd recomanda-
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rilor Curtii Europene referitoare la
existenta criteriilor clare si obiecti-
ve care sd defineasca categoriile si
natura infractiunilor ce pot justifica
supravegherea, In vechea legislatie,
evaziunea fiscala fiind absorbita de
conceptul alte infractiuni grave”,
text mult prea vag, care putea da
nastere la arbitrariu, criteriu discu-
tabil, fiind supus aprecierilor orga-
nului judiciar.

In mod concret, pentru autori-
zarea interceptarii, art.139 alin.1
CPP al Romaniei, prevede nece-
sitatea existentei unei suspiciuni
rezonabile cu privire la pregitirea
unei infractiuni de evaziune fisca-
14, coroboratad cu proportionalitatea
masurii de restrAngere a dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale,
date fiind particularititile cauzei,
importanta informatiilor ori a pro-
belor ce urmeaza a fi obtinute sau
gravitatea infractiunii. Mai mult, se
impune ca probele ori localizarea si
identificarea banuitului sau incul-
patului sd nu poata fi obtinute in alt
mod, ori obtinerea lor ar presupune
dificultati deosebite ce ar prejudicia
ancheta, ori exista un pericol pentru
siguranta persoanelor sau a bunuri-
lor de valoare.

Delictele fiscale sunt fapte atipi-
ce, care, desi nu se comit prin acte
de violenta, neprezentand astfel un
pericol pentru siguranta persoane-
lor, aduc atingere bugetului de stat,
contribuind la involutia acestuia,
acesta fiind de altfel, In opinia noas-
trd i motivul inserarii acestora in
prevederile legale ce confera posi-
bilitatea interceptarii lor.

Astfel, sunt numeroase situatiile
in care acestea sunt comise de voia-
jori, care folosindu-se de date false,
se prezintd la diferite societati co-
merciale beneficiare, unde, aferent
bunurilor livrate (care de cele mai
multe ori provin din comiterea unor
alte infractiuni precum inselaciunile
cu instrumentele de plata, delapi-
dari, furturi sau spaldrile de bani),
emit documente fictive, In numele
unor societati de tip “fantoma”, pe
care nu le inregistreaza in contabili-
tatea acestor societati. In acest mod,
pe de o parte autorii se sustrag de la
plata taxelor si impozitelor datorate

fata de bugetul de stat, iar pe de alta
parte introduc in circuitul economic
in mod nelegal, produse obtinute din
zona “gri” de activitate. In astfel de
cazuri, tocmai pentru a putea identi-
fica aceste persoane, sunt necesare
masurile speciale de supraveghere,
in vederea identificarii si localizarii
lor.

O alta situatie utila identifica-
rii delictelor fiscale prin utilizarea
supravegherilor tehnice este cea a
intocmirii in fals a unor situatii de
lucrari nereale, inregistrate atdt in
contabilitatea furnizorului, cat si a
beneficiarului, Insa care au caracter
fictiv, scopul lor fiind diminuarea
bazei impozabile a beneficiarului. Si
aceste fapte sunt greu de probat, in-
trucat nici unul dintre reprezentantii
societatilor aparent implicate nu
recunosc comieterea infractiunilor
imputate, motiv pentru care se im-
pune interceptarea convorbirilor
dintre presupusii “parteneri”, in ve-
derea probarii faptului ca relatiile
comerciale derulate au un caracter
pur fictiv.

Interceptarile sunt utilie si pentru
a identifica administratorul faptic al
societatii, intreprinderii, intrucat, de
cele mai multe ori, in vederea sus-
tragerii de la raspunderea penala,
banuitii infiinteaza societati comer-
ciale in numele unor persoane cu o
stare materiala precard si un nivel
intelectual redus, pe care ulterior
le utilizeaza la comiterea delictelor
fiscale.

Cu toate acestea, potrivit unei
opinii exprimate in doctrind, auto-
rizarea interceptarii si inregistrarii
trebuie sa fie datd numai atunci cand
acest lucru este imperios necesar in
economia probatoriului ce se ad-
ministreaza intr-o cauza penala [8,
p.141]. Legiuitorul a urmarit prin
aceastd formulare si evitarea unor
abuzuri ale organelor jucidiare in
administrarea acestui mijloc de pro-
ba.

Aceste masuri trebuie utilizate
doar in situatii exceptionale, princi-
piul subsidiaritatii impunand folosi-
rea unor mijloace mai putin invazi-
ve, care pot conduce la aceleasi re-
zultate, daca utilizarea lor nu presu-
pun impedimente de ordin practic.
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Sunt si situatii in care, datorita
lipsei textului legal care sa delimi-
teze forma infractiunii de evaziune
fiscald, nu este cuantificatd gravi-
tatea acesteia. Se ajunge la conclu-
zia ca, efectuarea interceptarilor se
poate utiliza chiar daca se constata
existenta unor acte preparatorii sau
a unel tentative neincriminate, as-
pect ce pune in discutie atat respec-
tarea principiului proportionalitatii,
cat si a echitatii procesului penal.
Din acest motiv, ofiterul de urmarire
penala este obligat sa adune un mi-
nim de date referitoare la activitatea
infractionald desfasuratd de banuit,
si numai dupa obtinerea acestora sa
solicite judecatorului de drepturi si
libertati, interceptarea lui, pe con-
siderentul cd, conditia privitoare la
existenta unei suspiciuni cu privire
la pregatirea unei infractiuni, poate
fi considerata a fi in opizitie cu prin-
cipiul constitutional al legalitatii
incrimindrilor, dat fiind ca legislatia
penald consacra principiul neincri-
minarii actelor pregatitoare. Pe cale
de consecinta, in cazul infractiunilor
de evaziune fiscald care nu sunt in-
criminate 1n faza actelor pregatitoa-
re, ofiterii de urmarire penald nu pot
fi Indreptatiti sa solicite dispunerea
unui procedeu probatoriu de supra-
veghere, decat in cazul existentei
unor suspiciuni rezonabile cu privi-
re la punerea in executare a hotararii
de a comite infractiunea de evaziu-
ne fiscala. Efectuarea unor astfel de
solicitari ar putea genera abuzuri si
in situatia in care acestia si-ar in-
temeia solicitarea pe motivarea ca,
obtinerea probelor intr-o anume ca-
uzd presupune dificultati deosebite
ce ar prejudicia ancheta, ori cand
exista pericol pentru siguranta per-
soanelor sau a bunurilor, intrucat,
exista riscul ca 1n orice cauza in care
se cerceteaza infractiuni de evaziu-
ne fiscala sa se procedeze la solici-
tarea unor astfel de masuri.

Alte conditii impuse 1in lite-
ratura de specialitate impun ca
infractiunea sa fie determinata, adi-
ca sa priveasca o anumita fapta si
anumiti faptuitori, persoana banuita
cd a comis ori cd pregdteste comi-
terea unei infractiuni prin utilizarea
unor posturi telefonice sau alte mij-
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loace electronice de comunicare [9,
p-146], ori ca urmarirea penald sa
fie Inceputd, cel putin cu privire la
fapta [10, p.216].

Supravegherea tehnica poate fi
continud, 1n cazul interceptarii si
inregistrarii convorbirilor telefonice
sau secventiale, in cazul inregistrari-
lor audio-video efectuate in mediul
ambiental, efectuate de organele de
urmadrire penala pentru valorificarea
momentelor operative.

Se apreciaza in doctrina ca in-
registrarile de sunet sau imagi-
ne pot fi folosite in cazul tuturor
infractiunilor susceptibile, prin na-
tura lor, sa fie savarsite in flagrant
[11, p.214]. O modalitate de comi-
tere a infractiunii de evaziune fis-
cala ce poate fi depistata in flagrant
este cea utilizatd in vederea comer-
cializarii ’la negru” a produselor
supuse accizarii, tocmai in vederea
sustragerii de la plata accizelor afe-
rente. In aceste cazuri, se recoman-
da ca intreg procesul de constatare
sd fie filmat sau inregistrat, pentru
ca ulterior inregistrarea poate fur-
niza elemente probatorii suplimen-
tare, constituind totodatd o proba
suplimentara ce atestd respectarea
cerintelor procesual penale.

Dupa obtinerea autorizatiilor
privind interceptarea, structurile
specializate, din dispozitia orga-
nului de urmarire penala, efectu-
eazd interceptarile convorbirilor,
pe care le stocheaza pe un suport
informatic. Acest suport, pe care
se afla stocate datele informatice
privind interceptarea si inregistra-
rea comunicatiilor ori a oricarui
alt tip de comunicare, sta la baza
intocmirii de catre procuror sau
organul de urmadrire penald a unui
proces-verbal pentru fiecare acti-
vitate de supraveghere tehnica, in
care este obligatoriu a se consem-
na rezultatele activitatilor efectua-
te care privesc fapta ce formeaza
obiectul cercetarii sau contribuie
la identificarea ori localizarea per-
soanelor, datele de identificare ale
suportului care contine rezultatul
activitatilor de supraveghere teh-
nicd, numele persoanelor la care
se refera, daca sunt cunoscute, sau
alte date de identificare, precum si,

dupa caz, data si ora la care a ince-
put activitatea de supraveghere si
data si ora la care s-a incheiat.

Pentru a putea fi utilizate in
procesul penal, aceste interceptari
trebuiesc fixate de catre organul de
urmarire penald obligatoriu in acte
de procedurd penala. Asemenea
activitati sunt consemnate améanuntit
de catre ofiterii de urmarire penala
in procesele-verbale corespunza-
toare, care sunt obligati sa respecte
etapizarea actiunilor derulate. La
procesul-verbal este atasatd copia
suportului care contine inregistrarea
convorbirii, Intr-un plic sigilat cu si-
giliul organului de urmarire penala
[12, p.205]. De altfel, inregistrarea
comunicdrilor pe diferite supor-
turi, precum si pastrarea acestora
in conditiile dispuse de prevederile
Codului de procedura penald a fost
reglementatd in vederea asigurarii
posibilitatii de a fi ascultate sau vi-
zualizate ulterior, dar si cu scopul de
a se asigura, la nevoie, verificarea
corespondentei intre continutul in-
registrarilor si cel al proceselor-ver-
bale. Operatiunea de interceptare nu
este susceptibild de a fi fixata pe un
anumit suport, prin urmare ceea ce
se conserva este Inregistrarea [13,
p.218].

Autorul A.Sava sustine in sens
contrar opiniei majoritare, ca in-
tocmirea procesului-verbal si con-
semnarea in scris, reprezintd doar
o garantie si o certificare ca inre-
gistrarile au fost efectuate in mod
corect, precum si un mijloc de a fa-
cilita consultarea lor, Insa acesta nu
reprezintd un mijloc de proba [14,
p.145].

In ceea ce priveste redarea in
scris a continutului convorbirilor,
acestea trebuie sa fie efectuate 1n
anumite conditii. Astfel, redarea se
face 1n forma literara a continutului
convorbirii, cu pastrarea, in limite
admisibile, a specificului vorbirii
persoanelor implicate, putdnd fi
pastrate regionalismele, termenii ar-
gotici sau de jargon, particularitatile
de pronuntie etc.[15, p.6].

Se impune a se tine cont de ex-
plicarea unor cuvinte — regionalis-
me, acronime, termeni tehnici sau
argotici, care pot conduce la o inter-
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pretare subiectiva a dialogului, asa
cum se intAmpla de nenumarate ran-
duri in practica [16, p.92-93].

Asa cum bine precizeaza autorul
D. Stanciu in lucrarea Consideratii
teoretice §i practice privind inter-
ceptarile si inregistrarile audio
si video in procesul penal romdn,
ratiunea inregistrarii convorbirilor
sau comunicarilor pe diverse tipuri
de suporturi constd in necesitatea
ascultarii sau vizualizarii ulterioa-
re, in mod repetat, a informatiilor
stocate, in vederea redarii convor-
birilor in forma scrisa, a verificarii
corespondentei dintre continutul
convorbirilor si redarea 1n scris a
acestora si a certificarii pentru au-
tenticitate, cu prilejul administrarii
mijloacelor de proba sau expertiza-
rii.

In opinia autorului, nu trebuie
neglijatd nici modalitatea de utili-
zare a semnelor de punctuatie si a
frazeologiei 1n redarea nuantelor
de exprimare sau chiar al tonului
vocii, care, in anumite situatii, ar
putea conduce la o conotatie dife-
ritd a convorbirii raportat la sensul
mesajului transmis de interlocutori
[17,p.13-14].

De precizat ca, organele de urma-
rire penald sunt obligate sa transcrie
in intregime relatarile existente in
inregistrari, fard a utiliza trunchieri,
adaugiri, inlocuiri de fraze, respec-
tiv sa Intocmeasd procesul-verbal
de redare conform prevederilor Co-
dului de procedura penala, intrucat,
in situatia nerespectarii acestor as-
pecte, devin incidente prevederile
referitoare la nulitatea acestuia.

Maimult, procesul-verbal consti-
tuie mijloc de proba scrisa cu privire
la faptele si imprejurarile constatate
cu ocazia interceptarii. La acesta se
ataseaza copia suportului ce contine
inregistrarea convorbirii, Intr-un
plic sigilat cu sigiliul organului de
urmarire penala [12, p.205]. Supor-
tul sau o copie certificatad a acestuia
se pastreazd la sediul parchetului,
in locuri speciale, in plic sigilat si
va fi pus la dispozitia instantei, la
solicitarea acesteia, iar dupa sesiza-
rea instantei, copia suportului care
contine activitatile de supraveghere
tehnica si copii de pe procesele-ver-
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bale se pastreaza la grefa instantei,
in locuri speciale, in plic sigilat, la
dispozitia exclusiva a judecatorului
sau completului investit cu solutio-
narea cauzei.

In legatura cu realizarea de copii
ale suportului de stocare a datelor
informatice ce contin rezultatul ac-
tivitatilor de supraveghere tehnica,
subiectii autorizati care efectueaza
aceastd operatiune au posibilitatea
sa verifice integritatea datelor in-
cluse in suportul original si, dupa
efectuarea copiei, sa semneze datele
incluse in aceasta, utilizand o sem-
naturd electronica extinsa bazata pe
un certificat calificat eliberat de un
furnizor de servicii de certificare
acreditat §i care permite identifi-
carea neambigud a persoanei auto-
rizate, aceasta asumandu-si astfel
responsabilitatea 1n ceea ce priveste
integritatea datelor.

Subiectii autorizati care pot efec-
tua copii ale suportului de stocare a
datelor informatice ce contine re-
zultatul activitatilor de supraveghe-
re tehnica pot fi, in ordinea fireasca
si rationalda a efectudrii activitatii
de supraveghere, persoana care re-
alizeaza activitati de supraveghere
tehnica, in baza prevederilor art.
142 alin. (1) din Codul de procedura
penala, adica procurorul sau organul
de urmarire penala delegat de catre
acesta ori lucratorii specializati din
cadrul altor organe specializate ale
statului; orice persoand autorizata
care transmite date rezultate din ac-
tivitatile de supraveghere tehnica, in
baza prezentei legi; orice persoand
autorizata care primeste date rezul-
tate din activitatile de supraveghere
tehnica, 1n baza prezentei legi.

Daca 1n cursul activitatii realiza-
te se descopera infractiuni noi, alte-
le decat cele pentru care s-a solici-
tat autorizarea sau alte categorii de
infractiuni pentru care se poate dis-
pune interceptarea si inregistrarea
audio-video, organele de urmarire
penald sunt obligate sa se sesizeze,
procesul-verbal constituind actul
de sesizare pentru infractiunile nou
descoperite.

In literatura de specialitate se
recomanda ca transcrierea convor-
birilor, comunicarilor sau conver-

satiilor purtate intr-o altd limba de-
cat cea romana sa se realizeze in 2
etape, respectiv etapa [ — redarea in
limba in care s—au purtat convor-
birile, comunicarile sau conversa-
tiile si etapa a II-a — traducerea de
catre interpretul autorizat introdus
in cauza a respectivelor transcrieri,
in mod evident acesta va trebui sa
asculte personal inregistrarea [18,
p.194-195].

Operatiunea de interceptare nu
este susceptibild de a fi fixatd pe un
anumit suport, prin urmare, ceea ce
se conserva este inregistrarea [11,
p-141].

Desi opinia majoritara, cu care
suntem pe deplin de acord sustine
ca, procesul-verbal 1n care sunt con-
semnate interceptarile si Tnregistra-
rile comunicatiilor si convorbirilor
constituie mijloc de proba, in doc-
trind sunt si opinii contrare.

Astfel, se sustine cd intocmirea
procesului-verbal si consemnarea
in scris, reprezintd in esentd doar
o garantie si o certificare ca inre-
gistrarile au fost efectuate in mod
corect, precum si un mijloc de a
facilita consultarea lor, insa acesta
nu reprezintd un mijloc de proba
[14, p.145]. La formularea acestei
opinii, s-a aratat ca legiuitorul ac-
cepta si Inregistrari audio sau video
prezentate de parti, pentru care nu
sunt prevazute autorizarea organu-
lui judiciar si nici Intocmirea unui
proces-verbal.

De asemenea, in literatura de
specialitate s-a conturat si opinia
potrivit careia valoarea probatorie
a transcrierilor convorbirilor in pro-
cesul-verbal este foarte scazuta, tre-
buind nlaturate in lipsa altor probe
legale [19, p.5]. Suntem de acord
cu aceste sustineri, intrucat, in lip-
sa unor alte mijloace materiale de
proba, nu se poate retine vinovatia
unei persoane banuite de comiterea
unei infractiuni, doar avandu-se in
vedere diverse discutii purtate cu
acesta, intrucat nu Intotdeuna ceea
ce se exprimd verbal este Insotit —
mai devreme sau mai tarziu — de
un act exterior de conduitd, si nu se
materializeaza ori obiectiveazd in
realitate.

Pentru propriile ganduri nicio
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persoana nu poate fi condamnata,
iar daca gandurile sunt exprima-
te verbal intr—o convorbire telefoni-
ca interceptata si inregistratd, sau in
scris printr-un mesaj interceptat si
inregistrat, dar nu se materializea-
za Intr—o actiune sau inactiune in-
criminatd de legea penald, simpla
redare a comunicarilor respective
intr—un proces-verbal si stocarea
pe un suport de memorie externa,
nu poate satisface exigentele unei
acuzatii fondate despre comiterea
unei infractiuni.

Se impune examinarea Intregului
ansamblu de comportament exterior
de conduita al suspectului sau incul-
patului si pe o perioada relevanta de
timp, ceea ce presupune cunoasterea
(ascultarea ori vizionarea) intregului
ansamblu de inregistrari audio-vi-
deo, din perioada supusa monitori-
zarii si depunerea la dosarul cauzei,
precum si prezentarea suspectului
sau inculpatului a unui numar cat
mai mare de Inregistrari, pentru ca
acuzarea ce-1 este adusd sa fie con-
vingatoare, atat pentru el, cat si pen-
tru orice observator obiectiv.

In literatura de specialitate s-a
apreciat in mod corect faptul ca
procesele-verbale de redare, avand
in vedere pozitia si calificarea per-
soanelor care le Intocmesc, ofera
un grad mai mare de incredere, fara
insa a avea, din punct de vedere le-
gal, un regim deferentiat fata de ce-
lelalte inscrisuri si, implicit, fata de
celelalte mijloace materiale de pro-
ba [20, p.246].

In literatura de specialitate s-a
statuat ca, Tn ceea ce priveste reda-
rea convorbirilor, atat la nivel teore-
tic, cat si practic, exista posibilitati
ipotetice de alterari, distorsionari,
modificari, Tnserari de voci compu-
terizate, intercalari de cuvinte, fraze
sau alte elemente de contrafacere,
adaugiri, stersaturi, pe suportul de
memorie externa [21,p.188], de ca-
tre persoanele care intrd in contact
cu suportul ce stocheaza comuni-
carile ori imaginile interceptate si
inregistrate.

Cu titlu de exemplu, intr—un
raport de expertizd criminalistica
realizat la LN.E.C., expertul crimi-
nalist oficial a oferit urmatoarele
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ipoteze: “ Cu privire la inregistrari-
le audio obtinute prin interceptarea
comunicatiilor, acestea sunt stoca-
te pe hard—disk—uri si alti suporti
digitali si este posibild interventia
asupra unei astfel de inregistrari
fara a lasa urme, prin editarea (in
prealabil) a continutului audio si/
sau a proprietatii fisierelor ce contin
inregistrarea in litigiu, prin modifi-
carea datei si orei la care acestea au
fost create, modificate sau accesate*
[22, p.382-385].

Dupa intocmire, procesul-verbal
de redare este supus certificarii pen-
tru autenticitate de citre procuror.
Activitatea de certificare pentru au-
tenticitate, prevazuta de art.143 alin.
(4), teza ultima din CPP, se materi-
alizeaza prin rezolutia procurorului,
aplicata pe fiecare proces-verbal in
parte, se refera la mai multe aspecte,
care vizeaza atat problemele privind
suportul fizic de memorie externa
pe care se afld stocate convorbirile,
comunicdrile sau conversatiile inter-
ceptate si inregistrate, cat si cele pri-
vind mentiunile scriptice consem-
nate in continutul procesului-verbal
respectiv, precum si aspectele de
forma si fond, pe care trebuie sa le
indeplineasca potrivit dispozitiilor
legale [23, p.34-60].

Certificarea poate fi efectuata
doar dupa parcurgerea a doua eta-
pe, respectiv verificarea suportului
de memorie externd, ce contine re-
zultatul activitdtii de interceptare si
inregistrare a convorbirilor, comu-
nicarilor sau conversatiilor, obli-
gatorii si care presupun ascultarea
personald de catre procuror a sem-
nalelor sonore stocate pe respectivul
suport fizic. Verificarea suportului in
discutie este absolut necesara, pen-
tru ca, pe de o parte, pe acesta sunt
stocate convorbirile, comunicarile
sau conversatiile propriu zise, iar
pe de alta parte, semnalele sonore
existente pe suport au fost transcri-
se pe un suport de hartie si redate
in forma scrisa, cu semne literale si
cifrice, ortografice, ortoepice si de
punctuatie.

A doua etapda o presupune
verificarea  aspectelor privind
mentiunile scriptice, consemna-
te in continutul procesului-verbal

respectiv, referitoare la continutul
convorbirilor, comunicarilor sau
conversatiilor interceptate si nre-
gistrate, precum si cele care pri-
vesc imaginile stocate cu prilejul
operatiunilor de video—filmare ori
fotografiere.

Datele rezultate din masurile de
supraveghere care nu privesc fapta
ce formeaza obiectul cercetarii sau
care nu contribuie la identificarea
ori localizarea persoanelor, daca nu
sunt folosite in alte cauze penale, se
arhiveaza la sediul parchetului, n
locuri speciale, cu asigurarea con-
fidentialitatii, fiind distruse dupa
un an de la solutionarea definitiva
a cauzei, de catre procuror, care in-
tocmeste un proces-verbal in acest
sens.

De precizat ca noua reglementa-
re, respectiv art.145 CPP, stabileste
in sarcina organului de urmarire
penala obligatia de a incunostiinta
persoana supravegheatd, in termen
de 10 zile de la data Incetarii masu-
rii tehnice, despre activitatea de su-
traveghere tehnica efectuata, dand
dreptul acesteia, ca la cerere, in ter-
men de 20 zile de la incunostintare
sa asculte convorbirile, comunicari-
le, respectiv sd ia la cunostiinta de
continutul proceselor-verbale de
redare.

Totodata precizdm ca, in sarcina
persoanelor care au luat cunostiinta
despre continutul inregistrarilor, in-
cuba obligatia de confidentialitate.
Cutoate acestea, nu exista o garantie
certd ca datele respective, privind
aspecte de natura profesionala, ex-
traprofesionald, din viata privata
ori de natura infractionala, dar care
sd nu se circumscrie infractiunilor
prevazute de art. 139 alin. (2) din
CPP, nu pot fi, ipotetic, folosite ca
date informative ori investigative
ori in scop santajist sau ca material
compromitator la adresa imaginii
persoanei In discutie. Consideram
ca pentru aceste situatii, legiuitorul
nu a oferit, prin textele Codului de
procedurd penala, solutii optime si
dincolo de orice suspiciune, atunci
cand a reglementat regimul juridic
al datelor rezultate din masurile de
supraveghere, care nu privesc fapta
ce formeaza obiectul cercetarii sau
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care nu contribuie la identificarea
ori localizarea persoanelor, daca nu
sunt folosite in alte cauze penale.

Concluzii. La momentul intro-
ducerii in legislatia penald, intercep-
tarile au reprezentat o modernizare
a sistemului probatoriu. In timp, po-
sibilitatea de alterare a continutului
inregistrarilor a fost diminuata de
legiuitor prin instituirea unor masuri
de verificare, respectiv prin institui-
rea unor conditii de autorizare si de
efectuare.

Cu toate acestea, textul in vigoa-
re comporta diferite critici, materi-
alizate In contestarea interceptari-
lor, motiv pentru care instantele de
judecata trebuie sd le analizeze cu
anumite rezerve, existand atat posi-
bilitatea falsificarii lor, cat si inter-
pretarii subiective a convorbirilor,
tocmai pentru a imprima conotatii
penale faptelor cercetate. La aceas-
ta concluzie conduce si aspectul ca,
ofiterii de urmarire penald aleg din
cumulul de convorbiri, doar acelea
pe care le considerd utile cauzei,
de multe ori existdind un subiecti-
vism, din dorinta probarii activitatii
infractionale.

In acord cu principiul aflarii ade-
varului, informatiile operationale
care se desprind din interceptarile
sau inregistrarile audio-video, ca
mijloace de proba in procesul penal,
trebuie decodificate cu maxima res-
ponsabilitate de organul judiciar.
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EVALUAREA SISTEMULUI MANAGERIAL
AL INSTITUTHHLOR MEDICO-SANITARE
STOMATOLOGICE

Irina NICOY,
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie Nicolae Testemitanu
Catedra de Management si Psihologie

REZUME

in contextul globalizarii si integrarii Republicii Moldova in economia mon-
diala, crearea unei economii inovatoare este gradientul de dezvoltare moderna a
tarii.

In lucrare au fost utilizate rezultatele cercetarilor stiintifice efectuate de
savantii autohtoni si de peste hotare in domeniul inovarii si managementul
inovatiilor, managementul strategic, documente juridice, datele de raportare fi-
nanciara si statistica, precum si rezultatele anchetelor prin sondaj ale antrepreno-
rilor — stomatologi si, de asemenea, baza legislativa ce reglementeaza activitatea
institutiilor stomatologice din tara.

Valoarea aplicativa a studiului este trasarea principiilor de evaluare si dezvol-
tare a managementului inovational 1n institutiile stomatologice si elaborarea unui
set de recomandari practice in vederea dezvoltarii antreprenoriatului stomatolo-
gic prin inovatii.

Cuvinte-cheie: asistenta medicala stomatologica, institutii stomatologice
private (ISP), management in serviciul stomatologic, management inovational,
calitatea serviciilor medicale stomatologice.

EVALUATION OF THE MANAGEMENT SYSTEM OF THE
STOMATOLOGICAL MEDICINAL INSTITUTIONS

Irina NICOY,
State University of Medicine and Pharmacy NicolaeTestemitanu
Department of Management and Psychology

SUMMARY

In the context of the globalization and integration of the Republic of Moldova
into the world economy, the creation of an innovative economy is the modern
development gradient of the country.

In the article were used the results of national scientific researches and foreign
in the field of innovation and innovational management, strategic management,
legal documents, financial reporting and statistical data, as well as the results of
survey surveys of entrepreneurs — dentists and the legal basis regulating the acti-
vity of the dental institutions in the country.

Practical signification: on the basis of the integration the results, there were
set the main principles of development and evaluation of innovational manage-
ment in medical dental assistence.

Keywords: dental care, private dental institutions, management in the dental
service, innovative management, quality of dental medical services.

vizeazd imbundtitirea continua a
serviciilor de sadnitate tinand cont
de resursele disponibile si utilizarea
eficienta a acestora, luand in calcul
nevoile pacientilor [3;4].

In lucrarea datd ne-am axat pe

An Republica Moldova, refor-
ma sistemului sanitar a condus

la un proces de promovare a calitatii
in cadrul sistemului stomatologic
cu scopul de a atinge standardele
europene. Managementul calitatii



