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DREPTUL FUNDAMENTAL LA MUNCA -
LOCURI DE MUNCA SANATOASE PENTRU
TOATE VARSTELE: MUNCA LA DOMICILIU SI
TELEMUNCA

Ing. Constantin NEGRILA,
Sef serviciu CSSM ITM Bucuresti,

REZUMAT
Séanatatea si securitatea lucratorilor sunt necesare pentru o viata profesionala
sustenabild si o imbatranire activa in conditii bune de sanatate, mai ales daca se
iau 1n considerare aspecte ca imbatranirea populatiei active si prelungirea vietii

profesionale.

In acest scop, este nevoie sa se realizeze un mediu de munca sigur si sandtos
pe parcursul intregii vieti active a lucratorilor, atat prin asigurarea unor conditii
de munca sigure si sanatoase, cat si prin promovarea unei culturi a prevenirii

riscurilor profesionale.

Cuvinte cheie: munca la domiciliu, telemunca, flexisecuritatea, exploatarea

prin munca, accident, prevenire.

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO WORK - HEALTHY
WORKPLACES FOR ALL AGES: WORKING FROM HOME
AND TELEWORKING

SUMMARY
Good health at work helps improve general public health and also the produc-
tivity of businesses. Furthermore, workplace problems of health and safety exact
a high cost for social protection systems and therefore workers need to be provi-
ded with safety working conditions if their general wellbeing is to be enhanced

1. Introducere. in conditiile con-
curentei acerbe datorate mondializarii
si globalizarii, acutizate si de efectele
unei crize economice fard precedent in
care se afla economia mondiala, Uniu-
nea Europeana si-a propus un obiectiv
ambitios, de a edifica, pe baza moder-
nizarii modelului social european, cea
mai competitiva si cea mai dinamica
economie din lume, bazata pe cunoas-
tere, care sa fie capabila sa asigure o
crestere economicd durabild, dublata
de o imbunititire semnificativa din
punct de vedere calitativ si cantitativ
a gradului de ocupare a populatiei acti-
ve, precum $i de 0 mai mare coeziune
sociala.

Este de notorietate ca resursele
umane reprezintd principalul atu al
Europei in competitia cu celelalte pu-
teri ale lumii contemporane, fiind evi-
dent ca atingerea obiectivului asumat
de Uniunea Europeand nu va putea fi
atins decat prin adoptarea unei stra-
tegii echilibrate si sustinute care sa

asigure pe de o parte o crestere eco-
nomica durabila, iar pe de alta parte, o
ameliorare continua cantitativa si cali-
tativa a gradului de ocupare a fortei de
munca, precum si 0 mai mare coeziune
sociala.

Pentru a raspunde acestor provo-
cari, relativ recent a aparut in sfera
de preocupari a organismelor Uniunii
Europene, intr-o pozitie centrala din
cadrul dezbaterilor la nivelul organis-
melor comunitare, notiunea de flexi-
securitate, prin care se incearca sa se
gaseasca o cale de mijloc intre flexibi-
litate si securitate in relatiile de munca.
In esentd, cu cat sistemul de securita-
te sociald este mai bine pus la punct,
asigurand intr-un mod corespunzétor
protectia sociald in perioadele in care
lucratorii nu pot sau nu mai pot munci,
cu atat flexibilitatea reglementarii rela-
tiillor de munca poate fi crescuta.

Masurile intreprinse in cadrul stra-
tegiei europene pentru ocuparea fortei
de munca, printre care se numara po-
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liticile active la nivelul pietei muncii,
incurajarea invatarii de-a lungul vietii,
imbunatatirea sprijinului acordat celor
care 1si cautd un loc de munca, pro-
movarea sanselor egale pentru toti si
a cgalitatii de sanse intre femei si bar-
bati, sunt masuri de natura sa contribu-
ie la dezvoltarea flexisecuritatii.

In ceea ce priveste piata muncii, fl-
exisecuritatea ar presupune, in acelasi
timp si elasticitate, adaptarea la situati-
ile noi, renuntarea la tipare si rigiditati,
noi forme de conlucrare si de prestare
a muncii, in scopul dezvoltarii econo-

stabilitatea si siguranta in munca, pro-
tectia salariatilor, garantarea unor ac-
tivitati si venituri decente, respectarea
demnitatii lucratorilor etc.

Daca flexibilitatea pare un concept
ce avantajeaza angajatorii, securitatea
este unul ce-i priveste direct pe lucra-
tori.

Prin urmare putem afirma cd mun-
ca la domiciliu si telemunca sunt, prin
beneficiile lor, cele mai relevante ex-
presii ale flexisecuritatii.

Din perspectiva dreptului, ele pri-
vesc numai acea forma de organizare
sau/si de realizare a muncii in cadrul
unei relatii de muncd, in care atribu-
tiile specifice functiei — ce ar putea fi
indeplinite, in egald masurd, in locu-
rile care apartin angajatorului — sunt
executate 1n afara acestora, in mod re-
gulat. Este vorba deci, de o activitate
dependenta.

Raporturile de munca de acest tip
au o mare raspandire, insd potrivit
literaturii de specialitate, ” munca la
domiciliu este adesea «invizibilay,
scapand inspectiei muncii, legislatiei,
administratiei si statisticii muncii”,
iar din informatiile Organizatiei In-
ternationale a Muncii rezulta ca, desi
numarul persoanelor care presteaza o
astfel de activitate in lume este destul
de important, de reguld, aceasta este
prost remunerata si uneori se desfa-
soard in conditii de clandestinitate
(«la negruy).

Din aceste motive a fost adoptata
de catre OIM Conventia nr. 177/1996
(neratificatd de Romania), care este
prima norma internationald in mate-
rie, si care instituie pentru statele ade-
rente obligatia de a o adopta, de a o
pune 1n aplicare si de a revedea perio-
dic politicile nationale asupra muncii
la domiciliu, scopul urmarit fiind de a

ameliora situatia lucratorilor la domi-
ciliu, instituind principiul egalitatii de
tratament intre lucratorii la domiciliu
si ceilalti lucratori salariati, protectia
lor contra discriminarii de orice fel,
dreptul la remuneratie, securitate si
sanatate in munca, securitate sociala
si protectia maternitatii.

Organizatia Internationala a Mun-
cii a adoptat si o recomandare in ace-
easi materie, care promoveaza si ideea
elaborarii unor programe de asistenta
a lucratorilor la domiciliu.

Tot in ideea protejarii lucratorilor
la domiciliu, precum si a scoaterii
muncii lor din zona lucrului «la ne-
gru», Conventia nr. 177/1996 a OIM
obliga statele care o ratifica sa imple-
menteze o inspectie a muncii com-
patibila cu acest contract de munca.
Avand in vedere specificitatea acestei
munci, care se desfasoara la domici-
liul lucratorului, trebuie in mod evi-
dent tinut cont ca orice control este
necesar sa fie autorizat de cel 1n cau-
za, fiind vorba de domiciliul sau.

Telemunca, denumitd si «munca
la distanta» sau «teleactivitate», este
o forma a raporturilor de munca ce se
identifica uneori cu munca la domi-
ciliu, asemanandu-se cu aceasta din
urma prin faptul ca ambele presupun
incheierea unui contract individual de
munca, iar activitatea se desfasoara,
de regula, in afara sediului angaja-
torului, insd obiectul sdu este speci-
fic, deoarece constad in prestarea unei
munci cu mijloace informatice.

Referitor la cele mentionate mai
sus, specificul celor cinci categorii
de contracte individuale de munca la
domiciliu, ce se pot incheia iIn Roma-
nia, ca in majoritatea tarilor din lume,
sunt:

a. contractul individual de munca
la domiciliu potrivit dreptului comun;

b. conventia individuala de munca
la domiciliu a membrului cooperator;

c. contractul individual de munca
al asistentului maternal profesionist;

d. contractul individual de munca
al asistentului personal profesionist i

e. contractul individual privind te-
lemunca.

2. Materiale si metode aplicate.
Pentru elaborarea lucrarii de fatd au
fost folosite urmatoarele metode de
cercetare stiintifica: analiza comparati-
va, analiza sistematica, analiza logica.

Materialele folosite ca studiu in
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lucrare sunt: legislatia in dreptul mun-
cii din Romania, prevederi legislative
internationale si europene in domeniu,
manuale si tratate de dreptul muncii,
expertiza profesionald proprie.

3. Rezultate obtinute si discutii

3.1.1.Referitor la promovarea mun-
cii durabile §i Tmbatranirea sanatoasa
incd de la inceputul vietii profesionale,
conform art.13 din Codului Muncii,
persoana fizica poate incheia un con-
tract de munca in calitate de salariat
de la Tmplinirea varstei de 15 ani, cu
acordul parintilor sau al reprezentan-
tilor legali, pentru activitati potrivite
cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si
cunostintele sale, daca astfel nu 1i sunt
periclitate sanatatea, dezvoltarea si
pregatirea profesionald, iar dobandirea
capacitatii de munca apare odatd cu
implinirea varstei de 16 ani, impunan-
du-se indeplinirea urmatoarelor condi-
tii legislative:

Conditiile incheierii contractu-
lui individual de munca la domiciliu
sau prin telemunca, incheiat in forma
scrisd, cu acordul formulat in scris al
ambelor parti, angajator §i angajat,
cu specificarea in contract a clauzelor
esentiale specifice, precum si clauzele
obligatorii, comune pentru orice con-
tract individual de munca : capacitatea
juridica a partilor; informarea preala-
bila a persoanei stabilita in vederea an-
gajarii; consimtamantul partilor.

Conditii specifice: in contractul in-
dividual de muncd la domiciliu sa se
precizeze ca salariatul lucreaza la do-
miciliu, atributiile specifice postului sa
permita desfasurarea muncii la domi-
ciliu, stabilirea programului de munca,
partile s stabileasca de comun acord
programul in cadrul caruia angajatorul
este in drept sd controleze activitatea
salariatului si modalitatea concreta de
reallizare a controlului.

3.1.2. Capacitatea juridica a par-
tilor.

Conform art. 105 alin.1 din Codul
muncii, salariatul cu munca la domici-
liu a fost definit ca fiind acela care in-
deplineste, la domicilui lui, atributiile
spefice postului pe care 1l detine.

Acesta poate fi, de exemplu, un su-
biect strict determinat de lege: persoa-
nd cu handicap sau pensionarul de in-
validitate gradul III, situatie in care se
va incheia contract individual de mun-
ca in conformitate cu pregatirea pro-
fesionala si prin capacitatea de munca
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atestata prin certificatul de incadrare
in grad de handicap emis de comisiile
de evaluare, respectiv prin decizia de
pensionare de invaliditate de gradul
111, acestea fiind documente obligatorii
in vederea angajarii.

3.1.3. Atributiile specifice postu-
lui trebuie sa permitd desfisurarea
muncii la domiciliul salariatului.

In acest sens nu se pot indeplini
orice atributii specifice functiei la do-
miciliul lucratorului, deoarece, spatiul
afectat muncii trebuie sa nu fie acce-
sibil oricui si sd aiba sau sa permita o
amenajare corespunzatoare. Este ne-
cesara o relatie angajat - angajator in
special de cooperare si mai putin de
subordonare ierarhica.

In cazul telesalariatului vorbim de
o forma de organizare a muncii in care
o activitate care putea fi efectuata in
cadrul locului de munca organizat de
angajator, se realizeaza de catre un sa-
lariat de la distanta de aceasta locatie,
in mod regulat si voluntar, folosind
tehnologia informatiei si comunicatii-
lor, In baza unui contract individual de
munca cu norma intreagd sau a unui
act aditional la acesta, cu respectarea
urmatoarelor conditii:

I. activitatea se desfasoard in afa-
ra oricarui loc de muncéa organizat de
angajator, prin utilizarea unor mijloace
aferente tehnologiei informatiei si co-
municatiilor, cum ar fi internetul, tele-
fonul inteligent, altele;

II. activitatea 1n regim de telewor-
king se desfasoara cel putin o zi pe
luna;

II1. salariatul si-a exprimat acordul
cu aceasta forma de organizare a mun-
cii, prin semnarea contractului indivi-
dual de munca sau al unui act aditional
la acesta, dupa caz.

Este de remarcat faptul ca pentru
a fi compatibil cu functia sau mese-
ria salariatului, domiciliul trebuie sa
prezinte conditii similare locurilor de
munca autorizate de lege pentru anga-
jatori sau persoanele ce desfasoara ac-
tivitati independente, inclusiv in ceea
ce priveste securitatea si sdnatatea in
muncd. Raspunderea pentru verifica-
rea indeplinirii unor astfel de conditii
revine, conform prevederilor legale,
angajatorului. Numai in masura res-
pectarii exigentelor impuse de lege,
munca este compatibild cu domiciliul
salariatilor.

Sunt necesare instructiuni clare

privind interzicerea utilizarii produse-
lor la care se folosesc materiale noci-
ve, inflamabile sau explozive.

Potrivit pct. 20 lit. b si ¢ din Reco-
mandarea Organizatiei Internationale
a Muncii nr. 184/1996, patronii ar tre-
bui sa ii informeze pe lucratori asupra
oricdrui risc legat de munca lor, sa le
precizeze masurile preventive ce tre-
buie luate, precum si sd le furnizeze,
dupa caz, pregatirea necesara. Anaga-
jatorul trebuie sa vegheze ca masinile,
uneltele sau echipamentele de protec-
tie individuala furnizate lucratorilor la
domiciliu, sa fie prevazute cu dispozi-
tive de securitate corespunzatoare si sa
ia masuri suficiente pentru a veghea ca
acestea sa fie Intretinute in mod cores-
punzator.

Potrivit pct. 22 alin. 2 din aceeasi
Recomandare, in cazul unui pericol
grav §i iminent pentru securitatea si/
sau sanatatea lucratorului la domiciliu,
a familiei sau a publicului, constatat
de un inspector de munca, continuarea
acestei munci ar trebui sa fie interzisa
pana la luarea unor masuri corespun-
zatoare de remediere.

3.1.4. Stabilirea de citre salariat
a programului de lucru.

Asa cum prevede art. 105 alin. 2
din Codul Muncii, salariatul care pre-
stezd munca la domiciliu, are dreptul
sd isi stabilieasca singur programul de
lucru. Se subintelege cé respectarea
programului de munca este greu de
verificat, fiind importantd, in primul
rand realizarea normei de munca sau
indeplinirea atributiei de serviciu si nu
prezenta fizica a lucratorului in spatiul
destinat muncii.

Daca in situatia muncii la biroul
angajatorului, salariatul sta linistit in
ceea ce priveste plata salariului, chiar
daca eficienta lui nu a fost pe masura
prezentei la locul de munca, lasand pe
alta zi finalizarea lucrarii, muncind la
domiciliu, salariatul stie ca timpul tre-
buie pretuit pentru munca, orice pier-
dere nejustificata prin discutii sau acti-
vitati inutile In afara muncii, va atrage
invinuiri din partea anagajtorului.

Din alt punct de vedere, pentru ca
nu trebuie sa respecte un program rigu-
ros la domiciliu, pentru ca nu poate fi
sanctionat pentru intarzieri repetate de
la program, etc., salariatii la domiciliu
capata o relaxare in munca, conducand
la 0 munca zilnica instabila.

Prin urmare, faptul ca munca la do-
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miciliu presupune o organizare liberd a
muncii §i a programului, anagajatorul
va avea in vedere la interviu, ca viitorii
salariati la domiciliu, s fie persoane
echilibrate psihologic si sociologic, cu
capacitate de autodisciplina si moti-
vare a muncii §i bund comunicare cu
echipa anagajatorului (colegi, manage-
rul care 1i verifica lucrarea, echipa care
urmeaza sa faca vizita la domiciliu).

3.1.5. Stabilirea de comun acord
a programului prin care anagaja-
torul este in drept si controleze ac-
tivitatea salariatului la domiciliu,
precum si modalititile de realizare a
controlului.

Prin semnarea de catre salariat a
contractului individual de munca la
domiciliu, Tnseamna ca acesta da acor-
dul ca anagajatorul sau sd patrunda in
locuinta sa. Insa nu se poate abuza de
aceasta prerogativa, fiind lezate drep-
turile personale ale salariatului sau, in-
clusiv dreptul lui la intimitate. De ace-
ea legiuitorul a stabilit ca este necesara
o clauza care sa stabileasca programul
in cadrul caruia este permis controlul
si modalitatea concreta de realizare.

in Recomandarea Organizatiei In-
ternationale a Muncii nr. 186/1996,
privind munca la domiciliu, pct. 8,
se mentioneaza ca, ITn masura in care
aceasta este compatibila cu legislatia
nationald, referitoare la respectarea
vietii private, inspectorii de munca sau
alti functionari cu atributii privind ve-
gherea muncii la domiciliu, ar trebui sa
fie autorizati sa patrunda in acele parti
ale domiciliului sau ale altor locuri
private, in care se efectueaza aceasta
munca.

3.1.6. Conditia obligatiei ana-
gajatorului de a asigura materiile
prime si materialele necesare desfa-
surarii activitatii, precum si trans-
portul acestora la si de la domiciliul
lucratorului.

Codul muncii nu prevede clar acest
aspect, respectiv faptul ca angajatorul
trebuire sa asigure materia prima si
materialele necesare procesului mun-
cii, iar lipsa in contract a acestei clau-
ze, conduce catre prezenta unui raport
civil si nu a unui raport de munca an-
gajat - angajator.

Solutia adoptata in contractul indi-
vidual de munca trebuie sa fie in con-
cordanta cu Recomandarea Organizati-
ei Internationale a Muncii nr.184/1996,
pct.16, potrivit careia lucratorii la do-
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miciliu ar trebui sa primeasca o despa-
gubire pentru:

- cheltuieli legate de munca lor
(exemplu: consumul de energie si de
apa, comunicatiile si intretinerea echi-
pamentelor de munca);

- timpul petrecut pentru intreti-
nerea echipamentului si a masinilor,
pentru schimbarea uneltelor, pentru
sortare, impachetare si despachetare
si pentru orice alte operatiuni de acest
gen.

Practica a demonstrat (exemplu in
Franta), ca anumiti angajatori au dat
lucratorilor la domiciliu ecipamente
de munca, precum masini de cusut, pe
care trebuiau sa le plateasca prin rate
sdptamanale sau lunare din salariile
castigate. Dupa cateva luni de zile, In
momentul in care angajatorul nu mai
poate asigura de lucru la domiciliu,
iar lucratorul nu mai poate amortiza
masina de cusut, potrivit contractului
de vanzare-cumpdrare, se returnea-
za echipamentul de munca, fara nicio
despagubire.

In vederea elimindrii abuzurilor
de naturd financiara si fiscald, Reco-
mandarea Organizatiei Internationale
a Muncii nr.184/1996, la pct.7 alin.3,
stipuleaza ca, patronul ar trebui sa tind
o evidentd in scris a muncii la domi-
ciliu, indicand, pe langa timpul de
munca alocat prestarii $i remuneratia
facuta, evidentiind:

- costurile suportate de lucrator la
domiciliu, daca este cazul, si sumele
rambursate in acest sens,

- toate retinerile fiscale facute
conform legislatiei nationale;

- remuneratia brutd totala datora-
ta, remuneratia neta platitd precum si
data platii.

Eliminarea situatiilor de conflict
dintre angajat - anagajator se poate
realiza prin existenta unei legislatii
clare, care sa conduca la clauze ferme
intre parti, precum si prin sustinerea
unui control riguros si eficient din par-
tea institutiilor si autoritatilor statului.

Este de remarcat faptul ca, in
majoritatea statelor, “munca la domi-
ciliu este frecvent invizibila si scapa,
de obicei, inspectiei muncii, in general
legislatiei, administratiei i statisticii
muncii.”

Clauza referitoare la asigurarea
transporturului materiei prime si mate-
rialelor necesare desfasurarii actvitatii,
care intra in obligatia angajatorului,

face parte din cea generala cu privire
la asigurarea de catre angajator a con-
ditiilor adecvate desfasurarii activitatii
de catre angajat.

in legea nr.448/2006, art. 80, se
stipuleza ca ,,persoancle cu handicap
anagajate la domiciliu, beneficiaza din
partea angajatorului de transport la si
de la domiciliu al materialelor prime si
materialelor necesare 1n activitate, pre-
cum si al produselor finite realizate.”

Concluzii:

De altfel, in planul dreptului mun-
cii, unul dintre efectele integrarii Ro-
maniei in Uniunea Europeand il re-
prezintd tocmai preluarca dezbaterii
privitoare la necesitatea unei anume
flexibilizari a contractelor de munca,
prin crearea unor noi varietati contrac-
tuale, care sd rdspunda intr-o mai mare
masura nevoilor salariatilor si angaja-
torilor. Contractul de munca tipic de 8
ore in fiecare zi, incheiat pe durata ne-
determinatd, cu program de lucru fix,
corespunde intereselor multor catego-
rii de angajatori si de salariati, dar, cu
siguranta, nu satisface nevoile tuturor
participantilor la raporturile de munca.
Necesitatile fluctuante ale productiei,
din punctul de vedere al angajatorului,
dar si dorinta de armonizare a obiec-
tivelor profesionale cu cele familiale,
din punctul de vedere al salariatului,
conduc uneori partile spre identifica-
rea unor formule alternative, flexibile,
de angajare In munca.
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