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REZUMAT

Problema mecanismului constrangerii juridico-penale este una dintre cele mai importante si complicate in stiinta dreptu-
lui penal si reprezinta prin sine, ca urmare a acestui fapt, o deosebita actualitate generata de reformarea legii penale, proce-
sual-penale si executional-penale si a intregului sistem de infaptuire a justitiei din tara. Sub aspectul aprofundarii continue
a diferentierii si individualizarii raspunderii si pedepsei penale, are un grad avansat de interes teoretico-practic subiectul
masurilor de constrangere penala. Institutia masurilor de constrangere penala este una dintre aceialea cercetate insuficient
in stiinta dreptului penal. Imperfectiunea sistemului actual de pedepse are ca urmare faptul ca instantele de judecatd, intr-o
anumita masura, sunt lipsite de posibilitatea individualizarii pedepselor.
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SUMMARY
The issue of the mechanism of legal-criminal coercion is one of the most important and complicated in the science of
criminal law and represents, as a result, a particular timeliness generated by the reform of the criminal, procedural-criminal
and executive-criminal law and the entire system of the implementation of justice in the country. In terms of continuous
deepening of the differentiation and individualization of criminal liability and punishment, the subject of criminal coercive
measures has an advanced degree of theoretical and practical interest. The institution of criminal coercive measures is one
of those insufficiently researched in the science of criminal law. The imperfection of the current penalty system results in

the courts being, to a certain extent, deprived of the possibility of individualizing punishment.
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Introducere. De rationalitatea
sistemului masurilor de con-
strangere penald depinde, In mare
parte, efectul social al legii penale,
la a carei temelie sunt puse ideile
echitatii, diferentierii si individuali-
zarii raspunderii si pedepsei penale.
Interpretarea diferentiatd a destinatiei
si rolului masurilor de constrangere
penala permite de a le adapta, In mare
parte, la particularitatile fiecarei fap-
te infractionale si a persoanei care a
comis-o, face posibild, in fiecare caz
aparte, realizarea scopurilor pedepsei
si solutionarea sarcinilor legii penale.

De asemenea, putem constata cu
certitudine si faptul cd o importanta
substantiald in asigurarea activitatii
normale a societdtii, a asigurdrii
drepturilor si libertatilor persoanei,
societatii si statului o are influenta
juridico-penala - si anume, aplica-
rea rationald, justificatd si eficienta a

intregului complex de masuri si mij-
loace, aflate la dispozitia dreptului
penal cu statut de reactie a statului
la incélcarea normelor de drept pe-
nal stabilite de el. In acest context,
cea mai rationald cale pe segmentul
combaterii infractionalitatii presupu-
ne recunoasterea faptului ca aceasta
reactie a statului trebuie sa fie, pe de
o parte, inevitabila si rationala, iar pe
de alta — destul de diversa si flexibila,
pentru ca inevitabilitatea raspunderii
penale si rationalitatea institutionala
a el sd nu genereze o represie pena-
1a de prisos, o limitare si stirbire ne-
justificata a drepturilor si intereselor
cetatenilor.

Metode simateriale aplicate. Baza
teoretico-metodologica a articolului
este constituitd din lucrarile autorilor
autohtoni si de peste hotare din do-
meniul dreptului penal, executional-
penal si procesual-penal. Conceptiile

expuse in continutul tezei de doc-
tor si concluziile lucrdrii se sprijind
pe analiza legii penale a Republicii
Moldova si a altor state. In procesul
elaborarii articolului ne-am ghidat de
metoda generald de cunoastere a dia-
lecticii stiintifice, in baza ei fiind puse
in aplicare diverse metode stiintifice
particulare: logico-juridica, de com-
parare, de analiza sistemica, a clasifi-
carii, gramaticala etc.

Continut de bazi. Constrangerea
presupune aplicarea anumitor mij-
loace de influentd juridico-statala,
urmare a carui fapt comportamentul
corespunzator si socialmente util al
persoanei este asigurat prin posibili-
tatea aplicarii fortei coercitive a sta-
tului fata de ea [9, p. 348]. Punerea in
aplicare a masurilor de constrangere,
prevazute de legea penald, reprezinta
una dintre varietatile de baza a regle-
mentarii juridico-statale in sfera ra-
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porturilor de drept penal, aparute cu
ocazia comiterii faptelor infractionale
[10, p. 152].

In lupta sa impotriva infrac-
tionalitatii, masurile de aparare soci-
ala s-au intesificat, rod al dezvoltarii
stiintelor penale (criminologia, stiinta
penitenciara) care au reliefat necesita-
tea gasirii celor mai eficiente masuri
de restabilire a ordinii de drept incal-
cate, de prevenire a savarsirii aces-
tora in viitor. Corespunzator acestor
cerinte, in legislatiile penale, pe langa
pedepse considerate mult timp singu-
rele sanctiuni de drept penal eficace
in lupta impotriva infractionalitatii,
au fost introduse si alte sanctiuni de
drept penal cu rol preponderent pre-
ventiv, educativ.

In general, sunt cunoscute trei ca-
tegorii de sanctiuni de drept penal:
pedepsele, masurile de sigurantd si
masurile educative. Dintre acestea,
singurele pedepse sunt sanctiunile pe-
nale, celelalte: masurile de siguranta
si masurile educative sunt sanctiuni
de drept penal. Distinctia este impor-
tantd, deoarece pedepsele sunt singu-
rele care indeplinesc un rol complex
de constrangere, de reeducare, de pre-
venire a savarsirii de noi infractiuni
[6, p. 140].

Faptele prevazute de legea penala
i comise sunt combatute cu ajutorul
sanctiunilor, Tnsa savarsirea lor poate
releva, totodatd, si anumite stiri de
pericol datoritd cdrora acestea s-au
savarsit si pot determina sau contribui
la comiterea si a altor asemenea fapte
prevazute de legea penald, comitere
care trebuie sa fie prevenitd. Preve-
nirea manifestarii unor astfel de stari
periculoase nu se poate manifesta prin
sanctiuni, nefiind vorba intotdeauna
de infractiuni, iar sanctiunile nici nu
ar fi eficiente In anumite cazuri. Co-
miterea faptelor prevazute de legea
penald datoritd existentei unor stdri
de pericol se evita si prin aplicarea
masurilor de siguranta.

Masurile de siguranta sunt mij-
loace penale de constrangere cu
caracter pur preventiv, prin care se
completeaza sanctiunile penale luate
in vederea inlaturarii unei stari de pe-
ricol si preintdmpinarii savarsirii fap-
telor prevazute de legea penald, fata
de persoanele care au comis astfel
de fapte in prezenta unor asemenea
stari. Sunt, deci, masuri penale, insa
numai unele dintre ele au caracter de
sanctiuni penale, celelalte fiind luate,
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in acelasi timp, si in favoarea faptuito-
rului (obligarea la tratament medical
si internarea medicald). Insusi faptul
ca obligarea la tratament medical si
internarea medicala se pot lua in mod
provizoriu, in cursul urmdririi pena-
le, este o dovada ca nu sunt sanctiuni
penale, deoarece organele de urmari-
re penald nu pot aplica sanctiuni cu
caracter penal, ci numai organele de
judecata pot face aceasta in baza unei
hotarari de condamnare, iar executa-
rea lor este obligatorie doar dupa ce
hotararea a ramas definitiva. Or, pana
la rdménerea definitivd a hotararii
de condamnare, opereaza principiul
prezumtiei nevinovatiei.

Cele doud mdsuri nu se disting
de masurile de sigurantd dispuse
de instanta civild sau de organe-
le administrative, nici sub aspectul
continutului si nici al finalitatii lor.
Acestea se iau de catre organele ju-
diciare penale, deoarece s-a comis
o fapta prevazuta de legea penald si
fiindca ele sunt competente sa apreci-
eze caracterul penal al unei asemenea
fapte si dispune pentru a nu se mai co-
mite astfel de fapte[1, p. 162-163].

Masurile de siguranta sunt, dupa
cum afirma savantul C. Mitrache,
sanctiuni de drept penal care se iau
impotriva persoanelor care au savarsit
fapte prevazute de legea penala pentru
a inlatura o stare de pericol si a preve-
ni savarsirea de noi fapte prevazute de
legea penald. Masurile de siguranta
spre deosebire de pedepse nu au ca-
racter represiv, ci preventiv, ele luan-
du-se pentru a mpiedica savarsirea
de noi fapte prevazute de legea pe-
mala. Masurile de siguranta se iau nu-
mai daca faptuitorul a savarsit o fapta
prevazutd de legea penald, indiferent
daca acestuia i se aplicd ori nu o pe-
deapsa [6, p. 141].

In opinia cercetatorului M. Udroiu,
masurile de siguranta sunt sanctiuni
de drept penal cu cartacter preventiv
constand in mdsuri de constrangere
care au ca scop inlaturarea unei stari
de pericol si prevenirea savarsirii unor
fapte prevazute de legea penala. Nu
este intotdeauna necesar pentru dis-
punerea unei masuri de sigurantd ca
fapta comisa sa constituie infractiune;
masurile de siguranta se pot dispune
si daca fapta savarsita este tipica (pre-
vazutd de legea penald) si antijuridica
(nejustificatd), chiar daca 1i lipseste
trasatura esentiald a imputabilitatii.

Masurile de sigurantd pot fi luate
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fatd de inclupatul in privinta caru-
ia s-a dispus renuntarea la aplicarea
pedepsei sau amanarea aplicarii pe-
depsei, Intrucat pentru dispunerea
acestor solutii trebuie sa existe o fapta
prevazutd de legea penald, savarsitd
de catre inculpat in mod nejustificat.
De asemenea, masurile de siguranta
pot fi luate si fatd de minorul care a
savarsit o fapta nejustificata prevazu-
ta de legea penald, chiar daca instanta
retine ca minoruil nu a savarsit fapta
cu discerndmant[7, p. 310].

Aplicarea unei sanctiuni penale
(pedepse) nu exclude si luarea unor
masuri de siguranta. Cauzele care duc
la Incetarea executarii masurilor de
sigurantd nu influenteaza asupra in-
cetdrii executarii sanctiunii ori invers.
Masurile de sigurantd se pot lua si
cand fapta savarsita este infractiune,
insd aceasta nu se sanctioneaza, de-
oarece intervine fie o cauza generala
care inlaturd raspunderea penala si,
deci, aplicarea pedepsei (amnistia,
prescriptia, retragerea plangerii pre-
alabile, Tmpacarea partilor), fie o ca-
uza speciald de inlaturare a aplicarii
sanctiunii penale (denuntarea faptei
comise inainte de a fi descoperitd),
dacd a fost relevatd cu aceastd ocazie
satrea de pericol care impune aplica-
rea lor [1, p. 164].

Masurile de sigurantd sunt
sanctiuni de drept penal menite si
largeasca gama de sanctiuni necesare
prevenirii fenomenului infractional.
Acestea, spre deosebire de pedepse
nu sunt consecinte ale raspunderii pe-
nale si nu depind de gravitatea faptei
savarsite, ele putand fi luate chiar daca
faptuitorului nu i se aplica o pedeap-
sa, fiindca luarea acestor masuri este
provocata de existenta unei stari de
pericol pe care o reprezintd, in speci-
al, persoana faptuitorului [8, p. 116].
Masurile de siguranta mai sunt tratate,
de asemenea, precum si pedepsele, ca
fiind sanctiuni de drept penal (adica
masuri de constrangere penala —n.n.),
deosebindu-se doar dupa functie si
natura juridica 3, p. 631].

Masurile de sigurantad, avand
ca scop prevenirea savarsirii de noi
infractiuni prin inlaturarea starii de
pericol, se pot lua daca sunt indepli-
nite urmatoarele conditii: a) faptuito-
rul s fi savarsit o fapta prevazuta de
legea penald; b) prin savarsirea faptei
sa se fi dat in vileag o stare de pericol
a faptuitorului care poate constitui in
viitor sursa savarsirii unor noi fapte
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prevazute de legea penald; ¢) comba-
terea starii de pericol sa nu fie posibi-
1a doar prin aplicarea de pedepse, ci
prin luarea de masuri de siguranta [0,
p. 169].

Masurile de sigurantd prevazu-
te de legea penala se aseamana prin
continutul lor cu anumite stari de
preventie reglementate de legi ex-
trapenale, dar pe cand masurile de
preventie extrapenale se iau, in ge-
nere, pe cale administrativa, masuri-
le de sigurantd din dreptul penal nu
pot fi luate decat pe cale judiciard (de
organele de urmarire penald sau de
instantele de judecatd). Masurile de
preventie extrapenale chiar si atunci
cand au ca scop prevenirea savarsirii
unor fapte prevazute de legea penala
(combatere de stari preinfractionale)
nu apartin dreptului penal, fiindca
sanctiunile acestui drept, pedepse si
mdsuri de sigurantd, nu intervin decat
dupa ce s-a savarsit vreo fapta pre-
vazutd de legea penald (combatere
postinfractionald) [4, p. 259].

Deasemenea, incadrul sanctiunilor
de drept penal un loc important ocupa
pedeapsa care este singura sanctiune
penald si este menitd sa asigure resta-
bilirea ordinii de drept incalcatd prin
savarsirea de infractiuni. Pedeapsa
este o masurd de constrangere si un
mijloc de reeducare, prevazutd de
lege, aplicatd de instanta judecato-
reasca infractorului in scopul preveni-
rii savarsirii de infractiuni [2, p. 14].

Pedepsele sunt sanctiuni penale
prevazute de lege 1n scopul prevenirii
savarsirii de noi infractiuni. Totodata,
pedeapsa este sanctiunea penala apli-
catd de instanta de judecatad inculpa-
tului care a savarsit o infractiune; este
pronuntatd In numele si scopul apara-
rii interesului public (al societtii).

Pedeapsa are trei caractere: legal
(fiind prevazut numai de lege); egali-
tar (netinnd cont de conditia sociala
a infractorului) si personal (putand
fi aplicatd numai persoanei care a
savarsit sau a participat la savarsirea
infractiunii). Scopul pedepsei este
finalitatea urmarita prin aplicarea pe-
depsei, respectiv prevenirea savarsirii
de noi infractiuni [7, p. 177]. Pe-
deapsa reprezintd un mijloc de con-
strangere statald, aplicatd de instanta
judecatoreascd 1n baza legii fata de
persoanele vinovate de savarsirea
infractiunii, cu scopul corectarii si re-
educarii lor, urmarindu-se prevenirea
savarsirii de noi infractiuni atat de ca-

tre cei condamnati, cat si de catre alte
persoane.

Pedeapsa ca mijloc de constran-
gere juridico-penald statala este
orientata in doua directii: Prima —
aplicarea unor pedepse mai aspre
infractorilor recidivisti, persoanelor
care au savarsit infractiuni grave, fap-
tuitorilor inveterati, precum si condu-
catorilor, organizatorilor de grupuri
mafiote etc. A doua directie — atenu-
area pedepsei, aplicarea unei pedep-
se mai blande persoanelor care au
savarsit infractiuni ce nu prezintd un
pericol social insemnat sau persoane-
lor care pentru prima datd au savarsit
infractiuni care nu prezintd un mare
pericol social, adicd neinsemnate, sau
persoanelor care au savarsit infractiuni
din imprudenta.

Pedeapsa ca mijloc de constrange-
re statald se caracterizeazd prin anu-
mite particularitati: pedeapsa poarta
un caracter public, ea este aplicatd
si pronuntatd public; pedeapsa poate
fi prevazutd numai de legea penala
si se aplicd persoanei pentru o anu-
mitd infractiune savarsita de ea, ca o
consecintd juridica; nimeni nu poate
fi supus pedepsei, decat pe baza unei
sentinte a instantei judecatoresti; pe-
deapsa este conceputa ca condamnare
a persoanei vinovate care a comis fap-
ta infractionald; din totalitatea de pe-
depse, pedeapsa penald este cea mai
grava pedeapsd; pedeapsa reprezintd
un mijloc de constrangere strict indi-
vidualizat; pedeapsa penala constituie
o modalitate de estimare juridica a
faptei savarsite si a personalitdtii in-
fractorului [5, p. 195-197].

Pedeapsa este o masurda de con-
strangere, coercitivd, folositd de stat
impotriva acelora care nu au respectat
dispozitiile din normele de incrimina-
re si au comis o infractiune. Ea con-
stituie, deci, instrumentul realizarii
procesului educativ, insa numai dupa
ce s-a comis infractiunea. Pedeaspa
exprimd dezaprobarea membrilor
societatii fata de cei care atenteaza la
valorile aparate de legea penald. Con-
strangerea constd dintr-o privatiune
sau restrictie, impusa fortat, Impotri-
va vointei faptuitorului, care implica
o suferintd ce diferd ca intensitate si
duratd, in functie de obiectul ei: liber-
tatea fizica, interesele materiale sau
unele drepturi. Constrangerea tine,
deci, de insdsi esenta pedepsei [1, p.
133].

Pedeapsa legala (abstracta) repre-

FEBRUARIE 2018 D

zintd aprecierea negativa a infractiunii
din partea societatii, iar cea stabilitd
de instantd este expresia concretd a
acestei aprecieri. Gradul de constran-
gere prin pedeapsa exprima gravitatea
infractiunii respective [1, p. 134]. Pe-
deapsa pentru a fi eficace trebuie sa
indeplineascd urmatoarele conditii:
sa fie legald; sa fie personala, adi-
ca sa se aplice numai celui vinovat;
sa fie adaptabild, deci sd se poatd
proportionaliza in functie de pericolul
concret al faptei, al faptuitorului si de
imprejurarile atenuante si agravante
in care s-a comis fapta; s fie aflicti-
va si moralizatoare, adica sa cauzeze
0 anumita suferinta care sa contribuie
la indreptarea si reeducarea condam-
natului; sa fie egala pentru toti infrac-
torii; sa fie inevitabila [1, p. 135].

Pedeapsa penald se deosebeste
esential de toate celelalte mijloace de
constrangere statala cunoscute, inclu-
siv de sanctiunile administrative care
sunt asemanatoare dupa denumire cu
modalitatile de pedepse prevazute de
legea penala (arestul, amenda, munca
etc.). Aceste masuri de pedeapsa pe-
nala si sanctiuni adminstrative se de-
osebesc 1ntre ele dupa anumite criterii
esentiale:

- in primul rand, pedeapsa pena-
14 este o consecinta juridicad numai a
faptelor infractionale, in timp ce pe-
deapsa administrativa se aplica pentru
toate faptele antisociale, care nu sunt
prevazute de lege ca infractiune;

- in al doilea rand, pedeapsa pe-
nald se aplica in numele legii numai
de instanta judecitoreascd in baza
sentintei, iar sanctiunile administrati-
ve pot fi aplicate de diferite persoane
oficiale, fiind definitivate in hotarari;

- in al treilea rand, pedeapsa pe-
nala atrage dupa sine antecedentul
penal, iar sanctiunea administrativa
nu genereaza o asemenea consecinta
juridica.

Pedeapsa penala se deosebeste de
hotararea judecatii privind un anumit
dosar civil prin aceea ca ultima vizea-
za litigiile patrimoniale sau relatiile
personale nepatrimoniale. Executa-
rea fortatd a unei asemenea hotarari
a judecatii nu inseamnd condamnare
si nu atrage dupa sine antecedentul
penal.

Sanctiunile disciplinare se dis-
ting de pedeapsa penald prin faptul
ca ele se aplica 1n ordinea subordo-
narii de serviciu, conform legislatiei
muncii pentru anumite incalcari care,
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dupa caracterul lor, nu sunt fapte
infractionale [5, p. 197-198].

Expulzarea consta in interzicerea
cetateanului strain sau apatrid de a ra-
mane pe teritoriul tarii, cand a comis
o infractiune si exista pericolul de a
comite si altele. Mdsura se poate dis-
pune numai de justitie. In principiu
poate fi pe o perioada nedeterminata,
insa poate fi si temporara, cand starea
de pericol este temporard. Dacd ma-
sura este dispusa pe o perioada nede-
terminata, va trebui revocata pe cale
judiciara, dovedindu-se ca starea de
pericol a incetat.

Atunci cand expulzarea insoteste
pedeapsa inchisorii, se va realiza ime-
diat dupa executarea acesteia ori dupa
gratierea totald sau a restului pedep-
sei. Ea are loc pe cale adminsitrativa,
de catre organele de politie. Se poate
de aplicat chiar daca nu s-a pronuntat
pedeapsa inchisorii [1, p. 173].

Expulzarea strainului se face, de
reguld, catre tara al carui cetatean
este ori, dacd nu are cetitenie, in tara
unde isi are domiciliul. In orice caz,
expulzarea se face cu o destinatie
precisd, intr-o anumita tara si nu doar
prin scoaterea in afara granitelor tarii.
Expulzarea se poate lua singurd sau
insotind o pedeapsa, caz in care se va
aduce la indeplinire dupa executarea
pedepsei [6, p. 176].

Confiscarea speciald constd in
luarea unor bunuri din patrimoniul
persoanelor care au comis fapte pre-
vazute de legea penala sau infractiuni,
fiindca starea de pericol este pre-
zumatd in mod legal ca existentd in
asemenea situatii — si trecerea lor in
patrimoniul statului, indiferent la cine
s-ar afla, deoarece masura opereaza
in rem. Fiind o masura de sigurantad
si ea se poate dispune chiar daca nu
s-a aplicat o pedeapsa faptuitorului,
deci si atunci cand inculpatul nu a
fost condamnat intrucat a intervenit
prescriptia raspunderii penale.

Masura nu poate fi luatd daca
s-a dispus scoaterea de sub urmarire
a faptuitorului pe temei ca faptei i
lipseste unul dintre elementele con-
stitutive ale infractiunii, ca fapta nu a
fost savarsitd de persoana respectiva
sau cd nu este prevazutd de legea pe-
nald. De asemenea, nu poate fi luata
cand instanta nu a fost sesizata legal

cu judecarea infractiunii respective
[1, p. 174-175]. Cauza care determina
luarea masurii de siguranta a confis-
carii speciale o reprezintd starea de
pericol ce decurge din detinerea unor
lucruri ce au legatura cu savarsirea
infractiunii ori care ar putea fi folosita
la savarsirea de fapte prevazute de le-
gea penala in viitor [6, p. 176].

Masurile educative sunt sanctiuni
de drept penal care se iau Tmpotriva
minorilor care au savarsit infractiuni.
Spre deosebire de pedepse care in
principal au un rol de constrangere,
masurile educative au un rol pre-
ponderent educativ, de refacere sau
corectare a procesului educativ al
minorilor. Masurile educative, ca ori-
ce sanctiune de drept penal, nu sunt
lipsite de caracter coercitiv, caci im-
plica anumite restrangeri ale libertatii
persoanei [6, p. 141]. Spre deosebire
de pedepse, unde caracterul coercitiv
se situeazd pe primul plan, masurile
educative au caracter preponderent
educativ si nu lasa sa subziste nici o
consecintd penald, ele neconstituind
antecedente penale pentru persoana
fata de care s-au luat [6, p. 162].

Concluzii. Constrangerea pena-
la are caracter juridico-statal, ceea
ce este determinat de periculozitatea
inalta a delictelor penale si de nece-
sitatea unei influente speciale asupra
persoanelor care le comit. Continutul
ei este specificat prin lege, este strict
reglementat, se aplicd in ordinea si
conform procedurii stabilite din nu-
mele statului de catre organele impu-
ternicite n aceasta privinta.

Volumul constrangerii penale este
constituit din masurile de raspundere,
madsurile preventiv-resocializatorii de
influentad juridico-penala si masurile
de siguranta. Cea mai importanta din-
tre acestea este raspunderea penala.
Insd constrangerea penald nu poate
fi identificatd doar cu rdspunderea
si pedeapsa. In calitate de forme ale
constrangerii penale, de rand cu ras-
punderea penald, mai urmeaza a fi
recunoscute mijloacele de influenta
preventiv-resocializatorie, precum si
masurile de sigurantd. Constrange-
rea juridico-penald, fiind element al
continutului raspunderii penale, fsi
gaseste exprimarea sa juridica in fap-
tul ca este fixatd in norma de drept pe-
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nal in calitate de masurd de pedeapsa
penala.
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