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Stereotipurile =~ comportamentale
determina gandirea lucratorilor. Spre
exemplu, femeile ludnd in considerare
faptul ca sunt percepute ca o fortd de
muncd mai putin preferabila, aleg lo-
curi de munca unde nu concureaza cu
barbatii. Astfel, femeile, realizand un
nivel de activitate economicd aproxi-
mativ similara cu cea a barbatilor, ac-
tiveaza in conditii de segregare orizon-
tala si verticala pe piata muncii.

Actiunile, intreprinse de cétre Re-
publica Moldova in scopul asigurarii
egalitatii de gen si de sanse in dome-
niul muncii, au demonstrat ca ele nu
sunt destul de suficiente si necesita mai
mult efort si timp pentru realizare.
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REZUMAT

Luand in considerare ca in cadrul Organizatiei Natiunii Unite isi desfasoara
activitatea cinci entitati primordiale, in acest scop ne propunem s atragem o
atentie sporitd Consiliului de Securitate, care are ca deziderat faptul ca actele de
terorism reprezinta o amenintare la pacea si securitatea internationala. Iar impli-
carea sporitd a Natiunilor Unite in operatiuni de mentinere si impunere a pacii a
determinat ca in zona sa de preocupdri sa se afle tot mai multe atribute, cum ar fi:
protectia victimelor razboiului, limitarea si interzicerea mijloacelor si metodelor
de razboi, incriminarea crimelor de rdzboi, a terorismului international si crearea
instantelor penale internationale.

Cuvinte-cheie: terorism, misiune, pace, securitate, razboi, stat, drepturile
omului.

MISSION DE MAINTIEN DE LA PAIX DE I’ONU

RESUME

Prenant en considération que dans le spectre de 1’Organisation des Nations
Unies agissent cing entités primordiales, nous voudrions attirer une attention
particuliere au Conseil de Sécurité, selon lequel les actes de terrorisme son tune
menance pour la paix et la sécurité internationale. Mais la participation active des
Nations Unies dans les opérations de maintien de la paix, a déterminéla présence
de plusieurs aspects, dans sa zone d’influence comme, par exemple: la protection
des victimes de la guerre, la limitation et I’interdiction des crimes de la guerre, ...
, I’incrimination de crimes terroristes internationaux et la création de tribunaux

pénaux internationaux.

Mots-clés: terrorisme, mission, paix, sécurité, guerre, état, droits de

I’homme.
Introducere. Terorismul
international reprezinta pentru

comunitatea internationald o amenintare
complexa si persistentd, care necesita
un raspuns explicit si multidimensio-
nal la nivel strategic, solicitand astfel
o contributie semnificativa din partea
tuturor statelor lumii, si cu precadere
de la acele tari care in cursul evolutiei
lor au avut tangente cu fenomenul re-
spectiv. Acest pericol a impus redefiniri
si Intregiri ale conceptului de securitate
colectiva 1n noul context global traver-
sat de intreaga lume. Desfasurarea unor
operatiuni militare in comun de cétre
statele implicate in procesul combaterii
terorismului international, pentru a pre-
intampina izbucnirea unor conflicte in
anumite zone in care, eventual, puteau
sa apara anumite ciocniri militare, este
un concept mai vechi. Cu toate acestea
operatiunile de mentinere a pacii au
luat o amploare din ce In ce mai mare

si au dobandit o baza legald dupa cel
de-al doilea razboi mondial, o data cu
infiintarea Organizatiei Natiunii Unite.

in aceste conditii, ,,operatiunile de
mentinere a pacii sunt concepute ca
operatiuni desfasurate de catre ONU
prin crearea de forte formate din per-
sonal militar si civil recrutat din toate
statele, care au ca obiect In deosebi:
prevenirea escaladarii unor conflicte
armate locale; garantarea respectarii
anumitor acorduri Intre partile belige-
rante, in special, cele privind Incetarea
ostilitatilor; impunerea fortelor si res-
pectarea acestora ca forte-tampon pentru
crearea conditiilor de pace si securitate
necesare procesului de negociere intre
beligeranti; administrarea temporara
a unui teritoriu; mentinerea legalitatii
si ordinii solicitate de catre guvernul
unei anumite tarii; mentinerea ordinii
intr-o anumitd regiune unde urmeaza
sa se desfasoare anumite activitati care



DECEMBRIE 2018

implica populatia precum: alegeri sau
plebiscite™[1, p.9;115].

in felul acesta, ONU reprezin-
td o organizatie de state suverane,
functionand ca un centru in care sa se
armonizeze eforturile natiunilor ca-
tre atingerea unor scopuri si obiective
mentionate mai sus.

Metode si materiale aplicate. La
analiza subiectului propus spre cerce-
tare, am utilizat in mod prioritar meto-
da de analiza, prin Intrebuintarea unor
procese rationale, logice si juridice. De
asemenea, am facut uz si de metoda is-
toricd, care ne-a permis abordarea din
punct de vedere istoric a fenomenului
de terorism si aparitia conceptului de
mentinere a pacii.

Continut de bazi. Baza juridi-
ca de creare a ONU a constituit, Car-
ta ONU, iar scopul crearii este expres
prevazut la art.1, potrivit caruia, primul
si cel mai important obiectiv al aceste-
ia este ,,S4 mentind pacea si securitatea
internationald si, in acest scop: s ia
masuri colective eficace pentru preve-
nirea si Inlaturarea amenintarilor impo-
triva pacii si pentru reprimarea oricaror
acte de agresiune sau a altor Incalcari
ale pacii si sa infaptuiasca, prin mijloa-
ce pasnice si In conformitate cu princi-
piile justitiei si dreptului international,
aplanarea ori rezolvarea diferendelor
sau situatiilor cu caracter international
care ar putea duce la o Incalcare a pa-
cii”[2, art.1].

Conceptul pdcii ,,include intelegerea
starii de pace ca un drept fundamental
al omului, fiind acceptat si recunos-
cut de majoritatea statelor membre ale
ONU. Prin notiune de mentinere a pacii
se intelege instituirea unei prezente de
personal al Natiunilor Unite cu acordul
tuturor participantilor la conflict, prin
alocarea unor soldati inarmati, unor
observatori pentru alegeri si a unor
politisti in vederea supravegherii si exe-
cutarii prevederilor tratatelor de pace si
de armistitiu”[3, p.124-128].

Conform Cartei ONU, in cadrul
Organizatiei au fost create trei entitéti
primordiale cu scopul de a asigura
pacea si garanta securitatea omenirii,
printre acestea se numara: Adunarea
Generald, Consiliul de Securitate si Se-
cretariatul.

Adunarea Generald si Consiliul
de Securitate pot chema statele aflate
in conflict la folosirea mijloacelor de
solutionare pasnica a problemei. Statul

ce nu este membru al ONU, poate sa de-
clare Adunarii Generale sau Consiliului
de Securitate orice litigiu, in care s-a in-
cadrat ca parte. Actualmente se observa
o tendinta spre cresterea rolului Aduna-
rii i Consiliului in solutionarea pe cale
pasnica a conflictelor dintre state. Con-
siliul de Securitate al ONU concentrea-
74 in sine functia de raspundere pentru
mentinerea pacii, tot lui apartindndu-i
si rolul de baza 1n solutionarea contro-
verselor ce ajung la nivelul de conflict
aparute intre state. Consiliul de Secu-
ritate are dreptul de a aplica fortele ar-
mate pentru a-si realiza hotararile luate
in vederea indepartarii pericolului si
ameliorarii conditiilor care si asigure
pacea. Cu alte cuvinte, este vorba des-
pre constrangerea militard, actiunea
armatd, care se aplicd In despartirea
fortatd a partilor contrariate, beligerate.
De aceasta functie a Consiliului de Se-
curitate este necesar de delimitat acea
metodd, care presupune operatiunea
fortelor armate fara de aplicarea arme-
lor de foc, cu exceptia cazurilor de ex-
trema necesitate si de autoaparare, efec-
tuata cu permisiunea partilor beligeran-
te si avand destinatia de a supraveghea
respectarea acordurilor de incetare a
focului si de aplanare a situatiei. Scopul
principal al acestei investitii se refera,
in special, la sustinerea relatiilor diplo-
matice ale tarilor implicate si dozate in
vederea solutiondrii pe cale pasnica a
conflictului armat.

Prin urmare, ,,Consiliul de Securita-
te indeplineste urmatoarele functii:

1) Rezolvarea pe cale pasnica a di-
ferendelor internationale;

2) Constatarea unei amenintari la
adresa pécii sau a unei violdri a pacii;

3) Luarea unei decizii sau reco-
mandari pentru mentinerea sau restabi-
lirea pécii si securitatii”[4,p.100].

In acest context, pentru a decide ca-
racterul ilicit al aplicérii fortei armate,
,,Consiliul de Securitate al ONU, exa-
mineaza fapta de agresiune a unui stat
impotriva altui stat dupd urmatoarele
criterii:

a) Situatia statelor la inceputul
conflictului armat determina caracterul
actiunilor intreprinse ulterior in raport
cu normele dreptului international.

b) Caracterul obiectiv al
anterioritatii — savarsirea faptelor in or-
dine cronologica”[3,p.132-133].

Reesind din cele expuse si trasand o
linie finala la rolul Consiliului de Secu-
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ritate, putem mentiona cé el constituie
cel mai important organ, imputernicit
in vederea inlaturdrii amenintarilor si
atentatelor contra pacii si a sanctionarii
statelor ce comit acte de agresiune.
Acesta poate fi sesizat de catre statul su-
pus agresiunii cu conditia aplicarii prea-
labile a mésurilor de autoaparare. Daca
astfel de demersuri nu parvin din partea
statelor atacate, apoi ceilalti membri
ai ONU sau chiar Secretarul General
poate scoate la iveald momentele ca-
pabile sa afecteze pacea sau securitatea
internationald. Din momentul sesizarii,
Consiliul de Securitate poate trece la
actiuni concrete in vederea sustinerii
victimei supuse atacului de agresiune.

In felul acesta, pot fi efectuate reco-
mandari prepondererent declarative sau
sunt luate anumite masuri, ,,intre care:

1. Masuri ce poartd caracter eco-
nomic;

2. Masuri ce poarta caracter diplo-
matic;

3. Masuri ce poarta caracter mili-
tar.

Primele doua categorii pot cuprin-
de intreruperea totald sau partiald a
relatiilor economice, comunicatiilor fe-
roviare, aeriene, maritime, telegrafice,
postale si-a relatiilor diplomatice.Daca
acestea nu-si ating obiectivul urmarit,
apoi se poate purcede la utilizarea fortei
militare impotriva statului agresor”[5,
p.201-202].

Pe langd Consiliul de Securitate,
in cadrul Organizatiei mai activeaza
si Programul Criminalitate al Oficiu-
lui Natiunilor Unite, care este Oficiul
ONU responsabil pentru prevenirea
criminalitatii, justitiei penale si reforma
dreptului penal. Programul actioneaza
impreuna cu statele membre pentru
intarirea rolului dreptului, promovarea
unor sisteme de justitie penala viabile si
combaterea amenintarilor criminalitatii
transnationale, coruptiei si traficului de
fiinte umane.

In timpul celui de-a doilea rizboi
mondial, India si Pakistanul au fost am-
bele parti ale unei colonii britanice, mai
tarziu in anul 1947 ele s-au separat si
au devenit tari independente, iar la Nor-
dul Indiei si Nord-Vestul Pakistanului
au ramas doud provincii (Kashmir si
Jamu) unde ambele tari erau de opinia
ca conform istoriei provinciile date, fa-
ceau parte din tara lor. Atat India, cat si
Pakistanul dorind sd acapareze aceste
tari si niciuna din ele neavand dorinta
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de a ceda a dus la izbucnirea unui con-
flict intre ele. Incercandu-se aplanarea
situatiei, in zona data au intervenit tru-
pele de impunerea si stabilire a pacii sub
egida ONU, in vederea credrii unei linii
de incetarea a focului (la 31 decembrie
1948) intre aceste doud state si asigu-
randu-se ca partile nu vor mai lupta si
vor mentine pacea pe intreg teritoriu.
Trupele trimise 1n India si Pakistan au
fost numite Grupul de Observatori Mi-
litari ai ONU 1n India si Pakistan. Gru-
pul respectiv a fost investit si trimis in
zona datd cu un singur scop, §i anume
cel de incetare a focului si de-a obtine
acordul comun al partilor prinvind in-
cetarea atacului.

In jumitate a doua a anilor 1980,
,,Natiunile Unite a fost inundata de ce-
reri pentru noi misiuni de mentinerea a
pacii in Golful Persic, Africa de Sud,
Asia de Sud si America Centrald. in
Namibia, in 1989, ONU a intreprins
operatiunea de reintarire a pacii, care in-
cludea supravegherea retragerii fortelor
armate ostile si monitorizarea primelor
alegeri libere ale acestei natiuni. Nu
mult dupa aceea, Natiunile Unite a in-
ceput prima sa misiune in Emisfera de
Vest, ajungand la dezarmarea grupelor
Contrare din Nicaragua dupa ce elec-
toratul Nicaraguan a votat impotriva
miscdrii sandiniste in februarie 1990.
Al doilea si chiar cel mai mare val de
cereri pentru operatii de mentinerea
a pacii a ONU, a inceput in 1991. in
adaos la misiile de lunga durata prece-
dente in Sahara de Vest, El Salvador si
Angola a fost operatia de monitorizare
a granitei Irag-Kuwait dupa al doilea
razboi din Golf. La inceputul anilor
1992, doua din cele mai largi misiuni
au inceput simultan, una pentru obser-
varea si reconstructia de dupa razboi in
Cambodjia si alta pentru monitorizarea
incetarii focului in Croatia. Apoi au ur-
mat Misiunea de observare a ONU 1in
Georgia — 1993, Tadjikistan — 1994,
Misiunea de mentinere a pacii in Libe-
ria si Haiti — 1995, Kosovo — 1999” [6,
p.80-81].

In Haiti, dupa ce a avut loc alegerilor
prezidentiale din anului 1986 s-a format
o instabilitate politica si statald care a
dus la divizarea cetatenilor in doua gru-
pe si iscarea unor conflicte interetnice
transformate intr-un razboi civil. Dupa
aproximativ o perioada de 10 ani in care
a avul loc numeroase varsari de sange,
avand ca repercusiuni cresterea rapida a

i

numarului victimelor — guvernul provi-
zoriu de la Haiti a cerut sprijinul ONU
in vederea solutionarii conflictului
existent si supravegherea urmatoarelor
alegeri parlamentare care urmau sa se
desfasoare in respectiva tard. in urma
unor negocieri, in Haiti au ajuns 102
observatori ai ONU privind drepturile
omului. Misiunea Natiunilor Unite in
Haiti si-a asumat Intreaga responsabili-
tate la alegerile legislative din 31 martie
1995 si la alegerile prezidentiale din 17
decembrie 1995. Misiunea avea ca scop
monitorizarea respectarii drepturilor si
libertatilor legitime ale cetatenilor sta-
tului haitinian si investigarea eventuale-
lor incalcari ale acestora, eliminarea tu-
turor formelor de violenta, restabilirea
unui dialog intre partile haitiene aflate
in conflict, Indepartarea conducerii ne-
legitime si reinstaurarea autoritatilor gu-
vernamentale legitime, mentinerea unui
mediu sigur si stabil, profesionalizarea
fortelor armate haitiene. De asemenea,
pacificatorii ONU aveau misiunea de a
crea o echipd de politie speciala investi-
gativ-operativa haitiniana.

Misiunile ONU ,,in mentinerea a
pacii din Kosovo, de la cartiruirea in
zona de operatii si pana in prezent, au
menirea de a indeplinii urmatoarele
obiective:

e Mentinerea si restabilirea ordinii
publice cu ocazia desfasurarii mitingu-
rilor si marsurilor de protest (autorizate
sau spontane);

e Mentinerea si restabilirea or-
dinii publice cu ocazia vizitelor unor
oficialitati, mentinerea §i restabilirea
ordinii publice pe timpul desfasurarii
activitatilor curente in zonele comercia-
le aglomerate;

e Asiguraria masurilor de ordi-
ne publica pe timpul desfasurarii unor
manifestatii sportive si cultural-artisti-
ce;

e Asiguraria masurilor de ordine
publicd in localitati, independent sau in
cooperare cu ofiteri de politie civila;

o Eliberarea unor ostatici capturati
de elementele teroriste;

e Capturarea si arestarea unor per-
soane invinuite de crime de razboi;

e Actiuni politienesti, in cooperare
cu sectiile de politie din zona;

e Perchezitii si descinderi la domi-
ciliu;

e Paza si apararea unor cladiri ad-
ministrative;

e Estorcarea si paza unor detinuti
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sau a persoanelor care au comis crime
de razboi;

e Estorcarea si paza unor convoa-
i€;

e Asigurarea masurilor de securita-
te a autogarilor si garilor pe timpul de-
rularii transporturilor speciale;

e Misiuni de paza a transporturilor
speciale” [1, p.124].

Unele tari din Africa, la randul lor,
la fel s-au confruntat cu unele conflicte
militare, de exemplu, in Sudan ,,in 1969
a avut loc lovitura de stat militara, iar
la conducere se instaureaza un regim de
inspiratie socialistd, are loc un proces
de islamizare fortatd, izbucnesc con-
flicte interetnice si confesionale, iar in
1989 militarii preiau puterea, suspenda
Constitutia, si instaureaza un regim au-
toritar, cu tendinte islamice. Astfel, dupa
o perioada indelungatd de timp, la 24
martie 2005, Consiliul de Securitate a
adoptat in unanimitate rezolutia privind
crearea unei Misiuni ONU in Sudan cu
un efectiv de 10.000 de militari si 715
de persoane civile unde va contribui la
incheierea razboiului civil care dureaza
de 21 de ani. Misiunea avea drept scop
de a sustine procesele de dezarmare, de
organizare a alegerilor si de intoarcere
a refugiatilor, sa ajute partile la acordul
cuprinzator de pace sa promoveze prin-
cipiile statului de drept, sd promoveze
o justitie independenta si sa protejeze
drepturile fundamentale ale intregii
populatii sudaneze” [7, p.117-119].

In lumina considerentelor de mai
sus, am vrea sd specificam un moment
foarte important, si anume cad RM, de
asemenea participa la miniunile de
mentinerea a pacii sub egida ONU, 1n-
tr-o componenta formata de 8-10 mili-
tari. Principalele misiuni executate de
militarii moldoveni in misiunile ONU
sunt: prevenirea reludrii ostilitatilor;
participare la programul de dezarmare,
demobilizare si reintegrare a fostilor
combatanti; sprijin in furnizarea de aju-
toare umanitare; monitorizarea situatiei
refugiatilor; participarea la elaborarea
politicilor si strategiilor militare si civi-
le de reconstructie.

Concluzie. Mentierea pacii in vizi-
unea ONU - reprezinta o cale de supra-
veghere a conflictelor si a tarilor impli-
cate la ele, care amenintd pacea si se-
curitatea omenirii la nivel international.
Rolul Organizatiei la implicare in con-
flict, constd in identificarea si impli-
mentarea unor solutii politice, care mai
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apoi avand efectul de incetare a focului
existent. Fortele de mentinere a pacii
ale ONU sunt compuse din forte armate
ale mai multor tari, care unindu-se Tm-
preund, formeaza o fortd multinationalad
impartiald, iar militarii sub egida ONU
constituie o presiune a pacii si nici in-
tr-un caz un instrument de rizboi. in
acest sens, putem preciza ca, pacificato-
rii ONU au misiunea de a salva vietile
omenesti aflate In conflictul armat; de
a elabora premise pentru solutionarea
pe cale pasnica a conflictelor, prin in-
termediul negocierilor si medierilor; de
a lichida consecintele grave care apar in
urma razboaielor civile sau a conflic-
telor interetnice, afirmandu-se la nivel
international ca o emblema primordiala
la solutionarea pe cale pasnica a con-
flictelor armate.
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AAMUHUCTPATUBHO-

TeppUTOpUANIbHASA EIMHMIIA, aAMUHACTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAIIBHOE YCTPOHCTBO,
TEPPUTOPUS], 3aKOHOATEIBCTBO, IPUHIIUIIBL.
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ANNOTATION
This article analyzes the legal regulation of administrative-territorial division
in ATU of Gagauzia. Explores the scientific understanding of the category of
«administrative-territorial unity»; proposes changes to the current legislation.
Keywords: local government, administrative-territorial unit, administrative-
territorial structure, territory, legislation, principles.

ARTyaJILHOCTL Tembl. OgHUM
13 ITIABHBIX HApaBJIeHUH pa3-
BUTHS JI€MOKPATUYECKOTO MPAaBOBOTO
rocyldapcTBa SIBJISIETCSl  YKpEIUICHHE
OCHOB MECTHOM aBTOHOMUHU, YTO IIpeJi-
nonaraeT crpeMiieHue K apdexrTuBHON

OpraHu3aIuu aIMUHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPHATHHOTO YCTpPOHCTBA.
DYHKIIMOHUPOBAHUE, B3auMOJIEN-

CTBHE OPTaHOB BIIACTH PA3IHMYHBIX
YPOBHEH B paMKax pas3ieieHHOW H
OITHOBPEMEHHO COXPAHSIONIEH CBOIO
LIEJIOCTHOCTh TeppUTOpHH PeciryOmu-
k1 MonaoBa BIMsSET HAa peaau3aluio
OCHOBHBIX NIIpaB U CBOOOA TpaxIaH,
3akpemieHHbIX Konctutyuueit PM.

B neiictByromem — 3akoHOAA-
TENbCTBE OTCYTCTBYET JIOJIK-
Hast IIpaBoOBast periaMeHTaIus
HMHCTHUTYTa aJMHUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOpPUAIBHOIO yCTpoiicTBa Pe-
cnyonuku MosoBa, ONpeaeIeHHOCTh
B €70 OCHOBHBIX IOPHIMUECKHUX XapaK-
TEPUCTUKAX, B3aUMOCBSI3b C CHCTEMON

OPHUHIUIOB, HHCTUTYTOB H CTPYKTYD
MOJIIaBCKOTO yHHTapu3mMa. Kak cien-
CTBHEC MOAOOHOW CHTyallUd Cyuie-
CTBYeT pa3HOOOpa3We HOPM 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA, KACAIOIIUXCS Ompesese-
HHUS KaTeropuu «aJMHHHCTPATHBHO-
TEppUTOpUANIbHAS COUHHUIA» H ee
XapaKTEePUCTHK.

CnoXHOCTh BOIIpPOCA Takxke Mpe/-
crapisiercss TeMm, urto Pecny0inka
MoJ1oBa SBISETCSI OTHOCHTEIBHO Jie-
LEHTPAIM30BaHHBIM YHUTAPHBIM TOCY-
JapCTBOM, COYCTAOIINM MECTHOE Ca-
MOYIIPAaBJICHHEC ¥ LEHTPATM30BAHHOES
TOCYIapCTBEHHOE YIIPABICHHE, HPO-
SIBISIFOLIEECS B LICHTPAIBHOM aIMHHH-
CTPAaTUBHOM KOHTPOJIE 33 AESTEIbHO-
CTBIO OPraHOB MECTHOTO IyOIHYHOTO

yIpaBiICHUS.
HN3no:xeHne OCHOBHOrO Mare-
puanga. OTAenbHBIC BBIICHA3BAH-

HBIE TIPU3HAKH HAXOIST OTpa)KEHHE
B JCHCTBYIOIIEM 3aKOHOAATEIbCTBE.
B pesynbrare npoBeCHHOTO aHaNIN3a



