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_ DREPTUL-FACTOR DE ORDONARE
A SOCIETATII SI DE ASIGURARE A SECURITATII PERSOANEI

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar,

REZUMAT

Articolul cuprinde o serie de reflectii pe marginea rolului si a functiilor dreptului in cadrul societatii. Accentul este pus,
in mod deosebit, pe valoarea dreptului de a fi un factor de ordonare a societatii si de asigurare a securitatii persoanei prin
intermediul functiilor sale identificate In doctrina.

Cuvinte-cheie: dreptul, societate, ordine sociald, securitate a persoanei, functie normativa, functie de protectie a drep-

turilor persoanei.

LAW - ORDERING FACTOR OF THE SOCIETY AND INSURANCE OF THE PERSON SECURITY

Gheorghe COSTACHI,

Candidate of Legal Sciences, professor

SUMMARY

The article contains a series of reflections on the role and functions of law in society. The focus is particularly on the
value of the right to be a factor in ordering society and to ensure the security of the person through his functions identified

in the doctrine.

Keywords: law, society, social order, security of the person, normative function, function of protecting the rights of the

person.

Introducere. In cadrul societatii
umane, actiunile indivizilor — in-
zestrati cu constiintd si vointd proprie
— nu se pot produce ca o desfagurare
haotica de fapte, ci, dimpotriva, ele se
deruleaza intr-un mod organizat, dupa
anumite reguli sociale, avand un carac-
ter normat [9, p. 27].

In general, actiunea umand, prin in-
sdsi natura sa, impune normarea, regla-
rea prin norme a conduitei, reglare ce
asigura eficienta actiunii [18, p. 140].
Deci, normarea presupune stabilirea
unor reguli care organizeaza actiunea
umana [21, p. 117-118].

Prin esentd, normarea activitatii
umane reprezintd o cerintd indispen-
sabila oricarei forme de convietuire
(in familie, in colectivele de munca, in
comunitatile urbane si rurale etc.), in-
diferent de gradul evolutiei sale sau de
calitatea formelor ce asigura coeziunea
interna a acesteia [22, p. 168]. Astfel,
toate genurile de activitate umana sunt
supuse, Intr-un fel sau altul, normarii,
in sensul ca ele nu se pot desfagura ne-
organizat, fard sa se subordoneze unor
scopuri sau cerinfe, prefigurate intr-un
sistem de principii $i norme de diferita
natura.

in mod concret, normarea activitatii
membrilor societatii se realizeaza prin

elaborarea unui ansamblu de reguli, pre-
scriptii, constrangeri, obligatii, drepturi
si indatoriri de naturd morala, religioa-
sd, juridica, economica, politica, esteti-
ca etc., care reglementeaza conduita si
comportamentele individuale si de grup
in cadrul sistemului social.

Prin urmare, fundamentul ordinii
din cadrul societatii, fara indoiala, este
constituit din normele sociale, ca reguli
de conduitd sau standarde de compor-
tament al oamenilor in societate [12,
p- 43]. Cu siguranta, aceste norme sunt
chemate sd asigure nu doar ordinea in
cadrul societatii, dar si securitatea fie-
carei persoanei ca membru al acestei
societati.

Scopul studiului. Pornind de la cele
expuse, in cele ce urmeaza ne propu-
nem sa reflectdm pe marginea valorii si
a rolului dreptului 1n societate, mai ales
asupra rolului acestuia de a fi un factor
de ordonare a societatii si de asigurare a
securitatii persoanei.

Rezultate obtinute si discutii. Ac-
tualmente, este unanim recunoscut rolul
fundamental al normei in organizarea
vietii sociale pe baze rationale, societa-
tea functionand independent de vointe-
le individuale, ca o constiinta colectiva
de la care emana regulile existentei in
comun si care fixeaza si transmite din

generatie in generatie necesitatea sau
indezirabilitatea unor actiuni, cultivind
tendinta spre ordinea sociald, caracte-
ristica vietii colective organizate statal
[2, p. 460].

Pornind de la faptul cd conduita
umana este prescrisd in norme, devi-
ne evident cd prin intermediul aces-
tora omul se integreaza in societate,
respectarea normelor fiind o conditie
indispensabild a convietuirii n cadrul
acesteia. Apare fireasca Intrebare — de
ce? Probabil, in mare parte, datorita
faptului ca normele emise in socie-
tate sunt influentate intr-un mod de-
terminant de nevoile, cerintele care le
impune viata in comun, relatiile intre
oameni.

Diferite categorii de norme instituite
la nivelul societdtii dau nastere la tipuri
specifice de ordini sociale. Asa se expli-
ca faptul ca in cadrul aceleiasi societati
functioneaza o ordine economica, una
morald, alta juridica etc. Intre aceste
ordini normative distincte care, fiecare
in parte, incorporeaza valori si conduite
de aceeasi naturd (economicd, morala,
juridica, religioasa, estetica etc.), in ca-
drul fiecdrei societati existd o deplind
compatibilitate; ele functioneaza simul-
tan, fara a se exclude una pe alta. Sinte-
za lor, nu reprezinta altceva decat ceea
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ce, generic, este numita ordine sociala
[21, p. 117-118].

In general, ordinea sociala se refe-
ra la capacitatea societatii de a [11, p.
112]:

a) tine sub control agresivitatea in-
divizilor;

b) asigura coordonarea activitatii
sociale;

¢) facilita continuitatea vietii soci-
ale;

d) permite predictibilitatea condui-
telor si actiunilor umane.

O asemenea ordine contribuie la
stabilirea unei stari relative de echilibru
si armonie, niciodata nsa cu un caracter
definitiv, deoarece in orice moment pot
sa apard conflicte intre valori, incalcari
ale normelor sau ezitari cu privire la
legitimitatea acestora, care, in anumite
conditii, amenin{d insdsi ordinea socia-
13 stabilita.

Merita accentuat in context faptul
ca ordinea sociala nu reprezintd insa
numai existenta unor norme sociale, cat
mai ales supunerea cetatenilor acestor
norme, organizarea si ordonarea efecti-
va a relatiilor sociale pe baza acestora.
La acest subiect cercetatorul francez J.
Carbonnier mentioneaza: ,,Ordinea so-
ciala este o conexiune stransa de reguli
indeplinite” [7, p. 322]. Astfel, ordinea
sociala reprezinta normele sociale in
actiune si rezultatul acestor norme. In
masura in care normele sociale sunt
transpuse 1n practica si se indeplinesc
comandamentele lor, se configureaza si
ordinea sociald. Respectiv, putem con-
stata ca ordinea 1n societate nu se poate
realiza decat prin aplicarea si respecta-
rea normelor sociale [10, p. 29].

Din marea varietate a normelor so-
ciale (etice, obisnuite, religioase, tehni-
ce, politice etc.) deosebit de importante
sunt normele juridice (de drept), care
impreuna cu relatiile juridice formeaza
baza ordinii juridice (de drept), parte
componentd a ordinii sociale. In acest
sens, In studiile de specialitate [24, p.
131] se mentioneazd cd conditia de
bazd a afirmdrii si mentinerii ordinii
sociale, a stabilitatii si functionarii so-
cietatii este ordinea de drept. Ordinea
sociala este dublata astfel, de ordinea
de drept care se fundamenteaza si func-
tioneaza pe baza unui sistem ierarhizat
de norme, reguli, prescriptii ce regle-
menteaza relatiile indivizilor. Fiind in-
teleasd ca ansamblul normelor juridice
impreuna cu relatiile juridice nascute

pe baza lor, ordinea juridica constituie
astfel ,,nucleul” ordinii sociale, conditia
fundamentald a echilibrului social si a
functionarii ordinii sociale.

Pornind de la aceste considerente,
putem sustine ca dreptul, ca totalitate a
normelor juridice, reprezintd un factor
important de organizare a societatii, de
asigurare a echilibrului si ordinii din ca-
drul acesteia [9, p. 230].

In viziunea cercetitorilor, specificul
cel mai elocvent al dreptului ca feno-
men social il constituie caracterul sau
normativ sau normativitatea juridica
[4,p.79; 16, p. 19]. Existenta dreptului,
realitatea sa este determinatd de nece-
sitatea stabilirii unor reguli sociale, a
unor norme de conduita obligatorii. Sub
acest aspect, dreptul apare ca un instru-
ment pentru statornicirea in societate a
unor reguli in conformitate cu anumite
valori sociale. Ele se manifestd ca un
ansamblu unitar, sisemic, de reguli de
conduitad dictate de puterea de stat sau
aparute 1n altd forma (cum ar fi obice-
iul), a caror respectare obligatorie este
asiguratd, la nevoie, prin forta coerciti-
va a statului [4, p. 79; 12, p. 42].

In ceea ce priveste normativitatea
juridica a dreptului, aceasta se manifes-
ta prin caracterul sdu imperativ. Esenta
ei constd in faptul ca ea stabileste nu
ceea ce este, ci ceea ce trebuie sa fie [1,
p. 161], prin aceasta si contribuind sub-
stantial la asigurarea ordinii de drept in
cadrul societatii.

Ca fenomen social normativ dreptul
are un rol extrem de important in regle-
mentarea raporturilor sociale, orientarea
activitatii oamenilor, in conformitate cu
interesele generale, comune ale societa-
tii si asigurarea ordinii sociale.

Deosebit de relevante pentru intele-
gerea acestui rol consideram a fi aspec-
tele (caracteristicile) atribuite dreptului
in literatura de specialitate, si anume
[25, p. 122-123]:

- Dreptul este un sistem de re-
glementare normativd, care reflecta
interesele diferitor categorii sociale,
consensul si compromisul dintre ele.
Corespunderea dreptului vointei gene-
rale determina realitatea si valoarea lui
sociala. Si, viceversa, daca cerintele
normative nu exprimd vointa genera-
1a, atunci nici un mecanism, inclusiv
constrangerea statului, nu este in stare
sd asigure executarea, realizarea lor
integrala. Exprimarea in drept a com-
promisului dintre participantii relatiilor

| ]

reglementate 1i conferd obligativitate,
universalitate §i recunoasterea acestuia
ca fiind sistemul normativ dominant de
reglementare.

- Dreptul este mdasura si dimensiu-
nea libertatii si a conduitei omului. Sub
acest aspect dreptul reflectd: volumul,
accesibilitatea, realitatea drepturilor si
libertatilor individului; masura limite-
lor acceptate ale libertdtii individului,
securitatea acestuia

- Dreptul este asigurat de catre
puterea de stat in sensul ca statul parti-
cipa la crearea si realizarea dreptului.

- Normativitatea este trasatura
fundamentala a dreptului care 1i con-
fera calitatea de regulator specific, co-
ordonator al activitatii oamenilor. Nor-
mativitatea se exprimd prin sistemul
mijloacelor regulative de diferit nivel.
Cel mai universal regulator sunt prin-
cipiile dreptului care se caracterizeaza
printr-un nivel inalt de normativitate si
nu necesita a fi fixate in mod obligato-
riu 1n acte juridice.

- Dreptul este un sistem real de re-
glare normativa. Dreptul existd numai
dacd el actioneaza, adica este consti-
entizat si interiorizat de catre indivizi
si, respectiv, este realizat in activitatea
practica a acestora.

- Dreptul nu este identic cu legea.
Legislatia este o forma de exprimare a
dreptului. Legea (sau alt act normativ al
statului) ce contravine dreptului, naturii
acestuia, valorilor si prioritatilor indivi-
dului, poate, printr-o procedura specifi-
cd, sa fie recunoscuta ca nevalabila si,
prin urmare, in cazul dat ea nu consti-
tuie dreptul.

in mare parte, valoarea si rolul
dreptului in societate pot fi deduse din
finalitatile pe care le urmareste acesta.
in contextul dat, unii autori [6, p. 45; 5,
p. 23] noteaza cd, avand menirea de a
asigura coeziunea §i solidaritatea gru-
purilor si institutiilor, ca si convietuirea
si cooperarea dintre indivizi, dreptul
reprezintd un factor important de re-
glementare normativd si de integrare
sociala, datoritd urmatoarelor finalitati
practice pe care le realizeaza in orice
societate:

a) creeazd un sistem de drepturi,
obligatii si interdictii care materializea-
za 1n forme normative diferitele intere-
se, scopuri, motivatii, aspiratii, idealuri
sociale si individuale, schimbandu-le
pe cele dezirabile si sanctionandu-le pe
cele indezirabile;
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b) asigura sociabilitatea umana prin
dirijarea In mod convergent al actiuni-
lor si conduitelor individuale, creand
astfel o ,logicd” a acestora, orientatd
spre membrii societatii;

c) fortifica sentimentul de solidari-
tate sociala si securitate a indivizilor in
raport cu eventualele agresiuni sau acte
de violenta care ar putea fi exercitate
asupra lor;

d) asigura cadrul social i normativ,
materializat in ordinea sociala si juridi-
ca, 1n interiorul caruia autoritatea pu-
blica, legala si legitima realizeaza prin
constrangere si presiune sociald condi-
tiile de viata ale membrilor societatii;

e) permite rezolvarea si evitarea
conflictelor si tensiunilor sociale (ma-
nifeste sau latente), prin limitarea re-
ciprocd a actiunilor si relatiilor dintre
indivizi, grupuri si institutii sociale;

f) stabileste reguli de conduita si de
actiune pe care trebuie sa le adopte in-
divizii in diferite contexte, stipuland si
mijloacele permise sau interzise pentru
realizarea scopurilor dorite si dezirabile
social.

La randul sau, cercetatorul 1. Vladut
[21, p. 175] consemneaza ca elaborand
sistemul normelor juridice §i urmérind
conformarea conduitelor individuale si
de grup la standardele de comportament
instituite oficial, in ciuda disfunctiilor
sale, dreptul nu face altceva decat sa-si
exercite rolul de instrument al controlu-
lui social, in scopul realizarii propriilor
sale finalitati care vizeaza:

- asigurarea coerentei, functionali-
tatii si autoreglarii sistemului social;

- configurarea, desfagurarea, ordo-
narea, orientarea relatiilor sociale fun-
damentale;

- solutionarea conflictelor relatii-
lor interumane si realizarea justitiei;

- represiunea si prevenirea fapte-
lor antisociale;

- apararea demnitatii umane, a
drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului;

- apdrarea si promovarea valorilor
sociale;

- realizarea progresului contem-
poran.

In acelasi timp, e de necontestat
faptul cd rolul dreptului in societate
se concretizeaza prin functiile pe care
acesta le indeplineste. Cu toate ca nu
existd o opinie unitara asupra definitiei
functiilor dreptului, in literatura de spe-
cialitate functiile sunt definite ca fiind

,,acele directii fundamentale ale actiunii
dreptului” sau acele ,,orientari ale ac-
tiunii juridice”, care vizeaza realizarea
obiectivelor majore ale reglementarii
juridice, ale dreptului, n general [8, p.
8-9].

In opinia cercetitorului R. P. Vonica
[24, p. 74] functiile dreptului sunt acele
actiuni, directii, orientdri ale mecanis-
mului juridic la care participa intregul
sistem al dreptului si institutiile sociale
abilitate, pe baza normelor juridice, in-
dreptate spre indeplinirea rolului drep-
tului. In drept, ca si in stiinta, functia
inseamna exercitarea unei anumite ac-
tivitati determinatd de un anumit scop
si intotdeauna, in legatura cu rolul de
ansamblu al dreptului. Anume aceasta
explicd de ce unii autori examineaza
functiile concomitent cu rolul si scopul
acestuia in societate.

Asadar, scopul dreptului reprezinta
acea finalitate a normelor sale, urma-
ritd inca din momentul conceperii lor,
traversand, apoi, intregul proces al im-
plementarii, pe cand functia dreptului
desemneaza atat scopul, cat si mijlocul
de realizare, ceea ce da dimensiune rea-
12 a rolului dreptului in societate [15, p.
156; 24, p. 74].

In mod concret, daci rolul si sco-
pul dreptului vizeaza asemenea finali-
tati, cum sunt: conservarea, apararea si
garantarea valorilor fundamentale ale
societatii; asigurarea progresului social
si a echilibrului in relatiile interumane;
promovarea libertatii, dreptatii si justii-
ei intr-o societate bazata pe raporturi de
stabilitate, functiile dreptului reprezinta
acele actiuni ale mecanismului juridic,
care — prin mijloace adecvate — contri-
buie la realizarea lor, conform interese-
lor generale ale comunitatii umane.

In viziunea majoritétii cercetatori-
lor, functiile dreptului care infatiseaza
dreptul in toatd complexitatea sa ca
sistem juridic, sunt urmatoarele [24, p.
74-75; 17, p. 82-84; 3, p. 104-107; 12,
p-41]:

1. Functia de institutionalizare juri-
dica a organizdrii social-politice.

2. Functia de aparare si garantare a
valorilor fundamentale ale societatii.

3. Functia de conducere a societa-
til.

4. Functia normativa.

Astfel, o primad functie a dreptului
este institutionalizarea sau formaliza-
rea juridicd a organizarii social-po-
litice. Dreptul asigurd organizarea si
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functionarea legala a intregului sistem
social. Organizarea si functionarea au-
toritatilor publice si a institutiilor politi-
ce fundamentale sunt prevazute de Con-
stitutie si de legile organice. In cadrul
acestei functii, dreptul asigura si bazele
legale ale guvernarii sau guvernarea in
baza legii, denumita Rule of Law, stabi-
lind cadrul necesar al raporturilor dintre
guvernanti si guvernati.

Unii cercetatori [14, p. 150] deter-
mind Rule of Law ca fiind o functie pri-
mordiald a dreptului, cat $i un principiu
fundamental al unei guvernari democra-
tice al carui temei se aplicd in contractul
social dintre guvernanti i guvernati cu
privire la conducerea statului.

Rule of Law, ca dimensiune nece-
sard a organizarii sociale, politice si
democratice, presupune ca legile, actele
normative, in general, sunt acte de con-
ducere sociala, deoarece dau expresie
nevoilor reale ale societatii si asigura
realizarea, prin mijloace juridice, a in-
tereselor comune, generale ale comuni-
tatii. Ele statornicesc modul in care se
exercitd guvernarea §i orienteaza rapor-
turile sociale in directii care concorda
cu vointa i interesele comune ale so-
cietatii.

La acest subiect, autorul D. Mazi-
lu accentueaza pe buna dreptate ca in
exercitarea acestei functii importante
a dreptului, s-au intalnit si se intalnesc
piedici, obstacole si dificultati, cele mai
frecvente fiind atestate la nivelul selec-
tarii §i exprimarii in lege a cerintelor
generale si a intereselor comunitatii.
Asistam la o adevarata alterare a vointei
generale, in acele cazuri in care manda-
tul transmis de alegatori in campania
electorala este uitat sau, pur si simplu,
incalcat. In consecintd, notiunea de
vointd generald devine aproape de ne-
recunoscut. in normele emise de aces-
ti reprezentanti se intdlnesc solutii nu
numai inacceptabile, ci chiar contrare
mandatului pe care l-au primit de la ale-
gatori. Apare, In consecintd, o situatie
conflictuala, care altereaza legitimitatea
actului de guvernare [14, p. 162].

O alta functie recunoscutd dreptu-
lui este conservarea, apararea si ga-
rantarea valorilor fundamentale ale
societatii, care presupune stabilirea sau
recunoagterea valorilor ce necesitd a
fi protejate prin mecanismul juridic si
stipularea consecintelor faptelor, prin
care se aduce atingere valorilor funda-
mentale ale societatii. Aceasta functie
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se exprima mai inti de toate prin con-
sfintirea valorilor in cuprinsul legilor,
in special, la nivel constitutional. in
asa mod dreptul ocroteste si garanteaza
ordinea constitutionald, suveranitatea,
independenta statului, proprietatea pu-
blica si privata, securitatea persoanei,
drepturile si libertatile individului etc.
ca valori supreme ale societatii. Este un
moment deosebit de important, dat fiind
faptul ca apararea si garantarea lor fac
posibild convietuirea 1n societate, prin
asigurarea desfasurarii normale a rapor-
turilor sociale. In esenta, prin reglemen-
tarile sale, dreptul ofera un cadru adec-
vat solutionarii conflictelor potentiale si
asigurarii echilibrului social [17, p. 83;
3, p. 105].

Este relevant in acest sens faptul ca
Montesquieu, Rousseau, Kant, Hegel
practic toti marii filosofi ai dreptului
au subliniat rolul normelor juridice in
asigurarea progresului social §i promo-
varea echilibrului in relatiile interuma-
ne, prin apararea unor asemenea valori,
cum sunt: viata, onoarea si demnitatea
fiintei umane, bunurile dobéandite in
mod legitim, ca si libertatea oamenilor.
Scopul si rolul dreptului isi gasesc ex-
presia, in modul cel mai elocvent, in ga-
rantarea juridica a afirmarii personalita-
tii umane, in implinirea dezideratelor si
intereselor legitime ale tuturor fiintelor
umane. Pedepsind tot ceea ce contravi-
ne acestor exigente firesti, dreptul pro-
moveaza idealurile de dreptate si justi-
tie [17, p. 83-84], securitatea generald a
individului in cadrul societatii.

Astfel, pentru exercitarea eficientd
a acestei functii de aparare a valorilor
fundamentale ale societatii, dreptul sti-
puleaza consecintele faptelor antisocia-
le comise, precizand ca acestea sunt ac-
tiunile sau inactiunile prin care se aduc
atingeri acestor valori [10, p. 49].

In trecut se aduceau grave atingeri
valorilor fundamentale ale societatii,
prin acte de violentd comise impotri-
va unor persoane sau bunuri, cel mai
adesea de catre indivizi aflati 1a nivelul
inferior al scarii sociale, pe care greu-
tatile existentei si 0 anumita deficienta
intelectuald si morala 1i ldsau dezarmati
in fata ispitelor. Ca urmare a modifica-
rii conditiilor vietii sociale, au aparut
forme de nelegiuiri mult mai complexe
decat omorul sau furtul ,,delicte ale unei
civilizatii rudimentare” [20, p. 1-12]. In
prezent, membrii clasei instarite do-
bandesc avere si putere manipuland
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cu dibacie diferite angrenaje ale vietii
economice §i politice moderne. Deci,
evitand comiterea de omoruri si furturi,
acestia s-au lasat antrenati in acte mai
putin spectaculoase si foarte cinstite in
aparentd, dar mult mai daunatoare, de-
oarece sunt pasibile s provoace efec-
tiv ruina sau moartea unui mare numar
de persoane [13, p. 761], generand per
ansamblu o stare acutd de insecuritate
pentru indivizi.

Adesea asemenea nelegiuiri se pro-
duc in mediile de afaceri, bancare si
financiare. Cel mai grav e ca cei care
aduc grave atingeri valorilor fundamen-
tale ale societatii, pe aceste cdi, raman
nepedepsiti, principalele cauze fiind pu-
terea pe care o au unii dintre ei si corup-
tia prezenta in cadrul autoritatilor care
ar fi obligate sd reprime indeletnicirile
lor criminale [13, p. 761].

Dat fiind faptul ca in ultimul timp,
coruptia, actele de contrabanda, jefu-
irea averii publice, au luat proportii
ingrijoratoare, stipularea cu mai multa
claritate si precizie a consecintelor unor
asemenea fapte antisociale reprezinta o
prioritate.

Totodata, e de la sine inteles ca nu-
mai In masura in care guvernarea se va
baza pe lege, iar toate puterile statului
vor actiona potrivit exigentelor actelor
normative, faptele antisociale vor fi
descoperite la timp si vor fi pedepsite
cu toatd severitatea legii, asigurandu-se
climatul necesar afirmarii si dezvoltarii
personalitdtii umane, protejarii vietii,
onoarei §i demnitatii oamenilor, bu-
nurilor pe care ei le-au dobandit prin
mijloace legitime [14, p. 154], garan-
tandu-se astfel mai eficient securitatea
persoanei.

Dreptul exercitd o fiunctie impor-
tantd de conducere a societatii. Actul
normativ este un act de conducere si
decizie sociald. In forma sa cea mai
generald, legea este acea care exprima
si da curs dezideratelor sociale majore.
Apartinand domeniului organizarii so-
ciale, dreptul organizeazd raporturile
sociale si conduce societatea cel putin
sub doud aspecte [24, p. 77]:

a) mobilurile puse in miscare prin
lege sunt esential legate de nevoile rea-
le ale societatii, de practica raporturilor
interne si internationale;

b) ca efect al aplicarii normei de
drept se produce modificarea realitatii
sociale, cu toate consecintele ce deriva
din aceasta.
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Este important de precizat ca func-
tia de conducere a dreptului nu trebuie
inteleasd in dimensiunea sa absolutd,
intrucat dreptul are un rol important in
conducerea societatii, alaturi de compo-
nenta economica, politicd, culturala etc.
[23, p. 119]. In concret, prin interme-
diul actelor normative in continutul ca-
rora se materializeaza, dreptul conduce
practic cele mai importante domenii ale
vietii sociale.

Dreptul are si o functie normativa
(denumita si functie de reglementare a
conduitei umane), deoarece prin reguli-
le juridice obliga indivizii si grupurile
sociale la o conduita socialmente utila,
baza realizdrii ordinii juridice. Este o
functie recunoscutd de majoritatea cer-
cetatorilor din domeniu, ea fiind consi-
deratd o adevarata functie de sinteza,
implicand toate celelalte functii, fiind
legatd de caracterul normativ al drep-
tului.

Aceastd functie a dreptului deri-
va din scopul superior al acestuia, din
faptul ca nefiind scop in sine, dreptul
este destinat sd asigure subordonarea
actiunilor individuale fatd de o condu-
ita-tip. Sub acest aspect, este evident
cé orice proces care apare in societate
nu se poate desfasura haotic, anarhic, la
intdmplare, ci Intr-un cadru organizat,
normat, reglementat [3, p. 104].

Normativitatea juridica este o parte
a normativitatii sociale. Aceasta functie
are o importanta exceptionald in orien-
tarea activitatii oamenilor, in impune-
rea unor cerinte care raspund progresu-
lui social si uman, in constituirea unui
sistem de drepturi, libertati si obligatii,
precum si in interzicerea conduitei care
contravine bunei convietuiri In socie-
tate. Actionand 1n acest mod, dreptul
realizeaza o operatiune de programare
sociala, orientand actiunile indivizilor
si adesea aptitudinile lor la procesele
complexe de integrare sociald [17, p.
137].

Realizarea acestei functii depinde
insa de corelarea cit mai temeinica a
reglementarilor si respectarea dreptului
de catre toti membrii societatii. Functia
normativa are rolul sa exprime pozitia
specifica a dreptului in societate si cali-
tatea de a fi un mijloc eficace de organi-
zare si conducere sociala.

Prin continutul sau si prin modul
cum se aplica normele sale, dreptul re-
alizeaza si o functie educativa asupra
comportamentului uman. In viata lor
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de zi cu zi, oamenii manifestd interes
pentru cunoasterea reglementarilor
existente. Cand se pregitesc sa intre
intr-un raport juridic, oamenii studiaza
textele actelor normative din dome-
niul respectiv, pentru a vedea ce este
permis si ce este interzis s se faci. In
unele cazuri, 1n acest scop recurg si la
birouri de consultanta juridica. In toate
aceste imprejurari oamenii inteleg mai
bine ratiunile legii si descifreaza exi-
gentele carora trebuie sa se conforme-
ze [14, p. 155].

Pe de alta parte, trebuie mentionat
ca consecintele pozitive sau negative
generate de respectarea sau nerespecta-
rea normelor de drept au un efect edu-
cativ atat asupra indivizilor nemijlocit
implicati in actiunile comise, ct si asu-
pra altor persoane, care au posibilitatea
de a invata pe seama greselilor sau suc-
ceselor altora [24, p. 76].

Prin simpla incriminare a faptelor
periculoase pentru societate dreptul fra-
neaza tendintele de nesocotire a norme-
lor juridice, indeplinind o functie pre-
ventivd. In acelasi timp, prin aplicarea
sanctiunilor si pedepsirea celor vinovati
de comiterea faptelor ilegale, dreptul
exercita si o functie coercitiva, contri-
buind astfel la corectarea conduitei lor.

Toate aceste functii ale dreptului se
completeaza una pe alta, toate impreuna
avand rolul de a determina comporta-
mentul uman si a-1 conforma normelor
juridice [24, p. 75-78]. In acest sens, D.
Mazilu sustine ca atat functia preventi-
va, cat si functia coercitiva implica di-
mensiuni si valente educative, iar func-
tia educativa are — nu in putine situatii
— drept finalitate prevenirea unor fapte
antisociale sau corectarea celor care au
incélcat prescriptiile normelor legale
[14, p. 163].

in doctrina rusi, de rand cu func-
tiile sociale ale dreptului (economice,
politice, educative) sunt evidentiate
doua functii importante ale acestuia, si
anume: functia regulativa si functia de
ocrotire. Acestea sunt indispensabile
dreptului, dat fiind faptul ca determina
necesitatea existentei acestuia ca insti-
tutie sociala a societatii.

Particularitatile functiei regulative
rezidd mai Intdi de toate in stabilirea
regulilor de comportament, in organi-
zarea si coordonarea relatiilor sociale.
Functia regulativa se realizeaza in prin-
cipal prin [25, p. 125]:

- determinarea prin intermediul

normelor dreptului a capacitatii juridice
a cetatenilor;

- consfintirea statutului juridic al
cetateanului;

- determinarea competentelor or-
ganelor de stat si a functionarilor pu-
blici;

- stabilirea statutului juridic al per-
soanelor juridice;

- determinarea factorilor juridici
ce tin de nasterea, modificarea si stin-
gerea raporturilor juridice;

- determinarea legaturilor juridice
concrete dintre subiectii de drept.

Luand in consideratie cele expu-
se, functia regulativa a dreptului este
definita ca fiind o directie a influentei
juridice, exprimata in stabilirea reguli-
lor pozitive de conduitd, in consfintirea
drepturilor subiective si a obligatiilor
juridice a subiectilor de drept in scopul
contribuirii la dezvoltarea relatiilor ce
corespund intereselor societatii, statului
si cetateanului.

Functia de ocrotire a dreptului este,
de asemenea, o directie a influentei ju-
ridice, orientatd spre protectia celor mai
importante relatii economice, politice,
sociale etc. si asigurarea inviolabilitatii
acestora. Specificul acestei functii rezi-
da in faptul ca [25, p. 126]:

- ea caracterizeaza dreptul ca un
mijloc special de influentd asupra com-
portamentului uman, exprimat prin in-
fluentarea vointei individului prin ame-
ninfarea cu pedeapsa, prin stabilirea
interdictiilor si realizarea raspunderii
juridice;

- ea serveste drept sursa de infor-
mare pentru membrii societatii, din care
acestia iau cunostinta cu valorile socia-
le ce sunt protejate de stat prin interme-
diul dispozitiilor dreptului;

- ea se prezintd a fi un indicator al
nivelului cultural si politic al societatii,
principiilor umane continute de catre
dreptul acesteia.

In principiu, ambele functii enun-
tate denota esenta si menirea sociala a
dreptului, necesitatea lui pentru ordo-
narea relatiilor din cadrul comunitatilor
umane.

Generalizand cele expuse, consta-
tam ca In esentd, practic majoritatea cer-
cetatorilor recunosc dreptului aceleasi
functii, doar ca unii le generalizeaza, iar
altii, dimpotriva, tind spre o detaliere a
acestora. In ceea ce ne priveste suntem
de parerea ca dreptul exercita trei func-
tii majore [10, p. 54; 9, p. 58]:
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- normativa — de reglementare a
relatiilor sociale cu stabilirea modelelor
ce urmeaza a fi respectate in cadrul ra-
porturilor concrete, prin aceasta exerci-
tandu-gi rolul sau de regulator social;

- de protectie a valorilor funda-
mentale ale societatii, prin aceasta con-
solidandu-si rolul de stabilizator al rela-
tiilor sociale, de asigurator al securitatii
individului, devenind astfel insusi o
valoare sociala;

- educativa — dreptul are un efect
educativ atat asupra indivizilor ce ad-
mit abateri de la normele de drept, cat
si asupra altor persoane, care au posi-
bilitatea de a invata pe seama greselilor
sau succeselor altora (asupra particula-
ritatilor acestei functii a dreptului vom
reveni in unul din compartimentele ur-
matoare ale monografiei).

In acelasi timp, subliniem ca daca
functia normativa a dreptului este o
functie constantd, ce persista practic
in orice societate, indiferent de regi-
mul de guvernare a acesteia, functia
de protectie este o functie mai fle-
xibila, in dependenta de valorile pe
care urmeaza si le protejeze dreptul.
Ea se manifestd cel mai pregnant in
societatile democratice In care drep-
tul constituie factorul primordial de
care depinde existenta, respectarea
si perpetuarea valorilor democratice
fundamentale. In schimb, in societ3-
tile marcate de regimurile autoritare
atestaim o altd situatie: dreptul este
chemat sa protejeze cu totul alte va-
lori, servind adesea ca instrument de
asuprire a indivizilor [10, p. 54].

Respectiv, functiile dreptului, enu-
merate anterior, accentueaza impor-
tanta si valoarea deosebitd a acestuia
pentru societate si individ. Acestuia ii
este recunoscuta valoarea de a servi ca
scop si mijloc pentru satisfacerea nece-
sitatilor si intereselor social-echitabile
si progresive ale cetatenilor si societatii
in ansamblu, valoare exprimata prin ur-
matoarele momente importante [25, p.
122-123]:

- Dreptul reprezinta o valoare in-
strumentala. El conferd activitatii oa-
menilor stabilitate, securitate, organiza-
re, consens §i asigurd controlul acesteia.
Prin aceasta dreptul ordoneaza relatiile
sociale, realizand si civilizarea acesto-
ra. O societate organizata statal nu poa-
te fara drept sad-si desfasoare produce-
rea valorilor materiale si redistribuirea
echitabila a acestora. De aici, dreptul
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este un instrument important de condu-
cere statala.

- Valoarea dreptului constd si in
faptul ca exprimand vointa generald a
participantilor la relatiile sociale, con-
tribuie la dezvoltarea acelor relatii care
prezinta importanta atat pentru indivizi
in mod separat, cit si pentru intreaga
societate. Dreptul influenteaza conduita
si activitatea oamenilor prin interme-
diul concilierii intereselor lor specifice.
Deci, el nu niveleaza interesul particu-
lar, nu-1 suprima, ci il coordoneaza cu
interesul general.

- Valoarea dreptului este vazutda
si 1n faptul ca el exprimd si determina
libertatea individului in societate. Drep-
tul nu determina libertatea in general, el
stabileste doar limitele si masura acestei
libertati, stabilind limitele de beneficie-
re a libertatii in conditii de securitate.

- Valoarea dreptului rezida si in
faptul cd acesta exprima ideea de drep-
tate. Dreptul reprezintd, deci un criteriu
al redistribuirii juste a valorilor mate-
riale in societate, el consfinteste ega-
litatea tuturor cetdtenilor in fata legii
indiferent de situatia materiala, statutul
social etc. Semnificatia dreptului pentru
realizarea dreptatii este evidenta, fapt
ce a determinat considerarea dreptului
ca fiind dreptatea consfintita si realizata
normativ.

- Valoarea dreptului poate fi ex-
primata si prin faptul ca acesta este un
factor important al progresului social, o
sursa de modernizare a societatii. Din
acest punct de vedere, amplificarea
acestui rol al dreptului este destul de
evidenta in conditiile ruinarii regimuri-
lor totalitare. In asemenea situatii drep-
tul contribuie semnificativ la crearea
unei noi oranduiri sociale si de stat.

- In conditiile actuale, dreptul
capata o semnificatie planetara. El se
prezintd a fi unicul mijloc civilizat de
solutionare a problemelor cu caracter
international si interetnic. Fiind un re-
gulator social, dreptul se dovedeste a
fi un instrument eficient de asigurare a
consensului social.

Asadar, in conditiile epocii contem-
porane, dreptul este aplicat intr-o ma-
surd mult mai profunda pentru solutio-
narea obiectivelor sociale curente, care
sunt determinate de dezvoltarea rapida
a progresului informational, tehnico-
stiintific, de modernizarea complexa a
economiei, de identificarea solutiilor
pentru examinarea problemelor traditi-
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onale vechi, cat si a noilor contradictii
sociale [19, p. 532].

In concluzie, subliniem cd urmarind
orientarea conduitelor si a actiunilor
indivizilor si grupurilor sociale intr-un
sens conform scopurilor si presiunilor
modelului cultural si normativ al soci-
etatii, dreptul reprezinta in orice socie-
tate principala modalitate de asigurare a
ordinii sociale, instrumentul fundamen-
tal de realizare a controlului si justiti-
ei sociale, precum si mijlocul cel mai
eficient de protejare a drepturilor si li-
bertatilor omului si de aparare sociala
a acestora fatd de eventualele incalcari
sau violari din partea unor indivizi cu
comportamente deviante sau criminale,
cat si din partea statului si a autoritatilor
acestuia, fortificand astfel securitatea
persoanei.
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REZUMAT

Importanta disciplinii de munca in organele vamale se bazeaza pe constiinciozitatea si convingerea fiecarui colabora-
tor in necesitatea Indeplinirii neconditionate a obligatiunilor sale de serviciu, pe responsabilitatea personald pentru sectorul
incredintat si il obliga pe fiecare colaborator: sa respecte cu strictete Constitutia Republicii Moldova, legislatia in vigoare si
normele, dispozitiile legale din sfera de activitate; sa-si perfectioneze permanent calitatile profesionale, sd execute intoc-
mai §i in termenele stabilite ordinele si dispozitiile conducatorilor ierarhici superiori, si manifeste initiativa personala si
insistentd in serviciu; s combata activ tentativele de contrabanda si Incalcarile administrative ale legislatiei vamale; sa fie
vigilent, sa pastreze secretele de stat si altd informatie oficiala cu accesibilitate limitata, utilizata In activitatea de serviciu;
sa respecte legile si obiceiurile altor state, popoare, sa nu lezeze drepturile cetatenilor; sd asigure controlul vamal necesar,
prevenind incalcarile legislatiei vamale; sd respecte normele etice de serviciu; sa studieze metodele de lucru avansate,
aplicandu-le 1n exercitarea obligatiunilor de serviciu; sa respecte regulile de purtare a uniformei si semnelor de distinctie;
sd manifeste atitudine grijulie fata de averea statului (cladirile, utilajul vamelor, mijloacele transportului auto de serviciu,
mijloacele tehnice de control etc.), sd asigure pastrarea in conditii corespunzatoare a documentatiei de evidenta stricta, pre-
cum si a obiectelor de valoare sau a bunurilor, retinute ori confiscate in rezultatul efectudrii controlului vamal; sa respecte
normele si regulile de protectie a muncii, tehnicii securititii, sanitariei, securitatii antiincendiare, etc. Incilcarea acestor
obligatii de serviciu atrage raspunderea disciplinara.
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SUMMARY

The importance of disciplinary work in the customs bodies is based on the conscientiousness and conviction of each con-
tributor in the necessity of unconditional fulfilment of his service bonds, on personal responsibility for the sector entrusted
and obliges each contributor: to strictly respect the Constitution of the Republic of Moldova, legislation in force and norms,
legal provisions in the sphere of activity; To continuously improve their professional qualities, to carry out the orders and
provisions of the superior hierarchical leaders in the time limits laid down, to show personal and insistence initiative in the
service; Actively combat smuggling attempts and administrative violations of customs legislation; Be vigilant, keep state
secrets and other official information with limited accessibility, used in service activity; to respectcustoms laws of other
states, peoples, to not injure the rights of citizens; to ensure the necessary customs control,to prevent breaches of customs
legislation; to comply with the ethical rules of service; to study advanced working methods, to aply them in the exercise of
service bonds; to comply with the rules of conduct of uniform and signs of distinction; to show a caring attitude towards
the state’s wealth (buildings, equipment vamelor, the means of transport of the service, technical means of control, etc.), to
ensure that the documentation of strict records is kept in proper condition, As well as of valuables or property, retained or
confiscated in the result of customs control; Comply with rules and rules of protection of work, security techniques, sanita-
tion, fire safety, etc. Violation of these service obligations draws disciplinary responsibility.
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Introducere. Raspunderea dis-
ciplinard este o situatie juridica,
care constd in complexul de drepturi
si obligatii conexe, continut al rapor-
turilor juridice sanctionatorii, stabilite
intre un organ al administratiei publi-
ce sau, dupa caz, un functionar public
si autorul unei abateri administrative
ce nu este contraventionalizata. Incal-
carea prevederilor Codului de etica si
conduita a colaboratorului vamal atrage
raspunderea administrativ-disciplinara
a functionarilor vamali. Nerespectarea
reglementarilor vamale se caracterizea-
za prin pericol social ridicat, intrucat
astfel sunt lezate interesele economice
ale statului si prin aceasta se aduc grave
prejudicii securitdtii economice a tarii.
In aceasta ordine de idei, in cadrul ma-
surilor de sistem realizate de Republica
Moldova pentru consolidarea principiu-
lui general de drept, al legalitatii, in baza
caruia autoritatile, institutiile publice si
cetdtenii sunt obligati sa respecte legea,
ordinea de drept, sa intreprinda masuri
de prevenire si combatere a infractiona-
litatii economice, un loc important re-
vine respectarii neconditionate de catre
functionarii vamali a cadrului legal ce
reglementeaza relatiile in sfera vamala.

Scopul esential al cercetarii consta
in prezentarea aspectelor privind ras-
punderea administrativ-disciplinara a
functionarilor vamali. Prin scopul pro-
pus, urmarim analiza §i cercetarea mul-
tiaspectuala a raspunderii administra-
tiv-disciplinare a functionarilor vamali
prin prisma prevederilor Constitutiei,
Codului Vamal al RM, Legii cu privire
la functia publica si statutul functiona-
rului public si a altor acte legislative
si normative in vigoare. De asemenea,
scopul si obiectivele acestui articol sunt
de a evidentia particularitatile unei buni
reglementari juridice, si de a releva si
elucida noi aspecte legislative privind
implimentarea in viata a practicilor le-
gislative in domeniul dreptului vamal.
Scopul si obiectivele acestui articol
constau in elaborarea unor recomandari
practice, tinand cont de cercetatarile
efectuate, in vederea identificarii unor
recomandari privind imbunatatirea si
perfectionarea cadrului legislativ natio-
nal 1n acest domeniu.

Actualitatea §i importanta temei
date pune in evidentd necesitatea de
cercetare si identificare a solutiilor pen-
tru o reglementare cat mai eficientd a
problematicii raspunderii administra-
tiv- disciplinare a functionarilor vamali
in virtutea functiei pe care o detin. Cer-
cetarea datd apare destul de actuald si

importantd dat fiind faptul ca identifica
ansamblul mijloacelor juridice de atra-
gere la raspundere administrativ-disci-
plinara a functionarilor vamali in scopul
cresterii profesionalismului acestora.
Din aceste considerente, la momentul
actual, in teoria §i practica dreptului
administrativ, problema raspunderii
administrativ-disciplinard in domeniul
Dreptului vamal, este perceputa ca fiind
una actuald si de importanta deosebita.

Pentru ca un studiu stiintific are la
baza metode de cercetare, in cadrul ar-
ticolului am recurs la metodele speciale
ale cercetarii stiintifice. Metodele apli-
cate in acest studiu sunt: analiza, sinte-
za, comparatia, investigatia stiintifica.
Materialele folosite au fost preluate
din: legislatia in vigoare a Republicii
Moldova; literatura de specialitate atat
nationala, cat si de peste hotarele tarii.

Prezenta cercetare este importanta si
actuala, deoarece identifica o cercetare
aprofundata a conceptelor ce planeaza
in jurul institutiei raspunderii adminis-
trativ-disciplinare in domeniul Drep-
tului vamal. Astfel, aceasta se prezinta
prin cercetarea teoretica, dar si practica
a tuturor factorilor cu impact determi-
nant asupra realizarii conform legii a
raspunderii  administrativ-disciplinare
in domeniul Dreptului Vamal. Nouta-
tea stiintifica intr-o astfel de abordare,
in viziunea noastra, este datd de faptul
ca numai In aceasta modalitate se ofera
o imagine de ansamblu asupra raspun-
derii administrativ-disciplinare si se
oferd ocazia particularizarii raspunderii
disciplinare ca forma de influentare a
cresterii profesionalismului angajatilor
vamali.

La nivel teoretic, s-a facut o ana-
liza a doctrinei in domeniul raspun-
derii  administrativ-disciplinare  a
functionarilor vamali, cu identificarea
problemelor ce se refera la raspunderea
administrativ-disciplinard ca forma de
influentare a cresterii profesionalismu-
lui functionarilor vamali.

Tinadnd cont de faptul cd raspun-
derea administrativ-disciplinara este
o forma a raspunderii, ne propunem a
analiza literatura de specialitate in ve-
derea identificdrii initial a notiunii de
raspundere administrativa. Astfel, au-
torii Mocanu V. si Pascalu 1., specifica
in lucrarea ,,Raspunderea administra-
tivad” ca raspunderea juridica este acea
formd a raspunderii sociale constand
in complexul drepturior si obligatiilor
conexe care, potrivit legii, se nasc ca
urmare a producerii unor fapte ilicite si
care constituie cadrul in care se aplica
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si se executa sanctiunile juridice menite
sd asigure restabilirea ordinii de drept.
Raspunderea juridicda administrativa,
in urma incélcarii normelor de drept
administrativ, poate fi: disciplinara,
contraventionald si patrimoniala.[11, p.
35] In acest context, avem a specifica ca
raspunderea administrativ-disciplinara
a functionarilor vamali reprezintd un
ansamblu de norme care reglementeaza
actele si faptele savarsite de catre func-
tionarul vamal 1n exercitarea atributiilor
sale, considerate a fi abateri disciplinare,
precum si de sanctiuni care se aplica in
mod corespunzator. Normele de etica,
de conduita i cele care tin de disciplina
de serviciu 1n cadrul Serviciului Vamal
sunt stabilite de Codul de eticd si con-
duitd al functionarului vamal, aprobat
de catre Guvernul Republicii Moldova
prin Hotérarea nr. 1161 la 20.10.2016.
(5]

Codul de etica si conduitd prescrie
modul in care functionarul vamal trebu-
ie s se comporte 1n relatiile sale cu per-
soanele fizice si juridice, colegii, con-
ducdtorii i subordonatii, precum si cu
ceilalti angajati. Codul de etica si con-
duita este accesibil public. Functionarii
vamali beneficiaza de instruire privind
aplicarea Codului de etica si conduita,
iar conducatorii Serviciului Vamal sunt
obligati sa asigure respectarea acestuia
[12, p. 55].

Nerespectarea Codului de etica si
conduitd atrage raspunderea adminis-
trativ-disciplinara. ~ Serviciul Vamal
pune la dispozitia persoanelor fizice si
juridice proceduri disponibile public
de depunere a plangerilor privind com-
portamentul functionarilor vamali ce
contravine standardelor prevazute de
Codul de etica si conduita.

Sanctiunea disciplinara, exceptand
avertismentul, nu poate fi aplicata de-
cat dupa o cercetare prealabild a faptei
imputate de catre comisia de disciplina.
Cercetarea prealabila impune aplicarea
sanctiunii disciplinare dupa investiga-
rea prealabild a faptei imputate si dupa
audierea echitabili a functionarului va-
mal.

La individualizarea sanctiunii disci-
plinare se va {ine seama de cauzele si
gravitatea abaterii disciplinare, de cir-
cumstantele in care aceasta a fost savar-
sitd, de comportamentul functionarului
vamal in timpul serviciului, precum si
de existenta altor sanctiuni disciplina-
re al caror termen nu a expirat [14, p.
109].

Constituirea, componenta si atri-
butiile comisiei de disciplind, precum
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si procedura de efectuare a anchetei
de serviciu si de aplicare a sanctiuni-
lor disciplinare se stabilesc printr-un
regulament aprobat prin ordinul con-
ducatorului ierarhic superior. Terme-
nul de actiune a sanctiunii disciplinare
nu poate depasi un an de la data apli-
carii. Dacé, pe parcursul acestui an,
functionarul vamal nu este supus unei
noi sanctiuni, se considera ca acestuia
nu i s-a aplicat sanctiune disciplina-
rd. Actul administrativ de sanctionare
disciplinara poate fi atacat in instanta
de contencios administrativ in modul
stabilit de lege [17, p. 98].

Realizand un studiu comparat in-
tre prevederile legislatiei Republicii
Moldova si a normelor statelor Uniunii
Europene privind raspunderea admi-
nistrativ-displinara a functionarului va-
mal, constatdm ca: la nivelul reglemen-
tarilor interne a statelor comunitare,
functionarul vamal In caz de nerespec-
tare a legislatiei este mai aspru pedepsit
disciplinar comparativ cu functionarul
vamal din Republicii Moldova. In conti-
nuare, ne propunem o analizd comparata
a dispozitiilor legale aferente tragerii la
raspundere disciplinara in state precum:
Romaénia, Spania, Italia, Grecia, Franta.
In statele enumerate supra, normele le-
gale prevad raspunderea administrativ
-disciplinard a functionarului vamal si
ca o raspundere pecuniara, in caz de
incalcare a legislatiei, functionarilor
vamali li se poate reduce din salariu, in
raport cu Incalcarea facuta.

Spre exemplu, legislatia Roméaniei
stabileste la art. 77 alin. (3) Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, ca sanctiunile disciplinare apli-
cate functionarilor vamali sunt:

a) mustrarea scrisd;

b) diminuarea drepturilor salariale
cu 5-20% pe o perioadd de pana la 3
luni;

c¢) suspendarea dreptului de avan-
sare in gradele de salarizare sau, dupa
caz, de promovare 1n functia publica pe
o perioada de la 1 la 3 ani;

d) retrogradarea in treptele de sala-
rizare sau retrogradarea in functia pu-
blica pe o perioada de pana la un an;

e) destituirea din functia publicd. La
individualizarea sanctiunii disciplinare
se va tine seama de cauzele si gravita-
tea abaterii disciplinare, imprejurarile
in care aceasta a fost savarsitd, gradul
de vinovitie si consecintele abaterii,
comportarea generald in timpul servi-
ciului a functionarului public, precum
si de existenta in antecedentele acestuia
a altor sanctiuni disciplinare care nu au
fost radiate. [8, art. 77, alin. (3)]

In sistemul spaniol, cresterea profe-
sionalismului functionarilor vamali prin
sanctiuni disciplinare se poate distinge
din Legea nr.7/2007 din 12 aprilie 2007
Estatuto Basico del Empleado Publico,
care stabileste la art.85 abateri discipli-
nare aplicabile si functionarilor vamali
dupd cum urmeaza:

Abateri disciplinare foarte gra-
ve: a) Nerespectarea prevederilor
Constitutiei si a statutelor de autonomie
a Comunitatilor Autonome si a Oraselor
Ciudades de Ceuta si Lelilla; b) toate
actiunile ce prevad discriminarea rasia-
13, etnica sau religioasa sau convingeri,
discapacitati, orientare sexuald, limba.
¢) parasirea locului de munca; d) parti-
ciparea la manifestari ilegale care aduc
prejudicii grave administratiei publice
sau cetatenilor; ) nerespectarea princi-
piului impartialitatii, abuzul de puterile
detinute pentru a influenta in procesele
electorale; f) impiedicarea exercitarii
libertatilor publice si a drepturilor sin-
dicale.

Abaterile disciplinare grave si
usoare sunt stabilite de legile Curtii Ge-
nerale sau de Amsamblul Legislativ co-
respunzator Comunitatii Autonome sau
de conventiile colective, In urmatoarele
circumstante: a) incalcarea legii din mo-
tive de graba sau neatentie; b) gravitatea
daunelor aduse interesului public, patri-
moniului sau bunurilor administratiei
sau cetatenilor; c) denigrarea imaginii
publice a administratiei. [7, art. 85]

Astfel, nici in dreptul muncii (cu
exceptia Belgiei), nici in dreptul admi-
nistrativ, nu exista o listd exhaustiva a
abaterilor disciplinare, pentru savarsirea
caror functionarii vamali sunt pasibili
de raspundere disciplinard. In multe
privinte, lista sanctiunilor disciplina-
re aplicate angajatilor si functionarilor
vamali, care confirmd natura comple-
xd a acestui tip de raspundere legala,
coincide. In plus, fatd de principalele
sanctiuni disciplinare (mustrarea; di-
minuarea drepturilor salariale; suspen-
darea dreptului de avansare in gradele
de salarizare; destituirea din functie), se
aplicd, de asemenea, masuri disciplina-
re suplimentare, care poartd un caracter
material.

Tipurile de sanctiuni disciplinare
sunt descrise detaliat de catre legislatia
straind, si cele mai multe dintre ele au
un impact nu numai asupra constiintei
functionarului public atras la raspunde-
re disciplinard, dar, de asemenea, $i asu-
pra intereselor patrimoniale si de servi-
ciu. De exemplu, in Franta, [10, art. 66],
care reglementeaza serviciul central de
stat (public), sanctiunile disciplinare,
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aplicabile angajatilor, sunt impartite in
patru grupe:

1) avertisment §i mustrare;

2) excluderea din lista candidatilor
pentru promovarea in post, reducerea
categoriei de calificare, suspendarera
temporara (pe termen scurt) din servi-
ciu pentru o perioada de pina la 15 zile;
trasferul oficial la o alta munca;

3) retrogradarea in rang; suspenda-
rea temporara (pe perioada indelunga-
td) din functie pentru o perioada de la
sase luni pana la doi ani;

4) pensionarea impusd; concedie-
rea._
In plus fata de sanctiunile principa-
lele, pot fi aplicate si sanctiuni comple-
mentare, cum ar fi excluderea din lista
de promovare. Astfel, un functionar
public poate fi sanctionat sub forma
privarii de pensie si In perioada aflarii
deja la pensie [10, art. 72]. Lista sanc-
tiunilor disciplinare enumerate ne per-
mite sd afirmam, cd majoritatea sunt de
naturd oficiala, deoarece retin avansa-
rea 1n functie sau priveaza angajatii de
oportunitatea de a-si continua serviciul.
Lista largd de sanctiuni permite de a
alege diverse variantele de sanctiuni,
fara a recurge la rigiditate excesiva, fo-
losind cat mai mult posibil elemente de
blandete 1n aplicarea lor, inclusiv ama-
narea executarii pedepsei.

Concomitent este de mentionat, ca
un dezavantaj al Legii franceze este lip-
sa de legatura intre abatere si masurile
disciplinare, ceea ce poate duce la fap-
tul ca, pentru aceeasi incalcare, anga-
jatul poate fi supus diferitor sanctiuni.
Astfel, severitatea pedepselor in Franta
este controlata de catre instantele jude-
catoresti.

Nu mai putin interesant este experi-
enta Germaniei, in cazul in care Legea
federala disciplinard din 9 iulie 2001,
defineste cinci masuri disciplinare:

1) observatie in forma scrisa;

2) amenda;

3) reducerea salariului,

4) retrogradare in functie;

5) concediere.

In cazul amenzii - poate ajunge la
marimea salariului lunar. Reducerea sa-
lariului poate ajunge pana la o cincime
din salariu si sa dureze pana la 3 ani.
Trebuie remarcat faptul, ca functionarul
public in aceastd perioadd nu poate fi
premiat . In cazul functionarilor care
sunt la pensie, se aplicd doud masuri
disciplinare: reducerea pensiilor si
refuzul de a plati pensia. Astfel, sanc-
tiunile disciplinare aplicate functiona-
rilor publici din Germania afecteaza
in principal interesele materiale ale
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angajatului, iar 1n unele cazuri - inte-
resele de serviciu. Un aspect important
in contextul problemei investigate este
faptul ca functionarii vamali — oficialii
germani au un sistem larg de privilegii
si garantii, inclusiv dupa pensionare.
La randul lor, comiterea de abateri dis-
ciplinare atrage consecinte grave, care
este un fel de mecanism de descurajare
a functionarilor de la comiterea actelor
ilicite, astfel reglementarea detaliata a
raspunderii disciplinare joaca un rol de
stimulare eficient si serveste pentru a
imbunatati eficienta puterii. [4]

Concluzii. Ca urmare a cercetarilor
efectuate putem afirma cu certitudine ca
raspunderea administrativ-disciplinarad
a functionarului vamal poate fi definitd
ca aplicarea fata de el a masurilor dis-
ciplinare pentru actiuni culpabile sau
inactiune. Réaspunderea administrativ-
disciplinara a functionarilor vamali pre-
supune aplicarea fata de acesti angajati
a sanctiunilor disciplinare, intruchipate
in normele administrativ-juridice pen-
tru diferite abateri disciplinare si a al-
tor tipuri de fraude savarsite de ofiterii
vamali.

Astfel, raspunderea administra-
tiv-disciplinara are ca temei obiectiv
abaterile administrative, fard caracter
contraventional, reprezentand incélcari,
cu vinovétie, ale normelor de drept ad-
ministrativ. Abaterea administrativa,
temei al raspunderii administrativ-dis-
ciplinare, consta in neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
care incumba subiectelor subordonate
in raporturile juridice de drept adminis-
trativ.

Ca propunere de lege ferenda ve-
nim de a fi incluse in Codul de etica si
conduitd a functionarului vamal, apro-
bat prin Hotararea Guvernul Republicii
Moldovanr. 1161 din20.10.2016, a unei
reglementari exacte atat a stimularilor,
cat si a sanctiunilor disciplinare care pot
atrage raspunderea administrativ-disci-
plinara a functionarului vamal in caz de
abatere, cu delimitarea raspunderii pen-
tru fiecare abatere disciplinara.

»art.19” Stimularile functionarului
vamal

(1) Pentru 1indeplinirea constiin-
cioasa a serviciului, functionarul vamal
poate fi stimulat prin:

a) exprimare de multumiri;

b) premiere;

¢) acordarea Diplomei de Onoare a
Serviciului Vamal;

d) decorare cu:

— crucea ,,Pentru Merit”, clasele I si
1I;

— medaliile ,,Pentru Serviciu Impe-

cabil”, clasele I, II si III, ,,Veteran al
Serviciului Vamal”, ,,Aniversarea Ser-
viciului Vamal”, ,,Pentru Cooperare”,
,,Pentru Devotament in Serviciu”;

— insignele ,,Eminent al Serviciului
Vamal” si ,,Functionar Onorific al Ser-
viciului Vamal”;

e) revocarea inainte de termen a
unei sanctiuni disciplinare.

(2) Pentru merite deosebite in exer-
citarea serviciului, de asemenea pen-
tru exercitarea unor misiuni speciale,
functionarului vamal i se poate acorda
gradul special ulterior inainte de termen
sau un grad mai Tnalt decat cel cores-
punzator functiei detinute.

(3) Pentru profesionalism in exerci-
tarea serviciului sau pentru alte merite
deosebite fatd de Patrie, functionarul
vamal poate fi propus de catre director
spre a fi decorat cu distinctii de stat sau
spre a-i fi acordate titluri onorifice ale
Republicii Moldova, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

(4) Modelul medaliilor si al insig-
nelor se aproba de catre director, avand
avizul Comisiei Nationale de Heraldi-
ca de pe langd Presedintele Republicii
Moldova.

20.  Abaterile
functionarului vamal :

(1) Constituie abateri disciplinare:

a) nerespectarea programului de
muncd, inclusiv absenta sau intarzierea
nemotivata la serviciu ori plecarea de la
serviciu inainte de ora stabilitd in pro-
gram, admise in mod repetat;

b) interventiile in favoarea solutio-
ndrii unor cereri 1n afara cadrului legal;

¢) nerespectarea cerintelor privind
pastrarea secretului de stat sau a confi-
dentialitatii informatiilor de care functi-
onarul vamal ia cunostintd in exercitiul
functiunii;

d) refuzul nejustificat de a indeplini
sarcinile de serviciu si dispozitiile con-
ducatorului;

e) neglijenta si/sau tergiversarea, in
mod repetat, a indeplinirii sarcinilor de
serviciu;

f) actiunile care aduc atingere pre-
stigiului Serviciului Vamal;

g) iIncalcarea normelor de etica si
conduita a functionarului vamal;

h) exprimarea sau manifestarea
publici a preferintelor politice si favo-
rizarea vreunui partid politic sau vreu-
nei organizatii social-politice in tim-
pul exercitarii atributiilor de serviciu;

1) Incélcarea prevederilor referitoare
la obligatiile sale, conflictul de interese
si restrictiile stabilite prin lege;

j) incalcarea regulilor de organiza-
re si desfasurare a concursului pentru

disciplinare  a
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ocuparea functiei vacante sau temporar
vacante, a regulilor de evaluare a per-
formantelor profesionale ale functiona-
rilor vamali;

k) alte fapte considerate drept aba-
teri disciplinare 1n legislatia cu privire la
functia publica si functionarii publici.

(2) Constituie abateri disciplina-
re grave, ce conduc la destituirea din
functie, urmatoarele actiuni comise in-
tentionat sau din imprudenta:

a) actiunile care contribuie la trece-
rea bunurilor peste frontiera vamala cu
incdlcarea legislatiei vamale, daca aces-
te actiuni nu atrag raspunderea penala;

b) retinerea, primirea spre pastrare
si eliberarea bunurilor si a mijloacelor
banesti fard perfectarea documentelor
in modul stabilit;

¢) incalcarea modului stabilit de
transmitere, utilizare si pastrare a stam-
pilei personale, a sigiliilor vamale, a
stampilelor si a documentelor de stric-
ta evidentd, avand ca urmare pierderea
sau utilizarea lor de catre persoanele
neautorizate;

d) nerespectarea modului stabilit de
perfectare a documentelor aferente ope-
ratiunilor vamale;

e) divulgarea informatiilor oficia-
le cu accesibilitate limitata utilizate in
activitatea de serviciu, pierderea do-
cumentelor, a copiilor autentificate ce
contin asemenea informatii;

f) acordarea de servicii prin uzul
functiei In schimbul unei remuneratii,
al unui serviciu sau al altor beneficii;

g) efectuarea de operatiuni vamale
in afara orelor de program, in alt loc
decat cel stabilit, fara autorizarea direc-
torului, in cazul in care autorizarea era
obligatorie si nu a fost acordata;

h) stabilirea incorecta a valorii mar-
furilor In vama, fapt prin care s-a preju-
diciat statul 1n proportii mari;

i) folosirea in scopuri personale a
oricaror sume de bani incasati ca taxe
vamale ori ca alte taxe, plati sau mij-
loace financiare destinate Serviciului
Vamal, daca aceasta actiune nu atrage
raspunderea penala;

j) ofensa adusa unui cetatean si leza-
rea drepturilor acestuia in timpul efec-
tudrii operatiunilor vamale, constatate
in urma unei investigatii de serviciu, a
unei cercetari sau printr-o hotarare ju-
decatoreascd definitiva.

21.  Pentru comiterea abaterilor
disciplinare, functionarului vamal i se
pot aplica urmatoarele sanctiuni disci-
plinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

) mustrare aspra;
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d) retrogradarea in functie cu o
treaptd pe un termen de pana la 6 luni;

e) retrogradare cu un grad special pe
un termen de pand la 1 an;

f) suspendarea dreptului de a fi
promovat in functie pe o perioada de 2
ani;

g) suspendarea dreptului de a fi
avansat in trepte de salarizare pe o peri-
oada de pana la 1 an;

h) destituire din functie.”
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RASPUNDEREA PENALA iN DOMENIUL
PROTECTIEI MEDIULUI

Mihnea CERCHEZ,
doctorand, ULIM

. REZUMAT

In materia dreptului mediului, in contextul aparitiei crizei ecologice, incepand
cu deceniul al patrulea al secolului al XX —lea, se contureaza debutul unui proces
de congstientizare a oportunitatii ocrotirii mediului inconjurator. In plan juridic,
reactiile nu au Intdrziat sd apard. Dreptul stabileste regulile de conduita in dome-
niul mediului, dar si sanctiunile care pot interveni in situatiile in care aceste reguli
se Incalca prin savarsirea de fapte ddunatoare mediului.

Cuvinte cheie: raspundere,infractiune, sanctiune, mediu, ecologic

SUMMARY

In the field of environmental law, in the context of the ecological crisis, star-
ting with the fourth decade of the 20th century, the onset of a process of aware-
ness of the opportunity of protecting the environment.In legal terms, reactions
have not been delayed.The law establishes rules of conduct in the field of the
environment, but also the sanctions that may occur in situations where these rules
are violated by committing acts harmful to the environment.

Keyword: liability, crime, sanction, environmental, environmental

ntroducere. Degradarea mediu-

lui inconjurator constituie astazi
una din marile probleme ale omenirii.
Mediul este afectat atat de consecintele
subdezvoltarii cat si a celor dezvoltarii
excesive. In tara noastra, protectia me-
diului reprezintd o problema de interes
national, constituind o obligatie a au-
toritatilor, administratiei publice cen-
trale si locale, precum si a tuturor per-
soanelor fizice si juridice. Nevoia de
exploatare, dar si de protectie a com-
ponentelor mediului natural (mediul
geografic, factori fiziologici, biologici,
demografici) au determinat adoptarea
unui complex de norme juridice spe-
cifice fiecarui stat. In legislatia dreptu-
lui comunitar au fost adoptate norme
juridice privind protectia mediului
inconjurator, controlul circulatiei pes-
te frontiere a deseurilor periculoase,
utilizarea rationala a resurselor umane,
protectia speciilor rare de flora si fau-
na, etc. Referitor la notiunea de ,,me-
diu” in viziunea Comunitatii Europene
acesta este definit ca fiind ansamblul
elementelor care, In complexitatea re-
latiilor lor, constituie cadrul, mijlocul
si conditia de viatd a omului. in lite-
ratura de specialitate mediul este va-
zut ca un ansamblu de factori(naturali
sau creati prin activitafi umane) care
actioneaza asupra conditiilor de viata
si existentd ale omului. In dreptul in-

tern definitia legald a mediului a fost
datd in articolul 1 pct.41 al Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului. Intalnitd in
toate ramurile dreptului, notiunea de
raspundere juridica sugereaza ideea de
sanctiune. Fiind o categorie istorica,
raspunderea istorica este o institugie
vie care s-a format si a evoluat odata
cu societatea umana. In dreptul mediu-
lui inconjurator, raspunderea juridica a
devenit, sub impactul revolutiei tehni-
co-stiintifice, 0 ,,zona fierbinte” datori-
ta situatiei ecologice mondiale afectata
grav de consecintele industrializarii si
automatizarii, a exploatarii nerationa-
le a resurselor naturale, precum si alti
factori [18].

Este recunoscut faptul ca in dome-
niul protectiei mediului si al conser-
varii naturii, rolul cel mai important
le revine mijloacelor preventive de
tip civil sau administrativ, care sunt
guvernate de principiul interventiei
minime, in timp ce cele de drept pe-
nal au un rol subsidiar. Evolutia spec-
taculoasa a dreptului mediului incon-
jurdtor sub presiunea crizei ecologice
generalizate, pe de o parte, i preocu-
parile statelor puternic industrializate
de a proteja mediul, pe de alta parte,
au pus in evidentd insuficienta si in-
eficacitatea normelor de recomandare
pentru protectia mediului, precum si a



LEGEA SI VIATA

i

formelor de rdspundere civild si con-
traventionala.

Réspunderea penalda pentru 1In-
cilcarea normelor privind protectia
mediului inconjurator se inscrie in
principiile raspunderii infractiona-
le, specificul angajarii ei cu privire
la protectia mediului fiind determi-
nat de anturajul obiectului ocrotit de
lege si al carui atingere este adusa
prin abaterea sdvarsitd cu vinovatie.
Infractiunile cu privire la mediul in-
conjurator se pot defini ca fiind acele
fapte periculoase, prin savarsirea ca-
rora se aduc relatiilor sociale, a caror
ocrotire este conditionatd de apararea
factorilor naturali §i artificiali ai me-
diului, atingeri care se concretizeaza
din punct de vedere a consecintelor,
intr-o paguba adusa persoanelor fizice
si juridice care le administreaza, pu-
nerea in pericol a sandtatii oamenilor,
animalelor si plantelor sau produce-
rea de pagube economiei nationale.
Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2005 privind protectia mediu-
lui prevede si sanctioneaza o serie de
fapte considerate infractiuni, daca au
fost de naturd sa punad in pericol via-
ta ori sanatatea umana, animald sau
vegetala pentru care pedeapsa este
amenda sau inchisoarea [18].

Cu toate acestea, in contextul pro-
fundei crize ecologice care se mani-
festd la nivel mondial, s-a considerat
ca existd o insuficienta si o ineficaci-
tate a normelor de recomandare pen-
tru protectia mediului si a celorlalte
forme de raspundere juridica. In aces-
te conditii, raspunderea penala, ca cea
mai severd dintre formele raspunderii
juridice, este si ea chemata sa contri-
buie la respectarea normelor edictate
in domeniul protectiei mediului. Pen-
tru a contribui efectiv la protectia me-
diului, dreptul penal trebuie nu numai
sd se adapteze si sd proportionalizeze
pedepsele cu prejudiciile ecologice,
dar si sa instituie o represiune a po-
luarii care sa nu poata fi confundata
cu represiunea contraventiilor, caz in
care se sanctioneaza o simpla incalca-
re a unor prescriptii administrative.

in domeniul protectiei mediului,
pentru atingerile aduse acestuia prin
savarsirea de fapte ilegale, dar si pen-
tru daunele ecologice produse, s-a im-
pus necesitatea stabilirii raspunderii
juridice.

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. Cercetarca materializatd in pre-
zentul studiu a fost realizata prin apli-
carea metodei constructiei abstracte,
a interpretdrii logice a normelor de
drept, etc. Materialul stiintific folosit
in vederea realizarii prezentului stu-
diu provine din lucrari stiintifice, stu-
dii documentare, dar si din alte surse.

Discutii si dezbateri. Constiinta
de mediu este consideratd in doctrina
ca fiind una dintre cele mai importante
cai de realizare a cointeresarii protec-
tiei si dezvoltarii mediului. Realitatea
confirma insd cd aceastd constiinta
ecologica sau este doar in formare la
multe persoane, sau lipseste, iar con-
secintele negative asupra mediului
sunt evidente. Din aceste motive, se
apeleaza la legislatie pentru suplini-
rea lipsei acestei constiinte i pentru
educarea oamenilor, chiar pe cale co-
ercitiva [ 6p.7-15],[ 7, p. 60-80 1.

Dreptul stabileste regulile de con-
duitd in domeniul mediului, dar si
sanctiunile care pot interveni in situ-
atiile in care aceste reguli se incalca
prin savarsirea de fapte daunatoare
mediului.

Alaturi de calea cointeresarii baza-
ta pe constiinta de mediu, pe constiin-
ta de proprietar, raspunderea juridica
reprezinta una dintre cdile importante
si eficiente de realizare a cointeresarii
in domeniul protectiei si dezvoltarii
mediului. Folosirea constrangerii ju-
ridice, a sanctionarii faptelor anti-me-
diu este un mijloc necesar, alaturi de
mijloacele de constientizare, de sti-
mulare si de amplificare a interesului
populatiei, in vederea ocrotirii si dez-
voltarii mediului.

Comportamentul oamenilor poate
fi dirijat in directia respectarii regu-
lilor de conduita impuse de dreptul
mediului, prin instituirea unor forme
de raspundere juridica severa.

In literatura de specialitate straina
se apreciaza ca pentru starea actuala a
mediului ar exista o responsabilitate
colectiva ce apartine: comunitatilor
stiintifice, savantilor, tuturor oame-
nilor care doresc progresul, desi sunt
constienti cd el comportd riscuri la
nivelul avantajelor avute tocmai din
progresele realizate [9].

Pot fi trase la raspundere juridi-
ca orice persoane fizice sau juridice
care nu respectd legislatia mediului.

| ]

Persoanele care raspund juridic se pot
afla in situatii de agenti poluanti (cand
prin faptele lor polueaza efectiv me-
diul) sau de agenfi nepoluanti (cénd
prin faptele lor ilicite nu polueaza
mediul propriu-zis, dar acestea sunt
sanctionabile dupa normele de drep-
tul mediului).

In ceea ce priveste raspunderea ju-
ridica pentru faptele poluante, aceasta
este o raspundere speciala, de dreptul
mediului, ce presupune existenta unui
element special - poluarea factorilor
de mediu, prin fapte poluante [8].
Poluarea mediului poate fi rezultatul
actiunii umane, dar si rezultatul unor
fenomene naturale, prin care agentii
poluanti intoxica, polueaza factorii de
mediu. Poluarea factorilor de mediu
(sol, subsol, paduri, ape, atmosfera)
prin fapte poluante atrage raspunde-
rea juridica.

In ceea ce priveste raspunderea
juridica pentru faptele nepoluante,
normele de dreptul mediului, regle-
menteaza si acele fapte care desi nu
polueaza in mod direct mediul, sunt
sanctionabile n conditiile stipula-
te prin acestea si atrag raspunderea
juridicd. Reglementarea — cadru in
materie, dar si alte reglementari spe-
ciale prevad astfel de fapte, cum ar
fi: schimbarea categoriei de folosinta
a terenurilor agricole sau forestiere
fard aprobare; refuzul de prezentare
autoritatilor pentru mediu a datelor
privitoare la emisiile de poluanti; pre-
zentarea de date sau informatii false
in studiile de impact asupra mediului
etc.

In ceea ce prveste, formele ras-
punderii juridice in dreptul mediului,
trebuie sa plecam de la ideea ca ras-
punderea juridica ca forma a raspun-
derii sociale, este o categorie juridica
specifica tuturor ramurilor de drept,
ce sugereaza ideea de sanctiune juri-
dica, deoarece intervine in cazul in-
calcarii prevederilor legale si are ca
efect aplicarea de sanctiuni legale. In
functie de specificul normei juridice
incélcate, raspunderea juridica imbra-
cd o serie de forme concrete, cum ar
fi: raspunderea civila, raspunderea re-
presiva (contraventionald si penald),
raspunderea disciplinara.

In tara noastri, reglementarea
raspunderii juridice isi are sediul in
0.U.G.nr.195/2005 privind protectia
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mediului. Unii autori considera ca
sintagma mediu inconjurator consti-
tuie o formulare pleonasmica. Este
recunoscut faptul ca, in domeniul pro-
tectiei mediului si al conservarii natu-
rii, rolul cel mai important le revine
mijloacelor preventive de tip civil sau
administrativ, in timp ce cele de drept
penal au un rol subsidiar [18].

Legea nr.137/1995 republicata,
stabileste n art. 82 doar trei forme
fundamentale ale raspunderii juridice
ce intervine ca urmare a incalcarii pre-
vederilor sale, respectiv: raspunderea
civila, contraventionald sau penala.
Din categoria instrumentelor juridice
de protectie si conservare a mediului,
mijloacele de drept penal sunt cele
mai severe [13].

Réspunderea penala, alaturi de ce-
lelalte forme ale raspunderii juridice
specifice dreptului mediului este un
mijloc represiv important pentru pro-
tectia si dezvoltarea mediului. Prin
implicarea legii penale 1n protectia
mediului, se urmareste realizarea in
primul radnd a uneia dintre functiile
sale fundamentale, respectiv functia
preventiva (preventia generala si pre-
ventia speciald).

Comportamentele inconvenabile
din punct de vedere social-economic
sunt reglementate si incriminate atat
prin norme de incriminare-cadru, cat
si prin norme de incriminare specia-
le.

in dreptul national, prima regle-
mentare cadru in materia protectiei
mediului a fost Legea privind protec-
tia mediului inconjurator [10]. Toto-
data, Constitutia Romaniei consacra
obligatia statului de a reface si ocro-
ti mediul inconjurator, de a mentine
echilibrul ecologic si de a crea con-
ditile optime pentru cresterea calitatii
vietii[3]. Pe taram legislativ, un pas
important in directia conturarii unui
sistem de rdspundere menit sa asigu-
re repararea integrald, eficienta si, pe
cat posibil, in naturd a prejudiciilor
cauzate mediului, s-a realizat prin Le-
gea privind protectia mediului [13] si
ulterior prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului privind protectia mediu-
lui [18], aprobata ulterior cu modifi-
cari [14], reglementari determinate de
exigenta respectarii angajamentelor
asumate de Romania 1n scopul inte-
grarii depline in Uniunea Europeana.

Aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana in anul 2007 a impus
transpunerea in legislatia autohtona
a Directivei Consiliului si Parlamen-
tului European privind raspunderea
de mediu cu referire la prevenirea si
repararea prejudiciului asupra me-
diului [5].Transpunerea dispozitiilor
comunitare s-a realizat prin textele
Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind raspunderea de mediu cu re-
ferire la prevenirea si repararea preju-
diciului asupra mediului [17].

Legea nr.137/1995 republicata,
stabileste 1n art.82 doar trei forme
fundamentale ale raspunderii juridice
ce intervine ca urmare a incalcarii pre-
vederilor sale, respectiv: raspunderea
civild, contraventionald sau penala.
Din categoria instrumentelor juridice
de protectie si conservare a mediului,
mijloacele de drept penal sunt cele
mai severe[13].

Réspunderea penald, alaturi de ce-
lelalte forme ale rdspunderii juridice
specifice dreptului mediului este un
mijloc represiv important pentru pro-
tectia si dezvoltarea mediului. Prin
implicarea legii penale in protectia
mediului, se urmareste realizarea in
primul rand a uneia din functiile sale
fundamentale, respectiv functia pre-
ventiva (preventia generala si preven-
tia speciald).

Conform dispzitiilor art. 82 din
Legea nr.137/1995 privind protectia
mediului incalcarea prevederilor pre-
zentei legi atrage raspunderea civila,
contraventionald sau penald. Con-
form art 85 din legea speciald, sunt
incriminate ca infractiuni urmatoarele
fapte care se pedepsesc cu pedeapsa
inchisorii de la 3 luni la un an sau cu
amenda de la 250.000 lei la 1.500.000
lei, daca acestea au fost de naturad sa
pund in pericol viata ori sdnatatea
umand, animald sau vegetala: arde-
rea miristilor, stufului, tufarisurilor si
vegetatiei ierboase din ariile proteja-
te si de pe terenurile supuse refacerii
ecologice; defrisarea vegetatiei lem-
noase din afara fondului forestier, si-
tuata pe terenuri cu pante foarte mari
sau la limita superioard a vegetatiei
forestiere; provocarea de poluare ac-
cidentala, datoritd nesupravegherii
executarii lucrarilor noi, functionarii
instalatiilor, echipamentelor tehno-
logice si de tratare si neutralizare,
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mentionate in prevederile acordului
si/sau autorizatiei de mediu; provo-
carea de poluare prin evacuarea, cu
stiinta, n apa, In atmosfera sau pe sol,
a unor deseuri sau substante pericu-
loase [13].

In acceptiunea legii speciale con-
stituie infractiuni si se pedepsesc cu
pedeapsa inchisoarii de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda de la 500.000 lei
la 3.000.000 lei, daca faptele au fost
de natura sa puna in pericol viata ori
sdnatatea umana, animald sau vege-
tala: nerespectarea restrictiilor sau
interdictiilor stabilite pentru protectia
apelor si atmosferei; folosirea de mo-
meli periculoase si de mijloace electri-
ce pentru omorarea animalelor sélba-
tice si a pestilor in scopul consumului
sau comercializarii; spalarea in apele
naturale a ambalajelor de pesticide si
de alte substante periculoase, precum
si a utilajelor cu care s-au transpor-
tat sau aplicat acestea; producerea
de zgomote peste limitele admise,
daca prin aceasta se pune In pericol
grav sdndtatea umand; nerespectarea
restrictiilor si a interdictiilor la vanat
si pescuit ale unor specii protejate sau
oprite temporar prin lege si in zonele
cu regim de protectie integrald; con-
tinuarea activitdtii dupa suspendarea
acordului sau autorizatiei de mediu;
nesupravegherea si neasigurarea de-
pozitelor de deseuri si substante pe-
riculoase[13].

Totodata se pedepsesc cu inchi-
soare de la 1 la 5 ani urmatoarele
fapte incrimante ca infractiuni: elibe-
rarea acordului si/sau autorizatiei de
mediu fard documentatia obligatorie
si completa; prezentarea in studiile
si analizele de impact a unor conclu-
zii si informatii false; introducerea
in tard a unor deseuri sau substante
periculoase in scopul depozitarii si/
sau distrugerii; nesupunerea la testare
a oricarei substante noi din tard sau
strdinatate; transportul sau tranzitul
de pesticide, substante sau deseuri
periculoase fara autorizatie; omisiu-
nea de a raporta prompt despre orice
accident major; incinerarea deseurilor
periculoase In instalatii neomologa-
te; amenajarea, fara autorizatie, de
depozite subterane sau de suprafatd
pentru deseuri periculoase; depozita-
rea in spatii subterane a deseurilor sau
substantelor periculoase; fabricarea,
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livrarea si utilizarea substantelor peri-
culoase si a pesticidelor neautorizate;
nerespectarea interdictiilor in legatu-
ra cu utilizarea pe terenuri agricole de
pesticide sau ingrasaminte chimice;
provocarea, datoritd nesupravegherii
surselor de radiatii ionizante, a con-
tamindrii mediului si/sau a expunerii
populatiei la radiatii ionizante; omi-
siunea de a raporta prompt cresterea
peste limitele admise ale contaminarii
mediului; descarcarea apelor uzate si
a deseurilor de pe nave sau platforme
plutitoare direct in apele naturale; as-
cunderea unor date sau difuzarea de
catre functionarii publici de informatii
false in legdturd cu calitatea mediu-
lui si sdndtatea umand; continuarea
activitatii dupa dispunerea incetarii
acesteia; neluarea masurilor de limi-
tare a impactului asupra mediului a
substantelor sau deseurilor periculoa-
se; aprobarea si facilitarea intrarii 1n
tard a deseurilor si substantelor pe-
riculoase. Constatarea si cercetarea
infractiunilor se fac din oficiu de catre
organele de urmarire penala, conform
competentei legale[13].

Conform dispozitiilor art. 87 se pe-
depsesc cu inchisoare de la 2 la 7 ani:
aplicarea necorespunzatoare sau nelu-
area masurilor de interventie in caz de
accident nuclear; refuzul interventiei
in cazul poludrii accidentale a apelor
si a zonelor de coastd; provocarea, cu
stiintd, de poluare prin evacuarea sau
scufundarea in apele naturale, direct
sau de pe nave ori platforme plutitoa-
re, a unor substante sau deseuri peri-
culoase[13].

Totodata, Codul penal actual re-
glementeazd mai multe infractiuni
ecologice. In Capitolul III intitulat
,Nerespectarea regimului armelor,
munitiilor, materialelor nucleare si
al materiilor explozive” sunt regle-
mentate infractiunile privind neres-
pectarea regimului materialelor nu-
cleare sau al altor materii radioactive
si nerespectarea regimului materiilor
explozive, iar in Capitolul V intitulat
,,Infractini contra sigurantei publice”
sunt incriminate ca infractiuni, infec-
tarea apei si traficul de produse sau
substante toxice[1].

Conform art. 345 alin. (1) Cod
penal constituie infractiunea de ne-
respectare a regimului materialelor
nucleare sau al altor materii radio-
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active primirea, detinerea, folosirea,
cedarea, modificarea, instridinarea,
dispersarea, expunerea, productia,
procesarea, manipularea, depozita-
rea intermediard, importul, exportul
ori depozitarea finald, transportul sau
deturnarea materialelor nucleare ori
a altor materii radioactive, precum si
orice operatie privind circulatia aces-
tora, fara drept si se pedepsesc cu in-
chisoare de la 3 la 10 ani si interzice-
rea exercitarii unor drepturi. Conform
art. 345 alin (2) constituie infractiune
sustragerea materialelor nucleare sau
a altor materii radioactive si se pedep-
seste cu inchisoarea de la 5 1a 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.
Daci faptele prevazute la alin. (1) si
(2) au pus in pericol alte persoane sau
bunuri, au produs vatimarea corpora-
14 a uneia ori a mai multor persoane,
pedeapsa este inchisoarea de la 7 la
15 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi. in cazul in care faptele pre-
vazute la alin. (1) si (2) au avut ca ur-
mare moartea uneia sau a mai multor
persoane, pedeapsa este inchisoarea
de la 10 la 20 de ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi. Daca faptele
prevazute la alin. (1), (3) si (4) au fost
savarsite din culpd, limitele speciale
ale pedepsei se reduc la jumatate[1].

Potrivit dispozitiilor art. 346 Cod
penal, constituie infractiunea de ne-
respectare a regimului materiilor ex-
plozive, producerea, experimentarea,
prelucrarea, detinerea, transportul ori
folosirea materiilor explozive sau ori-
ce alte operatiuni privind circulatia
acestora, fara drept, care se pedepsesc
cu Inchisoarea de la 2 la 7 ani, dar si
sustragerea materiilor explozive care
se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la
10 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi. Cand aceste fapte privesc o
cantitate mai mare de 1 kg echivalent
trotil sau cand cantitatea exploziva
este insotitd de materiale de initiere,
pedeapsa este inchisoarea de la 5 la
12 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi. In cazul in care toate aceste
fapte au avut ca urmare moartea une-
ia sau mai multor persoane, pedeapsa
este inchisoarea de la 10 la 20 de ani
si interzicerea exercitarii unor drep-
turi[1].

Codul penal incrimineaza prin
dispozitiile art. 359 traficul de produ-
se sau substante toxice care consta in
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producerea, detinerea, precum i orice
operatiune privind circulatia produse-
lor ori substantelor toxice, cultivarea
in scop de prelucrare a plantelor care
contin astfel de substante ori experi-
mentarea produselor sau substantelor
toxice, fara drept si se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzi-
cerea exercitarii unor drepturi [1].

Prin dispozitiile art. 356 Codul pe-
nal consacra infractiunea de infectare
a apei care consta in infectarea prin
orice mijloace a surselor sau retelelor
de apa, daca apa devine daunatoare
sanatatii oamenilor, animalelor sau
plantelor si se pedepseste cu inchi-
soare de la unu la 5 ani. Daca fapta
este savarsita din culpa, pedeapsa este
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau
amenda[1].

Analiza legislatiei penale 1in
aceastd materie evidentiaza caracterul
partial al ocrotirii penale a relatiilor
sociale privind protectia mediului,
aceste incrimindri vizand valori soci-
ale, care nu fac parte din sistemul me-
diului inconjurdtor [16,p. 678-679].

Constitutia Republicii Moldova
statueaza prin dispozitile art. 37 si 59
in sensul ca Statul garanteaza fiecarui
cetatean dreptul la un mediu inconju-
rator neprimejdios, din punct de ve-
dere ecologic, pentru viata i sanatate,
mentionandu-se ca protectia mediului
inconjurdtor constituie o obligatie a
fiecarui cetdtean, iar persoanele fizice
si juridice raspund pentru daunele pri-
cinuite sanatatii §i avutului unei per-
soane ca urmare a unor contraventii
ecologice[4]. In dreptul national, ras-
punderea civila pentru daune nucleare
a fost reglementata initial prin Legea
cu privire la desfagurarea activitati-
lor in domeniul nuclear [11]. Ulterior
evenimentelor din 1989, raspunderea
civila pentru daune nucleare a fost
consacrata, lacunar, prin dispozitiile
Legii privind desfasurarea in siguran-
ta a activitagilor nucleare [12], motiv
pentru care a fost adoptata Legea pri-
vind raspunderea civild pentru daune
nucleare [15]. In materia raspunderii
pentru daune nucleare sunt incidente
si dispozitiile privind ,,Regimul ac-
tivitatilor nucleare” al Ordonantei de
urgentd a Guvernului privind protec-
tia mediului [18].

Codul penal al Republicii Mol-
dova reglementeaza in Capitolul IX
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infractiunile  ecologice: 1incalcarea
cerintelor securitdtii ecologice prin
dispozitiile art. 223, incélcarea reguli-
lor de circulatie a substantelor, materi-
alelor si deseurilor radioactice, bacteri-
ologice sau toxice prin dispozitiile art.
224, tainuirea de date sau prezentarea
intentionatd de date neautentice des-
pre poluarea mediului prin dispozitiile
art. 225, neindeplinirea obligatiilor de
lichidare a consecintelor incalcarilor
ecologice prin dispozitiile art. 226, po-
luarea solului prin dispozitiile art. 227,
incélcarea cerintelor de protectie a sub-
solului prin dispozitiile art. 228, polu-
area apei prin dispozitiile art. 229, po-
luarea aerului prin dispozitiile art.230,
taierea ilegald a vegetatiei forestiere
prin dispozitiile art. 231, distrugerea
sau deteriorarea masivelor forestiere
prin dispozitiile art. 232, vinatul ile-
gal prin dispozitiile art. 233, indelet-
nicirea ilegald a pescuitului, vanatul
sau cu alte exploatdri ale apelor prin
dispozitiile art. 234, incalcarea regimu-
lui de administrare si protectie a fondu-
lui ariilor naturale protejate de stat prin
dispozitiile art. 235 [2].

Analiza intregului tablou legisla-
tiv din cele doud tari ne permite si
concluzionam in sensul cd procesul
conturarii sau configurarii raspunderii
juridice penale este supus unei conti-
nue evolutii, din perspectiva reconfi-
gurdrii realitatii sociale, sub imperiul
modificarilor legislative. Studierea
legislatiei in vigoare ne-a permis sa
determindm nivelul de reglementare
juridicd a diverselor manifestari ale
raspunderii juridice penale si sa con-
turam directiile de studiu.

Concluzii. Analiza legislatiei pe-
nale in aceastd materie evidentiaza
caracterul partial al ocrotirii penale
a relatiilor sociale privind protectia
mediului, aceste incriminari vizdnd
valori sociale care nu fac parte din
sistemul mediului inconjurator. Ras-
punderea penald, aldturi de celelalte
forme ale raspunderii juridice speci-
fice dreptului mediului este un mijloc
represiv important pentru protectia si
dezvoltarea mediului. Prin implica-
rea legii penale in protectia mediului,
se urmareste realizarea, 1n primul
rand, a uneia dintre functiile sale fun-
damentale, respectiv functia preven-
tivd (preventia generald si preventia
speciald).
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IMPACTUL STEREOTIPURILOR DE GEN ASUPRA
PROCESULUI DE REGLEMENTARE JURIDICA iN CAMPUL MUNCII

L
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SUMMARY

A negative influence on the regulation of relationships between men and women have gender stereotypes.This influence
manifests in giving and maintaining the inequalty between genders on the labour market. Gender stereotypes being in fact
social norms attribute a specific form of conduct to genders, which limits genders’ rights. It is displayed by a limited access
to some workplaces, access to workplaces that are less paid, smaller salaries for the same position etc. In this conditions
juridical regulation becomes inefficient, that was demonstrated in the reports related to the problem of gender equalty on the
labor market in the Republic of Moldova.

Key words: stereotype, gender, egalitate, labour market.

REZUMAT

Un impact negativ asupra reglementérii relatiilor dintre barbati si femei in procesul de munca il au stereotipu-
rile de gen. Aceastd influenta se manifesta prin redarea si mentinerea inegalitatii relatiilor de gen pe piata mun-
cii. Stereotipurile de gen fiind, in fapt, norme sociale, le atribuie genurilor o anumita forma de conduita, care 1i
limiteazd in drepturi. Aceasta se manifestd prin acces limitat la unele locuri de muncd, acces la posturi de munca
care sunt mai putin platite, salarii mai mici pentru aceleasi posturi de munca etc. In aceste conditii reglementarea
juridicad devine ineficientd, fapt care este demonstrat prin rapoartele privitoare la problema egalitatii de gen pe
piata muncii din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: stereotip, gen, egalitate, piata muncii.

Introducere.Societateamoderné,
comparativ cu cea traditionala,
propaga activ ideea egalitatii de gen in
toate domeniile sale de existenta: poli-
tic, economic, social si spiritual. Toate
aceste tendinte sunt sprijinite de o anu-
mitd baza legala. Totodata, reglemen-
tarea juridica a relatiilor sociale dintre
femei si barbati continua a fi neefici-
entd. Una dintre cauzele acestei pro-
bleme sunt stereotipurile de gen, care
s-au inrddacinat adanc in constiinta de
masa. Acest fenomen social joaca un
rol important in determinarea com-
portamentului femeilor si barbatilor in
societate, perceperea lor reciproca si,
respectiv, relatiile dintre ei.

Materiale utilizate si metode apli-
cate. Drept baza a elaborarii acestui
studiu au servit lucrarile specialistilor
autohtoni si straini din literatura de
specialitate, au fost studiate cele mai
recente rapoarte privind domeniul
de cercetare. La fel, au fost aplicate
asa metode ca: analiza, comparatia si
constientizarea logica.

Rezultate obtinute si discutii.
Stereotipurile de gen au luat nastere
ca consecinta a formarii sistemului de
relatii dintre genuri Incd in perioada
preistorica. Sistemul respectiv se carac-

teriza printr-o stabilire stricta a rolurior
indeplinite de femei si barbati. Astfel,
femeile erau responsabile de ingriji-
rea copiilor si a gospodariei. Barbatii,
la randul sdu, erau indeletniciti cu
vanatoarea si lupta. Aceste conditii
au contribuit la formarea anumitor
particularitati psihologice, care s-au
raspandit larg In randul populatiei si
s-au péstrat pe parcursul dezvoltarii
societatii umane pana si in prezent.
Conform opiniei socio-biologilor, la
etapa aceea, aceste particularitati au
contribuit la supravietuirea speciei,
ceea ce si le-a asigurat mentinerea si
tramsmiterea acestora.

Cu toate ca conditiile de existentd
a societatii moderne difera semnifica-
tiv de cele preistorice, stereotipurile
de gen continua sa actioneze ca norme
sociale, determinand comportamen-
tul femeilor si barbatilor In societate.
Mecanismul lor de actiune constd in
presiunea normativa si informationala
asupra individului [7, p.14-15; p.18].
Actiunea presiunii normative se re-
alizeaza prin tendinta femeilor si
barbatilor de a corespunde rolurilor
de gen pentru a castiga aprobarea si a
evita dezaprobarea sociald. Presiunea
informationald se manifestd atunci

cand incepem sa consideram normele
de gen ca fiind echitabile.

Sistemul normelor de conduitd im-
pun barbatilor si femeilor indeplinirea
rolurilor de gen, formandu-se, 1n acest
mod, reprezentdrile despre feminita-
te si masculinitate. In acest context,
genul este determinat ca fiind un con-
struct socio-cultural, manifestandu-se
in forma de reprezentari sociale [8, p.
31].

Notiunile de masculinitate gi femi-
nitate sunt niste reprezentari normative
despre insusirile somatice, psihice si
comportamentale, traditional conside-
rate specifice femeilor si barbatilor [8,
p. 48]. Conform reprezentarilor despre
masculinitate, imaginea unui barbat
este asociatd cu asertivitatea, compe-
titivitatea, agresivitatea, obiectivitatea,
rationalitatea. Totodata, imaginea unei
femei include asa trasaturi ca, emotivi-
tatea, compasiunea, obedienta, pasivi-
tatea, sensibilitatea in relatiile sociale
[6, p. 1]. Aceste asteptdri sociale stau
la baza rolurilor de gen, indeplinite de
femei si barbati in diferite domenii so-
ciale.

Un alt aspect al stereotipizarii de
gen consta in fixarea rolurilor sociale
dupa criteriul de sex. Potrivit viziuni-
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lor traditionale asupra rolurilor sociale
ale femeilor si barbatilor, femeilor li se
atribuie rolurile familiale (mama, gos-
podind), iar barbatilor — cele profesio-
nale [8, p. 49].

Deasemenea, stereotipizarea de gen
se refera si la continutul activitatilor,
efectuate de barbati si femei. In con-
formitate cu perceperea traditionald,
munca femeiascd trebuie sa fie din
domeniul expresiv (subordonare, de-
servire); iar munca barbateasca — din
domeniul instrumental (conducere) [8,
p- 50].

In acest context putem evidentia
faptul ca, o asemenea abordare a ro-
lurilor sociale a femeilor si barbatilor
actioneaza in detrimentul atat al dez-
voltarii personalitatii acestora si, re-
spectiv, functionarii lor depline In
calitate de membri ai societatii; cat si
al dezvoltarii Intregii societati. Noi tra-
im intr-o societate, unde barbatii sunt
ocupati cu o activitate, iar femeile —
cu alta; unde stereotipurile de gen se
considera Indscute si le consideram ca
fiind echitabile.

Unul dintre cele mai raspandite ste-
reotipuri de gen se refera la fixarea ro-
lurilor profesionale si familiale cores-
punzitor sexului. in conformitate cu
acesta, cele mai importante roluri pen-
tru femei sunt cele familiale, iar pentru
barbati cele profesionale. Prin urmare,
barbatii sunt apreciati dupa succesele
lor in cdmpul muncii, iar femeile dupa
miliei si ingrijire a copiilor.

Asadar, consideram cd stereotipu-
rile de gen incep inca din familie, cand
copiii prin intermediul interactiunii cu
parintii si exemplul lor insusesc stere-
otipurile de gen. Ei incep sé observe ca
femeile si barbatii se comporta diferit,
au diverse activitati si se intereseaza
de diferite lucruri. Anume din aceas-
ta cauza se formeaza interesul fata de
modelele de rol, care au acelasi sex
ca si ei, astfel fiind conditionati de a
deveni cel mai bun baiat sau cea mai
buna fata.

La fel stereotipurile continud in
domeniul educatiei, unde segregarea
de gen se manifestd la toate nivelele
de studii. Inegalitatea accentuatd de
gen 1n alegerea optiunilor de conti-
nuare a studiilor superioare este de-
terminatd, in special, de rolurile de
gen. Astfel, baietii tind sa aleagd mai
mult specialitati legate de profilul real

(stiinte exacte, inginerie, tehnologii de
fabricare, etc.), care sunt, de obicei,
mai bine platite; iar fetele opteaza pen-
tru specializari legate de profilul uma-
nist (filologie, stiinte politice, sociale,
asistenta sociala etc.), care le-ar permi-
te sd combine mai usor viata profesio-
nald cu cea de familie.[3, p.6].

In urma evaluarii situatiei femeilor
in Republica Moldova in anul 2013,
Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discriminarii Impotriva Femeilor a
evidentiat faptul cd, stereotipurile de
gen sunt una dintre ,,cauze profunde”
ale discrimindrii femeilor in toate do-
meniile vietii sociale. In deosebi, a fost
remarcatd stereotipizarea femeilor in
varsta si a femeilor cu dizabilitati [2,
p. 119].

Unul dintre domenii, in care discri-
minarea in baza stereotipurilor de gen
continua sa persiste in mod vadit, este
domeniul muncii. Conform datelor ra-
portului Barbatii si egalitatea de gen
in Republica Moldova, realizat in anul
2015, in Republica Moldova predo-
mind stereotipul de gen potrivit caruia
femeia trebuie sd-si faca timp pentru
familie si sd renunte la carierd”, iar
barbatul sa asigure familia financiar.
Aceasta opinie a fost expusa de 90,5%
dintre barbati si 81,5% dintre femei [1,
p. 13].

Perceperea stereotipizatd a fe-
meilor limiteaza participarea lor in
conditii egale pe piata muncii. Aceas-
ta se intdmpla atat la etapa angajarii
la serviciu, cat si in procesul realiza-
rii activitatii profesionale. Cercetarile
situatiei pe piata muncii in Moldova au
relevat ca, barbatii au sanse mai mari
de a-si gasi un loc de munca, femeile
adesea raimanand somere [5, p. 26]. De
asemenea, sunt discriminate femeile
gravide si cu copii, iar, citeodata, si
cele mai tinere din motiv ca au sanse
sa devina insarcinate. Rezultatele cer-
cetdrii acestei probleme au demonstrat
cd, in anul 2014 in campul muncii au
fost incadrate 38,9% dintre femei cu
copii de varstd prescolard, comparativ
cu 58,9% dintre femei fara copii de
aceastd varsta [2, p. 137].

De asemenea, stereotipurile de gen
tind sa restranga libertatea femeilor de
a alege un loc de munca dorit. Con-
form Clasificatorului ocupatiilor din
Republica Moldova, femeile nu pot
sd-si asume anumite roluri.

In urma limitarii accesului femei-
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lor la unele locuri de munca, ele s-au
ales cu cele, care sunt mai putin plati-
te. Cercetarea acestei situatii a relevat
o diferenta semnificativa in nivelul de
remunerare a femeilor si barbatilor,
care constituie 12,4% 1in favoarea
barbatilor [2, p. 141].

Abilitarea femeilor cu posturi de
conducere intilneste o opunere din
partea societatii, ce este reflectat in
ponderea mai mica a acestora in proce-
sul de luare a deciziilor comparativ cu
cea a barbatilor. De exemplu, ponderea
femeilor - functionari publici de con-
ducere de nivel suprior -este de 37%,
iar a barbatilor — 63%. Totodata, pon-
derea femeilor, care activeaza in cali-
tate de functionari publici de executie
este de 73,4%, iar a barbatilor — doar
de 26,6% [4, p. 18].

Segregarea de gen pe piata muncii
in baza stereotipurilor de gen creaza
conditii dezavantajoase pentru impli-
carea activa a femeilor in viata sociala.
Aceasta situatie este agravatd de fap-
tul ca ea este toleratd si acceptatad ca
fiind fireascd, iar efortul implementérii
principiilor egalitatii de gen in socetate
este, in unele cazuri, neinteleasa. Drept
argument pot servi rezultatele cerceta-
rii opiniei populatiei despre egalitatea
de gen. In consecint a fost demonstrat
ca o parte a populatiei interpreteaza
gresit egalitatea de gen, avand ca re-
zultat o opinie negativd. Bundoara,
60,8% dintre barbati si 60,2% dintre
femei considera ca angajarea femeilor
in campul muncii duce la micsorarea
numarului de locuri de muncé pentru
barbati [1, p. 56].

Concluzii: Discriminarea dupa
criteriul de gen pe piata muncii se rea-
lizeaza in baza a doua feluri de stereo-
tipuri: stereotipuri de statut si stereoti-
puri comportamentale. Pe stereotipuri-
le de statut se bazeaza gandirea anga-
jatorilor. Angajatorii percep femeile ca
fiind o forta de munca mai putin folosi-
toare si mai costisitoare, comparativ cu
barbatii. Aceasta se explica prin faptul
ca femeile, 1n afard de obligatiunile de
serviciu, indeplinesc si cele familiale,
de aceea ele nu au timp pentru sarcini
adadugdtoare, pentru cariera etc. Aceste
stereotipuri sunt intemeiate nu doar de
traditiile social-culturale, ci si de bene-
ficiile si garantiile, acordate femeilor
lucratoare. De asemenea, angajatorii
considerd ca femeile sunt mai putin
profesioniste, decat barbatii.
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Stereotipurile ~ comportamentale
determind gandirea lucratorilor. Spre
exemplu, femeile ludnd in considerare
faptul cd sunt percepute ca o forta de
munca mai putin preferabild, aleg lo-
curi de munca unde nu concureaza cu
barbatii. Astfel, femeile, realizdnd un
nivel de activitate economicad aproxi-
mativ similard cu cea a barbatilor, ac-
tiveaza in conditii de segregare orizon-
tala si verticala pe piata muncii.

Actiunile, intreprinse de catre Re-
publica Moldova 1n scopul asigurarii
egalitatii de gen si de sanse in dome-
niul muncii, au demonstrat ca ele nu
sunt destul de suficiente si necesita mai
mult efort si timp pentru realizare.
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REZUMAT

Luénd in considerare cé in cadrul Organizatiei Natiunii Unite 1si desfasoara
activitatea cinci entitati primordiale, n acest scop ne propunem sd atragem o
atentie sporitd Consiliului de Securitate, care are ca deziderat faptul ca actele de
terorism reprezintd o amenintare la pacea si securitatea internationald. lar impli-
carea sporitd a Natiunilor Unite in operatiuni de mentinere si impunere a pacii a
determinat ca in zona sa de preocupdri sa se afle tot mai multe atribute, cum ar fi:
protectia victimelor razboiului, limitarea si interzicerea mijloacelor si metodelor
de razboi, incriminarea crimelor de razboi, a terorismului international si crearea
instantelor penale internationale.

Cuvinte-cheie: terorism, misiune, pace, securitate, razboi, stat, drepturile
omului.

MISSION DE MAINTIEN DE LA PAIX DE I’ONU

RESUME

Prenant en considération que dans le spectre de 1’Organisation des Nations
Unies agissent cinq entités primordiales, nous voudrions attirer une attention
particuliere au Conseil de Sécurité, selon lequel les actes de terrorisme son tune
menance pour la paix et la sécurité internationale. Mais la participation active des
Nations Unies dans les opérations de maintien de la paix, a déterminéla présence
de plusieurs aspects, dans sa zone d’influence comme, par exemple: la protection
des victimes de la guerre, la limitation et I’interdiction des crimes de la guerre, ...
, incrimination de crimes terroristes internationaux et la création de tribunaux

pénaux internationaux.

Mots-clés: terrorisme, mission, paix, sécurité, guerre, état, droits de

I’homme.
Introducere. Terorismul
international reprezintd pentru

comunitatea internationald o amenintare
complexa si persistentd, care necesitd
un raspuns explicit si multidimensio-
nal la nivel strategic, solicitand astfel
o contributie semnificativd din partea
tuturor statelor lumii, si cu precadere
de la acele tari care in cursul evolutiei
lor au avut tangente cu fenomenul re-
spectiv. Acest pericol a impus redefiniri
si intregiri ale conceptului de securitate
colectiva 1n noul context global traver-
sat de Intreaga lume. Desfasurarea unor
operatiuni militare In comun de catre
statele implicate in procesul combaterii
terorismului international, pentru a pre-
intdmpina izbucnirea unor conflicte in
anumite zone in care, eventual, puteau
sa apard anumite ciocniri militare, este
un concept mai vechi. Cu toate acestea
operatiunile de mentinere a pacii au
luat o amploare din ce In ce mai mare

si au dobandit o bazd legald dupa cel
de-al doilea rdzboi mondial, o data cu
infiintarea Organizatiei Natiunii Unite.

in aceste conditii, ,,operatiunile de
mentinere a pacii sunt concepute ca
operatiuni desfasurate de citre ONU
prin crearea de forte formate din per-
sonal militar si civil recrutat din toate
statele, care au ca obiect in deosebi:
prevenirea escaladarii unor conflicte
armate locale; garantarea respectarii
anumitor acorduri intre partile belige-
rante, 1n special, cele privind incetarea
ostilitatilor; impunerea fortelor si res-
pectarea acestora ca forte-tampon pentru
crearea conditiilor de pace si securitate
necesare procesului de negociere intre
beligeranti; administrarea temporara
a unui teritoriu; mentinerea legalitatii
si ordinii solicitate de catre guvernul
unei anumite tarii; mentinerea ordinii
intr-o anumitd regiune unde urmeaza
sd se desfasoare anumite activitati care
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implicd populatia precum: alegeri sau
plebiscite[1, p.9;115].

in felul acesta, ONU reprezin-
ta o organizatie de state suverane,
functionand ca un centru in care sa se
armonizeze eforturile natiunilor ca-
tre atingerea unor scopuri si obiective
mentionate mai sus.

Metode si materiale aplicate. La
analiza subiectului propus spre cerce-
tare, am utilizat in mod prioritar meto-
da de analiza, prin intrebuintarea unor
procese rationale, logice si juridice. De
asemenea, am facut uz si de metoda is-
torica, care ne-a permis abordarea din
punct de vedere istoric a fenomenului
de terorism si aparitia conceptului de
mentinere a pacii.

Continut de bazia. Baza juridi-
ca de creare a ONU a constituit, Car-
ta ONU, iar scopul credrii este expres
prevazut la art.1, potrivit caruia, primul
si cel mai important obiectiv al aceste-
ia este ,,S4 mentina pacea si securitatea
internationald si, in acest scop: sa ia
masuri colective eficace pentru preve-
nirea si Inlaturarea amenintarilor impo-
triva pacii si pentru reprimarea oricaror
acte de agresiune sau a altor incalcari
ale pacii si sa infaptuiasca, prin mijloa-
ce pasnice si in conformitate cu princi-
piile justitiei si dreptului international,
aplanarea ori rezolvarea diferendelor
sau situatiilor cu caracter international
care ar putea duce la o incilcare a pa-
cii”[2, art.1].

Conceptul pacii ,,include intelegerea
starii de pace ca un drept fundamental
al omului, fiind acceptat si recunos-
cut de majoritatea statelor membre ale
ONU. Prin notiune de mentinere a pacii
se intelege instituirea unei prezente de
personal al Natiunilor Unite cu acordul
tuturor participantilor la conflict, prin
alocarea unor soldati inarmati, unor
observatori pentru alegeri si a unor
politisti in vederea supravegherii si exe-
cutdrii prevederilor tratatelor de pace si
de armistitiu”[3, p.124-128].

Conform Cartei ONU, in cadrul
Organizatiei au fost create trei entitati
primordiale cu scopul de a asigura
pacea si garanta securitatea omenirii,
printre acestea se numara: Adunarea
Generala, Consiliul de Securitate si Se-
cretariatul.

Adunarea Generald si  Consiliul
de Securitate pot chema statele aflate
in conflict la folosirea mijloacelor de
solutionare pasnica a problemei. Statul

ce nu este membru al ONU, poate sa de-
clare Adunarii Generale sau Consiliului
de Securitate orice litigiu, in care s-a in-
cadrat ca parte. Actualmente se observa
o tendinta spre cresterea rolului Aduna-
rii si Consiliului in solutionarea pe cale
pasnica a conflictelor dintre state. Con-
siliul de Securitate al ONU concentrea-
za 1n sine functia de raspundere pentru
mentinerea pécii, tot lui apartinandu-i
si rolul de baza in solutionarea contro-
verselor ce ajung la nivelul de conflict
aparute Intre state. Consiliul de Secu-
ritate are dreptul de a aplica fortele ar-
mate pentru a-si realiza hotararile luate
in vederea indepartarii pericolului si
ameliorarii conditiilor care sa asigure
pacea. Cu alte cuvinte, este vorba des-
pre constrangerea militard, actiunea
armatd, care se aplicd in despartirea
fortatd a partilor contrariate, beligerate.
De aceasta functie a Consiliului de Se-
curitate este necesar de delimitat acea
metodd, care presupune operatiunea
fortelor armate fara de aplicarea arme-
lor de foc, cu exceptia cazurilor de ex-
trema necesitate si de autoaparare, efec-
tuata cu permisiunea partilor beligeran-
te si avand destinatia de a supraveghea
respectarea acordurilor de incetare a
focului si de aplanare a situatiei. Scopul
principal al acestei investitii se refera,
in special, la sustinerea relatiilor diplo-
matice ale tarilor implicate si dozate in
vederea solutiondrii pe cale pasnica a
conflictului armat.

Prin urmare, ,,Consiliul de Securita-
te indeplineste urmatoarele functii:

1) Rezolvarea pe cale pasnica a di-
ferendelor internationale;

2) Constatarea unei amenintari la
adresa pacii sau a unei violari a pacii;

3) Luarea unei decizii sau reco-
mandari pentru mentinerea sau restabi-
lirea pacii si securitatii”’[4,p.100].

In acest context, pentru a decide ca-
racterul ilicit al aplicarii fortei armate,
,,Consiliul de Securitate al ONU, exa-
mineaza fapta de agresiune a unui stat
impotriva altui stat dupa urmatoarele
criterii:

a) Situatia statelor la inceputul
conflictului armat determina caracterul
actiunilor intreprinse ulterior in raport
cu normele dreptului international.

b) Caracterul obiectiv al
anterioritdtii — savarsirea faptelor in or-
dine cronologica™[3,p.132-133].

Reesind din cele expuse si trasand o
linie finala la rolul Consiliului de Secu-
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ritate, putem mentiona ca el constituie
cel mai important organ, Tmputernicit
in vederea inlaturarii amenintarilor si
atentatelor contra pécii si a sanctionarii
statelor ce comit acte de agresiune.
Acesta poate fi sesizat de cétre statul su-
pus agresiunii cu conditia aplicarii prea-
labile a masurilor de autoaparare. Dacd
astfel de demersuri nu parvin din partea
statelor atacate, apoi ceilalti membri
ai ONU sau chiar Secretarul General
poate scoate la iveala momentele ca-
pabile sa afecteze pacea sau securitatea
internationala. Din momentul sesizarii,
Consiliul de Securitate poate trece la
actiuni concrete in vederea sustinerii
victimei supuse atacului de agresiune.
in felul acesta, pot fi efectuate reco-
mandari prepondererent declarative sau
sunt luate anumite masuri, ,,intre care:

1. Masuri ce poartd caracter eco-
nomic;

2. Masuri ce poarta caracter diplo-
matic;

3. Masuri ce poarta caracter mili-
tar.

Primele doud categorii pot cuprin-
de intreruperea totald sau partiald a
relatiilor economice, comunicatiilor fe-
roviare, aeriene, maritime, telegrafice,
postale si-a relatiilor diplomatice.Daca
acestea nu-si ating obiectivul urmarit,
apoi se poate purcede la utilizarea fortei
militare Impotriva statului agresor’[5,
p.201-202].

Pe langda Consiliul de Securitate,
in cadrul Organizatiei mai activeaza
si Programul Criminalitate al Oficiu-
lui Natiunilor Unite, care este Oficiul
ONU responsabil pentru prevenirea
criminalitatii, justitiei penale si reforma
dreptului penal. Programul actioneaza
impreund cu statele membre pentru
intérirea rolului dreptului, promovarea
unor sisteme de justitie penala viabile si
combaterea amenintarilor criminalitatii
transnationale, coruptiei si traficului de
fiinte umane.

In timpul celui de-a doilea rizboi
mondial, India si Pakistanul au fost am-
bele parti ale unei colonii britanice, mai
tarziu in anul 1947 ele s-au separat si
au devenit tari independente, iar la Nor-
dul Indiei si Nord-Vestul Pakistanului
au ramas doud provincii (Kashmir si
Jamu) unde ambele tari erau de opinia
ca conform istoriei provinciile date, fa-
ceau parte din tara lor. Atat India, cat si
Pakistanul dorind sa acapareze aceste
tari si niciuna din ele neavand dorinta
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de a ceda a dus la izbucnirea unui con-
flict intre ele. Incercandu-se aplanarea
situatiei, in zona datd au intervenit tru-
pele de impunerea si stabilire a pacii sub
egida ONU, in vederea credrii unei linii
de incetarea a focului (la 31 decembrie
1948) intre aceste doud state si asigu-
randu-se ca partile nu vor mai lupta si
vor mentine pacea pe intreg teritoriu.
Trupele trimise in India si Pakistan au
fost numite Grupul de Observatori Mi-
litari ai ONU 1n India si Pakistan. Gru-
pul respectiv a fost investit si trimis in
zona datd cu un singur scop, si anume
cel de incetare a focului si de-a obtine
acordul comun al partilor prinvind in-
cetarea atacului.

in jumitate a doua a anilor 1980,
,,Natiunile Unite a fost inundata de ce-
reri pentru noi misiuni de mentinerea a
pacii in Golful Persic, Africa de Sud,
Asia de Sud si America Centrala. in
Namibia, in 1989, ONU a intreprins
operatiunea de reintarire a pacii, care in-
cludea supravegherea retragerii fortelor
armate ostile si monitorizarea primelor
alegeri libere ale acestei natiuni. Nu
mult dupa aceea, Natiunile Unite a in-
ceput prima sa misiune in Emisfera de
Vest, ajungand la dezarmarea grupelor
Contrare din Nicaragua dupa ce elec-
toratul Nicaraguan a votat impotriva
miscarii sandiniste in februarie 1990.
Al doilea si chiar cel mai mare val de
cereri pentru operatii de mentinerea
a pacii a ONU, a inceput in 1991. in
adaos la misiile de lunga durata prece-
dente in Sahara de Vest, El Salvador si
Angola a fost operatia de monitorizare
a granitei Iraq-Kuwait dupa al doilea
razboi din Golf. La inceputul anilor
1992, doud din cele mai largi misiuni
au Inceput simultan, una pentru obser-
varea si reconstructia de dupa razboi in
Cambodjia si alta pentru monitorizarea
incetarii focului in Croatia. Apoi au ur-
mat Misiunea de observare a ONU in
Georgia — 1993, Tadjikistan — 1994,
Misiunea de mentinere a pacii in Libe-
ria si Haiti — 1995, Kosovo — 1999 [6,
p.80-81].

In Haiti, dupa ce a avut loc alegerilor
prezidentiale din anului 1986 s-a format
o instabilitate politica si statald care a
dus la divizarea cetatenilor In doud gru-
pe si iscarea unor conflicte interetnice
transformate intr-un razboi civil. Dupa
aproximativ o perioada de 10 ani in care
a avul loc numeroase varsari de sange,
avand ca repercusiuni cresterea rapida a

L

numarului victimelor — guvernul provi-
zoriu de la Haiti a cerut sprijinul ONU
in vederea solutionarii conflictului
existent si supravegherea urmatoarelor
alegeri parlamentare care urmau sa se
desfisoare in respectiva fari. in urma
unor negocieri, in Haiti au ajuns 102
observatori ai ONU privind drepturile
omului. Misiunea Natiunilor Unite in
Haiti si-a asumat intreaga responsabili-
tate la alegerile legislative din 31 martie
1995 si la alegerile prezidentiale din 17
decembrie 1995. Misiunea avea ca scop
monitorizarea respectarii drepturilor si
libertatilor legitime ale cetdtenilor sta-
tului haitinian si investigarea eventuale-
lor incalcari ale acestora, eliminarea tu-
turor formelor de violentd, restabilirea
unui dialog intre partile haitiene aflate
in conflict, indepartarea conducerii ne-
legitime si reinstaurarea autoritatilor gu-
vernamentale legitime, mentinerea unui
mediu sigur si stabil, profesionalizarea
fortelor armate haitiene. De asemenea,
pacificatorii ONU aveau misiunea de a
crea o echipa de politie speciala investi-
gativ-operativa haitiniana.

Misiunile ONU ,,in mentinerea a
pacii din Kosovo, de la cartiruirea in
zona de operatii si pana in prezent, au
menirea de a indeplinii urmatoarele
obiective:

e Mentinerea si restabilirea ordinii
publice cu ocazia desfasurarii mitingu-
rilor si marsurilor de protest (autorizate
sau spontane);

e Mentinerea si restabilirea or-
dinii publice cu ocazia vizitelor unor
oficialitati, mentinerea si restabilirea
ordinii publice pe timpul desfasurrii
activitatilor curente in zonele comercia-
le aglomerate;

e Asiguraria masurilor de ordi-
ne publica pe timpul desfasurarii unor
manifestatii sportive si cultural-artisti-
ce;

e Asiguraria masurilor de ordine
publica 1n localitati, independent sau in
cooperare cu ofiteri de politie civila;

e Eliberarea unor ostatici capturati
de elementele teroriste;

e Capturarea §i arestarea unor per-
soane invinuite de crime de razboi;

e Actiuni politienesti, in cooperare
cu sectiile de politie din zona;

e Perchezitii si descinderi la domi-
ciliu;

e Paza si apdrarea unor cladiri ad-
ministrative;

e Estorcarea si paza unor detinuti
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sau a persoanelor care au comis crime
de razboi;

e Estorcarea si paza unor convoa-
ie;

e Asigurarea masurilor de securita-
te a autogdrilor si garilor pe timpul de-
ruldrii transporturilor speciale;

e Misiuni de paza a transporturilor
speciale” [1, p.124].

Unele tari din Africa, la randul lor,
la fel s-au confruntat cu unele conflicte
militare, de exemplu, in Sudan ,,in 1969
a avut loc lovitura de stat militard, iar
la conducere se instaureaza un regim de
inspiratie socialistd, are loc un proces
de islamizare fortata, izbucnesc con-
flicte interetnice si confesionale, iar in
1989 militarii preiau puterea, suspenda
Constitutia, si instaureaza un regim au-
toritar, cu tendinte islamice. Astfel, dupa
o perioada indelungatd de timp, la 24
martie 2005, Consiliul de Securitate a
adoptat in unanimitate rezolutia privind
crearea unei Misiuni ONU in Sudan cu
un efectiv de 10.000 de militari si 715
de persoane civile unde va contribui la
incheierea razboiului civil care dureaza
de 21 de ani. Misiunea avea drept scop
de a sustine procesele de dezarmare, de
organizare a alegerilor si de intoarcere
a refugiatilor, sa ajute partile la acordul
cuprinzator de pace s promoveze prin-
cipiile statului de drept, sa promoveze
o justitie independenta si sa protejeze
drepturile fundamentale ale intregii
populatii sudaneze” [7, p.117-119].

in lumina considerentelor de mai
sus, am vrea sd specificdim un moment
foarte important, si anume cd RM, de
asemenea participd la miniunile de
mentinerea a pacii sub egida ONU, in-
tr-o componentd formata de 8-10 mili-
tari. Principalele misiuni executate de
militarii moldoveni in misiunile ONU
sunt: prevenirea reludrii ostilitatilor;
participare la programul de dezarmare,
demobilizare si reintegrare a fostilor
combatanti; sprijin in furnizarea de aju-
toare umanitare; monitorizarea situatiei
refugiatilor; participarea la elaborarea
politicilor si strategiilor militare si civi-
le de reconstructie.

Concluzie. Mentierea pacii 1n vizi-
unea ONU — reprezinta o cale de supra-
veghere a conflictelor si a tarilor impli-
cate la ele, care amenintd pacea si se-
curitatea omenirii la nivel international.
Rolul Organizatiei la implicare in con-
flict, constd in identificarea si impli-
mentarea unor solutii politice, care mai
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apoi avand efectul de incetare a focului
existent. Fortele de mentinere a pacii
ale ONU sunt compuse din forte armate
ale mai multor tari, care unindu-se im-
preund, formeaza o fortd multinationala
impartiald, iar militarii sub egida ONU
constituie o presiune a pacii si nici In-
tr-un caz un instrument de rizboi. In
acest sens, putem preciza cd, pacificato-
rii ONU au misiunea de a salva vietile
omenesti aflate in conflictul armat; de
a elabora premise pentru solutionarea
pe cale pasnica a conflictelor, prin in-
termediul negocierilor si medierilor; de
a lichida consecintele grave care apar in
urma razboaielor civile sau a conflic-
telor interetnice, afirmandu-se la nivel
international ca o emblema primordiala
la solutionarea pe cale pasnica a con-
flictelor armate.
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INPOBJIEMbBI ITPABOBOI'O PEI'YJIMPOBAHUA
AIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAJIBHOI'O
YCTPOUCTBA B ATO I'AT'AY3Us

Haramuas KPUCTEBA,
JIOKTOp TIpaBa, KoH(pepeHuap-yansepcutap Komparckoro
T'ocynapctBeHHOro YHUBEpCUTETA
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AKTyaJ‘lB]—[OCTb TeMbl. OqHUM
13 [JIaBHBIX HAIMIPABJICHUH pa3-
BUTHUS JIEMOKPATHYECKOIO IPABOBOIO
rocyJapcTBa SIBISICTCS YKpEIUICHHE
OCHOB MECTHOI aBTOHOMHH, YTO MPE/I-
oJIaraeT CTpeMIIeHIE K 3P EKTHBHOM

OpTraHU3aIuN aJIMAHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATHHOTO YCTpOWCTBA.
OYHKIHMOHUPOBAHUE, B3auMOJIei-

CTBUE OPraHOB BJIACTH Pa3IHUHBIX
YpOBHEH B paMKax pa3ieleHHOW Hu
OTHOBPEMEHHO COXpaHSIOIIEH CBOIO
LIEJIOCTHOCTH Teppuropuu PecryOmu-
KU MonjoBa BIMSET Ha peau3aluio
OCHOBHBIX IIPaB U CBOOOJ TpaxkiaH,
3akpemieHHbIX Konctutynueit PM.

B JIEHCTBYIOILIEM 3aKOHO/Ia-
TEJILCTBE OTCYTCTBYET JIOJDK-
Hast paBoOBas pernaMeHTarys
WHCTHUTYTA aJIMUHUCTPATHUBHO-
TEPPUTOPUANBHOIO ycTpoiicTBa Pe-
cyonukn MooBa, OnpeiesieHHOCTh
B €r0 OCHOBHBIX IOPUIUUECKUX XapaK-
TEePUCTHKAX, B3aUMOCBA3b C CUCTEMOMH

NPUHLIUIIOB, HHCTUTYTOB U CTPYKTYD
MoJaBckoro yHurapusma. Kak cien-
CTBUC TIOMOOHOW CHUTYaIlMH CyIIle-
CTBYyeT pazHOOOpa3ue HOPM 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBA, KACAIOIIUXCS OIpesere-
HUSA KaTre€ropun «aJMUHHUCTPATHBHO-
TEppPUTOpUAIIbHAS EIUHUIA» U e€e
XapaKTePUCTHUK.

CHoXHOCTB BOTIPOCA TaKXe Mpea-
CTaBisieTcsl Tem, 4To Pecmy0inka
MounioBa sIBJISIETCS OTHOCHUTEIBHO Jie-
[EHTPATU30BAHHBIM YHUTAPHBIM TOCY-
JIapCTBOM, COYETAIOIUM MECTHOE Ca-
MOYIpaBJICHHE ¥ LEHTPaIM30BaHHOE
TOCY[apCTBEHHOE YIIPaBJCHHUE, MPO-
SABJIAOMICECS B HEHTPAJIbHOM aIMUHU-
CTPaTUBHOM KOHTpOJIE 32 AESATEIbHO-
CTbIO OpPraHoOB MECTHOI'O Hy6J’II/I‘{HOFO

YIpaBICHUS.
N3105xeHHEe OCHOBHOIO MarTe-
puana. OTaenpHBIE BBIIICHA3BAH-

HBIE TIPU3HAKK HaAXOOAT OTPaAKECHHUE
B HCﬁCTByIOH.[eM 3aKOHOAATCIIBCTBE.
B PE3ybTaTC NPOBCACHHOI'O aHAJInM3a
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HOpPM 3aKOHOB 00 aJIMHHHCTPAaTHUBHO-
TEPPUTOPHAIEHOM  YCTpOMCTBE U
HAy4YHO-TIPABOBON JOKTPUHBI MOXK-
HO MHpPHUHTH K BBIBOAY O LENECO0-
OpasHOCTH BBIICICHUS CIIEAYIONINX
MOAXONOB B OINpENENeHUN IpU3Ha-
KOB TIOHSTUS «aJMHHUCTPATHBHO-
TEepPPUTOPHANIbHAS STUHUIIAY.

1. CucremHBIi TOAXOA K CyII-
HOCTH W3Y4aeMOTO SBJICHHUS IIpen-
Mojaraer, 4YTO aIMHHHCTPaTHBHO-
TEeppUTOpHANIbHAS EIOUHUIA OIpese-
JISIeTCS TOJBKO KaK CTPYKTYPHAS 9acTh
TEPPUTOPHH B YSTKHX TPAHUIIAX.

2. B coorBerctBHH C  dop-
MaJIbHO-TIPABOBBIM HOAXOA0M
aJIMIHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUAIbHAS
€IMHUIIA HMMEeT  YCTAaHOBJICHHBIN
HOPMAaTHBHO-TIPaBOBBIM aKTOM CTaTyc,
HalMEHOBAaHUE, YETKO OIpe/eIieH-
HblE TPaHULBI U AJIMHUHUCTPATHBHBIN
HEHTP.

3. C mno3umuu (yHKIHOHAIB-
HOTO TIOOXOAa AaJIMHHHCTPATHBHO-
TEepPpPUTOpHANIbHAS EIWHUIA CIIY)KUT
TEePPUTOPHAITEHOW OCHOBOH UL CO3-
JaHuA U (WIIH) JeSITeTbHOCTH OPTaHOB
TOCYIapCTBEHHOI/MECTHOW  BIACTH,
OIIpeJIeNICHNUs] TEPPUTOPUANBHBIX TIpe-
JICIOB  KOMIIETEHLIUM OPraHOB TOCY-
JTAPCTBCHHOM/MECTHOW BJIACTH U MECT
MOCTOSIHHOTO WJIM MPEUMYIIECTBCHHO-
TO IIPO>KUBAHUS JIHOLEH.

CoOTBETCTBEHHO, aIMIHUCTPATHB-
HO-TEPPUTOPHATHHYIO eIUHUILY
MOXKHO OIIPENeNUTh KaK CTPYKTyp-
HBI{  JJIEMEHT AaJIMUHHCTPATUBHO-
TEePPUTOPHATEHOTO YCTpPOWcTBa, 00-
Pa30BaHHBIA B PE3yNbTaTe TEPPHUTO-

pUaJIbHOIO  JACJIICHUA  TOoCydapcCTBa,
I/IMGIOIIII/Iﬁ B YCTAaHOBJICHHOM HOPSJAKE
HpaBOBOﬁ cTaryC, HaUMCHOBAHUEC,

YEeTKO OIpeJesIeHHbIC T'PAaHUIIbI, af-
MUHUCTPATUBHBIN LIEHTP U CIIyKaIUH
TEPPUTOPUAIBHON OCHOBOW [UISl CO3-
JaHusd, (QyHKIMOHMPOBAHHSA OPraHOB
TOCYIapCTBEHHOI/MECTHOM  BJIACTH,
OIIpeIENIEHUs] TEPPUTOPUANIBHBIX TIpe-
JIEJIOB UX KOMIIETEHIIUU.

BeI3biBaeT  MHTEpEC — MO3ULMA
H.M. Kusirunnna OTHOCHUTEIJIb-
HO  IPAaBOMEPHOCTH  HCIOIb30Ba-
HUS TEpMHHA «aJIMUHHCTPATUBHO-
TeppUTOpUANIbHASL AMHHIA C 0COOBIM
ctarycom». [1o ero MHEHUIO, «K «eIu-
HHUIIAM» CKJIOHHBI OTHOCHUTH TEppH-
TOpHaJbHBIE 00pa30BaHUs, KOTOPHIE
YUPEKIAIOTCA CHENMATIbHBIMA aKTa-
mu. Ecnm ke mpocTpaHcTBO pHOOpe-

L

TaeT 0coOble FOPHIMYECKHE KadecTBa
C TIOMOIIBIO aKTa, (OpMaIbHO yCTa-
HaBJIMBAIOIIETO TIpeNebl JeHCTBHSA
KaKknxX-TO IIPaBOBBIX HOPM B IMIpPO-
CTPaHCTBE, TO €T0 MPUHITO CUYUTAThH
HE «eUHHLENY, a «TeppuTopueih» [1].
[TongoOHbIe siBNIEHUST B IPAaBOBOM MOJIE
JUIIHUHA pa3 NOATBEP)KIAIOT HAJHMUUE
CYILECTBYIOLIETO IpoOea B 3aKOHOJa-
TENILCTBE HAlllel CTPaHbl OTHOCHUTEIb-
HO yCTaHOBJICHHS MPaBOBOTO CTaTyca
YKa3aHHBIX TEPPUTOPHAIBHBIX 00pa-
30BaHUH, KOTOPHIM, B YaCTHOCTH, SIB-
asieTcst ABTOHOMHO-TeppuTopransHoe
obpazoBanue [arayszms (mamee ATO
laraysus).

JleficTBUTENBHO, aIMUHHUCTPATHB-
HO-TEPPUTOPHAJIBHBIE  CIUHULBI  C
0COOBIM CTaTyCcOM OTJIHYAIOTCS OT
WHBIX TEPPUTOPHAIBHBIX EIWHHI[ HE
TOJNBKO pa3MepoM (B €€ COCTaBe Ha-
XOIATCS Jpyrue aJAMHUHUCTPATUBHO-
TeppUTOpHANIBHBIE EIUHULBI), HO H
HaJIM9UEM O0CO0OTO CcTaryca BBHIY
MIPEAYyCMOTPEHHBIX 3aKOHO/IATEIb-
CTBOM TapaHTHHl W OCOOCHHOCTEH B
IIPaBOBOM PETYINPOBAHUH OTICIBHBIX
BOIIPOCOB.

B cootBercTBuE ¢ 3ak0HOM 00 0CO-
6om npaBoBoM craryce [araysun (I'a-
ray3 Epu) Ne 344-XIII ot 23.12.1994
[2], I'aray3us (I'aray3 Epu) — ato Tep-
PUTOpHAIIBHOE aBTOHOMHOE 00pa3o-
BaHHE ¢ 0COOBIM CTaTycoM Kak (opma
CaMOONpPEIENICHNsI Taray3oB, SBIISIO-
eecs COCTaBHOM 9acThio PecmyOmiku
Monposa. ["aray3us B mpenenax cBoeu
KOMIIETEHIIUH CAMOCTOSTEIBHO pella-
€T BOIPOCH! IOJUTHYECKOTO, 3KOHO-
MHYECKOTO M KYJBTYPHOTO DPa3BUTHS
B MHTEPECAX BCEro HacelIeHus. YIpas-
neHue B laray3um ocyIecTBIsSeTCs
Ha ocHoBe Koncrutynuu PecnyOnuku
MomnoBa, yka3aHHOTO 3aKOHa H JpY-
rux 3akoHOB PecmyOnuku Monosa (c
HCKJIIOUEHUSIMH, IMIPEAYyCMOTPEHHBIMU
3aKOHOM), HE IPOTHUBOPEYAIINX WM
Vnoxenus 'aray3un 1 HOpMaTHUBHBIX
aktoB Hapomgnoro CoOpanmst (Xaik
Tormnymry) [aray3un.

IIpodaema. Ilpeamerom paccmo-
TPEHUsI B HACTOSILEH CTaThe SBISIOT-
csl OCOOEGHHOCTH aJIMHHHUCTPATHBHO-
TeppuropuansHoro nenexnust ATO Ia-
ray3us. B coorBercTBHH co CT. 51, pas-
nena III Ynoxenus I'aray3un (I'arays
Epu) «Opranmzanus U TOTHOMOYHS
opraHoB myOmu4yHOW BiacTu I aray-
3um» [3], k kxomnerenmu HapomgHoro
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Cobpannss ['aray3mm oTHOcHTCS pe-
[ICHUE B ONPEICIICHHOM 3aKOHOM IT0-
psiZKe BONPOCOB AJAMUHHUCTPAaTUBHO-
TeppuTOpUaNIbHOrO ycrpoiictBa [a-
ray3ud W OIIpe/eJIeHHEe TOopsiiKa Op-
TaHU3alMU U JIESITEIbHOCTH OpPraHOB
MECTHOTO MYOJIMYHOTO YIPaBIEHUSI.

Crateeit 3 3axkona ATO Ta-
raysus OO aIMUHUCTPAaTUBHO-
TepPUTOPUATILHOM ycTpoicTBe ['ara-
y3un (T'aray3 Epwm) [4] ycraHoBIeHO,
yro Tepputopus [araysum ([arays
Epm) nenurcst Ha aAMUHHACTPATUBHO-
TEPPUTOPUANBHBIC EAWHHIBL JOJIan
(pationsr), ropona, cena (KOMMYHEI).

Homnaii (paiion) - 3TO
aJIMIHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUAIBbHAS
eIMHHNIA, COCTOAIIAsI U3 cell (KOMMYH)
U TOpomOB, oOpa3yemasi Ha OCHOBE
OOIIIHOCTH TEPPUTOPUH, SKOHOMHYE-
CKMX U COLHAJIBHO-KYJIBTYPHBIX CBf-
3€H.

B npunoxenunn | yka3aHHOTO 3aK0-
Ha JaH IepedeHb JoyiaeB (paioOHOB) U
ropoaoB — pesuaeHuuid: Komparckuii
paiion (ropon-pesunennus — Kompar),
UYaneip-JlyHrckuit paiioH (ropom — pe-
sugenius Yansip-Jlynra) u Bymka-
HEIITCKUH paiioH (ropoa-pe3naeHIns

— BynkaHemTsr).
[Ipunoxenuem 2 3aKpernieH
nepeyeHb aJIMUHUCTPATUBHO-

TEPPUTOPUAIIBHBIX EIUHUL, BXOJIS-
IIUKA B COCTaB Ka)oro paioHa. Tak,
B cocTaB KoMparckoro paiioHa BXOAST
1 mysnmumnuii, 1 ropon, 11 cen u 14
HaCeJIeHHBIX ITyHKTOB, BXOSIINX B UX
coctaB. B cocraB Yaneip-JlyHrckoro
paiiona BxogaT 1 MyHununui u 8 cedn,
B cocTaB Bynkanemrckoro paifoHa — 1
ropof, 3 cena U 4 HaceJEHHBIX IyH-
KTa, BXOASIIUX B UX COCTaB.

OpHako YCTaHOBIIEHHOE aJIMU-
HUCTPaTUBHO-TEPPUTOPHAIIEHOE Jelie-
HHUe B ['araysmu Ha Tpu paiionHa: Kowm-
parckuii, Yanwip-Jlynrckuii, Bynka-
HEIITCKUH, He 3aKpeTIeHO B 3aKoHe 00
aJIMUHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHATEHOM
ycrpoiictBe Pecrrybmmku Monmosa [5],
YTO, COOTBETCTBEHHO, OTPa)KaeTCsl Ha
IIPaBOBOM CTaTyce PalOHHBIX CTPYyK-
TYp BJIacCTH Ha YpOBHE LEHTPaJIbHOU
Biact Pecrry6nku Monosa.

B wactHoctu, TocymapctBeHHOI
Kanuenspueit PeciyOnukun Monnosa
HE COIlacyeTcs U HE PEeTrUCTpUpyeT-
Csl INTAaTHOE PACHHCAHUE CITyXKaIluX
agMUHHUCTparii  paiioHa. OcHOB-
HbIMM J0BoAaMH locynapcTBeHHOU
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Kanuensapun sBISAIOTCS CIEoyIOIIUE.
Craryc npencenarens ¥ 3aMECTHTEIS
TIpeziceaTens paiioHa He MOAIANaeT
1oj AelicTBre 3aKoHa O cTaTyce JIu,
HCTIONTHSIIONIUX OTBETCTBEHHBIE TOCY-
JapcTBeHHbIe A0KHOCTH Ne 199 ot
16.07.2010 [6] u 3akoHa o craryce
MecTHOTO BbIOOpHOTO Jinna [7]. Tak
KakK YKa3aHHbIC 3aKOHOAATCJIbHBIC
aKTbI IPEAYCMAaTPHUBAIOT, YTO 3aMelle-
HHE OTBETCTBEHHOM IOCYAapCTBEHHOU
JOJDKHOCTH TIPOM3BOAUTCS TOCPEN-
CTBOM BBIOOPOB WJIM Ha3HA4YCHHS B
COOTBETCTBHHM C 3aKOHOM. B cooTBet-
CTBHH C TIOJIOKCHUSIMH 3aKOHA 00 Op-
raHaXx MECTHOIO ITyOJIMYHOTO yIpaB-
nenust Ne436 ot 28.12.2006 [8], mpen-
celarelib paiioHa IpeAcTaBisieT cooon
HCIIOJIHUTCJIIbHYO BJIaCTb MECTHOI'O
nyonuuHoro ynpasnenusi 1l ypoBHs,
u30upaeTcs OOJILIIMHCTBOM TOJIOCOB
N30paHHBIX COBETHUKOB PallOHHOTO
COBeTa. 3aMECTHUTENb MpeacenaTess
paiioHa u3bupaercs TakKe paliOHHBIM
COBETOM IO TIPEUIOKEHHIO Tpecea-
TeJs palioHa.

B cooTBeTcTBUM € TONOXECHUSIMA
3akona ATO Taraysus o0 opranax
MecTHOH Bnactu [araysuu [9], npen-
cefaTenb pailoHa Ha3HA4YaeTCs U OCBO-
OoKaeTcst OT JOIDKHOCTU bamkanom
(I'maBoit) 'aray3um, mocne coriacosa-
Hus Kanaunatypsl ¢ Haponmusim Co-
Opanuem [arayzuu. B 1O ke Bpems,
IIpe/iceiaTeNb paiioHa SBIAETCS dile-
HoMm HcnonnurensHoro Komurera I'a-
ray3uu. IIpencenarens pailoHa CBOUM
pacIopspKeHHeM Has3Ha4aeT U OCBO-
00K1aeT OT JOJHKHOCTH 3aMECTHTEIs
TIpe/iceiaTesis paifoxa.

B cooTBeTcTBHM ¢ MECTHBIM 3aK0-
HOM [9] mpezacenarens paiioHa mpen-
CTaBJIAAECT OTYECTbI O ACATCIBHOCTHU
Ucnonuutensaomy Komutery, ocy-
IMECTBJIACT APYrue€ IMOJHOMOYUA, IC-
snerupoBaHHble bamikanom ['arayzun
nmn  HcnonnutensHpiM - Komurerom
laraysun, Oymyun ne-akro mpezacra-
BureneM HcnonnutensHoro Komure-
Ta Ha MECTax.

Mpennoxenne. HeoOxoaumMer 1mo-
IpaBku B 3akoH 00 ocoOoM IpaBo-
BoM craryce [araysmm (I'aray3z Epwm)
peryaupymome craTryc paioHa Kak
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIIEHY IO
enquauily B coctae ATO Taray-
3Ug, a TaKkKe BHECEHHE JOIOJHe-
HUA B 3akoH 00 aJIMHUHHCTPATHBHO-
TEppPUTOpUATIBHOM yCTpoiictBe PM

[5], a mmennO B [Ipunoxenue Ned, oT-
paxaromiee coctaB ATO Iaray3us, my-
TEM BKJIIOYEHHS B HETO TPEX pailOHOB
Jie-1ope U Jie-(hakTo CymecTBYIOMNX B
ATO Taray3ust.

BeiBoa. YkazaHHOe TpeJIOKEHHE,
HECMOTpPsl Ha OTCYTCTBUE PalOHHBIX
coseroB B ATO T'araysus, umeet mnpa-
BO Ha 3aKOHOAATENHFHOE 3aKpeIUIeHHUE
0 IPUYHHE TOTO, YTO B COOTBETCTBUU
¢ 3akoHOM 00 0COOOM ITPABOBOM CTa-
Tyce ["aray3un [2] mpeacTaBUTETEHBIM
opraHoM [laray3uu siBnsiercss Hapon-
Hoe CoOpaHue, obnamaromiee mpaBoM
MIPUHSTHS HOPMATHBHBIX aKTOB B TIpe-
Jienax cBoei komrereHy. Haponnoe
CobOpanne ['arayzmm usOupaercst 1o
TEPPUTOPUAIBEHBIM OKpyraM CpOKOM
Ha YeThIpe roja Ha OCHOBE BCeoOlle-
0, PaBHOT0, PSIMOTO U30MPATETLHOTO
npaBa Mpu TalHOM U CBOOOTHOM TOJIO0-
coBanuu. Yucno nemnyraroB HapoaHo-
ro CoOpaHust He IOIHKHO TPEBBHIIIATH
OIHOTO OT KaXABIX ISATH THICAY H3-
Omparenel, HO KaXIbIi HACEICHHBII
IIYHKT JOJDKEH UMETh HE MEHEE OJJHO-
ro npemytara. O0Iee KOJIMYECTBO Jie-
nyraroB Haponnoro Cobpanust I'aray-
3UU COCTaBIAET 35 NEMyTaToB.

Takum 00pa3oMm, yuuTbIBast 0COOEH-
HOCTH aBTOHOMHO-TCPPUTOPHUAIILHOI'O
o0pazoBaHus, HEJATLHOBHIHOM OyIeT
MOJIUTHKA TOTO TOCYAapCTBa, KOTOPOE
CTaHeT JIMIIATh OTACIbHBIE HAPOIHO-
CTH, ITPOKUBAIOIINE B €TO MPEAENax, U
HE NPEAOCTaBIATh € BO3MOXHOCTEN
CaMOCTOSTEJIFHOTO (XOTh W OTPaHU-
YEHHOI'0) YNPaBICHHUS TOH TEppUTO-
pHel, Ha KOTOPOii JaHHAasi HAPOJHOCTD
pacrionaraerca. Croma OTHOCATCA H
Takue 1paBa, TPAJAUIMOHHO TapaHTH-
pOBaHHBIE KOHCTUTYLIMSMH, KaK MPaBo
Ha UCIOJIb30BaHUE U COXPaHEHHE POJI-
HOTO $5I3bIKa, TaK ¥ MPaBO W3IaHUs 3a-
KOHOB, JICUCTBYIOIIIUX HA TEPPUTOPUU
aBTOHOMHHM U HE MPOTHUBOpPEYAIINX
OCHOBaM OOIIETOCYNapPCTBEHHOTO 3a-
KOHOZIATENIbCTBA.

BeiBoa. HecMotpst Ha roTopsiyto-
cs1 pehopMy IyOIMIHOTO yHpaBICHUS
B PecnyOnmuke MommoBa, B KOTOpPOit
OIJHAM H3 KJIIOYEBBIX MOMEHTOB SIB-
JsieTCsl OTKa3 OT JeJICHUS! CTpaHbl Ha
paiioHbI, UICTOPUYECKU J0Ka3aHO, 4TO
IUIaHBI OTKa3a OT PallOHOB, K KOTOPBIM
PETYISIPHO BO3BPAILAIOTCS [IEHTPaIb-
HBIE OpPraHbl BIACTH - 3TO KpaiHe He-
HOMYJISIPHAs Mepa.

IlosToMy B Hacrosiuee BpeMs

LEGEA SI VIATA

BO3HHUKJIA OCTpas HEOOXOOMMOCTP
3akpemieHusi BosaMoxkHoctu ATO Ta-
ray3us CaMOCTOSTEIEHO OIPEICIATh
aJMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAIILHOE
ycrpoiictBo aBToHOMEH. CTaOWIb-
Hasl 3aKOHOJaTeNbHas 0a3a, Peryiu-
pyroliast BOIIPOCHl TEPPUTOPHATIBHOM
OpraHu3allii CTPaHbl U 3aKPeIIsio-
1ass KOHCTUTYLIMOHHO-TIIPABOBOM CTa-
TyC WMHCTUTYTa aJMHUHHCTPATUBHO-
TEPPUTOPHATBEHOTO YCTpOWCTBa,
SBISIETCS HEOOXOAWMOW TapaHTHEeH
€IMHCTBAa TEPPUTOPHU TOCYIapCTBA B
TEJIOM.

B ATO Taraysus ucropudecku
CIIOJKWJIACh CUCTEMA pacCeleHUs JKU-
Tenel, ycToHYMBBIE TEHIICHIUU €€
pa3BUTHSL, UMEIOTCSI YKOHOMHUUYECKHUE,
(uHAaHCOBBIE W  OpraHM3alIOHHBIE
YCIIOBUH, Ui (OPMHUPOBaHUS U Jies-
TEIBHOCTH OPTaHOB MECTHOTO ITyOJTHY-
HOTO YTPaBICHHSA, YCTAHOBJICHHOE
aIMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATIEHOE
JISIEHNE CIOCOOCTBYET paIliOHAIb-
HOMY HWCITOJIb30BaHUIO TPUPOIHBIX H
MaTepHaJbHEIX PECYPCOB, Pa3BUTHIO
WH)KCHEPHBIX CETCH M KOMMYHHKAIIHH,
colManbHOW HMHQpacTpyKTyphl, 00e-
CIEUYNBAET 37J0POBYIO U HKOJIOTUYECKU
0e30macHyI0 cpely OOMTaHUS U KH3-
HeNIeATeIbHOCTH HaceNICHUs, COXpaHs-
€T U Pa3BHBAET HAIMOHANBHYIO KYJb-
Typy, 0ObIYal ¥ TPaTUINN, HCKOHHBIE
BUJBl XO3AWCTBEHHON NEATEIBHOCTH
KOPEHHBIX HapOJIOB, MPOKUBAIOIINX B
Ka)KIIOM paiioHe.

OmHUM W3 TPUHIWIIOB aJIMUHH-
CTPaTHBHOHM JCIEHTpaIM3alud  SB-
JseTcs TPHHIUN  CyOCHIUapHOCTH,
IpeayCMaTpPUBAIOIIMKA  OCYILECTBIIE-
HHE OOIIeCTBeHHBIX (YHKIMH opra-
HaMU BIIACTH, HAXOISIIMMUCS OMxKe
BCEro K rpaxnaanam. Iloatomy oueHb
Ba)XHO, YTOOBI BayKHbIE OOIIECTBEH-
HBIE BOIPOCH PEIIAINCh HEHoCpen-
CTBEHHO Ha MecTax. M B 3TOM OIKHO
COCTOATH OCHOBHOE MpEIHA3HAUYCHUE
paiioHHBIX aaMuHHCTpamuidi B ATO
Tarays3ms. 310 00yCIOBIHBacT Cpas-
HUTETHFHO BBICOKYIO YIIPABICHUECKYIO
3aWHTEPECOBAaHHOCTH W AKTHBHOE yUa-
CTHE Ipax<laH B JEATEIbHOCTH MECT-
HBIX OPraHOB BJIACTH.

Hauunas ¢ 2015 roga, pailoHHBIE
aAMUHUCTpalMu B laray3um cramu
YKpeIisiThesi. B paiionsl ObuM mepe-
MEIIEHBl  CHeNHaIuCThl [ TaBHBIX
YIpaBICHUH, MIPEA0CTABIIAIONIIE
YCITyTH HaceJleHHIo Ha MecTax. Haun-
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AJIMUHHCTPAINIO, HEMNOCPEACTBEHHO
B YIpaBlCHHWE MpeAcenarens paio-
Ha, OBUIM TIepeBEAEHBI CIELUAIHCTHI
I'maBubIx ynpasnenuil. [Ipn sTom 06-
1asi YUCICHHOCTh BCEX CTPYKTYPHBIX
nozapasjeneHuid  IcroiHUTENbHOTO
KOMHTETa OCTajach MPeKHEH.

Ha ceroansimauii neHp npu paid-
OHHBIX aJIMHHHUCTPALUSIX 00pa30BaHbI
CITy>KOBI ¥ OT/EIBI, IEPEAAHBI BAXKHBIC
MOJTHOMOYHSI, KOTOpBIE IOJIKHBI IIO-
MOYb OIIEPATHBHO PEUIaTh MPOOIEMBI
HaceJIeHHs Ha MECTax.

Tak, B paiioHax 00pa3oBaHBI KO-
MUCCHHU 110 OKa3aHHUIO MaTepUanbHOMI
MOMOIIY COIIMATIbHO-YSI3BUMOMY Hace-
JICHUIO, KOTOPBIE paclpeesioT cpel-
ctBa ®oH/A COLMANTBHON MONIEPKKH
HaceneHus [ aray3um, perraioTcs mpo-
OneMbl 1eTel, HaxOMAIINUXCSA B CUTYa-
UM PUCKA, PEATHU3YIOTCSI PETHOHAIIb-
HBIE COIMAJbHBIE MPOTPaMMBI, IpPO-
TpaMMbl Pa3BUTHS HHQPPACTPYKTYPHI
B paiiOHaX, OCYIIECTBIISETCS OpraHU-
3alisi WHBECTHUIIMOHHOTO TIIpoIiecca
CTPOUTENLCTBA U PA3BUTHS JOPOKHON
UHQPACTPYKTypsl M APYTHe BaXKHBIE
MEPONPUSITHSL.

B paifonax ycnemHo pemaroTcs 3a-
JIau¥l pa3BUTHSI HAIMOHAIBHOM KyJIBTY-
peI 1 Typu3Ma ['araysuu, criopra, o6e-
crieueHHe pa3BUTUSI U I(PPEKTUBHOTO

(DYHKIIMOHUPOBAHUSI  BHEIIKOIBHBIX
YUPEXKICHUN KyJIbTYpbl U HCKYCCTBa,
criopTa.

OnHUM H3 OCHOBHBIX HAarpaBie-
HUI JICITEIFHOCTH PaOHHBIX aJMU-
HUCTPAIHA, OTIPEIeTCHHBIX HCIOIHU-
TeJILHOH BracThio ['aray3uw, sBiseTcs
OKa3aHUe METOJUYECKON M MpaKTHue-
CKO# ITOMOIIY MECTHBIM OpraHaM Biia-
CTH, OKa3aHUE COACICTBUA IpUMapam
B pa3pelieHHd TEKyIUX M[podieMm,
CBA3AaHHBIX C UCIIOJIHCHUEM HUX IOJIK-
HOCTHBIX 00513aHHOCTEH.

AJMUHHCTPATHUBHO-TEPPUTO-
pHaJIbHOE YCTPOMCTBO Kak B aBTOHO-
MHUH, TaK U B TOCYIapCTBE B LIEJIOM
JIOJDKHO OCHOBBIBAThCS HA IPUH-
[UMaX CaMOCTOSTENLHOCTH, Yyd4era
CJIOKMBIICHCS] CUCTEMBI PaCCElICHUS
HACEJICHUs] UM TEHACHIMH pPa3BUTHS
3TOW CUCTEMBI, reorpaduieckoro Imo-
JIOKEHHs, pa3Mepa TEPPUTOPHH U
YHCJIEHHOCTH HAaceNeHHs, IeJI0CTHO-
CTH U COLHMAaJIbHO-DKOHOMHUYECKOTO
eIIMHCTBA TeppuUTOpUH, SPPEKTHB-
HOCTH €€ YIpaBICHUS, PEeCypCHOU

0

Has ¢ 2018 rona, B Kaxaylo pallOHHYIO

JNOCTaTOYHOCTH JUIA CaMOCTOSATEIb-
HOTO COLHATEHO-9KOHOMHYECKOTO
pa3BHUTHs, COONIONCHUS TapaHTHH
MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUsI, y4eTa Ha-
[HOHAITBHBIX, STHUUECKHX, SI3bIKOBBIX,
PEIUTHO3HBIX M HHBIX HCTOPHYECKH
CJIOMBLIMXCSI 0COOCHHOCTEH M MeCT-
HBIX TpaIUlMH, 3aIIUTHl UHTEPECOB
HaceJeHUss M TIACHOCTU TP pelle-
HHM BOIIPOCOB  aJMHHHCTPATHBHO-
TePPUTOPUATIBHOTO YCTPOICTBA.

ABTOHOMHSI, UCXOAS U3 BBILIECKa-
3aHHOTO, BBICTYIIAeT B Ka4eCTBE HaW-
Oonee 3¢ dexTuBHON HOPMEI perIeHHS
HalIOHAIFHOTO BOMpPOCAa M BOIPOCA
3alIMTHl  MEHBLIMHCTB: IPEJOCTaB-
JICHUE ABTOHOMHH OCYIIECTBIISCTCS
HE MPOCTO B paMKax Ipasa (4To yxe
SIBJISIETCSI IPEMMYIIIECTBOM IO CpaBHe-
HHUIO C WHBIMH, B TOM YHCJIE HACHJIb-
CTBCHHBIMH CITIOCOOAMHU PEIICHHUS), a
B KOHCTHTYLIHOHHOM II0JI€, YTO CaMo
no cebe BBICTYIIAE€T OINpPEACIICHHOM
rapaHTueid NpaB Kak B OTHOLICHHU
ABTOHOMHH, TaK M B OTHOIUCHUH TO-
CYAapcTBa, YacTbIO KOTOPOrO OHa SIB-
asiercs. [IpaBo Ha aIMHHHCTPATHBHOE
caMoonpe/ieJIeHHe CBOeH TeppUTOPHU
B aBTOHOMHH peanu3yercst 0e3 yrpo3sl
LEJIOCTHOCTH M EJUHCTBY MHOIOHa-
IUOHAJILHOTO rOCyIapcTBa Onaromaps
NPEIOCTABICHUIO HE YPE3MEPHOTO
00beMa CaMOCTOSATENLHOCTH (KaK BO3-
MOJKHO TIPH IIPEOCTABICHUH YyTh JIH
HE CYBEpPEHHBIX IpaB B OTHOIICHUH
«TOCYNApCTB, BXOMSIINX B COCTaB TO-
CyZIapcTBa»), a pOBHO HEOOXOIMMOTO
JUISL OCYIIECTBIICHUS YKa3aHHOTO TIpa-
Ba.

Bubauorpadus

1. Kusruana K.H. OcoObiii crartyc
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAITBHBIX
eIUHUIl, 00pa30BaHHBIX HA TEPPUTOPHSX
OBIBIIMX aBTOHOMHBIX OKPYTOB: OIBIT T€O-
pEeTUYECKOro MOACTNPOBaHMA // AKaneMu-
Yeckuil ropuandeckuid xypHai. 2011. Ne
1(43). C. 15.

2. 3akoH 06 0COOOM TpPaBOBOM CTa-
tyce Iarayzum (I'aray3 Epu) Ne 344-XIII
or 23.12.1994 Monutopyn Oduunan an
PMonnosa N 3-4 c1.51 ot 14.01.1995

3. Vnoxenue 'araysuu (Iaray3 Epu)
Ne28-XXX/I ot 05.06.1998r.

4. 3akon ATO Taraysus OG0
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPHUTOPHUAIBHOM
ycrpoiictBe ['arayzun (I'arays Epm) Nel-
II/T ot 12 aBrycra 19951

DECEMBRIE 2018

5. 3akoH 00 aIMHHHCTpPaTHBHO-
TEPPUTOPHATBHOM ycTpoiicTBe PecryOnu-
ku MonzmoBa Ne 764-XV or 27.12.2001
Mownuropyn Oduuuan an P.Moinosa N 16
c1.53 01 29.01.2002

6. 3akoH O craryce JHL, MCHONHAIO-
IUX OTBETCTBEHHBIE TOCYIapCTBEHHBIE
nommkHoctH Ne 199 or 16.07.2010 Mo-
auropyn Oduunan N 194-196 c1.637 ot
05.10.2010

7. 3aKOH O cTaryce MECTHOTO BBIOOP-
Horo suna Ne 768-XIV ot 02.02.2000
MounTtopyn Oduunan an P.Monnosa Ne 34
ct.231 ot 24.03.2000

8. 3akoH O MeCTHOM NyOIMYHOM
ynpasneanu N 436-XVI or 28.12.2006
Mownwnrtopyn Oduuman N 32-35 cr.116 ot
09.03.2007

10. 3akon ATO Tlaray3ust 06 opranax
MeCTHOH ImyOnu4Hoit Bnactu ['araysun Ne
42-XLI/T ot 30 ampenst 1999r.

Haranus KPUUCTEBA,

JIOKTOp TIpaBa,
KOH(epeHIap-yHUBEPCUTAP
Komparckoro I'ocynapcTBeHHOrO
YHuBepcurera,

+37378746949, cristevan@mail.ru

Natalia CRISTEVA,

doctor of laws, associate professor,
of the Comrat State Universati
+37378746949, cristevan@mail.ru



DECEMBRIE 2018

YK 347.440.64(100-87)

LEGEA SI VIATA

MECTO U POJIb HEIOMMEHOBAHHBIX TOT'OBOPOB B 3APYBEKHBIX

CTPAHAX

FOpuii MUXAJIAKE,

JOKTOP, KOH(epeHIuap yHUBEPCUTAP

Ouasbra TATAP,

JOKTOpaHT I OCYyJapCTBCHHOI'O YHUBCPCUTETA UMCHU I[MI/ITpI/ISI KaHTeMI/Ipa,
npenoaaBareiib Ka(i)e,[[pbl YaCTHOTIO ImpaBa KOMpaTCKOF 0 I'OCYAapCTBCHHOT'O YHUBCPCUTCTA

AHHOTALIMS

YcraHOBICHNE MECTa U POIIM HEMIOMMEHOBaHHBIX IOTOBOPOB B 3apyOEKHBIX CTpaHaX ONpPEEIIsIeTCs 3aKOHOaTeIbCTBOM
3apyOeKHBIX CTPaH, a TAKXKE YCIOBUSAMH M (yHKIMSIMH MPHUHIMIIA CBOOOIB! JOrOBOpa MPH 3aKIIOYEHUH HETIOMMEHOBaH-
HBIX JIOTOBOPOB, MTOCPEICTBOM HCIIOIB30BAHUS TPAJAUIIHOHHBIX METOIOB HCCIIEAOBAaHMS I'PakJaHCKO-ITPABOBBIX SIBJICHUH.

KiioueBble cjI0Ba: 3apyOexHbIe CTPaHbl, HEIOMMEHOBAaHHBIE JI0OTOBOPA, HCCIEJOBAHNE, IPAKAAHCKO-IIPABOBEIE ABIIE-

HUs.

PLACE AND ROLE OF UNNAMED CONTRACTS IN FOREIGN COUNTRIES

MIHALAKE Yuri
doctor, university student
TATAR Olga

doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat State

University.

SUMMARY

The determination of the place and role of unnamed contracts in foreign countries is determined by the legislation of
foreign countries, as well as by the conditions and functions of the principle of freedom of contract when entering into
unnamed contracts, through the use of traditional methods for studying civil law phenomena.

Keywords: foreign countries, unnamed contracts, research, civil-law phenomena.

LOCUL SI ROLUL CONTRACTELOR NENUMITE iN TARILE STRAINE

Iurie MIHALACHE,

doctor in drept, conferentar universitar, USPEE “C.Stere”

Olga TATAR,

Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la Universitatea

de Stat ,, Dimitrie Cantemir”

REZUMAT

Determinarea locului si a rolului contractelor nenumite in téri straine este determinata de legislatia tarilor straine, precum
si de conditiile si functiile principiului libertatii contractului la incheierea unor contracte nenumite, prin utilizarea metodelor
traditionale de studiere a fenomenelor de drept civil.

Cuvinte-cheie: tari striine, contracte nenumite, cercetare, fenomene civile.

BBeael-me. Bo BBenenuu ormpe-
JIEIISTIOTCSI MECTO M POJTb UCCIIe-
JIOBaHWSI HENMOMMEHOBAHHBIX IOTOBO-
POB 3aKOHOJATEIHCTBOM 3apyOeKHBIX
cTpaH. PaccMmarpuBaeTcs u uccienyet-
Csl YPOBCHB PACKPBITHS POOIIEMBI, Te-
OpETHYECKHE OCHOBBI HCCIIEIOBaHMS,
Hay4JHas HOBU3HA HEMTOMMCHOBAHHBIX
JIOTOBOPOB, a TAaKXKe MX MPaKTHUECKast
3HAYMMOCTH U YPETYIUPOBaHHUE C 3aKO-
HOJIaTEJIBCTBOM 3apyOC)HBIX CTPaH.

HocTranoBka mpodiaemsbl. 3ydas
HETIOMMEHOBAHHBIE JOTOBOPBI, MOXKEM
YTBEpXKJAarb, 4YTO HEIIOMMCHOBAHHBLIC
JIOTOBOPBI 3TO TAKHE IOTOBOPHBIE KOH-
CTPYKLIMH, KOTOPbIE HE HAIIUIM CBOETO
MIPAaBOBOTO YPETYIUPOBAHHS HE TOJb-
KO B I'pakJaHCKOM 3aKOHOZATENILCTBE
Pecnybnukn MonioBa, a Takxke B 3a-
KOHOJIaTeNNbCTBE 3apyOeIKHBIX CTPaH.

AKTyalbHOCTB TeMbl. AKTyallb-
HOCTh TEMBI OOYCIIOBJIEHA JIOCTHIKE-

HHEM COOTBETCTBYIOLIETO  YPOBHSA
CTAaHOBJIICHUS] TPAKIAHCKUX IPABO-
OTHOIICHUH, a TaKXkKe OTpEueHHEM OT
yke C(HOPMUPOBAHHOW JIOTOBOPHON
KOHCTPYKIIUH, IOCPEACTBOM pa3pelie-
HUSI CyOBEKTaM T'Pa’kAaHCKOTO IIpaBa
CBOOOIHO 3aKIIOYaTh TE WM WHBIE 10-
rOBOpPa Ha OCHOBE MIPUHINIA CBOOOIBI
JIOTOBOpA.

Cocrosinue ucciaenoBanus. Mzy-
YEHUIO0 HETIOMMEHOBAHHBIX JOTOBOPOB
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TTOCBSIIIICHBI TPYABI TAKAX IIHBHUJIFICTOB
kak: Turianu Corneliu, IInnoxsoct
0.10, Kopuwmituyk I'. A. u np.

Heablo JaHHOTO MCCJIEOBAHMS.
Lenbro TaHHOM CTaThU SIBISCTCS MOJI-
HOC M TIyOOKOE HCCIICIOBAaHUE HETOo-
MMEHOBaHHBIX JIOTOBOPOB B 3apyOeik-
HBIX CTpaHaX, Kak ()aKTopa BHEIPEHHS
MU BOIUIOIICHHUA TIPUHIUIIA CBO6OI[I)I
JIOTOBOpA.

H350:xeHnEe 0CHOBHOTO MaTepHa-
Ja uccaemnoBanus. [IpoBens anamm3
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0235l 3apy0ek-
HBIX CTpaH, HAaMH OBLTH MCCIICIOBAHEI
U HU3YYCHBI CJICAYIOUINE JTOTOBOPHBIC
KOHCTPYKITHH:

JoroBop o pex;iame B nmpase 3a-
PYOeKHBIX CTPaH

Pexirama Ha cerogHsIIHAN I€Hb
3aHUMAET OMHO W3 TJIABHBIX MO3UITHHA
B 3KOHOMUKe PecnyOonuku Momnjosa u
3apyOeXHbIX cTpaH. BO3HHKHOBEHHUE,
pa3BUTHE U MPABOBOC PETYIUPOBAHUE
PEKIIAMHBIX OTHOIICHHU TMPOUCXOAUT
Ha TPOTSHKCHUHU JONTHX JIET, OJHAKO
KaK TaKOBOTO 3aKpeIUICHUs Ha IPaBo-
BOM YPOBHE, KaK 3TO MOXHO YBHJICTH
U3 NMPAKTUKU 3apyOeKHBIX CTPaH, MO-
9YeMy- TO HE HAIILIO JOJKHOTO MpUMe-
HeHus. Enre mapy IecsTKOB JeT Hazaf
WCTIONB30BaHAE W PaCIpPOCTPaHEHUE
pEeKIIaMBl UMENI0 HE CTONb OONBIION
CIpOC, KaKUM TONb3yeTcs Ha Cerof-
HALIHUM JleHb. AHanu3upys BecbMa
WHTCHCUBHOC PAa3BUTHUE TAHHOH OTpac-
JIU B 3apYOCKHBIX CTPaHaX, MBI MOKEM
cIenarh BBIBON, YTO HCIOJNb3yeMEIC
€10 TIPHUEMBI ¥ METOZBI IPABOBOTO pe-
TYJIMPOBAHMS PEKJIIAMHOM MHAYCTPUH
CHOCOOCTBYIOT TOMY, YTO peKiiama Kak
(dakTop ¥ SBIICHHUEC 3KOHOMHYCCKOTO
U COIMAJbHOTO XapaKTepa 3aHHMacT
[JTAaBHOE MECTO Ha PBHIHKE BCEX CTpaH
EBpomneiickoro Coobmiectsa. [Iepensn
3apyOeXHBII OIBIT, B 00JacTH OCY-
IIECTBICHUS IMPABOBOTO PETYIUpPO-
BaHUS PEKIAMHOW JESTEITBHOCTH, MBI
CMOXeM 00eCTICYNTh CTaOWIIBHYIO TT0-
3ULMIO TaKOM JesTeNIbHOCTH B Pecy-
O6muke MongoBa, Tak Kak peajbHBIHA
CIIpOC B IPUMCHECHWH, UCTTOJIb30BAHNU
U pEerylupoBaHUM TAKUX OTHOUIEHUH
BecbMa BeJMK. OTTaJKUBAsCh OT HBIHE
neiictyromero 3akoHa PecryOmuku
Momngosa «O pexaame»  Ne 1227 ot
27.06.1997, MBI TTOHMMAaEM, YTO JaH-
HBIM 3aKOH HE JIMIIEH MPOTUBOPEUUIM
U MpoOeIIoB, YTO YKa3blBaeT Ha HEMIO-
CTaTKH B PEIICHUH BOMPOCOB, CBA3aH-
HBIX ¢ pekjamoil. Hanpumep, He ype-

L

TYJIIIPOBaH BOIPOC, KOTOPBIN CBSA3aH C
00BEKTaMU HapyXKHOW PEKJIaMBI, C UX
pasMEIICHUEM HAa IBUKMMOM U HEJIBU-
JKUMOM uMylllecTBe. Bo3MOXHO, 3TO
CBSI3aHO C T€M, YTO TAaKOrO poja BO-
MPOCHI He OBUTH JETANBHO M3yYCHbI B
Hay4YHOM, IOPUIUYECKON JUTEpaType,
Bellb SBIASACH MHOTO3HAYMTEIBHBIM
ABJICHUCM, pCKIIaMa MOXKET OBITH HC-
MOJIb30BaHa BCEBO3MOXKHBIMHU CIIOCO-
06aMu, a 3HAUUT TPABOBOE PETYIUPO-
BaHHE PEKJIAMHON JIEATENbHOCTU TaK
JKE€ MEHSIETCs, BBHJY TOTO, KaKoh W3
BUJIOB 3TOW EATENILHOCTH COCTABIISAET
MPEIMET IPAaBOBOIO PETYIUPOBAHUSA.
Hanpumep, ecnu roBoputh 0 Hapyx-
HOM peKJiaMe, TO paCCMOTPEHHE ITOTO
poAa BOIpoca CBSI3aHO BO- TEPBBIX C
TEM, YTO 3TOT BHJ] PEKITAMHOMN JAEATENb-
HOCTH OY€HB IMUPOKO PACIPOCTPAHEH,
TaK KaK CHJIBHO BO3JICHCTBYET Ha IO-
Tpeburenei, BBUIY TOTO, 4TO C Ha-
PYXKHOHM pexylaMOl MBI CTaJKHBAETCs
KaX<[Ibli I€Hb U BCIONY U OHA OCTAeTCs
B HallleM CO3HaHWH, 0€3 MPUMEHEHHS
KaKHX- JTHOO YCHUIIHI B TOM, YTOOHI 3a-
IIOMHHUTHL €€, BO- BTOPBIX TaKomn BH
peksiaMbl 00pa3oBail BOKpYT ceOsi OT-
JICNIBHYI0 MHIYCTPUIO, Kyla BTSHYTHI
pa3HOO0Opa3Hble CyOBEKThI, HAUMHAS C
YACTHBIX M 3aKaHYMBas TOCYIapCTBEH-
HBIMH CyOBEKTaMHU.

To ecTb OTCYTCTBHE XOpOILO MPO-
JlyMaHHOH HOPMaTUBHO-IIPABOBOI
6a3pl B 00J1aCTH pEKIIaMBI, €¢ KIlacCH-
(uKanmy, HEZOCTaTOYHOCTH IPABO-
BOTO PETyIHPOBAaHUS B JOTOBOPHBIX
OTHOIIEHHAX, KOTOpPBIE PacHpoCTpa-
HEHbl B JIAaHHON HMHIYCTPUH, TOBOPSAT
0 TOM, YTO OIIpEJeNICHHbIE TPYAHOCTH
€CTh M HMX HEOOXOAWMO YCTPaHUTb.
Bce Te oTHOmIEHUs, KOTOpBIE CO-
CTaBISIIOT PEKIAMHYI0 HHAYCTPHIO,
OIPENENAIOT TO COCTOSHUE YKOHOMHU-
KW KOHKPETHOI'O pPEruoHa M CTpPaHBbI.
Wrak, B NECATKY CWIBHEHIIMX PbIH-
KOB MHpa B PEKJIIaMHON UHAYCTPHU
Bouwtn: CHIA, Snounus, Kuraii, T'ep-
MaHus, BemmkxoOpuranus, Bbpasmmms,
Opannms, Asctpus, Kanana, Uramus.
YuurteiBasg BaXHOCTh M 3HAYMMOCTh
TaKoro pojla OTHOLICHHWH, a TaK XKe
TO, YTO peKJIaMa OKa3bIBaeT OOJIBIOE
BIIMSTHUE Ha TOTPEOUTEINCH 1 C y4eTOM
KOHKYPEHTHOH OOpBOBI, 3HAYNTEIh-
HOE KOJIMYECTBO TOCY1apCTB IPHOETIIO
K BHEJIPEHHUIO 0COOBIX HOPM B 00JIaCTH
PEKIaMHON MHIYCTPUH, C LENBI0 HC-
KJIFOYEHUs] BBEJCHUS B 3a0IyKIeHHE
CyOBEKTOB PEKJIAMHOW NIESITEIEHOCTH,
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a TaKXkKe HEAONYIICHUS NPUIMHEHHS
STHM CyOBEKTaM KaKoro-mubo Bperna.

IIpoBeneHue HEKOEro CpaBHUTENb-
HOT'O aHaJin3a MPaBoOBOrO PEryJInpoBa-
HUSI peKJIaMHOH JiesitensHocTH Pecry-
61mkn MoioBa ¢ 3apyOesKHBIMH CTpa-
HaMH T03BOJIUT ceOe OIPEIeUTh CX0-
JKUe TPOOeITBl B TIPOOIIeMBI, KOTOPHIE
UMEIOT MEeCTO OBITh Ha TEPPUTOPHH
JPYTHX TOCYIAPCTB, & TAKXKE IIPOBECTH
aHaJM3 HAaCKOJBKO CYIIECTBYIOIIHE
3aKOHOZIATENbHBIE HOPMBI JIETAIBHO
PETYIUPYIOT PEKJIaMHBIE OTHOIICHUS
1 €CThb JIM HEOOXOIUMOCTh B UX yCO-
BEpIICHCTBOBAaHHUHU, & CaMOE BaXKHOE,
KakuM 00pa3oM 3TH 3aKOHOZATEIbHbIC
HOPMBI OyIyT CIIocOOCTBOBAThH Ipece-
YEHUIO HapyLICHUH, KOTOpBIE BO3HH-
KaloT B PEKIIaAMHOH JeATEIbHOCTH.

IIpocMOTpeB 3aKOHOAATETHCTBO B
00sacT! peKsiaMbl, 8 UMEHHO HaJH4YHe
U TnpuMmeHeHHe 3akoHa PecnyOnukn
Monnosa « O pexsiame » MOXHO yBe-
PCHHO CKa3aTh, 4TO ITOYTH BCE TOCYAap-
CTBa PETYIHPYIOT OTHOLIECHUS, BO3HH-
KaloIlue B 00JIAacCTH pEeKJIaMbl, HauH-
Has ¢ mpuHATHA 3akoHa « O pekiame
» B Apmenui ¢ 25.05.1996 rona[ 1], 3a
TeM B YkpauHe 3akoHa « O pexiame
» ot 03.07.1996[2], B Monnose 3ako-
Ha « O pexmame » ot 27.06.1997[3], B
Azepbaiimkane 3axoHa « O pexiame »
ot 03.10.1997[4], B Keiprezcrane 3a-
koHa « O pexmname » ot 24.12.1998[5],
B Y30ekucrane 3akoHa « O pexiame
» oT 25.12.1998[6], B Tamxukucrane
3akona « O pexiame » ot 01.08.2003,
[7] B Kazaxcrane 3axona « O pexiame
» ot 19.12.2003, [8] B Poccun 3axo-
Ha « O pexmame » ot 13.03.2006, [9]
B PecnyOmukn benapyck 3akona « O
pexiame » ot 10.05.2007[10].

Kak mpaBnio, 3akoHOZAaTeIbCTBO,
pEryIupylolee pPeKIaMHyI0 AEATeIb-
HOCTb, PETYJIUPYET T€ OTHOLICHU, KO-
TOpPbIE BO3HUKAIOT MEXKAY CyObeKTaMu
PEKJIAMHOM JESITEIbHOCTH B MOMEHT
MIPOM3BOJICTBA, PA3MELICHUS PEKIAMBI
Ha Pa3INYHBIX O0BEKTAX, a TAKXKE I10-
CPEICTBOM MPENOCTABICHHS Pa3IH-
HOTO pojia peKJIaMHbIX yciyr. OCHOB-
Hasl LieNb, IpecieayeMas 3aKoHoaTe-
JeM B HPOLECCE OCYLIECTBICHUS pe-
KJIaMBbl, HallpaBJIeHa Ha YCTaHOBJICHHE
CTaOMIIBHOCTH HHTEPECOB CyOBEKTOB
PEKJIAaMHON AEATEIBHOCTH KaK Ipe-
IpUHUMAaTeNel, Tak ¥ moTpeduTeneil.

Bce Bplle nepedMciieHHbIE CTpa-
HBl pacCcMaTpUBalOT BOIPOCHI, Ka-
caromyecs pa3MEIICHHs HapyKHOU
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peKJIaMbl, TO €CTh CTEH/BI, IJIaKaThl,
KOTOpPBIE COZAEpKaT Kakyro-IH0o pe-
KIamMHy0 uH(opMmanmoo. B kaxmoii
CTpaHe I0- CBOeMy 0003Ha4YaeTCs Ha-
pyxHasa peknama. Hampumep, B Pe-
cnyonuke KazaxcraH monm HapyKHOM
peKJIaMOil IOHMMAeTCsl «Hapy>KHas |
BU3yalbHasl pekiaMay, B Pecrrybmnmke
Y306eKHCTaH 3TO «BHEIIHAS PeKIaMa.
B Takux crpanax kak YkpauHa, bena-
pycs, Poccnsi, Kazaxcran pazmenienue
TaKOTO BHUJA KaK HapyXXHas pekyiama
BO3MOXKHO JIMIIb C 3aKIIOYEHHS J0-
rOBOpa ¢ COOCTBEHHHUKOM TOTO COOPY-
JKEHUsI WK JKe 3[aHMUs, TIe pa3Mellle-
Ha JaHHas peKyiama. 3aKOHOAAaTeIeM
Halle CTpaHbl HE NPEeTyCMOTPEHO,
YTO JOJDKEH OBITH 3aKJIIOUEH JJOTOBOP
0 Pa3MEeLICHNH Hapy>KHON pEeKJIaMbl C
COOCTBEHHHKOM TOTO HEJIBIKHMOTO
UMYIIECTBA, TA€ 3aJyMaHO YCTaHO-
BUTH TY WIHA UHYIO KOHCTPYKIIHIO, ITPU
YeM C pa3peleHusi opraHa MEeCTHOTO
caMOyTIpaBJIeHUs. 3aKOHOAATEIHCTBO
Pecmy6nuku TamkukucTas npemxycma-
TPHUBACT, YTO Pa3MEIICHHE PEKIIAMBI
BO3MOJKHO C pa3perieHus! CIeHaIbHO
YIOJIHOMOYEHHBIX JIUI, 00paIaromux
BHUMaHHE, TIe UMEHHO OyIeT ycTaB-
JIeHa JaHHas peKIaMHas KOHCTPYK-
nus. 3aKOHOAATENBCTBO PecmyOnmuku
benapycp 3ampemaer ycTaHOBIICHHE
HApy>XHOH peKJIaMbl BJOJb KeJe3-
HOZIOPOXKHBIX ¥ aBTOMOOHJIBHBIX J0-
por. 3akoHonaresbscTBOM PecrryOnmuku
MonzoBa 3amperiaercs pa3MelieHue
peKJIaMbl Ha TEPPUTOPHAX ITaMSITHH-
KOB HCTOPHH M KyJIBTYPBI, KyJIbTypPHBIX
O0OBEKTOB, a TaKKe 0c000 OXpaHse-
MBIX MPUPOJHBIX TEPPUTOPUSX. 3AKO-
HoxatenbcTBO Pecryonukm bemapych
MIPEyCMaTpUBaeT COIIaCHE MECTHBIX
OpraHoOB WJIM COIVIACHE IIEHTPAJIbHBIX
OpraHOB HCIIOJHUTEIBHOM BIIACTH Ha
pa3MeleHe Hapy>KHOM peKJlaMbl Ha
NMaMATHBIX Teppuropusix. [11] Pexia-
Ma SIBJISIETCSI IBUTATeNIeM Iporpecca u
MMEeT MHOXKECTBO Pa3HOBHIHOCTEH,
TaKHe KakK: MOJIUTHYECKas, KoMMepUe-
CKasl, COIIMabHasl U JIpyTHE.
Xotenoch Obl 0OpaTUTh BHUMaHHE
Ha 3aKOHHOE DPETYyJIHpOBaHHE TaKo-
ro BUJA DPEKJIaMbl, KaKk COLUaJbHAs
pexnama. Hampumep, Poccuiickast
@enepamyst npexycMaTpuBacT B 00s-
3aTETIBHOM TOPSAIKE 3aKITIOUYEHHE J0-
roBOpa Ha pa3MelLICHHE COIMaIbHOI
pexnambl, a Typkmenus: u Kazaxcran
BOOOIIE HE PpETyNnupyeT TaKoH BHI
Kak couuanbHas pekinama. Hampumep,

YTO KacaeTcsi Pa3MELICHUS M IMPOH3-
BOJICTBO COLMAIBHOM pEKJIaMBI, TO
3aKOHOJATEIbCTBO TAKUX CTPaH Kak:
Apmenus, AsepOaitmxkan, Tamkuku-
cran, Poccus mpemycmorpeno ocy-
IIECTBIISATh Ha JIOTOBOPHON OCHOBE, a
0€3B03ME3JHOE pa3MeEIeHHUE U MPOU3-
BOJICTBO COLIMANIBHOM pEKJIaMbl Mpen-
YCMOTPEHO 3aKOHOAATEIECTBOM Y30e-
kuctana u Pecniyonuku benapycs. Ha-
npuMep, B Takux cTpaHax kak CIIA,
I'epmanusi, ABcTpusi Ha 3alllUTE KOM-
Mepueckoil pexnambl Haxonutcs: Kon-
crutyuus, a B Hunepnannax, Kanane
KOMMep4YecKas peKiaMa BOBCE JIUIIIe-
Ha Tako¥ 3amuTel. JloroBop o pazme-
IIEHNH PEKIaMBbl IPEICTABIAET cOOOH
YHHUKAJIBHBI WHCTpYMEHT, Onaromaps
KOTOPOMY TIPEIOCTaBICHUE PEKJIAM-
HBIX YCIIyT MOXKET OCYIIECTBIISAThCSA Ha
3aKOHHBIX OCHOBaHUSX, MEXy peKJia-
MOJIaTeNeM U PEeKIaMOM3TOTOBUTENIEM.
B nanHOM cityuae npegMeToM A0T0BO-
pa SIBISIETCSl CO3AaHKE CHEINalIbHOTO
(peximamMHOTO) MaTepuana. B mpakTuke
JIOBOJIBHO YacTO MPEIMETOM JJOr0BO-
POB B 00JIaCTH PEKIAMHOM JEsTETbHO-
CTH BBICTYIIa€T UMEHHO U3TOTOBIEHUE
PEKIaMOM3TOTOBUTENIEM — PEKIaMHBIX
MarepuanoB. Hampumep, 3axon Pe-
cyormukn MonmoBa «O  pexiame
Nel227 ot 27.06.1997 B 4.2 ct1.4 ro-
BopuTcs: «VIcronp30BaHNE B KaUECTBE
pPEeKIIaMHOTO ~ MaTepuana OOBEKTOB,
OXpaHSEMBIX aBTOPCKHM IPaBOM HIIH
CMEXHBIMHA TIpaBaMH  JIOITyCKaeTcs
TOJBKO Ha OCHOBEe jorosopa.» Ha-
mpumep, B cT.21 3akona «O pexiaame
Keiprezckoit PecmyOmuku roBopuTCsS
0 Marepuanax, KOTopble COIepkaT pe-
KJIaMy, Takxe B cT.12 3akoHa « O pe-
kiame» Poccuiickoit denepannu Toxe
YIOMUHAETCSI, YTO «PEKJIAMHbIE MaTe-
pHaIbl WIIK UX KOIIUH, B TOM YHCIIE BCE
BHOCHMBIEC B HUX U3MECHEHUS, a TaKXKe
JIOTOBOPBI Ha IPOM3BOACTBO, pa3Me-
IIEHHE M PpaCHpeneleHue peKIaMbl
JIOJDKHBI XPAaHUTHCS B TEUCHHUH TOZa
CO JHA MOCTIEHET0 PacpoCTPAHCHUS
pEKJIaMbl WJIM CO JHSI OKOHYAHHSA CPO-
KOB JICHCTBHSI TAKUX IOTOBOPOB KPOMeE
JIOKYMEHTOB, B OTHOIIEHHUH KOTOPBIX
3aKOHOJATeNbCTBOM P® ycTaHOBIEHO
HUHOE.»

Ha cerogusmiamii nens kak B PM,
Tak U B 3apyOSKHBIX CTpaHax OCYy-
IIECTBISIETCS TOCYIapCTBEHHBIN KOH-
TPOJIb 32 JEATeNIbHOCTBIO B 00JNacTH
pPEKJIaMBl, a TAaKXKEe Pa3BUTO camope-
TYIUpOBaHUE B JaHHOW oOmactu. Ha-
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npumep, B PecrmyOmmke MonmoBa B
2006 r. O6p1Ta 00pa3oBaHa Acconuarys
PEKIIaMHBIX areHTCTB, Kyfa Bonutd 20
IOPUAMYECKHX JIUIL MPEACTABIISIOIINX
pasHble pekiaMHble peiHKH. B Poccun
¢ 1993 . melicTByeT Accouuanus Kom-
Mepuecknx areHTcTB (AKAP), ¢ 2004
. (PAPA) perymupyromas pexiIaMHBIX
priHOK. B Ykpaune ¢ 1997 . ocHoBaHa
BceykpanHckasi pekiiaMHasi KOaJIUIHs
(BPK), kortopasi ucciemyer pexyiam-
HBII PBIHOK YKPauHBbI.

Xotenoch ObI 0OpPaTUTH BHUMAaHUE
Ha TO, YTO 3aKOHOAATenbcTBO «O pe-
KJIaMe» BBILIE MEePeYHCICHHBIX CTPaH
IpeaycMaTpuBaeT pa3MelleHe u pac-
NIPOCTPaHEHHE PEKIaMBl Ha JIOTOBOP-
HOW OCHOBE, B TOM 4Hclie U Peciry6mu-
Ka MonjoBa ylmoMuHaeT JOTOBOPHYIO
OCHOBY Pa3MEIIEHHUS U PaCIpOCTpaHe-
HUSI PeKJIaMBbl, HO YETKOH pernamMeHTa-
UK U (PUKCALUU TAaKOro JIOTOBOpa B
3aKOHE HET, M03TOMY HEOOXOANMO 3a-
KOHOJZIATENII0 YCTPaHUTh TAKOTO pojia
mpobe.

JloroBopsl 0 cioHcopcTBe M OJ1a-
TOTBOPUTEJBbHOCTH B 3apy0e:KHBIX
cTpaHax

3HaYNMOCTh W TIPaBOBOE PEryJH-
pOBaHME OpraHM3aIM{ W HPOBEACHUS
071aroTBOPUTENEHOCTH U CIIOHCOPCTBA
BEChbMa BEIIMKA U HYXXIAETCS B IPO-
BEICHUM  CPaBHHUTEIILHO-IIPABOBOTO
aHaji3a C OMBITOM OJIATOTBOPUTEIb-
HOW U CIOHCOPCKOM JesITeIbHOCTH
B 3apyOexHBIX cTpaHax. IloHsTHe
«ONaroTBOPUTEIBHOCTEY) COYETAeT B
cebe 3HaueHHE IBYX CIIOB: «OIaro» u
«TBOPHTBY», KOTOPbIE HMEIOT YCTOMi-
YUBYI0 JYXOBHYIO COCTaBJISIOIIYIO.
[12, c.14] Hepenko moroBop o CHOH-
COpCTBE U OJIATOTBOPHUTENBHOCTH OT-
BOJST K JIOTOBOPY JapeHwus. Jlorosop
JApeHusl  3aKirodaeTcd Ha 0e3B03-
ME37IHOM M JTOOPOBOJBHONH OCHOBE U
MOXKET CUUTAThCS PAa3HOBHJHOCTBHIO
CIOHCOPCTBa M OJIATOTBOPHUTEIHHO-
ctu. [13, p.9] Paccmorpum pasButHe
3THX BHUJIOB AEATEIBHOCTH, a TAKXKE
U TIPaBOBYIO OCHOBY Ha MpUMEpE 3a-
KOHOJ/IaTeJIbCTBA TAKUX CTpaH Kak: Pe-
cnyonuka benapycs, Pecriyonuka Tan-
skukucTal, Kelpreizckas PecnyOnnka,
PecriyOnuka Y30ekucran, YkpanHa,
Poccuiickas ®eneparus, Pecryommku
Kazaxcran, Benrpus, [lonsiua, JIutsa,
®pannus, Anbanus

I'paxxnanckuii Konexe Pecrry6mm-
ku benmapycws mpexycmarpuBaer ¢op-
My OJaroTBOPUTENBEHOCTH-AAPEHHS.
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CormacHo 1.1 cr.453 I'paxmaHckuit
Komexc Pecmybnmuku Bemapycs: «Ilo
JIOTOBOPY NTapeHuUs OJIHA CTOpOHA (l1a-
puTelb) 0E3BO3ME3IHO TMEpeacT WK
o0s13yeTcst mpenarb JPYrol CTOpOHE
(omapsiemoMy) Belb B COOCTBEHHOCTD
100 MMYIIECTBEHHOE TpaBo (Tpebo-
BaHHE) K ce0e WM K TPEThbeMy JIHUILY,
mmbo ocBobokmaeT wiH 00s3yercs
0CBOOOJMTh €€ OT HMMYIIECTBEHHOW
00s13aHHOCTH TIepes co0ol nim mepen
TPETBUM JIMIIOM.» Pa3HOBHIHOCTBHIO
JIapeHUS BBICTYNACT IOKEPTBOBAHME,
cormmacHo cT.533 I'paxnmanckmii Ko-
nexkc  Pecmy6muku bemapych: «Ilo-
JKEPTBOBaHHEM MPU3HAETCS JapeHHe
BEIM WJIM TIpaBa B OOIIEMOJIE3HBIX
nensxy. [14]

Xotenoch Obl OTMETHTh, YTO Ha-
IIHOHATBHBIM 3aKOHO/IATEIbCTBOM
Pecnyonuku Benmapych He yperyinu-
POBaH IMOPSIOK OCyLIeCTBIEHHs OJia-
TOTBOPHUTEJILHOM U CIIOHCOPCKOH Jiesi-
TEJIFHOCTH HAa JOTOBOPHOI OCHOBE,
YTO TOKa3bIBaCT HAJIMYNE IPOOEIIOB B
OCYIIECTBICHUH ONaroTBOPUTEIBHON
CIIOHCOPCKOM JESATEIbHOCTH.

bankoBckuii koxekc PecnyOnuku
Bbenapych comepxut B cebe HEKOTO-
pBIe aCHEKTHI, KacaloIuecs 0JaroTBo-
PHUTEIFHON NESITENFHOCTH, @ UMEHHO
OTKpBITHE OIaroTBOPUTENBHBIX CUE-
TOB, Kyla MOT'yT OBITH TIEPEUUCIICHDI
TC WM HHBIC IOXCPTBOBAHUA. Ha-
npumep, cT.210 bankosckoro Konek-
ca Pecriyonukn bemapyck mompoOHO
pacKpbIBaET MOHATHE JJOroBOpa Oiaro-
TBOPHUTEIFHOTO CYETa, MO KOTOPOMY
6aHK WM HEOAHKOBCKasg KpEIUTHO-
(brHaHCOBAsE OpraHu3alys 00SI3yTCS
OTKpPBITH (PU3UYECKOMY I FOPHJIH-
YECKOMY JINIy OaHKOBCKHH CYET Ui
cOopa XpaHEHHS M HCIOIb30BAHHS
JICHEXKHBIX CPE/CTB, MOCTYMAOIINX
B BHJIe 0€3BO3ME3IHOIN CIOHCOPCKOM
MIOMOIIH UJTH TIOKEePTBOBAaHUU. [15]

HapagHze ¢ 61aroTBOpUTEIBHOCTHIO
3aKOHO/IATENIBECTBO OOJBIIOE 3HAYCHHE
OTBOAMT CIIOHCOPCTBY. TepMUH «CTHIOH-
cop» B mepeBofie (0T aHmI. «Sponsor
- TIOTEYUTENb, MOKPOBUTENb, OT JIaT.
«sponderey -TOP)KECTBEHHO 00EIIATh)
-OpraHu3alys, MPOMBIIIICHHOE TPEe-
NPUSATHE WIM YacTHOE JIUNO, (MHAH-
CHpYIOIIee KaKoe-JIN00 MEpONpHTHE,
BKJIQIbIBAIOIIIEE CBOU CPE/CTBA B JIEsI-
TCIBHOCTDH KOJIJICKTHUBOB HMJIM OTACJIb-
HBIX JIMII.

CornacHO 3aKOHOAATENbCTBY Pe-
cnyomuku benapyce 0Ge3Bo3mesnHas

L

(cioHCOpCKasi TIOMOIIB) BO3MOXKHA
TOJBKO TIOCPEICTBOM  3aKIIFOUCHUS
CIIOHCOPCKOTO JI0T0BOPA, B IPOTHBHOM
cilyyae 3a HapyleHHUs MOpsaKa Ipe-
JIOCTaBJICHUS] O€3BO3ME3HON CIIOH-
COpCKOM momouy cornacHo cr.23.84
Konekca Pecnyomuku bBenapyck 00
aJIMUHUCTPATUBHBIX TIPaBOHAPYIICHHU-
SIX YCTAHOBJICHA aJIMUHHUCTpPATHBHAsS
OTBETCTBEHHOCTH. [16]

M3yuns 3axon Keipreisckoit Pe-
cnyomuku ot 6 HOsOps 1999 . «O
MemneHarcTBe M OIaroTBOPUTEIHHOM
JeSTeNpHOCTI»:  «bmaroTBopuTens-
Hasi  JEATeNbHOCTb-OCYILECTBICHHE
rpaxaaHamMi FOPUANYCCKHIMHU JIHIIA-
MH JOOpPOBOJNIEHOW NEATEIHFHOCTH IO
OeckopbrIcTHOH (O€3BO3ME3THON HIIH
Ha JIBTOTHBIX YCJIOBHUSX) TIepeaadn
rpaxkIaHaM WIN IOPUANICCKIM JIALIAM
HMYIIECTBA, B TOM YHUCIC ICHEKHBIX
CpeICTB, OCCKOPHICTHOMY BBIMOJIHE-
HUIO paboT, MPEIOCTABICHUIO YCIVT,
OKa3aHUI0 HHOM momaepxku. Mene-
HATCTBO- OCYIIECTBIICHHE TpaKIaHa-
MU W IOpUINYECKAMH JTUIaMu Oec-
KOPBICTHOH, 6€3BO3ME3THON MOMOIITH
B c(pepe HCKYCCTBa, HAYKH, KYJIBTYDBI,
o0pa3oBaHus, IMPOCBEIICHUS, BhIpa-
JKCHHOHW B Tiepefade TpakIaHaM U
IOPUIUYECKUM JIUIIAM HMYIIECTBA, B
TOM YHCIIe IEHEKHBIX cpencTB. [17]

CoracHO 3aKOHOZNATEILCTBY Pe-
cnyonuku TalKMKKCTaH, a UMEHHO
3akon PecnyOonmkn Tamxukucran or
22 ampens 2003 1. «O 61aroTBOpUTEIH-
HOW JESATEeTBHOCTH»:  OJIarOTBOPH-
TEeNbHAs JACSITEIbHOCTh-I00pOBOIbHAS
JESTEIBHOCTh (PU3MUYCCKUX U FOPUIU-
YECKHUX JIMILI TI0 OKA3aHHIO MaTephalib-
HOW WJTM WHOU moMomy (TIOIJICPKKeE),
B TOM 9YHCJC B BHJIC OCCKOPHICTHOM
(6e3B03ME3IHON) WM Ha JBIOTHBIX
YCIIOBHSX» Tepenadn  (pu3mdecKum
JIUIaM, HYKIAIOIUMCS B TaKOW MO-
MOIIM WIA FOPUIAUYCCKUM JIMIIAM,
HETIOCPECTBEHHO OKAa3bIBAIOIIUM Ta-
KyI0 TIOMOIIb, B TOM YHCJIC Iepeaada
ONaroTBOPUTENBHEIM — OpPTaHU3AIISIM
MMYIIECTBA, ICHEKHBIX CPEACTB, Oec-
KOpPBICTHOE BBITIOJTHEHHE paboT, Ipe-
JIOCTaBIIEHUE YCIYT, JH00 Hay4Has,
oOpa3oBareibHas, MPOCBETUTEIbCKAS
WIA WHas JeATeIbHOCTh, OCYIIECT-
BJIsieMasi B MHTepecax obmiectsa. [ 18]

PerynupoBanne 6maroTBOpH-
TENILHOCTH W CIIOHCOPCTBA TaKXke
npexycMoTpeHo 3akoHoM PecryGiu-
ku Y30ekuctan or 2 mas 2007 1. «O
OIaroTBOPUTEIBHOCTH», THE TaK XKE
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MIPEAYCMOTPEHO OCYIIECTBICHUE OT-
HOIICHUH B 001acTH OIaroTBOPUTEIH-
HOCTH M CIIOHCOPCTBA Ha JIOTOBOPHOU
ocHoge. [19]

B Vkpaune takoil BUJ AesTENb-
HOCTH, KaKk OJaroTBOpHUTENbHAs U Me-
LIEHATCKasl JeATeIbHOCTh Ha JOTOBOP-
HOW OCHOBE Tak e MPELyCMOTPEH B
3akone Ykpaunsl oT 5 utonst 2012r. «O
OJIarOTBOPHUTEIBHON JCATEIBHOCTH H
0J1arOTBOPHUTENBHBIX ~ OPTaHU3AIHIX)
[20]

3axonom Poccuiickoit enepanmn
or 11 asrycra 1995r. «O OGmarorBo-
PHUTEIBHON OeATenbHOCTH M Oiaro-
TBOPUTCJIBHBIX OpraHu3aludax» TakK
e IPEAyCMOTPEHO, YTO OTHOIICHHMS
MEXIY CIIOHCOPOM H CIIOHCHPYEMBIM
oopMIIsIIOTCS  TTOCPENCTBOM  CIIOH-
copckoro gorosopa. [21] Taxk ke ucxo-
15 ux ct.423 I'K PO. «Cnoncopckuii
JIOTOBOP-3TO BO3ME3/IHBIN JOTOBOP, IO
KOTOPOMY CITOHCOD JIOJDKEH HOJYyYHUTh
OT CHIOHCHPYEMOTO BCTPEYHOE MpeIo-
CTaBJIEHHUE YCIYT 3@ UCIIOJHEHHE CBO-
ux obs3anHOCcTel.» [22] CommacHo
3aKOHONATENbCTBY pecmybnuku Ka-
3axCTaH, a UMEHHO 3akoHy PecmyOinu-
kn Kazaxcran «O OnaroTBopuTeih-
HOCTH» B 4.1 CT.27 mperycMOTpeHO:
«Opuarueckoe IM110, 3aHUMAOLIEECs
CTIIOHCOPCKOM JIESITEIbHOCTBIO 3aHH-
MaeTcsl CIIOHCOPCKOM AeSATEeNbHOCTHIO
pacmpocTpaHser HHPOPMAITUIO O COO-
CTBEHHOM HAMMEHOBaHWH TOBAPHOM
3HaKe, NPOU3BEICHHOM TOBape, OKa-
3BIBAEMBIX YCIYrax B COOTBETCTBUH B
3aKJIFOYEHHBIX JOTOBOPAX C MOJIb30Ba-
Tenem. [23]

[IpaBoBoe perynupoBanue Onaro-
TBOPHUTEIFHOM CIIOHCOPCKOH H Me-
LICHATCKON JIESITENBHOCTH B CTpaHax
€BpOIEICKOT0 COI03a TaK K€ HMEET
Oorarelii ONBIT, 00 TOM CBHAETEIb-
CTBYyeT 3aKOHO/aTeNIbHas 0aza B 00mna-
CTH OJIArOTBOPUTEIBHOCTH M CIIOHCOP-
CTBa B TAaKMX CTpaHax, Kak BeHrpus,
rae B 1997 1. 6pu10 ipuHAT 3akoH “O0
OOIIECTBEHHO-IIOIE3HOH  AEATEIHHO-
ct”’, B 2003 . 6511 mpuHSAT 3akoH “O06
0O0IIIeCTBEHHO-TIOJIE3HOH  JeSITEeIbHO-
cThlo U nobpoBonkdectse” B [losbmie,
a B 2002 r. 6611 mpunsT 3akoH “O Omna-
TOTBOPHUTEJIFHOCTH U CIIOHCOPCTBE” B
Jlutge.

[IpaBoBoe perynupoBanue Oma-
TOTBOPUTCIIBHOCTU W  CIOHCOPCTBA
HE Kacaercsi TepMHHA «IIOKEPTBO-
BaHME». TepMUH «IIO)KEPTBOBAHUE)
BcTpeuyaercsi B HamoroBom Komekce
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Azepbaitmkanckoir PecmyOnmke co-
BMECTHO C TEpPMHHOM ‘‘6e3BO3ME3[I-
Has mepenada”. IloxxepTBOoBaHME OCy-
LICCTBISICTCS HAa JJOTOBOPHON OCHOBE.
B Benrpuu 6onee mogpobHO cOop ne-
HEKHBIX CPEJICTB YPETYIHPOBaH 3aKo-
"HoM CLXXV 2011 . «O cBoOOmE 00B-
eIWHEeHHH, O0OIIeCTBEHHO-TI0IIE3HOM
craryce, (yHKIMOHUPOBAaHHU M IOA-
JICPKKE OpTraHU3alMKi TPaXKITAHCKOTO
cektopa.» [24]

[IpaBoBas NOKTpHHA CITOHCOPCTBA
u OmarorBoputensHOCTH BO DpaHIun
MIPEeIyCMOTPEHA B BUIE MPEIOCTaBIIe-
HUSI MaTepHabHON TOMOITH, OyAb TO
YaCcTHOE JIMII0 WM KaKas-TO OpraHu-
3anus, MpeciIenyromas 1ellb H3BJeue-
HUS OTPEICICHHONW BBHITOIBL. 3aKOHO-
arejbcTBO AnOaHuy, a IMEHHO B CT.1
3axoHa Anmbannu Ne72 ot 25 nmexabps
1994 1. «O CIOHCOPCTBE» COAEPIKUT
OIpe/Ie/ICHUE CIIOHCOPCTBA, IIPE/ICTaB-
JICHHOE B BHJIC TOAJICPKKH COIUANB-
HOI M OOIECTBEHHON NEATEIHLHOCTH
ITOCPEICTBOM OKa3aHUS (PMHAHCOBOI
W MaTepuantbHOW MOMOIIM 0e3 IIeTn
MOJYyYCHUA CIIOHCOpaM DJBKOHOMHUYEC-
CKOH BBITOJBI. [25]

Psin cTpaH B cBOEM 3aKOHONATEIH-
CTBC HAXOIAT PACXOXKACHUS MEXKIY
CIIOHCOPCKOM JeSTeNHHOCTRIO M Olia-
TOTBOPHUTENBHOM JEeSITeTPHOCTBHIO.
IIpoBenenHslit aHamu3 OnaroTBopu-
TEJIbHOM M CIIOHCOPCKOW JAEsITeNbHO-
CTH 32 pyOe)KOM TIOKa3bIBAET BBICOKHIA
YPOBCHB TaKUX BUJIOB JCSATEIHHOCTH, a
Takke OOJBIITYI0 3HAYUMOCTh JTaHHOU
JEeSITeTFHOCTH JJIS1 OOIIIECTBA B IIEJIOM.
Ho 3akoHOAaTeNbCTBO psiia CTpaH He
MMEET SCHBIX IMOAXOI0B, PETYIHPYIO-
IMX JOTOBOPHYIO JCATEIBHOCTH Kak
ONaroTBOPUTEIBHOCTH, TaK W CIOH-
COpCTBa, TaK W MeIlleHaTcTBa. Henbss
CKa3aTh, YTO Pa3BUTHE JTHX BHIOB
ACATCIBHOCTH HaXOAUTCA Ha Pa3HBIX
JTamax pa3BUTHH, TaK KaK Kaxaas U
CTpaH HAXOIMT CBO MOAXOJ B PETYIIH-
POBaHUU TaKOTO POAa BOIIPOCOB, Kak
CIIOHCOPCTBO, OJarOTBOPHUTENEHOCTD
1 METIEHATCTBO.

JloroBop apeHabl TPAHCIOPTHBIX
CPEICTB B 3apy0eKHBIX CTPaHAX

I'paxnanckuit konekc PecmyOnuku
Kazaxcran perymupyer u 3aKperuis-
€T TaKoH BHJ JIOTOBOpa KaK apeHaa
TPAHCIIOPTHOTO CPEACTBa B TiaBe 29
1.5 «/loroBop apeHzbl TPaHCIIOPTHBIX
CpeacTB» 3TOT BU A0TroBopa ACIUTCA
Ha 2 BHJA: JOTOBOP apeHABI TPaHC-
MOPTHOTO CPEICTBA C OJKHUITAXEM, a

HMMEHHO BCE BO3MOXKHEIC YCIIyTH, CBS-
3aHHBIC C YTpaBICHHEM W HKCIUTya-
TalMed TPaHCHIOPTHOIO  CPENCTBa,
U JIOTOBOP apeHJbl TPAHCIOPTHOTO
cpencTBa 0e3 FKHIaxa, COOTBETCTBEH-
HO 0€3 MPeJ0CTaBICHUS YCIYT 110 SKC-
IUTyaTaIiy TPAHCIIOPTHOTO CPEACTBA 1
ynpasienus uM. [26] B cooTBeTcTBUN
c o0Iei XapaKTepUCTHUKOHM IpaBo-
BOW MPUPOABI aPEHJHBIX OTHOLUEHUH,
OCHOBHOW OOSI3aHHOCTBIO apeHI0/a-
TEJsI B JOTOBOPE apeHIBI TPAHCIOPT-
HOTO CpENCTBAa SIBISIETCS TIIepermada
TPAHCIIOPTHOTO CPENICTBA apEHAATOPY.
[27, c.74]
3akoHonarenbctBo CIIA, a uMeH-
Ho B mtate Jlynsuansl B ['paxkaanckom
Kozexkce Takoii BUI Kak apeH/1a TPaHC-
MIOPTHBIX CPEACTB KaK C SKUMaXKEM,
TaK ¥ apeH/ia TPAHCIIOPTHBIX CPENCTB
0e3 JKUMaka peryampyercs OOLH-
MU HOpPMaMH JIOroBopa 00 apeHse.
Hanpumep, cormacuo ct.2751 I'pax-
nanckoro Kopekca: “Apenpoparenb
rapaHTHPYeT apeHIaTopy, YTO Belb
COOTBETCTBYET IIeIH, AJIs1 KOTOPOU OHa
ObLTa apeHI0BaHA U HE COICPIKUT He-
JIOCTaTKOB Wi J1e(hEeKTOB, KOTOPHIC
MPEMATCTBYIOT HCIOJIb30BAHUIO JIaH-
HOH BEIX B COOTBETCTBUU C LIEIBIO.”
Ecmu Bo Bpemst moroBopa apeHIIBI
BeIlb TpeOyeT PeMOHTa, KOTOPHIA He
MOYKET OBITh OTJIOXKEH J0 OKOHYAHHS
CpOKa apeHJHOro J0roBOpa, apeHJo-
JaTelb WMEET IIPaBO OCYIICCTBHUTH
PEMOHT TIPU TOM, YTO 3TO MOXKET CO3-
JIaTb €My HEYIOOCTBO WJIM JIUIIHUT €r0
BO3MOKHOCTH HCIIOJIb30BaHMS BEIIIH.
Torma apenmatop B mpaBe mHoTpebo-
BaTh YMCHBIIUTH ApPCHIHYIO IUIATy
WIH PacTOPTHYTH JOTOBOP, COIIACHO
ct.2693 TK. TIpaxnaHckoe 3aKOHO-
nmarenbcTBO CIIIA maer HaM BO3MOXK-
HOCTH YOEIUTHCS B TOM, YTO BO3MOXK-
HO 3aKJIIOYCHHE JIOTOBOpA apEH/IbI
TPaHCIIOPTHOTO CPEJCTBA C YCIyramH,
CBSI3aHHBIMU C yIPaBICHUEM U TCXHU-
YECKOM OJKCIDTyaTalieil TpaHCIopTa
i 6e3 Takoro poja yciyr. [28]
3akoHomarenscTBO  DpaHiym, a
nMmeHHo [paxnanckuit Kogexc ®@pan-
uun 1804 1. Tak ke MOCBAILIAET ITOMY
BHJy JOTOBOpa LENEIA maparpad, co-
macHo ct.1708 'K ®panuuu, noroBop
apeHIpl (HaeM) IENUTCS Ha J1Ba BHJA!
HaeM Beliel 1 HaeM paboTsl. [29] Mo-
JKeM CJIeJIaTh BBIBOJ, YTO JAHHBINA BUJI
JIOTOBOPA PETYJIMPYETCst OOIUMH HOP-
Mam# [ pakTaHCKOTO 3aKOHOAATEIh-
cTBa 00 apeH e (HaiiMe), HO B OTIMYUHN
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ot 3axonomarennsctBa CIIIA, 3akoHO-
narens OpaHIMM HE MpexycMarpuBa-
€T apeHAy TPAHCHOPTHOTO CPEJICTBA C
OKa3aHMEM YCIIyT IO yNpaBIeHUIO UM,
B CBSI3U C 3TUM BO3HUKAIOT HEKOTOPHIE
HeynoOcTBa, a Takke B 'K ®@panimm
HUYETO HE TOBOPUTCS O TEXHHUYECKOU
9KCIUTyaTallud  KaKUX-THOO  TpaHC-
MOPTHBIX CpeACTB. Bce oTHOIIEHH,
CBS3aHHBIE C apeH/I0M TpaHCIOpTa,
cogepxarcs B Tpancnopraom Konek-
ce ®@panuuu 2010. [30]

MoHO Takxe OoOpaTWTh BHHUMa-
HHE Ha 3aKOHOIaTeJILcTBO Poccuiickoii
®denepanum, a uMeHHO cT.632 'K PO,
I7ie IpeycMOTpeHo, uTo: «Ilo noroso-
Py apeHibl TPAaHCIOPTHOTO CPEJICTBA C
SKHUIAXEM apeHAOaTelb IPeJOCTaB-
JSIET apeHaTopy TPAHCIIOPTHOE Cpe-
CTBO 3a IUIaTy BO BPEMEHHOE BIIA/ICHHE
U TIOJIb30BAHME M OKAa3bIBAECT CBOUMHU
CWJIaMH YCIYTH 110 yNPaBICHUIO UM U
€ro TEXHHYECKOH 3KCIUlyaTalud WU
TOJBKO YCIIYTH TI0 YNPaBJICHHUIO, MO
TEXHUYECKON IKCIITyaTallly B 3aBHCH-
MOCTH OT coriacusi cTopon». Tem ca-
MBIM MOXKHO OyJeT pa3peunTb CUTya-
LU0 U J]aTh BO3MOXXHOCTb CyObeKTaM
OCYIIECTBUTh MpPUHAICKAIUE UM
rpaskAaHCKHE ITpaBa 1 cBoOop!. Jloro-
BOp apeH/Ibl TPAHCIIOPTHOTO CPEICTBA
C 3KHIIaKEM MOXKET OBITh CIETYIOIINX
BHJIOB:

1. ApeHIa TpaHCIIOPTHBIX CPEACTB
MOCPEICTBOM OKa3aHMUs YCIyr IO
YIPaBJICHUIO TPAHCIIOPTHBIM  CpEl-
CTBOM;

2. ApeHIa TpaHCIIOPTHBIX CPEACTB
MTOCPE/ICTBOM OKa3aHUS yCIYT IO TeX-
HUYECKOM IKCILTyaTallly;

3. ApeHza TpaHCHOPTHBIX CPENCTB
MIOCPEACTBOM OKa3aHMs YCIyr IO
YIPaBICHUIO TPAHCIIOPTHBIM CpEl-
CTBOM M €T0 TEXHHYECKON JKCILTyaTa-
IUH.

OTBETCTBEHHOCTh, JIeXallasi Ha
apeHaTope U apeHA0aTeNe B JaHHOM
JIOTOBOPE, MOXKET OBITh KaK BHELTHEH,
TaKk U BHYTpEHHeW. BHyTpeHHss OT-
BETCTBEHHOCTh TIEPEI CBOMM KOHTp-
areHTOM, a BHEIIHHWE OTHOIICHHUS
MIPeIyCMaTPUBAIOT OTBETCTBEHHOCTb
KaKk OJHOH Tak U Jpyroil CTOPOHEI
IIpe/l TPETHUM JIMLIOM, €CIIH BpeJl ObLT
IIPUYMHEH B Pe3yJbTaTe IOJIb30BAHUS
TPAHCIIOPTOM Ha MOMEHT JEHCTBHSA
JIOTOBOpA  apeHAbl  TPAHCIOPTHOTO
cpeacTsa. Ecnu Bo BiaieHUH U NOJIb-
30BaHMU apEHJATOPOM HE IpPeayCcMO-
TPEHO TPAHCHOPTHOE CPEACTBO WM
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OHO HCITOB3YETCs HE 110 HA3HAYEHHIO,
TO apeH/IaTop BIPABE MPEABSIBUTH TPE-
60BaHM TOMY, KTO HapyIIaetT 3Tu 00s-
3aTeJIbCTBA IOCPEICTBOM BO3MEIIICHHS
yOBITKOB 3a MPUYNHEHHBII Bpe] IITIOC
VIYIIEHHYIO BBITOAY. Takum oOpazom
apeHzoaarens OyJeT BIpaBe NMPOCHUTH
y apeHJaropa MpeoCTaBUTh OTYET O
IIpOACIaHHBIX HeﬁCTBHHX, H KakK 3TO
npeaycmarpusaet 1. (3) c1.615 'K PO
- BIIpaBe pacTOPrHYTH JOTOBOP U BO3-
MECTUTH YOBITKH, HO €CTh YITyICHHUS
B 3akonogarenbcTBe 'K P®D, kacaro-
IIHeCcs] OTBETCTBEHHOCTH apeHAATo-
pa, 10 OTHOILICHHIO K apeHAONATEeIIo
B TOM Clly4yae, KOrJa Bpell NMPUYUHEH
TPAHCIIOPTHOMY CpEICTBY, KOTOpOE
OyzeT apeHI0BaHO apeH/IaTOpOM B pe-
3yNbTaTe 3KCILTyaTalliH, HO IPH 3TOM
HE OBIIM MIPUMEHEHBI YCIIyTH, CBA3aH-
HBIC C YIPABJICHUEM MU TEXHHUYCCKUM
oOciy)xuBaHHEM. XOTeJNOoCh OBl 00-
paTuTh BHUMaHHE, YTO apeH/arop He
BCETJIa OTBEYAET 332 COCTOSHUE TPAHC-
MIOPTHOTO CPEJCTBA, IIPH YCIOBUHU €TO
COOTBETCTBYIOILIETO U3HOCA, B TOM CO-
CTOSIHUM B KOTOPOM OH JaHHOE Cpell-
CTBO TPAaHCHOPTHOE MOJYYWI. DTO U
npexycmarpuBaer . (1) cr. 612 TK
P® a umenno: «UTto yOBITKH, IPUYH-
HEHHBIE U3-3a CKPBITHIX Je(EKTOB Ie-
PEBO3UMBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB,
BO BCEX ClIy4dasixX HOJIKHBI OBITh BO3-
MCIICHBI HaﬁMO}laTeHeM, IMOTOMY 4TO
PHCK, CBSI3aHHBIH CO CKPBITBIMH He-
JIOCTaTKaMH TPAHCIIOPTHOTO CPEACTBA
JIOJDKEH OBITH BO3JIOXKEH HA COOCTBEH-
HUKa. B pe3ynbrare ecnm B mepBoM
clIydae TIpeyCMOTpeHa yIiaTa yuiep-
0a + ymylleHHas BbIroja apeHaaTo-
pOM, TO BO BTOpOM Cllydae MOJIHOE
NIPUBEJICHNE TPAHCIIOPTHBIX CPE/ICTB B
IpeXxHee HOpMaJlbHOE COCTOsIHUE. UTO
K€ KacaeTcsl TPAHCIIOPTHBIX CPEZCTB C
SKHUIAXKEM, TO B JAHHOM CIIy4ae MOJIHOE
NIPUBEJIEHNE TPAHCIIOPTHLIX CPEACTB B
HOpMasIbHOE cocTosiHKe. UTo ke Kaca-
€TCs TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB C 3KHIIa-
JKEM, TO B JJAHHOM CIIydae BOIIPOCHI,
CBSI3aHHBIC C YIPABJICHUEM U TEXHH-
YECKOW OKCIUIyaTallMel, pelarTcs
apennonarenem, m.(2) cr. 635 'K PO.
W3 BBIIIE H37I0)KEHHOTO BBITEKACT, YTO
apeH/I0AaTeb 10 JIOTOBOPY apeHIbI
TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB C 3KHUIaKEM
HE TOJIBKO BO3MEIIAET YOBITKH, KOTO-
PBIC BO3HUKIIU ITO BUHE JKUIIAXKaA, HO U
OTBEYAeT 32 BCE ITPOBHUHHOCTH KHIIa-
Ka Tepe]] apeH1aToOpoM.

Wrak, MoxeM MpUITH K BBHIBOAY,

L

YTO JOTOBOP apeHIbl TPAHCIIOPTHO-
TO CpEICTBA-3TO CaMOCTOSTENbHBIH,
IpaXIAHCKUIL  JIOrOBOp,  corjac-
HO KOTOpOMY, OJIHOMY CYyOBEKTY-
apeH/IaTopy 3a YCTaHOBJICHHYIO IIJIaTy
BBIJACTCSI TPAHCIIOPTHOE CPEACTBO
BO BPEMEHHOE IOJIb30BAHUE U BIaJe-
HHE, MOCPEINCTBOM OKa3aHUsl APYyron
CTOpOHOH-apeHao/aTeNIeM  Ompefe-
JICHHBIX YCIIYT, CBSA3aHHBIX C YIIpaBIie-
HHEM TPAHCIOPTHOTO CPEACTBAa U €ro
TEXHUUYECKOM dKCIUTyaTallue.

[IpeameT faHHOTO TOTOBOPA BKIIIO-
YaeT CIEAyIOIHe OObEKTHI: Mepenady
UMYIIECTBA U HeﬁCTBHH, CBsI3aHHBIC C
nepenadell 5Toro UMyILECTBa, a TAKKe
JIeWCTBHSI CyOBEKTOB JI0roBOpa apeH-
b, CBSI3aHHBIE C yIIPABICHHEM TPaHC-
MOPTHBIX CPEACTB M MX TEXHUYECKOU
JKcIUTyaTanue. Poccuiickuii 3akoHO-
JaTtenb MPOBOOUT HEKYIO Mapajlieib
JIOTOBOpA  apeHJbl  TPaHCIOPTHOTO
CpE/ICTBa C JIOTOBOPOM ITpOKara, TeM
CaMbIM  3aKOHOJATEJIBHO Perynupys
pasrpannumuBas ux. [loxanyi, cora-
CHMCSl C TEM, YTO 3TO Pa3HbIC BHJBI
JIOTOBOPOB, TIIe UMEET CYLIECTBEHHOE
3HaueHue CcyObeKT noroBopa. B mo-
TOBOpE IpOKaTa UM BBHICTYHAeT IMpe-
NPUHAMATENb, OH JK€ apeHI0AaTelb,
OCYIIECTBIIAIONINN  KOMMEPUYECKYIO
JESTENLHOCTD, MOCPEACTBOM CHa4U
TPAHCIIOPTHOTO CPEICTBA B IPOKAT.
Ecnu oOparuTbest K 3aKOHOIATEBCTBY
PecnyoOnuku benapych, MbI MOXeM BH-
JIETh, YTO UM PETYIUPYIOTCS Ba BUAA
apeH/bl TPAHCIIOPTHOTO CPENCTBA!
apeHja TPaHCIIOPTHOTO CpeACTBa C
DKHUMaXEM W apeHsa TPaHCIOPTHOTO
cpexnctBa 0e3 skunaxa. B mpakruke
3HaYUMOCTh W aKTHBHOCTH PETYIIH-
POBaHHUS TaKOrO BHJA JOTOBOPOB Kak
apeH/ia TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB C IKH-
nakeM ¥ 0€3 9KUIMaxKa BEChMa BEJIHNKa
W UJET Ha LI1ar BIEpel B CBOEM pa3BU-
THUH 10 CPABHEHHUIO C 3aKOHOJATElIb-
CTBOM JIPYTUX CTpaH.
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TEMEIURILE SI PROCEDURA DE DEMITERE A SEFULUI DE STAT

Gheorghi TATARU,
avocat, doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

REZUMAT
Articolul este consacrat problemei raspunderii sefului de stat. in baza prevederilor constitutionale si a doctrinei, autorul
stabileste temeiurile normative si procedura de demitere a sefului statului. Un moment important elucidat se refera la lipsa
de reglementare juridica a procedurii de demitere a Presedintelui Republicii Moldova, ceea ce denota caracterul declarativ
al dispozitiilor constitutionale in cauza. Prin urmare, autorul se expune pentru necesitatea dezvoltarii teoriei si reglementarii
in detaliu a institutiei analizate in legislatia nationala.
Cuvinte-cheie: sef de stat, revocare, suspendare, constitutie, parlament, curte constitutionala, referendum, popor.

LES BASE ET LA PROCEDURE DE REVOCATION DU CHEF DE L’ETAT

Gheorghi TATARU,
avocat, doctorant, Institut de recherches juridiques, politiques et sociologiques

RESUME
L’article évoque la question de la responsabilité du chef de I’Etat. Sur la base des dispositions constitutionnelles et de
la doctrine, 1’auteur expose les bases normatives et la procédure de révocation du chef de I’Etat. Un moment important
concerne est I’absence de réglementation juridique de la procédure de révocation du Président de la République de Moldova
qui dénote le caractére déclaratoire des dispositions constitutionnelles en matiere. Par conséquent, 1’auteur est exposé pour

la nécessité de développer la théorie et pour la réglementation détaillée de I’institution dans la l1égislation nationale.
Mots-clés: chef d’Etat, révocation, suspension, constitution, parlement, cour constitutionnelle, référendum, peuple.

ntroducere. La moment, pro-

blema raspunderii sefului de stat
prezintd o importanta distincta in con-
textul amplului efort al Republicii Mol-
dova de consolidare a statului de drept,
responsabilizare a puterii si dezvoltare
a democratiei.

Necesitatea abordarii teoretice a
unui astfel de subiect este determinata
in mare parte de faptul ca, in general,
procedura demiterii sefului de stat nu
este reglementatd de legislatia In vi-
goare a Republicii Moldova, ceea ce,
potrivit standardelor Curtii Europene
a Drepturilor Omului, denota ca legea
in domeniu este una imprevizibila, de
naturd sa faca dificila o eventuala apa-
rare a drepturilor candidatilor la aceasta
functie [19, p. 464]. In acelasi context,
prezintd importantd si problema te-
meiurilor juridice 1n baza cérora seful
statului ar putea fi demis, mai ales sub
aspectul naturii lor juridice.

Scopul studiului de fatd rezida in
studierea cadrului normativ in vigoare
si a doctrinei din domeniu, in vederea
clarificarii naturii juridice a temeiurilor
de demitere a sefului de stat si preci-
zarii procedurii de realizare a acestei
forme de raspundere, pentru ca in final
sa propunem reglementarea concre-
td a acestei proceduri, tindnd cont de

particularitatile pe care le vom elucida
si de noile modificari constitutionale
intervenite in ultimul timp, datorita
jurisprudentei Curtii Constitutionale.

Rezultate obtinute si discutii. Ana-
lizand atent prevederile constitutionale
in materie (art. 89 din Constitutia RM
[3]), observam ca raspunderea sefului
de stat (demiterea) poate surveni in
doud cazuri: savdrsirea unei infractiuni
si incalcarea prevederilor Constitutiei.

Referindu-ne la situatia incdalcarii
prevederilor Constitutiei, subliniem
ca in literatura de specialitate [26, p.
12-19; 25, p. 260; 24, p. 58-69; 15, p.
282], in ultimul timp, tot mai mult se
insistd pe natura juridico-constitutiona-
12 a raspunderii ce urmeaza sa survina,
moment ce in viziunea noastrd este pe
deplin justificat. Aceasta deoarece, prin
esentd, este vorba de un nou tip de ili-
cit — delictul constitutional [7, p. 7-8],
pentru care trebuie sd survina si o for-
ma de raspundere distincta. Respectiv,
natura faptelor comise (in cazul nostru
— delictele constitutionale) determina
natura raspunderii juridice (raspunde-
rea constitutionald).

Daca pana aici pare a fi totul clar,
atunci cu mult mai complicata este de-
terminarea faptelor concrete care pot fi
calificate ca delicte constitutionale, mai

ales ca Constitutia RM nu prevede ni-
mic in acest sens. Problema si mai mult
se complica in conditiile in care unii
cercetatori sustin ca temei al raspunde-
rii constituionale poate servi si incalca-
rea normelor altor ramuri de drept, nu
numai ale dreptului constitutional [22,
p. 81-88].

O opinie interesantd expune la acest
capitol V.A. Vinogradov, potrivit caruia
temeiurile de facto pentru care se poate
aplica raspunderea constitutionala pot fi
[23, p. 287]: Incélcarea Constitutiei sau
a legii, atentarea la regimul constituti-
onal; neexecutarea (executarea neco-
respunzatoare) a obligatiilor constituti-
onale; tradarea de patrie sau comiterea
unei alte fapte ilegale incompatibile cu
exercitarea functiei de sef al statului;
incalcarea juramantului; nerespectarea
necompetenta a atributiilor etc.

Deci, seful statului poate fi atras la
raspundere atat pentru incalcarea nor-
melor constitutionale, penale, cat si a
oricdrei legi care reglementeazd com-
petentele sale si modul de functionare.

Analizand legislatia in vigoare, con-
statdm ca unele legi contin prevederi re-
levante la acest subiect. Bundoara, Le-
gea cu privire la conflictul de interese
[11], prevede ca starea de incompatibi-
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litate a sefului de stat (de altfel, consa-
crata si la nivel constitutional) constitu-
ie temei juridic pentru demiterea sa.

In literatura de specialitate, drept
temei pentru survenirea raspunderii
constitutionale a sefului statului este
recunoscutad neindeplinirea obligatiilor
constitutionale sau abuzul de drepturi-
le constitutionale [26, p. 12-19; 24, p.
260]. Drept exemplu se invoca situatia
inaintarii in Parlament, de trei ori con-
secutiv, a uneia si aceleiasi candidaturi
la functia de prim-ministru. Prin esenta,
neincalcand norma constitutionala con-
cretd, seful statului face abuz de drep-
tul sau constitutional (consacrat in alin.
(1) al art. 98 din Constitutie), deoarece
congstient admite survenirea consecinte-
lor nefavorabile — criza constitutionala
[15, p. 283; 7, p. 7-8].

Desigur, la o prima vedere pare a
fi dificild calificarea faptelor comise
de Presedinte ca fiind delicte constitu-
tionale, mai ales ca si doctrina noastra
juridica lasa mult de dorit in acest sens,
teoria raspunderii constitutionale fiind
putin dezvoltatd in arealul nostru stiin-
tific. Cu toate acestea, unii cercetatori
sustin cd neindeplinirea obligatiilor
constitutionale sau abuzul de drepturi-
le constitutionale, intr-un sir de cazuri
poate fi elucidat doar prin intelegerea
sistemica a normelor si principiilor con-
stitutionale [7, p. 8]. Alti doctrinari [17,
p- 32] insa (pe care ii sustinem), sunt de
parerea ca ar fi oportun totusi ca legiu-
itorul sa precizeze concret cercul fapte-
lor calificate ca Incalcari ale Constitutiei
ce pot fi comise de seful statului, pentru
ca astfel sa fie consolidat statutul juridic
al functiei de Presedinte al Republicii si
a se evita arbitrariul in cazul atragerii la
raspundere a acestuia.

Procedura demiterii sefului de stat
potrivit vechii reglementari. Initial,
consideram necesar a preciza ca pana in
prezent, in sistemul nostru constitutio-
nal nu a fost declansata nicio procedura
de demitere a sefului de stat, ca urmare,
aceasta n-a fost reglementatd mai de-
taliat prin lege. Astfel, Regulamentul
Parlamentului [13] nu reglementea-
za in niciun mod procedura demiterii
Presedintelui din functie, care ar trebui
sd fie o procedura speciala. Din aceste
considerente, specialistii In materie [4,
p. 326] au conturat un model teoretic al
unei astfel de proceduri, pe care il vom
reproduce in cele ce urmeaza.

Astfel, initiativa de demitere a Pre-

sedintelui Republicii Moldova urmeaza
a fi exprimatd sub formad de demers,
semnat de minimum 34 de deputati,
adresat Parlamentului, copia fiind de-
pusa imediat la Aparatul Presedintelui.
Depunerea copiei demersului la
Presedintie este prevazuta de alin. (2)
art. 89 din Constitutie, care obligd de-
putatii sau Parlamentul sd aduca neint-
irziat la cunostinta Presedintelui propu-
nerea de demitere.

Ulterior, demersul de demitere, Im-
preuna cu actul ce confirma depunerea
copiei lui la Presedintie, se prezinta
Biroului Permanent al Parlamentului,
care, intr-un termen rezonabil, fixeaza
data examinarii in sedinta Parlamentu-
lui a demersului pentru formarea unei
comisii de anchetd. Dupa ce 1si termina
lucrarile, la care poate fi invitat si au-
diat Presedintele Republicii Moldova,
comisia de ancheta prezintd un raport la
sedinta in plen a Parlamentului.

in cadrul sedintei, dupa audie-
rea autorilor inifiativei de demitere
si a Presedintelui, referitor la fap-
tele imputate acestuia, Parlamentul
adopta o hotarare, prin care solicita
Curtii Constitutionale si se pronun-
te asupra circumstantelor ce justifica
demitereaPresedintelui (conform lit. c)
alin. (2) art. 38 din Codul jurisdictiei
constitutionale [2]).

Curtea Constitutionald examineaza
sesizarea in termene rezonabile, fiind
obligatorie citarea Presedintelui Repu-
blicii la sedinta Curtii pentru a da expli-
catii in legitura cu acuzatiile aduse. in
rezultatul audierii, Curtea Constitutio-
nald, conform lit. f) alin. (1) art. 135 din
Constitutie, se expune printr-un aviz,
care pentru Parlament are un caracter
consultativ.

in situatia in care, prin aviz, Curtea
constatd cd exista circumstante ce per-
mit demiterea Presedintelui, initiatorii
depun avizul impreuna cu demersul
la Biroul Permanent al Parlamentului,
care fixeazd data examinarii demersu-
lui. Numai in cadrul acestei sedinte,
Parlamentul, cu votul a 2/3 din nu-
marul deputatilor alesi, poate demite
Presedintele.

Examinarea repetata in sedinta Par-
lamentului a demersului cu privire la
demiterea Presedintelui se explica prin
faptul ca organul de jurisdictie constitu-
tionald examineaza numai circumstan-
tele ce justifica demiterea Presedintelui,
si nu procedura demiterii acestuia de
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catre Parlament. De asemenea, faptul ca
Presedintele este demis cu o majoritate-
de 2/3 din numaérul deputatilor alesi nu
permite ca 1n aceasta problema ultimul
cuvant sa apartina Curtii Constitutiona-
le. Mai mult, insasi Curtea Constituti-
onald a precizat in jurisprudenta sa ca
,atat aprecierea faptei grave de incal-
care a prevederilor Constitutiei, cat si
posibilitatea de a suspenda din functie
Presedintele Republicii Moldova tin, in
exclusivitate, de competenta Parlamen-
tului” [8].

in acest sens, cercetdtorii sunt de
parere ca si actul de demitere, ca unul
cu impact deosebit pentru societate, ar
fi rezonabil sa fie controlat in ultima
instantd de Curtea Constitutionala, dar
numai 1n aspectul respectarii de catre
Parlament a procedurii de demitere [4,
p. 326].

In fine, din sensul lit. f) alin. (1) art.
135 din Constitutie rezulta ca initiatorii
procedurii de demitere a Presedintelui
nu pot depune demersul la Biroul Per-
manent al Parlamentului in cazul adop-
tarii de catre Curtea Constitutionald
a unui aviz, prin care se constatd cd
circumstantele examinate nu justifica
demiterea Presedintelui [4, p. 326]. Re-
spectiv, doar in acest caz presupunem
ca ultimul cuvant in cadrul acestei pro-
ceduri 1i revine Curtii Constitutionale
[20, p. 208].

Desigur, in conditiile noilor re-
alitdti constitutionale, acest model
teoretic a procedurii de demitere a
Sefului de stat, poate fi considerat ca-
duc. Cu toate acestea, din perspectiva
particularitatilor noului mecanism de
demitere (care in viziunea noastra, ur-
meaza neaparat a fi consacrat expres
la nivel constitutional), se poate susti-
ne actualitatea si importanta acestuia
mai ales pentru conturarea cadrului
legal necesar in domeniu. Realizarea
acestui obiectiv, in viziunea noastra,
ar contribui la recunoasterea oficiala
si consolidarea normativa a institutiei
raspunderii constitutionale a sefului
de stat in Republica Moldova.

Pocedura demiterii sefului de
stat in lumina ,noilor reglementdiri
constitutionale”. Pentru inceput, tinem
s precizadm unele momente in legatu-
ra cu instantele implicate in procedura
demiterii sefului de stat. Astfel, atat
Constitutia Republicii Moldova, cat si
alte legi organice in vigoare stabilesc
in calitate de subiecte competente de
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atragerea sefului de stat la raspundere
constitutionald doud autoritati: Parla-
mentul Republicii Moldova si Curtea
Constitutionala (Curtea Suprema de
Justitie fiind competenta doar In mate-
rie de raspundere penald).

Mai nou, un alt subiect competent
in materie este poporul (chemat astfel
sd se expuna asupra demiterii sefului de
stat prin intermediul referendumului).
In mod corespunzitor, in literatura de
specialitate se precizeaza ca in acest caz
suntem in prezenta unei instante com-
plexe [15, p. 283].

Pentru a intelege mecanismul de
realizare a demiterii de cdtre aceste in-
stante, vom face trimitere la exemplul
Roméniei, unde instanta raspunderii
constitutionale a gsefului de stat este
constituitd de asemenea din Parla-
ment, Curtea Constitutionala si popo-
rul Romaniei. Suportul constitutional
al raspunderii Presedintelui Romaniei
il constituie art. 95 alin. (1) din Con-
stitutia Romaniei [5], potrivit caruia:
»in cazul sdvarsirii unor fapte grave
prin care incalca prevederile Consti-
tutiei, seful statului poate fi suspendat
din functie de Camera Deputatilor si
de Senat, in sedintd comuna, cu votul
majoritatii deputatilor, dupa consulta-
rea Curtii Constitutionale”.

Propunerea de suspendare poate
fi initiatd, potrivit art. 95 alin. (2) din
Constitutie, de cel putin 1/3 din numa-
rul deputatilor si senatorilor si se aduce,
neintirziat, la cunostinta Presedintelui,
care are dreptul de a da explicatii cu
privire la faptele care i se imputd. Ul-
terior, propunerea de suspendare este
inaintatd Curtii Constitutionale, in ve-
derea emiterii de catre aceasta a avizu-
lui consultativ. Daca propunerea este
aprobata, hotarirea se trimite si Guver-
nului, in vederea initierii proiectului de
lege privind organizarea si desfasurarea
referendumului pentru demiterea Prege-
dintelui [10; 6].

Daca in urma referendumului, or-
ganizat In temeiul art. 95 alin. (3) din
Constitutie, Presedintele este demis, se
instituie vacanta functiei, urmind ca, in
termen de trei luni de la destituire, Gu-
vernul sd organizeze alegeri pentru un
nou Presedinte. In acest context, in lite-
ratura de specialitate se vede a fi proble-
matic cazul in care electoratul nu este
de acord cu demiterea Presedintelui,
acest aspect fiind evaluat ca o lacuna
de reglementare constitutionala [10, p.

L

508], deoarece nu sint clare consecinte-
le acestui dezacord.

Practica ['] insd a demonstrat ca in
functie de rezultatul referendumului,
Presedintele Romaniei fie isi reia exer-
citiul drepturilor si al obligatiilor con-
stitugionale (daca referendumul a fost
respins), fie este demis (daca electoratul
a decis demiterea din functie a Prese-
dintelui Romaniei) [14, p. 100-101].

In ceea ce priveste situatia din Repu-
blica Moldova, tinind cont de interven-
tia Curtii Constitutionale in modificarea
normelor constitutionale ce se refera la
statutul constitutional al sefului de stat,
consideram cé ar fi necesara o regle-
mentare expresa si clard a procedurii de
demitere a sefului de stat, pornind de la
suspendarea din functie si finalizind cu
validarea rezultatelor referendumului
de catre Curtea Constitutionala. Cert ra-
mine Insa faptul ca atit aceasta procedu-
ra, cit i cea ,,reglementata actualmente
de Constitutie” (scoasa din fondul ac-
tiv al dreptului national, dupa cum s-a
expus insdsi instanta constitutionald)
desemneaza o procedurd de atragere a
sefului de stat la raspundere constitutio-
nala [18, p. 78].

Pornind de la aceste momente, in
cele ce urmeaza, vom incerca s ajus-
tam la noile realitati constitutionale mo-
delul teoretic al procedurii de demitere
a sefului de stat, conturat de doctrina [4,
p- 326-328] (expus mai sus).

Momentul cel mai important de
la care urmeazd sa purcedem tine de
substituirea institutiei demiterii, prin
institutia suspendarii. Deci, in varian-
ta noud, la fel ca si in cazul Romani-
ei, Parlamentul Republciii Modova nu
mai este competent sa decidd asupra
demiterii sefului de stat, ci doar asupra
suspendarii acestuia, demiterea trecind
in competenta exclusiva a poporului ca
instantd a rdspunderii constitutionale.

Inainte insa de a trece nemijlocit
la acest subiect, reiterdm ca in opi-
nia noastrd, suspendarea din functie a
Presedintelui Republicii Moldova re-
prezintd o veritabild forma de raspun-

! fn istoria contemporani a Romaniei,
au existat doud situatii in care s-a initiat
procedura de suspendare a Presedintelui.
Prima l-a vizat de Presedintele Ion Iliescu
in cursul exercitarii mandatului din pe-
rioada 1992-1996, situatie in care Parla-
mentul nu a aprobat suspendarea, iar cea
de-a doud situatie 1-a avut in vedere pe
Presedintele Traian Basescu, in mandatul
din perioada 2004-2009.
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dere juridica, si anume rdspunderea
constitutionald si nu este o raspundere
politica a acestuia, dupa cum sustin cer-
cetatorii romani [21, p. 159; 16, p. 90].
Mai mult, unii autori din acelasi areal
[9, p. 729], considera ca suspendarea nu
este nici macar o forma de raspundere
politica, ci doar o procedura premerga-
toare si indispensabila pentru eventuala
sanctionare a Presedintelui.

Dincolo de aceste nuantari, atragem
atentia la urmatoarele momente impor-
tante ce reies din dispozitiile art. 89 din
Constitutia Republicii Moldova, in va-
rianta sa ,,renovata’:

a) initiativa de suspendare a Pre-
sedintelui Republicii Moldova trebuie
s parvina de la cel putin o treime din
deputati;

b) Presedintele Republicii Mol-
dova poate fi suspendat din functie in
cazul savarsirii unor fapte grave prin
care incalcd prevederile Constitutiei.
in acest caz, observim ci daci in pe-
rioada 2000-2016 (cit au fost valabile
modificarile constitutionale) seful sta-
tului a fost pasibil de o astfel de ras-
pundere pentru orice ,,fapte prin care
incalca prevederile Constitutiei”, deja
din 2016, raspunderea va surveni doar
in cazul comiterii de ,,fapte grave prin
care incalca prevederile Constitutiei”.

In incercarea de a clarifica notiunea
de ,,fapte grave” vom face trimitere la
doctrina romaneasca care, de asemenea,
a manifestat preocupare in acest sens,
intrucit nici in legislatia Romaniei ase-
menea fapte nu sunt reglementate/defi-
nite. Respectiv, Curtea Constitutionalad
a Romaniei a statuat ca ,,0 fapta, adica o
actiune sau inactiune, prin care se incal-
ca prevederile Constitutiei, este grava
prin raportare chiar la obiectul Incal-
carii, ... si nu orice faptd de incalcare a
prevederilor Constitutiei poate justifica
suspendarea din functie a Presedintelui
Romaniei, ci numai ,faptele grave”,
cu intelesul complex pe care aceastd
notiune il are in stiinta si practica drep-
tului. Din punct de vedere juridic, gra-
vitatea unei fapte se apreciaza in raport
cu valoarea pe care o vatima, precum
si cu urmarile sale daunatoare, produse
sau potentiale, cu mijloacele folosite,
cu persoana autorului faptei si, nu in
ultimul rand, cu pozitia subiectivd a
acestuia, cu scopul in care a savirsita
fapta”.

Raportand aceste criterii la fap-
tele de incalcare a ordinii juridice
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constitutionale, Curtea a definit fap-
tele grave de incalcare a prevederilor
Constitutiei ca fiind ,,actele de decizie
sau de sustragere de la indeplinirea
unor acte de decizie obligatorii, prin
care Presedintele Romaniei ar impiedi-
ca functionarea autoritétilor publice, ar
suprima sau ar restringe drepturile sau
libertatile cetatenilor, ar tulbura ordinea
constitutionald ori ar urmari schim-
barea ordinii constitutionale sau alte
fapte de aceeasi natura care ar avea sau
ar putea avea efecte similare” [1]. Prin
urmare, sunt excluse faptele si actiunile
Presedintelui care se abat de la preve-
derile constitutionale, dar care nu pro-
duc efecte juridice majore, cum ar fi de
exemplu: anularea sau reducerea masi-
vaadrepturilor si libertatilor cetatenesti,
incheierea de tratate prin care sa se leze-
ze suveranitatea nationald, integritatea
sl unitatea teritoriald sau independenta
statului. Aceste efecte majore pot sa se
repercuteze fie intr-o modificare a rapor-
turilor constitutionale intre autoritatile
statului, fie In vatadmarea intereselor
statului. In schimb, declaratiile politice
ale Presedintelui, nu incalca dispozitiile
constitutionale, pentru ca beneficiaza
de imunitate pentru acestea [21, p. 160-
161].

c) Presedintele Republicii Moldova
poate fi suspendat din functie de Parla-
ment, cu votul a doua treimi din depu-
tati.

d) Propunerea de suspendare din
functie se aduce, neintarziat, la cunos-
tinta Presedintelui Republicii Moldova.

e) Presedintele poate da Parlamen-
tului explicatii cu privire la faptele ce
i se imputa.

f) Dacé propunerea de suspendare
din functie este aprobata, in cel mult 30
de zile se organizeaza un referendum
pentru demiterea Presedintelui.

In termeni procedurali deci, propu-
nerea de suspendare din functie a Pre-
sedintelui Republicii Moldova urmeaza
a fi exprimatd sub forma de demers,
semnat de minimum 34 de deputati,
adresat Parlamentului, copia fiind de-
pusa imediat la Aparatul Presedintelui
[4, p. 326-327].

Ulterior, demersul, impreuna cu ac-
tul ce confirma depunerea copiei lui la
Presedintie, se prezintd Biroului Perma-
nent al Parlamentului, care, intr-un ter-
men rezonabil, fixeaza data examinarii
in sedinta Parlamentului a demersului
pentru formarea unei comisii de anche-

td. Dupa finalizarea lucrarilor, la care
poate fi invitat si audiat Presedintele
Republicii Moldova, comisia de anche-
ta prezinta un raport la sedinta in plen a
Parlamentului.

in cadrul sedintei in plen, dupa audi-
erea autorilor propunerii de suspendare
si a Presedintelui, referitor la faptele
imputate acestuia, Parlamentul adop-
td o hotarare, prin care solicita Curtii
Constitutionale sd se pronunte asupra
circumstantelor ce justificd suspenda-
rea Presedintelui (potrivit art. 38 alin.
(2) lit. ¢) din Codul jurisdictiei consti-
tutionale [2]).

Curtea Constitutionald examineaza
sesizarea In termene rezonabile, fiind
obligatorie citarea Presedintelui Repu-
blicii la sedinta Curtii pentru a da ex-
plicatii in legaturd cu acuzatiile aduse.
Potrivit Codului jurisdictiei constitutio-
nale, Curtea Constitutionald se pronun-
td asupra circumstantelor care justifica
suspendarea din functie a Presedintelui
Republicii Moldova prin emiterea unui
aviz (art. 63 lit. ¢), care dupa cum sustin
cercetatorii, are un caracter consultativ
pentru Parlament [4, p. 327].

La acest capitol, atragem atentia
ca in pofida celor expuse, Constitutia
Republicii Moldova in redactia actu-
ala (in art. 135 alin. (1) lit. ), Codul
Jurisdictiei constitutionale (in art. 4
alin. (1) lit. f) si Legea cu privire la
Curtea Constitutionala (in art. 4 alin.
(1) lit. f) [12], reglementind atributiile
Curtii Constitutionale, prevad doar
competenta acesteia de a ,,constata cir-
cumstantele care justifica ..., demiterea
Presedintelui Republicii Moldova ...”
(e.n.). Deci, la moment, daca e sa in-
terpretam literalmente aceste dispozitii
legale, Curtea Constitutionala nu este
competentd sd se expund pe margi-
nea circumstantelor care justifica sus-
pendarea din functic a Presedintelui
(in acest sens, art. 63 lit. ¢) din Codul
Juridisdictiei constitutionale fiind doar
o eroare admisd in procesul de mo-
dificare a Constitutiei si a legislatiei
conexe din anul 2000), ci doar pentru
demiterea acestuia. Evident ca in cazul
dat legislatia urmeaza a fi modificata
corespunzator, Intrucdt potrivit ,,noii
proceduri” Curtea Constitutionald este
competentd doar sa valideze rezultatele
referendumului organizat pentru demi-
terea Presedintelui. Or altfel spus, in
raport cu etapa demiterii, constatarea
circumstantelor justificative este ante-
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rioard (deci, la etapa suspendarii din
functie).

In situatia in care, prin aviz, Curtea
constatd cd exista circumstante ce per-
mit suspendarea Presedintelui, initiato-
rii depun avizul Impreund cu demersul
la Biroul Permanent al Parlamentului,
care fixeazd data examindrii demersu-
lui. Numai in cadrul acestei sedinte,
Parlamentul, cu votul a 2/3 din numa-
rul deputatilor alesi, poate suspenda din
functie Presedintele Republicii Moldo-
va.

Examinarea repetata in sedinta Par-
lamentului a demersului cu privire la
suspendarea Presedintelui se explica
[4, p. 327] prin faptul cd organul de
jurisdictie constitutionald examineaza
numai circumstantele ce justificd sus-
pendarea din functie a Presedintelui, si
nu procedura suspendarii acestuia de
catre Parlament.

in contextul dat, Curtea Constituti-
onald a precizat in jurisprudenta sa ca
,»atat aprecierea faptei grave de incal-
care a prevederilor Constitutiei, cat si
posibilitatea de a suspenda din functie
Presedintele Republicii Moldova tin, in
exclusivitate, de competenta Parlamen-
tului” [8].

in fine, din sensul lit. f) alin. (1) art.
135 din Constitutie rezultd, in opinia
cercetatorilor [4, p. 326], cd initiatorii
procedurii de suspendare a Presedintelui
nu pot depune demersul la Biroul Per-
manent al Parlamentului in cazul adop-
tarii de catre Curtea Constitutionalda a
unui aviz, prin care se constata ca cir-
cumstantele examinate nu justifica sus-
pendarea Presedintelui. in opinia noas-
tra, 1n acest caz nu se ia in consideratie
faptul ca avizul Curtii Constitutionale
are un caracter consultativ si nicidecum
obligatoriu.

Asadar, daca propunerea de sus-
pendare din functie este aprobata, in cel
mult 30 de zile se organizeaza un refe-
rendum pentru demiterea Presedintelui
Republicii Moldova. Practic, odata cu
aprobarea propunerii de suspendare din
functie a Presedintelui, Parlamentul si
finalizeaza rolul sau in cadrul procedu-
rii de tragere la rdspundere a acestui su-
biect, locul sau fiind preluat in continu-
are de popor, care se va expune pentru
sau contra demiterii Presedintelui, si de
Curtea Constitutionald, céreia 1i revine
competenta de a valida rezultatele refe-
rendumului.

Generalizand asupra problemei cer-
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cetate, subliniem urmatoarele concluzii
importante:

- In baza dispozitiilor
constitutionale, constatam ca in con-
textul tragerii la raspundere juridica a
Presedintelui Republicii Moldova este
posibild punerea sa sub acuzare sau
demiterea sa, in functie de faptele ce-i
sunt imputate. In linii generale, in am-
bele cazuri atragerea la raspundere se
desfasoara conform unor proceduri si-
milare. In pofida acestei aparente, cea
mai importantd distinctie dintre cele
doud institutii constd in faptul ca, spre
deosebire de demitere, punerea sub
acuzare reprezinta doar o etapa (obli-
gatorie) in amplul proces de atragere la
raspundere a Presedintelui Republicii
Moldova

- Demiterea n varianta veche si
suspendarea 1n cea noud reprezintd o
masurd de raspundere juridica distincta
— raspunderea constitutionald — expri-
mata prin ridicarea imunitatii. Prin ur-
mare, procedura demiterii desemneaza
o procedura de atragere a sefului de stat
la raspundere constitutionala.

- Chiar dacd pana in prezent, in
sistemul nostru constitutional nu a fost
declansata nicio procedura de demitere,
suntem de pérerea ca ea trebuie regle-
mentatd concret si detaliat la nivel de
lege organica, pornind de la suspenda-
rea din functie si finalizand cu valida-
rea rezultatelor referendumului de catre
Curtea Constitutionala.

- In baza noilor »reglementari
constitutionale” in domeniu constatam
ca la moment demiterea Presedintelui
Republicii Moldova presupune pen-
tru inceput, suspendarea sa din func-
tie, urmatd de sanctiunea demiterii
prin referendum, competenta revenind
Parlamentului, Curtii Constitutiona-
le si poporului. Deci, este de observat
ca procedura tragerii la raspundere a
sefului de stat a devenit mai complicata
si, inevitabil, mai indelungata.

- Procedura demiterii Presedintelui
Republicii Moldova in ultimul timp a
fost modificatd substantial. in pofida
acestui fapt, cadrul juridic in vigoare
lasa mult de dorit, deoarece nu a fost
adaptat la efectele pe care le-a produs
jurisprudenta Curtii Constitutionale.
Or, in acest caz, nu este suficienta in-
tervenirea nulitatii dispozitiilor legale
care au fost declarate neconstitutionale,
fiind absolut necesar de a ajusta si re-
stul dispozitiilor care au tangentd cu

L

institutia data. Problema in cauza are o
importanta deosebita atat pentru asigu-
rarea legalitdtii unei astfel de proceduri,
in caz de declansare, cit si pentru asigu-
rarea securitatii juridice a candidatilor
care in viitor vor accede la aceastd
functie.
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EVOLUTIA METODELOR DE IMPRIMARE SI COPIERE A
DOCUMENTELOR, UTILIZATE DUPA INVENTIA DE IMPRIMARE A LUI
JOHANN GUTENBERG LA FALSIFICAREA DOCUMENTELOR

Anatolie LASALI,
Centrul National de Expertize Judiciare de pe langa Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

REZUMAT

Progresul considerabil in domeniul tehnicii de copiat, face ca falsurile In documente sa fie tot mai dificil de depistat,
deoarece ele conservd marea majoritate a elementelor ce reflectd naturaletea unui document autentic, cum ar fi: caracterul
dezinvolt al scrierii si aspectul dinamic al acesteia, variatiile de calibru ale firelor grafice, culoarea specifica graficii repro-
duse.

Expertul criminalist este chemat sa {ina pasul cu progresul tehnicilor de fotocopiere, descoperind specificul si particu-
laritatile fiecarui procedeu, chiar al diferitelor modele de copiatoare, pentru a putea trece de la general la particular, combi-
nand examindrile cu instrumente optice, de naturd traseologica, cu examinari fizico-chimice de profunzime si precizie.

In lucrarea de fata este prezentatd o comunicare referitoare la evolutia si particularititile in timp a procedeelor de copiere
a documentelor.

Cuvinte-cheie: procedee de copiere a documentelor, falsificarea documentelor cu utilizarea tehnicii de copiere, xeroco-
piere, particularitatile procesului de xerocopiere.

THE EVOLUTION OF THE PRINTING AND PHOTOCOPYING METHODS OF
THE DOCUMENTS USED IN FORGING DOCUMENTS, BASED ON THE JOHANN GUTENBER’S
PRINTING INVENTION

SUMMARY

The significant progress achieved by the copying technology makes it more difficult to detect the document forgery,
because it preserves the majority of the elements that reflects the genuine structure of an original document, like: the uncon-
cerned and dynamic nature of the writing, the variations of the graphic lines and their specific colour.

The forensic expert is invited to keep pace with the progress, discovering the features of each method and even of the
various copier models, in order to be able to proceed from general to particular, fusing the examinations done with the op-
tical instruments, used in trace analysis, with the profound and accurate physico-chemical examinations.

This article is an essay about the evolution and the characteristics of the document copying methods.

Key words: methods of copying documents, forging documents using the copying technique, photocopy, characteristics
of the photocopying process.

ctualitatea temei: Tot mai scrierii si aspectul dinamic al acesteia, Mai detaliat este descris procedeul

frecvent, pentru satisfacerea
cerintelor, unele persoane recurg la
falsificarea documentelor cu itilizarea
tehnicii de xerocopiere. Falsurile cu
utilizarea tehnicii de xerocopiere sunt
dificil de depistat, deoarece ele conser-
va marea majoritate a elementelor ce
reflecta naturaletea unui document au-
tentic, cum ar fi: caracterul dezinvolt al

variatiile de calibru ale firelor grafice,
culoarea specifica graficii reproduse.

Expertul criminalist este chemat sa
tind pasul cu progresul tehnicilor de
fotocopiere, descoperind specificul si
particularitatile fiecarui procedeu.

In lucrarea de fati este prezentati
o comunicare referitoare la evolutia in
timp a procedeelor de copiere a actelor.

si partculularitdtile tehnicii de xero-
copiere, care pot fi utilizate de cétre
expertii criminalisti la descoperirea si
demonstrarea prin metode evaluate si
precise falsurile sau contrafacerile in
documente.

Constatari: Documentele repre-
zintd un capitol important in istoria de
milenii a omenirii.
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De-a lungul timpului documentele
apar ca Inscrisuri de o insemnatate de-
osebita.

Problemele complexe ale vietii
economico — sociale, multitudinea
operatiunilor intreprinse in activitatea
curentd impun utilizarea celor mai di-
verse Inscrisuri, cunoscute sub denu-
mirea generica de documente.

Documentul este un act prin care
se adevereste, se constata sau se pre-
conizeaza un fapt, se confera un drept,
se recunoaste o obligatie. Document
este si un text scris, un text tiparit, o
inscriptie sau altd marturie servind la
cunoasterea unui fapt real actual sau
din trecut.

Altadata, pentru a fi siguri de ori-
ginea oficiala a documentului, era su-
ficient sa aplicam pe el stampila sau
sd-1 scriem pe formular cu antet im-
primat.

Mai apoi au aparut filigranele, pla-
sele de protectie, stampilele cu relief,
marcajele luminiscente, microsigiliul,
hologramele etc.

Nici chiar sistemul de inregistrare
notariald a documentelor nu implica o
siguranta deplind. Notarul garanteaza
veridicitatea informatiei prezentate
in documentul autentificat numai la
momentul verificarii acestuia si nu
exclude falsificarea sa ulterioara.

Apoi, in afara biroului notarial,
verificarea documentului autentificat
nu este o procedura sigurd, pentru ca
se reduce doar la controlul vizual al
stampilei si (sau) antetului notarului,
care pot fi la fel de usor falsificate.

Actul scris se considerda mijloc de
proba atat timp, cat veridicitatea sa nu
este contestatd.

Din momentul contestarii acesta
devine probd materiald. El nu va mai
avea rolul de atestare a anumitor ra-
porturi juridice, ¢i va servi proba ma-
teriald la dovedirea falsului si la elu-
cidarea imprejurarilor revelatoare sub
aspectul judiciar. Ca mijloc de proba,
actului 1i este proprie concordanta in-
tre ceea ce comunica si faptul respec-
tiv.

In ultima perioada de timp, tor mai
fecvent, pentru satisfacerea cerintelor,
unele persoane recurg la falsificarea
documentelor cu itilizarea tehnicii de
xerocopiere .

In raport cu natura, caracteristici-
le de fond si forma documentului si
scopul urmadrit de faptuitor, falsul cu

utilizarea tehnicii de copiat poate fi
comis printr-unul din urmatoarele
procedee:

- Modificarea termenului de va-
labilitate a unui inscris, prin radie-
rea, addugirea sau retusarea cifrelor
de pe original sau un alt exemplar au-
tentic, urmata de realizarea unei copii
cu ajutorul copiatoarelor monocrome
sau color.

- Inlocuirea integrald sau partiala a
textului din documentul autentic.Pro-
cedeul este asemanadtor falsului comis
prin acoperire de text. Falsificatorul
mascheaza textul pe care doreste sa-1
elimine, cu o banda de hartie alba de
format si dimensiuni corespunzatoare,
pe care a inscris anterior mentiunile
necesare pentru realizare a scopului
pe care-l urmareste si apoi il xero-
copiazd, copia obtinutd prezentand-o
drept autentica.

- Transferarea semnaturilor sau
impresiunilor de stampila de pe un
act autentic, pe altul fals. Se folosesc
doua procedee de transferare. Primul
constd din decuparea suprafetei ocu-
pata de semnatura sau impresiunea de
stampila de pe actul autentic si lipirea
lor pe actul fals. Colajul obtinut este
apoi xerocopiat. Cel de al doilea pro-
cedeu, presupune acoperirea textului
original cu o coald albd de hartie in
care s-a practicat anterior o fereastra
de format si dimensiuni corespunza-
toare. Ramase in acest fel neacope-
rite, semnatura sau impresiunea de
stampild pot fi usor xerocopiate pe o
alta coald de hartie care se completea-
74 ulterior cu scris de ména sau dacti-
lografiat.

in momentul de fata, cresterea nu-
marului infractiunilor legate de falsi-
ficarea documentelor si a hartiilor de
valoare cu utilizarea tehnicii de copiat
este conditionata de progresul consi-
derabil in domeniul tehnicii cu laser
si al celei de copiat, al chimiei organi-
ce etc.

Insa, inca chiar de la aparitia tipa-
rului a inceput falsificarea documen-
telor.

Tiparul a aparut pentru prima oara
in China si a fost folosit in Asia cu
mult timp inaintea lui Johann Gu-
tenberg, renumit pentru contributia sa
remarcabila la tehnologia tiparului.

Pana 1n secolele XII —XIII, in Chi-
na deja existau biblioteci ce contineau
carti tiparite. Tiparirea se efectua prin
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sculptarea in imagine de oglinda a
semnelor grafice ale cuvintelor si fra-
zelor intregi.

in anul 1445, Johannes Gutenberg,
metalurgist, bijutier si tipograf din
Mainz (Germania), a inventat un nou
tip de presa tipografici ce folosea
pentru prima datd in Europa, litere
mobile, ceea ce reprezenta o reald
imbunatatire a presei fixe, care era
deja utilizatd si cu ajutorul careia a
permis o tiparire rapida a materialelor
scrise.

Johannes Gutenberg a creat un
aliaj din cositor, plumb si antimoniu.
Acest aliaj, care se topea la tempera-
turd mica, era excelent pentru turnare
si durabil in folosirea pentru presa de
tiparit. Acesta a facut posibila folo-
sirea si refolosirea pieselor separate
pentru litere.

Literele puteau fi miscate cu
usurintd si aranjate pentru a for-
ma cuvinte. Acest dispozitiv a
reprezentat presa de tipdrit si a
revolutionat industria tipografica.
Presa de tiparit a lui Gutenberg a
dus la o crestere dramatica a numa-
rului de tipografii in intreaga Europa.
Cu toate acestea, cererea de materiale
tiparite a crescut de-a lungul timpului
si a aparut necesitatea unei prese de
tiparit care sd poatd produce tiparuri
de calitate superioara intr-un ritm mai
rapid.

in anul 1800, Earl Stanhope din
Anglia a inventat presa din fier, capa-
bila sa produca tipariri mai vii si mai
precise.

Au urmat alte inventii, care includ
presa columbiand, presa cu placa,
presa cu cilindri, presa rotativa, presa
Bullock, masinile linotip si monotip.

Necesitatile practice ale activitatii
de birou si corespondentd au impus
crearea unor mijloace de copiere rapi-
de. O prima metoda a fost sistemul de
imprimare DIAZO .

Insa, aparatele care il utilizau
produceau copii necorespunzitoare
calitativ pentru documentele cu scop
comercial sau dupda documentele
de identitate. Detaliile erau neclare,
uneori chiar elementele mai mari di-
mensional erau reproduse estompat,
neclare.

Aceste deficiente au impus trecerea
la metode noi. Au fost create doua sis-
teme bazate pe reflexia luminii la trece-
rea prin documentul de reprodus. Actul
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era plasat direct pe hartia fotosensibila.
Metoda de transfer al imaginii prin di-
fuzie directd a fost dezvoltata si intro-
dusa pentru prima data in anul 1952, in
SUA. O tehnica de developare umeda
permitea realizarea unei copii negati-
ve. Aceasta era apoi presatd pe o coala
pozitiva realizandu-se astfel transferul
propriu-zis al imaginii.Cele doua coli
erau apoi separate Tnainte de uscarea
definitiva.

Un alt procedeu de transfer al ima-
ginilor se baza pe utilizarea unei folii
de gelatina ca pozitiv. Procedeul este
cunoscut sub denumirea de Eastman
Verifax. Lumina difuzata la trecerea
prin documentul de reprodus deter-
mind pierderea unei parti din finetea
detaliilor. Pe de altd parte, calitatea
reproducerilor scadea pe masura ce se
epuiza solutia activa.

In anul 1950, firma “3 M” a cre-
at primul procedeu de copiere uscata
direct pozitiv. Metoda este cunoscuta
sub denumirea de THERMO FAX. Ea
este o copiere termografica bazata pe
utilizarea radiatiilor infrarosii sau a
radiatiei termice pentru developarea
imaginii copie.

Deficientele acestei metode con-
stau 1n faptul ca cernelurile fara pig-
menti metalici ( fara ftalo-cianine )
respectiv textele, schitele sau desene-
le realizate cu acestea - de exemplu
schite sau desene tehnice realizate
cu cerneluri Rotring, imprimarile de
texte, tabele, sau cifre scrise prin in-
termediul masinilor de scris cu banda
pe baza de carbon, ori cu imprimante
matriciale cu ace pe banda carbon - nu
pot fi copiate. La aceasta se adauga si
faptul cd aceste copii nu pot fi pastrate
un timp prea indelungat in conditiile
unui mediu cald. Temperatura mai ri-
dicatd a mediului din arhivele de acte
faciliteaza relativ rapida degradare a
copiilor realizate prin metoda termo-
grafica.

Cunoscutul criminalist si expert
nord- american Ordway Hilton amin-
teste faptul ca datorita deficientelor
copiilor termografice au existat cazuri
in care s-a suspectat falsificarea unor
semnaturi, pentru a constata apoi ca
sunt doar reapasari cu creionul ale
unor semndturi de pe anumite docu-
mente in scopul ca respectivele sem-
naturi sé poata fi “citite “ prin metoda
ThermoFax. Metoda este similara ce-
lei utilizate azi la majoritatea apara-

telor telefax cu cap termic. in cursul
anilor ‘60 firma a reusit sa Tmbunata-
teascd metoda, adoptand un procedeu
derivat, bispectral. S-a inlaturat astfel
atat slaba calitate a copiilor termogra-
fice, cat si durata redusa de pastrare.

Perfectionarile ulterioare au per-
mis sesizarea si reproducerea textelor
ori desenelor realizate cu ajutorul anu-
mitor cerneluri fara pigmenti metalici.
Acest tip de copiatoare folosesc hartie
speciala termo-sensibila, ceea ce face
ca metoda sd nu fie intru totul com-
petitiva cu copiatoarele cu procedeu
electrostatic de transfer a imaginii,
inventat in anul 1937 de nord- ame-
ricanul Chester Carlson, procedeu nu-
mit: , Electrofotografie” i redenumit
in anul 1938 1n: ,, Xerografie”,devenit
una dintre cele mai cunoscute inventii
ale secolului 20.

Prima copie cunoscutd, efectuatad
de Chester Carlson,a fost: ,,10.22.38
Astoria”.

in 1944, , Battelle Memorial Insti-
tut”, o organizatie nonprofit din Co-
lumbus, Ohio, a incheiat un contract cu
Chester Carlson pentru a perfectiona
noul sdu proces de copiere.

Pe parcursul urmatorilor cinci ani,
institutul a efectuat experimente pen-
tru a imbunatati procesul electrofoto-
grafiei.

in 1947, compania ,,The Haloid
Company” (o fabrica de hartie si echi-
pamente fotografice cu sediul in New
York) a abordat institutul Battelle in
scopul obtinerii unei licente pentru
dezvoltarea si comercializarea unei
masini de copiat bazatd pe aceastd
tehnologie.

Atunci, In opinia companiei Ha-
loid, cuvantul ,electrofotografie” era
prea complicat si nu putea fi reamintit
usor. Haloid si Carlson au schimbat nu-
mele procesului in ,,xerografie”, care
fusese derivat din cuvinte grecesti in-
semnand ,,scriere uscatd”. Haloid a
numit noile masini de copiat ,,Masini
Xerox” si, in 1948, cuvantul ,,Xerox”
a devenit marca inregistrata.

Mai tarziu, in 1958, compania si-a
schimbat numele in “Haloid Xerox”,
pentru cd in 1961 numele sa fie din
nou schimbat in “Xerox”.

in 1959, compania s-a evidentiat
prin lansarea primului fotocopia tor-
folosindu procedeul xerografiei dez-
voltate de Chester Carlson, o masina
de reproducere rapida a textelor si
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imaginilor ,,.Xerox 914”, care a revo-
lutionat industria de copiatoare.

Primul fotocopiator din lume, mo-
delul ,,Xerox 914”, a fost prezentat in
cadrul unui targ comercial desfasurat
la New York pe 16 septembrie 1959.
Acesta a fost primul echipament care
permitea distribuirea in masa a infor-
matiei prin copiere, iar metoda Xerox
de vanzare a produsului printr-un sis-
tem leasing a fost o premiera pentru
industrie.

Primele echipamente au ajuns pe
piatd in 1960, iar pand la inceputul
anilor *70 se vandusera deja 200.000
de exemplare. De altfel, la vremea
respectiva, revista Fortune a numit
echipamentul , Xerox 914” ca fiind
,»cel mai de succes produs comercia-
lizat vreodata In America” .Fotocopi-
atorul a fost numit 914 deoarece avea
capacitatea de a reproduce documente
in format 9 x 14 inch.Viteza de copie-
re a primei pagini era de 15 secunde,
urmatoarele copii fiind realizate la o
vitezd de 7% secunde. Xerox 914 can-
tarea aproximativ 300 de kilograme.

Spre deosebire de echipamente-
le de copiere realizate pand atunci,
»Xerox 914” era singurul care putea
reproduce copii clare, permanente, pe
hartie normald — un lucru unic la vre-
mea respectiva.

Dispozitivul prezenta insa si un mic
dezavantaj: putea lua foc in orice clipa
daca se supraincalzea. Dar compania
Xerox a reusit sd gaseasca o solutionare
rapidd problemei: livra aparatul la pa-
chet cu un mic extinctor.

Inainte de lansarea copiatorului
»Xerox 914”7, compania a venit pe
piata, in 1955, cu imprimanta xero-
grafica ,,Copyflo”.

In 1960 se deschide “Centrul de
Cercetare si Tehnologie Wilson” din
New York, destinat cercetarii in do-
meniul xerografiei.

in 1963, se lanseaza ,,Xerox 813,
primul copiator de birou, iar 10 ani
mai tarziu, apare pe piatd primul co-
piator color de birou.

Functionarea fotocopiatoare-
lor, mentionate mai sus, se bazeaza
pe fenomenul electrostatic si cel al

Componentele principale ale unui
copiator sunt: o sursd de lumina pu-
ternicd (de reguld radiatia laser), un
tambur cu proprietati electrostatice si
unul sau mai multe depozite cu toner.



LEGEA SI VIATA

i

TAMEBUR ~
LM LA
PIGMEMNT @/
E}“_} (3
@ _se <
e N i IR o
HARTIE
e —-1 )
s — =
& == 3
@ & L

Schema procesului fotocopierii xero-
grafice

Copierea imaginii se desfagoara in
sase etape de baza:

- incdrcarea tamburului cu energie
electrostatica (1);

- expunerea tamburului la lumina
reflectatd de suprafata documentu-
lui ce urmeaza a fi copiat (2);

- depunerea tonerului pe tambur
(3);

- transferarea tonerului de pe
suprafata tamburului pe hartia de copi-
at (4);

- fixarea imaginii pe hartie (prin in-
calzire);

- indepartarea imaginii reziduale
de pe cilindru.

In prima etapd, tamburul cu
proprietati fotoconductoare este trecut
- la intuneric — pe langa un electrod fix
cu potential pozitiv de curent conti-
nuu, moment in care are loc incarcarea
uniforma a acestuia cu energie electro-
statica.

In cea de a doua etapi, suprafata
documentului care se copiaza, se ba-
leiaza linie cu linie de un fascicul de
lumina foarte puternica. Razele de lu-
mind, in raport cu repartitia punctelor
albe, negre sau colorate existente pe
aceasta suprafata sunt reflectate dife-
rit cu o intensitate mai mare sau mai
micd. Imaginea luminoasa astfel re-
flectatd, cade pe suprafata tamburului,
provocand descéarcarea sau atenuarea
incarcaturii electrostatice a acestuia.

Descéarcarea este completd in zo-
nele corespunzatoare portiunilor albe
ale documentului si partiald in dreptul
punctelor divers colorate. In schimb,

zonele corespondente punctelor negre
raman In continuare cu un potential
electrostatic maxim. In felul acesta, pe
tambur ia nastere o imagine latenta ne-
gativa, care poate fi developata.

In cea de a treia etapi are loc trans-
formarea imaginii latente negative in
imagine vizibila, pozitiva.

Tonerul care are si el un potential
electrostatic, dar de polaritate opusa,
va fi atras si depus in cantitati diferite
pe suprafata tamburului, corespunzator
cu variatiile din incarcatura electrosta-
tica a acestuia.

Spre deosebire de copiatoarele
monocrome, cele color folosesc sis-
teme optice care descompun in mai
multe culori imaginea ce urmeaza a fi
multiplicatd, dupd care, prin combina-
rea unor pulberi de toner de culori dife-
rite, o recompun in nuantele cromatice
initiale.

La fel ca la fotografia color, pentru
a obtine copia pozitiva a unei imagini
policrome, se folosesc doua procedee:
aditiv si substractiv. Primul foloseste
culorile fundamentale (albastru, verde,
rosu), cel de al doilea - culori compo-
zite (azuriu, galben si magenta).

Pentru redarea structurii cromatice
a imaginii care se copiazd, copiatoare-
le sunt prevazute cu trei cartuse de to-
ner, fiecare avand cate una din culorile
amintite (corespunzator procedeului
utilizat). Prin amestecarea acestor pul-
beri in proportii diferite, se obtine ori-
ce culoare din spectrul luminii vizibi-
le, inclusiv ,,albul”. Copiatoarele care
utilizeazd procedeul aditiv au si un al
patrulea cartus cu toner negru, necesar
pentru a asigura fidelitatea reproduce-
rii acestei culori.

Calitatea copiilor obtinute cu co-
piatoarele color este deosebit de buna,
ele redand aproape perfect imaginea
documentului reprodus. Unele din-
tre ele sunt prevazute cu sisteme de
achizitionare, stocare si procesare a
imaginii, care le fac apte sd execute
functii de copiere selectiva.

Copiile obtinute cu tehnologii-
le descrise asigura, la observarea cu
ochiul liber, un aspect continuu trasa-
turilor care alcatuiesc grafica unui anu-
mit document, foarte apropiat de cel al
traseelor naturale, creandu-le astfel o
pronuntata aparenta de autenticitate.

Tonerul este o pulbere utilizata la
imprimantele cu laser si fotocopiatoare
pentru a forma textul tiparit si imagini-
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le de pe hartie. In forma sa timpurie a
fost un amestec de pulbere de carbon,
oxid de fier, si zahar. Apoi, pentru a
imbunatati calitatea imprimarii, pulbe-
rea de carbon a fost amestecatd cu un
polimer.

Particulele de toner sunt topite de
catre caldura cuptorului din impriman-
td si se imprima astfel pe hartie. La
echipamentele mai vechi, acest praf de
toner ieftin se turna de catre utilizator
dintr-o sticla intr-un rezervor direct in
echipament (imprimanta, copiator).
Echipamentele moderne utilizeaza un
cartusde toner sigilat ce contine praful
de toner si care se introduce cu totul in
interiorul sau.

Cartusele de toner destinate utili-
zarii In copiatoare si imprimante color
au In componenta lor culorile cyan (al-
bastru), magenta (rosu), yellow (gal-
ben) si black (negru) (CMYK).

Polimerul specific utilizat 1in
componenta prafului de toner varia-
74 1n functie de producator, dar poate
fi un copolimer de acrilat de stiren, o
rasind de poliester, un copolimer stiren
butadien, sau alte cateva tipuri de po-
limer speciale. Componenta tonerului
variaza de la producator la producator
si chiar de la masind la masind. De
obicei componenta, marimea granule-
lor si punctul de topire variaza cel mai
mult.

Initial, dimensiunea particulelor de
toner medie era de 14-16 microni sau
mai mare. Pentru a imbunatati rezolutia
imaginii, dimensiunea particulelor a
fost redusa, ajungand in cele din urma
la aproximativ 8-10 microni pentru o
rezolutie de 600 de dots/inch.

Alte reduceri asupra dimensiu-
nii particulelor pentru a produce noi
imbunatatiri in rezolutie sunt in curs de
dezvoltare prin aplicarea de noi tehno-
logii, cum ar fi tehnologia de emulsie-
agregare. Producatorii de toner mentin
un standard de control al calitatii pen-
tru distributia dimensiunilor particule-
lor, in scopul de a produce o pulbere
adecvata pentru utilizarea in cele mai
noi tipuri de imprimante.

Praful de toner a fost fabricat in
mod traditional prin compozitia ingre-
dientelor si crearea unei lespede care a
fost rupta sau paletizata, iar apoi trans-
formata intr-un praf fin a carui particu-
le erau controlate ca marja a dimensiu-
nii printr-un sistem de frezare cu jet de
aer.
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Prin acest procedeu rezulta granule
de toner cu dimensiuni diferite si for-
me asferice.

Pentru a obtine o imprimare mai
fina, unele companii folosesc un pro-
ces chimic menit si creasca particule
de toner din reactivi moleculari. Acest
lucru duce la dimensiuni si forme mai
mici ale particulelor de toner. Cele
mai mici si uniforme particule permit
reproducerea mai precisd a culorilor
si rezultd intr-o calitate mai buna a
printarii.

Pe masura dezvoltarii tehnice, po-

piatoare au fost completate de metode
digitale de analiza, prelucrare, recom-
punere si reproducere a imaginilor.

Devenite adevarate “tipografii co-
lor de buzunar”, noile tipuri de copi-
atoare color pot produce copii color
de 1nalta fidelitate si claritate, pe cele
mai diferite substraturi materiale, de
la hartie normala, la folii transparente
si folii plastice opace adezive.

Unele copiatoare, cum ar fi copi-
atoarele de model ,XEROX 57757,
sunt dotate cu un sistem computerizat
de prelucrare digitald a imaginilor,
putand reproduce pe hartie sau pe alte
substraturi imagini de pe diapozitive,
memora i transpune imagini, simbo-
luri sau texte de pe diferite documente
pe unul final, recompus sau creat ca
un act nou. Aparatul mai permite si
reproducerea color, prin prelucrarea
unor documente sau imagini prezen-
tate initial in alb/negru.

Actualmente, principalele proce-
dee comerciale de copiere si repro-
ducere sunt urmatoarele: copiere fo-
tografica, copiere electrostatica —digi-
tald, copiere electrostatica- analogica,
copiere digitala cu jet de cerneala -ink
jet, copiere analogicd si licografica,
copiere digitald prin transfer termic.

Devenite tot mai complexe, copia-
toarele color au atras atentia falsifica-
torilor, fiind folosite in special la con-
trafacerea bancnotelor, dar si a unor
cecuri, vize s.a..

Ca urmare a utilizarii frecvente a
copiatoarelor color in contrafacerea
de bancnote, firmele producatoare
au introdus in partea de programare
instructiuni care impiedica copierea
bancnotelor. Prin scanare sistemul
recunoaste combinatia de culori ale
anumitor bancnote §i nu executa co-
pierea. Pentru cd aceasta instructiune

din program poate fi depasita, s-a luat
masura suplimentard de a introduce
un cod de marcare a fiecarui copiator,
existent in mod latent in orice copie
realizatd de un anumit aparat. De
aceastda protectie suplimentard bene-
ficiazd de exemplu copiatoarele Rank
Xerox din seria Majesti Kolor.

Dezvoltarea mijloacelor tehnice
de realizare si reproducere a texte-
lor si imaginilor a fost completata de
evolutia mijloacelor de comunicare la
distantd si potentatd de patrunderea
si influenta tehnicii de calcul in toate
domeniile.

Falsurile sunt dificil de depistat,
deoarece ele conserva marea majorita-
te a elementelor ce reflecta naturaletea
unui document autentic, cum ar fi:
caracterul dezinvolt al scrierii si as-
pectul dinamic al acesteia, variatiile
de calibru ale firelor grafice, culoarea
specifica graficii reproduse.

Concomitent au sporit cerintele ri-
dicate 1n fata criminalisticii de a des-
coperi si demonstra prin metode tot
mai evoluate si precise falsurile sau
contrafacerile.

Elementele constructive ale apar-
tului, particularitatile tonerului, va-
loarea temperturii de topire / fixare,
gradul de contrast al expunerii, starea
actului care se copiaza pot lasa anu-
mite semne pe suprafata xerocopiilor,
care pot fi examinate si utilizate de
expertul criminalist la depistarea fal-
surilor in acte.

Expertul criminalist este chemat
sd tind pasul cu progresul tehnicilor
de fotocopiere, descoperind speci-
ficul i particularitatile fiecarui pro-
cedeu, chiar al diferitelor modele de
copiatoare, pentru a putea trece de
la general la particular, combinand
examinarile cu instrumente optice, de
naturd traseologica, cu examinari fizi-
co-chimice de profunzime si precizie:
spectroscopie in infra-rosu, microsco-
pie electronica de baleiaj, fluorescen-
ta in radiatie X s.a..
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MPOBJEMbI UCCJIEJIOBAHUS KOIIUHA B
INOYEPKOBEJYECKHUX OKCIHEPTU3AX

Tarbsana JYIYAK,

Hammmonanersiit LHentp CyneOHbIx DKcrieptu3 npu Mununcreperse FOctuimm,

Kumnnes, Pecnyonuka Mongosa

REZUMAT

Datoritd utilizarii tot mai raspandite a tehnicei de multiplicare de diferite tipuri, saturatia fluxului de lucru cu copii a crescut
semnificativ si continud sd creasca. Volumul principal al documentelor copiate este creat prin metoda electrofotografica,
imprimarea cu jet de cerneald este de o importantd mai putin practica. In consecinta, acest lucru a dus la cresterea numarului
de solicitari catre expertii criminalilti care solicitd examinari manuscriselor sau semnaturi facute cu echipamentul de copiere
si copiere. Pe exemple din practica expertilor au fost analizate principalele dificultati cu care se confrunta expertii in studierea
imaginilor semnaturilor si a manuscriselor in copiile documentelor.

Cuvinte-cheie: tehnica de multiplicare, copia obiectului manuscris; semnatura; expertiza.

SUMMARY

Due to the ever-increasing use of copying equipment of various types, the saturation of the document circulation has
grown considerably, and it continues to increase. Accordingly, this led to an increase in the number of requests to forensic
experts to conduct research on handwriting or a signature made with copying equipment. On examples from expert practice
were analyzed the main difficulties faced by experts in the study of images of signatures and handwritten notes in the copies

of documents.

Keywords: copying equipment; a copy of the handwriting objects; signature; expertiza.

AKTyaJIbeIe TeMbl. bnaro-
Japsi Bce 0oJiee MaccoBOMY
MPUMEHEHUIO OPTTEXHUKU pa3iind-
HBIX BHJIOB HACHIIIIEHHOCTh JIOKYMEH-
To0OOpOTa KOMHUSIMU 3HAYUTEIHHO
BBIpOCIIa M TPOJOJDKAET YBEIHYH-
BaThCcs. OCHOBHOW 00BEM KOmHUpye-
MBIX JOKYMEHTOB CO3/1a€TCSI DIICKTPO-
¢dororpadUIecKUM METOIOM, MEHbB-
1iee MPakTHYeCKOe 3HAYCHHUE UMEET
cTpyitHas medatb. COOTBETCTBEHHO,
9TO MPUBENIO K POCTy Yuciia obparie-
HUH K JKCIEPTaM-KPUMHUHAIACTAM C
pocK00il 0 MPOBEJCHUH HCCIIEI0BA-
HUM TOYepKa WM MOJAIMUCH, CIelaH-
HOW TMpH TOMOIIM KOMHUPOBAIBHO-
MHOXHUTEIBHOM TEXHUKH. DTO MOTYT
OBITH NepefaHHble 1Mo (pakcy KOmuH,
KOIIMH, OTIIPABJICHHEIC MO 3JCKTPOH-
HOW MMOYTE WU MOJTy4YEeHHbIE IPU I10-
MOIIK  KCEpOKomHupoBaHus. Takum
obpa3oM B CyaeOHOM MOYEepKOBene-
HUH TOSIBUJICS OTHOCHUTEJIHLHO HOBBIN
00BEKT — aneKkTpodoTorpaduueckoe
M300paKCHHE MOIHICH (3aIHCH).
Pesyabratel u  o0cy:xIeHus.
AHanu3upysi JUTEpaTypy MO TEOPHH
Y TIPAKTHKE UCCIIEI0OBAHUS KOIHUIT 110-
YEpKOBBIX OOBEKTOB 3aMEYEHO, YTO
3HauUUTENbHAass YacTh OKCIEPTOB B
Ipolecce MPOBEICHUS TTOYEPKOBE-
YECKOM HKCIEepPTHU3bl CTAJKHBAIACh
M CTAJKHBACTCS C OMNpEACIEHHBIMU
TpynHOCTSIMH. OOYCIIOBICHO 3TO TEM,
YTO WCCJIEIOBAHUIO MOJICKUT «HE
caM TIOYEpKOBBIH OOBEKT, a ero M30-

OpaxxeHHe», B TpoIecce KOMHpOBa-
HUS MOTYT H3MEHSITHCS «HEKOTOPHIC
o0liye ¥ 4YacTHbIE NMPHU3HAKH TOYep-
Ka», a TAK)KE TEM, YTO B KOITMH MOTYT
oToOpaxxaThCs “oMexu”’, 3aBHCALINE
OT CTEIIEHW H3HOCa KOIHPOBAIBHO-
MHOXXHUTEIBHON TEXHUKIY.

Takum obOpaszom, mpoOiema wuc-
CIIeIOBaHMS M300paKCHUH MOIHCEH
W PYKONHCHBIX 3aIluCei, HEeCMOTps
Ha HEOJHOKpaTHBIC TOMBITKU €€ pe-
IICHHS, U CETOIHS OCTACTCS aKTyallh-
HOH. Bo MHOrumx crpaHax mupa OHa
pemraercs To-pasHOMY. PasmuunbIe
IoaAXOoAbl K UCCIICAOBAHHUIO KOITHH IO~
YEPKOBBIX 00BEKTOB MOXKHO IpOCIIe-
JUTh, HAIIpUMEp, B CTaThIX POCCHIi-
CKHX JKCIIEpPTOB.

[epBoii paboToif, HaTPaBICHHOMN
Ha AaHaJlW3 TMPaKTUKA MPOBEACHUS
MOJOOHBIX HCCIACHOBAaHHM U BBIpa-
0OTKY peKOMEHAINA, CTaN0 UHPOP-
MallMOHHOE THCHBMO  «ODKCIEPTHO-
KPUMUHAIACTHICCKOE HCCIICIOBAHHE
(haKCHMWIBHBIX KOTIHHA TIOYEPKOBBIX
o6wektoBy 2000 1. [CokomnoB C. B.,
KypanoBa E. A., Po3zankoBa E. B.
OKCNEePTHO-KPUMHHAIUCTHYECKOE
uccienoBanne HakCUMHUIBHBIX KOTTHN
MOYEPKOBBIX 00BekTOB: H(MOpMaIu-
oHHoe micbmo. — M.: T'Y OKI] MB/]
Poccun, 2000.] [1], moaroToBiIeHHOE
komnekTuBoM apropom OKI[ MBJI
Poccun.

B nanHoit pabore aBTOpHI NpH-
BOISIT KPaTKyl  KiIacCH()HUKAIHIO

KONIMPOBAJIbHO-MHOXKHTEIBHOW  TEX-
HUKH, aHaIU3HPYIOT OCOOEHHOCTH
oToOpakeHUsI MPHU3HAKOB IOYEpKa B
a5eKTpooTorpauuecKux  KOMHUSX,
B YaCTHOCTH OBUIM YCTaHOBIJIEHBI 00-
M€ W YacTHbIC NPU3HAKH, HE IOJ-
BEprIIMecs W3MCHECHUSAM B DPE3yib-
TaTe MOJYy4EHHUS KOMMH Ha pas3ind-
HBIX KOIMPOBaJIbHO-MHOXHUTEIbHBIX
ycrpoiicTBax. OTMmedaercsi Takke,
YTO B OTJENIBHBIX CIIy4asX B IEPBBIX
KOIUSAX BO3MOKHO ITPOSIBIICHHE TIPH-
3HAKOB BO3JEHCTBHSA «COMBAIOIINX)
(akTopoB. JlaHbl pEKOMEHAAIMH IIO
NPOBEJICHUIO MCCIIEJOBAHUS, a TAKKe
o opMIIEeHHIO 3aKITFOYECHUS IKCIIEpTa.

Bropas nanbonee n3BectHas pa-
0ora — WHPOPMANHMOHHOE TIHCHMO
POLICD nmpu Munrocre Pocenn, xo-
TOpO€ OBLIO YTBEPKACHO M PEKOMEH-
JIOB2HO K MCIOJIb30BAaHHUIO B IKCIEPT-
HOH mpakTuke denepanbHBIN MeX-
BEJOMCTBEHHBIH  KOOPIWHAIIMOHHO-
METOJMYECKUI COBET MO CyaeOHOI
9KCTIIEPTH3E€ W OKCIEPTHBIM HCCIIC-
noBanusMm (bromrerenr Ne 14 ot
25.05.2005), omyO6IMKOBaHHOE B KYp-
Hane «Teopust u npaxkTuka cyneOHoN
skcriepTu3sl Ne 1 (1) Ampens 20065
(EdpemoBa M. B., Opmosa B. @.,
Crapocensckas A. J[. IIpon3BomcTBo
CyZ1eOHO-ITOYEPKOBEAUECKOI 3KCIep-
TU3bI 10 3neKTpodoTorpadhuieckum
KonusiM (MH(GOPMALMOHHOE MHCHMO)
// Teopust U IpaKkTUKa CyneOHOM dKC-
neptussl. — M.: I'Y POLICO npu Mu-
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Hrocte Poccum, 2006. — Ne 1) ImenHO
9TO MHPOPMAITMOHHOE TUCHMO, CTAIIO
TOJYKOM K MacCOBOMY HCCIIE/IOBAHUIO
KONMHA TOYEpPKOBBIX OOBEKTOB OCO-
OEHHO B YaCTHBIX DKCIIEPTHBIX areH-
ctBax. [IpuunHON Takoil MaccoBOCTH
CTaJo, CKOpee, OKOHYATeIhHOE CHS-
THE 3allpeTa Ha 1ady KaTeropHIeCKIX
BBIBOJIOB TPU HCCIEAOBAHUM KOMHUH
MMOYEPKOBBIX 00BEKTOB. Tak, aBTOPHI
OTMEYAIOT, YTO «BCS «TEXHUYECKas
4acTh», CBA3aHHAsI C M3TOTOBICHUEM
KOTIMH, HaXOIUTCS 32 TpeIeIaMi KOM-
MEeTEHIINN  DKCIepTa-IoYepKoBea.
OH He pelaer 3a/1a4y, KaKk Harpumep,
MOJINIMCh WJIM 3aIMCh Iolaja Ha JIo-
KyMEHT, C KOTOpPOTO H3TOTaBIIMBa-
JIACh KOMUS, TIOATUHHBIN JIX 3TO OBLI
JOKYMEHT, HE HM3TOTOBJCH IIH OH C
MTOMOIIFI0 MOHTaXKa M T.II. DKCHEpT-
MOYEPKOBENl MCCIIEAYET TOJNBKO H30-
OpaxeHHE PYKOIHMCHOrO OOBEKTa, ¢
KOTOpPOTrOo OblLIa M3rOTOBJIEHA KOIIHSL.
[Ipu aTOM HEBa)kHO, OBLITA JTH ATO TIEepP-
Bas KOMWS, WIIN KOMHS C KOTIHH, HITN
3amuch (TIOJAMUCH) OBIITM COCTaBJICHBI
U3 YacTen OpUTHHAJBHBIX ITOYCPKO-
BBIX 00BEKTOB. Peub B TaHHOM ciiyyae
MOXET MJTH TOJBKO 00 MCIIOJTHHTEIE
OpUTHHAIA, C KOTOPBIM CBS3aHBI I10-
JydeHHBIe N300pakeHus.» ABTOPHI B
JAHHOW CTaThe OIMYCKAalOT BO3MOXK-
HOCTh Ja4yu KaTCropUM4YC€CKHUX BBIBO-
JIOB, HO C HEKOTOPBIMH OT'OBOPKaMHU.
B 2013 roay Cotpynuuku OKI]
MBJ] Poccuu mnpoBenu 3KcHepu-
MEHTAJbHBIE HWCCIIEIOBAHUA KO
MTOYEPKOBBIX OOBEKTOB, pPE3YNIBTATHI
KOTOPBIX OBLIM 03BYy4YeHBI HA MexBe-
JIOMCTBEHHOM Hay4HO-IIPAKTUYECKOU
koH(pepeHn «CoBpeMEHHBIE BO3-
MOXXHOCTH  KPUMHHAJIACTHICCKOTO
HCCIECOBAHUS  JOKYMEHTOBY»  [3],
npomenmeir 28 mas 2013 roma Ha
6aze MOCKOBCKOTO yHHBEpPCHUTETa
MBJl Poccuu. Tak, «cneuuanucra-
mu LleHTpa OBUTH WU3TOTOBICHBI TPHU
JOKYMEHTa, COACpXallue MIeCTh
MOANMCEN OT UMEHHU ABYX Jull. [[Be
TTOITUCH OBUTH U3TOTOBJICHBI HEPYKO-
MUCHBIM criocoOoMm ((akcumure), 1Be
MTOJIITUCH — CITIOCOOOM KOMITBIOTEPHO-
0 MOHTa)Xa C YETHIPEX MOMITUHHBIX
MTOJTUCEH, OfHA TOIIMUCH OBLIA BHI-
MOJTHEHA JIMIIOM, OT MMEHU KOTOpO-
ro 3HA4YWIACh, MOJ JIeHCTBHEM cOu-
BaloIuX (akTopoB (IepbeBasi pyuka,
HeyJo0Hash 1Mo3a) W OJHA IOJIHCH
BBINIOJIHEHA CITOCOOOM  «KOTIMPOBa-
HUS Ha mpocBeT». Jlanee ¢ momydeH-

HBIX TOKYMEHTOB OBLIH M3TOTOBJICHEI
anekTpodororpadudeckne  KOMUH,
KOTOpbIE BMECTE C COOTBETCTBYIO-
oM - o0pasiaMu ISl CPaBHEHHS
ObUTH pa3ociaHbl B 14 pernoHaIbHBIX
OKII MBJI Poccun u 6 3xcnepTHo-
KPUMUHAIACTUYCCKUAX  YIPEKICHUI
HMHBIX OPTaHOB MCIIOJTHUTEIHHON BIIa-
ctu (PCKH, POIICD npu Muntocte
Poccun, CrnencTBeHHBI KOMHUTET W
1p.). B pesynbsrare aHanu3za monydeH-
HBIX BEIBOZOB OBLJIO YCTAHOBJICHO, UTO
B 39% ciydaeB OBLT 1aH OMIMOOYHEII
BEIBOJ, a B 50% »sKcmepTel OTKa3a-
JIMCh OT pellleHus Bonpoca. boiee ne-
TaJbHBIE PE3YJIBTAThl IKCIIEPUMEHTA
npuBeneHsl B cratbe «IIpobGneMHuble
BOIIPOCHI MCCJIEIOBaHUM KONMHMM TMoO-
YepKOBBIX 00BeKTOB» [3]. B pesymnb-
Tare BO3BpAIlleHHE K MOTHATOW TeMe
Ha CTpaHHUIAX XKypHaia 00yCIOBIEHO
BBIXO/IOM B CBET MH(OPMAIMOHHOTO
nucbma OKI MBJl Poccuu [2], ko-
TOpOE TO CYTH SBHJIOCH METOIOJO-
TUYEeCKUM 3allpeTOM Ha IPOBEICHUE
MMOYEPKOBEAUECKUX IKCIEPTU3 IO
KOIUSIM JIOKYMEHTOB B OJKCIEPTHBIX
MOJIPA3ACICHUSIX OpPraHOB BHYTPEH-
HUX Je7l.

B kadecTBE OCHOBHBIX NPUYHH
MPUHINUIAATFHOW  HEBO3MOXKHOCTH
MIPOBEJCHIS TaHHBIX HCCIETOBAHUI
aBTOpbl MH()OPMALMOHHOTO MUCHMa
YKa3bIBaIOT:

— 1o AeKTpodoTorpadhuIecKoMy
HM300paXCHUIO HEBO3MOXKHO JTOKa3aTh
(akT CymecTBOBaHUS PYKOIHCHBIX
3anucei, HOCKOJIIBKY OHH MOTYT OBITh
CBIMUTHPOBAHBI C TPUMEHEHNUEM TEX-
HUYECKHX CPEJICTB;

— HEBO3MOXHO YCTaHOBUTbH, OBLIH
U UCClIeqyeMble 3amucH (TIOATIHCH)
BEITIOJTHEHBI B OpPUTHHAJNE JOKYMEH-
Ta, KOTHSI KOTOPOTO MPEACTaBICHA Ha
9KCIIEPTHU3Y, THO0 BHECEHBI B TAHHYIO
KOITMIO JIOKYMEHTa ITyTEM MOHTAaXka;

— HEBO3MOXXHO YCT@HOBHTH (DaKT
MpeIBapUTEIFHON TEXHUYECKOH Moj-
TOTOBKH 3aluCH (TIOJITUCH);

— BEPOSATHOCTH BBISIBICHUS U TIpa-
BIWJIBHOM OLIGHKH JHArHOCTHYECKHX
IIPU3HAKOB (B TOM YHMCJIE HAXKUMHBIX,
PUTMHUYECKHX M HWHBIX XapaKTepH-
CTHK TIOYEpKa) SBISCTCS MHHHMAIb-
HOM B CBSI3W C UX HHBEIHUPOBAHUEM
WIH WCKa)XEHHEM B M300pakeHu-
SIX, HM3TOTOBJICHHBIX C NPUMEHEHH-
€M  KONHMPOBaJbHO-MHOMXHTEIbHBIX
YCTPOMCTB;

— M0 W300paKESHUIO0 HEBO3MOXKHO
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YCTaHOBUTH DSl BaKHBIX HACHTU(H-
KaI[MOHHBIX [TPU3HAKOB;

— 10 M300pakeHUI0 HEBO3MOXKHO
T epeHInpoBaTh NPUPOAY MPOUC-
XOKACHUS OT/IENIBHBIX TPU3HAKOB (00-
YCIIOBJICHO JIM HX TTOSIBJICHHE 0COOCH-
HOCTSIMH ITHCbMEHHO-ABHTaTeIbHOTO
HaBbIKA HCIONHUTENS WIH CHEI-
npuKoil  paboThl  KOMHUPOBAJIBHO-
MHOXXHUTEJILHBIX YCTPOUCTB)».

Bo Bcex ciydasx, He3aBHCH-
MO OT TOrO, OOHapyXeHBI WM HET
IIPA OCMOTPE IPHU3HAKH HEOOBIYHO-
TO WUCTIOJIHEHHS TOIHCH, TEXHHKO-
KPUMHUHAJIUCTHYECKOE HCCIIeIOBaHHE
ClIeZlyeT CUMUTaTh 00s3aTeIbHBIM, TaK
KakK MOJMHNCh, MCIIOJHEHHAS C IPH-
MCHEHHEM TEXHHUYECKUX CPEICTB W
npréMoOB, B OCHOBHOM COXpaHSET
KOMIUIEKC ~MPU3HAKOB, IPHUCYIINX
MOJINUCH JIMLAa, OT UMEHH KOTOPOTO
OHa 3HAYUTCSI».

Hrax, ocHOBHOI poOnemMoit npu
WCCIICIOBAHNN KONHMH IOYEPKOBBIX
00BEKTOB SIBIISIETCSI HEBO3MOXKHOCTB
YCTaHOBHUTh CHOCOO  BBINOJHEHUSA
MOANHUCH (PYKOIIMCHOW 3aIlMCH), U30-
OpakeHUs] KOTOPBIX PACIIOJIOKEHBI B
KOIIMHU JIOKYMEHTA, a TaKXe HCKIIO-
YUTh (aKT M3TOTOBICHUS KOIHU ITy-
TEM MOHTAXKA.

Yro kacaeTcss MOHTaXka JOKyMEH-
TOB, TO B METOJIUYECKOI JUTEpaType
Ha JaHHBIM CYET OAHO3HAYHO TI'OBO-
pHUTCS, YTO OTCYTCTBHE NPU3HAKOB
MOHTaXXa «HE JaéT OCHOBaHUH JUIs
KaTerOpHYECKOTO BHIBOJIA 00 M3TOTOB-
JICHUU HCCIIEAYEMOTO TOKyMEHTa 0e3
MPUMEHEHHUS] KOMITBIOTEPHOTO MOHTA-
’Ka, 4TO 00YCIIOBICHO BO3MOXXHOCTBIO
W3TOTOBJICHHUS] CMOHTHPOBAHHOTO J10-
KyMEHTa, IIpU KOTOPOM HE OTpaxka-
I0TCSI TPU3HAKH MOHTaXa». OIHaKo U
3]1€Ch MOTYT OBITh MCKITIOYEHUS, KOT-
Jla Ha HCCIeIOBaHUE MOCTYMaroT KO-
UK Pa3HBIX JOKYMEHTOB, B KOTOPBIX
MUMEIOTCS WIACHTUYHBIE N300paskeHHs
noanucy. B nanHoM ciydae peub Mo-
JKeT MATH Ju00 00 HMCIOIb30BaHUU
(hakcuMuie MPU U3TOTOBICHUH OPH-
THHAJIOB JOKYMEHTOB, JUOO O MOH-
Take MpeacTaBieHHbIX konuil. Crona
K€ MOJKHO OTHECTH CHTYaIlUIO, KOT/a
UMeeTcss KONMsl OJHOTO JIOKYMEHTa
W OpUTHHAI JIPyroro JOKyMEHTa, HO
IIPU 3TOM H300pakeHHE MOANUCH B
KOIMU W TOIIHUCh B OPUTMHAIBHOM
JIOKyMEHTE IOJHOCTHIO COBMAJAIOT,
9TO OYy/IET SBIATHCS OCHOBAHHEM JUIS
BBIBO/Ia 00 M3TOTOBJICHWH KOIHH ITy-
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TéM MOHTaxa. M XOTs maHHas 3aja-
4ya OTHOCHTCS K NPEOMETY TEXHHKO-
KpI/IMI/IHaJ'II/ICTI/I‘-IeCKOf/'I OKCIIEPTU3BI
JIOKyMEHTOB, €€ pEIICHUE HMEET
CYIIECTBEHHOE 3HaYE€HUE — yCTAHOB-
neHne (akTta W3TOTOBJICHHS KOIHMH
JIOKYMEHTa ITyTEM MOHTa)ka aBTOMa-
TUYECKH MCKIIOYaeT CyIICCTBOBAHHE
OpUTHHAJIa JaHHOTO JOKyMEHTa CO
BCECMHU BBITCKAIOIIMMHU OTCHOla FOpHU-
JINYECKAMHU TOCIIEACTBUSIMH.

OTnenbHO  HY)XXHO  0003HAYHTH
mpo0OieMy yCTaHOBJICHHs (pakTa BEHI-
MOJTHEHUS] TOAIMUCEH, PYKOMUCHBIX
3alMCEH C UCIIOJIB30BAaHUEM TaK Ha-
3BIBAEMBIX rpadonocTpouTenei.
[Tpobnema auarHoctupoBanus dakra
BBINOJIHEHHUS TOYEPKOBBIX OOBEKTOB
C UCIIOJIB30BaHKUEM IpadoroCTPOnTE-
JeH faxke B OpUTHHANIAX JOKyMEHTOB
CTOUT JOCTATOYHO OCTPO, TaK Kak, C
OJIHOﬁ CTOPOHBI, TIPpU UCCIICAOBAHUU
TaKOW MOANMCH WJIM 3aIHCH JKCIIEPT
yCcTaHaBIMBaeT (akT €€ «PyKOIHC-
HOTO BBITIOJHEHUS» (KakK IPAaBHIIO B
OCHOBY TaKOTO BBIBOJA OEPYTCS TOJIb-
KO INpU3HAKUA NPUMEHEHHOTO MHUILY-
mero npubopa), ¢ JPyrod CTOPOHBI,
UCTIONb30BaHKuEe rpadornocTpouTeei
MO3BOJISIET TOYHO MMUTHPOBATH IPH-
3HaKu noyepka. Bcé aTo B cOBOKyI-
HOCTH MOXET TPUBECTH K IKCIEPT-
HO¥ omnOke. [Ipu HccaenoOBaHUH Ke
N300paKeHUH TMOJNyYSHHBIX TaKUM
00pa3oM MoJIKCH WIN 3aIlHCH BEpo-
SATHOCTB HEZIOCTOBEPHOTO BBIBO/IA MO-
JKeT cocTaBisATh yxe 100 %.

B skcnepTHO# cpene Takxke cy-
IIECTBYET IO3UIUSA, COINACHO KOTO-
poli BO BceX ciydasix MHOCTYIUIEHUSA
Ha TOYEPKOBEIUECKYI0 HKCHEPTU3Y
KOIIHH TTOYEPKOBEIX OOBEKTOB HEOO-
XOIIMMO OTKa3bIBaTbCs OT IPOBEIE-
HUs UccnenoBaHus. B obocHoBaHme
)IaHHOﬁ MO TIPUBOOATCA YKE
O3BYYEHHBIE BBILIE MPOOJIEMBI yCTa-
HOBJICHHsI (aKTa HAJIMYUS WIH OT-
CYTCTBHUSI MOHTa)Xa KOIIHMH, a TaKXke
YCTAHOBIICHHS CIIOCO0A BBITOIHEHHS
MOATINCH, PYKOTIMCHOH 3aIMCH B OpH-
THHAJIe JOKyMEHTA.

PesroMupys BBIIEU3I0KEHHOE,
MPUXOJUTCS  KOHCTAaTHPOBAaTh  TOT
(dakT, YTO Ha CETOAHAIIHWUN JEHb
mpobieMa HMcciIeoBaHus KOIMMH I10-
YEPKOBBIX OOBEKTOB OCTaéTCs OT-
KpbITOU. U CBsA3aHa OHA HE CTOJIBKO C
HEOOXOUMOCTBIO pa3pabOTKU HEKHX
METOJIOB HCCIIEIOBaHUS B 00JacTu
CyleOHOTO TIOYEPKOBEICHHS, CKOJb-

0

KO C pEIIEHHEM BOIPOCOB TEXHHKO-
KPUMHHAIACTHUECKONH  3KCHEPTH3BI
JIOKYMEHTOB B YaCTH YCTaHOBJICHUS
(hakTOB MOHTaXXa JOKYMEHTOB, YCTa-
HOBJICHHSI CTI0C00a BHITIOIIHEHHS MO/~
MUCeH, PYKOMHCHBIX 3allUCed Mo MX
N300pKEHNSAM B KOMHAX IOKYMEH-
TOB.

B 3akimoueHHH XOTenoch OBl BBI-
CKa3aTh CBO€ MHEHHE O JaHHOU Mpo-
6neme. IlouepkoBequeckoe Mccieno-
BaHHE JOJDKHO MPOBOAMTHCS TOJBKO
[0 OpWUTMHAJaM JOKyMeHTOB. Ecmm
JKE€ OPUTHHAJ JOKYMEHTa HEBO3MOXK-
HO TIPEICTaBUTh Ha BKCIEePTH3y (Ipo-
naja, YHHUYTOXEH, He CYLIECTBYET U
T.J.), ¥ Ha MCCIIEIOBAaHUE MOCTYINIIA
TOJIBKO €ro KOITHS, BO3SMOXKHO TOJIBKO
MIPOBEICHIE BCECTOPOHHUX TEXHHUKO-
KPUMHHAIACTHUECKAX  HCCIIEI0Ba-
Huii. IIpoBeneHue xe noyepkoBeque-
CKOM 3KCIIEPTHU3bI TPOOIEMaTHYHO IO
MpPUYUHE HEBO3MOXKHOCTHU OIpeaene-
HUS crioco0a BBITIOJIHEHHsI OpUTHHA-
J1a, C KOTOPOTO BBINIOJTHEHA MPECTaB-
JICHHAs! KOMHS, a TaKKEe MCKIIOUCHUS
(hakTa H3TrOTOBJIGHUS KOMHH ITyTEM
MOHTaa.

BriBoabl
PestoMupyst  BBIIICH3IOKEHHOE,
MPUXOAUTCS KOHCTATUPOBaTh  TOT

(hakT, 9TO Ha CETOAHSIIHUN ICHD
npobriemMa WCCAeIOBaHMs KO TO-
YEpPKOBBIX OOBEKTOB OCTaércsi OT-
KpbITON. M CBsI3aHA OHA HE CTOJIBKO C
HEOOXOIMMOCTBIO pa3paboOTKH HEKUX
METOZOB HCCIIEIOBaHUSA B OOJACTH
Cyne0HOTO TOYEepPKOBENCHHS, CKOJb-
KO C pEIICHHUEM BOIPOCOB TEXHHKO-
KPUMHHAIUCTHUECKOH  OKCIEPTH3BI
JIOKYMEHTOB B YacTH YCTaHOBJICHUS
(hakTOB MOHTaxa JTOKyMEHTOB, yCTa-
HOBJICHUS CII0C00a BHITIOTHEHUS TOJ-
MHCEH, PYKONMCHBIX 3alMCENl MO X
I/I306pa)KeHI/I$IM B KONHUAX HOOKYMCH-
TOB.
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CONSIDERATII PRIVIND CERCETAREA SCRISULUI SI SEMNATURII
iN DOCUMENTELE PREZENTATE LA EXPERTIZA iN COPII

Gheorghe GOLUBENCO,
dr., prof.univ.
Mihai COSTEA,
doctorand

CONSIDERATIONS REGARDING THE INVETIGATION OF HANDWRITING AND SIGNATURE IN COPIES
OF DOCUMENTS SUBMITTED TO EXPERTISE

In lucrare autorii argumenteazi posibilitatea principiald de examinare a semniturilor in copie, sunt expuse unele
consideratii si recomandari privind metodica a astfel de investigatii.

Cuvinte-cheie: expert, document, xerocopie, scris, semnaturd, expertiza grafoscopica

The authors of the present work justify the main possibility of examining signatures in copies of documents, they bring
some considerations and recommendations regarding the methodology of such investigations.

Keywords: expert, document, xerox copy, handwriting, signature, graphologic expertise.

Problema cercetarii grafoscopi-
ce a rechizitelor documentelor
(semndtura, impresiunea de stampila,
blancheta etc.) prezentate la expertiza
in format electronic sau in xerocopii
pana la ora actuald nu si-a gasit re-
zolvare, ramadnand discutabila atat in
teoria, cat si in practica expertizei ju-
diciare a tarii noastre si nu numai. Si
aceasta, cu toate ca organele ocrotirii
normelor de drept, instantele de jude-
catd, persoancle fizice, din an in an
tot mai frecvent solicitd examinarea
imaginilor (copiilor) unor inscrisuri
si semnaturi, mai cu seama in cauze
penale si civile legate de sectorul eco-
nomic.

Problema identificarii scriptorului
dupd inscriptiile si semndturile din
documentele prezentate in copii, nu
rane ale tehnicii de multiplicare de a
executa copii color, alb-negru de inal-
ta calitate a oricaror documente, sca-
narea acestora si obtinerea de imagini
printate, faciliteaza aparitia a tot mai
multor acte contrafacute, falsificate
prin montaj ori alte procedee, origina-
lele cérora fie ca se pastreaza in cal-
culatoare, fie cd sunt sustrase sau se
nimicesc dupa realizarea falsului, mai
rar cand documentele sunt distruse in
rezultatul unor calamitati naturale.

JTata de ce, examinarea a ast-
fel de obiecte in formd de copii,
confectionate cu ajutorul tehnicii de
copiere-multiplicare, cel mai adesea
in varianta de imagini electrofotogra-
fice (ca una din cele folosite in masa),
in scopul acordarii de ajutor anchetei
la crearea bazei probante in diverse
cauze judiciare, a devenit o sarcind
actuala a serviciilor criminalistice de

pretutindeni. in fata expertilor stau
mai multe Intrebari, legate mai des,
de semnaturi: - daca expertul poate,
in genere, sd efectueze examinarea
copiilor de semnaturi; - daca da, care
ar fi particularitatile metodice a astfel
de investigatii s.a.

Legat de prima intrebare, trebuie
spus ca n diverse tari, ea se rezolva in
mod diferit. Spre exemplu, in Ucrai-
na, din cate le cunoastem, unitatile de
expertiza publica resping solicitarile
in acest sens, avand in vedere com-
plexitatea deosebitd a identificarii
scriptorului dupa copiile documen-
telor, de unde si riscul sporit al unor
erori expertale, cat si componenta
coruptionald a acestui fenomen. In
alte tari, inclusiv Republica Moldova,
riscul in cauza si-l asuma fiecare ex-
pert in parte, in functie de experienta
profesionald, vechimea in munca,
situatia expertala concreta.

In ce ne priveste, avand in vedere
rolul deosebit al expertizei in proba-
toriul penal si civil, consideram, in
principiu, posibila examinarea a ast-
fel de copii in anumite situatii (inde-
osebi, cand se intrevede o concluzie
de excludere a identitatii) cu conditia
ca acestea sunt calitative, reflecta
adecvat caracteristicile scripturale ale
documentului autentic, lipsesc indicii
unor contrafaceri tehnice (care, de
fapt, pot fi cu greu descoperiti), res-
pectandu-se si anumite particularitati
de cercetare a obiectelor litigioase.

In cele ce urmeaza aducem unele
consideratii care ar putea contribui
sau facilita acest proces.

In acest sens notam ca, in cadrul
examinarii imaginii semnaturii de pe
copia electrofotografica a documen-

tului, una din aceste particularitati
prezintd stabilirea, in primul rand,
daca aceasta a fost sau nu aplicata cu
utilizarea unor mijloace tehnice, adi-
ca daca existd indici de fals tehnic,
dincolo de insusi copierea ca atare,
care poate masca si falsul ca rezultat
al unui eventual montaj (a se vedea in
anexa 1 un exemplu de fals tehnic).

In cazul 1n care, 1n aceste copii de
semnaturi lipsesc indici ce denota o
pregatire prealabila sau folosirea al-
tor mijloace tehnice, cu exceptia co-
pierii electrofotografice propriu-zise
(grafisme straine, retusare, dublarea
trasaturilor, continut diferit a coloran-
tului in diverse zone ale semnaturii
etc.), expertul, de regula, formuleaza
urmatoarea concluzie de sintetizare:
”Examinarea vizualda a semnaturii
sub diferite ungiuri a sursei de lumi-
nd, in transparentd, in radiatii UV, IR,
precum si la un grosisment al micro-
scopului 1n scopul descoperirii unui
eventual fals tehnic, exceptand insusi
copierea electrofotograficd, nu a fost
stabilit”. In opinia noastra, o astfel de
concluzie indefinitd in cazul nostru
urmeaza a fi formulatd intr-o forma
de probabilitate.

Dacd examinarea copiei electro-
fotografice scoate in evidentd un ritm
incetenit, coordonare dificitarad, acest
lucru expertul, in raportul sdu, urmea-
74 a-1 consemna dupa concluzia de mai
sus, avand in vedere ca indicii in cau-
za, pot semnala despre: - indeplinirea
in conditii neobisnuite a semnaturii in
litigiu de Insusi executor; - realizarea
acestei semnaturi de altd persoand prin
imitarea unei semnaturi autentice; -
calitatea copiei cum, spre exemplu, in
procesul replicarii duble sau multiple a
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unei imagini faximile urmate de repro-
ducere electofotografica. Concluzia de
sinteza intermediara va fi In forma ve-
rosimila, intrucat caracteristici analo-
gice pot fi Intalnite si In scrisul persoa-
nelor de varsta a treia, insotite de bo-
lile batranetei dar, uneori si in scrisul
nemodificat al executorului obisnuit.
Totodata, credem necesar a lua in
calcul si faptul cé relevarea pe copi-
ile electrofotografice a indicilor ce
marturisesc o executare in conditii
neobisnuite a semnaturii sau inde-
plinirea ei prin imitarea semnaturii
autentice, prezintd o sarcina dificila,
deoarece acestea coincid cu indicii
copierii duble sau multiple a docu-

mentului. Totusi, daca la examinarea
semndturii vor fi depistatate indicii
specifice, va trebui de formulat iardsi
o concluzie de probabilitate cu preci-
zarea factorilor concreti care au con-
dus intr-o méasura sau alta la modifica-
rea scrisului examinat.

Oricum, dupa verificarea semna-
turii privind folosirea mijloacelor teh-
nice de realizare si indeplinirea ei in
conditii neobisnuite, urmeaza a trece
la examinarea separata a scrisului cu
care a fost executatd semndtura, ceea
ce presupune selectarea caracteristi-
cilor identificatoare (generale si par-
ticulare) a semnaturii litigioase, tota-
litatea carora o si reprezinta.

Foto 1. Imaginea unei inscriptii in copie pe o recipisd de imrumut banesc a
sumei de 370.000 euro. Sagetile si cifrele Incercuite indica caracteristicile
executdrii inscriptiei prin imitatie: microsinuozitati, frinturi de trasee, inceputuri
si sfarsituri tocate s.a.

Experienta practica aratd ca aces-
tea se pastreza suficient de bine n pri-
ma copie, mai ales cele color, modifi-
candu-se treptat in functie de numarul
lor (a se vedea foto 1 de mai jos a unei
inscriptii in litigiu preluata de pe o re-
cipisa de imrumut banesc, prezentata
la expertiza 1n copie-color).

Din cele generale, mai inseminate
le consideram urmatoarele: - carac-
teristicile ce denotd constructia sem-
naturii (transcriptia, forma ei la ge-
neral, care posibil aminteste o forma
geometricd); - cele ce caracterizeaza
gradul si caracterul deprinderii de a
scrie (evolutia scrisului, coeziunea si
ritmul executiei, complexitatea con-
structiva); - structura miscdrilor pe
traectorie (forma si directia dominan-
ta a miscarilor, intinderea lor pe verti-
cala si orizontald, inclinatia); - cele ce
oglindesc orientarea spatiala (directia
si forma liniei de scriere).

In cadrul cercetarii caracteristici-
lor generale a scrisului este important
nu numai sa le scoatem in evidenta si
sa le descriem 1n raportul expertului,
dar si s apreciem gradul de coordona-
re al miscarilor, intrucdt mai frecvent
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litigiu pe un contract de imprumut
banesc. In imagine observam debu-
tul tocat si nesigur al miscérilor la
inceputul semnaturii, presiunea mica,
trasee frante si ezitante, microtremu-
raturi, presiune nediferentiata — simp-
tome ce constituie indicii de fals [3,
p-101].

Uneori devine greu a descrie sem-
naturile care nu contin litere inche-
gate graphic. Actualmente acestea,
de multe ori reprzintd niste grafisme
reduse care, de obicei, redau doar
partial numele unei persoane, nsa
cunoscutii savanti romani A.Fratila
si Gh.Pasescu au dreptate cand scriu
cd “nu existd nici obligativitatea ca
o iscaliturd sa reproducd numele” [1,
p-109]. In astfel de situatii este bine
sd fragmentdm semnatura in: - partea

vincipientd; - de mijloc; - finitorie; -
element deasupra randului, - element

dedesuptul randului, ceea ce permite a
ne imagina contemplativ configuratia
semnaturii. Alteori, plastografii, ne
avand in fatd modelul semnaturii, re-

*produc primele semne ale numelui,
. prenumelui persoanei respective, pe

cand semnatura titularului cuprinde
elemente ilizibile.

In astfel de situatii, pentru a
solutiona intrebarea dacd semnitura
in litigiu este sau nu efectuata de ca-

Foto nr2. Imaginea unei semnaturi in litigiu pe un contract de imrumut banesc.
Sagetile si cifrele incercuite indicd debutul tocat si nesigur al miscarilor la
inceputul semnaturii, presiunea mica, trasee frante si ezitante, microtremuraturi,
presiune nediferentiatd — simptome ce constituie indicii de fals.

semnaturile falsificate se evidentiaza
tocmai prin diminuarea gradului de
coordonare si ritmul executiei.

Acest fapt poate fi desprins din
imaginea unei semndturi litigioase
(foto nr.2 de mai jos) expertizata la
cerere in urmatorul exemplu: intr-o
cauzd civild, Judecdtoria Hancesti a
RM a dispus expertiza grafoscopica
repetatd, in comisie, unui birou indi-
vidual de expertiza judiciard, pentru
a stabili paternitatea semnaturii in

tre titularul ei, consideram oportun a
nu renunta la identificarea ei pe mo-
tiv cd aceasta este incomparabild cu
modelele autentice, dar sa realizam
confruntarea ulterioara cu scriptele
textuale ale persoanei date.

De complexitate sporitd prezinta
insd stabilirea i examinarea caracte-
risticilor speciale ale semnaturii. De
aceea, pentru aceastd etapa este carac-
teristic o altd particularitate — realiza-
rea unei elaborari grafice a semnaturii.
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Enciclopedia expertizei judicia-
re precizeaza cd “Elaborarea in ex-
pertiza grafoscopica este o metoda
de efectuare a examinarii separate si
comparative a caracteristicilor scrisu-
lui. La examinarea textelor, elabora-
rea caracteristicilor particulare con-
std in reproducerea de catre expert a
imaginilor literale si cifrice ce contin
caracteristici ale scrisului si marcarea
pe aceste imagini a coincidentelor si
divergentelor”.

Tot aici autorii-alcatuitori ai enci-
clopediei aduc si definirea elaborarii
grfice a semnaturii: "Elaborarea sem-
naturii — element traditional al me-
todicii de expertizd a semnaturii, ce
reprezintd metoda de efectuare a exa-
minarii analitice si comparative a ca-
racteristicilor scrisului In semnaturi.
Ea consta in repreducerea de catre ex-
pert a fiecarei semnaturi contestate (in
totalitate sau pe fragmente), marcarea
pe aceste imagini a caracteristicilor
scrisului, coincidentele si deosebirile
lor” [4, p.360].

Legat de aceasta, mentionam ca
adeseori pentru realizarea a astfel de
elaborari grafice, in practica se folo-
sesc fotocopiile sau xerocopiile mari-
te ale semnaturilor examinate, ceea ce
usureaza procesul cercetarii, insd nu
si calitatea acestuia. In opinia noas-
trd, elaborarea graficd a semnaturii
urmareste nu numai scopul de a fixa
cat mai multe detalii ale semnaturii
analizate dar, indeosebi - stabilirea
punctului incipient al trasaturilor,
consecutivitatea miscarilor. Acest as-
pect este extrem de important in ca-
drul examindrii iscaliturilor in care
existd trasaturi ce nu formeaza litere
finisate, indiferent de localizarea lor.

De aceea, doar elaborarea gra-
ficd manuald, adicd desenarea sau
schitarea ei cu un creion sau alt in-
strument scriptural ar completa
semnificativ informatia vizuald si
cunostintele despre semnatura in liti-
giu, obtinandu-se o imagine spatiala,
am putea spune tridimensionald, mai
informativa despre stereotipul dina-
mic al scriptorului, necesara evaluarii
posibilitatii de reproducere a ei de ca-
tre o alta persoana.

Prin urmare, realizarea cercetarilor
grafoscopice trebuie, in opinia noastra,
sa includa obligatoriu elabordri grafice
ale semnaturilor (a scrisului), ce permi-
te de multe ori sd ne dumerim mai repe-
de si sa sesizdm mai limpede prin insusi
motorica noastra personald, solutia co-
rectd a sarcinii expertale.

Alteori, la cercetarea semnaturi-
lor, la expert apare intrebarea legata
de consecutivitatea examinarii obiec-
telor in litigiu si a materialelor de
comparatie. In special, - trebuie oare
sd Incepem examinarea cu elaborarea
graficd a semnaturilor contestate sau
cu a celor de comparatie?

In opinia noastra, pornind de la
experienta practicd si opiniile unor
experti judiciari, exprimate in li-
teratura de specialitate [3, p.395],
investigatiile urmeaza de inceput cu
elaborarea grafica a modelelor de
comparatie. Aceasta se lamureste
prin faptul ca scriptele de comparatie
contin o cantitate mai mare de materi-
al investigativ, ce permite si scoatem
in evidentd nu numai caracteristicile
nodale (stabile), adica ”pilonii” de
sprijin, dar si legitatile statistice, pon-
derea lor. Iscusinta de a evidentia in
semndturile — model, complexul de
caracteristici - “piloni” care, dincolo
de variabilitatea scrisului, raiman sta-
bile indiferent de conditiile de scriere,
are o mare importantd pentru etapa
cercetarilor comparative.

Acest complex de caracteristici, fi-
ind folositi la etapa de cercetare com-
parativa, permite a stabili fie, identita-
tea, regasindu-se 1n scrisul semnéturii
litigioase fie - lipsa identitatii, caracte-
risticile in cauza fiind absente in sem-
nitura contestatd. Mai mult, la cer-
cetarea semnaturilor de o constructie
extrem de simpla, evidentierea macar
a unui ansamblu de 2-3 caracteris-
tici-’piloni” permit, dupa evaluarea
coincidentelor si deosebirilor, sa ajun-
gem la o anumita concluzie.

Dupa examinarea separata a scrisu-
lui semnaturilor-model de comparatie
si a celor in litigiu, se trece la investi-
garea comparativa, care consta in con-
fruntarea caracteristicilor scoase in
evidentd In cadrul examinarilor sepa-
rate. Indicii ce caracterizeaza scrisul,
folositi pentru comparatie urmeaza a
fi analizati din punctul de vedere al
stabilitatii, variabilitatii si frecventei
in scrisul diverselor persoane, adica
trebuie determinata ponderea identifi-
catoare a acestora.

Sarcina imediat urmatoare a ex-
pertului consta in evaluarea totalitatii
de ansamblu a caracteristicilor
evidentiate, care si este etapa de in-
cheiere a investigatiilor, dupd care se
trece la redactarea raportului de ex-
pertiza si ilustrarea lui dupa principii-
le, expuse in literatura de specialitate
[2, p.174-183] (a se vedea Anexa 1,
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din care pot fi desprinse unele dintre
aceste principii: prezentarea succesi-
va de la ansamblu la detaliu, marcarea
elementelor comparate etc.).
Inbinarea cunostintelor metodicii
de examinare a scrisului cu experienta
practica a expertului formeaza acea
baza pe care se sprijind cunoasterea
apreciativa. In procesul de acumula-
re a cunostintelor practice expertul
isi formeaza o anumitd imagine des-
pre frecventa manifestarii insusirilor
scrisului in structura semnaturilor,
frecventa caracteristicilor in semna-
turile diferitor persoane ca criteriu de
apreciere a ponderii identificatoare.
In concluzie, subliniem ca practica
indelungatd a expertului, in prezenta
unui potential intelectual, a culturii
generale si a unei cugetari plastice
dezvoltate, permite a asigura conclu-
zii obiective in astfel de investigatii
complexe a scrisului si semnaturii.
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Anexa 1

PLANSA DEMONSTRATIVA
la Raportul de expertiza privind cercetarea Contractului de fidejusiune incheiat intre cet.G. si BC
”Moldincombanc”SA dispusa de Judecitoria Botanica pe o cauzi civila
PLANSA DEMONSTRATIVA
la Raportul de expertizi nr.__ din

2.0BLIGATIILE PARTILOR
2.1. Fidejusorul igi asums obligatia
211 3 in cazul nerambursare dstorillor scadente fala de Banca, sofictantulfidejusonul raspunde cu averea
proprie.

212 s3nu inchele contracte de crediicontracte de garantare (contracte de gaj. fidejusiuni, Cesium eic ) cu
alte persaane uridice sau fizice far3 acordul Banci pand fa momentul rambursani integrale de catre SRL
.Daicom Prod” a creditelor primit conform contractelor de credit indicste in p 1 af prezentului contract

213 sadectare Banca orice ak contract de credicontract de garantare {contract de gaj, Adejusune, cesiune
etc.) Inche:al cu alte persoane juridice sau fizice pand ks momentul semnans prezentului conract

214 de a raspunde soldar Impreund cu debitorul in fala creditorulu In caz de neexecutare @ obhgabel
conform contractelor de credit.

215 de a achita Creditorului suma scadentd, neachitald de Debitor Tn terman de 3 zile din data primint
Ingtintari scrise a Craditoruius despre aceasta

| Igl asum3 obligatia:

Fo
.

P
/

., 3,
= - 4

Foto nr.1-2. Aspectul general a doui fragmente de pagini ale Contractului de fidejusiune f/nr. din
08.07.2010 cu valoarea de 3.690.000 lei, incheiat in or.Ciuseni intre cet. G. si BC
“Moldindcombank” SA. Siigetile de culoare rosie indici semniturile contestate supuse expertizirii.

Foto nr.3-4. Aspectul general al semnéturilor contestate de la rubrica “Fidejusgr” executate din
numele cet. G pe 2 pagini ale Conltractului de fidegusiune din 08.07.201¢.

Foto nr.5-6. Microfotografii ale zonei incipiente si celei mediane ale semniiturilor in litigiu de pe
prima si a doua pagini a Contractului de fidejusiune f/nr. din 08.07.2010, incheiat intre cet. G. __si
BC “Moldindcombank” SA in or.Ciuseni.

Noti: Cerculetele si sigetile rosii indicid zonele prezentate in microfotografiile nr. 5-6, pe care
pot fi observate punctele multicolore (verzui, purpurii, cafenii s.a.) spatiate haotic din care sunt
compuse trisaturile semnéturii — indici de falsificare tehnici a semniiturii cu ajutorul scanerului si
imprimantei Inkget-color.
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PROBELE SI PARTICULARITATILE DE EFECTUARE A EXPERTIZELOR
GRAFOSCOPICE A SEMNATURILOR/SCRISULUI DUPA COPIILE

DOCUMENTELOR

Veronica POSTORONCA,

expert judicial al Centrului National de Expertize Judiciare pe langa

Ministerul Justitiei Republica Moldova

REZUMAT

Acest articol descrie problemele si particularitatile de efectuare a expertizei grafoscopice a semnaturilor / scrisului dupa
copiile documentelor, analiza prevederilor legislatiei civile si penale a Republicii Moldova, inclusiv a sistemului judiciar

al UE.

Cuvinte-cheie: tehnica de multiplicare, copia obictelor manuscrise, semnaturi; expertiza.

SUMMARY

This article describes the problems and peculiarities of conducting the grafoscopic expertise of the signatures / writing
after the copies of the documents, analyzing the provisions of the civil and criminal legislation of the Republic of Moldova,

including the EU judicial system.

Keywords: copying equipment; a copy of the handwriting objects; signature; expertiza.

Actualitatea temei._Expertiza
grafoscopicd a scrisului sau
semnaturii reprezinta unul din genurile
de expertize criminalistice, care are ca
scop identificarea autorului scrisului
sau semnaturii, stabilirea daca semna-
tura/scrisul a fost executata de una si
aceeasi persoand sau de diferite per-
soane, stabilirea faptului falsificarii
scrisului sau semnaturii, autorului fal-
sificarii, modul de falsificare, modifi-
carea intentionata a scrisului etc.

Necesitatea efectudrii expertizei
grafoscopice apare in cazurile, cand
existd indoieli in autenticitatea sem-
naturii sau scrisului din diverse do-
cumente: procuri, contracte, recipise,
testamente etc. Pentru efectuarea ex-
pertizei se solicita de catre experti ori-
ginalele actelor in litigiu, conform ca-
rora expertii identificd si examineaza
caracteristicile geometrice, topografi-
ce si motrice ale grafismelor, impulsul
grafic, gradul de evolutie, tipul legatu-
rilor, fluenta si naturaletea constructiei
etc., care Intr-un final fiind apreciate si
evaluate stau la baza formularii unei
concluzii dupa caz, fie de probabilita-
te, fie categorica.

O problemd a erei tehnologiilor
informationale, cu care se confrun-
ta expertii si care intens se discutd in
prezent este problema examinarii gra-
foscopice a obiectelor in litigiu din
documentele prezentate in copii. Prin
copii se inteleg copiile documentelor:

- de tip carbon (hartie tip plomba-

gina) sau indigo, copii ale documen-
telor dactilografiate mecanic cu benzi
carbonice, prin intermediul hartiei
copiative sau prin imprimare tip ma-
tricial;

- copii de tip electrostatic (xerox);

- fotocopiere pe sau de pe micro-
film;

- facsimil tip fax, word etc.;

- forme speciale de copii (docu-
mente digitale) e-mail, semnaturi digi-
tale, semnaturi ale masinilor de trans-
mitere.

Obiectivele lucrarii:_Obiectivele
acestei lucrari sunt discutiile cu pri-
vire la perspectivele examinarii do-
cumentelor, care nu au fost prezentate
la expertizare in original, dar In copili,
problemele care apar la examinarea
acestor copii.

La examinarea semnéturilor si scri-
sului de pe actele in copii pot fi vazute
doar o parte din caracteristicile gene-
rale si particulare; copia documentului
nu oferd posibilitatea de a examina
gradul de apasare si caracteristici-
le de ritm, de a determina metoda de
executare a scrisului/semnaturii, sta-
rea si calitatea hartiei utilizate pentru
executarea documentului, de a stabili
caracteristicile falsului tehnic; a unor
procedee de imitatie.

Analize, constatari:_Examinand
literatura de specialitate cu referire la
cercetarea semnaturilor si scrisului de
pe actele in copii a mai multor tari, am
constatat, ca specialistii considera, ca

chiar cele mai fidele fotocopii nu pot
garanta expunerea caracteristicilor
subtile ale miscarilor grafice a obiecte-
lor. Prin fotocopie sunt ,,diluate” si de-
vin imposibil de studiat temeinic chiar
cele mai simple elemente ale dinami-
cii scrierii. Copierea deformeaza linia
grafica, estompand informatiile sub-
tile, pe care le exprima. in asa cazuri
apare riscul de a dispune de o sursa,
ce reflectd deformat scrisul sau semna-
tura contestatd. Se recomanda astfel o
deosebita atentie Tn examinarea acestor
documente, expertului, punandu-se, la
dispozitie material necontestat intr-un
volum mai mare si de suficiente infor-
matii cu privire la provenienta docu-
mentului supus examinarii.

Problema data este abordatd 1n
mod diferit de catre specialistii din
UE. Conform legislatiei din Germania
(art.267 CP) fotocopiile nu constituie
un document”. Pe cand conform le-
gislatiei civile din Italia ,,Copiile fo-
tografice ale scrisului i semnaturii au
aceeasi eficacitate cu cele autentice,
daca este autentificatd de citre func-
tionarul public competent su nu este
contestata Tn mod expres.” Specialistii
din domeniu din Italia atribuie valoare
de original chiar si unei fotocopii ne
autentificate atata timp cat ultima nu
va fi contestatd. In practica expertizei
grafice din Polonia se apreciaza ca au-
tenticitatea semnaturii (scrierii) confir-
mata sau nu ca fiind copie conforma cu
originalul nu este relevanta atat timp
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cat autorul scrierii nu confirmad acest
fapt. In Roménia conform prevede-
rilor CC (art.285) ,,.Duplicatele de pe
inscrisurile notariale sau alte Inscrisuri
autentice, eliberate in conditiile preva-
zute de lege inlocuiesc originalul si ai
aceeasi putere doveditoare ca si origi-
nalul” Dar tot odata (art.292 (2) CC a
Romaniei impune obligativitatea pre-
zentdrii originalului ,,spre vedere” si o
sanctiune a decaderii din proba in caz
de neprezentare.

Legislatia Republicii Moldova, de
asemenea, stipuleazd unele norme in
acest domeniu.

Astfel, conform Codului de pro-
cedura civila RM:

Articolul 138. Prezentarea inscri-
surilor

(4) Inscrisul se depune in original
sau in copie autentificata in modul
stabilit de lege, indicandu-se locul de
aflare a originalului. Inscrisul se de-
pune in original cand, conform legii
sau unui alt act normativ, circumstan-
tele pricinii trebuie confirmate numai
cu documente in original sau cand
copiile de pe documentul prezentat au
cuprinsuri contradictorii, precum §i in
alte cazuri cand instanta considerd ne-
cesard prezentarea originalului.

(5) Daca, in conformitate cu afir-
matiile partii interesate, documentul in
original se afla pe mina partii adverse,
probatiunea se efectueaza prin inain-
tarea unui demers privind obligarea
partii adverse la prezentarea lui in ori-
ginal. In cazul in care partea adversi
nu executd incheierea judecdtoreascd
privind prezentarea documentului in
original, se va utiliza copia de pe origi-
nal, prezentatd de persoana interesatd
daca legea nu prevede altfel. Instanta
va aprecia forta probantd a copiei au-
tentificate dupd intima ei convingere.

Articolul 139. Aprecierea autenti-
citatii probelor scrise

(3) La constatarea veridicitatii co-
piei de pe document sau de pe un alt
inscris, instanta judecdtoreasca verifi-
ca procedeul tehnic de copiere, garan-
tarea identitatii cuprinsului copiei cu
cel al originalului, modul de conser-
vare a copiei.

(4) Instanta judecatoreasca nu
poate considera dovedit un fapt adeve-
rit numai prin copia de pe document,
daca originalul este pierdut, iar copi-
ile de pe el prezentate de parti nu sunt
identice, ramdndnd imposibila deter-

L

minarea prin intermediul altor probe a
adevaratului cuprins al originalului.

Conform Codului de procedura
penala RM:

Articolul 157. Documente

(1) Constituie mijloc material de
proba documentele in orice forma
(scrisd, audio, video, electronica etc.)
care provin de la persoane oficiale fizi-
ce sau juridice daca in ele sunt expuse
ori adeverite circumstante care au im-
portantd pentru cauzd.

Astfel, din continutul actelor nor-
mative a legislatiei civile si penale a
RM, mentionate mai sus, reise ca daca
originalul unui document util cauzei
este declarat de catre parti distrus,
disparut, sustras, el poate fi prezentat
in copie. Dar aceste norme sunt doar
niste prevederi de ordin general a po-
sibilitatii prezentarii copiei actului in
calitate de proba, fara a se mentiona si
posibilitatea efecturarii expertizei gra-
foscopice pe copii.

Daca ne referim la metodica de
examinare a scrisului §i semnaturilor a
CNEJ, cod PO-C-01 (editia 2 aprobata
la 10.04.2017), la aspectul examinarii
documentelor in copii atunci consta-
tam ca conform:

- (pnct.4.3) in calitate de obiecte de
cercetare pot servi documente de ori-
ce tip sau alte obiecte ce contin scris
de mana/semndturi (bucati de geam,
oglinda etc.) fie fotocopii ale scrisu-
lui/semnaturii, atunci cand suportul
pe care sunt aplicate nu poate fi pus la
dispozitie;

- (pnct.4.9.5.1) — documentele co-
piate (realizate cu ajutorul unui aparat
tip Xerox, camera foto, scanner, fax,
hartie copiativa, etc) nu contin toate
detaliile prezente in documentul origi-
nal, iar calitatea acestor copii variaza
in functie de modalitatea de realizare.
Din aceste considerente, expertizele
avand ca obiect examinarea unor do-
cumente realizate prin copiere, se pot
efectua doar cu titlu de exceptie (cand
documentul original a fost distrus sau
este imposibil de obtinut) In aceasti si-
tuatie se vor avea in vedere mai multe
aspecte dintre care este si ca - calitatea
copiei sd permita stabilirea caracteris-
ticilor grafice ale scrisului de mana sau
semnaturii.

Si totusi cum poate fi rezolvati
problema acceptarii examindrii sau
refuzului examindarii copiilor unor
documente in scopul identificarii
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(certificdrii) unei semndturi, scris,
etc.?

In acest context accentuez unele
opinii ale specialistilor din domeniu
din institutiile de expertize criminalis-
tice ale RM, care mentioneazai ca:

- nu este corect de a efectua exa-
minarea grafoscopicd a documentelor
fara originalele acestora; ca utilizarea
copiilor complica lucrul expertului; ca,
de fapt, expertul examineaza nu docu-
mentul cu semnétura/scrisul in cauza,
dar imaginea acestuia, si cd expertul
nu solutioneaza intrebarea cum ima-
ginea semnaturii/scrisului a aparut pe
document;

- cd expertiza grafoscopicd a do-
cumentelor dupa copii in majoritatea
cazurilor prezinta doar o concluzie de
probabilitate si nu poate sau este difi-
cil de a o pune la baza unei decizii ale
instantei de judecata;

- concluziile expertului formulate
pe expertizele grafoscopice, efectuate
pe copiile documentelor pot fi luate de
catre ordonator ca proba doar cu une-
le rezerve, pentru ca la baza acestor
concluzii ca obiecte in litigiu sunt doar
niste imagini ale semnaturii sau scrisu-
lui, dar nu originalul acestora;

- ca frecvent documentul copiat
provoaca dubii in autenticitatea execu-
tarii semnaturii;

- ca expertiza datd este benefica si
poate fi luatd ca probd de catre ordo-
natorul expertizei, doar in cazul cand
existd probe suplimentare privind fal-
sificarea semnaturii/scrisului;

- ca pentru instanta de judecata co-
pia documentului nu este proba;

- ca ordonatorii vor ignora rezulta-
tele expertizelor efectuate din motivul
lipsei originalului documentului pe co-
piile prezentate etc.

Cu adevarat expertiza grafoscopica
a semnaturilor/scrisului dupa copiile
documentelor este una foarte dificila
si este Tnsotita de riscuri foarte majore,
ce se pot finisa cu concluzii incorecte
cu consecintele negative respective,
deoarece actele prezentate in copie
pot fi produse ale unor falsificari. De
exemplu:

- dupa imaginile electrofotografice
este imposibil de a demonstra faptul
existentel  manuscrisului/semnaturii
pentru ca acesta poate fi imitat cu utili-
zarea mijloacelor tehnice;

- este imposibil de a stabili daca
scrisul/semndtura examinata a fost
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executat pe originalul documentului,
copia carui a fost prezentata la experti-
74, sau a fost introdusa in copia docu-
mentului prin montaj;

- este imposibil de a stabili faptul
pregatirii tehnice preventive a scrisulu
1/semnaturii;

- probabilitatea relevarii si apre-
cierii obiective a caracteristicilor de
diagnosticare (inclusiv de apasare,
coordonarea miscarilor, ritmul exe-
cutarii semnaturii, starea emotionalad
a persoanei si altor caracteristici ale
scrisului) este minima in legatura cu
nivelarea sau denaturarea imaginilor,
executate cu aplicarea mijloacelor de
copiere-multiplicare;

- dinamica naturald, presiunea si
naturaletea executiei initiale nu ar mai
fi exprimate suficient 1n cadrul exami-
ndrii copiilor unor documente.

In prezent nu existd mijloace teh-
nice, care ar permite stabilirea dupa
xerocopiile documentelor, daca aces-
tea au fost utilizate cu careva mijloace
tehnice la executarea lor.

In rezultatul efectudrii unui experi-
ment de catre specialistii din domeniu
privind expertiza grafoscopica a scri-
sului/semnaturii dupa copiile docu-
mentelor a fost stabilit ca:

- expertii au refuzat solutionarea
intrebarii — in 50% cazuri;

- au oferit concluzii
11%;

- au oferit concluzii incorecte —
39%.

Aceasta denota despre ineficienta
cercetarilor imaginilor documentelor
cu ajutorul mijloacelor actuale din do-
tare.

Totodata practica de expertiza judi-
ciard a relevat, ca unii experti la efec-
tuarea expertizei grafoscopice dupa
copia documentului prezintd conclu-
zii conditionate, adica formuleazd o
concluzie, pozitiva sau negativa, cu
conditia ca existd originalul documen-
tului, copia carui este imaginea exa-
minatd. O asemenea concluzie ofera
posibilitatea de a nu percepe imagi-
nea documentului ca o copie directa,
obtinuta de pe original, precum si de
a informa ordonatorul expertizei ca
concluzia despre executor se oferd cu
conditia prezentei originalului.

Concluzii: Cu referire la prezen-
tarea copiilor de documente, mai ales
electrostatice, dar si de alt tip in cali-
tate de materiale de comparatie, men-

corecte —

tionez, ca ele pot fi folosite ca modele
de comparatie pentru efectuarea exa-
menului comparativ, dar acest material
de comparatie trebuie sa cuprinda si
semnaturi originale.

intrebarea privind posibilitatea
efectudrii expertizei pe copia docu-
mentului ramane la fel de deschisa si
pentru experti si pentru ordonatori.
Doar ordonatorul este in drept sa apre-
cieze valoarea raportului de expertiza
pe o cauza civila sau penala. Daca pe
cauza datd sunt prezente si alte probe,
iar raportul de expertiza efectuat pe o
copie a documentului, doar confirma
starea generald a situatiei, atunci pro-
babilitatea acceptarii acestuia este in-
altd. Adica in marea majoritate a cazu-
rilor acceptul sau inacceptul ca proba
in demonstrarea cazului fie penal fie
civil a raportului de expertiza apartine
ordonatorului. Si din contra, daca ca-
zul nu este confirmat cu alte probe o
asemenea expertiza (pe copii) poate fi
pusa la indoiala.

Concluziile expertizelor grafosco-
pice trebuie sa se bazeze pe cercetarea
originalului documentului, deoarece la
efectuarea expertizei grafoscopice a
documentelor in copie este imposibil
de a afla sau stabili dacd pe document
a aparut semnatura cu ajutorul mijloa-
celor tehnice moderne sau este o copie
efectuatd de pe un act in original.

In final, generalizand cele expuse
privind expertiza grafoscopica a sem-
naturii/scrisului dupa copia documen-
tului si luand In consideratie prevede-
rile legislatiei in vigoare, concluzionez
urmatoarele, ca in cazuri exceptio-
nale este posibild efectuarea exper-
tizei grafoscopice pe documentele in
copii, dar cu urmaétoarele conditii:

1. Delimitarea strictd In metodica
de efectuare a expertizelor grafoscopi-
ce a cazurilor si conditiilor, cand ex-
pertiza grafoscopicd a scrisului/sem-
naturi poate fi efectuatd dupd copia
documentului.

2. in Incheierea de dispunere a
efectudrii expertizei grafoscopice sa
fie mentionata efectuarea expertizei
grafoscopice pe acte in copii;

3. Expertul nu raspunde de auten-
ticitatea documentului prezentat in
copie;

4. Actele 1n copii sa fie confirmate
de catre un organ competent in confir-
marea actelor (persoana juridica);

5. Calitatea copiei sa permita sta-
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bilirea caracteristicilor grafice ale
scrisului de mana, pentru ca copiile
necalitative pot fi ,,obstacole”, care
depind de gradul de uzura a tehnicii
de multiplicare, ce poate duce la im-
posibilitatea efectuarii expertizei. Pen-
tru solutionarea sarcinilor care stau in
fata expertilor se stabileste In primul
rand tipul aparatului de copiere-multi-
plicare utilizat pentru obtinerea copiei
prezentate, precum si solutionarea in-
trebarii, in ce masura copia este vala-
bila pentru efectuarea cercetarii de dia-
gnosticare si identificare. De a efectua
expertiza grafoscopica dupa copia do-
cumentului este posibild doar in cazul,
cand caracteristicile de diagnosticare
si identificare a semnaturii sunt stabili-
te in document, sunt evaluate §i fixate
ca potrivite pentru cercetare. In acest
scop sunt determinate principiile de
cercetare a copiei textului efectuat cu
aparatul de copiere-multiplicare, sunt
relevate caracteristicile de valabilitate
a copiilor manuscriselor documente-
lor pentru cercetarea ulterioara si sunt
determinate criteriile, dupd care va fi
analizatd sistema caracteristicilor de
diagnosticare si identificare a scrisului
sau semnaturii reflectate in xerocopiile
documentelor pe hartie.

6. In cadrul expertizei grafoscopice
pe actele in copii expertul formuleaza
doar concluzii probabile (ipotetice,
prezumtive) sau de imposibilitate.
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REZUMAT

In acest articol, autorii abordeaza problema expertizei grafice atunci cand obiectele cercetdrii sunt in imagini (electrofo-
tografie, injectare etc.). Mentionand prudenta actuald, indicand abordarea unei astfel de cercetari, concentrandu-se asupra
necesitatii de a asigura autorizarea scrierilor executorului asupra imaginilor. Este foarte important ca ordonatorul sa rezolve
cazurile, sd poatd lua o decizie cu privire la scrierea imaginilor, atunci cand originalul documentului nu este disponibil.
Mai degraba, refuzul de a examina scrisul/semnaturile In imagini, autorii incearca sd dovedeasca in lucrare necesitatea de a
examina obiectele grafoscopice de acest fel.

Cuvinte cheie: obiectele cercetarii, originalul documentului nu este disponibil, scrisul/semnaturile In imagini.

THE PRACTICE OF THE EXAMINATION OF GRAPHOSCOPIC OBJECTS IN XEROCKS IN THE
JUDICIAL EXPERTISE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

ABSTRACT
In this article, the authors address the issue of graphic expertise when images of the research are in images (electrop-
hotography, inject, etc.). Citing topicality caution, indicating the approach to such research, focusing on the need to ensure
authorizing the executor writing solutions on the images. It is quite important for the ordering officer to solve the cases, to
be able to make a decision about the writing in the images, when the original of the document is not available.Much more
simply being a refusal to examine the writing / signatures in the images, the authors try to prove in the paper the necessity

of examining the grafoscopic objects of this kind”.
Keywords: graphic expertise, the images, original of the document is not available, the writing/signatures in the images.

Actualitatea temei. In practica
activitatii de expertiza judiciard grafo-
scopica a Republicii Moldova, in sar-
cinile 1naintate de ordonatori, tot mai
des se intalnesc cele legate de identifi-
carea executorului manuscriselor/sem-
naturilor aflate in copii.

In aceeasi ordine de idei, dorim
sd subliniem, ca expertii judiciari cel
mai des refuza examinarea obiectelor
in copii, dar fara un temei argumentat
stiintific, indicand ca asa se procedea-
z4a $i In alte tari sau invocand motive
nu tocmai potrivite si logice cazului.
Astfel, ordonatorii ramén fara suport
stiintific 1n cazurile respective si aces-
tea nu se solutioneaza.

Este corecta sau nu o astfel de abor-
dare, pot fi examinate copiile de catre
experti si cum putem ajuta ordonato-
rii, In cazurile cdnd nu se dispune de
obiectele 1n original. Aceste probleme
dorim sa le punem in discutie in acest
articol, dar si sd ne expunem opinia
proprie, reiesind din practica de exper-
tiza graficd a Republicii Moldova cu
privire la examinarea copiilor.

Obiectivele lucririi. In lucrarea de
fatd vom aduce unele rationamente cu

referire la examinarea grafoscopica a
obiectelor in copii, reiesind din analiza
practici de expertiza si a unor aspecte
teoretice.

Analize, constatiari. Actele scri-
se au o importanta deosebita in toate
domeniile de activitate, deoarece ele
servesc la fixarea aparitiei, modifica-
rii sau stingerii raporturilor juridice de
tot felul. Ele atesta fapte si evenimente
de mare insemnatate pentru activitatea
unei societati publice sau private, pre-
cum si pentru apararea drepturilor le-
gale ale persoanelor (testamente, suc-
cesiuni, acte si dovezi sub semnatura
privata, chitante, etc.). [1-3].

Frecventa cu care se apeleaza la
cercetarea scrisului se explicad prin
faptul ca actualele relatii social-eco-
nomice implicd circulatia extrem de
intensa a inscrisurilor de tot felul,
«epoca noastra, pe care ne place s-o
desemnam prin termeni ca: era atomi-
ca, era cercetdrii spatiale, nu este de
fapt, mult mai prozaic vorbind, decat
era hartiilor, era formularelor in mai
multe exemplare, secolul documentu-
lui» (JJMATHYER).

S-ar impune cateva precizari pe

care le facem chiar de la inceputul lu-
crarii, in ceea ce priveste scopul exper-
tizei grafoscopice.

Obiectivul de examinare a acestui
tip de expertiza il reprezinta, evident,
scrisul de mana/semnatura si conduce
in mod inevitabil la stabilirea identitatii
celui care 1i apartine; totodata, vizeaza
verificarea autenticitatii unui text sau
a semnaturilor de pe un inscris, iden-
tificarea autorului unui text anonim si
descoperirea unui fals prin imitarea
sau deghizarea scrisului[1].

Cu referire la obiectele grafoscopi-
ce in copii nu putem vorbi de stabili-
rea identitatii persoanei executorului,
drept urmare a petrecerii expertizei
grafice. In sensul dat, vom incerca si
specificam unele particularitati ale ast-
fel de obiecte din punct de vedere a
expertizei grafice.

in cazul examindrii semnaturilor,
dar si a scrisului in copii, sunt unele
a stabili metoda de executare si di-
agnosticare a indicilor de utilizare a
mijloacelor tehnice in acest scop. in
acelasi timp, In conditiile examinarii
copiilor, expertul nu are de furca cu
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obiecte grafice, dar cu imaginile lor si
respectiv, dacd pornim de la fidelitatea
copiei examinate, nu poate identifica
tot ansamblul de indici caracteristici
scrisului/semnaturii  (presiunea, rit-
mul, coordonarea miscarilor). In plus,
urmare a procesului de copiere, multe
caracteristice grafice sufera modificari,
iar din cauza calitatii proaste a reali-
zarii copiei, unii indici, la fel nu pot
fi apreciati, ce limiteaza considerabil
volumul de material grafic util pentru
examinarea comparativa[3-5].

Cu toate acestea, In anumite cazuri
examinarea copiilor devine posibila,
ba chiar si poate da rezultate utile.
Drept exemplu, prezentam un caz din
practica de expertiza judiciard, legat
de examinarea scrisului i semnaturii
in copii[6].

”I. Examiniri tehnice ale docu-
mentelor

Urmare a examindrii vizuale a
obiectelor 1n discutie cu ajutorul apara-
telor de marit si iluminat (lupa 2x, mi-
croscop MBS-10, instalatia VSC 5000,
lampa OU-19), cu referire la modul de
executare inclusiv a obiectelor cerceta-
rii grafoscopice, am constatat:

pentru toate obiectele examinate -
indici de executare cu ajutorul tehnicii
de calcul de multiplicat-copiat (me-
toda electrofotografica): - colorantul
este moale, format din placi lucioase
granulate, aranjate in forma de solzi,
care usor se desprind de pe suprafata
suportului, pe marginile trasaturilor se
contin areole formate din microparti-
cule de toner, pe spatiile libere de tipar
ale suportului sunt aleatoriu prezente
microparticule de toner etc. (a se vedea
pentru ilustrare img. 6-8).

In continuare, pentru solutionarea
sarcinilor de expertizd legate de iden-
tificarea executorului semnaturii si
manuscrisului in litigiu, examinarile
grafoscopice au fost facute cu luarea in
calcul a modului de executare a aces-
tora, anume a faptului, ca obiectele de
cercetare prezintd imagini.

Studiind vizual obiectele, cu aju-
torul aparatelor de marit si iluminat,
mentionate supra, am stabilit, ca ele
sunt valabile pentru examinarea ulte-
rioara, careva semne de montaj nu am
stabilit, In acelasi timp, obiectele sunt
imaginate clar, imaginile lor sunt pla-
ne, iar rezolutia, desi traseele nu sunt
pline, permite stabilirea indicilor gene-
rali si individuali ai scrisului. Totoda-

ta, In conditiile date, nu este posibil sa
ne expunem asupra eventualului fals
tehnic si a conditiilor de executare a
obiectelor examinate.

II. *Examinari grafoscopice

Examinarea separata s-a efectuat
vizual, prin intermediul aparatelor de
marit si masurat (lupa 2x, microscop
MBS-10 cu camera digitalda TOUP-
CAM, UCMOS09000KPB, instalatia
VSC 5000, lampa OU-19), urmare am
stabilit, ca:

- semnatura 1n discutie (una) in ima-
gine din numele lui XXX, plasata sub
textul recipisei in dreapta are alcatuire
semiliterald, compusa in partea initiald
din monograma “NB” - trei volute
dextrogire buclate inferior, executate
separat si in partea finala - un traseu ce
incepe cu carlig sinistrogir ce continua
cu traseu curb care Incercuieste sem-
natura, intersectand-o in partea inferi-
oara mai jos de medie si doud elemen-
te secundare: sub forma de segmente
liniare ascendente, plasate in dreapta
partii finale a semnaturii, putin mai sus
de medie (a se vedea im. 9). Semnatu-
ra are forma geometricd de pentagon
neregulat, claritate bund. Scrisul cu
care este executata semnatura deno-
ta constructie simpld cu elemente de
complicare, evolutie medie, forma
predominanta a miscarilor liniar-arca-
datd si buclata, directie predominanta
a miscarilor dextrogira, spatiere me-
die, aranjare medie, dimensiuni me-
dii — aspect, coeziune medie, presiune
diferentiata, inclinatia neuniforma spre
dreapta, forma liniei de baza ondulata,
cu directia ascendentd fata de margi-
nea de jos a hartiei actului.

- manuscrisul in imagine, pla-
sat sub semndtura, are aspect stilizat
contine simboluri cifrice arabe si lite-
rale, grafie latina, se atribuie la scris
cu cuantum redus si se caracterizeaza
prin urmatoarele semne generale: -
constructie simpla cu unele elemente
de complicare, evolutie medie, forma
predominatd a miscérilor rotunjita,
directie sinistrogird, legiturd mica,
dimensiuni medii, spatiere si aranjare
medie, forma liniei de baza ondulata
cu directie ascendenta fatda de mar-
ginea de jos a actului (a se vedea im.
10).

Mentiondm, cd in copii nu este
posibil de determinat asa indici gene-
rali cum ar fi: coordonarea migcarilor,
tempoul si gradul de presiune, dar
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si prezenta eventualelor indici de
neobisnuinti. In legiturd cu aceasta,
manifestarea caracteristicelor date in
obiectele examinate nu a fost determi-
nata.

in calitate de material compa-
rativ au fost prezentate scris si sem-
naturi executate de catre numita
XXXX, in actele enumerate mai sus,
la compartimentul ”Materiale puse la
dispozitie”. Materialul este calitativ,
piesele prezentate contin suficient
material grafic pentru a fi recunos-
cute valabile in scopul utilizarii la
examenul comparativ (a se vedea im.
11-14). Mentiondm, ca cu referire la
semnaturi am stabilit o variabilitate
sporita, atat in ceeia ce priveste alca-
tuirea (functie de timp), cat si com-
plexitatea semnaturilor (functie de
destinatia actelor semnate), executo-
rul dispunand de mai multe variante
de semnituri, semnificandu-se la fel
si multe varietati de executare a insasi
elementelor grafice in cadrul acelorasi
variante de semnaturi.

In rezultatul comparatiei obiecte-
lor 1n discutie cu mostrele semnaturi-
lor/scrisului numitei XXXXX, puse la
dispozitie am stabilit unele coincidente
dupd indici generali — aspect, forma
predominanta a miscarilor, dimensiuni,
etc. precum si coincidente si diferente
inregistrate in plan morfologic, dupa
cum urmeaza:

1) in cazul semnaturii (pentru
ilustrare a se vedea imaginea 15-17,
obiectul in discutie este notat prin A,
modelele — prin B, coincidentele sunt
marcate cu colorant rosi, iar diferentele
— cu negru):

- aranjarea reciproca a miscarilor
pe verticala la executarea extremelor
inferioare ale lit. ”"N” din monograma
si a traseului ce Incercuie semnatura —
el. inferior al lit. ”N” mai jos /1/;

- gradul de curburd a partii supe-
rioare stangi a traseului ce incercuie
semnatura, in A mai mic ca in B /2/;

- plasarea reciproca a miscarilor pe
verticald la executarea gramelor partii
inferioare a lit. ”N” — primul mai jos
/3/;

- directia miscérilor la executarea
sectorului traseului el. ce inconjoara
semnatura plasat in dreapta superior
lit. ’N” ale lit. ”N”- in A — paralele, in
B- sub ungi ce se mareste inferior /4/;

- extinderea miscarilor pe verticala
la executarea el. final al lit. "N” —1n A
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puternic ascendentd, in B — ascendenta
sau orizontala spre descendentd/5/;

- aranjarea reciproca a miscarilor
pe verticald la executarea partilor in-
ferioare a el.3 al lit. ”B” si a primei
volute— In A — prima volutd mai sus, in
B — prima voluta mai jos /6/;

- plasarea pe verticala a punctelor
de final a miscarilor la executarea vo-
lutelor partii medii semnaturii — in A
—nai sus cain B /7/;

- plasarea reciproca a miscarilor pe
verticald la executarea extremelor in-
ferioare a ultimelor el. — ultimul mai
sus /8/;

-forma miscarilor la executarea el
secundar virtual legat cu finalul traseu-
lui ce Incercuieste semndtura in A - li-
niar, in B — ondulat sau curb-unghiular
/9/;

- extinderea pe orizontalda a
miscarilor la executarea laturilor in-
ferioare ale volutelor partii centrale a
semnaturii /10/, etc.

-

1 234567 B 9 10

Apreciind rezultatele examinarii
comparative, enumerate mai sus, la p.1
si ilustrate cu sdgeti de culoare neagra
in im. 15-17 constatam, ca diferentele
inregistrate intre obiectele compara-
te, de ordin general si individual sunt
esentiale, stabile, firesti si formeaza o
totalitate individuala suficientd pen-
tru a formula concluzia, ca imaginea
semnaturii de la numele lui XXXX
din recipisa in litigiu, nu reproduce
indicii  scrisului/semnaturii numitei
XXXX, prezente in materialul gra-
fic pus la dispozitia expertilor pentru
comparatie.

Cu referire  la  rezultatele
comparatiei expuse la p.2 de mai sus
si ilustrate cu sageti de culoare neagra
in im. 18-22 mentionam, ca diferentele
inregistrate dupa indici generali si in-
dividuali in totalitatea lor alcatuiesc
un complex de indici doar apropiat
de cel individual si permite formula-
rea unei concluzii probabile despre
faptul , ca manuscrisul cu continut de
datd din recipisa in litigiu, nu
reproduce indicii scrisului nu-
mitei XXXX, prezente in ma-
terialul grafic pus la dispozitia
expertilor pentru comparatie.

Unele coincidente,
mentionate si altele, care din
lipsa de importanta nu au fost
mentionate, in fiecare caz
de comparatie in parte, sunt
consecintd a tendintei plasto-
grafului de a reda cat mai fi-
del indicii scrisului/semnatu-
rii proprii titularului si nu au
influentd asupra concluziiilor
formulate mai sus. in acelasi

timp, imposibilitatea formu-
larii unei concluzii certe in
cazul manuscrisului 1n litigiu,
se explica prin faptul, ca aces-
ta este stilizat, are un cuantum
redus si nu pot fi depistate un
numar mai mare de caracte-
ristice individuale esentiale
ale scrisului, suficiente sa for-
meze un complex individual,
care ar putea servi drept baza

TRELREnep e entnnnennni
Imapimea 17. Mindel 2. 2000

pentru atare concluzie (cer-
ta).

Noté: Concluziile formula-
te au la baza prezumtia, ca ac-
tul examinat prezintd o copie
fidela a actului original.”

Noa autorilor:  Pentru
exemplificare sunt prezentate
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doar rezultatele examenului compara-
tiv intre semnaturi.

Concluzii. Insistaim in final asu-
pra utilitatii activitatii de expertizare
a obiectelor grafice in copii, Intreprin-
sd de specialistii in domeniu, asupra
responsabilitatii si a dificultatilor cu
care se confrunta in fiecare caz In parte
precum si asupra grijii pe care trebu-
ie sa o manifeste acestia vis-a-vis de
probele si materialele cu care lucrea-
za, deosebit de importante pentru a
face posibild emiterea unor concluzii
de naturd stiintifica, apte sa ajute la
solutionarea justd a problemei investi-
gate, scopul suprem al acestei meserii
de altfel.
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SUGESTII LA CERCETAREA OBICTELOR GRAFOSCOPICE iN COPII,

ASPECTE PRACTICE

Larisa VOZNIUC,

Centrul National de Expertize Judiciare de pe langa Ministrerul Justitiei, mun. Chisindu, R. Moldova

SUMMARY

Some ideas and opinions that could make the process of making grafoscopic expertise in documents made using copying
means that could underpin the accumulation and formation of a clear, scientific, systematized vision, received, applied and
accepted by all experts in performing experiments on children to guide in the daily practice of grafoscopic expertise the

specialists in the field

Actualitatea temei: In ultima
perioada cercetarile criminalistice
sub diferitele lor forme au inregistrat
progrese imense in toatd lumea, ele
fiind destinate s serveasca scopurilor
stabilirii adevarului in justitie. Pentru
stabilirea adevarului insd persoanele
au nevoie de probe. Potrivit art. 117
CPC (2) in calitate de probe se admit
elementele de fapt constatate din ex-
plicatiile partilor si ale altor persoane
interesate 1n solutionarea cauzei, din
depozitiile martorilor, din inscrisuri,
probe materiale, inregistrari audio-vi-
deo, din concluziile expertilor”.

Conform art. 137 CPC (2) ,,Se
considera inscris orice document, act,
conventie, contract, certificat, scrisoa-
re de afacere ori scrisoare personala,
alt material expus in scris cu litere,
cifre, semne grafice, precum si primit
prin fax, posta electronica ori prin alt
mijloc de comunicare Necatand la
faptul cd se acceptd in procedura de
probatiune si documentele sub forma
de fax, postd electronica, totusi con-
form art 139 punct 4 al CPC ,,instan-
ta judecdtoreasca nu poate considera
dovedit un fapt adeverit numai prin
copia de pe document, daca originalul
este perdut, iar copiile de pe el pre-
zentate de parti nu sunt identice, ra-
manand imposibila determinarea prin
intermediul altor probe a adevaratului
cuprins al originalului. ,,Dictionarul
de criminalisticd explica termenul
de ,,inscris-proba”, care este -act in
litigiu si ,,inscris —mijloc de proba”-
care sunt modelele de comparatie.
Dar citez ”Spre deosebire de inscrisul
mijloc de proba, care poate fi prezen-
tat si sub forma unei copii legaliza-
te, inscrisul —proba materiala trebuie
prezentat numai in original. De aceea
nu se poate efectua expertiza pe fo-

tocopii, pe copii xeroxate ori pe alte
genuri de reproducere”.

in felul acesta partile care detin
probe despre existenta sau inexisten-
ta unei actiuni in documente in copii,
sunt lipsite de dreptul de a proba ceea
ce trebuie de dovedit. Dar este acesta
un drum 1inchis? Dictionarul este un
manual de ghidare a investigatiilor
criminalistice si nu este o Lege care
ar avea un caracter obligator. Ideeia e
ca instanta va pasi totusi la verificarea
inscrisului, numind expertiza grafo-
scopica, iar raspunsul care va fi primit
din toate institutiile de specialitate va
fi cam urmaitorul “expertiza se poa-
te realiza doar asupra documentelor
originale”. Tnsi pe masura dezvolta-
rii stiintelor tehnice, dupa ce metoda
Xerox a devenit accesibila si au fost
create modele performante de copiere
rapide, iar copierea pe hartie norma-
1a a devenit cea mai utilizata pe plan
mondial pentru multiplicarea actelor,
toate organizatiile, institutiile, firmele,
si companiile au inceput sa folosesca
in activitatea sa diversa tehnica com-
piuterizatd. Acesul si utilizarea rela-
tiv simpla a unui copiator, in special,
celor mai performante in culori au
dus la folosirea frauduloasa a copiilor
electrostatice. In legitura cu aceasta
in practica Laboratorului de expertize
criminalistice apar tot mai des si mai
des situatii cand obiectul investigatii-
lor sunt obiectele proba materiala pre-
zentate in copii si ordonatorii solicita
expertizarea acestui obiect.

Dar la noi pana la moment fata
de expertizarea actelor in copii, chiar
si atunci cand se prezintd o copie de
calitate buna, s-a conturat o pozitie de
respingere din start a efectuarii cereta-
rilor pe astfel de documente.

Acest lucru i-a determinat pe unii

participanti la procesul de solutionare
a multor cauze civile si penale printre
care judecatori, avocati, procurori, ofi-
teri de urmarire penale, si alte parti co-
interesate sd se adreseze la noi pentru
a explica mai multe momente legate de
cercetarea documentelor sub forma de
copii si cer un raspuns oficial si motivat
al refuzului categoric si neconditionat
de a primi asa documente la expertiza,
inaintand asa intrebari:

1. in ce constd motivul refuzului
expertilor de a primi spre examinare
copiile-xerox a documentelor si de a
le remite fara executare din start fara o
examinare prealabild sau a efectua alte
incercari de specialitate?

2. Ce fel de modele de comparatie
si In ce volum sunt necesare pentru a
identifica executorul unor semnaturi
pe documentele realizate prin interme-
diul mijloacelor copiatoare, pot mode-
lele de semnaturi sub forma de copie
sa ajute la determinarea executorului
altor acte in copie?

3. Explicatii de referinta de la spe-
cialistii in acest domeniu cu formulari
concrete care au caracter oficial con-
semnat de expert pentru a fi atagat la
dosar si a raspunde partilor in proces
de ce proba lor nu are valoare proba-
torie §i nu poate fi acceptatd ca proba
la stabilirea adevarului in instanta de
judecata.

4. Care articol din documentele
de procedurd interzice specialigtilor
in domeniul expertizei grafoscopice
sd faca documentele in copie obiect a
unor actiuni de expertiza, cu indicarea
articolelor din Codul de procedura Ci-
vila, Codul penal, Codul de procedura
penald, Legea cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judici-
ar?

Iata in cateva cuvinte problema cu



LEGEA $SI VIATA

care se confrunta expertii grafoscopisti
din Laboratorul de investigatii crimi-
nalistice CNEJ cat si alte laboratoare
de experizd judiciard din Republica
Moldova.

Obiectivele lucrarii. Este bine
cunoscut faptul ca la noi nu existd o
metodicd care ar putea maniera pro-
cedeul de efectuare a expertizei do-
cumentelor realizate prin intermediul
mijloacelor copiatoare, de aceea in
lucrarea de fatd vom incerca sa pre-
zentam unele idei, opinii care posibil
sa stea la baza acumularii si formarii
unei conceptii clare, stiintifice, siste-
matizate, primita, aplicatad si accepta-
ta de toti expertii referitor la efectu-
area expertizelor asupra copiilor. in
practica de zi cu zi de efectuare a ex-
pertizelor grafoscopice specialistii in
domeniu cu un stagiu mare in profesie
posedd un ansamblu de procedee si
tactici de lucru la examinarea obiec-
telor grafoscopice in copii. Scopul
acestei lucrari, este clarificarea unor
aspecte legate de numirea acestui tip
de expertize, modalitate de a se ajun-
ge la primirea n lucru a acestor tipuri
de expertize si nu de a se refuza din
start de ele.

Analize, constatari. Tindnd cont
de realitatile existente si odatd cu ac-
ceptarea in procedura de probatiune a
documentelor sub forma de fax, posta
electronica, xerox, fotocopii, ele fiind
tot un mod de reproducere a actelor,
se mareste vadit frecventa cu care se
apeleaza la cercetrarea inscrisurilor si
in acelas timp aria de efectuare a exa-
minarilor grafoscopice se largeste, iar
faptul c@ pe an ce trece tehnica com-
piuterizata performanta este folosita in
procesul de comunicare si de coopera-
re internationald, in relatiile de afaceri
acest lucru contribuie direct la aparatia
momentelor de clarificare a unor as-
pecte legate de aceste activitati care
cer implicarea n lucru a expertilor si
primirea in lucru a actelor efectuate
prin intemediul tehnicii de copiere si
reproducere pentru a deveni utile so-
licitantilor ca probe, in procedura de
probatiune a adevarului.

Asupra acestei probleme, sunt con-
turate cateva puncte de vedere si este
cunoscuta atitudinea expertilor fata de
investigarea obiectelor grafoscopice in
copii:

- conform unei opinii se alege refu-
zul categoric din start;

L

- conform altei opinii se accepta
cercetdrile, dar se formuleaza o con-
cluzie de probabilitate;

- conform opiniei a treia, pe care o
sustin §i eu, primirea actului in lucru,
si, deoarece expertiza acestor obiecte
are un caracter complex, se efectuaza o
examinare prealabild temeinica, aten-
ta si o apreciere a situatiei concrete in
care se afla documentul 1n litigiu, apoi
se actioneazd dupa situatie, se face de-
mers prin care se solicitd originalul,
fiindca de restituit este usor, insa con-
teaza si este salutabila ncercarea...

Discutii asupra faptului cine are
dreptate si cine nu au loc regulat si ele
nu se epuizeaza, dar fiecare are partea
lui de adevar, 1n sfera aceasta de inves-
tigatie nu este o tacticd unica de lucru,
dar in rezultat suferd persoanele ce
conteaza pe concluziile noastre.

Expertii ce adera la prima opinie si
ei sunt cei mai multi, neavand niciun
document procedural care ar interzice
primirea in lucru a copiilor isi justifica
refuzul prin practica stabilitd la noi si
peste hotare in comunitatea expertilor
grafoscopi, si explicd prin faptul ca
insasi actele redate prin intermediul
mijloacelor copiatoare pot fi falsificate
anterior, la fel motiveaza prin faptul ca
nu se poate de determinat lipsa falsului
tehnic 1n obiectele examinate, $i mani-
festarea celor 3 dominante grafice anu-
me: tempoul, presiunea i coordonarea
miscarilor pe copiile actelor, si lipsa
unui indrumar in acest sens, dar devre-
me ce raspunderea expertului pentru
corectitudine, obiectivitatea i precizia
concluziilor este personald exista ris-
cul de a gresi ei pentru a evita greselile
nici nu vor sa incerce §i 1i supun unei
critici dure pe acei ce primesc in lucru
astfel de acte.

Expertii ce aderd la a doua opinie
si ei sunt multi cunoscand faptul ca nu
este nici un document procedural care
le-ar interzice primirea in lucru a co-
piilor accepta examinarea copiilor, in
deosebi cand se constatda ca expertiza
poate emite singura proba care poate
duce la solutionarea cauzei, dar isi jus-
tificd formularea unei concluzii pro-
babile prin practica stabilita la noi in
comunitatea expertilor grafoscopi, la
fel motiveaza prin faptul ca nu se poa-
te de determinat lipsa falsului tehnic si
manifestarea celor 3 dominante grafice
anume: tempoul, presiunea si coordo-
narea miscarilor pe copiile actelor exa-
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minate, adauga in raportul de expertiza
fraza ca pentru a primi o concluzie ca-
tegorica este necesar de a expedia pen-
tru expertizare originalul actului si ei
la fel ii supun unei critici dure pe acei
ce refuza categoric si neconditionat sa
primeasca in lucru astfel de acte, nefa-
cind nicio incercare.

Expertii ce adera la a treia opinie
si printre ei sunt §i eu sunt acei care
acceptd spre cercetare copiile docu-
mentelor ca un proces complex unde
cercetarea prealabild, studiul calitativ
si complet, minutios si atent, analiza si
sinteza, initiativa expertului furnizea-
za date importante pentru instanta de
judecata, sub forma de concluzii cate-
gorice, probabile si de imposibilitate,
dar in ansamblu cu expertiza tehnica
a actelor ca un proces de investigatie
integru, adeseori identificarea executo-
rului este in stransa corelatie cu rezol-
varea altor obiective.

O astfel de atitudine la examinarea
obiectelor grafoscopice executate prin
mijloace copiative determind expertul
chiar de la inceput sa faca niste cerce-
tari prealabile, apoi si le supuna la niste
examinari detaliate sub toate aspectele,
incepand de la faptul in cate exemplare
a fost intocmit documentul, este o copie
autentificatd cu mentiunea ,,corespunde
originalului” certificata de o persoana ce
are aceste imputerniciri, obiectivele ex-
pertizei, motivul din care originalul nu
poate fi expediat la expertiza, apoi pen-
tru a determina daca copia este valabila
pentru a petrece cercetari de identificare
sau nu adica calitatea copiei, daca este
ea o copie xeroxata simpla, este o copie
fax, este un act reprodus prin posta elec-
tronica sau de alt tip. La fel se studiaza
documentul de ansamlu plasarea sem-
naturii sau a scrisului care se pretinde a
fi autentic, coincidenta traseelor liniilor,
prezenta sau absenta urmelor straine,
alinierea marginilor, prezenta sau lip-
sa umbrei pe coald hartiei toate aceste
cercetari de ansamblu se fac Inainte de
a purcede la examinarea de identificare
propriu-zisa.

Este interesant un caz din practica
de lucru cand instanta a solicitat ras-
puns de specialitate daca in Laborato-
rul de criminalisticd se face expertiza
grafoscopica pe acte in copii, ca regula
se expediaza un raspuns negativ, dar
atunci am comunicat instantei ca pen-
tru a raspunde la aceasta intrebare este
necesar de expediat in adresa Labora-
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torului copia in cauza. Din Incheiere
am aflat ca cererea reclamantului a
fost refuzata anterior din motivul ca o
expertiza nu poate fi facutd pe un act in
copie, dar de fapt el sustinea ca persoa-
na care chipurile a semnat in prezenta
unui martor nu a avut posibilitatea de
a semna acest proces-verbal, deoarece
in acea zi nu se afla in tara, iar la mo-
mentul litigiului era decedata. Primind
materialele dosarului si copia in litigiu
in urma unei cercetari complexe si sub
toate aspectele a actului, si tinand cont
de obiective s-a observat ca actul este
executat pe ambele parti ale unei file,
pe avers se continea textul propriu-zis
tiparit, iar pe verso in partea de sus,
doar 2 rubrici ,,Hauamsauk XXEK,, si
“CoOctBeHHMK ““ §i semnaturile care
aveau un aspect natural si nu conti-
neau semne de neobisnuintd vizibile
in caracterele traseelor. Din punct de
vedere strict grafic simptome clare de
fals nu se manifestau. Apeland la ex-
pertul tehnic 1n rezultat s-a constatat
cd sub influienta radiatiilor ultravio-
lete aversul si reversul filei prezentau
luminiscente diferite, astfel s-a stabilit
tiparirea actului dar, si, adaugirea unui
punct cu privire la termen si respon-
sabilitati care a facut ca sa se comple-
teze fila pana jos, neavand loc pentru
semnaturi, iar pe verso, sau “refolosit”
semnaturile facdnd un montaj §i tre-
cand de pe procesul-verbal original
semnaturile persoanelor prin interme-
diul Xerox-ului. in asa mod pornind
de la afirmatia ca persoana nu a putut
semna acest act nefiind in tara cerceta-
rile complexe grafoscopice si tehnice
au stabilit alt aspect si nu acel la care
a facut referintd persoana, dar expertul
in cercetarile sale dand o importanta
deosebita detaliilor de constructie a in-
susi actului in litigiu a obtinut rezultate
care si-au adus aportul la posibilitatea
solutionarii intrebarii despre autentici-
tatea semnaturilor si cu toate ca s-a dat
o concluzie de probabilitate totusi s-a
constatat situatia de fapt reald, adica
comiterea unui fals. Astfel refuzul din
start ar fi dus la imposibilitatea rezol-
varii corecte a cauzei sau la tergiver-
sarea ei.

Un alt caz din practica de lucru
legat de investigarea semnaturilor in
copii care a starnit discutii este cazul
reclamantului, avand si un martor, de-
pune o cerere de Intoarcere a unei sume
mari de bani de la persoana in calitate
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de ,,Fidejusor” intr-un acord tripartid de
imprumut in copie si deschide un dosar
penal, sustinand cé din banii imprumu-
tati ,,Debitorul” si ,,Fidejusorul” a facut
afacere comuna. El sustine ca nu detine
originalul, deoarece un original este la
,,Debitor”’si altul la ,,Fidejusor” iar a
lui original a fost Incredintat avocatu-
lui, care l-a pierdut. Fidejusorul neaga
semnatura sa pe acord si spune ca este
hartuit atat de ”Creditor” cat si de so-
tia ,,Debitorului”, care este decedat. in
prima instantd se cere reclamantului
actul 1n original, el nu-1 are si se refuza
cererea de efectuare a expertizei, din
cauza lipsei originalului. In urma au-
dierii martorului si altor persoane care
au spus ca ei aveau afacere comuna si
se ia hotararea de a obliga fidejusorul
sd intoarca restul sumei Imprumutate.
Fidejusorul a scris o reclamatie in urma
careia s-a prezentat pentru expertizare
copia acordului de imprumut.

Luand cunostinta cu copia inves-
tigatd s-a constatat In partea dreaptd a
filei sub textul propriu zis al acordului
intre semnaturile de la rubrulice ,,De-
bitor,, si ,,Fidejusor,, urmele amprentei
unei jumatati de stampild, iar niciun din
partile acordului nu erau persoane ju-
ridice si nu detineau stampile. in urma
investigatiilor complexe grafoscipice si
tehnice s-a dovedit ca semnatura auten-
tica a fidejusorului a fost copiata din alt
document, in care mai sus era amplasa-
ta semnatura altei persoane, posesoare
de stampild, si fard acea jumatate de
stampild nu sa putut copia, fapt care i a
dovedit savirsirea falsului.
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d)

In prima imagine a) semnitura in
litigiu, pe imaginile b), c¢), d) modele
de semnaturi ale fidejusorului.

Un expert in grafoscopie chiar de
la primele examinari i5i da seama ca cu
cercetarile grafoscopice aici nu se in-
cheie cazul, ca numai cercetarile com-
plexe se pot solda cu efecte serioase in
planul drepturilor si obligatiilor civile,
care reiese din acordul de imprumut
cercetat.

De aceea in situatiile in care in La-
borator se solicitd expertizarea unor
documente in copie raspusul expertilor
trebuie sa fie unul pozitiv si cercetarile
trebuie sa decurgda dupa metodologia
comuna grafoscopica si tehnica a ac-
telor.

In final atragem atentia ci rezulta-
tele sunt obtinute in baza unor actiuni
logice, descifrand faza cu faza, lantul
operatiunilor pregatite de cei ce vor sa
comita infractiuni.

Principalele obiective in activita-
tea institutiilor de expertiza pe ter-
men lung sunt:

- efectuarea unei statistici privind
remiterea fara executare a materialelor
executate prin intermediul mijloacelor
copiatoare, si analiza cauzelor de re-
mitere;

- pentru relatia cu solicitantii aces-
tor tipuri de investigatii elaborarea
ghidului de asistenta;

- rezolvarea lucrérilor si corespon-
dentelor privind diversele solicitari in
acest domeniu, prin stabilirea de con-
tacte zilnice cu specialistii de acelas
profil din alte institutii si {ari pentra a
primi consultatia de specialitate;
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- schimbul de experientd si dezba-
terile problemelor de inters comun in
acest domeniu;

- schimbul de publicatii si informa-
tii, formularea de propuneri cu temati-
ca expertizei documentelor redate prin
mijloace copiatoare;

- publicarea si discutarea rezulta-
telor obtinute in acest domeniu pentru
institutiile similare cointeresate;

- colaborarea Impreund cu specia-
listii din institutiile similare din tara la
efectuarea investigatilor iIn domeniul
de referinta;

- participarea la mesele rotunde,
conferinte, seminarii, vizite de studii,
si la alte manifestari stiintifice organi-
zte 1n tard si peste hotare cu tematica
expertizei documentelor redate prin
mijloace copiatoare;

- la finele anului se efectuaza to-
talul prin studii, evaluari si sinteze
privind rezultatele activitatii in acest
domeniu.
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NCCIEJOBAHUE ITOAIINCH C HEJBIO
YCTAHOBJIEHUSA ®PAKTA BBIIIOJIHEHUA C
HOMOHBIO TEXHUYECKOI'O CPEACTBA
— IIVIOTTEPA (HA ITPUMEPE OAHOI'O
IKCIIEPTHOI'O 3AK/TIOYEHMUAA)

Tarbsana JYIUYAK,
Hannonanensiii Lieatp CyneOusix Jxcnieptus npu Munucreperse Octunnm,
Kummnes, Pecriy6inka Mongosa

in prezent, expertul se confruntd cu noi tipuri de falsuri: crearea de semnaturi si
manuscrise in documente utilizdnd dispozitive (imprimanta cu jet de cerneald, imprimanta
laser, dispozitivul multifunctional de imprimare); (plotter), deoarece cu ajutorul unui plotter
puteti desena orice curba, inclusiv o copie de pe computer a unei semnaturi autentice
executata de mana, utilizand diverse dispozitive scrise.

Cuvinte-cheie: semnitura; plotter; semnaturi autentice executata de mana

FORENSIC EXAMINATION OF SIGNATURES TO ESTABLISH THE
FACT THAT THEY WERE PRODUCED BY MEANS OF A PLOTTER
(A CASE FROM FORENSIC EXPERT'S PRACTICE)

Currently, the expert is faced with new types of fakes: the creation of signatures
and handwritten notes in documents using devices (inkjet printer, laser printer,
multifunctional printing device); (plotter), because with the help of a plotter you can
draw any given curve, including a computer copy of an authentic handwritten signature,

using various written device.

Keywords: signature; plotter; authentic handwritten signature.

AKTyaJILHLIe Tembl. Paccma-
TpuBaercs audQepeHIInanus
MPU3HAKOB BBITIOJIHEHUST PYKOIHCHBIX
PEKBH3HUTOB PYKOITUCHBIM CIIOCOOOM U
IPU3HAKOB BBITNIOJIHEHUSA PYKOIIMCHBIX
PEKBU3HUTOB C IOMOIIBIO TEXHIYECKOTO
Cpe/ICTBA MOACIKH — TUIOTTEPA.
AXTyanbHOCTb BOIPOCOB, CBSI3aH-
HBIX C WCCIIEIOBAaHUEM NOMAMHCEH H
PYKOITUCHBIX 3alucel, B HacTosllee
BpeMs Heocriopuma. [lommnwcs, Kak yao-
CTOBEPHUTENIFHBIN 3HAK KOHKPETHOTO
YeJI0BEKa, INUPOKO UCTIONB3YETCs B T10-
BCETHEBHOW JKM3HU. DTO CBSA3aHO C He-
00XOAMMOCTBIO JOKYMEHTAJIBHO T10[-
TBEPKIIaTh CBOU JICHCTBHA: COCTABIIATh
JIOrOBOPBI, CIIPaBKH, YIOCTOBEPUTEID-
HBlEe JOKYMEHTHl W T.I. PykonmcHble
TEKCTHI BCTPEYAIOTCS TPH HAIMCAHUU
PacIuCOK, TapaHTHHHBIX MUCEM U T.II
B  ocHOBe  cymeOHO-OYEpKO-
BEIUECKOTO  HCCJIC/IOBAHUS  JIGKHT
CPaBHHUTEIFHOE MCCIICAOBAHUE IIPH3HA-
KOB PYKOIHMCHBIX 3HAKOB: 3JIEMEHTOB
OyKB, OyKB, CJIOB, MOAIIMCEI. DKCHepTy
TIPUXOANUTCS CPaBHUBATh MEXIY COOOH
3HAYUTETHHOE KOJIMYECTBO PH3HAKOB:
(hopM IBIDKCHUI TIPU BBIIOJIHCHUN H
COCAUHCHUHN, TMPOTHKEHHOCTU JIBH-
JKEHUH TI0 BEPTUKAINM M TOPU30HTAIH,
pa3MeIeHre IBIKSHNHN 10 BEPTUKAIN
Y TOPU3OHTAJIH, PA3MEILCHNE TOYEK Ha-
yana, OKOHYAHHSA, TIEPECeUeHUs U T.I.
YuuThIBas, YTO YEJIOBEK HE KCEPOKC U
HE MOXET IBaKIbl TOYb-B-TOYh BOC-
MIPOU3BECTH HU OJHOM OYKBBI, HU OTHOM
TIOJIIIHMCH, DKCHEPTY MPUXOIMUTCS, Kpo-
M€ BBIIBJICHUS TIPH3HAKOB, YIUTHIBATH
BapHaIlMOHHOCTh TIOYEepKa: MpeJIedbl,

B KOTOPBIX TOT WJIM MHOH IPH3HAK II0-
SABJIACTCA. 3KCHepT BBISABJIIET COBOKYTI-
HOCTh YCTOMYMBBIX M CYIIECTBEHHBIX
IPU3HAKOB, HA OCHOBAaHUU KOTOPOH OH
MIPUXOJUT K TOMY WJIM HHOMY BBIBOJY.
OTa COBOKYIHOCTh HUKOIJA HE ITOBTO-
psercs.

He ymenbmaercs u akTyaabHOCTD
BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C «IIOIIEIKON
MOANUCEH M PYKONUCHBIX 3amuceil
(TexctoB). Ecnm paspiie OCHOBHAS
4acTh MOAZETIOK NMPUXOAUIACH HA BBI-
TIOJTHEHUE TIOANMCEH € MOIpa’kaHueM
NO/UIMHHBIM C IIPEIBAPUTEIBHON Tpe-
HUPOBKOH, ITyTEM KOIMPOBAHUS MOJI-
IHUCH Ha IPOCBET, HAHECEHUs BIaB-
JIEHHBIX IITPUXOB C MOCHEyIOIIEei
00BOIKOH U T.Il TO B HACTOSIIIIEE BPEMS
SKCTIEPT CTAJIKUBACTCS C HOBBIMU THUIIA-
MH TIO/IIENKHU: BBINOIHEHUE TOHCEH
U PYKOIMCHBIX 3allUCEd B JOKYMEHTE
C TIOMOLIBIO YCTPOWCTB (CTpYHHBIN
IPUHTEp, Ja3epHBIN MPUHTEP, MHOTO-
(yHKIMOHAIBHOE I€YaTHOE YCTPOii-
CTBO), BBIIIOJIHEHHE C TTOMOIIBIO TeYa-
TAIOIIUX YCTPOWCTB C MOCIEAYIOIIEH
MMHTAlMEH BIABIEHHBIX IITPUXOB,
BBIIIOJIHEHHE IIOANMCEN M 3ammced ¢
MoMoIII0 TIoTTepa (rpadomnocrpou-
TEIs), TaK KaK C MOMOIIBIO IIIOTTEpa
MO)KHO HapHCOBarh JIOOYIO 33/IaHHYIO
KPHBYIO, B TOM YHCII€ W KOMITBIOTEP-
HYI0 KOIMIO IOJUIMHHOW pPYKOIMCHOM
MOATHUCH, C UCIOIb30BaHHEM pa3lny-
HBIX NMUIITYIINX TPHOOPOB.

Pesyabrarel  oOcy:xnenmii. Ha
NpUMepe W3 SKCIEPTHOH NPAaKTHKA
skcneproB B.H. IIponuna u ILI. Jlec-
HukoBol u3 Hmkeroponackoro VYHu-
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Bepcuteta (Nel B crimcke mUTEpaTyphl)
paccMoTpuM Oosiee MOAPOOHO  CIiell-
nduueckue 0COOCHHOCTH BBISBICHUS
KPUMUHAIMCTHYECKUX IPU3HAKOB BBI-
MOJTHEHUSI TOANMUCEH M PYKOMUCHBIX
3aruceil ¢ TOMOUIBIO IJIOTTEpa.

[Tnorrep (rpadomocrpourens) (0T
rped. Ypapm)— yCTPOHCTBO IS aBTOMa-
THYECKOTO BBIYEPUYHMBAHUS C OOJBIION
TOYHOCTBIO PUCYHKOB, CXEM, CIIOXKHBIX
yepTrexeil, KapT U Apyroi rpadudeckoit
nHpopmanuu Ha Oymare pasmMepoMm 10
A0 mmm Ha Kanbke. [ImoTTeps! pucyoT
n300paXkeHHs1 C TOMOUIBI0 nepa (mu-
mrymero 61oka). [IIoTTepsl CIOKHBIX
YEPTEKEH, KapT U APyroi rpadudeckoit
nHpopmanuu Ha Oymare pasmMepoMm 10
A0 mmm Ha xanbke. [ImoTTeps! pucyoT
n300paXkeHHs1 C TMOMOUIBIO nepa (mu-
IIyImero OoKa).

PaCCMOTpI/IM TMOCTYIIMBIIUE Ha HUC-
ClIeJOBaHUE IOAINCH, YCIOBHO 000-
3HAYCHHBIC KakK Moamuch Ne 1, moamnuch
Ne 2, mommuce Ne 3 (puc. 1, 2, 3).

Puc. 2. ITogmuce Ne 2

Y

< (ronnuch cyOheKTa NepeoHaibHBIX

Puc. 3. IToamuce Ne 3

Ha nepselii B3mwan mnoamucy, Io-
CTYTIMBIIIMC HA WICCIICAOBAHUE, HE MMe-
0T KaKuxX-TMOO  HACTOPa KUBAFOIIIX
SKCIIEPTa-MOYEPKOBEAA TPU3HAKOB, KO-
TOpPBIE CBUACTEIILCTBYIOT O TEXHHIECKON
TIOJIIENIKE TIOMMKCEH: HApYILIEHUST KOOp-
JMHALNN JBWKEHUH 1-U Tpymmbl (Men-
Kasi ¥ KpYITHasi U3BIJIMCTOCTD HJIEMEHTOB
TIO/INHCEH), HAMYHSA HEOOOCHOBAHHBIX
OCTAHOBOK ITHIIYIIEr0 Mpudopa, Haju-
YKs 3aMEIJIEHHOTO TeMITa MUChbMa U T.]1.;
HaJIMYHs TIOCTOPOHHHUX INTPHXOB (Ka-
paHjaiia, KOMMpOBaJIbHON Oymary, 3Ha-
KOTICUaTAfOINX yCTPOICTB), HAIHIHL
B/IABJICHHBIX IITPUXOB, HE OTHOCAIIIUXCS
K INTPHXaM TOJITUCH U T.J

Puc. 4. 3BunucTocTs ITPUXOB B
noamucu Ne 1

e —— -4

Puc. 5. IlposiBnenue paBHOMEPHOTO B
Ha)XMMa Ha TIpIMepe OTHOMN MOATHCH

Puc. 6. Touku Hayajga ¥ OKOHYAHUS HA
MpUMepe OHOM MOITHCH

— =

Puc. 7. Hanoxenue noamuceit Ne 1 u Ne 2
JpyT Ha Apyra.
Tlonamuce Ne 1 cuHe-(hHONETOBOTO IIBETA,
moamuck Ne 2 — po30BOTO 1BETA

S
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Puc. 8. Hanoxxenue nognuceit Ne 2 u Ne 3
JpyT Ha JIpyra.
[oamuce Ne 3 cune-puroneToBOroO 1BETA,
noAnuch Ne 2 — po30BOro 1Bera

BrLsiBneHHBIE MPU3HAKY J0CTATOY-
HBl JJISI BBIBOJA O TOM, YTO TPH HC-
CleflyeMble TOJINCH BBIIOJHEHBI B
JIOKyMEHTE C TOMOIIBI0 TEXHUYECKUX
CPEACTB MOAJENKH, @ UMEHHO C IIOMO-
LIBIO IUIOTTEPA.

Takum o0Opa3om, Mpu MPOBEICHUH
HCCIIEJOBaHUS TOJNUCEH U PyKOIHC-
HBIX 3alMCEl PEKOMEHIYyeTCs OUYCHb
TIIATETIbHO IPOBOJUTH HCCIIEJOBAHHE
IITPUXOB YISl UCKITIOUCHHUS] BEPCHU 00
HX TIOJI/IENIKE C IOMOIIBIO TEXHUYECKUX
cpeacTB. g 3TOro peKkoMeHAyeTcs
B 0053aTEIbHOM TOPSIIKE HPOBOIUTH
MHUKPOCKOIINYECKOE HccIe0BaHue
IITPUXOB.

Jns.  BO3MOXXHOCTH  HCKJTFOUCHMS
BBITIOJTHEHUSI HCCIIETYEMBIX OOBEKTOB C
MIOMOIIBIO TAKOTO TEXHUYECKOTO Cpef-
CTBa, KaK IUIOTTE, CleNyeT oOpariark
BHIMAaHHE Ha CJIEAYONINE IPH3HAKH:

1) ToukM Hayaga M OKOHYAHMSA
IITPUXOB MMEIOT (hOpPMY MOIYOKPYXK-
HOCTH, OTCYTCTBYIOT peduieKTOpHbIC
LITPUXH, HE COBIAJIAIOLIHE [0 HAIIPaB-
JICHUIO C OCHOBHBIM IITPHUXOM;

2) WTpUXU MO BCEH MPOTSKEH-
HOCTH HMEIOT DPaBHOMEPHBIH HAXKUM
U PaBHOMEPHBIM TEMIT BBIOIHEHHMS.
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Kpas mrpruxoB poBHEIE, Ha KCTpEMY-
Max B HITpUXaX IMOYTHU HECT C6POCOB
KpacuTeJIs;

3) npu HATMYUK HECKOJIILKUX 00b-
€KTOB HCCIICIOBAHUS MOMAITUCEH, PYKO-
MUCHBIX 3aITUCEH, TEKCTOB, TIPOBEPUTH
BO3MOXXHOCTb HaJIOKCHHUA OIJHOTHUII-
HBIX OOBEKTOB JIPYT HA JPYTa: TIOIITACH
Ha TOAIHUCH, ()parMeHTa PYKOIMHUCHOU
3aIHCH «pPyo0...» Ha PYKOIIICHOE CJIOBO
«pyOmeit» u T.IL

TiiarenpHOE HCCIIEI0BAaHUE TT0YEp-
KOBEMUECKHUX OOBEKTOB IIOMOXKET M30€e-
KaTh CaMOM TVIABHOM OIIMOKH 3KCIiep-
Ta — YCTaHOBIICHHUS HEIOCTOBEPHOTIO
¢akra. K coxaneHuio, kak 3T0 Hepea-
KO CIIy4aeTrcs, JOCTHXCHHUS HaydHO-
TEXHIHYECKOTO TIpOrpecca HCHONb3Y-
IOTCA HE TOJILKO 110 UX MPAMOMY Ha3Ha-
YeHUIO, HO B KPUMHHAIBHBIX IEIX.
DKCIEPThI 31€Ch OKA3bIBAIOTCS B POJIH
JIOTOHSIONINX. YK€ pa3padaThIBArOTCS
TUIOTTEPHI, IMUTHPYIOINE PA3IIMIHbIC
CTETICHH HaXXKMMa IHIIYIIEero mpudopa
TIPU BBHITIOTHEHUH TIONNHMCH WIN TEK-
cta. [Toatomy, B 1esix 3¢h(GEKTUBHOTO
KPUMUHAJIICTHYECKOTO ~ 00CCIICUCHUS
0OpBOBI C IMPECTYIHOCTHIO, BOMPOC O
pa3paboTKe SKCIEPTHBIX METONUK II0
BBIABJICHUIO (DaKTa HCIONB30BAHUS
IUIOTTEepa MPHU TEXHUYECKOH MOAJEIKe
Pa3UYHBIX PYKOITUCHBIX PEKBHU3HUTOB
JIOKYMEHTOB OCTAaeTCsi BeCbMa aKTy-
aJTBHBIM.

BoiBoapl. K coxaneHmio, Kak
9TO HEPEIKO CIY4aeTCs, JOCTHKCHUS
HayYHO-TEXHUYECKOTO IIporpecca Hc-
MOJIB3YIOTCSL HE TOJIBKO MO X MPSMO-
My Ha3HAUCHHIO, HO B KPUMHHAIBHBIX
HEesAX. DKCIePTHl 37eCh OKa3bIBAIOTCS
B POJIU JIOTOHSIONIMX. YKe pa3pada-
THIBAIOTCS IUIOTTEPHI, UMHUTHPYIOIINE
pa3jinyHbIC CTCIECHU HaXWMa IMHILY-
IIero MprUOOpa TPH BHIIOIHEHUN TIOJI-
nucu uinu tekcra. [lostomy, B memsx
3(pPEKTUBHOTO KPUMHHAIACTUICCKOTO
obecrieuernss OOpBOBI C TPECTYITHO-
CTBIO, BOIIPOC O Pa3pabOTKe IKCIEpPT-
HBIX METOIWK II0 BBIABICHHUIO (pakTa
HCIIOJIB30BaHUA TJIOTTEpa IMpPHU TCXHH-
YECKOM MOJIEITKE Pa3INIHBIX PYKOITHC-
HBIX PEKBU3UTOB JOKYMEHTOB OCTAETCS
BEChMa aKTyaTbHBIM.
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