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ROLUL PARTICIPARII PROCURORULUI IN
CAUZELE CIVILE

Victoria BUTNARU,
doctoranda, Universitatea de Stat din Moldova

REZUMAT

Intr-un proces judiciar, procurorul are un rol activ in vederea aflarii adevarului
si al respectarii dispozitiilor legale. Procurorul este o persoana fizica cu functie
de demnitate publica care poate participa in cauzele civile (chiar este si obligat
s participe) cand delictele au fost comise de catre minori sau de catre persoane
incapabile.

Participarea procurorului in procesul civil se bazeaza pe legatura indisolubila
dintre interesele generale si interesele personale ale cetatenilor. Prezenta acestuia
reprezintd deopotriva o garantie eficienta a respectarii drepturilor subiective ale

persoanelor fizice si juridice.

Cuvinte-cheie: proces judiciar, procuror, drepturile si interesele cetatenilor,
minori, sedintd de judecata, acte legislative.

THE ROLE OF THE PROSECUTOR’S PARTICIPATION IN
CIVIL CASES

Victoria BUTNARU,
PhD student, State University of Moldova

SUMMARY
In a judicial process, the prosecutor has an active role in finding out the truth
and complying with legal provisions. The prosecutor is a natural person with a
public dignity function who can participate in civil cases (even if he is compel-
led to participate) when the offenses were committed by minors or incapacitated

persons.

The prosecutor’s participation in the civil process is based on the indissolu-
ble link between the general interests and the personal interests of the citizens.
Its presence is also an effective guarantee of respect for the subjective rights of

natural and legal persons.

Keywords: judicial process, prosecutor, citizens’ rights and interests, minors,

court hearing, legislative acts.

Introducere. In conformita-
te cu prevederile legii nr.3
cu privire la procuratura, ,,procu-
rorul este persoana cu functie de
demnitate publicd care exercitd
atributiile Procuraturii, prevazute
de Constitutie, de legea nr.3 din
25.02.2016, de alte acte legislati-
ve si de tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte
si este numit in aceasta functie in
modul prevazut de legislatia in vi-
goare” [2]. Procurorul beneficiaza
de dreptul subiectiv procesual de
a exercita actiunea civila in toata

plenitudinea sa, si acest drept nu
este, In principiu, deosebit de cel
al altor subiecte de drept.

Introducerea unei actiuni civile
de catre procuror trebuie sa fie re-
zultatul unei pregétiri prealabile,
temeinice.

Continutul de bazia. O prima
preocupare a procurorului consta
in a stabili dacd are sau nu dreptul
sd intenteze actiunea civila, fata de
prevederile art. 71 CPC RM [1].

Procurorul va trebui sa verifice
si imprejurarea daca introducerea
actiunii este sau nu necesard sub
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aspectul unei eventuale posibilitati
de a ajunge la acelasi rezultat pe
alta cale.

De aceea, daca exista posibi-
litatea ca respectiva actiune sa fie
introdusa de catre titularul dreptu-
lui civil material sau de catre un
alt subiect de drept, se va cauta sa
se valorifice mai intdi aceastda po-
sibilitate.

Intentarea actiunilor civile de
catre procuror trebuie sa fie o mo-
dalitate subsidiara de actionare,
la care va recurge numai in lipsa
unei alte posibilitati de ocrotire a
dreptului respectiv.

Documentarea prealabila a
procurorului va trebui sa se refere
si la justetea pretentiei pe care o
va formula prin actiune, atat sub
aspectul starii de fapt pe care o va
expune in cuprinsul cererii de che-
mare in judecata, cat si din punc-
tul de vedere al textelor de lege pe
care 1si va Intemeia in drept acti-
unea.

Consideram ca una dintre ac-
tivitatile la care este obligat pro-
curorul Tnainte de a introduce ac-
tiunea civila este aceea de a lua
contact cu titularul dreptului civil
subiectiv material in favoarea ca-
ruia introduce actiunea.

Acest contact este absolut ne-
cesar, pentru a se evita situatia ca
titularul renuntand la dreptul sau,
actiunea procurorului sa devina
caduca.

De asemenea, socotim ca este
tot atat de necesar ca Inainte de a
introduce actiunea civila, procuro-
rul sd ia legdtura cu persoana care
urmeaza sa fie actionata in judeca-
ta, care s-ar putea totusi sa-si exe-
cute obligatia.

In cadrul activititii prealabile
introducerii cererii de chemare in
judecata, atunci cand este cazul,
procurorul poate sd facd uz si de
prevederile art. 127 CPC RM, in
vederea asigurarii probelor pe care

va dori sa le foloseasca in procesul
ce urmeaza sa il intenteze.

Dupad ce a desfasurat toatd
aceasta activitate si a strans ma-
terialul necesar, procurorul urmea-
z4a sa sesizeze instanta cu cererea
de chemare 1n judecata.

La redactarea cererii, el va tre-
bui sd tind seama de toate regulile
procedurale prevazute de Codul
de procedura civila in aceasta ma-
terie.

Spre deosebire 1nsa de cererea
obisnuitd de chemare in judecata,
in cuprinsul actiunii redactate de
citre procuror, ca si in cazul celor
facute de reprezentanti, vor fi cu-
prinse si unele precizari specifice.

Astfel, de exemplu, procurorul
va trebui sd precizeze intotdeauna
cine este persoana titulard a drep-
tului civil subiectiv material in fa-
voarea cdreia intenteaza actiunea,
cerand expres citarea acesteia In
instanta.

Avand pozitia procesuald de
reclamant, asupra procurorului
se rasfrang drepturile si obligati-
ile specifice acestei calitati proce-
suale.

In timpul sedintei de judecata,
activitatea pe care o va desfasura
procurorul se va subordona pre-
vederilor procedurale care regle-
menteazd comportarea oricarui
reclamant in proces.

Astfel, procurorul va lua cu-
vantul primul, nu la urma, aga cum
se Intdmpla 1n cazurile in care par-
ticipa la dezbaterea unor procese
initiate de catre parti. El va face
uz de dreptul de a propune probe,
va studia cuprinsul eventualei in-
tampinari formulate de catre parat
si va combate sustinerile acestuia
etc.

In cadrul expunerilor ce le va
face, procurorul nu se va putea
referi la fapte cunoscute de el pe
cale particulara.

Daca titularul dreptului sub-

LEGEA 81 VIATA

stantial, dupa ce a fost introdus in
proces, solicitd acordarea unui ter-
men pentru lipsa de aparare, chiar
daca in raport cu faptul ca actiu-
nea a fost intentatd de procuror in
interesul lui, apreciem ca instanta
nu 1i poate refuza cererea, fiindca,
in fond, hotararea se va referi la
dreptul sau si 1l poate apara si pe
aceastd cale.

Procurorul nu se poate opune
nici la cererea de améanare a jude-
catii, facutd cu invoiala celeilalte
parti de catre titularul dreptului
substantial, fiindca o asemenea ce-
rere se include in contextul drep-
tului sdu de dispozitie.

Procurorul va putea face uz si
de institutia recuzarii impotriva
judecatorului, Insa numai in cazu-
rile In care legaturile de rudenie
privesc pe judecdtor si celelalte
parti. La fel si celelalte motive de
recuzare pe care le poate invoca
procurorul trebuie sa fie in lega-
turd numai cu raporturile dintre
judecator si celelalte parti.

Relatiile dintre procuror si ju-
decator sau legaturile de rudenie
dintre procuror si judecator, chiar
si atunci cand el are calitatea pro-
cesuala de reclamant, nu pot fi
invocate ca motiv de recuzare de
catre nici una dintre parti.

Aplicand art. 74 CPC RM, in-
stanta va putea obliga pe procuror
sd depuna concluzii scrise.

De asemenea, cu toate cd in
practicd nu au fost intdlnite ase-
menea cazuri, institutia judecarii
in lipsa se va putea aplica si in
cazul in care procurorul, avand
calitatea de reclamant, absenteaza
de la dezbateri si nu sunt prezente
nici celelalte parti. in legiturd cu
aceastd situatie, procedura civila
maghiard prevede cd dacd procu-
rorul va absenta si dupa cea de-a
doua citare a sa, se va proceda la
judecarea procesului in lipsa lui.

O situatie specificd pozitiei
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procurorului ca reclamant, este si
ipoteza in care paratul recurge la o
actiune reconventionala.

Atata timp cat paratul invoca
impotriva actiunii unele aparari,
fie In cuprinsul unei Intdmpinari,
fie In timpul dezbaterilor, pro-
curorul le va combate in masura
in care nu sunt intemeiate. Cand
insa, aparandu-se impotriva actiu-
nii, el invoca un drept propriu, in
temeiul caruia cere sd se atribuie
ceva in favoarea sa, formuland o
actiune reconventionala, situatia
procurorului este diferita.

Invocandu-se pretentii deose-
bite de cele cuprinse in actiune,
in cadrul cererii reconventionale,
aceste pretentii nu se vor referi la
procurorul care are calitatea de re-
clamant, ci ele vor privi pe titula-
rul dreptului subiectiv material.

Dat fiind faptul ca, de cele mai
multe ori, atunci cand procurorul
introduce actiuni civile, face acest
lucru pentru apdrarea intereselor
anumitor subiecte de drept, care
nu-si pot valorifica singure in mod
corespunzator propriile lor drep-
turi, In masura in care va constata
ca cele alegate in cuprinsul cererii
reconventionale nu sunt intemeia-
te, va putea proceda la redactarea
intampinarii Tmpotriva acestei ac-
tiuni reconventionale.

O alta trasaturd specificd pozi-
tiei procurorului ca reclamant este
aceea ca procurorul, in momentul
in care va constata cad actiuneca a
fost gresit introdusa si cd din dez-
baterile care au avut loc rezulta
cd pretentiile sunt neintemeiate,
este obligat sa abandoneze pozitia
adoptata initial, renuntdnd la acti-
une. Daca cursul procesului va fi
continuat prin insistentele titularu-
lui dreptului respectiv, procurorul
va pune concluzii in conformitate
cu interesele stabilirii adevarului
si a legalitatii, chiar daca aceste
concluzii vor fi in detrimentul ti-
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tularului dreptului subiectiv in fa-
voarea caruia procurorul a initiat
procesul.

De asemenea, in raport cu for-
mularea initiald a cererii de che-
mare in judecatd, dacd probele
administrate In proces cer aceasta
solutie, procurorul va putea proce-
da la modificarea cererii.

Dar, s-ar putea ca titularul
dreptului  substantial (introdus
in proces), sd nu fie de acord cu
modificarea cererii de chemare in
judecata facuta de procuror. Este
un subiect asupra caruia vom za-
bovi in cele ce urmeaza.

Sustinem ca, in general, procu-
rorul va putea conduce procesul
si va putea indeplini toate actele
procesuale pe care le va crede de
cuviintd, chiar impotriva vointei
titularului dreptului subiectiv.

De exemplu, poate exista dez-
acord intre procuror si titularul
dreptului cu privire la probatorii.
Intr-o asemenea situatie, instan-
ta va avea libertatea sa aprecieze
care dintre probatoriile propuse
sunt utile dezlegarii pricinii.

Practica a dovedit ca procurorii
s-au documentat in mod temeinic
inainte de a introduce actiuni ci-
vile si, ca urmare, nu s-au intalnit
cazuri in care actiunile introduse
de cétre procuror sa fie paralizate
prin actele de dispozitie ale titula-
rului dreptului.

Participand in procesul civil,
procurorul actioneazd potrivit
drepturilor si obligatiilor consa-
crate de procedura civila si care
statornicesc un regim de egalitate
si contradictorialitate Intre parti-
cipantii la procesul civil, asigu-
rand totodatd instantei de judeca-
td o pozitie suverana si indepen-
denta. Includerea procurorului in
regimul juridic creat de sistemul
procedural constituie una dintre
caracteristicile activitatii procura-
turii in domeniul judiciar.
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In temeiul principiului uniti-
til procuraturii, procurorul sef de
unitate, dacd nu participa in per-
soand la procesul civil, va delega
un alt procuror.

Delegarea procurorilor este
un act intern, care nu trebuie co-
municat instantei.

In temeiul aceluiasi princi-
piu, procurorul care participa la
procesul civil poate fi substituit
oricand, si in orice faza a proce-
sului, cu un alt procuror, fara sa
fie necesara indeplinirea vreunei
formalitati i fard ca partile sau in-
stanta sa se poata opune la o astfel
de substituire.

Regulile incompatibilitatii nu
isi pot gasi aplicare in cazul pro-
curorului, pentru ci el nu a putut
face parte dintr-un complet de ju-
decatd care s-a pronuntat anterior
si nici nu a putut fi martor, expert
sau arbitru 1n aceeasi pricind.

Regulile privind abtinerea si
recuzarea, create de legiuitor in
scopul asigurdrii impartialitagii
judecatorilor si al evitarii posibili-
tatii unor suspiciuni, se aplica fata
de procuror, indiferent de forma
sub care se manifesta participarea
lui la procesul civil, deci inclusiv
atunci cand are calitate de parte,
cu toate ca fatad de alte parti ale
procesului civil aceste reguli nu
isi gasesc aplicarea.

Faptul se explicd prin scopul
urmarit de activitatea pe care o
desfasoara procurorul in procesul
civil — asigurarea legalitatii — scop
pentru atingerea caruia este nece-
sar a se garanta aceeasi impartiali-
tate procurorului care participa la
dezbaterea procesului, ca si jude-
catorului.

Sistemele procedurale ale unor
state cunosc si situatii In care ac-
tiunea civila se exercitd impotriva
procurorului, care devine astfel
parat.

In legislatia procesuald a Un-
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gariei, de exemplu, atunci céand
se introduce o cerere de ridicare a
interdictiei ce a fost pronuntata ca
urmare a actiunii procurorului, cel
care devine parat este procurorul.
La fel se intampla si atunci cand
se cere sa se revind asupra unei
hotarari de decadere din drepturi-
le parintesti, cAnd aceastd hotara-
re a fost luatd in urma cererii de
chemare in judecata formulata in
acest scop de catre procuror [3,
pag. 73].

in aceste cazuri, procurorul se
prevaleaza de toate drepturile pe
care i le confera respectiva pozitie
procesuald, adica: redacteaza in-
tdmpinarea, propune contra-probe
etc.

Potrivit procedurii civile fran-
ceze, procurorul poate si doban-
deasca calitatea de parat in cazul
proceselor referitoare la cetatenie,
intentate de catre diferite persoane
fizice.

Legislatia noastrd nu prevede
cazuri in care parchetul sa doban-
deascd o asemenea pozitie pro-
cesuald. Evident, exceptie face
ipoteza 1n care procuratura, ca
persoana juridica, ar fi chemat 1n
judecata in legaturd cu un anumit
raport civil material, §i in care sa
figureze ca parte.

Orice judecata ocazioneaza
cheltuieli facute cu deplasarile
partilor si martorilor, cu angajarea
de avocat etc. In situatia in care
actiunea introdusa de catre procu-
raturd este admisa, problema este
simpla, cheltuielile fiind suportate
de catre parat.

Problema este mai dificila
atunci cand actiunea procurorului
este respinsa, iar titularul dreptu-
lui care a fost introdus n judecata
nu a manifestat initiativa proce-
suald si nu poate fi facut cu nimic
culpabil de pierderea procesului.

Consideram ca singura solutie
echitabila pentru o asemenea situ-

atie este aceea ca parchetul sa fie
obligat la plata cheltuielilor de ju-
decata. Daca nu am admite aceas-
ta solutie, s-ar ajunge la rezultate
cu totul injuste, cum ar fi acela de
a obliga la cheltuieli pe titularul
dreptului, care nu a manifestat ini-
tiativa procesuala si nu a inteles sa
isi asume riscul procesului, sau ca
paratul gresit chemat in judecata,
sd ramana nedespagubit de cheltu-
ielile pe care le-a facut.

Sunt inevitabile unele situatii
in care parchetul trebuie sa supor-
te cheltuielile ocazionate de acti-
vitatea sa.

In procedura penali, de exem-
plu, parchetul suportd in mod
frecvent cheltuielile ocazionate
de instrumentarea anchetelor, in-
deosebi in cazurile 1n care anche-
tele sunt finalizate prin refuzarea
pornirii procesului penal sau ince-
tarea procesului penal.

De aceea, consideram noi, este
echitabil ca, in situatia discutata,
cheltuielile de judecata sa fie su-
portate de parchet.

Tinem sa subliniem ca atunci
cand am scris ca procurorul poate
fi uneori obligat la plata cheltu-
ielilor de judecata fata de paratul
pe care l-a chemat in judecatd in
mod gresit nu am avut in vedere
procurorul semnatar al cererii de
chemare in judecatd, ca persoana
fizica, ci parchetul ca institutie.
Nici judecatorul, ca persoana fizi-
cd nu este obligat la plata cheltu-
ielilor de judecata atunci cand da
o hotarare gresitd, ci Ministerul
Justitiei.
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