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REZUMAT

Articolul este consacrat studierii categoriei alesilor poporului in cadrul sistemului de functionari publici ai statului.
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SUMMARY
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Introducere. Unul dintre
elementele fundamentale ale
statului este puterea publica, che-
mata sa diferentieze si sa particu-
larizeze statul ca forma de organi-
zare sociald de orice altd forma de
grupare a oamenilor in societate.
Prin exercitarea puterii publice,
statul impune propria sa vointd
persoanelor aflate pe teritoriul sau,
chiar si Tmpotriva vointei acestora.
De asemenea, prin institutiile sale,
statul impune respectarea norme-
lor juridice nu doar in raportul in-
divizilor cu acesta, ci si Intre in-
divizi ca participanti la diversele
raporturi juridice.

Pornind de la faptul ca statul
este o entitate abstractd, nefiind
reglementatd la nivel institutional,
acesta actioneaza in raporturile
cu persoanele aflate pe teritoriul
sdu sau fata de care are drepturi si

obligatii prin intermediul unei ca-
tegorii speciale de persoane, apte
sd pund in miscare puterea publica
[4, p. 1]. Aceasta categorie de per-
soane sunt functionarii publici.

Complexitatea sistemului
administratiei publice a determi-
nat existenta mai multor categorii
de functionari publici, unii chiar
cu un statut distinct, cunoasterea
carora permite o intelegere mai
buna a mecanismului administra-
tiv al statului si, la nevoie, identi-
ficarea subiectilor responsabili de
activitatea acestuia si rezultatele
obtinute.

In acest sens, este de precizat
cd In ciuda perceptiei quasi-gene-
rale care considera ca functionarii
publici reprezinta o categorie pri-
vilegiatd de persoane din cadrul
unei societati, in realitate, acestia
nu numai cd nu se bucura de pri-

vilegii, ci, dimpotriva, sunt supusi
unei responsabilitdti crescute fatd
de restul categoriilor sociale [4, p.
1].

Sub aspect teoretic, o proble-
ma importanta care a fost ridica-
ta in literatura de specialitate s-a
referit la necesitatea identificarii
in cadrul tagmei functionarilor
publici a calitdtii de ales (al po-
porului) / demnitar ales, data fiind
confuzia des facuta intre acestia,
pe de o parte, si alte categorii de
persoane care detin functii pu-
blice sau de demnitate publica in
administratia locala si centrala, pe
de altd parte. Sunt situatii in care
alesii sunt asimilati salariatilor
ori functionarilor publici in sens
restrins sau sunt confundati cu
persoane ce beneficiazd de prero-
gativa de putere publicd desem-
nate de organe colegiale in cadrul
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serviciilor publice locale sau de
interes national [7, p. 15]. Prin
urmare, a aparut necesitatea de a
inlatura confuziile, de a identifica
subiectii ce fac parte din categoria
alesilor si de a scoate n evidenta
principalele trasaturi ce 1i indivi-
dualizeaza.

Scopul studiului. In cele ce ur-
meaza ne propunem si reflectam
asupra categoriei alesilor poporu-
lui, in vederea identificarii acestora
in sistemul functionarilor publici
si elucidarii unor particularitati
ale statutului lor juridic. In vede-
rea realizarii acestui scop conside-
rdm necesar de a porni de la Tnsasi
notiunea de functie publica si
functionar public, functie de dem-
nitate publicd si demnitar public,
precum si categoriile acestora.

Rezultate obtinute si discutii.
In literatura de specialitate ro-
maneascd, functia publica a fost
definitd ca ,,0 situatie juridica,
predeterminatd normativ, consti-
tuitd dintr-un complex de drepturi
si obligatii prin a cdror realizare
se Infaptuieste in mod specific
competenta unui organ de stat,
exercitandu-se puterea publica in
conformitate cu atributiile ce revin
autoritatii respective” [8, p. 77].

Alt autor aratd ca prin functie
publica vom 1intelege situatia ju-
ridicd ce constd in ,,ansamblul
drepturilor si obligatiilor care for-
meaza continutul juridic complex
dintre persoana fizica respectiva
si organul care l-a investit” [1, p.
561] sau ,,complexul drepturilor si
obligatiilor de interes general sta-
bilite potrivit legii in scopul rea-
lizérii competentei unei autoritati
publice sau institutii publice de
citre persoanele legal investite”
[5, p. 413].

Important este de specificat
cd functia publica are un caracter
obligatoriu, prin indatorirea exer-
citarii drepturilor si cea de inde-
plinire a obligatiilor care-i alcatu-
iesc continutul, in sensul cd ea nu
este o facultate sau o posibilitate,
de genul dreptului subiectiv con-

i

ferit persoanelor fizice sau juridi-
ce si fatd de care exista latitudinea
de a intra sau nu, dupd vointa, in
raporturi juridice conform intere-
sului propriu [8, p. 92]. De aici,
functia publicd poate fi definita
atat din punct de vedere obiectiv,
cat si subiectiv. In primul caz,
functia publica este o situatie ju-
ridicd predeterminata statutar, iar
in cel de-al doilea, ca ansamblu de
atributii si responsabilitati intrucat
responsabilitatea este subiectiva,
apartindnd intotdeauna unei per-
soane determinate [4, p. 14].

La nivel normativ, Legea Re-
publicii Moldova cu privire la
functia publica si statutul functi-
onarului public nr. 158/2008 [2],
defineste notiunile analizate (in
art. 2) dupa cum urmeaza:

- functie publica — ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite
in temeiul legii in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica;

- functionar public — persoana
fizica numita, in conditiile prezen-
tei legi, intr-o functie publica.

Dincolo de aceasta, aceeasi
lege defineste si o altd notiune
relevantd pentru cercetarea noas-
trd, precum este cea de functie de
demnitate publici — care presu-
pune ,,functia publica ce se ocupa
prin mandat obtinut direct in urma
alegerilor organizate sau, indirect,
prin numire in conditiile legii”.

Pornind de la aceste momente
si tindnd cont de faptul ca statu-
tul persoanelor ce detin functii de
demnitate publica este reglemen-
tat printr-un act legislativ distinct
— Legea cu privire la statutul per-
soanelor cu functii de demnitate
publica nr. 190/2010 [3], putem
deduce cad in Republica Moldova
existd doud categorii distincte de
functii publice: functii publice si
functii de demnitate publica.

Tipologia functiilor publice.
Pentru o intelegere mai clarda a
acestor doua categorii de functii
publice, considerdm important a
trece succint In revista tipologia
acestora.

NOIEMBRIE 2018 iD|

I.  Functiile publice. Potrivit
art. 7 din Legea nr. 158/2008 [2]
citata, ,,conform nivelului atributi-
ilor titularului, functiile publice se
clasifica In urmatoarele categorii:

a) functii publice de conducere
de nivel superior;

b) functii publice de conduce-
re;

c) functii publice de executie.”

Practic, o asemenea clasificare
este expusd/analizata si in doctri-
na de specialitate, in care se pre-
cizeaza ca criteriul ce std la baza
identificarii acestor categorii este
nivelul atributiilor [4, p. 16]. Din-
colo de aceasta, doctrina opereaza
si cu alte clasificari, care prezinta
0 anumita importanta.

Astfel, in functie de natura
juridica a autoritatii in care se
regaseste se disting [4, p. 15]:

- functii publice de stat —
functii stabilite de lege in cadrul
ministerelor, organelor de speci-
alitate ale administratiei publice
centrale si in cadrul autoritatilor
administrative autonome;

- functii publice teritoriale —
functii stabilite de lege in cadrul
institutiei prefectului, serviciilor
publice deconcentrate ale minis-
terelor si ale celorlalte organe de-
concentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile ad-
ministrativ-teritoriale;

- functii publice locale -
functii stabilite de lege in cadrul
aparatului propriu al autoritétilor
administratiei publice locale si al
institutiilor publice subordonate
acestora.

Dupa sursa legislativa sunt
identificate:  functii prevazute
numai in Constitutie (functiile
de demnitate publicd si anumite
functii eligibile); functii prevazute
in Legea-cadru si functii prevazu-
te in statute speciale, stabilite 1n
anumite sectoare ori pentru anu-
mite organe.

Dupa modul de desemnare a titu-
larilor sunt identificate: functii care
presupun numirea titularilor, functii
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care presupun repartizarea titularilor
si functii care presupun alegerea ti-
tularilor (de catre popor, parlament,
consilii locale, de diverse adunari
sau consilii de conducere etc.).

Dupa regimul juridic aplicabil,
se disting [4, p. 20]:

- functii cédrora 1i se aplica
un regim de drept public, axat pe
competitie politica (parlamentari,
ministri, secretari de stat, alesi lo-
cali);

- functii cérora li se aplica re-
gimul dreptului comun, prin care
se intelege regimul stabilit prin
Legea-cadru pentru functionarii
publici;

- functii cérora li se aplica re-
gimuri statutare speciale, potrivit
Statutului — magistrati, cadre acti-
ve ale armatei, politisti etc.

Dupd cum se poate observa,
in clasificarile expuse sunt inclusi
atdt functionarii publici, cat si
functionarii care detin functii de
demnitate publici. In cele ce ur-
meaza insa ne propunem sa reflec-
tam in exclusivitate asupra catego-
riilor de functionari ce detin functii
de demnitate publica, denumiti le-
gal (in art. 2 alin. (3) din Legea nr.
190/2010 [3]) — demnitari.

Il. Functiile de demnitate pu-
blica. Reamintim ca In clasifica-
rea functiilor publice dupa modul
de dobandire a atributiilor au fost
identificate doud mari categorii:
functii publice statutare, regle-
mentate de Legea-cadru in do-
meniu (in cazul nostru Legea nr.
158/2008 [2]) si functii publice
lato sensu (functii de demnitate
publica), adicd un ansamblu de
atributii si responsabilititi care
sunt dobandite fie prin alegeri
universale, la nivel national ori la
nivel local, fie prin numire pe cri-
terii pur politice [4, p. 21].

Inainte de a ne referi nemijlocit
la categoriile de functii de demni-
tate publicd, consideram necesar
a reflecta succint asupra esentei si
particularitatilor acestor functii,
specificate in legislatie si identifi-
cate in literatura de specialitate.

Astfel, potrivit art. 2 din Legea
nr. 190/2010 [3]: ,,(1) Functiile
de demnitate publicd se instituie
in temeiul actelor emise de Parla-
ment, de Presedintele Republicii
Moldova si de Guvern, in limitele
competentei lor, stabilite de Con-
stitutie si de alte legi. (2) Functia
de demnitate publica este o functie
publica ce se ocupa prin mandat
obtinut direct, in urma alegerilor,
sau indirect, prin numire in con-
ditiile legii. (3) Demnitarii sunt
persoane care exercitd functii de
demnitate publica in temeiul Con-
stitutiei, al prezentei legi si al altor
acte legislative.”

In doctrind la acest capitol,
de asemenea, se mentioneazd ca
functia de demnitate publica este
acea functie publica care se ocupa
prin mandat direct, prin alegeri or-
ganizate, sau indirect, prin numi-
re, potrivit legii [6, p. 50].

Intr-o altd opinie, functia de
demnitate publica este definita ca
o functie publica ce se exercita fie
ca urmare a dobandirii unui man-
dat in mod direct, in urma alege-
rilor, prin exercitarea dreptului de
vot al cetitenilor, fie indirect prin
numire de catre cei dintdi [4, p.
26].

De aici, pot fi retinute urma-
toarele caracteristici ale functiei
de demnitate publica:

- se dobandeste prin alegeri
libere sau numire si nu prin con-
curs, ca 1n cazul functiei publice
Stricto sensu;

- se exercita pe o perioada li-
mitatd de timp, de regula, durata
exercitarii functiei de demnitate
publica este egala cu durata unui
mandat sau, precum in cazul mem-
brilor Guvernului, poate sa depin-
da de durata mandatului persoanei
care a emis actul de numire;

- puterea  discretionard a
autoritatii care a emis actul de nu-
mire este mai largd decat in cazul
functiilor publice stricto sensu da-
toritd relatiilor de Incredere care
trebuie sd existe intre demnitarul
public si autorul numirii in functie;
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cu toate acestea, nu este vorba de o
putere discretionara absoluta, insa
oportunitatea emiterii actului de
eliberare din functie poate avea o
pondere mai ridicata decat legali-
tatea, prevaland caracterul politic
al actului.

Referindu-ne nemijlocit la cla-
sificarea functiilor de demnitate
publica, mentionam ca in doctrind
acestea au fost grupate In doua ca-
tegorii [4, p. 23-24]:

A. Functii de demnitate publica
de la nivel central — sunt functiile
ocupate de: Seful statului; la ni-
velul Parlamentului — pregedinte
si vicepresedinte, deputati, prese-
dinte si vicepresedinte al comisi-
ei permanente a Parlamentului,
presedintele fractiunii parlamen-
tare etc.; la nivelul Guvernului:
ministrii; la nivelul altor autoritati
centrale:  presedinte, judeca-
tor, judecator asistent al Curtii
Constitutionale; presedinte, mem-
bru al Consiliului Superior al Ma-
gistraturii cu activitatea de baza in
Consiliu, inspector-judecator din
Inspectia judiciard; presedinte,
vicepresedinte, judecator al Curtii
Supreme de Justitie, presedinte,
vicepresedinte, membru al Curtii
de Conturi, Avocatul Poporului
etc.

B. Functii de demnitate publi-
ca de nivel local — primarii si vi-
ceprimarii, primarul general si vi-
ceprimarul municipiului Chiginau,
pretori si vicepretori, presedinte,
vicepresedinte al raionului etc.

In opinia noastrd, mai poa-
te fi identificatd o clasificare a
functiilor de demnitate publica in
functie de modul de desemnare
(alegere sau numire) in urmatoa-
rele categorii:

- functii de demnitate publica
alese: seful statului, deputatii, pri-
marii, consilierii locali si raionali.

- functii de demnitate publica
numite: toate celelalte functii.

In mod corespunzitor putem
conchide ca in cadrul categoriei de
demnitari publici, putem lesne dis-
tinge demnitari alesi si demnitari
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numiti. Demnitarii alesi ocupa in
exclusivitate functii de demnitate
publica de factura politica, ceea ce
in esentd determina si statutul lor
juridic.

In continuare, atragem atentia
la faptul ca in doctrind, este pe larg
discutatd problema daca demnita-
rii publici sunt functionari sau nu.
Analizand in detalii institutia in
discutie, prof. V.I. Prisacaru preci-
zeaza ca chiar daca la o prima ve-
dere functia de demnitate publica
este o functie publica, totusi exista
anumite trasdturicareexcludaceas-
ta identitate. Bundoara, functiei de
demnitate publicd nu-i este pro-
priec una din trasaturile functiei
publice, precum este exercitarea
in mod continuu. Astfel, deputatii
si consilierii 1si desfasoara activi-
tatea numai in sesiuni (deputati)
si sedinte (consilieri), precum si
in diferite comisii de specialita-
te. La fel, statutul functionarului
public presupune continuitatea si
stabilitatea in functie, in timp ce
persoana care ocupa o functie de
demnitate publica — deci, o functie
politicdi — nu Intruneste carac-
teristicile functionarilor publici
de cariera, al caror regim juridic
este reglementat distinct de cel al
functionarilor ce ocupa functii de
demnitate publica [6, p. 50-51].

Pornind de la  aceste
particularitati, cercetatorul consi-
dera ca persoana fizicd care ocu-
pa o functie de demnitate publi-
cd este un demnitar, si dupa cum
functionarii publici sunt de trei
categorii, asa si demnitarii se Tm-
part in trei categorii, in functie de
competenta teritoriala pe care le-o
da demnitatea publica pe care o
ocupd. Din acest punct de vede-
re, domnia sa identificd: demni-
tari nationali, demnitari judeteni
(raionali — e.n.) si demnitari lo-
cali (municipali, ordsadnesti si co-
munali) [6, p. 52]. Fiecare dintre
aceste trei categorii de demnitari
ocupd functii de demnitate publi-
ca diferite, care prin atributiile si
responsabilitatile lor se deosebesc

i

unele de altele, fara a lua in consi-
derare faptul cd ocuparea acestor
functii de demnitate publicd se
face prin alegere sau numire.

Pe de altd parte, trebuie pre-
cizat cd una dintre trasaturile
functiilor de demnitate publicd —
cu unele exceptii — consta in faptul
ca, de regula, acestea au caracter
politic. De aici, functionarii din
aceasta categorie, in trecut, dar si
acum sunt considerati functionari
politici. Cu alte cuvinte, ocupa-
rea functiilor de demnitate publi-
ca se face de catre persoane cu
apartenenta politica, fie ca rezultat
al alegerilor, fie prin numire, la
propunerea partidului (partidelor
de guvernamant) [6, p. 53].

De la regula potrivit careia
functiile de demnitate publica
sunt numite pe criterii politice
exista si exceptii, in sensul ca sunt
si unele functii pentru care, prin
legile de organizare si functionare
a autoritatilor publice, se interzi-
ce ca membrii acestora, si cu atat
mai mult conducerile lor sa faca
parte din partidele politice [6,
p. 54]. Este cazul, de exemplu,
al membrilor Curtii Supreme de
Justitie, al judecatorilor de la Cur-
tea de Apel si judecatorii, al Curtii
Constitutionale etc.

Demnitarii alesi. Daca e sa ne
referim in exclusivitate la demni-
tarii alesi, tinem sd subliniem c4,
in prezent, locul ocupat de acestia
in societatea noastra este unul in-
semnat, de prima importanta, acest
lucru datorandu-se faptului ca ei
se bucura de cea mai mare legiti-
mitate dintre toti cei care detin o
functie de demnitate publica la ni-
vel local sau central, desemnarea
lor facandu-se prin vot universal,
egal, direct, descret si liber expri-
mat de catre cetdtenii ce compun
colectivitatea locala, respectiv cea
nationald. Pe de alta parte, locul
lor este determinat si de respon-
sabilitatea ridicatd pe care o au,
intrucat anume ei sunt cei care
gestioneaza bugetul si patrimoniul
unitatii  administrativ-teritoriale,
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dispunand de un anumit grad de
autonomie, libertate de decizie si
de un drept de apreciere in alege-
rea celor mai bune solutii in scopul
satisfacerii interesului local sau,
dupa caz, dispun de dreptul de a
reglementa relatii sociale primare
ce urmaresc realizarea interesului
general [7, p. 14]. Nu in ultimul
rand, importanta detinerii calitatii
de ales al comunitatii se poate re-
marca si prin faptul cd, prin inter-
mediul lor, prin mandatul primit,
cetatenii controleaza principalele
institutii prin care se realizeaza
democratia la nivel local si cen-
tral.

O altd problema doctrinara este
cea a definirii notiunii de ales lo-
cal si de ales national in contex-
tul deselor confuzii ce se fac intre
diferitele categorii de persoane
care 1si desfasoard activitatea in
cadrul autoritatilor si institutiilor
publice locale si centrale, situatii
care duc la neclarititi cu privire
la corecta delimitare a calitatii pe
care fiecare dintre aceste persoa-
ne o are in cadrul administratiei
publice. Spre exemplu, in cadrul
institutiei primariei intalnim atat
alesi locali: primarul si vicepri-
marul, dar si functionari publici
ce ocupa functii de conducere sau
de executie, precum si salariati,
personal contractual ce desfasoara
activitati auxiliare sau de deservire
in cadrul institutiei: soferi, portari,
secretare ori consilieri personali
ai primarului incadrati cu contract
individual de munca pe durata
mandatului acestuia. Acelasi lucru
poate fi spus si despre autoritatea
suprema legiuitoare.

Drept urmare, pot fi identificate
trei categorii de persoane ce inde-
plinesc functii distincte si au roluri
diferite in cadrul administratiei pu-
blice locale si centrale: salariati,
Sfunctionari publici si alesi [7, p.
15].

Singurele puncte comune intre
aceste trei categorii se referd la
faptul ca, in primul rand, toti pre-
steaza o activitate pentru care sunt
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remunerati in vederea realizarii
unui interes public, iar pe de altd
parte, toti beneficiaza de o serie
de drepturi ce formeaza obiectul
normelor dreptului securitatii so-
ciale, cum ar fi dreptul la concediu
pentru incapacitate temporara de
muncd, la concediu de materni-
tate si de crestere a copilului, cu
indemnizatiile aferente, dreptul
la un program cu duratid normala
de lucru de 8 ore pe zi, 5 zile pe
sdptamanad, dreptul la concediu de
odihna, dreptul la pensie si la alte
beneficii sociale. Dar asemanarile
se opresc aici [7, p. 16].

Reglementarea atributiilor fie-
carei categorii in parte, a drepturi-
lor si obligatiilor specifice, precum
si cea a raspunderii lor sunt preva-
zute de acte normative distincte,
care le contureaza statutul.

In primul rand, alesii locali si
cei nationali nu pot avea calitatea
de salariat. Salariatii sunt supusi
unui regim juridic specific stabi-
lit de dispozitiile Codului muncii.
Ceea ce 1l caracterizeaza pe sa-
lariat este faptul cd el se gaseste
intr-un raport juridic de munca
cu angajatorul, raport ce are drept
unic izvor contractul individual
de munci. in temeiul acestuia din
urmd, persoana fizica, denumita
salariat, se obligd sd presteze o
activitate pentru si sub autorita-
tea unui angajator, persoand fizi-
cd sau juridica, in schimbul unei
remuneratii, numita salariu.

Pe de alta parte, alesii nu
pot fi nici functionari publici in
intelesul pe care il da notiunii sta-
tutul functionarilor publici regle-
mentat de Legea nr. 158/2008 [2].
Functionarul public se afld intr-un
raport de functie sau de serviciu
cu autoritatea sau institutia publi-
ca unde isi desfasoard activitatea,
raport ce are drept unic izvor ac-
tul administrativ de numire emis
de conducatorul autoritdtii sau
institutiei publice. In acelasi timp,
functionarilor publici le este ca-
racteristica prerogativa de putere
publicd, investire necesara pentru

realizarea unor sarcini executive,
care nu se regaseste in cazul perso-
nalului contractual, al salariatilor,
dar nici in cazul alesilor [7, p. 16-
17].

Din ansamblul reglementarilor
in vigoare rezultd cd persoanele
care ocupa functii alese nu au ca-
litatea de functionar public si, prin
urmare, acestora nu li se aplica
prevederile Legii-cadru in dome-
niu [2], dar nici pe cea de salari-
at, in cazul lor nefiind incidente
dispozitiile Codului muncii.

Definitoriu pentru demnitarii
alesi este faptul ca acestia stabi-
lesc cu colectivitatea nationala
(poporul) sau, dupa caz, locald
un raport, conventional numit de
investire, un raport aflat in sfera
dreptului public si care are drept
unic izvor mandatul. Numai in ca-
zul acestor demnitari putem vorbi
despre mandat, continutul acestu-
ia fiind stabilit de Constitutie, legi
si regulamente de organizare si
functionare.

Mandatul nu trebuie confundat
cu notiunea similard din dreptul
civil, neavand valoarea unui con-
tract. in dreptul public, mandatul
reprezintd o Investire, o Imputer-
nicire, o functie de autoritate data
alesilor de colectivitatea nationala
(popor) sau de cea locald pentrua o
reprezenta in sfera administrativa,
in vederea indeplinirii activitatilor
curente, in interes public, la ni-
velul comunei/satului, orasului,
raionului sau statului. Mandatul
alesului este expres, alegatorii ur-
mand sa voteze o listd sau, dupa
caz, un candidat, si general, deoa-
rece nu implica ratificarea de catre
electorat a actelor indeplinite in
realizarea atributiilor. El trebuie
sa fie fie privit numai ca rezultat al
alegerilor generale sau locale [9,
p. 42-46].

Nu trebuie uitat cd demnitarii
alesi sunt obligati, pentru a intra
efectiv 1n exercitiul mandatu-
lui lor, sd& depuna un jurdmant de
credinta. Astfel, ei dobandesc ca-
litatea de ales de la data validarii
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alegerilor, dar isi pot indeplini
atributiile numai de la data depu-
nerii si consemndrii jurdmantului
de credinta.

Prin urmare, pentru a avea cali-
tatea de de ales, este necesar sa pri-
meascd ,,girul” unei colectivitati,
fie nationald (a poporului), pentru
alesii nationali, fie locald, pentru
alesii locali, $i nu al unui organ co-
legial sau unipersonal. Mai mult,
imputernicirea primitd trebuie
data prin vot in cadrul unui scrutin
organizat conform dispozitiilor le-
gale, adica votul trebuie sa fie uni-
versal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

In fine, trebuie sa subliniem ci
mandatul de ales local constituie
o functie de autoritate publicd ce
rezultd din alegerile locale, re-
prezentand colectivitatea pentru
realizarea autonomiei locale, in
timp ce mandatul de parlamentar
(ales national) reprezinta o dem-
nitate publicad rezultatd tot din
alegeri, dar in vederea exercitarii
prin reprezentare a suveranitatii
nationale.
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TRASATURI ALE PERSONALITATII
INFRACTORULUI MERCENAR, CETATEAN AL
R. MOLDOVA — STUDIU CAZUISTIC

Radion COJOCARU,
doctor in drept, conferentiar universitar, Academia ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Igor SOROCEANU,
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REZUMAT

Activitatea mercenarilor, incriminata la art. 141 C. pen. al R. Moldova, este
una dintre cele mai raspandite infractiuni care atenteaza la regulile de ducere a
razboiului instituite de dreptul international umanitar. Practica judiciara ne de-
monstreaza ca, In aceste activitdti infractionale, sunt implicati si cetateni ai R.
Moldova. Acest lucru este determinat de conflictele regionale in derulare din anu-
mite state, precum este si statul vecin Ucraina.

Studierea trasaturilor personalitatii infractorului este o premisa indispensa-
bila pentru prevenirea eficienta a fenomenelor criminale, printre care se inscrie
si activitatea mercenarilor. Acest lucru ne-a determinat ca in prezentul studiu sa
analizam unele determinante biopsihosociale ale personalitatii infractorului mer-
cenar, cu referinta speciala la cetatenii R. Moldova implicati in asemenea practici
criminale.

Cuvinte-cheie: personalitatea infractorului; mercenar; activitatea mercenari-
lor; razboi; conflict militar.

CARACTERISTIQUES DE LA PERSONNALITE DU CITOYEN
MERCENAIRE DELINQUANT DE LA REPUBLIQUE DE
MOLDOVA - ETUDE DE CAS

RESUME

L’activité des mercenaires, incriminée a 1’art. 141 C. pénal de la République
de Moldova, est ’une des infractions les plus répandes contre les régles de mener
la guerre imposées par le droit international humanitaire. La pratique judiciaire
nous montre que les citoyens moldaves sont é¢galement impliqués dans ces activi-
tés criminelles. Cela est dii aux conflits régionaux qui se déroulent dans certains
pays, tels que I’Ukraine voisine.

L’¢étude des traits de la personnalité du délinquant est une condition indis-
pensable a la prévention efficace des phénoménes criminels, y compris ’activité
des mercenaires. Cela nous a amenés a analyser dans la présente étude certains
déterminants biopsychosociaux de la personnalité du délinquant mercenaire, en
faisant particuliérement référence aux citoyens moldaves impliqués dans de telles
pratiques criminelles.

Mots-clés: personnalité¢ du délinquant; mercenaire;le travail des mercenaires;
guerre; conflit militaire.

un drept fundamental al omului,
care tine seama de Invatamintele
trecutului, de complexitatea gra-

Introducere. La etapa actu-
ala, infractiunile de razboi
reprezintd unele dintre pericolele

principale cu care se confrunta
omenirea. Omul politic si disi-
dentul roman, Dumitru Mazilu,
remarcd cd conceptul ,,pace” in-
clude intelegerea starii de pace ca

va a pericolelor prezentului si da
expresie increderii in capacitatea
popoarelor de a determina reali-
zarea aspiratiilor lor vitale. Acest
concept implicd eliminarea fortei



