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RASPUNDEREA PENALA A JUDECATORULUI DIN ROMANIA
PENTRU INFRACTIUNI CONTRA JUSTITIEI
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REZUMAT

Articolul cuprinde o trecere in revista a infractiunilor pentru care este pasibil de raspundere penald magistratul in virtutea
statutului sau de judecator, potrivit legii penale din Romania. Se pune accentul, in special, pe caracteristica juridico-penald
a faptelor incriminate in art. 277, 280 si 283 din Noul Cod penal al Romaéniei.

Cuvinte-cheie: magistrat, judecator, raspundere penala, infractiune, compromiterea intereselor justitiei, cercetarea abu-

ziva, represiunea nedreapta.

CRIMINAL LTIABILITY OF THE JUDGE IN ROMANIA FOR CRIMES AGAINST JUSTICE

Gheorghe COSTACHI,

Candidate of Legal Sciences, professor

Daniela COZMA,
PhD student

SUMMARY

The article includes an overview of the crimes for which the magistrate is criminally responsible based on his status as
a judge, according to the criminal law of Romania. Particular emphasis is placed on the juridical-criminal characteristic of
the facts incriminated in art. 277, 280 and 283 of the New Criminal Code of Romania.

Keywords: magistrate, judge, criminal liability, criminal law, crime, compromising the interests of justice, abusive

investigation, unjust repression.

Introducere. Vorbind, in ge-
neral, despre raspunderea pe-
nald a persoanei care indeplineste
o functie publica, ca formad a ras-
punderii juridice, dupa cum se stie,
aceasta intervine in ipoteza in care
functionarul a savarsit o infractiune
in exercitarea atributiilor de serviciu
sau in legdtura cu acestea [9, p. 89].

Fara indoiald, institutia juridica
in cauza este aplicabila si categoriei
profesionale a magistratilor (jude-
catorilor), chiar daca ei sunt cei care
aplicd legea, intrucdt intr-un stat
de drept magistratii nu au o imu-
nitate absolutd atunci cand incalca
obligatiile ce derivd din lege ori
Constitutie [7, p. 110-111; 6, p. 51-
52] si care se circumscriu functiei
pe care o ocupi. In general, pentru
modul in care isi exercita atributiile
specifice functiei si indeplineste
obigatiile ce derivd din aceasta,
magistratul raspunde in una dintre

modalitatile prevazute de lege (pe-
nal, civil, disciplinar sau moral) [9,
p- 89].

In prezent, magistratul nu poa-
te fi considerat un subiect de drept
penal fara a se tine seama de func-
tia sa si, mai ales, fard a se face
referiri la statutul sau. In legatura
cu aceasta, in doctrina, [9, p. 74]
destul de sugestiv s-a conturat
esenta institutiei raspunderii pena-
le a magistratului, mentionandu-
se cd exercitarea atributiilor cu
rea-credintd, grava neglijenta ori
nerespectarea normelor procedu-
rale de catre magistrat In activi-
tatea judiciara ce a avut ca rezul-
tat pronuntarea unei hotarari sau
solutii gresite, contrare realitatii
si normelor legale aplicabile in
cauzd ori drepturilor si libertatilor
fundamentale ale partilor, anga-
jeaza raspunderea juridica penala
a magistratilor n conditiile legii.

Specific ~ pentru  categoria
magistatilor este faptul ca, in exerci-
tarea atributiilor de serviciu, in lega-
turd cu exercitarea functiei sau prin
abatere de la anumite norme care nu
au o legatura directa, nemijlocita cu
functia, pot pune sub semnul indo-
ielii prestigiul functiei de judecator
si al corpului magistratilor din care
fac parte [9, p. 89].

Recunoasterea magistratului ca
subiect de drept penal si admiterea
cercetarii Iui penale este consacra-
td expres in legea de organizare
judiciard a Romaniei. Relevante in
acest sens sunt art. 94, art. 65 alin.
(1) lit. f), art. 62 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul
Jjudecatorilor si procurorilor [13].
Bundoara, art. 94 din legea citata
expres prevede ca ,,Judecatorii (...)
raspund civil, disciplinar si penal, in
conditiile legii”.

Vorbind nemijlocit despre ras-
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punderea penald a magistratului,
consideram necesar a preciza ca
aceasta, potrivit legii, este posibild
in trei ipostaze:

- raspunderea penala in calitate
de persoana fizica (subiect gene-
ral);

- raspunderea penala in calitate
de functionar public (subiect activ
calificat);

- raspunderea penald n calitate
de judecator (de asemenea, subiect
activ calificat).

in primul caz, magistratul in ca-
litate de persoana fizica sau subiect
general de drept este pasibil de ras-
pundere penald pentru comiterea
oricarei fapte incriminate de legea
penala.

Fara indoiala ca judecatorul tre-
buie s raspunda ca orice alta per-
soana pentru infractiunile pe care
le-ar savarsi fara a avea legatura cu
exercitarea profesiei sale. Calitatea
de judecitor nu-1 poate absolvi de
raspundere si nu constituie nici cir-
cumstanta atenuanta, ba chiar dim-
potriva [2, p. 144]. Totusi, avand in
vedere importanta functiei de ma-
gistrat in ansamblul societitii, le-
giuitorul a instituit anumite derogari
de la dreptul comun, in mare parte
acestea vizand doar aspecte de pro-
cedurd [12, p. 34].

in al doilea caz, magistratul,
exercitdnd o functie publica si fiind
deci un functionar public in cadrul
sistemului judecatoresc, ca servi-
ciu public [8, p. 41], este pasibil de
raspundere penald pentru faptele in-
terzise de legea penald savarsite in
exercitarea atributiilor de serviciu
sau in legatura cu acestea. In acest
caz, magistratul va raspunde pen-
tru fapte comise de subiecti activi
calificati, expres reglementate de
legea penala.

In al treilea caz, magistratul va
raspunde penal si pentru faptele
expres prevazute de legea penald
ca fiind comise de judecitori. De
reguld, acestea sunt grupate 1n cate-
goria speciald a infractiunilor con-
tra justitiei, incluse in Titlul IV din
Partea Speciald a Noului Cod Pe-

L

nal al Romaniei [14] (in continuare
NCP).

Propundndu-ne, in continuare,
sa ne axam doar asupra acestor fap-
te, reiteram ca 1n orice sistem penal,
infractiunile contra justitiei joa-
ca rolul de sprijin principal pentru
desfasurarea 1n bune conditii a pro-
cedurilor judiciare [3, p. 304] si rea-
lizarea eficienta a actului de justitie.

Mai mult, ,functionarea me-
canismului statal, precum si asi-
gurarea drepturilor si intereselor
legitime ale cetdtenilor nu sunt po-
sibile in lipsa unei justitii eficiente.
Eficacitatea justitiei este rezultatul
respectarii stricte a legii de catre
reprezentantii puterii judecatoresti,
dar si de céatre persoanele cu functie
de raspundere care contribuie la
infaptuirea justitiei. Infractiunile
comise de catre acestia subminea-
za autoritatea puterii de stat, in ge-
neral, si autoritatea institutiilor si
autoritatilor publice in care activea-
za astfel de persoane, In particular.
Atingerea adusa relatiilor si valori-
lor sociale din sfera justitiei de catre
reprezentantii puterii judecatoresti
si de catre persoanele cu functie de
raspundere, care contribuie la infap-
tuirea justitiei, provoacd indoieli din
partea cetatenilor cu privire la capa-
citatea statului de a mentine ordinea
de drept, precum si cu privire la
suprematia legii” (E.F. Baisalueva
[18, p. 3] citatd de S. Brinza si V.
Stati [4, p. 789]). lar aceasta gene-
reaza Intr-un final nihilismul juridic,
fenomen ce deturneaza insasi esenta
statului de drept.

In mare parte de aici porneste
rationamentul necesitatii incrimina-
rii unui sir de fapte ca fiind comise
impotriva/contra justitiei. In acelasi
timp, este important de precizat ca
justitia in calitate de obiect generic
al infractiunilor contra justitiei este
aparatd numai sub acele aspecte 1n
care poate fi atins nemijlocit proce-
sul infaptuirii justitiei (atat de catre
subiecti activi generali, cat si speci-
ali). Cu toate acestea 1n activitatea
organelor judiciare se savarsesc si
alte infractiuni cum ar fi actele de
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coruptie, neglijenta in serviciu, abuz
de putere si de serviciu, exces de
putere etc. Atunci cand aceste fapte
nu aduc atingere nemijlocit proce-
sului infaptuirii justitiei, nu poate fi
vorba de infractiuni care Tmpiedica
infaptuirea justitiei [17, p. 11], ele
incadrandu-se deja in altad categorie
de infractiuni.

Scopul studiului. Rdmanand in
sfera infractiunilor contra justitiei,
ne propunem in continuare sa iden-
tificam faptele pentru care sunt pasi-
bili judecatorii, potrivit legii penale
a Romaniei.

Rezultate obtinute si discutii.
Din economia legii penale a Roma-
niei (Noul Cod Penal (in continuare
NCP) [14]), constatam ca judecato-
rii (ca subiecti activi speciali) sunt
pasibili de rdspundere penald pentru
urmatoarele infractiuni impotriva
infaptuirii justitiei:

- compromiterea
Justitiei (art. 277 NCP);

- cercetarea abuziva (art. 280
NCP);

- represiunea nedreaptd (art.
283 NCP).

I. Compromiterea intereselor
Jjustitiei. Potrivit alin. (1) art. 277
NCP, magistratul (judecatorul) este
pasibil de raspundere penald pentru
»divulgarea, fara drept, de informatii
confidentiale privind data, timpul,
locul, modul sau mijloacele prin
care urmeaza sa se administreze o
proba (...), daca prin aceasta poate
fi ingreunata sau Tmpiedicatd urma-
rirea penala (...)”.

Alineatul (2) al art. 277 NCP
stabileste raspunderea penalda a
functionarului public pentru ,,[d]
ezvaluirea, fara drept, de mijloace
de proba sau de inscrisuri oficiale
dintr-o cauza penald, Tnainte de a
se dispune o solutie de netrimitere
in judecata ori de solutionare defi-
nitiva a cauzei (...)” de care a luat
cunostintd in virtutea functiei.

Prin interpretare, putem consta-
ta ca magistratul este pasibil de pe-
deapsa penala si pentru o asemenea
fapta intrucat face parte, potrivit art.
175 alin. (1) din NCP, din campul

intereselor
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semantic al notiunii de ,,functionar
public”.

in general, infractiunea de com-
promitere a intereselor justitiei cu-
prinde o paletd largd de conduite
care, dintr-o perspectivd sau alta,
pot afecta infaptuirea actului de
justitie, fie prin ingreunarea sau im-
piedicarea urmaririi penale, fie prin
afectarea drepturilor procesuale
ale persoanelor implicate in proce-
sul penal, drept urmare a alterarii
prezumtiei de nevinovatie, ca prin-
cipiu director al procesului penal [3,
p- 351].

Ca motivatie a acestei incrimi-
nari (apreciata ca fiind una noua [1,
p. 24]), redactorii textului atesta fap-
tul ca ,incriminarea acestui tip de
conduitd urmareste, in primul rand,
cresterea gradului de exigenta fatd
de functionarii care isi desfasoara
activitatea in domeniul administra-
rii justitiei, In legaturd cu modul de
gestionare a unor date si informatii
pe care le obtin in cursul unui pro-
ces penal, care pot influenta semni-
ficativ aflarea adevarului ori dreptul
la un proces echitabil al persoanei
cercetate sau judecate” [11].

Incriminarea unei astfel de fapte
vine sa Intireasca garantiile privind
dreptul la un proces echitabil si, In
special, prezumtia de nevinovatie,
consacrate in art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omu-
lui [5]. Potrivit Conventiei, statele
semnatare au, pe langd obligatia
negativa de a se abtine de la orice
incélcare a drepturilor in afara li-
mitelor permise, si obligatia pozi-
tivd de a lua masurile necesare sa
asigure garantarea acestor drepturi
impotriva Incalcarii lor de catre ori-
ce alta persoana, astfel ca incalcarea
prezumtiei de nevinovatie angajea-
74 responsabilitatea statului in cazul
nerespectarii oricareia dintre cele
doua obligatii.

Astfel, prin reglementarea ana-
lizatd se urmareste ,impiedicarea
functionarilor sa prezinte public
mijloace de proba (declaratii de
martori, expertize, inregistrari au-
dio-video, procese-verbale de re-

dare a continutului unor convorbiri
inregistrate etc.) Intr-un proces pe-
nal in curs de desfasurare, in sco-
pul de a nu transforma prezumtia
de nevinovatie intr-o prezumtie
provizorie de vinovdtie pana la
solutionarea cauzei. In plus, apre-
cierea unei probe, indiferent de
continutul acesteia, poate duce ade-
sea la concluzii eronate, atat timp cat
ea nu este evaluatd in raport de in-
tregul probatoriu al dosarului pentru
a-i stabili astfel legalitatea, relevanta
si forta probatorie, dar, odata adusa
la cunostinta publica, o proba apa-
rent incriminatoare va induce, in
mod inevitabil, ideea de vinovitie,
iar uneori aceasta perceptie nu mai
poate fi schimbatd nici macar prin
prezentarea verdictului oficial de
nevinovatie constatat de autoritatile
judiciare” [11].

Date fiind modalitatile eterogene
de comitere a faptei, fiecare dintre
conduitele incriminate lezeazd din-
tr-un unghi distinct valoarea sociala
protejatd, generic numitd buna in-
faptuire a justitiei.

Articolul analizat contine o vari-
anta tip in alin. (1) si doud variante
de tip — alin. (2) si (3). Prin urmare,
acestea se retin in concurs real de
infractiuni, atat intre ele, cat si fata
de fapta de baza, daca sunt comise
de aceeasi persoand, chiar dacad au
prevazut aceeasi pedeapsa, pentru
ca nu sunt fungibile, nu se pot sub-
stitui [10, p. 61].

Potrivit cercetatorilor, alin. (1)
al art. 277 NCP incrimineaza o for-
ma speciala de favorizare a infrac-
torului, caci prin divulgarea unor
date privind derularea unor acte de
urmdrire penald, aflarea adevarului
poate fi iremediabil compromisa, cu
consecinta implicitd a Ingreunarii
sau zadarnicirii urmaririi penale. In
esentd, infractiunea urmareste im-
piedicarea scurgerilor de informatii
cu privire la derularea unor proce-
dee probatorii in cadrul procesului
penal, scurgeri care ar putea com-
promite aflarea adevarului.

Prin urmatoarele doua modalitati
de comitere (alin. (2) si (3) art. 277
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NCP) se urmareste protejarea sus-
pectului sau inculpatului de even-
tuale incélcari ale prezumtiei de
nevinovitie, prin expunerea publica
a unor informatii din dosarul penal,
care ar putea altera pand la esentd
aceastd garantie/drept procesual
acordat inculpatului [3, p. 352].

Subiectul activ al infractiunii
este unul special, fapta putind fi
comisa doar de cétre un functionar
public care a cunoscut informatiile
in cadrul exercitdrii atributiilor de
serviciu.

Latura obiectiva a infractiunii
prevazute la alin. (1) art. 277 NCP
cuprinde actiunea de divulgare care
presupune transmiterea informatiei
privind administrarea unei probe
unei/unor persoane sau publicului
larg.

Informatia confidentiala divul-
gatd trebuie sa se refere la data,
timpul, locul, modul sau mijloacele
prin care urmeaza sd se administreze
o proba. In cazul in care informatia
se referd la orice altd imprejurare,
iar divulgarea poate fi consideratad
un ajutor dat pentru a ingreuna sau
impiedica efectuarea urmaririi pe-
nale, fapta functionarului public va
fi incadrabila in infractiunea de fa-
vorizare a infractorului.

Informatia confidentiala divul-
gatd poate sa se refere la efectuarea
acelor procedee probatorii care mi-
zeaza pe ,,luarea prin surprindere” a
inculpatului sau a persoanei vizate,
astfel Incat aceasta sa nu aiba posibi-
litatea de a distruge probele relevan-
te pentru cauza (spre exemplu, efec-
tuarea unei perchezitii la domiciliu)
ori de a-si disimula comportamentul
in vederea ascunderii conduitei sale
infractionale (interceptari).

Asadar, informatiile
confidentiale, de reguld, se vor re-
feri la urmatoarele procedee proba-
torii: interceptarea audio sau video a
suspectului, efectuarea in viitor sau
derularea unor operatiuni sub aco-
perire, efectuarea unei prechezitii
domiciliare, efectuarea unui flagrant
etc. [15, p. 188].

Textul analizat impune si o ur-
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mare specifica, cerand ca actul de
divulgare sa aibad aptitudinea de a
ingreuna sau impiedica urmarirea
penald. In acest sens, cercetitorii
sustin cd pornind de la natura pro-
cedeului probatoriu si de la cerinta
ca orice proba administrata in cau-
za sa fie concludentd si pertinentad
se contureaza tendinta de a prezu-
ma existenta unei astfel de urmari
din simplul fapt al divulgarii [3, p.
354].

In a doua modalitate de comite-
re a faptei (prevazuta la alin. (2) art.
277 NCP) se sanctioneaza divulga-
rea oricarei informatii consemnate
in dosarul cauzei penale, fie ca ea
se refera la probe, fie ca se referd la
efectuarea unor acte procesuale.

Latura subiectiva a infractiunii
in toate modalitdtile de comitere se
caracterizeaza prin intentie directd
sau eventuala.

Sanctiunea pentru modalitatea
de comitere prevazutd la alin. (1)
art. 277 NCP este inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda, iar pen-
tru modalitatea prevazuta la alin. (2)
—inchisoare de la o lund la un an sau
cu amenda.

Potrivit cercetatorilor, prevederi
similare celei romane sunt in art.
226-13 si 434-7-2 din Codul penal
francez, art. 379bis din Codul pe-
nal italian, art. 466 din Codul penal
spaniol, art. 371 din Codul penal
portughez, art. 293 din Codul penal
elvetian si n Capitolul 20 din Codul
penal suedez [10, p. 61].

Alte voci sustin cd norma pena-
1a in cauza cuprinde o incriminare
noua care nu corespunde realitatilor
din Romania. Este un exces de re-
presiune nejustificat nici de solicita-
rile doctrinei, nici ale jurisprudentei.
Mai mult, exista si o preluare necri-
ticd a unor modele strdine [1, p. 24].
In opinia noastri, asemenea fapte
comise de judecator nu ar trebui sa
raména nepedepsite, intrucat intr-o
astfel de varianta ele ar putea con-
stitui premise certe pentru eventuale
acte de coruptie.

II.  Cercetarea abuzivd. Po-
trivit art. 280 NCP: (1) Intrebuin-

L

tarea de promisiuni, amenintari sau
violente impotriva unei persoane ur-
madrite sau judecate Intr-o cauza pe-
nald, de catre un organ de cercetare
penald, un procuror sau un judecd-
tor, pentru a o determina sa dea ori
sd nu dea declaratii, sa dea declaratii
mincinoase ori sa isi retragd decla-
ratiile, se pedepseste cu inchisoarea
de la 2 la 7 ani si interzicerea exer-
citarii dreptului de a ocupa o functie
publica. (2) Cu aceeasi pedeapsa se
sanctioneaza producerea, falsifica-
rea ori ticluirea de probe nereale de
catre un organ de cercetare penala,
un procuror sau un judecator”.

In prima forma de comitere (alin.
(1) art. 280 NCP), infractiunea de
cercetare abuziva vizeaza toate acele
forme prin care se poate compromi-
te legalitatea procesului penal, prin
incdlcarea principiului loialitatii
administrarii probelor (principiu ex-
pres reglementat de art. 101 Cod de
procedura penald a Romdniei).

Astfel, chiar daca finalitatea
oricarui proces penal trebuie sa fie
aflarea adevarului, adevarul poate fi
aflat doar prin instrumentele legale
puse la dispozitia organelor judicia-
re, nu si prin conduite abuzive care
pun in discutie fundamentele statu-
lui de drept. Din aceasta perspectiva,
infractiunea este una contra Infaptu-
irii actului de justitie in afara limi-
telor de legalitate trasate de dreptul
procesual-penal [3, p. 362].

Subiectul activ este unul special,
respectiv un organ de cercetare pe-
nald, procuror sau un judecator (fie
un judecator de drepturi si libertéti,
fie un judecator de camera prelimi-
nard, fie un judecator de scaun — cel
care judeca propriu-zis cauza [ 10, p.
64]). Subiectul pasiv este, de aseme-
nea, special, respectiv o persoana
urmaritd sau judecatd intr-o cauza
penala.

Latura obiectiva a infractiunii,
in prima sa modalitate de comitere
(alin. (1) art. 280 NCP), presupune
actiunea de intrebuintare de promi-
siuni, amenintari sau violente fata
de victima, pentru a o determina sa
dea sau sa nu dea declaratii, sd dea
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declaratii mincinoase ori sa isi retra-
ga declaratiile. Deci, fapta este una
comisivd, exprimatd prin actiuni
de intrebuintare a promisiunilor,
amenintarilor sau violentelor fata de
victima.

In a doua formid de comitere
(alin. (2) art. 280 NCP), potrivit unor
cercetatori [3, p. 363], infractiunea
nu este decat o forma speciala de
inducere in eroare a organelor judi-
ciare prin producerea sau ticluirea
de probe, forma calificatd prin ca-
litatea speciala a subiectului activ
(raportat la art. 268 alin. (1) NCP).
Din acest punct de vedere, se consi-
derd ca pentru o reglementare mai
»ordonata” a infractiunilor, ar fi fost
oportuna plasarea acestei modalitati
de comitere ca o forma agravanta in
cadrul art. 268 alin. (2) NCP [3, p.
363], care incrimineaza fapta de in-
ducere in eroare a organelor judici-
are. In concret, norma data prevede
pedeapsd penald pentru ,,produce-
rea sau ticluirea de probe nereale,
in scopul de a dovedi existenta unei
fapte prevazute de legea penala ori
savarsirea acesteia de catre o anu-
mitd persoand”. Alte voci sustin ca
chiar daca fapta cercetata reprezin-
td o varianta speciala a inducerii in
eroare a organelor judiciare ca mo-
dalitate de comitere, ea nu poate fi
inclusa la acea infractiune din cauza
calitatii subiectului activ (insusi or-
ganul judiciar) [10, p. 64].

Venind cu unele exlicatii, pre-
cizam ci producerea de probe in-
seamna crearea unor probe care nu
au existat (de exemplu, Inscrisuri
falsificate), iar ficluirea inseam-
na crearea unui scenariu cu probe
existente, astfel incat sia se creeze
aparenta de probare.

Raportat la reglementarea an-
terioard, 1n doctrind s-a sustinut ca
ticluirea se poate face doar cu probe
neadevarate [16, p. 231] (in noua
reglementare, fiind utilizat terme-
nul de ,nereale” — e.n.). In opinia
altor cercetatori 1nsd, plecand de
la 0 asemenea abordare, nu ar mai
exista nicio diferentd intre ticluirea
si producerea de probe. Asadar, se
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crede ca probele pot fi si adevarate,
dar contextul in care sunt prezenta-
te face ca fapta autorului sa poata fi
considerata o ticluire de probe [3, p.
315].

Pe de alta parte, atragem atentia
ca norma penala analizata (alin. (2)
art. 280 NCP) incrimineaza nu doar
producerea si ticluirea de probe ne-
reale, dar si falsificarea de probe.

Latura subiectiva a infractiunii
se materializeaza prin intentie di-
rectd sau eventuala [3, p. 315]. Po-
trivit altei opinii, cu care suntem de
acord, elementul subiectiv specific
al acestei infractiuni este intentia
directa calificatd prin scop, intrucat
fapta trebuie sd fie comisa pentru
determinarea persoanei urmarite
sau judecate sa dea ori sd nu dea
declaratii, sd dea declaratii minci-
noase ori sa 1si retragd declaratiile.
Pe cale de consecinta, pentru consu-
marea infractiunii nu este necesar sa
se realizeze acest scop, fiind sufici-
ent sd se constate ca a fost urmarit
de faptuitor la momentul comiterii
infractiunii [10, p. 64].

Aceeasi forma a intentiei poate fi
retinutd si pentru fapta prevazuta la
alin. (2) — ,,producerea, falsificarea
ori ticluirea de probe nereale”, in
acest caz, legiuitorul nespecificand
existenta vreunui scop.

Pedeapsa prevazuta pentru am-
bele modalitati de comitere a faptei
este Inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii dreptului de
a ocupa o functie publica.

III. Represiunea nedreapta.
Potrivit art. 283 NCP: (1) Fapta de
a pune 1n miscare actiunea penala,
de a lua o masura preventiva nepri-
vativa de libertate ori de a trimite n
judecatd o persoand, stiind ca este
nevinovata, se pedepseste cu inchi-
soarea de la 3 luni la 3 ani si interzi-
cerea exercitarii dreptului de a ocu-
pa o functie publici. (2) Retinerea
sau arestarea ori condamnarea unei
persoane, stiind ca este nevinovata,
se pedepseste cu inchisoarea de la 3
la 10 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie pu-
blica”.

Prin infractiunea de represiune
nedreaptd se urmareste buna infap-
tuire a actului de justitie prin asigu-
rarea ca persoanele care au atributii
privind aplicarea legii penale nu le
vor deturna de la scopul lor legitim,
folosind abuziv aceste instrumente
de coercitie, cu consecinta Incalca-
rii flagrante a drepturilor victimei,
respectiv a drepturilor la libertate
fizicd, la libera circulatie si chiar la
viata privatd [3, p. 367].

In general, atunci cand se pune
in miscare actiunea penald, se dis-
pun masuri preventive neprivative
si privative de libertate, se trimi-
te in judecatd sau se condamni o
persoana, despre care se stie ca nu
este vinovata, se comit acte proce-
suale deosebit de periculoase pentru
activitatea de infaptuire a justitiei,
intrucét ele duc la supunerea unei
persoane nevinovate la o represiune
nedreapta [9, p. 133].

Obiectul juridic special la care
atenteaza aceastd faptd este consti-
tuit din relatiile sociale referitoare la
infaptuirea justitiei care exclud acte
de represiune nedreaptd impotriva
persoanelor nevinovate. Obiectul
Jjuridic secundar consta din relatiile
privitoare la libertatea si demnitatea
persoanei.

Subiectul activ este unul special.
Chiar dacd norma nu cere in mod
explicit o anumita calitate a subiec-
tului activ, din tipicitatea faptei se
deduce ca acesta trebuie sd fie un
functionar public cu atributii in re-
alizarea actului prevazut de norma:
punerea in miscare a actiunii penale
(care poate fi dispusa de procuror si
judecdtor); dispunerea si aplicarea
masurilor preventive de constrange-
re (care pot fi dispuse de procuror
si judecator), trimiterea in judecata
(care poate fi dispusa numai de pro-
curor), condamnarea unei persoa-
ne (care poate fi dispusd numai de
judecator) etc. [9, p. 134]. Astfel,
subiecti activi pot fi doar procurorul,
judecatorul de drepturi si libertati
sau judecatorul/judecatorii dintr-un
complet de judecata [3, p. 367].

Dacé e sa ne referim concret la
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judecator, este de precizat ca, potri-
vit normei penale analizate, acesta
este pasibil de raspundere penald
pentru asemenea fapte ca: punerea
in miscare a actiunii penale, dis-
punerea masurilor preventive ne-
privative de libertate, arestarea si
condamnarea unei persoane, despre
care stie ca este nevinovata.

Subiect pasiv secundar este per-
soana fata de care s-a efectuat un act
de represiune nedreapta.

Participatia penala este posibild
sub forma instigarii sau complicitatii
in toate cazurile. in forma coauto-
ratului, infractiunea de represiune
nedreaptd poate fi comisd numai in
ceea ce priveste arestarea sau con-
damnarea unei persoane de catre un
complet de judecati [9, p. 134].

Latura  obiectiva  presupune
actiunea de punere in miscare a
actiunii penale, luarea unei masuri
preventive neprivative de libertate
ori trimiterea in judecata a unei per-
soane stiind cé este nevinovatd. Se
afirma astfel cd orice restrictionare
sau privare de drepturi facutd in
mod abuziv, stiind ¢ persoana este
nevinovata, trebuie sa intre sub
incidenta legii.

In modalitatea asimilati de co-
mitere (prevazutd la alin. (2) art.
283 NCP), sanctionatd mai grav,
fapta consta in retinerea sau aresta-
rea ori condamnarea unei persoane,
stiind ca este nevinovata.

Infractiunea este una comisiva,
sdvarsirea uneia dintre actiunile
mentionate fiind suficientd pentru
realizarea elementului material al
infractiunii; in situatia comiterii a
doud sau mai multe dintre actiuni
(punerea 1n miscare a actiunii pe-
nale si arestarea) in baza aceleiasi
rezolutii infractionale va exista o
infractiune unicd si nu un concurs
de infractiuni [9, p. 135].

Explicarea actiunilor prin care
se comite fapta le regasim detaliat
la cercetatoarea F. Dragomir, dupa
cum urmeaza [9, p. 135-136]:

Punerea in miscare a actiunii
penale inseamna inculparea unei
persoane care este Invinuitd de co-



LEGEA $SI VIATA

miterea unei infractiuni; mijlocul
prin care se pune in miscare actiunea
penala si prin care se realizeaza ele-
mentul material al infractiunii este
unul dintre actele procesuale preva-
zute de lege: ordonanta procuroru-
lui, Incheierea judecatorului.

Arestareaunei persoane presupu-
ne emiterea unui mandat de arestare
preventiva de catre organele abilita-
te, actiunea prin care se realizeaza
arestarea fiind incheierea prin care
se dispune arestarea invinuitului sau
inculpatului si emiterea mandatului
de arestare preventiva. Actiunea de
dispunere a arestarii exista si atunci
cand se mentine sau se prelungeste
aceastd masura.

Trimiterea in judecata presupu-
ne deferirea instantei de judecata a
unei persoane invinuitd de comite-
rea unei fapte penale, actiune care
se realizeaza prin intocmirea rechi-
zitoriului de cétre procuror.

A condamna o persoana inseam-
na a pronunta o hotdrare prin care
se constatd cd persoana inculpatd
este vinovata si se aplicd o pedeap-
sd sau alte sanctiuni de drept penal.
Elementul material al infractiunii de
represiune nedreaptd se realizeaza
prin pronuntarea hotararii de con-
damnare, indiferent daca aceasta a
fost ulterior desfiintatd de o instanta
superioara sau dacd a intervenit o
amnistie.

Toate aceste actiuni dobandesc
caracter penal atunci cand sunt exer-
citate contra unei persoane nevino-
vate. Nevinovatia unei persoane se
considera doveditd atunci cand s-a
constatat existenta vreunuia dintre
cazurile prevazute la art. 10 Cod de
procedurd penala romén (fapta nu
existd, fapta nu este prevazuti de
legea penala, faptei i lipseste unul
dintre elementele constitutive ale
infractiunii etc.) sau in situatia in
care, potrivit art. 11 din Codul de
procedurd penald roman, trebuie sa
se dispuna scoaterea de sub urmari-
re penald sau achitarea [9, p. 136].

Urmarea imediatd are un
continut complex, pe de o parte,
constd in crearea unei stari de pe-
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ricol pentru relatiile sociale de ser-
viciu care compun obiectul juridic
special, iar pe de altd parte, consta
in atingerea adusa demnitatii, onoa-
rei sau libertatii fizice, psihice a per-
soanei nevinovate, in cazul in care
aceasta a fost efectiv arestatd sau a
inceput executarea pedepsei la care
a fost condamnat [9, p. 136].

Urmarea imediata principala sau
secundard a infractiunii de represi-
une nedreapta, constand intr-o stare
de pericol si vatimarea cauzata celui
fatd de care s-a savarsit elementul
material al infractiunii, este inerenta
acestor actiuni, astfel ca legatura de
cauzalitate fiind implicita, constata-
rea acesteia nu trebuie dovedita.

Fapta analizata poate fi comisa
cu intentie directd sau eventuala (in-
directd). Pentru existenta infractiunii
este necesar ca faptuitorul sa fi stiut
ca persoana impotriva céreia se
comite vreuna dintre actiunile pre-
vazute la art. 283 NCP, este nevi-
novata. Savarsirea faptei din culpa
nu este incriminata si, ca atare, nu
constituie infractiune.

Nu exista raspundere penald in
situatia 1n care faptuitorul a apreciat
in mod gresit ca o persoana Tmpo-
triva cdreia a actionat este vinova-
td sau 1n situatia In care a apreciat
gresit cd o persoana este nevinovata
dar, ulterior, se stabileste vinovatia
acesteia [9, p. 136].

Modalitati. Infractiunea, desi
susceptibila de parcurgerea fazei
actelor premergatoare si de tentati-
vd, este incriminatd numai in forma
consumatd. Actele preparatorii pot
fi incriminate, atunci cand au servit
la comiterea infractiunii, ca acte de
complicitate anterioard sau ca acte
de instigare.

Consumarea infractiunii are loc
in momentul in care s-a savarsit una
dintre actiunile ce constituie ele-
mentul material si s-a produs urma-
rea imediata. Atunci cand elementul
material se realizeaza prin dispune-
rea arestdrii sau condamnarea per-
soanei nevinovate, nu este nevoie
pentru consumarea infractiunii ca
acea persoana sa fie efectiv arestata
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sau sd Inceapa executarea pedepsei.

Infractiunea este susceptibi-
l1a de prelungire in timp sub for-
ma infractiunii continuate, cand
in realizarea aceleiasi rezolutii
infractionale faptuitorul, succesiv,
pune in miscare actiunea penala,
dispune arestarea si trimite in jude-
cata [9, p. 137].

Sanctiunea. In prima modali-
tate de comitere, infractiunea se
pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 3 ani si interzicerea exerci-
tarii dreptului de a ocupa o functie
publica.

In a doua modalitate de comitere,
fapta se sanctioneaza cu inchisoare
de la 3 la 10 ani si interzicerea exer-
citarii dreptului de a ocupa o functie
publica. Optiunea legiuitorului de a
sanctiona mai grav comiterea faptei
in aceastd modalitate se considera
a fi justa, avand 1n vedere faptul ca
prin aceste actiuni victima sufera
cea mai grava consecinta posibil a
fi generata in cadrul unui proces pe-
nal, respectiv privarea sa de liberta-
te 3, p. 368].

Actiunea penald se pune 1in
miscare din oficiu, iar urmarirea pe-
nald si judecarea se face potrivit nor-
melor procedurale aplicate in cauze-
le in care sunt cercetati magistratii
(procedura cvasiderogatorie de la
dreptul comun) [9, p. 137].

In fine, precizdm cd norma ana-
lizata reproduce prevederile art. 268
Cod penal anterior adaugand ipote-
ze noi (retinerea, luarea unei masuri
preventive neprivative de libertate).
Potrivit statisticii judiciare acest text
nu s-a aplicat niciodatd. Prin urma-
re, in doctrina se sustine ca fapta ra-
mane a fi o incriminare ce raspunde
mai mult unei ipoteze teoretice [1,
p. 24; 10, p. 61].

Generalizind, conchidem
ca potrivit legii penale romane,
magistratii in calitate de judecatori
sunt pasibili de raspundere penalad
pentru comiterea urmatoarelor fap-
te:

- compromiterea intereselor
Justitiei  (prin ,divulgarea, fara
drept, de informatii confidentiale
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privind data, timpul, locul, modul
sau mijloacele prin care urmeaza
sd se administreze o proba (...),
dacd prin aceasta poate fi ingreu-
natd sau impiedicata urmarirea pe-
nald (...)” sau prin ,,[d]ezvéluirea,
fara drept, de mijloace de proba sau
de Inscrisuri oficiale dintr-o cauza
penala, inainte de a se dispune o
solutie de netrimitere 1n judecata
ori de solutionare definitiva a cau-
zei (...)");

- cercetare abuziva (exprimata
prin ,[i|ntrebuintarea de promi-
siuni, amenintari sau violente Tm-
potriva unei persoane urmarite sau
judecate intr-o cauzad penala, (...),
pentru a o determina sa dea ori sa
nu dea declaratii, sa dea declaratii
mincinoase ori sa 1si retraga decla-
ratiile” sau prin ,,(...) producerea,
falsificarea ori ticluirea de probe
nereale (...)”) si

- represiune nedreapta  (ex-
primata prin ,,[f]lapta de a pune in
miscare actiunea penala, de a lua o
masura preventiva neprivativa de li-
bertate ori de a trimite in judecata o
persoanad, stiind ca este nevinovata
(...) sau prin ,,[r]etinerea sau aresta-
rea ori condamnarea unei persoane,
stiind ca este nevinovata (...)”).

Sub aspectul gradului prejudi-
ciabil al acestor fapte raméne va-
labild aceeasi consecutivitate. In
functie de sanctiunea prevazuta de
legea penald, compromiterea inte-
reselor justitiei este cea mai usoara
infractiune (fiind pasibila de pe-
deapsa inchisorii de la 3 luni la 2
ani sau amenda, iar in varianta sa
mai usoard — de la o lund la 2 ani
sau amenda), la celalalt pol plasan-
du-se represiunea nedreapta (cu o
pedeapsa de inchisoare de la 3 ani
la 10 ani in forma sa agravata, iar
in forma usoard — inchisoare de la
3 luni la 3 ani, In ambele cazuri cu
interzicerea dreptului de a ocupa o
anumita functie). Intre aceste limi-
te se afla cercetarea abuziva pentru
care legea penala prevede pedeap-
sa inchisorii de la 2 la 7 ani cu in-
terzicerea dreptului de a ocupa o
anumita functie.
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NOTIUNEA SI CARACTERELE JURIDICE PRIVIND CONTRACTUL DE
INSTRAINARE A BUNURILOR CU CONDITIA INTRETINERII PE VIATA

Angelina TALAMBUTA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, Universitatea Agrara de Stat din Moldova

REZUMAT

Contractul de intretinere se incheie 1n practica intre persoane fizice si este recunoscut atat de literatura de specialitate, cat
si de jurisprudenta. Acest tip de contract reprezinta o constructie juridica, de necesitate practica, obiectiva a carei structura
si fixare a fost realizatd de practica judiciara si literatura juridica de specialitate. Potrivit art. 839 CCRM, prin contractul de
instrainare a bunurilor cu conditia intretinerii pe viata, o parte (beneficiarul intretinerii) se obliga sa dea celeilalte parti (do-
banditor) in proprietate un bun imobil sau mobil, iar dobanditorul se obliga sa asigure beneficiarului intretinerea in natura
— locuinta, hrana, ingrijirea si ajutorul necesar pe timpul cat va tréi, precum si Inmormantarea.
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SUMMARY
The maintenance contract ends in practice between individuals and is recognized by both literature and jurisprudence.
This type of contract is a legal construction, of objective practical necessity whose structure and fixation has been achie-
ved by the judicial practice and the specialized legal literature. According to art. 839 CCRM, through the contract for the
alienation of the goods on condition of life maintenance, a party (the beneficiary of the maintenance) undertakes to give
the other party (acquirer) immovable or movable property and the acquirer undertakes to provide the beneficiary with the

maintenance in kind - food, care and help needed for the time it will live, as well as the funeral.
Keywords:contract,life maintenance,conditions, goods.

Introducere. Contractul
constituie instrumentul care
asigura libera concurentd si care
stimuleaza initiativa privata, fiind
acea forma juridicd care organi-
zeaza schimbul de valori 1n socie-
tate [3, p. 38]. Factorul esential al
contractului este acordul de vointa
al partilor - vointa lor juridica. in
principiu, incheierea oricarui con-
tract este liberd; in acest sens se
vorbeste de principiul libertatii
de vointa in materia contractelor.
Desigur, acest principiu trebuie sa
fie inteles in sensul sdu exact: nu
este vorba de o libertate in gene-
ral - in sensul unui desavarsit liber
arbitru, ci de libertatea pe care o
conditioneaza si o determina viata
sociald, pe de o parte, si dispoziti-
ile cuprinse in normele legale, pe
de alta parte [5, p. 52].

Definitia legala adusa, contine
elementele de baza si destinatia
contractului de instrdinare a bu-
nurilor cu conditia Intretinerii pe

viata. Doctrina juridica utilizeaza
notiunea de contract in privinta
acordului incheiat intre doua sau
mai multe parti, prin care se da
nagtere, se modificd sau se sting
anumite drepturi si obligatii [30,
p.6]. Scopul partilor este reciproc
si consta in dobandirea dreptului
de proprietate asupra unui bun in
schimbul intretinerii pe viati. In
aceste aspecte se reflectd si desti-
natia acestui contract. Contractul
de intretinere pe viatd reprezinta
un interes deosebit pentru oamenii
in etate, bolnavii, invalizii, pensii-
le si indemnizatiile carora nu aco-
perd de departe necesitatile vitale.
Aceste persoane, avand posibili-
tatea sa incheie un asemenea con-
tract, sunt asigurate cu cele mai
importante conditii de viatd pana
la deces [10, p. 469].

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost aplicate metodele generale de
cunoagtere ale dreptului contrac-

tual, precum istorica, deductiva,
logicd, analitica, comparativa,
etc., fiind folosite si combinate in
dependentd de problematica abor-
data in lucrare. Cu toate acestea,
materialele utilizate iIn cercetare,
le constituie operele savantilor din
domeniu, care reprezinta doctrina
juridica din Republica Moldova,
Romania, Federatia Rusa.

Rezultatele  obtinute  si
discutii. Lucrarile de speciali-
tate din domeniul dat au propus
definitii ale contractului de instrai-
nare cu conditia intretinerii pe via-
ta, punand accentul pe un aspect
sau altul, considerat a fi definitoriu
pentru acest tip de contract. Con-
tractul de intretinere este acela 1n
care o parte instrdineaza un bun
sau plateste o suma de bani, iar
cealaltd parte se obliga sa-i asigu-
re intretinerea in natura pe timpul
cat va trai, iar dupd moarte s o
inmormanteze potrivit obiceiului
[14, p. 57].
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Privind continutul notiunii de
intretinere, s-a precizat ca aceas-
ta trebuie luatd Intr-un sens foar-
te larg, cuprinzand: procurarea
si prepararea hranei, asigurarea
de Tmbricaminte si incéltaminte,
asigurarea lenjeriei — de pat si de
corp, asigurarea medicamentelor
si ingrijirilor medicale, efectua-
rea curateniei, plata consumului
de electricitate, apa, combustibil,
telefon etc.

Doctrinele moderne, apartinand
diferitor sisteme de drept propun
definitii mai mult sau mai putin
asemanatoare cu cele legale ale
contractului de instrdinare a bu-
nurilor cu conditia de intretinere
pe viata. Astfel, in literatura de
specialitate romana de pana la
adoptarea actualului Cod civil din
2011, notiunea era prevazuta ast-
fel: contractul de intretinere este
acel contract prin care una dintre
parti (intretinut) se obligad sd in-
strdineze un bun sau sa plateasca o
suma de bani in schimbul obligati-
ei pe care si-o asuma cealalta parte
(Intretindtor) de a-i asigura intre-
tinerea in natura pe tot parcursul
vietii, iar dupa moarte sa o inmor-
manteze [24, p.32]. Dupa Francisc
Deak [17, p.38], prin contractul de
intretinere una dintre parti instrai-
neaza un bun sau pliteste o suma
de bani (capital), iar cealalta parte
se obliga sd-i asigure Intretinerea
in natura (de reguld, hrana, imbra-
caminte, ingrijiri mediale etc.) pe
timpul cat va trai, iar dupa moarte
s-0 Inmormanteze.

In  conceptia legiuitorului
francez contractul este privit ca
o conventie generatoare de drep-
turi si obligatii, mai exact ca o
conventie particulard, generatoa-
re de drepturi si obligatii, Intre
conventie si contract fiind un ra-
port ca de la parte la intreg [15, p.
36].

Doctrina, in termeni aproape
identici, defineste contractul de
intretinere pornind de la premisa
ca acesta este un acord de vointa
al partilor prin care una nstrainea-

za un bun sau plateste o suma de
bani, iar cealaltd parte se obliga
sd-1 asigure intretinerea (locuinta,
hrana, imbracaminte, ingrijiri me-
dicale, etc.) pe timpul cét va tréi,
iar dupa moarte s o inmormante-
ze [26, p.86].

In prevederile CCR din 2011,
contractul de intretinere a deve-
nit un contract numit, conform
caruia:,,(1)Prin  contractul de
intretinere o parte se obligd sa
efectueze in folosul celeilalte parti
sau al unui anumit tert prestatiile
pentru o anumita durata. (2) Daca
prin contract nu s-a prevazut du-
rata Intretinerii ori s-a prevazut
numai caracterul viager al aceste-
ia, atunci intretinerea se datoreaza
pentru toatd durata vietii credito-
rului intretinerii”’[9]. Florea Bujo-
rel propune urmaitoarea definitie
a contractului de Intretinere:
conventia prin care o parte denu-
mitd intretinut, se obliga sa trans-
fere proprietatea unui bun al sau
ori a unei sume de bani, numitd
capital, unei alte persoane, denu-
mitd intretindtor care se obligd sa
efectueze in folosul primei parti
prestatiile necesare intretinerii §i
timp ori pentru restul vietii aceste-
ia[4, p.207]. Noi nu sustinem in-
tegral aceasta definitie, deoarece,
aratand ca obiect o suma de bani,
practic se implica in contractul de
renta viajera.

De regula, partile in contrac-
tul de intretinere prevad elemente
ale obligatiei de intretinere, strict
necesare, esentiale si primordiale
referitoare la: alimente, imbraca-
minte, locuintd, asistentd medi-
cald, cheltuieli de inmormantare
etc., iar uneori recurg la formula
generald ,toate cele necesare tra-
iului”.

Referitor la continutul notiu-
nii de intretinere, aceasta trebuie
luata intr-un sens foarte larg cu-
prinzand: procurarea §i prepararea
hranei, asigurarea de imbracamin-
te si incaltaminte, asigurarea len-
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jeriei - de pat si de corp, asigura-
rea medicamentelor si ingrijirilor
medicale, efectuarea curateniei,
plata consumului de electricitate,
apa, canal, combustibil etc.

Sustinem opinia exprimata in
doctrina de specialitate din Re-
publica Moldova de O. Chelaru si
Iu. Mihalache, conform careia se
considera ca obiectul contractului
de instrdainare a bunului cu condi-
tia Intretinerii pe viatd este unul
complex, constituit din obiec-
tul juridic si obiectul material.
Obiectul juridic consta din actiu-
nile beneficiarului orientate spre
transmiterea dreptului de proprie-
tate asupra bunului, precum si din
actiunile dobanditorului de a pre-
sta Intretinerea corespunzatoare.
Obiectul material este dublu, con-
stand, pe de o parte, din obiectul
prestatiei intretinutului si, pe de
altd parte, din obiectul prestatiei
intretindtorului.

Spre deosebire de Codul civil
al RSSM din 1964, care preve-
dea posibilitatea instraindrii, 1n
schimbul intretinerii, doar a casei
de locuit, potrivit reglementérilor
actuale, Codul civil al RM, bunul
transmis de beneficiar poate fi atat
mobil, cat si imobil. De regula,
acesta reprezintd o casi de locuit,
un apartament, o vild, un teren, un
automobil sau un oarecare alt bun
imobil sau mobil, care are o va-
loare impunatoare §i care permite
incheierea unui asemenea contract
[13, p.38]. Valoarea acestui obiect
are o importanta prioritara pentru
dobanditor, deoarece in caz con-
trar el nu va avea interes si, bine-
inteles, nu va incheia un asemenea
contract [10, p.470]. Obiectul pre-
statiei intretindtorului il constituie
intretinereainsens larg, cuprinzand
un numar mare de prestatii care se
executd in naturd, ca: procurarea
si prepararea hranei, cumpdrarea
de imbracaminte, Inciltdminte,
lenjerie de pat si de corp, medi-
camente, ingrijiri medicale, efec-
tuarea curdteniei in locuinta, plata
cheltuielilor de intretinere, orga-
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cheltuielilor de inmormantare.
In contract urmeazi a fi indicate:
bunul transmis beneficiarului prin
descrierea particularitatilor, pre-
tului, gradului de uzura, proprie-
tarii anteriori, respectiv marimea
si felurile prestatiei, conditiile si
modul de acordare a serviciilor de
intretinere. Unele state reglemen-
teazd limitele prestatiei lunare la
care este dator Intretindtorul. Spre
exemplu, in legislatia civild a Be-
lorusiei cuantumul prestatiei luna-
re acordate Intretinutului nu poate
fi mai mic de doud salarii minime
stabilite de lege.

Desi sunt servicii sociale de in-
tretinere a persoanelor in varsta si
in Romania se stabilesc contribu-
tii de intretinere a acestora. Astfel,
de exemplu, prin Hotararea Con-
siliului local Bucuresti, nr.28 din
10.02.2011 a fost stabilitd contri-
butia lunard de intretinere a per-
soanelor varstnice de 1000 lei rom
[18, p.470].

Majoritatea statelor, cum ar fi
Federatia Rusa, Ucraina, Georgia,
Armenia printre care si Republica
Moldova, nu indica careva limi-
te ale volumului prestatiei lunare
acordate de iIntretindtor, ldsand la
discretia partilor asemenea clauze.
Consideram ca ar fi necesar ca si
in Republica Moldova si fie sta-
bilite limitele minime ale valorii
prestatiei de intretinere, deoarece
si practica judiciard ne confirma
aceasta necesitate. Aceasta ar fi ca
o masura de protectie a beneficia-
rilor intretinerii.

In conformitate cu prevederi-
le Codului civil al RM, bunurile
ce pot fi instrdinate cuprind un
spectru mai larg incluzand si bu-
nurile mobile. In Codul civil al
Federatiei Ruse obiectul transmi-
siunii este circumscris doar la bu-
nurile imobile. Potrivit art. 601 al
Codului civil al Federatiei Ruse,
in baza contractului de instrdina-
re a bunului cu conditia intretine-
rii pe viatd cetdteanul transmite
casa, apartamentul, portiunea de

L

nizarea funeraliilor si suportarea

teren sau un alt bun imobil in pro-
prietatea intretindtorului, care, la
randul sau, se obliga sa realizeze
intretinerea pe viatd a beneficiaru-
lui sau unui tert indicat de acesta.
O abordare similard a obiectului
material persista si in legislatia ci-
vila a altor state din CSI, cum ar
fi Belorusia, Azerbaidjanul, Arme-
nia. Sustinem opinia ca extinderea
obiectului material al contractului
de Iintretinere asupra bunurilor
mobile si imobile avantajeaza si-
tuatia beneficiarului 1intretinerii,
oferindu-i un drept de optiune [14,
p.38].

Analizand literatura de specia-
litate romana, observam ca legis-
latia franceza este precursoarea
genului respectiv de contract pen-
tru intregul sistem de drept conti-
nental. Contractul de Intretinere n
francezd are denumirea de ,, bail
a nourriture”, ceea ce in traduce-
re semnifica ,, inchirierea pentru
hrana”. ,,Bail a nourriture” este
similar contractului de rentd via-
gerd, Insa, spre deosebire de aces-
ta din urma, intretinitorul se an-
gajeazd sa asigure intretinutul cu
produse alimentare. Necesitatile
intretinutului nu se limiteaza doar
la hrana, ci la tot ceea ce se inclu-
de In mod ordinar in obligatiile
alimentare in sens larg: locuinta,
ingrijirea personald, precum si
cheltuielile de inmormantare [14,
p-43].

Conform art. 839 din Codul ci-
vil al RM, in baza contractului de
instrdinare a bunului cu conditia
intretinerii pe viata, o parte numi-
ta beneficiarul intretinerii se obli-
gd sa dea celeilalte parti numita
dobanditor in proprietate un bun
imobil sau mobil, iar dobandito-
rul se obliga sa asigure benefici-
arului intretinere in naturd, cum
ar fi locuintd, hrana, ingrijire si
ajutor necesar pe tot timpul vietii
sale, precum si la Tnmorméntare.

In doctrina autohtona, se
mentioneaza ca contractul repre-
zintd un mecanism juridic unic in
cadrul careia interesul uneia dintre
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parti, in principiu, poate fi satisfa-
cut doar prin satisfacerea interesu-
lui celelalte parti contractante [1,
p- 54].

Contractul respectiv face parte
din prima grupa de contracte ci-
vile, contracte translative de pro-
prietate dat fiind faptul ca, in baza
acestui contract, dreptul de propri-
etate asupra obiectului contractu-
lui trece din proprietatea benefici-
arului intretinerii in proprietatea
dobanditorului[11, p. 52].

Din definitia generala data con-
tractului de instrdinare a unui bun
cu conditia intretinerii pe viata se
desprind caracterele sale juridice,
acestea fiind de regulad: cu titlu
oneros §i aleatoriu, sinalagma-
tic si consensual; translativ de
proprietate, intuitu personal; cu
executarea succesivd, numit; ne-
gociabil; solemn; afectat de mo-
dalitati; patrimonial; de regula,
irevocabil; translativ de drepturi;
principal; bilateral; incesibil si
insesizabil.

Contractul de intretinere este
un contract cu titlu oneros, desi
are caracter aleatoriu, in sensul
ca valoarea prestatiilor uneia din-
tre parti este valabila in raport cu
durata vietii prroprii si viata celei-
lalte parti. Aceasta este Insa un ca-
racter specific al oricarui contract
aleatoriu, care nu-si poate pierde,
prin aceastd imprejurare, caracte-
rul sdu de contract oneros [18, p.
472].

Acest caracter al contractu-
lui de instrdinare a bunului cu
conditia intretinerii pe viatd este
recunoscut de toti doctrinarii, care
confirmd ca fiecare dintre partile
contractante urmaresc sa-gi procu-
re un avantaj, un folos. Beneficia-
rul intretinerii instraineaza un bun
urmarind sd obtina intretinerea pe
timpul cat va trdi, i invers: partea
care presteaza intretinerea se obli-
ga la aceasta urmarind sa obtina,
in schimb, un echivalent patrimo-
nial constand in lucrul dobandit.

Caracterul oneros al acestui
contract este prevazut si in ac-
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tualul Cod civil Roman. In doc-
trina romanescd se accentueaza
ca, conform CCR, contractul de
intretinere era un contract cu titlu
oneros, pentru ca o parte se obliga
(instrdineaza un bun) urmarind sa
obtind 1n schimb o contraprestatie,
respectiv, Intretinerea pe timpul
cat va trai, intretinere constind
in hrand, imbracaminte, Ingrijiri
medicale si invers: partea care
presteaza intretinerea se obliga la
aceasta urmarind, in schimb, un
echivalent patrimonial constand in
lucrul dobandit. CCR oferd posi-
bilitatea incheierii contractului de
intretinere (precum si a contrac-
tului de rentd viagera) si cu titlu
gratuit — art. 2243 , Renta viagera
poate fi constituitd cu titlu oneros,
in schimbul unui capital de orice
naturd, sau cu titlu gratuit si este
supusa, sub rezerva dispozitiilor
capitolului de fata, regulilor pro-
prii ale actului juridic de constitu-
ire” [24, p.23].

Contractul de instrdinare a bu-
nului cu conditia Intretinerii pe
viata este unul aleatoriu. in lite-
ratura de specialitate se releva ca
elementul aleatoriu persistd mai
pronuntat in contractul de intreti-
nere decat in cel de rentd. Daca in
cazul contractului de renta sansele
de castig, adicd pierderea pentru
parti depind doar de intinderea in
timp a obligatiei debirentierului
(egald cu durata vietii credirenti-
erului), la contractul de intretinere
se adauga si alte elemente aleato-
rii. Astfel, continutul obligatiei de
intretinere a dobanditorului va da-
tora suplimentar medicamente si
ingrijirea medicala respectiva, de
costurile vietii (va suporta riscuri-
le inflatiei) etc. [32, p. 42].

Este un contract aleatoriu, de-
oarece existd sanse de castig si
riscuri de pierdere pentru ambele
parti contractante, acestea depin-
zand de durata vietii intretinutului,
deci de hazard. Acest caracter este
prezent atat la data incheierii con-
tractului, cat si in cursul executa-
rii sale, deoarece intretinatorul se

obliga sa presteze intretinerea pe
toatd durata vietii Intretinutului,
cunoscuta fiind numai producerea
certd a evenimentului mortii, nu
si data la care va avea loc acesta.
Elementul aleatoriu incert al con-
tractului este durata vietii persoa-
nei Intretinute.

Contractului de instrdinare a
bunurilor cu conditia Intretinerii
pe viata este sinalagmatic. Obli-
gatia beneficiarului intretinerii de
a transmite un bun in proprietate
este corelativa si interdependenta
cu obligatia dobanditorului de a
oferi intretinerea in natura datorat,
intrucat ambele parti au obligatii
reciproce decurgand din contract.
Caracterul sinalagmatic al Intreti-
nerii este evident in cazul 1n care
intretinerea se da in schimbul unui
bun, de vreme ce fiecare parte 1si
asuma obligatii in considerarea
obligatiilor celeilalte parti.

Conchidem ca, Intretinerea
este un contract sinalagmatic, de-
oarece 1n baza acestui contract se
nasc drepturi si obligatii recipro-
ce, interdependente de partile con-
tractului.

Notiunea legald a contractului
analizat indica asupra caracterului
consensual al acestuia. Contractul
se va considera Incheiat si va pro-
duce efecte juridice din momentul
exprimdrii consimtamantului par-
tilor asupra clauzelor esentiale,
in forma cerutd de lege, fara a fi
necesar transmiterea bunului. In
literatura de specialitate se sustine
aceastd opinie privind caracterul
consensual [12, p.73]. Remarcam
ca unica clauza esentiald legald a
contractului este cea cu privire la
obiectul lui. Este un contract con-
sensual, care se incheie iTn mod va-
labil prin simplu acord de vointa
a partilor. De reguld, in practica,
partile Incheie contractul de intre-
finere n scris, prin inscris auten-
tic sau sub semnatura privata [28,
p.55].

Contractul de intretinere face
parte din categoria contractelor
translative de drepturi. Dreptul
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de proprietate asupra bunului [23,
p.247] mobil sau imobil este trans-
mis de la beneficiar dobanditoru-
lui, la fel cum dreptul de propri-
etate asupra obiectului prestatiilor
intretinerii se transmite de la do-
banditor beneficiarului, pe masura
savarsirii lor.

Este un contract translativ de
proprietate, deoarece intretinerea
se presteaza n schimbul dobandi-
rii unor bunuri sau a unei sume de
bani, efectul translativ producén-
du-se intocmai ca in cazul con-
tractului de véanzare-cumparare.
Se mai subintelege contractul dat,
translativ de proprietate, prin care
se realizeazd transferul dreptului
de proprietate asupra bunului de la
intretinut la intretinator.

Contractul de intretinere este
un contract intuitupersonae, in-
cheiat atat de intretindtor, cat si
de intretinut in consideratia per-
soanei contractantului. Dreptul de
intretinere este un drept personal
si, ca atare, este netransmisibil
prin succesiune, deoarece se stin-
ge la moartea beneficiarului. De
aceea, mostenitorii nu pot cere,
dupd moartea beneficiarului, ca
prestatia neefectuatd in timpul
vietii beneficiarului sa fie executa-
td Tn persoana lor [21, p. 220].

In mod exceptional, se admite
totusi cd, 1n cazul unei impiedicari
obiective si temporare a debitoru-
lui de a presta intretinerea, ea ar
putea fi executatd de un mandatar
sau de un negotiorumgestor [29,
p.57].

Contractul de intretinere fiind
intuitupersonae, contine o obliga-
tie de a face strict personala si ne-
transmisibila. In practica judiciara
s-a decis ca ,,dreptul de intrefinere
este un drept personal si, ca ata-
re, netransmisibil prin succesiune,
stingandu-se la moartea benefici-
arului”. Acest caracter al creantei
de intretinere nu influenteaza insa
caracterul patrimonial al actiunii
in anularea contractului pentru lip-
sa consimtamantului la Intocmirea
lui. In cazul in care in contractul
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de intretinere existd o pluralitate
de creditori si de debitori, obli-
gatia de intretinere care rezultd
din conventie are caracter indivi-
zibil. Caracterul intuitupersonae,
produce numeroase si importante
consecinte in ceea ce priveste va-
labilitatea si efectele conventiei
[19, p. 164].

Contractul sus-numit este in-
cheiat intuitupersonae, deoarece
el se incheie in considerarea cali-
tatilor personale ale partilor, motiv
pentru care obligatia de intretine-
re este o obligatie de a face, strict
personald si netransmisibila. Daca
in contract existd o pluralitate de
creditori sau debitori, obligatia de
intretinere este indivizibila, nefi-
ind susceptibila de executarea par-
tiala. Datoritd naturii specifice a
obligatiilor asumate de dobanditor
contractul de intretinere este strict
intuitupersonae. Potrivit alin. 3,
art. 839 CCRM, creanta de intreti-
nere este incesibila si insesizabila
de catre creditori [12, p.74].

Deoarece obligatia creditoru-
lui persistd pe toatd durata vietii
beneficiarului, urmand a fi exe-
cutati in permanentd, contrac-
tul de instrainare a bunului cu
conditia intretinerii pe viatd este
unul cu executare succesivi. In
pofida acestui fapt, prin deroga-
rea de la regula stabilitd de art.
747 CCRM, incetarea contractului
pentru neexecutare se va produce
prin rezolutiune (desi doar par-
tial cu efect retroactiv — art. 845
CCRM), si nu prin reziliere. Este
un contract cu executare succesi-
va in timp, in privinta obligatiei de
a presta intretinerea, care trebuie
executata permanent, zi cu zi, pe
toatd durata vietii Intretinutului.
Intretinerea se presteaza in timp,
pana la sfarsitul vietii (sau pana
la sfarsitul perioadei stipulate)
intretindtorului, permanent, chiar
daca nu periodic. De aceeasi opi-
nie sunt si alti autori autohtoni si
din alte state [27, p.33].

Totodatd trebuie de remarcat
ca executarea obligatiei pentru

L

intretinator, adica transmiterea bu-
nului este de altd naturd. Acesta se
executd instantaneu. Aceste mo-
mente creeaza discutii in literatura
de specialitate mai ales referitoare
la aplicarea rezolutiunii sau rezili-
erii [27, p.3].

In pofida tuturor asemanarilor,
datorita trasaturilor sale proprii,
contractul analizat este unul numit,
de sine statator, distinct de toate
celelalte contracte, cu o fiziono-
mie juridica proprie. Este un con-
tract civil — 1n sensul ca apartine
ramurii dreptului civil[23,p.251].
Contractul de Instrdinare a bunu-
rilor cu conditia intretinerii pe via-
ta este un contract numit, in sensul
cd, este adesea intalnit in practica,
beneficiaza de o reglementare ju-
ridicd proprie, desi nu este regle-
mentat de vreo lege speciald. De
aceea, el este supus normelor si
principiilor care guverneaza ma-
teria contractelor in general. Exis-
tenta contractului de instrainare a
bunurilor cu conditia de intretine-
re pe viatd, precum i a caractere-
lor sale specifice ce il deosebeste
de alte contracte asemanatoare,
este recunoscutd unanim in litera-
tura juridicd si practica judiciara.

Sustinem caracterul revocabil,
in anumite situatii al contractului,
propus de Bujorel F. Dumnealui
mentioneaza ca in anumite situatii
cand intretinutul se lipseste de
mijloacele necesare indeplinirii
obligatiei legale de a asigura ali-
mente anumitor persoane poate
fi revocat [4, p.208]. Totodata
mentionam cd in literatura de spe-
cialitate unii autori se pronunta
asupra caracterului irevocabil al
contractului, justificand ca debito-
rul nu se poate elibera de obligatia
asumatd restituind creditorului
bunul sau valoarea, chiar si daca
renuntd la restituirea prestatiilor
efectuate de el pana la acea data in
favoarea creditorului [31, p. 249].

Daca, insd, pentru Instrdinarea
bunului care face obiectul con-
tractului, legea prevede o anumita
forma, atunci, pentru valabilita-
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tea conventiei, trebuie indeplinita
acea forma (de exemplu, forma
autentica este cerutd pentru instra-
inarea terenurilor si a altor bunuri
imobile).

Contractul de intretinere este o
operatie juridica in sens de nego-
tiumiures de sine statatoare. Pen-
tru ca acest contract sa fiinteze, nu
este nevoie sd existe un alt con-
tract de care sa fie conditionat [16,
p.982].

In virtutea principiilor contrac-
tuale, partile sunt libere sa insere-
ze in contractul lor cele mai diver-
se clauze, cu conditia ca ele sa nu
contravind normelor imperative
de drept [2, p. 318].

Caracterul incesibil si insesi-
zabil consta in faptul cé drepturile
creditorului intretinerii nu pot fi
cedate sau urmarite.

In concluzie, nu trebuie con-
fundata intretinerea, conform con-
tractului de instrdinare a bunurilor
cu conditia intretinerii pe viata, cu
intretinerea prevazuta de legislatia
familiala. In contractul analizat,
obligatia de intretinere are temei
contractual, obligatia de intreti-
nere din Codul familiei are un te-
mei legal, desi fiind tot obligatie
personala. De regula, obligatia de
intretinere legala este reciproca,
insd acest caracter nu se realizeaza
intotdeauna. Se poate intdmpla ca
parintii care si-au intretinut copiii
minori sd nu aiba nevoie de intre-
tinerea acestora cand ajung la o
varstd inaintata [7, p.212].

Principala deosebire intre obli-
gatia legala de intretinere si obliga-
tia contractuald de intretinere sta in
sursa poverii de intretinere. Or, in
cadrul contractului de intretinere,
obligatia de Intretinere provine din
reglementdrile contractuale, n timp
ce sursa obligatiei legale de intreti-
nere este actul normativ care impu-
ne aceasta obligatie[29, p. 56].

Referinte bibliografice

1. Baies S., si al. Drept civil: Te-
oria generala a obligatiilor. USM.



" OCTOMBRIE 2018

Chisinau: 1.S. F.E.-P. Tipografia cen-
trala, 2015. 752 p.

2. Baies S., si al. Drept civil.
Drepturile reale. Teoria generala a
obligatiilor, ed. a 11, vol. 1. Chisinau:
Cartier, 2005. 528 p.

3. Baiesu A. Unificarea dreptu-
lui contractelor in Europa: evolutii i
perspective. In: Revista nationald de
drept, 2006, nr. 3, p. 38-42.

4. Bujorel F. Drept civil. Con-
tractele speciale. Bucuresti: Univer-
sul Juridic, 2013. 245 p.

5. Cazacu O. Clauza de rezervare
a proprietdtii. In: Revista nationala
de drept, 2004, nr. 2, p. 52-57.

6. Cebotari V. Natura juridica a
contractului privind plata pensiei de
intrefinere. In: Revista nationald de
drept, 2002, nr. 9, p. 11-15.

7. Cebotari. V. Dreptul familiei.
Chisinau: USM, 2004. 336 p.

8. Codul Civil al Republicii Mol-
dova, nr. 1107-XV din 06.06.2002. in:
Monitorul Oficial al republicii Mol-
dova, nr. 82-86/661 din 22.06.2002.

9. Cod civil Roman. in: Moni-
torul oficial al Romaéniei nr. 505 din
15 iulie 2011.http://www.dreptonli-
ne.ro/legislatie/codul_civil republi-
cat 2011 noul cod civil.php(vizitat
20.08.18)

10.Chibac Gh. Contractul de
instrainare a bunului cu conditia
intretinerii pe viata. Cartea III, art.
839-846. in: Comentariul Codului
civil al Republicii Moldova. vol. II,
editia II-a, Chisindu: ARC. 2006, p.
469-473.

11.Chibac Gh., si altii. Drept ci-
vil. Contracte si succesiuni. Chiginau:
I.S.F.E.-P. Tipografia Centrald, 2014.
390 p.

12. Chibac, Gh., si al. Drept civil.
Contracte speciale. Vol. I11. Chisinau:
Cartier, 2010. 568 p.

13.Chelaru O. Mihalache Tu. 4Ana-
liza juridica a contractului de instra-
inare a bunului cu conditia intretine-
rii pe viatd. in: Revista nationald de
drept, 2007, nr. 5. p. 38-43.

14.Dogaru 1., Cercel S., Danisor
C. D. Intretinerea in contextul dreptu-
rilor fundamentale. Craiova: Themis,
2001. 410 p.

15.Dogaru 1. Dréaghici P., Bazele
dreptului civil. Vol. 1Il. Teoria gene-
rala a obligatiilor. Bucuresti: C. H.
Beck, 2009. 648 p.

16.Dogaru I., Olteanu G., Saulea-

nu L. Bazele dreptului civil. Contracte
civile. Vol. IV. Bucuresti: C.H.Besk,
2009. 1346 p.

17.Deak F. Tratat de drept civil.
Contracte speciale. Bucuresti: Uni-
versul juridic, 2001. p. 533. Citat de:
Chelaru O., Mihalache Iu. Analiza
juridicd a contractului de instrdinare
a bunului cu conditia intrefinerii pe
viata. In: Revista nationald de drept,
2007, nr.5,

18.p. 38 - 43.

19.Hotarare privind stabilirea
costului mediu lunar si a cuantumu-
lui contributiei lunare de intretinere
ale persoanelor varstnice ingrijite in
Complexul de Servicii Sociale ”SF.
NECTARIE” din cadrul Directiei Ge-
nerale de Asistentd Sociala si Protec-
tia Copilului Sector 6 in anul 2011.
Bucuresti: sectorul 6, http://www.pri-
marie6.ro/download/hotarari_hcl/Ho-
tarari_ 2011/2011 02 10 HCL 028.
pdf(vizitat 20.08.18)

20.Huidu A. Incursiune in con-
tractele aleatorii. Renta viagera i
intretinerea. lasi: Lumen, 2006. 290

21.Motica R. I.Motiu F., Contrac-
te civile. Teorie si practica judiciard.
Bucuresti: Lumina Lex, 2004. 516 p.

22.Motica R. 1. Motiu F. Contrac-
te Civile. Sinteza teoretica si practica
judiciara. Bucuresti: Lumina Lex,
1998. 360 p.

23.Malaurie P., Aynes L., Gautier
P-Y. Drept civil. Contracte special.
Trad.: Danisor D. Bucuresti: Wolters
Kluwer, 2009. 630 p.

24 Nitoiu R. Teoria generald a
contractelor aleatorii. Bucuresti:
C.H. Beck, 2003. 496 p.

25.Raluca S. Contractul de in-
tretinere in Noul Cod civil. Notiune,
caractere juridice, conditii esentiale,
rezolutiune. ~ Bucuresti: = Haman-
giu,2012. 212p.

26.Reftu R. Capcanele contracte-
lor aleatorii: intretinerea si renta via-
gera. http://lexcafe.ro/drept-proprie-
tate/capcanele-contractelor-aleatorii-
intretinerea-si-renta-viagera/ (vizitat
20.08.18)

27.Stoica V. Drept civil. Contrac-
te speciale. vol. I, Bucuresti: Univer-
sul Juridic, 2008. 238 p.

28.Stoica V. Rezolutiunea si rezi-
lierea contractelor civile. Bucuresti:
ALL Beck, 1997. 335 p. Citat de:
Chelaru O., Mihalache Iu. Analiza

LEGEA SI VIATA

juridicd a contractului de instrdinare
a bunului cu conditia intretinerii pe
viatd. In: Revista nationald de drept,
2007. nr.5,

29.p. 38-43.

30.Talambutda A. Autonomia de
vointa a contractului de instrdinare
a unui bun cu conditia intretinerii pe
viatd. In: Legea si viata. 2013, nr.3,
p. 54-58.

31.Talambuta A. Notiuni genera-
le privind instrainarea bunurilor cu
conditia intretinerii pe viatd. in: Le-
gea si viata. 2012, nr.11, p. 55-58.

32.Trofimov. 1. Drept civil. Con-
tractele civile. Chisinau: Elena — V.1.,
2004. 256 p.

33.Tabaras M. Contracte speciale.
Bucuresti: C. H. Beck, 2013. 271 p.

34.Kubak I, Mummuna T.I{oHoBa
. Tpaxnmanckoe mnpaBo. OcoOeHHas
yacTh. Knmmues: I'YM, 2006. 480 c.

DATE DESPRE AUTOR:
Angelina TALAMBUTA,
dr.conf.univ.inter., UASM
e-mail:angi.nikoleta@gmail.com
tel: 068577116

Authorinfo:

Angelina TALAMBUTA,
doctor of law, interim professor,
Agrarian University of Moldova
e-mail:angi.nikoleta@gmail.com
tel: 068577116



LEGEA $SI VIATA

L

OCTOMBRIE 2018 D|

CZU: 347:342.7

REFLECTII ASUPRA MECANISMULUI STATAL
DE GARANTARE SI PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI

Octavian MARIAN,
doctor 1n drept,

REZUMAT

Articolul este consacrat problemei mecanismului statal de garantare si protectie a drepturilor omului, urmarindu-se
scopul de a studia componenta legislativa si mai ales institutionald a acestuia. Accentul este pus pe competenta autoritatilor
publice in materie de garantare si protectie a drepturilor omului si, mai ales, pe rolul autoritatilor publice specializate in

materie.

Cuvinte-cheie: mecanism statal, autoritati publice, drepturile omului, protectia drepturilor omului, avocatul poporului.

SOME REFLECTIONS ON STATE MECHANISM OF WARRANTY
AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

Octavian MARIAN,
Doctor of Law

SUMMARY

The article focuses on the issue of the state mechanism for guaranteeing and protecting human rights. It is aimed at stu-
dying its legislative and institutional component. The focus is on the competence of public authorities in guaranteeing and
protecting human rights and, especially, on the role of specialized public authorities in the field.

Keywords: state mechanism, public authorities, human rights, protection of human rights, Ombudsman

Introducere. In perioada
contemporand, in contextul
edificarii statului de drept in Repu-
blica Moldova, se considera ca in
materia relatiilor dintre stat si per-
soand pe primul plan au fost pla-
sate teze principial noi, precum [7,
p. 17]: autolimitarea puterii de stat,
a structurilor acestuia in raport cu
persoana umand, raspunderea sta-
tului fatd de individ, prioritatea in-
tereselor si valorilor celui din urma
fata de celelalte valori si interese.
Sub acest aspect, este necesara li-
mitarea actiunii statului la granita
de la care incepe libertatea persoa-
nei, conditie indispensabild pentru
exercitarea de catre aceasta a drep-
turilor sale [1, p. 31]. In acest sens,
anume statutul juridic al persoanei
simbolizeaza hotarul invocat [10,
p. 65-66].

Evolutia statului contemporan
este marcata de tendinta crearii unui
stat care nu se Intemeiaza pe con-
strangere si violentd, ci pe dialog
social si pe participarea cetatenilor
la procesul decizional. In demo-

cratiile liberale contemporane ac-
tiunile statului, ca instrument de
organizare i conducere sociald
si de apdrare a intereselor gene-
rale ale societatii, sunt limitate de
obligatia recunoasterii §i garantarii
drepturilor si libertatilor persoanei.
Statul, prin actiuni practice §i pro-
cedee juridice eficiente, realizate
de organele sale, are menirea de a
proteja si promova statutul juridic
al persoanei.

In pofida consacririi legislative
masive a drepturilor si libertétilor
persoanei, poate fi remarcatd o
tendinta de crestere a decalajului in-
tre teorie si practica, intre drepturile
si libertatile formale si reale, ceea
ce indica necesitatea de a conferi
prevederilor constitutionale decla-
rative adevirata lor semnificatie —
de valori eficiente ale modernitatii,
de a le transforma 1n practici soci-
ale uzuale. In acest context, statu-
tul juridic al persoanei nu ar avea
finalitate fara metodele si mijloa-
cele concrete prin care puterea
asigura, garanteaza si promoveaza

drepturile si libertatile persoanei.
Astfel, garantarea statutului juridic
al persoanei presupune existenta
unor mijloace sau mecanisme le-
gale, care ar asigura Tn mod direct
exercitiul legitim al drepturilor si
libertatilor acesteia [18, p. 50; 19,
p. 130].

Scopul studiului. Pornind de
la aceasta, in cele ce urmeaza ne
propunem si studiem problema
mecanismului de stat de protectie
si promovare a drepturilor omului
in vederea identificarii elementelor
sale structurale si a aportului unora
dintre ele la promovarea si protectia
efectiva a drepturilor omului in Re-
publica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii.
Privit in ansamblul sdu mecanis-
mul statal de protectie si promova-
re a statutului juridic al persoanei
cuprinde tehnici juridice si organi-
zatorice, Indreptate spre realizarea
conditiilor reale pentru manifesta-
rea plenard a personalitatii in soci-
etate. Calitatea acestui mecanism
este determinatd de nivelul dezvol-
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tarii sociale, economice si juridice
a statului, dar si de instrumentele
juridice internationale.

in ce priveste structura acestui
mecanism, in literatura de speci-
alitate, nu existd o viziune unica,
numerosi cercetdtori identificind
diferite elemente ale acestuia. Bu-
naoara, potrivit lui F0.B. AroxwuH,
mecanismul statal de protectie a
drepturilor omului cuprinde in sine
mai multe elemente, dintre care
cele mai importante sunt [25, p.
252-254]:

- reglementarea juridic;

- actiunea normelor de drept
care marcheaza realizarea practica
a prevederilor legii In activitatea
subiectilor de drept;

- sistemul autoritatilor statului;

- sistemul garantiilor generale
si speciale (juridice);

- raspunderea juridica.

In fincercarea de a contura
continutul mecanismului statal de
promovare si protectie a drepturi-
lor omului din Republica Moldo-
va, tinem sd mentiondm ca acesta
este constituit din doud elemente
componente importante: compo-
nenta legislativa si componenta
institutionald.

Componenta legislativa a aces-
tui mecanism este constituita din:

- Constitutia Republicii Moldo-

va,

- acordurile si tratatele
internationale la care Republica
Moldova este parte,

- legile si actele normative sub-
ordonate legii.

In concret, Constitutia RM con-
sacra un intreg titlu (Titlul II) pro-
clamarii drepturilor si libertatilor
cetatenilor, de la dreptul la viata
si libertate individuala, la dreptul
de asociere, informare, invatatura,
dreptul de vot si de a fi ales, dreptul
la administrare etc.

Prezintd importantd in context,
ca in literatura de specialitate, prin-
cipala functie a Legii Supreme a
unui stat este vazutd a fi garantarea
si protectia drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului si per-

soanei [9, p. 367], sub acest aspect,
Constitutia fiind vazuta ca un do-
cument chemat sd ingrddeasca ar-
bitrariul din partea statului [11, p.
168; 8, p. 248].

Spre deosebire de trecut, drep-
turile si libertatile fundamentale nu
sunt doar enuntate formal in Legea
Suprema, dar sunt si dezvoltate
in legislatia tarii. Aceasta are un
rol decisiv in protectia statutului
juridic al persoanei in Republica
Moldova, deoarece are menirea
de a crea mecanisme concrete de
garantare si protejare a drepturilor
omului. In scopul realizirii legale
a drepturilor, In continutul actelor
normative adesea, in mod special,
sunt indicate faptele juridice care
conditioneaza posibilitatea realiza-
rii de catre subiecti a drepturilor lor,
ordinea realizérii, caile i mijloace-
le, precum si precizarea subiectilor
concreti care urmeaza sa contribuie
la realizarea drepturilor si liberta-
tilor prin exercitarea atributiilor si
obligatiilor lor functionale [26, p.
26-33].

Evident, doar proclamarea la
nivel constitutional si legislativ de
catre stat a protectiei si promovarii
drepturilor si libertatilor este inefi-
cientd pentru garantarea statutului
juridic al persoanei. Pentru aceas-
ta este necesar si un mecanism
institutional viabil - componenta
institutionald. Altfel spus, sunt ne-
cesare autoritati publice investite cu
competente concrete in materie de
garantare, promovare, si protectie
a drepturilor omului, circumscrise
statutului lor juridic.

Privind problema in ansamblu,
se poate sustine ca la promovarea si
protectia drepturilor si libertatilor
persoanei contribuie practic toa-
te autoritdtile publice, in limita
competentei lor stabilite de lege
[18, p. 50]. Cu toate acestea, cele
mai importante atributii in acest
sens revin unor asemenea autoritati
publice, precum: Parlamentul, Cur-
tea Constitutionald, Seful statului,
Guvernul, Avocatul Poporului. In
continuare, ne vom retine anume
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asupra acestor autoritati in vederea
elucidarii rolului si competentelor
lor In materia garantarii i protectiei
drepturilor omului.

Vorbind despre Parlamentul
Republicii Moldova, precizam
ca acesta are competenta de a re-
glementa relatiile sociale legate de
recunoasterea, punerea in aplicare,
asigurarea, protectia si promovarea
drepturilor si libertatilor persoanei,
de a crea mecanisme legale pentru
punerea lor efectiva in aplicare, cat
si pentru restabilirea drepturilor si
libertatilor incalcate. O forma de
garantare a drepturilor persoanei,
cu o arie din ce in ce mai larga de
influientd, este activitatea exercita-
ta de Parlament prin comisiile sale
specializate in domeniul drepturilor
omului [3, p. 100]. Aceste comisii
nu se limiteaza doar la constatarea
unor violari ale drepturilor omului,
dar pot dezbate si proiecte de legi
sau propuneri legislative referitoa-
re la exercitarea drepturilor omului,
contribuind astfel la perfectionarea
cadrului juridic in domeniu [18, p.
50].

Dupa cum se stie, In postura sa
de reprezentant suprem al poporu-
lui, Parlamentul trebuie sd expri-
me prin legi aspiratiile indivizilor
la protectia statutului lor juridic.
Totusi, astdzi Parlamentul, care
altadata se pretindea ca exprima
suveranitatea, este mai putin cre-
dibila decat mass-media, iar legea
nu este decat un compromis intre
interese fragmentare: de partid, de
grup sau chiar personale. Ca ur-
mare, se intrevede necesitatea de a
conditiona Parlamentul prin doud
mijloace: acordarea unei valori su-
perioare declaratiilor de drepturi si
controlul constitutionalitatii legilor
[19, p. 134].

Detaliind rolul Parlamentului in
protectia statutului juridic al per-
soanei, subliniem obligatia acestu-
ia de a asigura conformarea legisla-
tiei interne cu Constitutia statului si
dreptul international al drepturilor
omului. Intotdeauna, indiferent de
sistemul de control adoptat, verifi-
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carea conformitatii legilor cu Con-
stitutia o face mai intdi Parlamen-
tul, cu prilejul adoptarii legii.

Dat fiind faptul ca acest meca-
nism nu este suficient, in majorita-
tea tarilor au fost constituite organe
specializate pentru efectuarea con-
trolului constitutionalitatii legilor.
in Republica Moldova acest con-
trol este incredintat Curtii Consti-
tutionale.

in conformitate cu Constitutia
RM, controlul constitutionalitatii
legilor este exercitat de Curtea
Constitutionald, care reprezin-
td unica autoritate de jurisdictie
constitutionald, care are menirea
de:

- a garanta suprematia Consti-
tutiei;

- a asigura realizarea principiu-
lui separarii puterii de stat (putere
legislativa, executiva si judecito-
reascd);

-a garanta responsabilitatea
statului fatd de cetdtean si a ceta-
teanului fata de stat.

Rolul Curtii 1n asigurarea drep-
turilor si libertdtilor fundamentale
constd 1n garantarea acestor drep-
turi si libertati prin asigurarea su-
prematiei lor [15].

Fiind o institutie creatd tocmai
in scopul consolidirii statului de
drept, Curtea Constitutionald se
infatiseaza ca avand un sistem de
proceduri si un mecanism de func-
tionare care pot sa asigure In mod
corespunzator principiile consti-
tutionale si sa apere drepturile si
libertatile cetdtenesti. In decursul
activitatii sale, prin deciziile si ho-
tararile pronuntate, Curtea Consti-
tutionald a adus importante contri-
butii protectiei statutului juridic al
persoanei. latd de ce Curtea Con-
stitutionala reprezinta unul din pi-
lonii cei mai importanti ai sistemu-
lui de garantii constitutionale, care
asigurd functionarea democratica a
societatii, protejarea si promovarea
drepturilor si a libertatilor omului.
Evolutia jurisprudentei Curtii Con-
stitufionale de-a lungul timpului,
dimensiunile contributiei sale la

L

afirmarea principiului supremati-
ei Constitutiei, la perfectionarea
legislatiei prin asigurarea compa-
dispozitiile Constitutiei, ca si ro-
lul concret exercitat in domeniul
apararii drepturilor si libertatilor
acestei institutii [20, p. 13].

Preluarea valorilor europe-
ne, printre care si respectul fata
de drepturile omului, primatul si
aplicarea directd a dispozitiilor cu-
prinse in documentele internatio-
nale privind drepturile si libertatile
fundamentale [2, p. 11], astfel cum
acestea sunt interpretate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului,
constituie premise pentru garan-
tarea eficacitatii mecanismului de
protectie al statutului juridic al
persoanei prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale [18, p. 52].

O altd autoritate publica cu
rol major in protectia drepturilor
omului este Presedintele Repu-
blicii Moldova. Conform art. 77
din Constitutia RM, Presedintele
reprezintd statul si este garan-
tul suveranitatii, independentei
nationale, al unitdtii si integritatii
teritoriale a tarii.

Presedintele Republicii Mol-
dova este in drept, in cazul in care
are obiectii asupra unei legi, sd o
trimitd, in termen de cel mult doua
saptdmani, spre reexaminare, Par-
lamentului. Totodata, conform art.
6 al Legii cu privire la petitionare,
presedintele este investit cu functia
de analizd a petitiilor ce {in de
problemele securitdtii nationale,
de drepturile si interesele legitime
ale unor grupuri largi de cetateni,
ori care contin propuneri privind
modificarea legislatiei, deciziilor
organelor de stat [16]. Mai multe
competente ale Presedintelui sunt
direct legate de punerea 1n aplicare
a drepturilor persoanei (problemele
cetateniei, gratierea, etc). Prin ur-
mare, Presedintele RM este una din
garantiile fundamentale a respecta-
rii drepturilor omului 1n stat.

Spre protectia drepturilor si

OCTOMBRIE 2018 D|

libertatilor persoanei este indrepta-
ta si activitatea organelor executive
si a autoritatilor locale. Potrivit Le-
gii-cadru, Guvernul asigura lega-
litatea, ordinea publica, drepturile
si libertatile cetatenilor [13, art.
3]; intreprinde actiuni vizand asi-
gurarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor (art. 16, p. 2); Impreuna
cu institutiile si autoritatile subor-
donate, are drept scop elaborarea si
implementarea celor mai bune po-
litici si reforme pentru a promova
si asigura respectarea drepturilor
omului la nivel national, exercita
conducerea generald a administra-
tiei publice si este responsabil 1n
fata Parlamentului.

O alta institutie, care in statele
europene intervine prompt pentru
a asigura eficienta mecanismelor
legale de protectie a statutului ju-
ridic al persoanei este Avocatul
Poporului, institutie cunoscuta la
nivel international sub denumirea
genericd de ,,ombudsman”,

In tdrile membre ale Uniunii
Europene, institutia avocatului
poporului este constituitd in baza
dispozitiilor constitutiei si ale altor
acte normative, fiind reprezentata
de o personalitate independenta, cu
cunostinte juridice solide, care are
misiunea:

- sa verifice activitatea organe-
lor de stat centrale si locale;

- sd vegheze la respectarea le-
galitatii in procesul adoptérii acte-
lor juridice sau administrative;

- sd examineze plangerile ce-
tatenilor impotriva functionarilor
care comit abuzuri §i faradelegi in
exercitarea atributiilor lor functio-
nale;

- sa elaboreze recomandari pen-
tru stabilirea legalitatii si sa rapor-
teze anual parlamentului sau gu-
vernului ilegalitatile depistate.

Dezvoltarea acestei institutii n
Europa a fost fortificatd de adopta-
rea Recomandarii Comitetului de
Ministri al Uniunii Europene, din
septembrie 1985, care indica guver-
nelor statelor membre sd ia in con-
sideratie ,,posibilitatea de a numi
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Ombudsmani la nivel national,
regional, local sau pentru arii spe-
cifice ale administratiei publice”,
precum si ,,Juarea in consideratie la
imputernicirea Ombudsman-ului,
de a acorda o atentie particulara, in
cadrul competentei sale generale,
problemelor drepturilor omului si,
daca nu este incompatibil cu legis-
latia nationala, sa initieze investi-
gatii si sd emita opinii, cand sunt
implicate chestiuni legate de drep-
turile omului” [12].

Organizarea §i functionarea in-
stitutiei ombudsmanului a deschis o
noua fila in relatia stat-individ, fiind
considerata in statele occidentale un
mecanism de mare valoare in pro-
tectia statutului juridic al persoanei
si In consolidarea actiunilor in do-
meniul organelor puterii publice.
Ombudsmanul are menirea sa apere
spiritul legilor, protejand drepturile
si libertatile persoanei. El nu este
un organ care sa se substituie altora,
ci un organ aldturi de altele pentru
salvgardarea drepturilor si libertati-
lor omului [23, p. 19-35].

In Republica Moldova aceasti
institutie este creatd si activeaza in
baza Legii cu privire la Avocatul
Poporului  (Ombudsmanul) [14],
care in art. 1 stipuleazd: Avoca-
tul Poporului asigurd respectarea
drepturilor si libertatilor omului de
catre autoritatile publice, de catre
organizatii si Intreprinderi, indife-
rent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre or-
ganizatiile necomerciale si de catre
persoanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile.

Legea respectiva reglementeaza
activitatea, statutul si atributiile de
baza ale avocatului poporului, pre-
cum si modul de functionare a Ofi-
ciului Avocatului Poporului (suc-
cesorul de drept al Centrului pentru
Drepturile Omului) — o autoritate
publica constituitd in mod special
in vederea protectiei drepturilor
omului in Republica Moldova.

Potrivit art. 16 din Legea citata,
Avocatul Poporului exercitd urma-
toarele atributii:

a) receptioneazd si examinea-
za cererile cu privire la Incalcarea
drepturilor si libertatilor omului si
remite, in termenele stabilite, ras-
punsuri in scris 1n privinta cererilor
depuse;

b) prezintd autoritatilor si/sau
persoanelor responsabile propuneri
si recomandari privind repunerea
in drepturi a persoanelor in privin-
ta carora s-a constatat incalcarea
drepturilor si libertatilor omului;

c) contribuie la solutionarea pe
cale amiabild a conflictelor intre
autoritatile publice si persoanele
fizice;

d) contribuie la perfectionarea
legislatiei in domeniul drepturilor
si libertatilor omului;

€) prezintd propuneri $i reco-
mandari de ratificare sau aderare
la instrumentele internationale in
domeniul drepturilor si libertatilor
omului si acorda suport metodolo-
gic pentru asigurarea implementa-
rii lor;

h) promoveaza drepturile omu-
lui In societate;

i) Indeplineste alte atributii pre-
vazute de lege.

Mai mult, Avocatul Poporului
este in drept sia sesizeze Curtea
Constitutionala si sa Tnainteze ac-
tiuni in instantele judecatoresti, sa
prezinte puncte de vedere la cere-
rea Curtii Constitutionale (potrivit
art. 25 lit. i) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala [15] si a
art. 38 lit. 1) din Codul jurisdictiei
constitutionale [5]).

In acelasi timp, art. 22 din Le-
gea citatd reglementeazd sesizarea
din oficiu a Avocatului Poporului,
dupd cum urmeaza: ,,(1) In cazul
in care dispune de informatii pri-
vind incélcarea In masa sau grava
a drepturilor si libertatilor omului,
in cazurile de o importanta sociala
deosebita sau in cazul in care este
necesard apararea intereselor unor
persoane care nu pot folosi de sine
statator mijloacele juridice de apa-
rare, Avocatul Poporului este in
drept sd actioneze din oficiu. (2)
In cazul in care se constatd incal-
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cari In masa sau grave ale drepturi-
lor si libertatilor omului, Avocatul
Poporului este in drept sé prezinte
rapoarte speciale la sedintele Parla-
mentului, precum §i sd propuna in-
stituirea unor comisii speciale care
sd cerceteze aceste fapte.”

Printre cele mai importante
drepturi ale Avocatului Poporului
(reglementate in art. 11 din Legea-
cadru) mentiondm dreptul:

- sa asiste si sd ia cuvantul la se-
dintele Parlamentului, ale Guver-
nului, ale Curtii Constitutionale,
ale Consiliului Superior al Magis-
traturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor;

- sa prezinte Parlamentului sau
Guvernului recomandari in ve-
derea perfectiondrii legislatiei 1n
domeniul asigurarii drepturilor si
libertatilor omului;

- sa verifice respectarea §i exer-
citarea conforma de cétre autorita-
tile publice, de catre organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de or-
ganizare, de catre organizatiile ne-
comerciale, de catre persoanele cu
functii de raspundere de toate nive-
lurile a atributiilor acestora privind
respectarea drepturilor si libertati-
lor omului;

- sa actioneze din oficiu in ca-
zurile stabilite de lege;

- sd aiba acces nelimitat gi ime-
diat, in orice moment al zilei, in
orice sector al locurilor de detentie,
la orice informatie privind trata-
mentul si conditiile de detentie a
persoanelor private de libertate;

- sa solicite si sa primeasca de
la autoritatile publice, de la per-
soanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile informatiile,
documentele si materialele nece-
sare pentru exercitarea atributii-
lor, inclusiv informatiile oficiale
cu accesibilitate limitata si infor-
matiile atribuite la secret de stat in
conditiile legii;

- sd invite pentru audieri si
sd primeasca de la persoanele cu
functii de raspundere explicatii-
le si informatiile necesare pentru
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elucidarea circumstantelor cazului
examinat;

-sa faca publice rezultatele
examindrii cazurilor privind 1In-
calcarea drepturilor si libertatilor
omului etc.

Din cele mentionate, se desprin-
de clar ca Avocatul Poporului este
un subiect cu drept de contestare,
fapt care permite o abordare plena-
rd a problemelor legate de respec-
tarea drepturilor omului in Repu-
blica Moldova, aceasta prerogativa
fiind o garantie in plus a respectarii
statutului juridic al persoanei.

Avocatul poporului examineaza
cererile privind deciziile sau actiu-
nile (inactiunile): autoritatilor pu-
blice centrale si locale; institutiilor,
organizatiilor §i Intreprinderilor,
indiferent de tipul de proprietate;
asociatiilor obstesti; persoanelor cu
functii de raspundere de toate nive-
lurile care, conform opiniei petiti-
onarului, au Incélcat drepturile si
libertatile sale constitutionale. Nu
fac obiectul activitatii avocatului
poporului plangerile al caror mod
de examinare este prevazut de le-
gislatia de procedura penald, legis-
latia de procedura civila, legislatia
cu privire la contraventiile admi-
nistrative si de legislatia muncii.

Avocatul poporului este 1n drept
sd solicite participarea oricarui
organ la organizarea controlului
circumstantelor care urmeaza a fi
elucidate, parvenite odata cu Tnain-
tarea petitiei. Orice autoritate este
obligata de a colabora cu avocatul
poporului, anumite autoritati forti-
ficand aceste relatii prin documente
de parteneriat speciale [24].

Una dintre atributiile de baza a
Ombudsman-ului este supraveghe-
rea activitatii institutiilor publice,
private cu privire la respectarea
drepturilor omului. In baza rezul-
tatelor examindrii cererii parvenite,
avocatul poporului este in drept:

- sa adreseze in instanta de ju-
decatd o cerere in apararea intere-
selor petitionarului ale cérui drep-
turi si libertati constitutionale au
fost incalcate;

L

- sa intervina pe langa organele
corespunzatoare cu un demers pen-
tru intentarea unui proces discipli-
nar sau penal in privinta persoanei
cu functii de rdspundere care a co-
mis incélcari ce au generat lezarea
considerabila a drepturilor si liber-
tatilor omului;

- sa4 sesizeze persoanele cu
functii de raspundere de toate nive-
lurile asupra cazurilor de neglijenta
in lucru, de incélcare a eticii de ser-
viciu, de tardganare si birocratism.

Totodata, este important cd po-
trivit art. 320 din Codul contraven-
tional al RM imixtiunea in activita-
tea avocatului poporului cu scopul
de a influenta deciziile acestuia asu-
pra unor sesizdri concrete, ignora-
rea intentionata de catre persoanele
cu functii de raspundere de toate
nivelurile sesizarilor si neindepli-
nirea recomandarilor avocatului
poporului, precum si impiedicarea
sub oricare altd forma a activitatii
acestuia se sanctioneaza cu amen-
da de la 20 la 30 de u.c. aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la
75 1a 100 de u.c. aplicata persoanei
cu functie de raspundere [4].

Asadar, Avocatul poporului este
o institutie care trebuie sa garante-
ze o atitudine de corectitudine si
transparenta n activitatea pe care o
desfasoara. Totusi, Opinia Centru-
lui de Informare in Domeniul Drep-
turilor Omului [21] releva ca ,,desi
existd deja de mai bine de 15 ani,
institutia nationala a Ombudsman-
ilor nu a reusit sa se afirme 1n calita-
te de lider al sistemului national de
aparare a drepturilor omului, nici
in calitate de fortd motrice in ceea
ce priveste incorporarea dimensiu-
nii si prioritatii drepturilor omului
in agenda dezvoltarii nationale.
Absoluta majoritate a populatiei
Republicii Moldova nu cunoaste
despre existenta acestei institutii,
vizibilitatea Ombudsman-ilor pe
arena nationald si in spatiul me-
diatic national este aproape zero.
Mai mult, modul in care institutia
s-a manifestat in cadrul perioadei
critice a evenimentelor din aprilie
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2009 este absolut inadecvat si in-
suficient” [18, p. 56].

Cauzele ineficientei activitatii
avocatilor poporului sunt multiple.
Mai intai, chiar daca art. 3 alin. (1)
din Legea-cadru prevede ca Insti-
tutia Avocatul Poporului este auto-
noma si independenta fata de orice
autoritate publica, persoana juridi-
ca, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridicd de organizare, si
fata de orice persoana cu functie de
raspundere de toate nivelurile [14]
totusi, dat fiind faptul ca este numit
de Parlament, mandatul acestuia
este oarecum supus unei influente
politice. Ca urmare, exista riscul ca
pe parcursul activitatii sale sa fie
»penalizat” politic prin nedesem-
narea acestuia pentru un mandat
viitor. Mai mult, respectarea prin-
cipiului independentei este greu
de garantat si pentru cd nu existd
nici un mecanism care si asigure
neaplicarea unor sanctiuni politice
imediate din partea Parlamentului,
din moment ce acesta ia decizia in
mod individual cu privire la demi-
terea din functie a Avocatului Po-
porului.

In al doilea rand, legislatia nu
prevede mecanisme eficiente pen-
tru asigurarea respectdrii princi-
piului impartialitatii, din moment
ce Avocatul Poporului vine din
mediul procuraturii sau al altor
organe de drept. In aceastd ordine
de idei este absolut necesara si im-
portantd introducerea unor cerinte
suplimentare fatd de candidatii la
functia de Avocat al Poporului, si
anume cd persoana care in ultimii
trei ani a activat in cadrul organe-
lor de politie, procuraturii, SIS,
apararii sau altor organe de forta,
nu poate candida la aceasta functie.
In opinia Centrului de Informare in
Domeniul Drepturilor Omului ase-
menea prevedere va slabi relatiile
dintre ombudsmani si organele de
fortd, care dauneaza independentei
institutiei ombudsmanilor [21].
Totodata, nu existd un mecanism
legal clar pentru a asigura ca auto-
ritdtile, care primesc recomandari
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de la Avocatul Poporului pentru a
remedia situatia persoanelor a ca-
ror drepturi au fost lezate, le aplica
in practica, adesea asemenea reco-
mandari fiind nerealizate si necer-
cetate [18, p. 56].

Prevederile Legii cu privire
la Avocatul Poporului (art. 16)
limiteazd competenta Avocatu-
lui Poporului, stipuland ca nu fac
obiectul activitatii acestuia plan-
gerile al caror mod de examinare
este prevazut de legislatia de pro-
cedurd penald, legislatia de pro-
cedurd civild, legislatia cu privire
la contraventiile administrative si
de legislatia muncii. Se considera
pe buna dreptate cd aceastd pre-
vedere legald limiteazd excesiv
competentele ombudsman-ilor, de-
oarece anume 1n materia justitiei
penale, civile, a legislatiei muncii
si contraventiilor administrative se
comit cele mai grave incalcari ale
drepturilor omului: tortura, maltra-
tarile, arestarile arbitrare, procesele
inechitabile, incalcarea drepturilor
de proprietate, discriminarea 1in
campul muncii, etc. Respectiv li-
mitarea competentelor in modul
expus face institutia ombudsman-
ilor practic ineficienta.

In pofida existentei unui ansam-
blu de institutii cu largi competen-
te in materia protectiei drepturilor
omului, analizate mai sus, precizam
totusi ca statutul juridic al persoa-
nei in Republica Moldova continua
sa fie expus unor violari sistemice.
Discriminarea, tortura, nerespec-
tarea drepturilor procesuale ale
partilor in procesele de judecata,
insuficienta masurilor efective pen-
tru asigurarea remedierii eficien-
te in cazul Incalcarilor, traficul de
fiinte umane etc., reprezinta doar
unele dintre incalcarile frecvente
ale drepturilor omului in Republica
Moldova, fapt confirmat si de vi-
zitele regulate ale reprezentantilor
institutiilor internationale [24]. In
aceste conditii s-a Incercat forti-
ficarea sistemului de protectie a
drepturilor omului prin instituirea
unui organ public specializat, cu

responsabilitati in supravegherea
respectarii legislatiei in domeniul
egalitatii si nediscrimindrii — Con-
siliul pentru Prevenirea si Com-
baterea Discriminarii, format din
5 membri si asistat de un aparat ad-
ministrativ [17].

Unele atributii ale Consiliu-
lui sunt formale, fara posibilitatea
de evaluare a eficientei acestora.
Astfel, Consiliul examineaza co-
respunderea legislatiei cu stan-
darde nediscriminatorii, adopta
avize consultative, monitorizeaza
modul de implementare a legisla-
tiei, contribuie la sensibilizarea si
constientizarea societatii in vede-
rea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor
democratice, contribuie la solutio-
narea amiabila a conflictelor aparu-
te In urma savarsirii faptelor discri-
minatorii prin concilierea partilor
si cdutarea unei solutii reciproc
acceptabile [17, art. 12]. Asemenea
activitati dubleaza rolul Avocatului
Poporului in domeniul asigurarii
egalitatii In drepturi si nedescri-
mindrii. Drept argument pot servi
rapoartele de activitate ale Centru-
lui pentru Drepturile Omului din
Moldova [22], care descriu cu lux
de amanunte activitatea Centrului
in domeniul egalitatii si non-discri-
minarii.

Totodata, anumite competente
ale Consiliului pot fi apreciate ca
substantiale. De exemplu, Legea
cu privire la asigurarea egalita-
tii prevede (in art. 15 alin. (2) ca
Consiliul este In drept sd solicite
informatii de la persoanele fizice
si juridice, iar art. 712 din Codul
contraventional al RM, prevede ca
Himpiedicarea activitatii Consiliu-
lui pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii §i asigurarea egalita-
tii cu scopul de a influenta deciziile
acestuia, neprezentarea in termenul
prevazut de lege a informatiilor
relevante solicitate pentru exami-
narea plangerilor, ignorarea inten-
tionata si neexecutarea recomanda-
rilor date de Consiliu, impiedicarea
sub orice altd forma a activitatii
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acestuia se sanctioneaza cu amen-
da de la 50 la 100 de u.c. aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la
75 1a 150 de u.c. aplicata persoanei
cu functie de raspundere”. In felul
acesta, Consiliul este inzestrat cu
parghii puternice petru realizarea
obiectivelor sale, depasindu-se,
esential capacitatile Avocatului Po-
porului.

In acelasi spirit, art. 15 alin. (6)
din Legea cu privire la asigurarea
egalitatii prevede: ,,In cazul in care
nu este de acord cu masurile Intre-
prinse de persoana care a comis
fapta discriminatorie, Consiliul are
dreptul s se adreseze unui organ
ierarhic superior pentru a se lua
masurile corespunzatoare si/sau
sd informeze opinia publica”. Dar
Legea nu reglementeaza expres
ce informatii sau concluzii este n
drept Consiliul sd comunice pu-
blicului. Astfel, comunicarea catre
public a anumitor concluzii neo-
biective ale Consiliului, de natura
sd denigreze, sa acuze si sa lezeze
public demnitatea unei persoane nu
este exclusa. Prin urmare, conside-
rdm ca aceasta prevedere din Lege
contravine art. 21 din Constitutia
RM [6], care stabileste ca ,,orice
persoana acuzatd de un delict este
prezumatd nevinovatd pana cand
vinovatia sa va fi doveditd Tn mod
legal, In cursul unui proces judiciar
public, in cadrul céruia i s-au asi-
gurat toate garantiile necesare apa-
rarii sale”.

Totusi, in mod ideal, pornind de
la competentele cu care este impu-
ternicit si de la parghiile pe care le
detine, acest organ ar putea deveni
un mecanism important in comba-
terea discrimindrii, contribuind la
protectia statutului juridic al per-
soanei. Consiliul ar putea contri-
bui esential la ameliorarea situatiei
in domeniul nediscrimindrii prin
sanctionarea functionarilor publici
pentru faptele si deciziile discrimi-
natorii; prin sanctionarea angajato-
rilor pentru actele de discriminare
in campul muncii; prin tragerea
la raspundere a persoanelor fizice
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pentru actele discriminatorii efec-
tuate in viata de fiecare zi [18, p.
57].

Generalizind asupra celor
mentionate, subliniem ca in cadrul
mecanismului statal de promova-
re si protectie a drepturilor omu-
lui, cel mai proieminent se afirma
autoritatile publice cu competente
mai Tnguste, specializate in diferite
materii tangente drepturilor omu-
lui. Evident cd doar acestea cel mai
probabil dispun si de un personal
specializat in domeniu, care i-ar
asigura eficienta practicd. Pornind
de la problemele constatate in acti-
vitatea acestora, suntem de parerea
ca la moment anume acest segment
al componentei institutionale a me-
canismului de stat analizat necesi-
td cea mai mare atentie in vederea
consolidarii rolului autoritatilor
mentionate in procesul complex de
promovare $i garantare a protectiei
drepturilor omului. In opinia noas-
trd, una dintre directiile principale
ale politicii statului in domeniu,
trebuie s priveasca nemijlocit con-
solidarea capacitatii autoritatilor
specializate in materia drepturilor
omului, precum si dezvoltarea cul-
turii drepturilor omului la nivelul
functionarilor publici din cadrul
acestora, precum si la nivelul intre-
gii societati.
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REZUMAT
Procesul calificérii unei infractiuni are drept scop oferirea raspunsului dacé s-a savarsit sau nu infractiunea. Respectiv
devine evidenta importanta aplicarii acestei acivitati in cadrul procesului penal. Reiesind din faptul cat de corect va fi cali-
ficatd fapta prejudiciabild de catre organul de urmaérire penald sau instanta de judecata, va depinde si modul cum va decurge
instrumentarea cauzei penale si echitatea pedepsei aplicate. Admiterea unei calificari incorecte are drept efect incalcarea
drastica a principiilor consfintite in legea suprema, conventiile internationale,din care cauza intelegerea esentei calificarii

infractiunii este primordiala intru evitarea aparitiei unor erori in aplicarea normelor juridice.
Cuvinte-cheie. Calificare, infractiune, proces penal, elementele constitutive ale infractiunii, pedeapsa penala.

THEORETICAL-PRACTICAL INTERFERENCE REGARDING THE QUALIFICATION

OF CRIMES

SUMMARY

The process of criminalization is intended to provide the answer if the offense has been committed or not. Respective-
ly, the importance of applying this activity in the criminal process becomes evident.Taking into account the fact that the
offense, which is prejudicial to the criminal investigating body, will depend on the court, it will also depend on how the
investigation of the criminal case and the equity of the punishment applied.

The admission of an incorrect qualification results in a drastic violation of the principles enshrined in the supreme law,
the international conventions, for which reason the understanding of the essence of criminalization is paramount in order to
avoid the occurrence of errors in the application of the legal norms.

Keywords. Qualification, offense, criminal proceeding, constitutive elements of the offense, criminal punishment.

Introducere. Procesul califi-
carii infractiunii reprezinta
o activitate Indelungatd, determi-
natd de legislatia procesual pena-
la. Conform alin. (2) art. 113 CP,
calificarea oficiala a infractiunii se
realizeaza la toate etapele procedu-
rii penale de catre persoanele care
efectueaza urmarirea penala si de
catre judecatori.

Scopul articolului, constituie
realizarea unui studiu teoretico-
practic al procesului de calificare a
anumitor categorii de infractiuni.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Metodele aplicate in
acest studiu sunt: analiza, sinteza,
comparatia, investigatia stiintifica.
Materialele folosite au fost prelua-
te din: legislatia n vigoare a Repu-
blicii Moldova, practica judiciara
nationala si a Romaniei, literatura
de specialitate atat nationala, cat si
de peste hotarele tarii.

Rezumatele  obtinute  si

discutii. Initial trebuie -clarificat
dacd fapta examinatd se referd cu
certitudine la grupa delictelor (in-
calcarea unor dispozitii legale) sau
ea constituie, pur si simplu, o fapta
imorala. Daca totusi fapta comisa
reprezintd o Incélcare a unor dispo-
zitii legale, urmeaza sa fie stabilit
gradul ei prejudiciabil pentru a de-
termina daca ea constituie o infrac-
tiune sau un delict. [1 p.16]

Cercetare.Pornind de la etimo-
logia cuvantului - a califica (din lat.
qualis-calitate ), Tnseamnd a da o
notd unui anumit fenomen, proces
care implica de a cunoaste calita-
tile sale principale. De asemenea,
aceasta presupune procesul de atri-
buire a unui fenomen, eveniment,
fapte dupa semnele sau particulari-
tatile sale calitative unei categorii,
specii sau gen. [2 p.25]

In domeniul dreptului a califica
faptad inseamnd a-i da o apreciere
juridica, a alege norma juridica co-

respunzatoare care contine elemen-
tele acesteia.[3 p.62]

Autorul rus V1. T. Baticico, apre-
ciaza prin calificarea infractiunilor
- procesul de identificare si deter-
minare exacta a corespunderii ele-
mentelor calificative ale infractiunii
ce se intrunesc in fapta social peri-
culoasd comisd de catre o persoa-
na concreta, fapta respectiva fiind
prevazutd in norma partii speciale
a legii penale.[4 p.21]

Un alt autor rus L. D. Gauh-
man, determind, prin calificarea
infractiunii, stabilirea si fixarea
juridicdi a corespunderii concre-
te intre semnele faptice ale faptei
sdvarsite si semnele componentei
de infractiune prevazute de legea
penald, precum si de alte legi si/
sau alte acte normative, trimiterile
la care se regasesc in dispozitiile
de blanchetd ale normelor din ar-
ticolele Partii Speciale a Codului
penal.[5 p.21]
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Art. 113 alin.(1) din Codul Pe-
nal al R.Moldova identifica, prin
calificare a infractiunii, determi-
narea §i constatarea juridicd a co-
respunderii exacte intre semnele
faptei prejudiciabile savarsite si
semnele componentei infractiunii,
prevazute de norma penala.

A efectua calificarea unei
infractiuni, inseamna a da aceste-
ia o apreciere legala, a determina
articolul concret din Codul penal,
respectiv, de a stabili coraportul
dintre un act concret al compor-
tamentului persoanei si prevede-
rea legala oferitd pentru realizarea
acestui comportament.

Calificareaexactdainfractiunilor
constituie una dintre cerintele im-
portante ale legalitatii si dreptatii,
deoarece ea apare drept o garantie
concretd a respectarii drepturilor si
intereselor cetatenilor.[6 p.45]

Intregul proces de calificare,
la general, se finalizeaza cu o con-
cluzie asupra faptului care anume
infractiune a fost comisd de per-
soand, in cazul respectiv, si norma
legald al carei articol din Codul
Penal o cuprinde. Totusi tinem sa
mentionam ca calificarea se poate
finaliza si cu constatarea faptului ca
fapta comisa nu contine elementele
constituitive al unei infractiuni, spre
exemplu, s-a constatat ca fapta a
fost comisa in stare de legitima apa-
rare, care conform prevederilor art.
36 alin.(1) Cod Penal, nu constituie
infractiune fapta, prevazuta de legea
penala, savarsita in stare de legitima
apdrare.[7]

Simpla constatare a prevederii
faptei prejudiciabile 1n legea penala
nu este suficientd pentru calificarea
acesteia drept infractiune. O aseme-
nea calificare poate fi datd numai in
masura in care fapta a fost savarsi-
ta cu vinovatie. Atat actiunea, cat si
inactiunea prejudiciabild trebuie sa
reprezinte o manifestare psihica con-
stienta si volitiva a persoanei (art.17-
19 CP). Persoana poate fi supusa ras-
punderii penale si pedepsei penale
numai pentru fapte savarsite cu vino-
vatie (art.6 si 51 CP). [8 p.24]

L

De ex., in fapt, s-a retinut ca la 2
august 2009, pe fondul unui conflict
cu victima V.A.N., inculpatul a lo-
vit-o In mod repetat cu furca in fata,
fapt ce a condus la decesul acesteia
la data de 14 august 2009, in pofida
tratamentului medical corespun-
zator ce i-a fost aplicat. Actiunile
inculpatului, prin care victimei i-au
fost cauzate leziuni grave la nivelul
ochilor si care au determinat dece-
sul acesteia, reprezinta infractiunea
de omor calificat, savarsita Intr-un
loc public. Aceasta pentru cd in-
culpatul, daca nu a urmarit, atunci
macar a acceptat posibilitatea pro-
ducerii mortii victimei, avandu-se
in vedere ci a lovit-o cu putere, cu
un corp contondent apt sd produca
moartea, intr-o zona vitala.

Circumstanta atenuantd a pro-
vocarii este prezenta, dat fiind ca
infractiunea a fost savarsitd sub
stapanirea unei puternice tulburari
determinate de provocarea din par-
tea victimei. Inculpatul a lovit vic-
tima 1n conditiile in care a fost alar-
mat de strigatele fiicei sale, care era
lovita in plina strada, in apropierea
casel, cu o scandura de catre victi-
ma aflatd in stare de ebrietate. Cu
aceeasi scandurd V.A.N. l-a lovit si
pe inculpat, motiv pentru care aces-
ta a intrat 1n casa, a luat o furca, cu
care i-a aplicat apoi mai multe lovi-
turi in zona fetei.[9 p.12]

Conform legii penale roméane,
excesul in cazul legitimei aparari
inlatura caracterul penal al faptei
pe motivul producerii unei puterni-
ce tulburdri sau temeri care a dus
la depasirea unei aparari proporti-
onale cu gravitatea pericolului si
cu imprejurarile in care s-a produs
atacul. Totodata, in conformitate cu
prevederile Codului penal al Repu-
blicii Moldova, depasirea limitelor
legitimei aparari inlatura caracterul
penal al faptei doar in cazul in care
persoana a perceput in mod inteme-
iat ca riposteaza proportional atacu-
lui, neavand posibilitatea adecvata
de a prevedea in mod rezonabil ca,
de fapt, limitele legitimei aparari
sunt depasite.

OCTOMBRIE 2018 D|

Scuza provocarii in legea penala
romana este incidentd si micsorea-
za raspunderea penald atunci cand
fapta prevazuta de legea penala a
fost savarsitd sub stapanirea unei
puternice tulburari sau emotii de-
terminate de o provocare din partea
persoanei vatamate. Deci, pentru
ca ambele institutii sa fie inciden-
te Intr-o cauza concretd, legiuitorul
roman a prevazut o conditie ce se
raporteaza la procesele psihice in-
terne ale persoanei care savarseste
fapta prevazuta de legea penala.

Circumstanta atenuanta legald a
provocarii nu poate fi retinuta, daca
faptuitorul nu a avut certitudinea ca
violenta a fost exercitatd de persoa-
na vatamata. Spre deosebire de le-
gea penald romand, Codul penal al
Republicii Moldova nu nainteaza
conditia unei puternice tulburari
sau emotii provocate de catre par-
tea vatimatd pentru a fi aplicata
circumstanta atenuantd prevazuta
la lit.g) alin.(1) art.76 CP RM.[9
p-13]

In sensul alin.(3) art.192' CP
RM, prin violenta periculoasa pen-
tru viata sau sandtatea victimei,
trebuie de inteles violenta soldata
cu vatamarea usoara sau medie a
integritatii corporale sau a sanata-
tii, oricare, desi nu a cauzat aseme-
nea urmari, comporta la momentul
aplicarii sale, datoritd metodei de
operare, un pericol real pentru via-
ta sau sandtatea victimei. [10 p.67]

in conformitate cu pct.6 din Ho-
tararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova cu
privire la practica judiciara in pro-
cesele penale despre sustragerea
bunurilor, nr.23 din 28.06.2004,
[11] prin ,violenta periculoasa
pentru viata i sandtate,, urmeaza
sd se inteleagd vatamarea usoara a
integritatii corporale sau a sanata-
tii, urmata de o dereglare de scur-
ta durata a sanatatii sau vatamarea
medie a integritatii corporale sau a
sanatatii, care a fost urmata de de-
reglarea de lunga durata a sanatatii,
precum si alte actiuni care, desi nu
au pricinuit vatamarile mentionate,
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au creat la momentul aplicarii lor
un pericol real pentru viata si sana-
tatea victimei”.[12 p.103]

Practicianul si doctrinarul au-
tohton S.Crijanovschi opineaza:
,,Cu ocazia cercetarii circumstan-
tei agravante de la lit.c) alin. (2)
art.189 CP RM, am sustinut si
demonstrat ca intelesul adevarat
al notiunii ,,violenta nepericuloa-
sd pentru viatd sau sandtate,, nu
poate implica vatamarea intentio-
nata usoard sau medie a integrita-
tii corporale sau a sandtatii; or, in
aceastd conjuncturd, se creeaza un
pericol pentru sdnatatea victimei.
Astfel privite lucrurile, vatdmarea
intentionatd usoara sau medie a in-
tegritatii corporale sau a sanatatii
corespunde violentei periculoase
pentru viatd sau sdnatate, deci ele
se atribuie actiunii adiacente de la
lit.c) alin.(3) art.189 CP RM”.[13
p- 202-203]

Textul art. 9 din Codul de Pro-
cedurd Penalda al R.Moldova,(in
continuare CPP), prevede cd urma-
rirea penald si judecarea cauzei se
efectueazd numai daca este dove-
dita prezenta faptelor referitoare la
existenta elementelor infractiunii.

Potrivit art. 274 CPP, urmari-
rea penald se porneste doar daca
in cuprinsul actului comis exista
elementele infractiunii si nu exista
vreuna dintre circumstantele care
exclud urmarirea penala.

Este dificil de a supraestima
importanta unei calificari adecva-
te, deoarece de ea depinde nu nu-
mai respectul fata de legea penala
in tara, ci si de ceea ce este uneori
mai important, destinul unei anu-
mite persoane sau al unui grup de
oameni, inclusiv viata si sdnatatea
lor.[14 p. 36]

In aceasta determinare sunt re-
flectate toate momentele de baza ale
continutului calificarii infractiunii
si respectiv elementele ei cele mai
considerabile:

1. Calificarea se bazeaza pe
doud elemente interdependente,
ce sunt numite uneori factorii ce
le conditioneaza - fapta comisa in

realitate, care posedd elementele
infractiunii, si norma de drept pe-
nal, ce contine componenta concre-
ta a infractiunii;

2 in procesul calificarii are loc
suprapunerea elementelor indicate;

3 calificarea dupd norma re-
spectiva se realizeaza 1n acel caz,
dacd rezultatul lucrului suprapus
constituie stabilirea coincidentei
semnelor esentiale ale faptei comi-
se si prezenta tuturor elementelor
componentei. Aceste semne trebu-
ie sa coincida intre ele.

De ex. prin sentinta Judecato-
riei Botanica, mun. Chigindu din
03 februarie 2014, A.B, a fost re-
cunoscut vinovat si condamnat in
baza art. 187 alin. (2) lit. d) si f)
Cod penal, la 6 ani inchisoare, cu
executarea pedepsei in penitenciar
de tip Inchis. Cererea de mpacare
a partilor a fost respinsa, ca inad-
misibila.

Pentru a pronunta sentinta, in-
stanta de fond, in fapt, a constatat
ca, A.B.1a08.10.2013, aproximativ
la ora 02.40, s-a apropiat de pavilio-
nul comercial ce apartine SRL ,,la-
cob”, amplasat in mun. Chisinau,
bd. Dacia 37 si folosindu-se de fap-
tul cé in interiorul pavilionului se
afla doar vanzatoarea C.D., avand
intentia de a sustrage bunurile altei
persoane, a bruscat fereastra, prin
care partial a patruns in pavilion,
de unde in mod deschis a sustras o
cutie cu bani, in care erau 830 lei,
pardsind locul comiterii infractiu-
nii si cauzandu-i partii vatamate o
dauna considerabila. Pe baza starii
de fapt expuse mai sus, confirmata
de probele administrate, instanta a
retinut ca, in drept, faptele inculpa-
tului intrunesc elementele consti-
tutive ale infractiunii prevazute de
art. 187 alin.(2) lit. d) si f) Cod pe-
nal — jaful, adica sustragerea des-
chisa a 2 bunuri ale altei persoane,
savarsgita prin patrunderea Intr-un
loc pentru depozitare, cu cauzarea
de daune considerabile.

Legalitatea si temeinicia sen-
tintei de condamnare in termenul
si modul prevazut de art. 401- 402
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Cod de procedurda penala, a fost
atacata cu apel de citre inculpat si
aparatorul acestuia, prin care s-a
solicitat casarea sentintei, rejude-
carea cauzei §i pronuntarea unei
noi hotarari prin care actiunile lui
A.B. sa fie incadrate in prevederi-
le art. 186 Cod penal, iar procesul
penal in privinta ultimului sa fie
incetat in baza art. 109 Cod penal,
in legaturd cu impacarea partilor.
Apelantii au invocat in argumenta-
rea cererii declarate cé recalificarea
actiunilor savarsite de inculpat din
prevederile art. 187 in cele ale art.
186 Cod penal, denota din faptul ca
inculpatul a fost ferm convins de
comiterea unei sustrageri in mod
ascuns, fiind sigur c¢d nu a fost va-
zut de nimeni.

In partea descriptiva a deciziei
adoptate instanta de apel a statuat
ca in actiunile inculpatului nu pot fi
retinute elementele constitutive ale
infractiunii de furt, deoarece partea
vatamata C.D. a declarat ca a vazut
momentul cand maina inculpatului
a patruns in pavilion si a sustras
cutia in care se aflau 830 lei. Toto-
datd, vinovatia inculpatului se mai
conchide si din declaratiile date de
martorii P.R., T.D., G.V,, P.V., care
au expus circumstantele de fapt ale
cauzei aga cum le erau cunoscute si
care, indubitabil, demonstreaza sa-
varsirea anume a infractiunii de jaf
de catre A.B..

Instanta de apel a rezultat din
faptul cé probele enuntate mai sus
dovedesc cert ca partea vatimata a
vazut momentul sustrageri banilor
si imediat dupa aceasta a reactionat
prin strigat, care a fost auzit de cei
prezenti langd gheretd, inclusiv si
de inculpat, care fiind constient ca
a fost observat de victima, in con-
tinuare deruleaza actiunile infrac-
tionale de deposedare de bunuri a
unei persoane, fugind de la locul
comiteri infractiuni, in vederea in-
trarii in posesie a banilor sustrasi.
[15]

Situatie respectiva, Insd cu un
specific corespunzator, Intalnim si
la delimitarea jafului de talharie.
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Astfel, pericolul pe care il pre-
zintd violenta pentru viata sau sa-
ndtatea victimei este criteriul prin-
cipal care deosebeste tdlharia de
jaful savarsit cu aplicarea violentei
nepericuloase pentru viata sau sa-
ndtatea persoanei sau cu ameninta-
rea aplicarii unei asemenea violen-
te (lit.e) alin.(2) art.187 CP RM din
2002). Acest criteriu este mijlocul
optim de diferentiere dupa caracte-
rul prejudiciabil al celor doua for-
me ,,violente” ale sustragerii, sus-
amintite.

Revenind la caracterizarea vio-
lentei periculoase pentru viata sau
sandtate, mentionam ca aceasta vi-
olentd, concretizatd in vatamarea
grava a integritatii corporale sau a
sanatatii, constituie una dintre cir-
cumstantele agravante ale talhariei.
Spre deosebire de aceasta, violenta
periculoasa pentru viata sau sanata-
te, concretizata In vatamarea medie
sau usoard a integritatii corporale
sau a sanatatii, reprezintd indicele
variantei-tip a talhariei”[16 p.112-
113], respectiv prezenta acestei
circumstante i conditioneaza
stabilirea calificativului specific
infractiunii de talharie.

In conformitate cu alin.(1)
art.51 CP RM, temeiul real al ras-
punderii penale il constituie fapta
prejudiciabila savarsita, iar compo-
nenta infractiunii, stipulata in legea
penala, reprezinta temeiul juridic al
raspunderii penale.

In acelasi timp, potrivit art.15
CP RM, gradul prejudiciabil al
infractiunii se determind conform
semnelor ce caracterizeaza elemen-
tele infractiunii: obiectul; latura
obiectivd; subiectul; latura subiec-
tivd. Din analiza acestor prevederi
ale legii penale se desprinde cid —de
rand cu obiectul infractiunii, latura
obiectiva a infractiunii si latura su-
biectiva a infractiunii — subiectul
infractiunii constituie unul dintre
elementele constitutive ale infrac-
tiunii.[17 p.9]

Ca concluzie, tinem sa
mentiondm ca calificarea faptei se
realizieza atat In faza de urmarire

L

penald de catre organul de urmarire
penald, cat si de catre instanta de
judecata in procesul de judecare a
cauzei, in situatia cand, cercetind
probele acumulate, instanta de ju-
decata constatd cd inculpatul a co-
mis o altd faptd decat cea pe care
se invinueste sau au aparut noi
circumstante, instanta, la cererea
procurorului, amand examinarea
cauzei pe un termen de pana la o
lund si o restituie procurorului
pentru efectuarea urmaririi pena-
le privind aceastd infractiune sau
pentru reluarea urmaririi penale, in
modul stabilit la art.287 CPP, pen-
tru formularea unei invinuiri noi si
inaintarea acesteia inculpatului, cu
participarea aparatorului.

In acest context de citre CSJ au
fost elaborate un sir de recoman-
déari menite sa reglementeze buna
aplicarea si interpretare a normelor
legale de catre organul de urmarire
penala si instantele de judecata.

Sigur acest fapt este conditionat
atat de diversitatea interpretarilor
care sunt efectuate pentru faptele
comise, cit si pentru apreceierea
gradului de vinovatie a persoa-
nei pentru fapta comisa si stabili-
rea unei sanctiuni proportionale,
deorece de buna aplicare al legii
penale de céatre autoritatile mpu-
ternicite cu asemenea atributii de-
pinde realizarea eficienta a justitiei,
restabilirea echitatii sociale si spo-
rirea increderii societatii in justitia
nationala.
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CADRUL JURIDIC DE REGLEMENTARE A PROBLEMATICII EGALITATII
DE GEN iN DREPTUL MUNCII
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REZUMAT

Modificarea raporturilor de munca sub aspectul ponderii de gen, precum si problematica femeilor pe piata muncii, ne deter-
mina si studiem cat mai amplu si mai profund specificul acestui fenomen. in articol sunt elucidate reglementiri legale privind
politica de anti-discriminare a femeilor si analiza situatiei de facto cu privire la incadrarea femeilor in relatiile de munca.

Cuvinte-cheie: discriminare, egalitate de gen, piata fortei de munca.

SUMMARY

Changing labor relations in terms of share of gender and women’s issues in the labor market leads us to study larger and
deeper as the specificity of this phenomenon. The article considers the legal regulations on anti-discrimination policy and

analyze women’s de facto situation on the employment of women in labor relations.

Keywords: discrimination, gender equality, labor market.

introducere. Egalitatea de gen
reprezinta statutul juridic egal
al femeilor si barbatilor, precum si
rea lui, care permit ambelor sexe
dezvoltarea liberd a potentialului si
capacitatilor de care dispun in toate
sferele vietii publice si private.

Odati cu trecerea anilor, statutul
juridic al femeilor s-a imbunatatit,
dar egalitatea intre barbati si femei
ramane a fi departe de realitate. De
aceea rolul statului este de a crea
un cadru juridic solid in scopul
realizdrii si asigurdrii protectiei
egalitatii de gen.

Actualitatea temei. Prezenta
tot mai pronuntatd a femeilor pe
piata muncii si specificul acestui
fenomen, sub aspectul ponderii de
gen, determind completarea politi-
cilor de ocupare a fortei de mun-
cd cu masuri antidiscriminatorii,
care poartd denumirea de “politi-
ca a sanselor egale”. Problemati-
ca raporturilor de gen, in special,
cele ce privesc situatia femeilor si
barbatilor pe piata muncii se afla
in atentia institutiilor publice, a
comunitatii stiintifice, a societatii
civile, precum si a opiniei publice
din Intreaga lume. Astfel, institui-
rea unor norme legale, cat si drep-
tul la egalitatea de sanse indiferent
de sex este la fel de important pen-
tru o societate civilizata ca liberta-

tea de expresie, libertatea de reli-
gie sau de convingere politica.
Expunerea materialului. Re-
prezentantele genului feminin chiar
de la Inceputul miscarilor de eman-
cipare, constientizau ca un prim pas
in atingerea unor pozitii de forta in
societate este crearea unui cadru le-
gal, care le-ar proteja de orice gen de
discriminiri pe baza de sex. In acest
sens, femeile Incercau sa adopte ca-
reva acte care ar fi putut purta carac-
ter legal, cum ar fi “Declaratia Drep-
turilor Femeii si ale Cetatencei”, dar
care nu aveau un caracter obligato-
riu si nu puteau oferi nici o garantie
legald femeilor si drepturilor aces-
tora. Afirmarea drepturilor femeii
in perioada postbelica are loc in rit-
muri vertiginoase. Carta ONU, sem-
nata la 26 aprilie 1945, este primul
si unul dintre cele mai importante
instrumente internationale care, 1n
preambul, defineste statutul juridic
al femeii, urmate de numeroase alte
texte. Principiul egalitatii in drep-
turi intre barbati si femei este con-
sacrat In preambulul actului consti-
tutiv al ONU in spiritul ,,respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pentru toti, fara deo-
sebireA de rasa, sex, limba sau reli-
gie”. In articolul 8 se stipuleaza ca
,,Natiunile Unite nu vor impune nici
o restrictie participarii in conditii
egale ale barbatilor si ale femeilor

la orice functie din cadrul organelor
ei principale si subsidiare“[1].

Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului [4], statueaza in articolul
16, punctul 1, ca femeia si barbatul
beneficiaza de egalitatea 1n drepturi
,, la contractarea casatoriei, in de-
cursul casatoriei si la desfacerea ei“.
Conform articolului 21, punctul 2 al
aceluiagi document “orice persoand
are dreptul la acces egal in functiile
publice din tara sa“. Articolul 23,
la punctele 1 si 2 stipuleaza drep-
tul oricérei persoane de a-si alege
munca, de a o desfasura in conditii
echitabile si satisfacatoare, de a pri-
mi un salariu egal pentru o munca
egala si de a fi protejata, fara discri-
minare impotriva somajului. Cele
doua pacte de la New York consacra
la randul lor, egalitatea femeilor si
barbatilor la exercitarea drepturilor
civile, politice, economice, sociale
si culturale [6].

Totodata, protectia egalitatii de
gen instituitd la nivel mondial, tre-
buie si fie dublata in mod necesar,
de o ocrotire a drepturilor persoane-
lor de sex feminin la nivel regional.
Garantarea drepturilor femeii este
prevazuta in diverse texte juridice si
este promovata de anumite organis-
me cu o activitate bine definita.

Carta Sociald Europeand, asa
cum a fost ea revizuitd in 1996 [2],
prevede dreptul la munca in conditii
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echitabile pentru orice fiintd umana,
dreptul la securitate si la igiena In
muncad, precum si dreptul barbatilor
si al femeilor la salarii egale pentru
munca egald. Republica Moldova a
facut un pas important in vederea
excluderii tratamentului inechitabil
al barbatilor si femeilor in dome-
niul muncii, aderdnd la Conventia
asupra elimindrii tuturor formelor
de discriminare fata de femei (CE-
DAW), prin Hotararea Parlamentu-
lui R M. nr.87-XIII din 28.04.1994,
precum si la Protocolul Optional la
CEDAW, prin Legea Nr.138-XVI
din 15.12.2005, pentru tara noastra
intrand in vigoare la 28.02.2006.

Cresterea numarului participarii
femeilor si barbatilor pe piata mun-
cii, reducerea somajului si promo-
varea locurilor de munca calitative
constituie una dintre conditiile de
bazd a Uniunii Europene privind
ocuparea fortei de munca. In acest
sens, pe plan national, in vederea
respectarii  principiului  egalitatii
femeilor si barbatilor pe piata mun-
cii au fost elaborate un sir de acte
normative ce reglementeazd do-
meniul ocupdrii fortei de munca,
precum sunt: Strategia nationald
privind ocuparea fortei de munca,
pentru anii 2017-2021, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.1473
din 30.12.2016, Legea nr.102 din
13.03.2003 privind ocuparea fortei
de munca si protectia sociala a per-
soanelor aflate in cautarea unui loc
de munca, Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei pentru
asigurarea egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pe
anii 2017-2021, Planul National
de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale privind ocu-
parea fortei de muncid pentru anii
2017-2021, aprobat prin Hotararea
Guvernului Nr.582 din 24.07.2017,
Legea Nr.5 din 09.02.2006 privind
asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati, Legea Nr.121 din
25.05.2012 cu privire la asigura-
rea egalitatii, intratd in vigoare la
01.01.2013.

In fond, vorbind in linii genera-
le, tendintele de gen in Republica

L

Moldova tind sé se apropie tot mai
mult de cele mondiale si europene,
fapt ce se manifestd prin cresterea
rolului femeii in societate.

Totusi, realizarea prevederilor
documentelor mentionate nu a asi-
gurat integrarea femeilor in campul
muncii la acelasi nivel cu barbatii.
Astfel, conform ultimelor date sta-
tistice, ponderea barbatilor (50,8%)
a depasit putin ponderea femeilor
(49,2%) [9]. Putin diferite 1nsa, sunt
pozitiile preluate de societatea civi-
la din tara in abordarea problemati-
cii de gen in dreptul muncii. Astfel,
dupa implementarea Legii cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse Intre
femei si barbati din 09.02.2006, in
ciuda anumitor progrese, continud
sa existe diferente semnificative in
diverse domenii, in general, femei-
le neavand posibilitatea de a detine
functii si posturi publice importan-
te.

La etapa actuald, analizdnd ca-
drul legal in domeniul egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si
barbati, se poate afirma ca legislatia
Republicii Moldova acopera preve-
derile fundamentale ale legislatiei
comunitare, reglementérile aces-
teia fiind transpuse in legislatia
nationald prin acte normative care
permit respectarea drepturilor per-
soanelor. Cu toate acestea, dreptu-
rile femeii in relatiile de munca, in
ciuda necesitatii ocrotirii lor priori-
tare, sunt cele mai vulnerabile. Una
dintre problemele principale 1n acest
sens, este discriminarea la locul de
muncd, formele acesteia fiind intal-
nite in majoritatea activitatilor, in-
cepand de la procesul si modalitatea
de luare a deciziei de angajare, sala-
rizare pana la decizia de promovare
sau concediere. Un caz special de
discriminare la angajare il constiuie
respingerea femeilor tinere, apte de
munca, aflate In casatorie legala, pe
considerentul nelegal al angajato-
rului, ca persoana respectiva nu va
lucra mult timp, avand perspective
de a naste copii. O exceptie deose-
bit de importanta, dar probabil ca si
cea mai grava forma sub legislatia
UE de discriminare este conside-
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ratd cea conexa maternitatii [5],
angajatorul bazandu-se pe ideea ca
femeile insarcinate vor lucra cateva
luni urmand s intre 1n concediul de
maternitate. Complicatiile survenite
in viata salariatelor In urma acestei
stari fizice se reflectd in regimul de
munca al acesteia si, deci, oferd un
teren propice pentru manifestarea
diferitor forme de discriminare. In
acelasi timp, protectia maternitatii
si drepturile speciale acordate in
acest sens, nu include discriminarea
impotriva barbatilor. Dacd aseme-
nea drepturi erau candva privite ca
o exceptie de la principiul tratamen-
tului egal, actualmente ele sunt per-
cepute ca 0 masura de implimentare
a conceptului de acces echitabil la
angajare si conditii de munca, fa-
cand referire , nu in ultimul rand,
si la persoanele de gen masculin. in
fond, aceasta are drept scop atenua-
rea efectelor deosebirilor biologice
dintre barbati si femei.

Un alt principiu ce guverneaza
egalitatea de gen sub egida raporturi-
lor juridice de munca este principiul
egalitatii de remunerare, consacrat
chiar in actele de baza ale constitu-
irii UE. Directiva nr.75 prevede ca
daca este folosit un sistem de cali-
ficare a muncii pentru determinarea
remunerarii, el trebuie sa fie bazat
pe aceleasi criterii pentru barbat si
femeie, pentru a exclude discrimi-
narea in baza de sex. Insa, sistemul
de calificare si clasificare a muncii
trebuie sd ia In consideratie criteriul
in baza cdruia fiecare lucritor de
orice gen poate demonstra capacitati
proprii [8]. La nivel national, modi-
ficarile introduse in Codul Muncii
[3] nu au redus discrepantele dintre
veniturile femeilor si bérbatilor, ci,
dimpotriva, diferenta dintre salariul
mediu al barbatilor si cel al feme-
ilor este in crestere. In pofida pre-
vederilor legislative cu privire la
obligatia angajatorului de a asigura
platd egald, tendintele cu privire la
diferentele salariale au un vector
negativ—discrepanta dintre salariul
femeilor si barbatilor a crescut de la
12,9% in 2012 1a 14,5% in 2016 [7,

p4].
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Concluzii: Tendinta europeana
de a Introduce cat mai multe mésuri
de ameliorare 1n privinta egalitatii
de gen pe piata muncii, este explica-
ta de paradoxul din prezent prin care
femeile, in pofida faptului ca sunt
mai bine instruite, sunt mai prost
platite in continuare decat barbatii,
iar pentru o crestere economica
optima si o dezvoltare cu adevarat
sustenabild, potentialul profesional
al femeilor trebuie exploatat pe de-
plin. Republica Moldova, axata pe
vectorul de integrare europeana, se
straduie s corespunda standardelor
impuse 1n sfera egalitatii de gen 1n
relatiille de munca, 1nsd aici chiar
sunt multe aspecte asupra carora
urmeazd de lucrat minutios, dupa
cum arata situatia reald de pe piata
muncii RM.
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ANALIZA JURIDICO-PENALA A INFRACTIUNII
DE DELAPIDARE A AVERII STRAINE
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Master in drept, absolvent al Institutului National al Justitiei, candidat la
functia de procuror

REZUMAT

Patrimoniul este o valoare sociala de mare importanta si necesita de a fi ocro-
titd printr-o varietate de masuri juridice si educative cu menirea de a ordona si
influenta atitudinea membrilor societatii fatd de patrimoniu. Una dintre cele mai
periculoase fapte contra patrimoniului o constituie delapidarea averii straine. Pe-
riculozitatea sociala a acestei prevederi este determinata de subiectul special al
infractiunii, care poate trece in folosul sdu bunurile care i-au fost date in adminis-
trare, in speranta ca acel subiect este de buna-credintd si demn de incredere.

Astfel, legislatia nationala, protejeaza patrimoniul prin toate mijloacele juri-
dice inclusiv de drept penal, de faptele socialmente periculoase care pericliteaza
buna desfagurare a relatiilor sociale cu privire la patrimoniu.

Cuvinte-cheie: patrimoniu, delapidarea averii straine, bunuri, obiectul, latura
obiectiva, subiectul, latura subiectiva.

LEGAL AND CRIMINAL ANALYSIS OF APPROPRIATION OF
ANOTHER PERSON’S PROPERTYINFRACTION

Dumitru BARBUTA,
Master in Law, graduate of National Institute of Justice, candidate for
prosecutor

SUMMARY

Combating the phenomenon of torture is one of the basic directives of the
criminal policy of our state, one of the reasons being the absolute character of
torture prohibition, proclaimed by art. 3 of the European Convention on Human
Rights, emphasized in more than 80 cases of conviction of the Republic of Mol-
dova.

National legislation aims to protect the person against violations brought to
his or her physical and mental integrity through coercive mechanisms and in-
struments of the state, against illegal actions of third parties and their agents, and
the investigation in all aspects, complete and objective, in particular of the cases
of torture, inhuman or degrading treatment, constitutes a serious ground for the
strengthening of rule-of-law state.

Keywords: torture, inhuman or degrading treatment, combating, interdiction,
competent authorities, effective investigation.

Introducere. Ocrotirea relati-
ilor patrimoniale a constituit
si constituie o preocupare perma-
nenta a oricdrui stat de drept, in-
dreptat spre apararea proprietatii
publice si private.

Astfel, fiind o valoare socialad
de mare importanta, patrimoniul
necesitd a fi ocrotit printr-o varie-
tate de masuri juridice si educative
cu menirea de a ordona si influenta

atitudinea membrilor societatii fata
de acesta.

Una dintre cele mai periculoase
fapte contra patrimoniului o con-
stituie delapidarea averii stréine.
Periculozitatea sociald a acestei
prevederi este determinatd de su-
biectul special al infractiunii, care
poate trece in folosul sau bunurile
care i-au fost incredintate de catre
proprietar, in speranta cd acel su-
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biect este de buna-credintd si demn
de incredere.

Continutul legal al delapidarii
averii straine este reglementat la art.
191 alin. (1) Cod penal,modificat
prin Legea nr. 179 din 26 iulie
2018, care defineste: “delapida-
rea averii strdine, adicd insusirea,
dispunerea sau folosirea ilegala a
bunurilor altei sau ale altor per-
soane de catre cel caruia i-au fost
incredintate in baza unui titlu si cu
un anumit scop ori refuzul de a le
restitui, care a produs daune consi-
derabile.” [1, art. 191].

Modificarile survenite cu referi-
re la ”folosirea ilegala a bunurilor
altei persoane care a produs dau-
ne considerabile” ar putea facili-
ta depunerea plangerilor de catre
conducdtori in privinta angajatilor
”incomozi” pentru pretinsa folosire
ilegala a bunurilor.

In acest sens, organului de ur-
marire penald ii revine o sarcind
dificila in vederea demonstrarii
nevinovatiei persoanei banuite, ur-
mand a analiza foarte minutios toa-
te circumstantele cauzei.

Totodata, urma ca denumirea
articolului 191 Cod penal “delapi-
darea averii straine” sa fie modifi-
catd in “delapidarea”, exact ca in
legislatia roménd, de unde au fost
“Imprumutate” si modificérile ac-
tuale cu mici exceptii, deoarece se
creeaza impresia ca poate fi delapi-
datd si propria avere, ceea ce este
imposibil.

Scopul articolului. Scopul
prezentei lucrari rezida in analiza
complexa, sistematicd a infractiu-
nii de delapidare a averii strdine,
sistematizarea referintelor doctri-
nare si legislative nationale, formu-
larea propunerilor de perfectionare
a cadrului legislativ autohton din
domeniu, indreptate spre formarea
bazelor conceptuale.

Metodele si materialele apli-
cate. Obiectul infractiunii de dela-
pidare a averii strdine. In literatura
de specialitate exista o multitudine
de notiuni cu referire la obiectul in-
fractiunii, dar cea mai bine defini-

L

tivatd o considerdm pe cea expusa
de Sergiu Brinza, “obiectul infrac-
tiunii il formeaza valorile sociale
si relatiile sociale, care necesita
apararea penald, in a caror conso-
lidare §i dezvoltare este interesatd
societatea §i cdrora, prin compor-
tamentul antisocial al unor persoa-
ne aparte sau al unor grupuri de
persoane, li se poate aduce atinge-
re esentiala.”’[4, p. 35].

Doctrina penald evidentiazd mai
multe categorii de obiect al infrac-
tiunii care tine nemijlocit de esenta
obiectului, de anumite caracteristici
ale acestuia, avand la baza sistema-
tizarea formald a obiectelor infrac-
tiunii dupa urmatoarele criterii:

a) natura (sensul) acestora-ne-
materiald sau materiala (obiect ju-
ridic i obiect material);

b) ierarhizarea valorilor soci-
ale care fac obiectul infractiunii
(obiect juridic generic si obiect ju-
ridic special);

¢) numarul obiectelor infracti-
unii (obiect simplu si obiect com-
plex) [4, p. 99].

Asadar, in continuare vom defini
categoriile de obiect al infractiunii,
dupa ierarhizarea de mai sus.

Obiectul juridic al infractiunii
de delapidarea averii strdine il con-
stituie relatiile sociale cu privire la
patrimoniu.

Obiectul material al faptei incri-
minate la art. 191 Cod penal, il con-
stituie bunurile care au o existenta
materiald, sunt create prin munca
omului, dispun de valoare materiala
si cost determinat, fiind bunuri mo-
bile si straine pentru faptuitor.

Diferenta dintre obiectul mate-
rial al infractiunii si obiectul juri-
dic al infractiunii constd in aceea
ca ultimul este format din valori
sociale si relatii sociale carora li se
aduce atingere, iar primul le mate-
rializeaza. In cazul delapidarii ave-
rii striine, valoarea sociala ocrotita
este patrimoniul, iar materializarea
acestuia o constituie bunurile in-
credintate de proprietar in admi-
nistrarea faptuitorului, bunuri care
sunt straine acestuia din urma.
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Potrivit pct. 1 al Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova “Cu privire la
practica judiciard in procesele pe-
nale despre sustragerea bunurilor”,
nr. 23 din 28.06.2004, “obiect ma-
terial al sustragerii sau altor infrac-
tiuni contra patrimoniului se con-
siderd bunurile care la momentul
savarsirii infractiunii nu-i apartin
faptuitorului, nu sunt proprietate a
lui si care se pot afla atat in pose-
sia proprietarului, cat si in posesia
altor persoane, céarora li s-au trans-
mis in folosinta aceste bunuri” [13,
pet. 1].

Infractiunea de delapidare are
intotdeauna un obiect material, adi-
ca un obiect asupra cdruia se exer-
citd direct si nemijlocit actiunea
ilicitd de sustragere si care apartine
persoanei juridice publice sau pri-
vate. De altfel, insdsi notiunea de
sustragere implicd existenfa unui
obiect material, care este sustras,
fara de care actiunea de sustragere
nu ar fi posibila [8, p. 114]. O alta
conditie este ca obiectul material sa
aibd o valoare patrimoniald inglo-
batd in activul proprietarului.

In afara de aceste calitati, exista
o calitate speciala care este carac-
teristica pentru obiectul material al
delapidarii averii straine: bunurile
incredintate de catre o alta per-
soand in baza unui titlu al faptui-
torului. Desi, bunurile incredintate
in administrarea faptuitorului sunt
straine pentru acesta, regimul ju-
ridic al acestor bunuri se distinge
de regimul juridic al bunurilor care
sunt luate de citre faptuitor in ca-
zul altor infractiuni savarsite prin
sustragere (in special, in cazul fur-
tului).

Astfel, incredintarea bunurilor
in sarcina faptuitorului este un act
cu semnificatie juridica de mani-
festare a vointei persoanei, care
raspunde urmatoarelor trei condi-
tii:

a) creeazd in sarcina faptuito-
rului dreptul de a detine bunurile
respective, precum si atributia de a
le administra;
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b) faptuitorului ii revine ras-
punderea pentru respectarea regi-
mului de utilizare a bunurilor in-
credintate, precum si pentru asigu-
rarea integritatii lor;

¢) nu se face in scopul de a
transmite dreptul de proprietate
asupra bunurilor catre cel care le
dobandeste.

Obiectul material al infractiunii
de delapidare poate sa fie in primul
rand orice bun mobil, deoarece nu-
mai un bun mobil este susceptibil
de a fi sustras. Potrivit opiniei lui
D. Mirel bunurile mobile sunt de
trei feluri:

-bunuri mobile prin natura lor
sunt cele care se pot transporta
de la un loc Ia altul, se misca de
la sine, precum si cele care se pot
muta dintr-un loc in altul cu ajuto-
rul unei puteri;

-bunuri mobile prin anticipatie.
Unele bunuri considerate imobile
prin natural lor, adicd prin incor-
poratiune, devin mobile cand sunt
separate de fond (de exemplu, re-
coltele si fructele, arborii, usile, fe-
restrele unei cladiri, produsul inca
neextras al unei cariere);

-bunuri mobile prin determina-
rea legii: toate drepturile reale, afa-
ra de dreptul de proprietate, care au
ca obiect un mobil, drepturile de
creanta care au ca obligatie de a da
un bun mobil, drepturile de propri-
etate intelectuald etc. [8 , p. 114].

Intr-o alta ordine de idei, tre-
buiec de mentionat cd bunurile,
care reprezintd obiectul material
al delapidarii averii strdine, pot fi
clasificate conditional in bunuri
statice $i bunuri dinamice. Scopul
acestei clasificari constd in nece-
sitatea efectudrii unei analize mai
aprofundate a infractiunii amintite
[6, p. 659].

Bunul trebuie sa aiba o existen-
ta materiala, deoarece numai un
astfel de bun poate fi sustras. De
asemenea, bunul trebuie sa aiba o
valoare economica si un cost de-
terminat (care sa poate fie exprimat
in bani). Daca bunul are o valoa-
re subiectiva, sentimentala, avand

o utilitate individuald, el nu poate
forma obiectul material al infracti-
unii de delapidare a averii strdine
(de exemplu, o pozd a unei cunos-
tinte, o agenda etc.). Aceasta, deoa-
rece un astfel de bun nu va putea fi
evaluat in bani [5, p. 231].

Prin urmare, obiectul material
al acestei infractiuni il poate forma
orice bunuri mobile, striine pentru
faptuitor, daca au materialitate si o
valoare economica.

In literatura de specialitate, pre-
cum $i 1n practica instantelor de ju-
decatd, nu exista o opinie clara, cu
referire la plusurile create n gesti-
une, daca formeaza sau nu obiect
material al infractiunilor impotriva
avutului proprietarului si dacd in-
susirea lor de catre gestionar con-
stituie sau nu delapidare. Problema
este deosebit de importanta, fiind
foarte frecvente si diverse situatii-
le cand gestionarii recurg la acest
mijloc pentru crearea de venituri
ilicite (prin perceperea de supra-
preturi, ingelarea cumparatorilor la
cantar sau masurat, falsificarea sau
substituirea de marfuri etc.).

In aceste circumstante, consi-
derdm ca plusurile create chiar din
bunurile sau valorile apartinand
persoanelor fizice sau juridice, in-
contestabil insusirea lor de catre
gestionar constituie infractiunea de
delapidare.

Asadar, pentru a constitui obiec-
tul material al delapidarii, bunurile
trebuie s se afle in gestiunea sau
administrarea faptuitorului. Fapta
se poate comite numai In legatura
cu bunurile care exista realmente n
gestiune. In consecinti, sustragerea
de cétre faptuitor a unor bunuri pe
care nu le avea in gestiune sau in
administrare, nu constituie delapi-
dare, ci furt [12, p. 33].

In cele din urma, putem afirma
ca obiectul material al delapidarii
spre deosebire de obiectul juridic,
este categoria materiald asupra
careia se indreaptd influentarea
nemijlocita infractionald, prin in-
termediul careia se aduce atingere
obiectului juridic.
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Distinctia dupd categorii a
obiectului infractiunii poate fi facu-
ta si In baza altui criteriu, al ierar-
hizarii valorilor sociale. In doctrina
penald se distinge obiectul juridic
generic si obiectul juridic special.

Astfel, obiectul juridic generic
al infractiunii analizate il formeaza
relatiile sociale cu privire la pose-
sia asupra bunurilor mobile. Intr-o
altd opinie, obiectul juridic gene-
ric al infractiunii de delapidare, il
constituie relatiile sociale de ordin
patrimonial ale caror formare, des-
fasurare si dezvoltare sunt asigura-
te prin apararea patrimoniului [8, p.
113].

Obiectul juridic special al dela-
pidarii il formeaza relatiile sociale
privitoare la executarea corectd a
atributiilor de administrare de ca-
tre faptuitor a bunurilor ce i-au fost
incredintate. Lezand acest obiect,
delapidatorul incalca increderea pe
care i-a acordat-o proprietarului,
trecand ilegal bunurile incredintate
in sfera sa patrimoniala [4, p. 450].

Atunci cand prin fapta infracti-
onald sunt lezate deodatd doua sau
mai multe valori sociale, doar cea
mai importanta dintre aceste valori
determinad grupul din care face par-
te acea infractiune dintre cele doua
obiecte de aparare penald, unul este
principal, iar altul-secundar, acesta
din urma fiind numit in doctrina
penald si adiacent. Asadar, in con-
formitate cu un criteriu subsidiar
de asezare pe categorii a obiectelor
infractiunii - criteriul legaturii cu
obiectul generic al infractiunii -
acestea se Tmpart 1n obiect juridic
principal al infractiunii si obiect
Juridic secundar (adiacent) al in-
fractiunii. [10, p. 126].

Obiectul juridic special al in-
fractiunii prevazute la art. 191 Cod
penal, este un obiect juridic multi-
plu. Aceasta, deoarece in cazul de-
lapidarii averii strdine, printr-o sin-
gurd actiune se aduce atingere mai
multor valori sociale speciale si,
implicit, relatiilor sociale aferente.

Obiectul juridic principal al
acestei infractiuni, il constituie nu-



LEGEA $SI VIATA

mai acele relatii sociale cu caracter
patrimonial a caror formare, des-
fasurare si dezvoltare implica res-
pectarea pozitiei de fapt a bunurilor
care sunt gestionate sau adminis-
trate de catre faptuitor. Schimbarea
ilicita a acestei pozitii face ca uni-
tatea sa piarda in fapt posesiunea
sau detentiunea acestor bunuri [2,
p. 54].

Reiesind din faptul cd obiec-
tul juridic principal al infractiunii
specificate la art. 191 Cod penal, il
formeaza relatiile sociale cu privi-
re la posesia asupra bunurilor mo-
bile si tindnd seama de prevederile
la art. 304 din Codul civil, putem
sustine ca victima delapidarii ave-
rii strdine este posesorul mijlocit,
aceasta incredintdnd bunurile sale
in administrarea faptuitorului, care
are rolul de posesor nemijlocit [6,
p. 660].

Obiectul juridic secundar al
delapidarii averii straine il consti-
tuie relatiile sociale cu privire la
executarea corecta a atributiilor de
administrare in privinta bunurilor
incredintate [6, p. 658].

In fine, delapidarea averii stra-
ine dupa numarul obiectelor in-
fractiunii, face parte din categoria
infractiunilor cu obiect juridic ne-
complex, la care obiectul apara-
rii penale este multiplu, deoarece
printr-o singurd actiune se aduce
atingere mai multor valori sociale
speciale si, implicit, relatiilor soci-
ale aferente, diferit de infractiunile
complexe care aduc atingere va-
lorilor sociale printr-un sistem de
actiuni.

Caracterizarea generald a la-
turii obiective. Existenta unei in-
fractiuni implica o fapta prevazuta
de legea penald la care se adauga
si alte conditii, unele de natura sa
caracterizeze fapta, altele determi-
nandu-i gravitatea. Delapidarea, se
exprima 1n fapta social-periculoa-
sd, care se exprima prin actiunea de
insusire in folosul sau sau al altor
persoane a bunurilor incredintate.

Situatia premisa la infractiunea
de delapidare, ca fapta sa poatd fi

L

savarsita, cere a fi respectate cumu-
lativ doua conditii:

- bunurile, apartin persoanei ju-
ridice publice sau private sau care
intereseaza acest avut s se gaseas-
ca in posesia sau detentia unei ase-
menea unitafi patrimoniale;

- 0 anumitd persoana sd aiba in
atributii gestionarea de drept sau de
fapt sau administrarea bunurilor re-
spective [12, p. 46-47 ].

Latura obiectiva consta in actele
de conduita exterioare ale subiectu-
lui si cuprinde un element material,
o urmare imediata si o legatura de
cauzalitate [2, p. 31].

Potrivit altei opinii, latura obiec-
tiva a delapidarii averii strdine are
urmatoarea structura: 1) fapta pre-
Jjudiciabila care consta in actiunea
de insusire legald; 2) urmarile pre-
Jjudiciabile sub forma prejudiciului
patrimonial efectiv; 3) legdtura de
cauzalitate dintre fapta prejudicia-
bila si urmarile prejudiciabile [6, p.
660].

In cazul delapidarii averii stra-
ine, fapta prejudiciabild constd in
actiunea de sustragere. Insi, un
anumit specific este conditionat de
particularitdtile obiectului material
al infractiunii analizate: faptuito-
rul savarseste luarea bunurilor ce-i
sunt straine, dar care, la moment,
se afla in detentia lui legitima, el
profitand de atributia de a adminis-
tra aceste bunuri.

Este adevarat ca, in cazul de-
lapidarii averii straine, faptuitorul
este persoana cdreia bunurile i-au
fost incredintate in temeiul legii.
Insa, ele ii sunt incredintate pentru
executarea unor atributii strict de-
terminate, nu pentru a fi sustrase.

Pentru a savarsi sustragerea si a
deveni posesor ilegal, faptuitorul ia
bunurile de la persoana care i le-a
incredintat. Bineinteles, luarea se
face de la aceasta persoana, nu de
la faptuitorul insusi (ceea ce este
imposibil), prin aceasta aducandu-
se atingere pozitiei bunurilor care
apartin de sfera patrimoniala a per-
soanei care a incredintat bunurile.
In cazul dat, prin trecerea in mod
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ilicit la pierderi a bunurilor respec-
tive, pozitia lor in spatiu se poate
pastra, dar se schimba atitudinea
faptuitorului fata de aceste bunuri,
care interverteste (transforma) de-
tentia legitima Intr-o stapanire ile-
gald. Desi, bunurile respective pot
continua sa se afle in acelasi loc,
ele nu mai exista pentru persoana
care a Incredintat bunurile sale,
deoarece sunt, de exemplu, trecute
prin act la pierderi, fiind ca si cum
distruse din cauza inutilitatii lor.
In concluzie, se poate mentiona ci
faptuitorul ia bunurile ce i-au fost
incredintate, transformandu-se din
detentor legitim in pretins propri-
etar, avand intentia de a le poseda
pentru sine, nu pentru posesorul
mijlocit ce i-a incredintat bunurile
[6, p. 661].

In dispozitia incriminatoare a de-
lapidarii, elementul material nu este
aratat prin termenul de sustragere, ci
prin termenul care indicd modalita-
tea de sustragere, “Insusirea, dispu-
nerea sau folosirea ilegald a bunuri-
lor”, aceasta nefiind posibila fara a
fi precedata de o sustragere. Nu are
relevanta pentru existenta infractiu-
nii dacd sustragerea s-a efectuat in
interesul faptuitorului sau al unei
alte persoane.

Insusirea ca modalitate a sustra-
gerii unui bun, consta in scoaterea
acelui bun din posesia sau detentia
unei persoane juridice si trecerea
acestuia in stapanirea faptuitorului,
care poate dispune de el, adica poa-
te sa 1l consume, sa 1l utilizeze ori
sa 1l instrdineze [8, p. 129-130].

Intr-o alta sursa, insusirea con-
std 1n luarea in stapanire a unor bu-
nuri, dintre acelea pe care subiectul
le administreaza sau gestioneaza.
Semnificatia literald a cuvantului
este: a face al sdu. Deci, termenul
insusire din continutul infractiunii
de delapidare traduce ideea de a
face al sdu un bun apartinand avu-
tului proprietarului [11, p. 55].

Pentru a fi in prezenta unei de-
lapidari prin insusire, este necesar
ca bunul sa treaca efectiv in stapa-
nirea faptuitorului. Nu se cere insa
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ca faptuitorul sa faca vreun act de
dispozitie cu privire la acel bun, fi-
ind suficient ca prin actiunea sa sa
isi fi creat numai aceasta posibilitate
(8, p. 130].

In situatia in care intentia sus-
tragerii este materializatd numai in
scriptele unitatii prin falsificarea
acestora, de exemplu, daca bunul
nu a fost trecut de faptuitor efectiv
in stapanirea sa, nu poate fi vorba
de delapidare [2, p. 85].

Fapta incriminata la art. 191,
Cod penal este o infractiune ma-
teriala. Ea se considera consumata
din momentul in care faptuitorul
obtine posibilitatea reald de a se
folosi sau a dispune ilegal de bu-
nurile altuia la propria sa dorinta.

Un alt element al laturii obiec-
tive a delapidarii averii straine
consta din urmadrile prejudiciabile
sub forma de prejudiciu patrimo-
nial efectiv. Actiunea de sustrage-
re a unui bun din patrimoniul unei
persoane juridice de interes public
sau privat, prin 1nsusire, produce
ca urmare imediatd scoaterea bu-
nului din sfera patrimoniului in
care se gasea si deci deposedarea
sau lipsirea unitatii publice sau
private de bunul sustras, de posi-
bilitatea de a-1 avea si de a-1 folo-
si, ceea ce duce si la producerea
unei eventuale pagube unitatii,
constand in valoarea bunului sus-
tras prin insugire [8, p. 133].

Insusirea bunului din avutul
proprietarului trebuie sd duca la
0 urmare vatdmatoare care consta
intr-un rezultat fizic al actiunii in-
treprinse in sensul ca proprietarul
este lipsit definitiv sau temporar,
de bunul respectiv a cirui pozitie
de fapt a fost schimbata. Pentru ca
urmarea prejudiciabild sa aiba efi-
cientd in continutul infractiunii de
delapidare, trebuie pe plan civil sa
conduca la pricinuirea unei pagu-
be avutului persoanei juridice sau
private, la o diminuare a patrimo-
niului [2, p. 94]. Totdeauna actiu-
nea de nsugire are drept consecin-
ta crearea unei lipse In patrimoniul
persoanei fizice sau juridice.

Exista delapidare ca urmare a
insusirii, cand bunul a rdmas in
patrimoniul aceleasi unitati pu-
blice sau private, dar a trecut de
sub dispozitia unitatii in dispozitia
alteia.

Delapidarea nu este o infracti-
une de pericol sau formala, ci este
o infractiune de rezultat ce face
parte din categoria infractiunilor
indreptate impotriva patrimoniu-
lui, astfel incat nu este de conce-
put fard de producere unei pagube.
[3, p. 500]. Paguba produsa prin
delapidare, la momentul savarsirii
faptei, urmeazd sia depaseasca
20% din cuantumul salariului me-
diu lunar pe economie prognozat,
aprobat de Guvern pentru anul in
curs la data savarsirii infractiunii.

Pentru intregirea laturii obiec-
tive a infractiunii de delapidare
este necesar sa existe o legatura de
cauzalitate intre actiunea de insu-
sire i urmarea imediatd, depose-
darea unitatii publice sau private
de acel bun. Daca deposedarea se
datoreaza altei cauze, ca de pilda,
pierderea bunului, furtul acestuia,
distrugerea lui etc., nu poate exista
infractiunea de delapidare [10, p.
219]. Fapta prejudiciabild trebuie
sa fie consecinta directd a actiunii
de sustragere.

Particularitatile laturii su-
biective. Latura subiectiva a de-
lapidarii averii straine se exprima,
in vinovatie sub forma de intentie
directd. In afard de aceasta, la ca-
lificare este obligatorie stabilirea
scopului special, a scopului de cu-
piditate [6, p. 663].

Infractiunea de delapidare se
sdvarseste cu intentie, cel mai ade-
sea, intentie directd, dar nu este
exclusa nici cea indirectd. Faptu-
itorul isi da seama de caracterul
ilicit al faptei, prevede rezultatul
socialmente periculos al acesteia
sau uneori numai 1l accepta [8, p.
135].

In caracterizarea intentiei se
desemneazda doua elemente care
se conjuga intre ele, reprezentand
fiecare dintre ele cate un act psi-
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hic: un act de cunoastere sau de
prevedere si un act de vointa [11,
p. 80-81].

In ceea ce priveste actul de pre-
vedere sau cunoastere, se aratd in
genere ca infractorul trebuie sa-si
dea seama de urmarile socialmente
periculoase ale faptei sale, cu alte
cuvinte trebuie sa aiba reprezenta-
rea cu anticipatie a intregii inlan-
tuiri a faptelor sale, cu toate atri-
butele obiective ale acestor fapte
si a urmdrilor pe care ele trebuie
sd le produca. Infractorul trebuie
sd-si dea seama ca faptuind o anu-
mitd activitate materiald, conce-
puté de el, aceasta activitate va da
nastere unui anumit rezultat. Daca
acest rezultat este acela pe care in
continutul infractiunii 1l gasim cu
atributul de socialmente periculos,
putem conchide cé trasatura pre-
vederii din latura subiectivd este
realizata. Actul de vointd arata in
genere ca infractorul trebuie sa
voiascd, deci sd urmareasca pro-
ducerea rezultatului socialmente
periculos al faptelor sale, ceea ce
presupune cid a activat cu scopul
ca acest rezultat s se produca (in-
tentia directd) sau, desi nu a voit,
deci nu a urmadrit producerea re-
zultatului socialmente periculos,
l-a prevazut si l-a acceptat totusi
(intenfia indirecta) [11, p. 81].

Intr-o alta opinie, la fel, se con-
sidera ca infractiunea de delapida-
re poate fi savarsita si cu intentie
indirectd. Aceasta exista cand in-
fractorul prevede rezultatul faptei
sale si desi nu-1 urmareste, accep-
ta posibilitatea producerii lui [2,
p-34].

Consideram incorecte percep-
tiille enuntate mai sus referitor la
intentia indirectd la sdvarsirea in-
fractiunii de delapidare a averii
straine, intrucédt fapta prejudicia-
bila este savarsita prin sustragerea
bunului din patrimoniul victimei,
cauzand astfel, un prejudiciu patri-
monial efectiv acesteia, fiind pre-
zent si scopul de cupiditate care
indica dorinta de a lua ceva din
patrimoniul altcuiva si a include
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in sfera sa patrimoniald, precum
si manifestarea prin imprudenta
a atitudinii psihice la aceste dezi-
derate este practic imposibil. Prin
urmare, latura subiectiva se poate
exprima doar prin intentie directa.

Scopul urmarit de faptuitor la
savarsirea infractiunii de delapi-
dare este satisfacerea unui interes
personal al sdu sau a altei persoa-
ne. Chiar daca scopul urmarit nu a
fost atins, profitul dorit nu a fost
realizat, fapta oricum constituie
delapidare. Rezultatul prejudicia-
bil care trebuie prevazut constd in
scoaterea definitivd a bunului din
patrimoniul proprietarului.

Mobilul (motivul) care deter-
mind savarsirea faptei (dorinta de
imbogatire, anumite necesitati,
nevoi, interese, sentimente etc.)
este strain continutului infractiunii
de delapidare. El are importanta
pentru individualizarea pedepsei,
fiind un indice al gravitatii infrac-
tiunii [2, p. 35].

Mobilul faptei nu are importan-
ta 1n realizarea laturii subiective,
atita vreme cat faptuitorul a fost
determinat de dorinta de a realiza
avantaje pe seama patrimoniului
incredintat.

Subiectul delapidarii averii
straine. Potrivit art. 21 alin. (1)
Cod penal, ’sunt pasibile de ras-
pundere penald persoanele fizice
responsabile care, In momentul
savarsirii infractiunii, au implinit
varsta de 16 ani. Pe langa calita-
tile generale, subiectul delapidarii
averii strdine trebuie sa aiba cali-
tatea speciala de persoand caruia
i-au fost incredintate bunurile. In
sensul art. 191 Cod penal, prin per-
soand careia i-au fost incredintate
bunurile se intelege persoana care:
1) farad a avea contact direct cu bu-
nurile apartinand altei persoane,
are dreptul de a da dispozitii cu
privire la pastrarea, prelucrarea,
vanzarea, transportarea sau folo-
sirea de bunuri; 2) vine 1n contact
direct cu bunurile altei persoane,
datorita atributiilor sale legate de
pastrarea, prelucrarea, vanzarea

(livrarea), transportarea sau folo-
sirea bunurilor [6, p. 664].

Consideram ca in prima defini-
tie enuntatd mai sus, persoana care
nu are contact direct cu bunurile
altei persoane, are calitatea de ad-
ministrator, iar in al 2-lea caz, cel
care vine in contact direct cu bu-
nurile, are calitate de gestionar.

Posibilitatea de transmitere,
ordinea de transmitere, subiectul
care poate transmite bunurile 1n
administrarea altora, toate aceste
aspecte sunt reglementate relativ
satisfacator de actele normative
in materie. De exemplu: bunuri-
le celui pus sub tuteld se transmit
autoritatii tutelare in baza art. 39,
41, 44 din Codul civil al Republi-
cii Moldova.

Cat priveste proprietarul privat,
legiuitorul ii propune doar posibile
variante de transmitere a bunurilor
si de perfectare juridica a acestei
transmiteri (de exemplu, amane-
tarea, arenda, leasingul, mandatul,
comisionul, expeditia, depozitul,
agentia comerciala, depozitul ban-
car etc.). In aceste conditii, este la
discretia proprietarului sa decida
cui sd-i transmita bunurile sale si
in ce maniera sa perfecteze aceas-
ta transmitere, astfel Incat sa obti-
na efectul maxim.

Cazurile cand administrarea
bunurilor intrd in obligatiile de
munca ale proprietarului sau ale
unor terte persoane sunt supuse
reglementarii normelor dreptului
muncii. Cele mai largi preroga-
tive de administrarea bunurilor
sunt acordate conducatorilor de
organizatii. Un cerc mai restrans
de drepturi si obligatii se atribuie
persoanelor responsabile material,
care nu au calitatea de persoane cu
functie de raspundere, nici calita-
tea de persoane care gestioneaza
organizatiile comerciale, obstesti
sau alte organizatii nestatale. Ast-
fel, conform lit. c¢) alin. (1) art. 338
din Codul muncii, salariatul poar-
ta raspundere materiald in mari-
mea deplina a prejudiciului cauzat
din vina lui angajatorului, in cazul
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cand prejudiciul a fost cauzat in
urma actiunilor sale culpabile in-
tentionate, stabilite prin hotarare
judecatoreasca.

Infractiunea de delapidare nu
poate fi comisd decat de catre
0 persoand care are calitatea de
functionar sau administrator (al
unei banci) si care, In aceasta cali-
tate gestioneaza sau administreaza
bunuri. Prin urmare, delapidarea
este o infractiune proprie, cu su-
biect calificat care trebuie sa aiba
o dubla calitate: cea de functionar
sau cea de gestionar ori adminis-
trator (al unei banci). Cele doua
calitati trebuie sa fie indeplinite in
mod cumulativ, deoarece absenta
uneia dintre ele duce la inexistenta
infractiunii de delapidare. In acest
sens, mentionam ca un functionar
care a contribuit prin activitati di-
recte si nemijlocite la sustragerea
unor bunuri fard a avea calitatea de
gestionar sau administrator, alaturi
de o persoana care indeplineste
aceste conditii, nu va fi considerat
coautor al infractiunii de delapida-
re, ci complice [7, p. 376].

Gestionarul vine in contact di-
rect si material cu bunurile dato-
ritd atributiilor legate de primirea,
péastrarea sau eliberarea bunurilor,
pe cand administratorul are nu-
mai un contact virtual juridic, cu
bunurile pe care le administreaza
concretizat in actele de dispozitie
pe care le ia cu privire la acestea
[7, p. 379]. Delapidarea nu presu-
pune deci, in mod obligatoriu, un
contact direct, nemijlocit, material
cu bunurile administrate, care este
atributul exclusiv al gestionarii,
ci numai posesia juridica a aces-
tora, deoarece se poate ajunge sa
se sustragd sau sa se instraineze un
bun si printr-o depozitie privind
miscarea bunurilor.

Ca orice alta infractiune, de-
lapidarea averii strdine, are un
subiect activ adica, faptuitorul si
un subiect pasiv, adicd persoana
vatamata.

Subiectul activ (autorul) al de-
lapidarii poate fi o persoand cu o
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anumita calitate, administrator sau
gestionar al bunurilor.

Infractiunea de delapidare se
poate comite de o singura persoa-
nd, cat i in participatie, 1n oricare
forma a acesteia. Pentru coautorat
se cere ca toti participantii sa aiba
calitatea speciala de administratori
sau gestionari. S-a statuat ca daca
ambii administratori s-au inteles
sd sustragd bunuri din gestiunea
comund, ei vor raspunde pentru
coautorat la delapidarea averii
straine, indiferent de modul cum a
actionat fiecare.

intrucat calitatea speciald la
infractiunea de delapidare este ce-
rutd numai autorului (coautorilor),
instigator sau complice poate fi
orice persoana.

in fine, subiectul pasiv al in-
fractiunii de delapidare a averii
strdine, nu poate fi decat o per-
soana juridicd, organul, institutia
publica 1n cadrul carora exercita
activitatea functionarul care a co-
mis actiunea de insusire a bunului
ce formeazad obiectul material al
infractiunii [8, p. 128].

Existd pluralitate de subiecti
pasivi cand prin aceeasi faptd de
delapidare au fost sustrase bunuri
apartindnd mai multor unitati pu-
blice sau private sau cand asupra
acestor bunuri concura drepturile
patrimoniale ale mai multor astfel
de unitati [2, p. 30].

Concluzii: Delapidarea averii
strdine este o infractiune contra
patrimoniului dificil de descope-
rit datoritd calitdtii speciale ale
subiectului infractiunii, ceea ce-i
sporeste gradul de pericol social.
La savarsirea delapidarii averii
straine, faptuitorul nu-si incalca
doar obligatia de a nu aduce nicio
atingere patrimoniului altuia, dar
si obligatia speciala pe care o are
in aceasta privinta, tocmai datorita
posturii sale de administrator al
acelui patrimoniu.

Totodata, odata cu modifica-
rea dispozitiei prin articolului 191
Cod penal prin Legea nr. 179 din
26 iulie 2018, denumirea articolu-

lui “delapidarea averii strdine”
urma sd fie modificatd in “dela-
pidarea”, exact ca in legislatia
romand, de unde au fost “impru-
mutate” si modificarile actuale cu
mici exceptii, deoarece se creeaza
impresia ca poate fi delapidata si
propria avere, ceea ce este impo-
sibil.
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CONSIDERATIUNI GENERALE PRIVIND PERSONALITATEA
VICTIMELOR INFRACTIUNII DE PROVOCARE ILEGALA A AVORTULUI

Alexandru CICALA,

Doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republici Moldova

REZUMAT

In acest articol sunt analizate tipurile si trisaturile principale ale personalititii victimelor infractiunii de provocare ilega-
12 a avortului. Importanta cercetarii rezulta din faptul cd, in cazul infractiunii de provocare ilegala a avortului, victima are un
rol deosebit si activ in declangarea acestui tip de infractiune si instigator constient al infractiunii, manifestat prin initiativa
de intrerupere a cursului sarcinii, fiind intr-un fel catalizatorul mecanismului actului infractional.

Cuvinte- cheie: personalitatea victimei, avort criminal, provocare ilegala a avortului, victime active, instigator constient,

victima speciala etc.

GENERAL CONSIDERATIONS REGARDING THE VICTIM’S PERSONALITY OF THE OFFENSE

OF ILLEGAL ABORTION

SUMMARY

In this article are analyzed the main types and features of the victim’s personality of the offense of offending an abortion.
The importance of research results from the fact that in the case of an offense of illegal abortion the victim has a special and
active role in triggering this type of offense and conscientious instigator of the offense manifested through the initiation of
the interruption of the pregnancy and in some way the mechanism of the mechanism criminal offense.

Keywords: victim’s personality, criminal abortion, illegal abortion challenge, active victims, conscious instigator, spe-

cial victim, etc.

Introducere. Personalitatea
reprezintd un sistem de dis-
pozitii sau trasaturi persistente si
organizate care determind fiinta
umand si reactioneze in maniere
specifice fatd de ambiant. In acelasi
timp, personalitatea este un activist
al dezvoltarii sociale, un individ
congtient, care ocupd o anumitd
situatie in societate si indeplineste
un anumit rol social. Prin urmare,
personalitatea reprezinta un sistem
biopsihosociocultural.

In notiunea de ,,om” se include
o unitate indispensabila de parti ale
creaturii sale, sociale si biologice.
Pe cand in notiunea de ,,persona-
litate” sunt fixate numai semnele
specifice sociale. Personalitatea —
este fata sociald a omului, ceea ce
el a devenit in procesul dezvoltarii
sociale, formarea si activitatea sa in
societate. In cazul utilizarii notiunii
de ,,personalitate a infractorului”
sau ,,personalitate a victimei” tre-
buie de luat in consideratie anume
caracteristicile sociale ale omului.

Nu exista infractiune fara victi-
ma si infractor. Infractiunea, ca act

de conduita ilicit interzis de legea
penald, implica in mod obligatoriu
doi actori, pe de o parte, infracto-
rul, adicad cel care comite raul si,
pe de alta parte, vicitma, adica per-
soand sau grupul de persoane care
suporta raul pe care il produce fap-
tuitorul.

Criminologia incearca sa releve
trasaturile psiho-sociale si parti-
cularitatile de comportament, care
supun persoana unui risc sporit de
a deveni victimad a unei crime, in
ideea de a preveni savarsirea unor
crime §i a proteja eventualele vic-
time, modificand aceste proprietati
[1, p.99].

Notiunea de victimd cunoaste
o abordare multiaspectuald in li-
teratura de specialitate. Fard a ne
referi la aspecte de concept, ne
solidarizim cu opinia autorului G.
Gladchii, potrivit caruia important
pentru subiectul vizat nu este atat
valoarea semanticd a cuvantului
,.vicitma”, cat continutul social al
acestei notiuni, rolul si locul vic-
timei in sistemul relatiilor sociale;
numai o fiintd dezvoltata, inzestra-

td cu ratiune, sentimente, emotii
este In stare a percepe ca personal
nu numai prejudiciul cauzat deja,
dar si cel posibil, de a-i da o apreci-
ere cuvenita daunei si, in functie de
aceasta, de a-si schimba comporta-
mentul [2, p.51].

Rezultate si discutii In cazul
infractiunii de provocare ilegald a
avortului victima are un rol deose-
bit in declansarea actului infracti-
onal, fiind intr-un fel catalizatorul
mecanismului actului infractional.
Inainte de a trece la caracteriza-
rea trasaturilor aferente victimei
avorturilor criminale vom abor-
da anumite criterii de clasificare a
victimelor infractiunii n functie de
gradul de vinovatie a acestora si de
gradul de implicare in derularea ac-
tului infractional.

In functie de rolul pe care il au
in mecanismul infractiunii, autorul
rus D. Rivman propune urmatoarea
clasificare a victimelor:

1) victime agresive, comporta-
mentul carora se manifesta prin atac
asupra victimizatorului sau asupra
altor persoane (violatorii agresivi)



OCTOMBRIE 2018

sau prin alte forme ale agresiunii:
insultd, calomnie, batjocura etc.;

2) victime active, comporta-
mentul carora nu se manifesta prin
atac sau imbold sub forma contac-
tului de conflict, dar cauzarea de
prejudiciu acestora se realizeaza
prin contributia activa a viitoare-
lor victime: instigatori constienti,
imprudenti, persoane care primesc
pagube intentionat si din impru-
denta;

3) victime cu initiativa, com-
portamentul carora este pozitiv, dar
care poate fi periculos pentru ele
insesi; persoane cu initiativa dupa
functia detinuta (exercitata), dupa
statutul social, situatia in care se
afla;

4) victime pasive, care nu opun
rezistentd agresorului din diferite
motive: obiectiv nu sunt capabile
de a se opune (permanent sau tem-
porar), obiectiv sunt capabile de a
opune rezistenta;

5) victime necritice, pentru
care este caracteristic imprudenta,
impreviziunea, incapacitatea de a
aprecia adecvat situatia de viata:
persoane care au, de reguld, nive-
lul redus de studii, varstad minora,
varsta Tnaintatd, persoane bolnave,
inclusiv psihic bolnave, fard a se
caracteriza prin particularitati con-
turate evident;

6) victime neutre, comporta-
mentul carora n-a provocat acti-
uni criminale i nici n-a contribuit
la derularea lor, in masura in care
aceasta ar fi deprins victima [3,
p.176].

Autorul rus S. Lobov evidentia-
74 anumite particularitati ce carac-
terizeaza personalitatea victimelor
avorturilor criminale. Tipul victi-
melor este activ (insigator consti-
ent). Varsta intre 18-40 ani (cele
mai multe pana la 30 ani), cu studii
primare si nivelul cultural scazut,
sunt necasatorite sau divortate,
denotd un comportament imoral,
fapt pentru care accepta usor rela-
tiile intime ocazionale. Duc o lip-
sd vadita de educatia medicala si
acceptd cu usurintd posibilitatea

de a provoca intreruperea cursului
sarcinii in afara institutiilor spitali-
cesti. Din aceastd cauza nu cunosc
sau nu constientizeaza posibilitatea
survenirii consecintelor grave pen-
tru sénatate, in caz de intrerupere
a sarcinii n conditii de ilegalitate.
Sunt lipsite totalmente de simgul
autocritic. Sunt consumatoare de
bauturi alcoolice. Lipsa educatiei
medicale duce la decizia alegerii
unei cdi ilegale de avortare. Moti-
vele de avortare sunt: nedorinta de
a avea copii, frica de a face publica
sarcina etc [4, p.125].

O varietate a acestui tip sunt fe-
meile care poseda aceleasi trasaturi
de personalitate, doar ca se carac-
terizeaza printr-un nivel educativ si
cultural mai inalt. Sunt mai infor-
mate in ceea ce priveste domeniul
medicinii, fapt pentru care pot in-
telege eventualele urmari si com-
plicatii ce pot surveni in rezultatul
avortului criminal, insa spera la un
rezultat pozitiv. Sunt gata de a ris-
ca, ignorand, riscurile recurgerii la
un avort criminal [4, p.147].

Un alt tip de victime active ale
avorturilor criminale este particu-
larizat de autoarea V. Rabaliskaia
(instigator constient). Au vérsta
de 18-40 ani, prevaleaza studiile
medii incomplete, primare, nivelul
cultural mediu, casatorite, deseori
au copii, se caracterizeaza relativ
pozitiv din punct de vedere al mo-
ralitatii. Din punct de vedere psihic
sunt dezechilibrate, percep greu di-
ficultatile materiale sau cele casni-
ce, frecvent intra in certuri cu sotii,
este prezent riscul abandonarii de
catre sot a familiei. Se caracteri-
zeaza printr-un analfabetism sporit
ridicat, despre posibilitatea intreru-
perii sarcinii in conditii spitalicesti
nici nu se gandesc. Sunt lipsite de
simtul criticii, nu constientizeaza
urmarile care pot surveni in urma
intreruperii sarcinii prin metode
avortive ilegale. In cautarea posi-
bilitatilor de a face un avort ilegal
dau dovada de initiativa si insisten-
ta. Nivelul constiintei juridice este
scazut, astfel ca despre posibilita-
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tea survenirii raspunderea penald a
celui care provoacd avortul nu se
gandesc. Atitudinea fatd de bautu-
rile alcoolice, de regula, este nega-
tivd. Motivele care prevaleaza in
luarea deciziei sunt: nedorinta de a
avea copil, conditiile casnice difici-
le, insistenta sotului etc [5, p.132].

In afarda de aceste tipuri prin-
cipale, existd si tipuri mixte. De
exemplu, din aceasta categorie fac
parte femeile care au o relatie neo-
ficiala, dar stabild din punct de ve-
dere moral, sunt destul de retinute,
insa se pomenesc intr-o situatie de
imposibilitate de a oficializa relatia
si astfel, nasterea copilului le va in-
greuna viata pe viitor i, respectiv,
nu vor face fatd problemelor finan-
ciare care pot surveni pentru intre-
tinerea unui copil. De asemenea,
aceste femei resimt si frica actiuni-
lor de blamare din partea societatii.
Din acest tip face parte si femeia de
la care a plecat sotul (concubinul),
abandonand-o in termen de sarcina
avansat care conform actelor nor-
mative si legislative este interzis de
a intrerupere.

Comun insd pentru toate cate-
goriile si subcategoriile este cali-
ficativul de victime active, care in
acelasi timp sunt instigatoare con-
stiente la comiterea actului infrac-
tional din dorinta de a se izbavi de
sarcina nedorita. Prin urmare, atitu-
dinea activa in declansarea actului
infractional si instigarea constienta
este un liant important care uneste
aceste tipuri de victime.

Pe acest segment de gandire se
inscrie si opinia autorului rus G.
Ceceli, potrivit caruia comportarea
victimei are o influentd determi-
nantd asupra vinovatiei persoanei
care realizeazd manopere avortive
ilegale [6, p.24-25].

Rolul activ si constient al victi-
mei este scos in evidenta si de catre
autorul D. Rivman [3, p.176].

In lumina celor sus mentionate,
putem constata ca in cadrul infrac-
tiunii de provocare ilegala a avortu-
lui (art. 159 C.pen. al R. Moldova),
victima este una speciald, avand un
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rol determinant in mecanismul de
declansare a actului infractional.

In acest context putem conchide
ca victima avortului ilegal se carac-
terizeaza prin urmatoarele trasaturi
definitorii:

e poate fi doar o femeie in-
sarcinata;

e 1isi acorda consimtaméantul
ca in privinta ei sa fie comisa in-
fractiunea sub forma intrerupe-
rii ilegale a cursului sarcinii in
conditii de ilegalitate;

e victima are mereu un rol
activ in declansarea actului cri-
minal in calitatea sa de instigator
constient al infractiunii, manifes-
tat prin initiativa de intrerupere
a sarcinii.

Plecand de la aceste ratiuni, de-
loc neglijabile, criminologul rus A.
Sur mentioneaza ca in cazul avor-
tului criminal nu existd o dauna
clara si directd cauzata de citre o
persoana alteia. Dimpotriva, actiu-
nea infractionala constd din oferi-
rea de catre o persoana celeilalte a
ceva foarte mult dorit de catre ulti-
ma [7, p.267-268].

Acelasi autor mai arata ca in
fata instantelor de judecata ajung
numai acele cauze penale in care
femeia decedeaza sau este interna-
ta in institutii spitalicesti din cauza
complicatiilor. Femeile nu se con-
siderd infractori, chiar daca legea
penald a unor state le cerceteaza
in aceastd calitate. Vizita la medic
pentru aceste femei este injositoa-
re, indeosebi din necesitatea ascun-
derii sarcinii. Aceste femei nu doar
ca 1si manifestd consimtamantul ca
sarcina sa le fie intrerupta, ele ra-
man recunoscatoare medicilor, care
le-au intrerupt sarcina in asemenea
conditii [7, p.276-277].

Cercetarea cazurilor de intre-
rupere a sarcinilor in conditii de
ilegalitate au aratat ca practic toate
infractiunile de acest gen se comit
la initiativa directd a victimelor. In
cazuri de exceptie fapta poate fi de-
clansata la initiativa rudelor apro-
piate ale acesteia.

Potrivit investigatiilor intreprin-

L

se de autorul L. Lazanovici, limita
de varsta a victimelor avorturilor
criminale este creionatd dupa cum
urmeaza: pana la 15 ani — 4,2%;
15-18 ani — 16,3%; 19-25 ani —
34%; 26-30 ani — 25,5%; 31 ani si
mai mult — 20% [8, p.158].

Studiind semnele victimelor
avorturilor criminale din R. Mol-
dova in functie de varstd, putem
constatat cd in 44% victimele au
varsta de pana la 18 ani, iar 56%
varsta de dupa 18 ani.

Punand in aplicare un alt crite-
riu, precum ar fi nivelul de educatie
al victimelor avorturilor criminale
inregistrate in R. Moldova, putem
constata cd acesta nu este unul Tnalt
si se Infatiseazd dupd cum urmea-
za: victimele cu studii superioare
si superioare nefinisate constituie
7,7%; cu studii medii — 30,8%:; cu
studii medii incomplete — 46,1%;
cu studii primare — 14,4%.

Coeficientul inalt al victimelor
fara studii superioare reprezinta o
circumstanta deosebit de importan-
ta pentru prezentul studiu. Acest
lucru denota faptul ca victimele,
din lipsa de informare si din necu-
nostintd de cauza, nu au abilitatea
de a alege o alta varianta de a se iz-
bavi de sarcina nedorita, preferand
calea intreruperii ilegale a sarcinii.
Neputinta de a estima urmarile po-
sibile ce pot fi provocate manope-
rele abortive ilegale, este legata de
nivelul de educatie si cultural sca-
zut al femeii.

Aceasta insd nu inseamnd ca
toate femeile cu un orizont ingust
de cunoastere, un nivel educational
si cultural scdzut, nu Inteleg peri-
colul la care se expun prin recurge-
rea la manopere abortive realizate
de citre persoane necalificate, cu
atat mai mult atunci cdnd asemenea
manopere se realizeaza in afara in-
stitutiilor medicale nespecializate.
In aceste cazuri, motivele compor-
tarii victimelor trebuie de cautat n
alte circumstante, care pot fi diferi-
te — caracteristicile personale, situ-
atia de viatd nefavorabila.

In acest sens este relevanta opi-
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nia autorului S. Lobov, potrivit ca-
ruia pentru majoritatea victimelor
avortului ilegal sunt specifice ur-
matoarele caracteristici: amoralita-
tea, dezmat sexual, inclinare catre
relatii intime ocazionale, analfabe-
tism medical, cunoasterea scazutd a
drepturilor, nedorinta de a intelege
ca prin actiunile sale pune in peri-
col pe cei ce provoaca avortul ile-
gal. Aproape pentru toate victimele
este caracteristic lipsa spiritului de
critica [4, p.125].

Autorul rus L. Lazanovici con-
chide ca printre victime femeile
casatorite constituie 45,2%, inclu-
siv cu copii — 26,1%,; singuratice
— 54,8%, inclusiv cu copii — 4,2%.
Din numarul total dintre femeile
care recurg la manopere avorti-
ve, 45,2% au ramas insarcinate in
urma relatiilor sexuale ocazionale,
inclusiv femei casatorite ce au dat
dovada de infidelitate — 1,4% [8,
p.159].

Aceste date denotd faptul ca
printre cele mai raspandite moti-
ve de comitere a avortului ilegal il
constituie necesitatea de a ascunde
sarcina, rusinea cd femeia nu-si
doreste un copil si 1i suprima via-
ta chiar pana la nastere. Desigur ca
acestea nu sunt unicele motive ce
impun femeia de a merge la un ase-
menea risc pentru viata si sanatatea
sa. Sunt si alte motive care trebu-
iesc de luat in consideratie la carac-
terizarea conceptului (conditiile de
trai grele, asigurarea materiald rea
si altele).

Unul dintre motivele de baza ce
determind o femeie de a se adresa
la o persoana ce practica provoca-
rea avorturilor ilegale il constituie
frica de a se afla despre sarcina.
Victima se teme ca despre sarcina
va afla sotul, parintii, cunoscutii,
colegii de serviciu. Mai des acest
motiv persistd in cazul relatiilor
sexuale ocazionale sau in cazul in-
fidelitatii.

Autorul rus S. Mihailincenko
precizeaza ca pentru 16,4% din
victime motivul avortarii ilegale
este adresarea prea tarzie la medic
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si imposibilitatea de a ajunge ime-
diat la spital. Pentru 1,3% din victi-
me motivul a fost riscul de a pierde
lucrul sau alte avantaje.

Deseori adresarea la o persoana
care provoacd avorturi ilegale se
explicd prin teama de a simfi sau
resimti durerea fizica provocata de
interventii chirurgicale de intreru-
pere a sarcinii in conditii de spitali-
zare. La unele victime aceasta frica
este rezultatul propriei experiente,
iar la altele — din experienta traita
de persoane apropiate [9, p.87].

Un alt motiv ce duce la avort
ilegal este teama de primi un re-
fuz de intrerupere a sarcinii de ca-
tre medic fie din cauza termenului
avansat al sarcinii, fie din cauza
prezentei unor contraindicatii me-
dicinale.

Marea majoritate a victimelor
nu se adreseaza la spital din cau-
za ignorantei medicale. In asa fel,
motivele principale care au impus
femeile la avort ilegal, ignorand
operatiile n conditii de spital sunt
diferite: conditii de viatd grele ce
le-au determinat s facd aceasta
alegere, trasiturile de compor-
tament si personalitate negativa.
Aceste femei recurg numai la
avort ilegal, ce prezintd una din-
tre pozitiile lor de viatd. Pe de o
partea este prezenta necesitatea de
a ascunde urmarile vietii sexuale
ocazionale, pe de alta parte — ma-
nifestarea sistematicd a ignorantei
medicale.

Sunt atestate multiple femei
care pentru a-si intrerupe sarcina
recidiveaza in apelarea la persoa-
ne necalificate. Astfel, 8,2% dintre
victime au recurs la avort ilegal
de trei ori, 12,3% — de doua ori si
20,5% dintre victime s-au expus la
astfel de operatie de mai multe ori.
Pe unele din ele nu le-a oprit nici
faptul ca cunosteau cu certitudine
ca in rezultatul provocarii avortu-
rilor 1n afara institutiilor medicale
li se pot cauza anumite complica-
tii de sanatate. Dintre totalul de
35,6% de victime care au ajuns la
spital dupa avort ilegal, 6,8% s-au

expus avortului ilegal de mai multe
ori [8, p.161].

Victima manifestd un interes
activ in cautarea si in convingerea
unei persoane care ar fi aptd de a
provoca un avort in afara instituti-
ilor medicale. Prin urmare are loc
provocarea infractorului de catre
victima, chiar cu riscul ca ultimul
sd-i cauzeze primei o dauna sana-
tatii.

Urmeaza a fi delimitate doua
metode prin care potentialul infrac-
tor este cautat si convins de catre
victima. Prima metoda — actionarea
directa, a doua metoda — prin in-
termediar. Deoarece este vorba de
provocare la comiterea infractiunii,
este important de estimat obiectiv
intensitatea actiunilor de convinge-
re si efectele ei.

De cele mai multe ori victima
sau persoana care actioneazd in
interesele ei, nu face eforturi deo-
sebite pentru a convinge infracto-
rul sé-i intrerupa sarcina. Astfel de
situatii sunt prezente atunci cand
infractorul a mai provocat anteri-
or avorturi ilegale altor persoane,
a primit recompense bénesti sau
urmaéreste un anumit interes in co-
miterea acestei infractiuni. Nu este
exclus ca faptuitorul sa actioneze
din mila sau din alte sentimente
resimtite fatd de femeia care s-a
pomenit in primejdie sau fatd de
persoanele care intervin pentru ea.
Comportarea victimei este eviden-
ta in toate cazurile, Insd aspectul
negativ al comportdrii ei se contu-
reaza in acel caz, cand infractorul
pentru prima data este convins sa
comita o astfel de infractiune.

De multe ori victimele, dupa
interventiile suportate il recoman-
da pe infractor altor femeii care se
afla in situatii similare. In aseme-
nea situatii s-au aflat circa 17,9%
dintre victime care, la randul lor,
l-au recomandat pe faptuitor altor
femei solicitante de a li se intrerupe
sarcina [9, p.86].

Aproape toate victimele avortu-
lui ilegal nu se considerd victime,
iar pe persoana care le-a provocat

LEGEA SI VIATA

intreruperea sarcinii, chiar daca a si
survenit o dauna sanatatii — infrac-
tor. Atitudinea pozitiva a victimei
fata de infractiune rezulta si din
faptul ca aceasta apare nu numai
in calitate de instigator, dar, si de
multe ori, in calitate de complice,
procurand instrumente necesa-
re pentru provocarea avortului si
preparate medicale. Sunt cazuri In
care victimele au acordat si inca-
peri pentru efectuarea operatiei de
intrerupere a sarcinii.

in concluzie, se poate mentio-
na ci in toate cazurile de provocare
ilegala a avortului, comportarea ac-
tiva a victimei este un component
criminologic necesar, dar si dis-
tinctiv de alte modele infractionale.
Gradul de influenta poate fi diferit:
de la rugaminte intensd pana la o
simpla aluzie, de la apelul la senti-
mentul de mila pana la oferirea di-
recta de bani. In orice caz, aceasta
este o conditie premisa fara de care
infractiunea de provocare ilegala a
avortului nu ar fi fost comisa.
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REZUMAT

Terorismul international nu este o gestatie simpla, deoarece formele, etapele
si metodele manifestarilor teroriste au cunoscut o perioada de schimbari esentiale
de-a lungul timpului. Unii cercetdtori ai contemporaneitatii, reitereaza, ca tero-
rismul este o pregatire si o tentativa de a folosi violenta in scopul provocarii unui
haos si a dezorganizarii statale, aplicata printr-o represiune cu incélcarea dreptu-
rilor, libertatilor fundamentale si intereselor legitime ale cetateanului in scopul de
a stabili in societate o stare de dezastru si insecuritate prin eliminarea progresului
normal al vietii politice de sub influenta oricaror legi existente intr-un stat.

Cuvinte-cheie: rapire, acte de violentd, grup organizat, lichidarea adver-
sarului, lovitura de stat, evenimente periculoase, distrugerea edificiilor, tratate
internationale de aplanare a conflictelor, etc.

INTERNATIONAL TERRORISM - A RISK FACTOR FOR
NATIONAL SECURITY

SUMMARY

International terrorism is not a simple gestation, because the forms, stages
and methods of terrorist manifestations have experienced a period of essential
change over time. Some scholars of modernity reiterate that terrorism is a prepa-
ration and an attempt to use violence, to provoke chaos and state disorganization,
enforced by repression in violation of the citizen’s rights, fundamental freedoms
and legitimate interests in order to establish a state of disaster and insecurity in
society by eliminating the normal progress of political life under the influence of
any existing laws in a state.

Keywords:abduction, acts of violence, organized group, liquidation of the
opponent, coup d’état, dangerous events, destruction of buildings, internatio-
nal conflict settlement treaties, etc.

A gdndi strategic inseamd sa
ai capacitatea de a gandi ceea
ce este de negdndit.

Herman Kahn

ntroducere. La etapa actua-

14, nu exista nicio persoana
care sd nu cunoasca cel mai groaz-
nic termen al societatii, care lasa
numeroase consecinte inspaiméan-
tatoare asupra fiecaruia dintre noi
— terorismul, privit ca constituent
de rang international. Conceptul
de ,terorism international” este
unul ambiguu, reprezentat prin
pericolul aplicdrii violentei orga-
nizate care atenteazd la ordinea

de drept, indreptat Impotriva unei
puteri organizationale sau struc-
turi statale, avand drept scop de
a elimina un oponent politic sau
de a obtine unele avantaje si sco-
puri ilegale la nivel international
pe calea iInfricosarii unei popula-
tii prin acte de violenta. Necatand
la faptul ca acest element distru-
gator igi are radacinile din cele
mai vechi timpuri, unde si-a pus
bazele infiintarii si a cunoscut o
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perioada de succes, acesta ramane
si astdzi sa fie o preocupare per-
manentd a Intregii omeniri. De
asemenea, termenul dat poate fi
interpretat ca o violenta premedi-
tatd cu motivatie politica indrep-
tatd asupra inocentilor sau ca un
atac cu motivatie politicd asupra
tendintelor necombatante care are
drept scop de-a distruge un anumit
obiect sau lichidarea adversarului.
Primul documentinternational care
prevedea si definea conceptul dat,
a fost Conventia pentru prevenirea
si pedepsirea terorismului, unde la
art.1 actul de terorism fiind definit
ca ,,0 infractiune indreptata impo-
triva unui stat si care intentioneaza
sau urmareste sa creeze o stare de
teroare In mintea unei anumite
persoane, a unui grup de persoane
sau a publicului” [1, art. 1]. Elabo-
rarea acestei Conventii, a avut ca
obiectiv primordial crearea unei
idei generalizatoare privind im-
pactul terorismului international
asupra securitdtii nationale Tmpo-
triva fiecarui stat membru al Ligii
Natiunii, reiterand faptul ca ras-
pandirea actului dat poate pune in
pericol pacea mondiala, iar statele
o datd ce au ratificat Conventia
sunt obligate sa implementeze
masuri serioase si ferme pentru
contracararea acestui tip de crimi-
nalitate.

Continut de baza. Adeptii te-
rorismului folosesc diverse meto-
de si mijloace in vederea asupririi
maselor, raspandirii panicii in ran-
dul oamenilor si pentru a paraliza
intreaga ordine de drept. Fiind
cea mai patrunzitoare forma de
violenta a contemporaneitatii, te-
rorismul international creeaza ce-
lule sau puncte forte in majoritatea
statelor lumii, care au drept scop
comunicarea rapidad intre membrii
grupdrilor, precum si raspandirea
violentei, panicii si terorii pe in-
treg teritoriul tarii. Autoarea roma-
na Raluca-loana Mocanu preciza
ca ,terorismul este o strategie prin
care mai multe persoane, constitu-

ite Intr-o grupare sau organizatie,
folosesc forme diferite de violenta
sau amenintare cu violenta, in re-
alizarea unor pretentii cu caracter
ideologic, actionand in mod direct
pentru slabirea puterii in stat, ori
in mod indirect, prin intimidarea
grava a populatiei pentru a con-
strAnge autoritatile ca pe aceasta
cale sa li se satisfacd pretentiile”
[7, p. 27]. Ca urmare a ideii de
mai sus, putem sa retinem ca nicio
societate n timpul de fatd nu este
ocolita de fenomenul terorismului,
de consecintele si de implicatiile
acestuia.

O abordare juridica de comba-
tere a fenomenului de terorism este
prevazut si in Carta ONU, iar 1n
literatura de specialitate este strict
mentionat o idee comuna a tuturor
statelor membre la Carta, care tre-
buie sa se bazeze pe ,,...respectarea
principiului aut laedere aut punire
care constd in obligatia alternati-
va a statului pe teritoriul cdruia se
gaseste persoana acuzatd de tero-
rism, ca, la cererea de extradare a
statului victima, sa raspunda prin
extradarea persoanei in cauza sau
prin urmadrirea si judecarea ei de
catre instantele competente din
statul solicitat. S-a instituit ast-
fel in sarcina statelor obligatia
ca activititile infractionale de
naturd terorista sa-si gaseasca re-
glementarea juridica si, implicit,
sanctionarea in legea interna” [5,
p- 256].

Terorismul international repre-
zintd o infractiune sui generis in-
dreptata Tmpotriva securitatii unui
stat, iar populatia acestuia este cea
asupra careia se produce impactul
direct al atacurilor teroriste, care
,,--» Presupune o combinatie de cu-
legere de informatii, obtinere de
fonduri prin diverse retele de tra-
fic si punerea la punct a atacurilor
propriu-zise” [11, p. 152]. Adica,
acest flagel infatiseaza un tip spe-
cial de infractiune, manifestata
sub diverse forme, precum ar fi:
lovituri de stat, incursiuni, incen-
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dieri, luare de ostatici, rapiri, folo-
sirea armelor de nimicire in masa,
armelor false, provocarea unei
stari de teama care poate duce la
inspdimantarea si tulburarea or-
dinii sociale in societate, sabota-
jul cailor de comunicatii, raiduri,
asasinatele, lansdrile de bombe,
capturari, atacurile armate, distru-
gerile edificiilor publice sau prin
unele elemente de extraneitate.
Aceste forme de manifestare a
terorismului, duc la aparitia unor
noi cauze periculoase si launtrice
de izbucnire a acestor groaznice
evenimente. In aceasti ordine de
idei, putem specifica ca teroris-
mul ia amploare prin desfasurarea
unor actiuni antiteroriste, efec-
tuate de cdtre unitatile militare
prin aplicarea violentei. In opinia
ex-prim-viceministrului Apararii,
Ion Coropcean, aceste actiuni sunt
grupate in trei etape ce pot fi ca-
racterizate in felul urmator:
,,Etapa I: observarea, cerceta-
rea si supravegherea zonei, pentru
obtinerea de date si informatii;
expunerea fortei prin executa-
rea unor actiuni militare asociate
(deplasare, stationare, regrupare)
cu subunititi de infanterie; cer-
cetarea cu transportoare blindate,
masini de lupta ale infanteriei etc.;
desfasurarea unor aplicatii tactice
cu folosirea munitiei de manevra
in zona sau in apropierea acesteia.
Etapa a Il-a: apararea (pregétirea
rapidd) pentru blocarea terestrd a
localitatii sau a zonei; interzice-
rea aproviziondrilor sau realizari-
lor jonctiunilor cu alte forte; paza
unor obiective militare si civile.
Etapa a IlII-a: ofensiva (din
contact) pentru neutralizarea si
capturarea fortelor inamice; de-
blocarea localitatilor si institutiilor
social-economice; restabilirea or-
dinii constitutionale[4, p. 8-9].
Printre cele mai raspandite ca-
uze pot fi conceptiile religioase
existente in societate, ideologia
nationalist-sovinistd care pro-
moveaza discriminarea rasiald si
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etnica, precum si unele afirmatii
ultranationaliste raspandite In me-
diul criminal. Sfera categoriei de
extraneitate exclude activitatea
teroristd care urmareste afaceri-
le interne ale statelor si implica
existenta trasaturii internationale.
Explicit fiind faptul dat, teroris-
mul international manifestat prin
extraneitate, prevede ca o alta tara
decéat aceea in care, sau impotriva
careia, s-a comis actul trebuie sa
fie In cauza, direct sau indirect.
Sub acest aspect am putea spune
ca existd caracter international,
aceastd actiune se manifesta cand
un act de terorism are rezultate In
alta tara sau autorul primeste spri-
jin dintr-o tara straind decat aceea
pe teritoriul careia a savarsit actul.
In acest cadru juridic, caracterul
international al actului de terorism
prinde amploare din momentul in
care actul 1si are originea sau isi
produce consecintele intr-o altd
tara, sau primeste sprijin de acolo.
Actele de terorism international
reprezintd o preocupare perma-
nentd a intregii omeniri care sunt
adesea, pregdtite Intr-un alt terito-
riu decat acela unde infractiunea
trebuie sa fie executatd sau sa-si
produca efectele. In anumite ca-
zuri, activitatile criminale depuse
in vederea savarsirii infractiunii te-
roriste se manifesta sau se prelun-
gesc pe teritoriul mai multor state,
fapt care impulsioneaza caracterul
international al infractiunilor sus-
mentionate.

In ipostaza de proliferare a
acestui factor destabilizator al
securitatii nationale, care este in
cele mai dese cazuri sponsorizat
de catre un stat cointeresat, tero-
rismul international poate fi ade-
sea asociat cu conceptul de ,,crima
internationald”. Aceastd legatura
existentd intre terorism si crimd,
uneori este atdt de stransa, incat
in cele mai dese cazuri de teroa-
re intdlnite, este foarte dificil de-a
identifica limita dinte terorism si
crima. Acest lucru se datoreaza

L

anume faptului ca, frecvent, se
intampla ca aceeasi organizatie
criminald sau grup de persoane
sd desfasoare atdt indeletnicirea
care este specificd pentru crima
organizata, cat si pentru teroris-
mul international. Astfel, este im-
portant de mentionat cad grupurile
criminale §i ,,... terorismul inter-
national continua sa faca victime;
grupurile mafiote i criminale isi
intensifica eforturile prin crearea
diverselor retele, orientarea in-
vestitiilor in cele mai profitabile
activitati si infiltrarea in acest fel
in toate structurile sociale” [3, p.
278].

Teroarea actelor de terorism
comise prin mijloace violente, cu
un grad de periculozitate deosebit
de mare se manifesta prin trei ele-
mente:

Violenta premeditard — care
are drept scop de a slabi moralul
adversarului, subminarea ordi-
nii sociale si obtinerea anumitor
obiective cu caracter politic prin
amenintare si folosirea violentei.
Daca intr-un act de terorism acest
element nu-gi face prezenta, atunci
se considerd just si cu certitudine
ca fapta datd nu poate fi incadrata
si calificata ca fapta de terorism.

Clandestinitatea — aici reite-
ram asupra faptului cd ,,necesi-
tatea clandestinitatii reiese din
natura actiunii violente, intrucat
teroristii sunt nevoiti sa actioneze
acoperit, pentru evitarea identifi-
carii lor de catre fortele de ordine.
Din motivul ca teroristii trebuie
sd actioneze intr-un mediu ostil,
clandestinitatea si securitatea este
momentul lor primar. Securitatea
este mai bine asiguratd de o struc-
turd, In care membrii nu cunosc i
nu pot identifica mai mult decét
cativa colegi de ai lor in caz de
capturare. Recrutarea si antrenarea
teroristilor sunt probleme impor-
tante pentru securitatea grupului.
Grupurile, care nu sunt bazate pe
principii etnice, recruteazd mem-
brii din randul rudelor, al persoa-
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nelor care se bucura de o anumita
reputatie. Penetrarea spionilor in
interiorul acestor organizatii este,
practic, imposibild. Antrenarea
teroristilor la diferite actiuni este
la fel de importanta pentru secu-
ritatea, clandestinitatea grupului”
[8, p. 21-22]. In lupta contra mem-
brilor unei organizatii teroriste
care nu poartd uniforma, nu sunt
evident implicati in ostilitati si nu
au o amplasare 1n spatiu bine de-
terminata, identificarea inamicului
este deja controversata.

Practica in grup — in razboiul
contra teroristilor, nu existd intot-
deauna delimitari stricte Intre ci-
vili si combatanti, deoarece acestia
activeaza in grupuri bine punctate
care creaza un nivel de sustinere
din randul simpatizantilor. Orice
grupare teroristd tinteste sd aiba
cat mai multi sustinatori, fiind
una de elitd reprezentativa pentru
masele largi de oameni. Pentru
a realiza cu succes atacul asupra
unui punct determinat, teroristii au
obligatia de a pastra secretul asu-
pra planificarii si desfasurarii tutu-
ror actiunilor, iar pentru ca un grup
terorist s se mentind pe pozitie
— membrii acestuia au obligatia
de a pastra caracterul secret al
identitatii tuturor persoanelor care
fac parte din grupul respectiv.

O alta tendintd a actiunilor te-
roriste este dobandirea unui carac-
ter prin operatiile de internationa-
lizare. Aceasta din urma prevede
incheierea unor acorduri de parte-
neriat sau cotuteld cu alte grupari
teroriste din diverse regiuni.

O metoda eficienta si construc-
tiva din punct de vedere crimino-
gen, care duce la destabilizarea
securitatii nationale a unui stat
democrat o constituie grupurile
teroriste. Aceste grupuri sunt bine
organizate, ce se bazeazd pe o
conlucrare productiva a principiu-
lui conspirativitatii. Grupurile te-
roriste isi au originea si punctul de
intrevedere atat in spatiul Euroasi-
atic cat si in directia Occidentului.
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Printre cele mai vaste grupari tero-
riste internationale, cu tentatii an-
tisociale putem preciza urmatoare-
le: ,,...la extrema stanga...,,Rosu‘‘,
,,Proletar*, | Armata‘‘, , Elibera-
rea‘, ,,Revolutie®, si derivatele
lor; la extrema dreapta, ,,Militie**,
,»National*, , Arian‘‘, ,,Ordine‘
ect.; grupurile islamice utilizeaza
notiuni ca: ,Islamic*, ,Jihad*,
,»Allah‘ etc.

De asemenea, uneori, in de-
numirea grupului terorist, se uti-
lizeazda date semnificative pen-
tru teroristi: ,,Organizatia lui 28
mai‘“, ,,Septembrie Negru‘ etc.;
sau numele fondatorilor: ,,Banda
Baader-Meinhol*, ,,Grupul mili-
tar-spotriv Hoffman‘‘; sau a unor
lider, persoane ce s-au manifestat
intr-un anumit mod: ,,Miscarea
Revolutionara Tupac Amaru®,
,,Organizatia Abu Nidal* etc” [10,
p. 63].

Punctul forte de aparitie a tero-
rismului international il constituie
o serie de indici, conditii, factori
si cauze care au pus baza prolife-
rarii i au contribuit nemijlocit la
dezvoltarea fenomenului respectiv
in intreaga lume, urmarind scopul
sa-l revigoreze si sa-l1 adanceas-
ca In continuare. Printre cele mai
elocvente cauze care genereaza te-
rorismul international in mod ne-
indoelnic si sprijind evolutia aces-
tuia la scara mondiala sunt: ,,...po-
litica de dominatie, expansiunea si
hegemonia discriminatorie, rasia-
18, politica de apartheid, folosirea
fortei 1n relatiile internationale si
violarea independentei politice, a
suveranitatiinationalesiintegritatii
teritoriale a statelor; amestecurile
in treburile interne ale altor state,
teroarea in masa; incercarile de a
impune unor grupuri nationale pa-
rasirea teritoriilor; exodul fortat al
populatiei persecutate; intensifica-
rea activitatii organizatiilor fascis-
te si neofasciste; mentinerea unei
ordini economice internationale
injuste si inechitabile; exploata-

rea strdind a resurselor naturale
nationale; distrugerea sistema-
tica de citre o putere strdind a
populatiei, florei, faunei, mijloa-
celor de transport, a structurilor
economice; lipsa drepturilor poli-
tice, economice si sociale, viola-
rea drepturilor politice, economi-
ce si sociale, violarea sistematica
a drepturilor omului, arestarile in
masa, utilizarea torturilor si repre-
saliilor, saracia, foametea, mize-
ria, frustrarile, instaurarea in une-
le state a unor regimuri totalitare
sau dictatoriale, invrdjbirea intre
cetdteni de religie si nationalitati
diferite, aparitia si dezvoltarea cu-
rentelor idealist-fataliste, somajul,
criminalitatea si traficul ilicit de
arme” [2, p. 10-11]. Aceste cauze
au prins amploare in intreaga lume
datorita acelor subiecti determinati
ai terorismului. Subiect al terori-
mului international pot fi atat per-
soanele fizice, cit si cele juridice,
posesori ai anumitor calitati strict
determinate ce le permite prega-
tirea si savarsirea acestor acte de
teroare. Cercetatorii autohtoni,
Gheorghe Gladchi si Vitalie Sili,
mentioneaza ca ,trasaturile su-
biectului special al terorismului
sunt reflectate doar in art. 24 al
Proiectului Codului infractiunilor
contra pacii si sanatitii omenirii,
elaborat in cadrul O.N.U., unde,
in calitate de subiect al terorismu-
lui international, este prevazuta
persoana care, fiind in functie de
agent sau reprezentant al statului,
sdvarseste sau ordond savarsirea
actiunilor teroriste” [6, p. 75-76].

Este important de mentionat
ca terorismul international nu
face nimic mai mult decat doar
incearcd sa promoveze un protest
confuz impotriva Occidentului, in
incercarea de a instaura in randul
tinerii generatii un fenoment de
»fanatism”, prin propagarea idei-
lor fanatice, bazate pe xenofobie
si aplicarea violentei pentru ra-
colarea noilor membri ai grupului
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terorist. Anume acest factor con-
stituie la etapa actuald unul dintre
cele mai periculoase si principale
amenintari ale sigurantei nationale
a tuturor statelor lumii. In acest
sens, as vrea sd mentionez ca te-
rorismul international este ade-
sea practicat in adresa securitatii
nationale pentru a solutiona pro-
blemele de ordin intern si a celor
general-umane existente in stat.
In acest context, cercetatorul Iu-
rie Richicinschi precizeaza ca ,,...
terorismul international reprezintd
la ora actuald un fenomen social-
politic si juridic complex si contra-
dictoriu, trainic intercalat in proce-
sul corelatiilor ,,persoani-societa-
te-stat-comunitate internationala”.
Constituind un factor distructiv si
destabilizator, continua sa prezinte
un pericol real pentru securitatea
oricarui stat, pentru intreaga secu-
ritate internationald, impiedicand
dezvoltarea normald a relatiilor
diplomatice, economice, sociale
si culturale ale popoarelor lumii,
ducand la enorme pierderi econo-
mice, morale si politice, In acelasi
timp, exercitdnd o puternica pre-
siune psihologica asupra maselor.
Exercitarea presiunii psihologice
este o metoda tot mai frecvent fo-
losita in activitatea teroristd con-
temporana” [9, p. 46]. In acest
context, pe baza subiectului abor-
dat, putem acorda o atentie asupra
faptului ca infiintarea organizatii-
lor criminale si practicarea teroris-
mului la ziua de azi a devenit deja
o meserie productiva, exercitatd
cu mandrie de fiecare participant
in parte.

Concluzie. Abordand subiectul
dat, in lumina caracteristicilor pe
care le prezinta in zilele noastre,
putem concluziona ci terorismul
international reprezintd o forma
stilatd de violentd, indreptatd nu
numai impotriva fiintelor vii, dar
si impotriva ansamblului intregii
societdti, care detine toatd pute-
rea de-a duce perioada viitoare
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a sec. al XXI-lea la distrugerea
civilizatiei moderne.

Comunitatea statelor internati-
onale au obligatia de a stopa acest
flagel criminal, de a promova si
asigura drepturile fundamentale
si interesele legitime ale cetate-
nilor, 1n special, dreptul la viata,
dreptul la apararea individuala si
colectiva. Totodata, putem men-
tiona ca fenomenul cheie abordat
mai sus reprezintd si o ameninta-
re 1n adresa linistii publice, pacii/
securitatii nationale si intelegerii
dintre oameni. Republica Moldo-
va este obligatd sa se conforme-
ze politicii antiteroriste la nivel
international, indeplinind conco-
mitent doud functii de baza: una
internd — de apdrare a institutiilor
si organizatiilor publice impotriva
amenintarilor interne prin com-
baterea si condamnarea fenome-
nului de terorism, prin reducerea
vulnerabilitatilor potentialelor
tinte la atacuri teroriste; functia
externd — prevede apararea statu-
lui impotriva agresiei externe prin
prevenirea i contracararea acestui
flagel cutremurator persistent la
etapa actuala.

Un rol deosebit in combaterea
terorismului 1i revine $i mass-me-
diei, care trebuie corect si profesi-
onal sd informeze publicul despre
evenimentele ce se produc, deoa-
rece un surplus de informatie des-
pre actul de terorism savarsit poa-
te sd genereze mai multd panica si
fricd. De asemenea, serviciile de
informatii si serviciile secrete ale
statului au obligatia de a intreprin-
de masuri eficiente si adecvate in
vederea contracararii fenomenu-
lui dat. Un lucru este cert, ca in
complexul tuturor actiunilor in-
treprinse sa fie ocrotite si pastrate
drepturile inerente fiintelor uma-
ne consacrate in instrumentele
internationale 1n vigoare.

L
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AJIMAHHACTPATUBHBINA KOJEKC PECYBJIUKHA MOJIJIOBA TPEBYET
BAYKHBIX U3MEHEHUI
Bopuc COCHA,
JMOKTOD TpaBa, u.0. npodeccopa Erponeiickoro yHuBepcutera MOIIOBBI, BELYIIUH HAYYHBIA COTPYIHUK
HIOITN
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POKYpOp XBIHYEIITCKOTO pailoHa

AHHOTALIUSA

ABTOp aHanmM3UpyeT AAMHHUCTPATUBHBIA Kogekc PM, kotopslil Betynut B cuity ¢ 1 anpens 2019 roxa, u
CPaBHMBAET €T0 HOPMBI, KOTOPbIE MPOTUBOPEUAT OTJAEIbHBIM HOpMaM 3akoHOB PM «O monaue neturuii» u «O6
aJIMMHHCTPATUBHOM CYII€», KOTOPBIE TOJDKHBI YTpaTUTh cuity ¢ 1 ampens 2019 rona, u neiTaeTcsa JoKa3arh, 4TO
MHOTHE HOpPMBI AIMUHUCTpaTUBHOTO Kozekca PM mportuBopedar ct. 20 Koncturymuu PM, rapantupyiorieit
MpaBo Ha CBOOOHBIN TOCTYII K MPAaBOCYIUIO, M MyHKTY 1 cT. 6 KoHBeHIIMM 0 3amuTe NpaB 4eJoBeKa U OCHOB-
HBIX cBOOOA OT 4 HOs10pst 1950 roama, rapanTHpyIOIIeil TPaBo Ha CBOOOIHBINA AOCTYII K MPABOCYANIO, a TAKXKE HA
CIIpaBEIINBOE CyIe0HOE pa30npaTeIsCTBO.

KiioueBble c10Ba: AIMUHUCTPATUBHEIN Kojeke PM, opraHsl myOIHIHOM BIIACTH, TICTHIIHS, IPUHITUIIBT a11-
MUHUCTPAaTHBHOTO MPOU3BOACTBA, IPUHIUIIBI aIMUHUCTPATHBHOTO CYAOIIPON3BOICTBA.

THE ADMINISTRATIVE CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA REQUIRES IMPORTANT
CHANGES

B. SOSNA,
doctor of law. Professor of the European University of Moldova, Leading Researcher of IUPI
Remus MOROZ,
procurator mun. Hinceshti

ANNOTATION
The author analyzes the administrative code of the Republic of Moldova, which will come into force on April 1, 2019,
and compares its norms, which contradict certain norms of the laws of the Republic of Moldova “on petitions” and “on
administrative court”, which should become invalid on April 1, 2019, and tries to prove that many norms of the adminis-
trative code of the Republic of Moldova contradict article 20 of the Constitution, which guarantees the right to free access
to justice, and paragraph 1 of article 6 of the Convention for the protection of human rights and fundamental freedoms of
November 4, 1950, which guarantees the right to free access to justice.
Keywords: administrative code of the Republic of Moldova, public authorities, petition, principles of administrative
proceedings, principles of administrative proceedings.

CODUL ADMINISTRATIV AL REPUBLICII MOLDOVA NECESITA SCHIMBARI IMPORTANTE.

B. SOSNA,
doctor de drept , Profesor la Universitatea Europeand din Moldova, cercetétor principal al ICJP
Remus MOROZ,
procuror raionului. Hincesti

REZUMAT

Autorul analizeaza Codul administrativ al Republicii Moldova, care va intra in vigoare la 1 aprilie 2019 si respectiv
compard normele acestuia care contravin anumitor norme a legii RM ,,Cu privire la petitionare” si legii RM ,,Contincio-
sului administrativ”, care vor fi abrogate de la 1 aprilie 2019 si incearca sa dovedeasca faptul ca multe norme ale Codului
administrativ al Republicii Moldova contravin si art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, care garanteaza dreptul la
accesul liber la justitie, si paragrafului 1 al articolului 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 4 noiembrie 1950, care de asemenea garanteaza dreptul la accesul liber la justitie precum si dreptul la un
proces echitabil.

Cuvinte-cheie: Codul administrativ al Republicii Moldova, autoritétile publice, petitia, principiile procedurilor admi-
nistrative, principiile proceselor in contincios.



LEGEA $SI VIATA

KTYaJIbHOCTh TeMbl 3a-

KIIIOYaeTCs B TOM, 4TO AJl-
MUHUCTpPaTUBHBIN Kozmekc Pecy-
omkn Mongosa (nanee — AK PM)
CYILLIECTBEHHO YXYAIIAET YCJIOBUSA
CBOOOIHOTO JIOCTyNa K TPaBOCY-
JTUIO, T.K., B YaCTHOCTH, BBOIUT COOP
3a mojady MNETUUUH U COAEPIKUT
HOPMBI, IPOTUBOPEYAILIUE 3aKOHAM
PM, 3apaBoMy CMBICITY, IpaBHIaM
JIOTUKY, HE TOBOPSI YK€ O HOpPMax
MOpaJH U HpaBCTBEHHOCTH.

A MuHUCTpaTUBHBIHN KoJeKe PM
B IIEJISIX COKPAIICHHS JKAI00 rpax-
JIaH Ha JICUCTBUS OPTaHOB ITyOHY-
HOW BJacTH BBeN cOOp 3a momauy
METHUIUH, Y9TOOBI TpaxKIaHe, mpasa
KOTOPBIX HapYIIICHBI, TUTATHIN COOp
3a TO, YTO OHM MOJANIM NETULIUH, a
TOYHEE — JKAIOOBI.

H3i10:xeHNEe OCHOBHOIO Mare-
puana. AK PM Ne 116 ot 19 nrona
2018 roma COCTOMT W3 YETHIpEX
KHUT;

1. Kauru nepBoii. Obmme mo-
JIOXKEHHUS, COCTOSIAs U3 3 miaB (CT.
1-43).

2. KuuruBTOpoil. AAMUHHCTpa-
THBHOE MPOU3BOACTBO, COCTOSIIAS
u3 maB [-1V (ct. 44-62), Pazgena |
n Paznena II, cocrosiero us 6 rias,
Pazpena III Ilpouenypa uspanus
WH/IMBUYaJIbHBIX aJIMAHUCTPATHB-
HBIX aKTOB, COCTOSIIETO U3 4 IiaB
(ct. 117-153), Paznena IV Anmunn-
CTpaTuBHBIN OTOBOP (CT. 154-161),
PaznenaV IlpensapurensHoe mpo-
n3BoACTBO (cT. 162-169), Pa3nena
VI Bo3o0HOBIEHUE TPOU3BOICTBA
(ct. 179, Paznena VII HcnomHenne
WH/IMBUYAJIbHBIX aJIMAHUCTPATHB-
HBIX aKTOB M aJMHUHUCTPATUBHBIX
JIOTOBOPOB, COCTOSINETO U3 3 INaB
(ct. 171-188).

3. Knuuru Ttperbeil. AnMuHH-
CTpPaTUBHOE  CYIOINPOU3BOACTBO,
cocrosiiieit u3 6 miaB (ct. 189-256),

4. Kxuru yerBepToil. 3aKiroun-
TEJIBHBIE U IEPEXOTHBIC MTOIOKCHHUS
(ct. 257-258).[1]

AK PM conepXUT MHOXECTBO
HOpM, KOTOpBIE HE MOIIAIOTCS Of-
HO3HAYHOMY TOJIKOBaHHIO, & TAKXKe
HOPMBI, KOTOPBIE SIBHO 3aTPYIHSIOT
peanu3aluio npaBa Ha CBOOOHBINM

L

JIOCTYIT K TIPABOCY/IMIO M pealin3a-
IIUIO TIPaBa Ha CIIPABEJIUBOE CY-
ne0Hoe pa3onpaTeIbCTBO.

AK PM xapaktepusyercs MHO-
TOCJIOBHEM, OIICHOYHBIMU ITOHSATHS-
MU, KOTOPbIE MOT'YT TOJIKOBAaThCS HE
enMHO00Pa3HO, MHOTOYUCIICHHBIMU
MIPOTUBOPEUYHSIMUA U HOPMaMU, KOTO-
phle HapyIIAIOT IpaBa TPaXKJaH Ha
CBOOOJIHBIN JOCTYI K IPaBOCYIHIO.
3akonsl PM «O mopade meTHLuin
n «O0 agMUHUCTPATUBHOM CYIE»,
KOTOpPBIE JTOJDKHBI YTPATUTh CHITY
¢ 1 anpens 2019 rona, co3natot 60-
Jiee ONMaronpUsITHBIC YCIOBUS JUIS
peau3alMy npaBa Ha CBOOOIHBIMA
JIOCTYII K TIPaBOCYAMIO U TIpaBa Ha
CrpaBeIUIBOe CyaeOHOe pa3zdmpa-
TEJIECTBO B Pa3yMHBIH CPOK.

AK PM umeer, no Haiemy MHe-
HUIO, CIICTYIOIIIE JIOBOJILHO CYIIe-
CTBEHHBIC HEJIOCTATKH, KOTOPHIE OY-
JIYT 3aTPYIHATH €0 eNMHOO00pa3HOe
MIPUMEHEHHUE.

1. Hegocratouno uétko ompe-
JICTICHBI TIOHSATHSI «OpTaH ITyOmwd-
HOU BIIACTIY, KTICTUITUSY.

CornacHo c1. 7 AK PM opranom
MyONMMYHON BIIACTH TPU3HAKOTCS
JMOOBIC  YYPEKJICHHBIE 3aKOHOM
WIA WHBIM HOPMATHBHBIM aKTOM
OpraHU3allMOHHAs CTPYKTypa WIA
opraH, JCWCTBYIOIIUE B PEKUME
MyOMYHOM BJIACTH B IIEJISIX PeajIv-
3a1uu 00IIECTBEHHOTO UHTEpeca.

OnpeeneHue MOHATHS «0OIIe-
CTBCHHBI MHTEPEC» JIaHO B CT. 18
AK PM, cormacHo KOTOpOii K cepe
OOIIECTBEHHOTO WHTEpPeca OTHO-
CATCS TIPABOTIOPSIOK, IEMOKPATHS,
obecrieueHue mpaB U CBOOO JIMII,
a TaKKe UX 00S3aHHOCTH, YIOBIIET-
BOPCHHE COLMAIBHBIX HYXI, OCY-
IIECTBJIICHUE TIOJTHOMOYHI OPraHOB
MyONMYHON BJIACTH, WX HaJUIeka-
niee pyHKIIMOHUPOBAaHKUE B paMKax
3aKOHa.

CucremMarnyeckoe H JIOTHYE-
cKoe ToikoBaHue crarei 7 u 18 AK
PM naét ocHOBaHuE npeAnonarars,
YTO K OpraHaM IyOJIMYHOHN BIIACTH
MIPUPaBHEHBI OPraHU3aIlUH, OKa3bI-
BalOIIMe KOMMYHAIILHBIE U HEKOM-
MYHaJIbHBIC YCIIYTH.

BeiBon. Bo wu30exanue pas-
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JIMYHBIX TOJKOBaHUH CIIENOBAIIO OBI
nath Oosiee YETKOE OMpeAeiIcHHe
MOHSTHSM «OpTaH MyOIUYHOH Biia-
CTU U «OOILECTBEHHBIH HHTEPECH.

JleranpHoE onpeneneHue MoHs-
TUSL «TIeTHLUS» JaHo B 4acT (1)
ct. 9 AK PM, cornacHo koTopoi
B IIEJISIX HACTOSILIETO KOAEKca MOJ
NeTulHell moHuMaeTcs Jroboe 3a-
siBJIeHHe, oOpalleHne WK Mpeajo-
XKeHHe, a[peCOBaHHOE (PU3UUECKIM
WK IOPUANYECKUM JIMIIOM OpraHy
MyOIMYHON BIIACTH.

CormacHo 3akony «O monaue me-
turminy Ne 190-XIII ot 19.07.1994
rofa, KOTOpBIA yTparuT cuiy ¢ |
anpenst 2019 roga, nmeTUIUSIMU SB-
nsroTcsl  oOpalieHus, aapecoBaH-
HBIE HE TOJIBKO OpraHaM IyOInYHON
BIaCTH, HO U TOCYIApCTBEHHBIM
NPEANpPUATUSIM W YacTHBIM Tpe.-
TIPUSTHSIM.

Ipenioxenne. Ilo Hamemy
MHeHuto, cT. 9 AK PM crnenyet no-
noHuTh 9acteio (1'), B KOTOPOit
JOJDKHO OBITh YKa3aHO, YTO IETH-
LUel sBISETCA TaKke Jodoe 00-
pamieHue GU3HIECKOro JnLa, aape-
COBaHHOE MPEANPUATHIO, YUPEXKIe-
HUIO, OPraHU3aLUH.

2. Cormacao 4actu (3) ct. 40
AK PM cyneOHasi mHCTaHIIUS MO-
XKET MoTpeOoBaTh JIMYHOM SBKU
YYaCTHHUKOB CYIOIPOU3BOACTBA
JaXke IpY HAIMYUK y HUX TpeacTa-
BHTENEH.

UYacts (3) ct. 40 AK PM nporu-
Bopeunt 4dactu (1) ct. 58 I'paxnan-
CKOTO IPOLIECCYaJbHOIO KOHEKca
Pecnyonukn  MonmoBa (manmee —
I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003
rofa, COIIacCHO KOTOPOW TIpaskaaH-
CKas TpoleccyalbHasi JIeecrnoco0-
HOCTb — 3TO CIIOCOOHOCTD B ITOJTHOM
o0beMe JINYHO WM Yepe3 MpeacTa-
BUTEJSI OCYLIECTBIISITH B Cy/e MPO-
LeccyanbHble NpaBa U BBIIOJIHSATH
TporieccyaibHbIe 00sI3aHHOCTH.[2]

Cyn He IOKeH HMETb Ipa-
Ba TpeOOBaTh JMYHOU SBKU B CYI
y4YacTHHKA TPaKIaHCKOTO IpOLec-
ca.

3. B gactu (1) ct. 61 AK PM
ykazaHo: «OpraH ImyOIUdHON BIia-
CTH MOXXET YCTaHABJIMBAaTh y4acT-
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HUKaM aJMHAHUCTPATUBHOTO TIPO-
M3BOJICTBA CPOKH LTSI COBEPILIECHHS
ONPE/IETICHHBIX JIEHCTBUID.

BeiBoa. [lo Hamemy MHEHUIO,
gacts 91) ct. 61 AK PM crnenyer
OTMEHHTh KaK MPOTHBOPEYAIIYIO
MIPUHIAITY ~pa3/eleHus] BIacTei,
ycTaHoBJlIeHHOro cr. 6 KoHctuty-
muu  PM, mnpunstoit 29.07.1994
roga.[3]

OpraH UCHOIHUTEILHON BIaCTU
He JI0JDKEH HapyIaTh OJFH U3 IJ1aB-
HBIX TPUHIIATIOB TIPABOBOTO TOCY-
JIapcTBa — TPHHLIUN pa3IelieHHs
BJIacTel u, coBMeImas (hyHKITUH 3a-
KOHOJIATEIsl, YCTAHABINBATh JPYTHM
YYaCTHHKaM aJMHHUCTPATUBHOTO
MTPOM3BOJICTBA CPOKU COBEPILICHHS
ONpeneeHHbIX JeHCcTBUA. TOMbKO
3aKOHOJIATENlh MMEET TPaBO pery-
JIUPOBATh OTHOIICHHUS MEXY OpTa-
HOM TTyOJIMYHOM BIIACTH U IPYTUMH
YYaCTHUKaMHU aJMHHUCTPATUBHOTO
ITPOM3BOJICTBA, B TOM YHCIIE U yCTa-
HABIIMBAaTh CPOKH JIJISI COBEPILICHHS
onpenenaeHHbIX aekcTBuil. CoBme-
[ICHNE OPTAHOM ITyOJIMYHOM BIaCTH
WCTIOJIHUTETFHON W 3aKOHOAATEIIh-
HOW (YHKIMU TIOPOXKHAET 3JI0Y-
OTpeOsieHnsT W HapyIIeHUs IpaB
(hm3HYecKuX U IOPUIUYECKUX JIHII.
OpraH myOnMYHON BIIACTH JOJDKEH
WCTIOJHATh TIPEIHUCAHUs 3aKOHA
B YCTaHOBIIEHHBIE 3aKOHOM CpPOKH,
a HE YCTAaHABIWBAaTh YIOOHBIE IS
HETO0 CPOKH COBEpPIIEHHS OIpe/ie-
JIEHHBIX JEUCTBUH.

4. Cpoku mnojayu MpeaBapu-
TEIILHOTO 3asBJICHUS] YCTAHOBJIECHBI
gactsmu (1) — (3) ct. 165 AK PM,
B COOTBETCTBUH C KOTOPHIMU IIPEI-
BapUTENFHOE 3asBIICHHE TONACTCS
B 30-THEBHBIN CPOK CO JHS COO0-
IICHUSI WM BPYYEHUs] WHIWBUJIY-
QIBHOTO aJIMAHUCTPATHBHOTO aKTa
00 OTKIIOHEHUS TeTurmu. Ecim
opraH IyOIIMYHOW BIACTH HE pac-
CMOTpeN 3asiBICHHE B TIPEIyCMO-
TPEHHBIH HACTOSIIAM  KOJEKCOM
CPOK, OHO MOXET OBITh IOJAaHO B
TEUEHHE OTHOTO TOf[a TT0 UCTCUCHUH
CpOKa.

Ecnu uwnHnuBuayanbHbIA aaMu-
HUCTPATUBHBI aKT HE COIEPKHT
MHPOPMAIMIO O TOPSAAKE OCHapH-

BaHUSl WU CONEP>KUT HEBEPHYIO
MHPOPMAIMIO, Tofa4Ya IpeaBapH-
TEJIBHOTO 3asBJICHUS JIOIMYCKACTCS
B TEUEHHE OJHOIO roja Mocje Co-
OOIIEHUs] WK BPYYCHUs aJMUHH-
CTPaTUBHOTO akTa JHOO OTKJIOHE-
HUS NETULIUU.

Ha #uutoX)HOCT, MHIMBUIY-
QJBbHOTO AJIMUHUCTPATUBHOTO aKTa
MOYKHO CCBUIAThCs 0e3 00s3aHHOCTH
COOMIONEHNS KAKOTro-JIM0O CpoKa.

[IponymmieHHBII CPOK  MOXKET
OBITh BOCCTAHOBJIEH B COOTBET-
cTBUH co cT. 65 AK PM.

Cornacuo vactu (1) ct. 65 AK
PM B ciyuae nporycka JMIIOM O
HE 3aBUCSIIUM OT HETO 0OCTOSTEIh-
CTBAM YCTaHOBJIEHHOTO 3aKOHOM
CpOKa TaKOBOH MOXET OBITb BOC-
CTaHOBJICH IO 3asIBICHUIO TaHHOTO
nuna. BuHa 3akOHHOTO WK YIOJ-
HOMOUYEHHOTO TPEICTaBUTENS CUU-
TaeTcsi BUHOU MPEeACTaBIsIEMOrO.

CornacHo vactu (2) ct. 65 AK
PM 3asBneHne 0 BOCCTaHOBJICHUU
MPOIMYIIEHHOTO CPOKa TOJNAcTCs B
15-nHEeBHBIM CPOK MOcie ycTpaHe-
Hus npensaTctBus. K 3asBieHUIo
NPWIAraloTCs J0Ka3aTelbCcTBA B
MOATBEp)KACHHE  00OCHOBBIBAIO-
mMx ero (hakToB, a MPOIYIICHHEIC
JEHCTBUS MOJIEKAT COBEPIICHHUIO.

Cornacno vactu (3) ct. 65 AK
PM 1o ucreyeHun mectyu MecsLEB
MoCJie MPOIYILIEHHOTO CpOKa 3a-
SIBIICHUE O BOCCTAHOBJICHHUU CpPOKA
HE MOXET OBITh MOJIaHO, a TPOITY-
IICHHBIC JCUCTBHUS HE MOTYT OBITh
COBEpIIICHBI, KPOME CIIy4aeB, KOrna
3T0 OBLUIO HEBO3MOXHBIM JIO WC-
TEUEHUSI OJHOTO Trofa BCJEICTBHUE
(hopc-MaXKOPHBIX OOCTOSATEILCTB.

BriBoa. [lo HameMy MHEHHIO,
gacTb (3) ct. 65 AK PM crnenyer
HCKJIIOUUTH KaK MPEMSTCTBYIOMIYIO
peanu3alyy npaBa Ha CBOOOIHBIM
JOCTYI K NTPABOCYIHIO.

B coorBerctBuu ¢ yacteio (1)
ct. 64 AK PM opran nyonuuHoH
BJIAaCTH O00s3aH PAacCMOTPETh 3a-
SIBICHUE B COOTBETCTBUU CO CBOEH
KOMITETEHIIMEU U B YCTAHOBJICHHBIN
3aKOHOM CpOK.

Jannas HoOpMma sBISETCS OT-
CBUIOYHOM, T.K. CPOK paccMoTpe-
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HUS TIPEBAPUTENBHOTO 3asiBICHUS
ycTaHoBieH dacteio (3) ct. 167
AK PM, cornacHO KOTOpO# CpOK
paccMOTpeHusl  TpelBapUTETBHO-
TO 3asBJICHNUS U3AIOLUIMM OPTaHOM
MyONMMYHON BJIAacTH cocTaBisieT 15
KaJieHJapHbix JaHed. IlonokeHus
yactelt (2)—(5) ct. 60 mpuMeHsIoTcs
COOTBETCTBYIOLIUM 00pazoM.

5. CooOuieHnst B pamkax aj-
MUHHCTPATUBHOIO  TPOU3BOJICTBA
perynupytores cT. 96-114 AK PM.
JanHble crarbu OO0 AyOMHPYIOT
ct. 100, 102, 103-108 TTIK PM,
00 MPOTUBOPEYAT HM.

Cornacto vactu (1) cr. 2 IT'TIK
PM nopsiiok pacCMOTPEHUS Ipax-
JNAHCKUX JeN B CyneOHBIX WH-
CTAHIUAX OOIICH FOPUCIUKIMUA U
CTeNaIN3UPOBaHHbIX  CYAeOHBIX
MHCTaHIMAX onpexaensercs Kon-
crutynueii Pecryonuku Mongoga,
MOCTAHOBJICHUSIMH U peIICHUSIMU
EBporneiickoro cyza no mnpasam 4e-
JIOBEeKa M mocTaHoBieHusMU KoH-
CTUTYLIMOHHOTO CYyJa, HAacTOSAIIUM
KOZIEKCOM U IPYTHMH OpraHUYeCKH-
MU 3akoHaMH. HopMBbI rpaxiaHcko-
TMIpoIiecCyaIbHOTO MpaBa, CoepKa-
Mecs B APYTHX 3aKOHAX, JTOJKHBI
COOTBETCTBOBATh OCHOBHBIM TI0JIO-
skenusiMm Konerurymm Pecrryonuku
MonoBa U HACTOAILLIEMY KOJIEKCY.

B cratee 101 AK PM ykazano:
«B Hounoe Bpems (¢ 22.00 go 06.00
4acoB), B BOCKpECEHbE U B HEpado-
4yue Tpa3THUYHBIC JHU BpYYCHHE
MOXET OCYILIECTBISTHCS TOJBKO C
pasperieHus pyKOBOAMUTEIS OpraHa
MyOIMYHOMN BJIACTH, KOIHS KOTOPO-
o MpUjIaraercs K Bpy4aeMoMy JI0-
KyMeHTy. Bpyuenue ¢ HapymeHrneM
JAHHBIX TpeOOBaHWN CUYUTaETCS
JIEUCTBUTEIBHBIM, €CIIM TI0Jy4a-
TeJb COIVIACHJICS €T0 MIPUHATHY.

BoiBon. Ilo HameMy MHEHHIO,
ct. 101 AK PM cnenyer oTMeHHUTH
Kak Hapymamomyo cT. 28 Komn-
ctutyuun PM, comtacHO KoTopoi
TOCYJapCTBO yBaXXa€T U OXpaHseT
WHTHUMHYIO, CEMEMHYI0 ¥ YaCTHYIO
JKH3Hb.

Cormmacho ct. 103 AK PM B ciny-
Yae HEHaXOXKJICHHSA TONydarenis B
€ro KUIIUILE, TTI0 MECTY €ro padoThI
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WA B OOITMHHOM YYPEXICHUH, T/Ie
OH TIPOXKUBAET, JOKYMEHT MOKET
OBITH Bpy4eH:

a) B €ro JKWJIMIIE — COBEPIICH-
HOJIETHEMY WIEHY CEMbH, JOMpa-
OOTHHKY WM TIOCTOSHHO TIPOXKH-
BAaIOIIEMy B OTOM KHJIHUIIE COBEp-
[IEHHOJIETHEMY JIHILY;

b) o mecty ero paboThI — OTHO-
My U3 paOOTHHUKOB;

C) B OOIIMHHOM YYPEKICHUH, B
KOTOPOM OH TIPOXKHBAET, — PYKOBO-
JUTENTFO YIPEXACHUS I YITOIHO-
MOYEHHOMY Ha TO TIPEIICTABHUTEITIO.

Crares 103 AK PM mpotHBo-
peunt gactu (5) ct. 105 T'TIK PM,
COITIACHO KOTOPOW TIOBECTKA WIIH
W3BEIICHUE, aJpecOBaHHBIE (H-
3WYECKOMY JIMITY, BPYYaIOTCS €My
JIMYHO TIOJ] PACTIMCKY Ha KOPETIKE.
IloBecTka nnw U3BEMIEHUE, aIPeco-
BaHHBIE OpPTaHW3AINH, BPyYarOTCS
COOTBETCTBYIOIIEMY JOJKHOCTHO-
My JIMITy, KOTOPOE PaCIHCHIBAETCS
Ha Kopemke. Ecii cooTBeTCTBYIO-
11ee JTOJHKHOCTHOE JTUIIO OTCYTCTBY-
€T, TIOBECTKA WJIM M3BEUICHUE BPY-
YarOTCS B TOM K€ MOPS/IKE IPYTOMY
CITy’KallleMy OpTaHU3alliy ¥ CUNTa-
IOTCSl TIPUHATBIMH OpTaHHU3aIlHeH.
Ecmu cropoHsl 1 apyrue y4acTHU-
KH TIpolecca TPENCTABIeHBI aJIBO-
KaTaMd, TOBECTKM W W3BEICHUS
HAITPABIISIOTCS 110 aJIpecy MOCHe-
HUX, @ UX IOMYYEHHE YCTpaHseT
T00bIe TIOPOKH BBI30BA YYaCTHHKOB
nporecca. [loBecTkn u n3BeIIEeHNS,
HalpaBisieMble  TPEICTaBUTEISAM
MO0 aJpecy OJIEKTPOHHOW TMOYTHI,
3aperucTpupoBaHHOMY B MHTErpu-
POBaHHOH TMporpamMMe YIpaBICHUS
JIENIaMH, CIYUTAIOTCS TIOTYIEHHBIMHU
CTOPOHAMH W JIPYTUMH yYaCTHUKA-
Mu mnpouecca. Ilpennoxenue. Ilo
Haiiemy MHeHuio, cT. 103 AK PM
ClleflyeT W3MEHUTh, MpHBEIs e B
COOTBETCTBHE C YacThio (5) cT. 105
I'TIK PM.

B coorBerctBum ¢ vacthio (1)
cT. 104 AK PM ecnu BpyueHue He-
BO3MOXKHO COBEPIIHTH B COOTBET-
CTBHH C TIYHKTOM a) win b) cT. 103,
BpYy4aeMbIil IOKYMEHT MOXKET OBbITh
OITyIIleH B TIOYTOBBIN SIIHK MO Me-
CTY JKUTEIbCTBA WM MECTY PabOThI

L

noJy4arens Ju00 B MHOE YCTPOii-
CTBO, KOTOpOE OH 00OpYHAOBAI IS
MOJTY4YEeHUS TIOYTOBBIX OTIIPABIIe-
HUI U KOTOPOE 110 OOIIETIPHHATOMY
HOPAAKY NPHUIOTHO Ul HaJECKHO-
ro XxpaHeHus. Bpywaromiee mHI0
JOJDKHO yKa3aTh JIaTy BpyueHHUs Ha
KOHBEPTE BPy4aeMoOro JOKYMEHTa.

[Ipu 3ToM cornacHo yactu (2) CT.
104 AK PM npu ocTaBieHuH JOKY-
MEHTa B COOTBETCTBUH C 4acTbio (1)
ct. 104 AK PM, T.e. myTém omycka-
HUS 3TOTO TOKYMEHTa B IOYTOBBIN
AIIMK OH CUUTACTCS BPYUYECHHBIM.

BeiBoa. Ilo HamemMy MHeHWHIO,
ct. 104 AK PM cnenyer oTMeHHUTH
KaK M[pOTHBOpEYALlyld HOpMaMm
I'TIK PM, npaktuke EBponelickoro
Cyna no npaBaM 4eJoBeKa U 37pa-
BOMY CMbICTTY. JIOKYMEHT, OIyIIEeH-
HBIH B TOYTOBBIH SIILIUK, MOXKET U3b-
ATk JIt000e . JIumo, KoTopomy
MIpeAHa3HaYeH JTOKYMEHT, MOXET B
TEUEHHUE OIPENEIICHHOTO BPEMEHU
HaXOIUThCSA HE B MECTE CBOETO KH-
TEJBCTBA, @ B APYTOM HACEICHHOM
nyHkre. He uckmoueHo, 4To Bpy-
YaroIlee JIMIIO0 MOXKET HE OIyCTUTH
JOKYMEHT B TOYTOBBIH SIIMK, HO
yKa3aTb Ha KOHBEpTE AaTy Bpyue-
HHA JIOKYMEHTA.

Ipennoxenne. Crenyer ot-
Mmenuth U cT. 105 AK PM, B co-
OTBETCTBUU C KOTOPOH JOKYMEHT
CUUTAETCSl BPYUYEHHBIM C MOMEHTA
MIPUKPETIIIEHNS] TUCBMEHHOIO U3Be-
IICHHs K JBEpH KIIMIIA azpecara
(momy4arens) WM MecTa ero pado-
TBI, WIN OOLMHHOTO YYpEXkKICHUS,
TJIe OH IIPOXKHUBAET.

Bonee neHanexnoro cnocoba
BpPY4EHHs TOKYMEHTa HEBO3MOXKHO
npuaymars. M3Bemienue, mpukpe-
IUICHHOE K JBEpU >KWIMIIA MOIy-
yaTens, MecTa ero padoThl U T.I.,
MOXKET B3ATh J1I000E€ MOCTOPOHHEE
JIMLIO, B TOM YHCIIE U JIULIO, HAXO/ -
eecss B HETIPUA3HEHHBIX OTHOIIE-
HUSIX C MOTy4aTereM.

Cornacro ct. 106 AK PM s
TIOATBEPKACHHS BPYUCHHUS B aIMH-
HUCTPaTUBHOM JI€JIE OTMEUAIOTCS:

a) B CJly4yae 0TKa3a B MOMy4YeHHH
B COOTBETCTBUH cO CT. 102 — nms
JIMIA, OTKAa3aBIIErocs IOJyYUTh
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JOKYMEHT, BpEMs1 U MECTO OTKa3a B
MTOJYYCHUH, a TaKkKe (PaKT OCTaBIie-
HUS JIOKYMCHTa B MECTE BPyUCHHUS
WM €ro BO3BpallICHHsI OTIPaBHTE-
JI10;

b) B cilyuae 3aMeIIaroIIero Bpy-
YEHHs B COOTBETCTBUU €O CT. 103 —
[IPUYMHA TaKOU ()OPMBI BPYUCHHUS;.

C) B CJIlyyae 3aMEIIAIOUINX BpY-
YEHH B COOTBETCTBUU cO cT. 104
n 105 — mpuymMHaA 3aMelaroIlero
BPYUEHHS, a TAKKE BpPEeMsI 1 MECTO
OITyCKaHUs IOKyMEHTa B TIOYTOBBIN
SIUK WM OCTABJICHHS €T0 B IIOYTO-
BOM OTZEJICHUHU U, COOTBETCTBEHHO,
CHOCO0 MPUKPETUICHHS U3BCILICHHUS.

[anHas Hopma IpaBa HE y4H-
TBIBAET, YTO (DaKT OIyCKaHHs JOKY-
MEHTA B MOYTOBBIH SIIUK WK (QaKT
MIPUKPETUICHUS U3BEILICHHS K JBEPH
JKUITUINA WK MecTa paboThl TOMY-
yartemnst JOJDKEH TOATBEPKIAThCS
aKTaMH, MMOANMCAHHBIMU HE MEHEe,
YeM TpeMsl JINLAMHU.

6. Cratpu 1151 116 AK PM nHe
HMEIOT aHaJIOTOB B MHUPOBOM IpPaK-
THKE IIMBUIIU30BAHHBIX TOCYIApCTB
U UMEIOT IIEJBI0 COKPATHTh MOTOK
NCTUINIA, a TEM CaMbIM U aJMH-
HUCTPATHUBHBIX UCKOB M OOJIETYHThH
JEeATeILHOCTh OPTaHOB MTyOIHMYHON
BJIACTH, HAPYIIAIOUINX MpaBa QU3M-
YeCKUX U IOPUANIECKUX JIUIL.

B wactu (1) ct. 115 AK PM
ykazaHo: «M3nepxku agMUHKUCTpa-
THUBHOTO TPOM3BOJICTBA COCTOSIT U3
cOOpOB 3a OCYIIECTBICHHE aTMU-
HHUCTPaTUBHOTO TPOM3BOICTBA U
CBSI3aHHBIX C HUM PacXO/IOBy.

Y4acTHUKA aIMUHHUCTPATUBHO-
ro IMPOHM3BOJCTBA COMIACHO YacTH
(2) ct. 115 AK PM HecyT pacxosisl,
CBS3aHHBIE C TTofadyed METHIUN U
y4JacTHeM B MPOU3BOJICTBE, & OpPraH
MyONMYHON BIACTH, BEMYIIUH MPO-
U3BOJICTBO, HECET OCTAIIBHBIE MPO-
HeCCyaJIbHBIE PACXOIbI.

Crnemyer yd4ectb, YTO paccMo-
TPEHUE TETUIMH U TPEIBAPUTEITh-
HBIX 3asIBJICHUI BXOIUT B 00s3aH-
HOCTH OpraHa IyOJIMYHON BIIACTH U
pacxoipl, CBS3aHHBIE C PACCMOTpe-
HUEM METHIINH, GPUHAHCUPYIOTCS U3
OromKxeTa, KOTOPBIA (opMHUpYyeTCs
3a C4ET HAJIOTOILIATENBIIUKOB.
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B cootBerctBHM ¢ wacthio (3)
cT. 115 AK PM skcriepram/crieru-
aNMCTaM, YCTHBIM H NHMCHhMEHHBIM
MIepeBOYMKAM M CBUJETEINSIM BO3-
MEIIAIOTCS B COOTBETCTBHHU C 3aKO-
HOM TIOHECEHHBIE MU H3IEPKKH.

VYkazanueie B 9acta (3) ct. 115
AK PM wu3nepkKd BO3MEIIAIOTCS
B cOOTBEeTCTBHH cO cT. 91-94 T'TIK
PM.

BeiBoa. [lo Hamemy MHEHUIO,
B IENAX OONETYeHUs peann3aliin
IpaBa Ha JOCTYN K TPaBOCYIHIO
WCTIBI, o0pararoniiecs B aaMu-
HUCTPAaTUBHBIN CYI, JOJDKHBI OBITH
OCBOOOKACHBI OT VYIUIATHI H3/Ep-
KEK, TPEeTyCMOTPEHHBIX YacTHIO
(3) ct. 115 AK PM. C atoii 11embio
ClIelyeT BHECTH HM3MEHEHHS B CT.
91-94 I'TIK PM.

B cootBerctBEm ¢ wacteio (1)
ct. 116 AK PM 3a ocyuiectBieHnue
a/IMUHICTPATHBHOTO TIPOU3BOJICTBA
W W3aHUE ONpE/IEIeHHOT0 aKTa
WIA BBIIOJHEHUE OIPENEeIEHHOTO
JEMCTBUS MOTYT B3UMAThCsI COOPHI,
€CJIM TaKOBBIE TPEIyCMOTPEHBI 3a-
KOHOM.

B gactm (1) ct. 116 AK PM He
yKa3aHo, C KaKuX CyObeKTOB OyIyT
B3BICKUBAThCS OTH cOopbl. Ho B 4a-
cta (2) ct. 116 AK PM ykazaHo:
«COopsI, B3MMaeMble Ha OCHOBa-
HUM 3aKOHA C 3asBHUTENCH, UMEIOT
LENBI0 JIMIITh TOKPBITHE (haKTHUe-
CKHX PaCXOIOB OpraHa ITyOmuaHON
BJIACTH B paMKax aJMUHHUCTPATHB-
HOTO TPOU3BOJICTBA.

OueBuaHO, YTO COOpBI, TpemIy-
CMOTpeHHbIe 9acThio (2) cT. 116 AK
PM, xoTopbie TOKHBI B3BICKUBATh-
Csl C 3asiBUTEIIEH, BBEACHBI C TEITBIO
YMEHBIIICHUsI KOJIMYECTBa JKanod
Ha JICWCTBUSI OPTaHOB ITyOIMYHON
BJIACTH, & TEM CAMbIM YMEHBIITUTh H
KOJIMYECTBO HCKOB B aJMHHHCTpa-
TUBHBIN CyI.

O4eBUAHO, YTO PACXONbl Opra-
HOB ITyONTMYHOW BIIACTH HA PETH-
CTpallMi0 TETUIMA W COYNHEHHE
OTIMICOK Ha 3TH METHIINH SBISTFOTCS
BechMa He3HauuTeIbHbIMU. K ToMy
JKe OpraHbl ITyOTMYHON BIacTu 00s-
3aHBI PETHCTPUPOBATH U PACCMATPH-
BaTh IMETHIIUU, U BCE 3TH PACXOJIBI

(bMHAHCUPYIOTCS M3 HAIMOHAIBEHO-
ro myOIMYHOro OromKeTa, KOTOPBIH
TIOTIONTHSIETCS. B OCHOBHOM 3a CYET
HAJIOTOTLIATEIIBITUKOB.

Yacts (2) ct. 116 AK PM mpo-
TtuBOpeunt 4act (3) cr. 116 310-
r0 K€ KOZAEKCa, COIIACHO KOTOpPOH
cOOpbl HE MOTYT B3UMaThCH 3a
ocymecTBIeHne (PyHKIMHA OpraHoB
MyONTMYHON BIIACTH, TOAJIESKAIINX
BBITTOJTHEHHUIO UMH TI0 COOCTBEHHOM
VHUIAATABE WIH B 00s3aTeIbHOM
MOpsIZIKE.

OueBuAHO, YTO pPaccMOTpPEHHE
METUIIUH BXOOUT B OOS3aHHOCTH
opraHa ITyONUYHOW BIIACTA W HU-
Kakye JIOTOTHUTENBHBIE COOpBI 3a
WCTIONIHEHHE 3THX 00s3aHHOCTEH He
JIOJDKHBI C 3asIBUTEINCH B3BICKUBATh-
csl.

Hanorormarensbiuky He TOMK-
HBl OIUIAYUBATh OpraHy IyOnud-
HOW BJIACTH JBAXKJBI €TO PACXOIIBI
[0 PETUCTPALUU U PACCMOTPEHUIO
METHIUN W TIpe/IBApUTEIHHBIX 3a-
SIBIICHU.

COopbl, TPETyCMOTPEHHBIC CT.
116 AK PM, BBeACHBI ¢ LICTBIO 3a-
TPYAHHUTh CBOOOJHBIA JOCTYH K
MPAaBOCY/JIMIO TPaXKIaHaM C HU3KHM
YPOBHEM JI0XOJIOB.

Cornacuo wactu (1) ct. 93 AK
PM xaxnplii ygacTHHK 00s13aH J10-
Ka3bIBaTh (haKThl, HA KOTOPBIX OCHO-
BaHbI €r0 TPeOOBaHMUsL.

Yacte (1) ct. 93 AK PM cy-
LIECTBEHHO YXY/IIAaeT MOJOKEHHE
WCTIIOB, OOXAJIYIOIMX aJIMUHU-
CTpaTUBHBIC aKThI, B CPABHCHUH C
3akoHOM PM «O0 agMuHHCTpaTuB-
HOM CyZIe».

Cornacuo yactu (3) ct. 24 3a-
koHa PM «O06 agMUHHCTpaTUBHOM
Cylie» TpU PACCMOTPEHHUH B aJIMH-
HUCTPAaTUBHOM CyZieé MCKOBOTO 3a-
SBJIEHHA 00 aHHYIMPOBaHHU OOXKa-
JIyeMOT0 aJMAHUCTPATUBHOTO aKTa
MIpeACTaBICHUE JIOKa3aTeIIbCTB
BMEHSIETCS B 00513aHHOCTh OTBETYH-
Ka, a TIPU PacCMOTPEHHUU TpeOOBa-
HUS 0 BO3MEIICHUHN MPUYUHESHHOTO
yimepba - B 00sS3aHHOCTh 00EuX
CTOpOH.[4]

BriBon. [lo HameMy MHEHHIO,
yactb (1) c1.93 AK PM crnenyert uz-
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MEHHTh, YCTAHOBUB, YTO OpPTaH ITy-
OIMUHOM BiacTH 00sM3aH IOKA3aTh
3aKOHHOCTh H3JAHHOTO UM aMH-
HI/ICTpaTI/IBHOF 0 aKTa.

Hpennoxenne. Cnenyer Taxxe
nonoiaauTh cT. 93 AK PM uyactero
(1'), B COOTBETCTBHH C KOTOPOH aI-
MUHHCTPATHBHBIH aKT JOJKEH ObITh
OTMEHEH, €CIH €ro Coaep:KaHue
MPOTHBOPEYHUT 3aKOHY, JTMOO eciu
aJIMUHUCTPATHBHBIA aKT M30aH He-
YIIOTHOMOYEHHBIM  JIOJIKHOCTHBIM
JIUIIOM, JIHOO €CITM HapYIIEeH Mopsi-
JIOK IPUHSTHS aIMUHUCTPATUBHOIO
aKra.

Bbubauorpagus

1. Oduumansubii MoHUTOP PM Ne
309-390 ot 17.08.2018 .

2. O¢uimanbsHbiil MoruTOp PM Ne
285-294 ot 03.08.2018

3. O¢uuuanbublii MoruTop PM Ne
1 or 12.08.1994 .

4. OdunnanbHbIH
PM. CnenuanbHblit
03.10.2006 r.
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ITPABOBBIE OCHOBBI HEIIOUMMEHOBAHHBIX /JOT'OBOPOB
(OTAEJBHBIE BUJIbI JOTOBOPOB)

KOpuiit MUXAJIAKE,
JIOKTOp, KOH(EPEHIIUap YHUBEPCUTAP
Ouabra TATAP,
nokTopaHT l'ocynapcTBeHHOrO yHUBEepcuTeTa uMeHu Jmutpus Kantemupa,
MperoiaBareb Kaeapbl 4acTHOro npaBa KoMpaTckoro rocyjapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

AHHOTAIIUA
B Pecny6nnke MonioBa HHBECTUIIMOHHAS AEATEIBHOCTh OCYIIECTBISIETCS] HA PAaBHBIX NMPHUHIIMIIAX, KOTOPBIE PACIpo-
CTPaHAIOTCS KaK Ha PE3UJICHTOB, TaK M Ha HEPE3UACHTOB. [IaHHBIN BUI AEATEIBHOCTH PETYIUpYyeTCs mpexae Bcero Kon-
cturynueit PM, 3akonom PM “O6 nHBECTHIHAX B MPEANPHHUMATEIBCKYIO ASATEIFHOCTD, a TakKe APYTHUMHU HAllMOHAJb-
HBIMHU 3aKOHaMH, PAJIOM MEXITyHApOAHBIX TOTOBOPOB.
KiroueBblie cj10Ba: HHBECTULIMOHHAS ESATEIbHOCTh, KOHCTUTYLIUS, IPEANPUHUMATEIbCKAS AEATEIbHOCTD, MEXAyHA-
POIHBIE JOTOBOpA.

LEGAL BASIS OF THE UNNAMED CONTRACTS
(certain types of contracts)

Yuri MIHALAKE,
doctor, university student
Olga TATAR,
doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat State
University

SUMMARY
In the Republic of Moldova, investment activity is carried out on an equal footing, which applies to both residents
and non-residents. This type of activity is regulated primarily by the Constitution of the Republic of Moldova, the Law of
the Republic of Moldova “On Investments in Entreprencurial Activity”, as well as other national laws, and a number of
international contracts.
Keywords: investment activity, constitution, business activity, international contracts.

TEMEIUL JURIDIC AL CONTRACTELOR NENUMITE
(anumite tipuri de contracte)

Iurie MIHALACHE,
doctor in drept, conferentar universitar, USPEE “C.Stere”
Olga TATAR,
Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la Universitatea de
Stat ,, Dimitrie Cantemir”

REZUMAT
in Republica Moldova activitatea de investitii se desfisoara pe picior de egalitate, care se aplica atét rezidentilor, cét si
nerezidentilor. Acest tip de activitate este reglementat in primul rand de Constitutia Republicii Moldova, Legea Republicii
Moldova “Cu privire la investitiile In activitatea antreprenoriald”, precum si alte legi nationale si o serie de contracte
internationale.
Cuvinte-cheie: activitate investitionald, constitutie, activitate comerciald, acorduri internationale.

BBeI[elme. IlosiBnenne HO-
BBIX HETIOMMEHOBAHHBIX
JIOTOBOPHBIX KOHCTPYKIIMIA C OJHOM
CTOPOHBI OCBOOOXKIIAET 3aKOHOIA-
Tedast OT OECKOHEYHBIX MpoOJeM,

CBSI3aHHBIX C CXOACTBOM TE€X WIH
UHBIX JIOTOBOPOB, B BHIY TOIO,
YTO HENOMMEHOBAHHBIE J0rOBOPA
XapaKTEpU3YIOTCd HWHAMBUAYaJb-
HOW LIEBI0, IPEAMETOM, METOIIOM,

CYOBEKTHBHBIM COCTABOM, IPEME-
TaM MPaBOBOTO PETYIMPOBAHUS, a
C JIpyTOil CTOPOHEHI MOSIBICHUE HE-
[TOMMEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB CITO-
COOCTBYET YyCTpaHEHHUIO POOEIIOB,
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CYIIECTBYIOIINX B 3aKOHOAATENb-
ctBe Pecrybnmku Momnosa.

IHocTanoBka mpodiemsl. He-
MIOMMEHOBAHHBIE JOTOBOPa CBOETO
pona «rpaHcGopMeps» B yiKe Cy-
IECTBYIOMIEH o01eit kmaccuduka-
MU TOTOBOPOB, KOTOPHIE TIO3BOJISI-
FOT COIIACUTRLCS C TEM, YTO 00Ias
KJIACCU(HUKAIIHSI JOTOBOPOB, 3TO HE
mpeaes, a JUIlb HavYallo OTCYETa
CTAHOBJICHHUSI U COBEPIIICHCTBOBA-
HUS TPa’KIaHCKO- TIPABOBBIX OTHO-
[ICHUM.

AKTyalbHOCTH TeMbl. [Ipen-
CTaBJICHHAsl CTaThsl, CBOETO poja
YHUKQJIBHBIM Tpyd B ob0nactu
TPKIAHCKOTO TIpaBa, TaK KaK BbI-
SIBJICHHBIC Ha TIPAKTHKE HEITOMMe-
HOBaHHEIE JIOTOBOPA B PA3INYHBIX
cepax KU3HEACATEIBHOCTH 00-
[IECTBA HE HMMEIOT 3aKOHOMATENb-
HO# OCHOBEI, OJTHAKO C ITO3BOJICHUSI
3aKOHOJIATEIsT BOILIOMIAIOT U pea-
JTU3YIOT MOTPeOHOCTH OOIIECTRA.

CocTosiHue wuccjie[0BaHus.
N3yyeHnto HEMOMMEHOBAaHHBIX J10-
TOBOPOB TOCBSIIICHBI TPYABI TAKUX
mpaBoBenoB kak: FO3soBuy JI. U.,
Hertsapesa C.A., Kaszesoit E. I u
zp.

Ilenn0o gaHHOrO HCCJIEI0BA-
HMS SBISIETCS U3yUYCHUE U BCECTO-
POHHMI aHaIu3, BBIABIECHUE OCO-
OBIX TPU3HAKOB HEMOMMEHOBAH-
HBIX JTOTOBOPHBIX KOHCTPYKITHH B
Pa3HBIX O0NACTSX, a TaKXKe Ipe-
JIO)KEHHBIC BBIBOJBI U PEKOMEHJA-
LIAN K HAM.

H3noxkeHne 0OCHOBHOrO MaTe-
puana wuccienoBaHus. Paccma-
TpUBasT MHBECTUIINN, HEOOXOIMMO
MOJPOOHO OCTAHOBHUTHCS HA MHBE-
CTULIMOHHOW JEsITeNbHOCTH. AHa-
JIU3 3TOTO MOHSITHUS MTO3BOJIHUT TPO-
BECTH HCCJICIOBAHUS CYIIHOCTH
WHBECTHINH OoJiee moapooHo. MH-
BECTHUIIMOHHAS ICITEILHOCTE — 3TO
BIIOK€HHE NHBECTHUIUI U COBOKYTI-
HOCTb IPaKTUYECKUX AEHUCTBUM 1O
ux peanmzanuu.[1, ¢.50] Tak B ka-
YeCTBE MIPUMEPA ITPUBEAEM :

a) /lozoeop uneecmuposanus
B Pecny6muke MomnnoBa uH-
BECTHUIIMOHHAS JESATEIBHOCTD OCY-
IIECTBISETCS Ha PaBHBIX TPUHITH-
Max, KOTOpPbIe pacrpoOCTPaHAIOTCS
KaK Ha PE3UJICHTOB, TaK U Ha HEpe-
3UJICHTOB. J[aHHBIA BUJ JESITEb-
HOCTH PETYIUPYETCS MPEKIIE BCe-
ro Koncturymmeit PM, 3akoHoM
PM “O0 vHBECTHIMSAX B TIPEIIIPH-
HUMATENbCKYI0 AESTENbHOCTD , a
TaKKe JPYTHMH HallMOHAIbHBIMH
3aKOHAMH, PSAIOM MEXKIYHAPOJ-
HBIX JIOTOBOPOB. XOTENOCh ObI 00-
paTuTh BHUMaHHE HA TIPUMEHEHHE
B TIPAaKTUKE TAKOTO BHJIA IOTOBOPA
KaK JIOTOBOP MHBECTUPOBAHUSI.
B Koncturynuu PM, a umen-
HO B myHKTe h) cT.126 ycraHOB-
JIEHO, YTO:” HEMPUKOCHOBEHHOCTH
WHBECTUINH (DH3WUECKUX U IOPH-
MIUYECKUX JIUI], B TOM YHCJIEe WHO-
crpanHbix”.[2] 3akoH PM Ne 81 ot
18.03.2004° OO0 HHBECTUIUAX B
MPEANPUHUMATEIECKYIO  JESTENb-
HOCTB” B CT.3 JTA€TCS OTIPEICIICHAE
WHBECTUIIIOHHONW IS TEIbHOCTH,
a UMCHHO:” UHBeCMUYUOHHAs Oe-
AmenbHOCmy - JEATENBHOCTh IO
BJIOKECHUIO HWHBECTUIIMU U OCY-
MIECTBICHUIO TPEATPUHAMATEb-
CKOM I€ATEIBbHOCTH B CBSI3H C 3TOU
WHBECTHUINEH C ENBI0 TOTYICHHS
nmoxona”.[3] Hanee B 3akone PM
OO0 MHBECTULIMAX B IPEANPUHUMA-
TEIBCKYIO0 AesaTeNbHOCTE” B u(1)
cT.12! ckazano:” B 1emsix cHioke-
HUSl MHBECTHIIMOHHBIX PHCKOB H
YCTAHOBIICHUS MOJIEPKKH CTpaTe-
TMYECKUX HMHBECTUIMOHHBIX TIPO-
€KTOB CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa
[IpaBuTENHCTBO B Mpejeaax CBoeu
KOMITETEHIINH MOXKET 3aKJII04arh
VHBECTUIIMOHHBIE COIMAILEHUs O
peanu3anuy Takux MpoeKToB.”
Kak MBI MOXEM BUAETH, peyb
HUIET O WHBECTHIIMOHHOM COTJIa-
IIEHUH, OTHAKO B PEaIbHOCTH €CTh
JIOTOBOpa 00 MHOCTPaHHBIX WHBE-
ctunuax. Hampumep, moroBop o0
WHOCTPaHHBIX HHBECTUIUAX. ITO
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JIOTOBOP 00 MHBECTULIMSX CPEICTB
WHOCTPaHHBIX JIMI B MECTHBIE
OpraHu3aluy, Mo KOTOPOMY HHO-
CTpaHHBIIl TapTHEp W MeCTHas
OpraHusalys B3aMMHO O0S3YIOTCS
BIIOJKUTbH OIIpEJIeJIEHHbIE CPENCTBA
(kamMTad) B MECTHYIO OpraHW3a-
LU0, B KOTOPOI OpPraHn30BaHO CO-
BMECTHOE TPOMU3BOJICTBO, C LEJIBIO
MOJTYYCHUS M PacpeieICHUs IPH-
6bun Tem cambIM BO3HUKAaeT He-
00XOIMMOCTh 3aKPENUTh JaHHBIN
BUJ JIOTOBOpPA COOTBETCTBYIOLIMM
o0pa3oM, YTOOBI HE BO3HHKAJIO
CIIOPOB MO AaHHOMY Bormpocy. [1o-
MHMO 3TOTO, B TPAKTHKE CyIIe-
CTBYIOT IIPOCTO 10TOBOpPA MHBECTH-
POBaHMS, XOTSI O HUX TOXKE 3aKOHO-
Jarenb He ynoMuHaeT. Hampumep,
JIOTOBOP MHBECTUPOBAHUS, 3aKIIO-
YeHHbI Mexay “Montexagro”SRL
u Tabacco-Trade” mo moBoay HH-
BECTHPOBAaHMUs B pa3BUTHE Ipel-
OpUATHS C LENbl0 MpHOOpeTeHHs
MPOM3BOACTBEHHOTO  000OpyAOBa-
HUS ¥ yBEJIMYCHHUS MM YCTaBHOTO
Kanuraja TMpeIIpusITHsi. XOTsS B
3akone PM “O0 wHBECTHLHAX B
HPEANPUHUMATENECKYIO  JIeSITeTb-
HOCTH” B MyHKTE b) CT.4 yCTaHOB-
JICHO, YTO:

“HBECTHIIMA MOXET OBITH
OCYIIIECTBIICHA B CIIEAYIOMIUX (HOp-
Max:

b) moboe mpaBo, mMpemocTaB-
JICHHOE Ha OCHOBaHWMH 3aKOHA WM
JIOTOBOpa, J00as JULEH3US WIH
paspelieHue, BBIaHHBIE B COOT-
BETCTBUM C JIEUCTBYIOIIUM 3a-
KOHOZIATENbCTBOM, B TOM YHCIIE
KOHIIECCHU Ha M3BICKaHNE, KyJIbTH-
BUPOBaHUE, TOOBIYY WIIN Pa3BEAKY
MIPUPOJHBIX PECYPCOB”

3akoHOJaTeNh YIOMHHAET O Ha-
JMYUH JIOTOBOpPA, HO TEM CaMbIM
HE YTOYHSET, O KAaKOM JIOrOBOpE
UJET peyb.

Teneps xoTena0ck ObI OOpaTUTH-
cs k 3akony ATO T'arayzus Ne73 ot
09.08.2016 r “O6 mHBECTHLUAX .
B nanHOM 3akoHE aercs ompene-
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JIeHNEe WHBECTUIIMOHHOTO JIOTOBO-
pa, a UMEHHO

” UHBECMUYUOHHBIU 002080p —
3TO JAOTOBOP MO peanu3alui NHBe-
CTHIIMOHHOTO TPOEKTa, MpeaycMa-
TPUBAIOIINN OCYIIECTBICHNUE WH-
BECTHUITUI W TIPENOCTABICHUE HH-
BECTUIIMOHHBIX TpedepeHtmii’[4]
B kadectBe mpuMepa MOXKET OBITh
WHBECTUIIMOHHBIA JTOTOBOP, KOTO-
PBIA 3aKIIIOYE€H MEXKIy HHBECTO-
pom u UcnonuurensupiM Komute-
ToM ["aray3uu.

Hcxo0s uz sviute uznoscennozo,
HaMu  npeodJiodiceHbl  clledyrouue
U3MEHeHUs U OONONIHEHUA!

l. JMOMONHWUTH OIpeaeneHne
”HHOCTpaHHAs WHBECTHUITUA , TaH-
Hoe B 3akone ATO Iarayszus ”O0
WHBECTULMSIX CIACAYIOLIUM COAEP-
JKaHUEeM:” UHOCMPAHHASA UHBECTnU-
Yusa — UHBECTHUIIMS, OCYIIECTBIICH-
Hasi MTHOCTPAHHBIM HWHBECTOPOM B
MPEeIIPUHAMATEIBCKYIO JIEATENb-
HOCTh Ha OCHOBE 3aKIFOYEHHOTO
JIoroBopa 00 WHOCTpPaHHBIX WH-
BecTuiusix Ha Teppuropun ATO
larays3usi, B TOM 4YHCIIE JOXOIBI,
MONyYeHHBIE 3a CYET JTOW HMHBe-
CTHUIIVIA U PEHHBECTUPOBAHHBIE HA
tepputopun ATO I'araysus.”

2. [JONOJHUTH OIpeJeNIeHUe
“HHBECTHIIMS, JAHHOE B 3aKOHE
ATO Tarayzus “O0 WHBECTHIIH-
X" CIICAYIONIMM COIepKaHueM:”
uHeecmuyusi — COBOKYIHOCTbH IIeH-
HOCTEH (aKTUBOB), BKJIA/IbIBAEMBIX
B KaKyI0-JIN0O MPeIIpUHUMATEb-
CKYyIO JeSITeTbHOCTh Ha OCHOBE 3a-
KITFOYEHHOTO JIOTOBOPA MHBECTHPO-
BaHus Ha tepputopun ATO I'aray-
3US C LIENIBIO MOTYYEHUs 10X0a.”

3.m3menuth 4.(3) cr.4 3akoHa
ATO Tarayzuss ”O0 WHBECTHIH-
X CIICAYIOIUM COJepKaHueMm:”
[IpaBa 1 00s13aHHOCTH UHBECTOPOB
B OTHOIIEHHH OOBEKTOB M BHUIOB
MPEeIIPUHUMATEIBCKON  JIeATeNb-
HOCTH, B KOTOpPbIE OCYILECTBISIOT-
Csl UHBECTHUIIMH, YCTaHABINBAIOTCS
3akoHoM Pecrybmmku Momnmgosa,

HacTosmuM 3akoHoM ATO TIaray-
314, a TaK)Ke JOTOBOPOM MHBECTH-

pOBaHUA U OAOTOBOPOM HHOCTpAaH-
HOTO MHBECTHUPOBAHUA.”

4. 1ONOJIHUTH onpeneneHue”
WHBECTUIIMOHHAS JEATEebHOCTh ,
nanHoe B 3akone PM “O0 wuHBe-
CTUIUSAX B IPEIIPHHIMATEIHCKYIO
JESATEIHHOCT CIEAYIOMUM CO-
JiepKaHueM:”  WHBECTHULIMOHHAS
JeATEeIbHOCTh-ICATEILHOCTE 110
BJIOXKCHUIO HMHBECTULUU H OCY-
HIECTBICHUIO TMPEANPUHUMATEIb-
CKOM JIEITEIBHOCTH B CBSI3U C 3TOU
WHBECTHIIMEH C IETBIO TIOTyUSHHUS
JIOXOZa Ha OCHOBE 3aKIIFOUYEHHOTO
JIOTOBOPA UHBECTUPOBAHHUS. )

5.JI0TIOTHUTh Ompe/eICHHE
”HHOCTpaHHAs] HHBECTHUIUS, TaH-
Hoe B 3akoHe PM “O0 wHBecTH-
MAAX B TPEINPUHUMATEIHCKYIO
JIeATEIbHOCTh , CIEAYIOUIUM CO-
JepKaHUeM:” UHOCMPAHHAS UHBe-
cmuyus - UHBECTHUIUSA, OCYIIECT-
BJICHHAS WHOCTPaHHBIM HHBECTO-
pOM B Kakyr-TM00 TpeanpuHH-
MAaTeNIbCKYIO NEeATeILHOCTh B Pe-
cnyonmuke MomioBa, B TOM YuUCIe
JTIOXOZbl, TOTYYEHHBIE 3a CUET STOU
WHBECTUIIMM M PEUHBECTUPOBAH-
HbIe Ha Tepputopuu PecryOmuku
MomngoBa Ha OCHOBE JOTOBOpa 00
WHOCTPAaHHBIX WHBECTULIMSX.”

6.eBectr B 3akoH PM “O0 uH-
BECTULIMSIX B TPEANPUHUMATEIb-
CKYIO JIESITENIHOCTL’, OIpeene-
HUE ‘“‘OTOBOP HWHBECTHPOBAHUA
CIIEIYIONTUM COJEp)KaHueM: ~I0-
TOBOp WHBECTHPOBAHHUS —3TO JIO-
TOBOP O BIIO)KEHUU MHBECTULIUU, &
TaKXe MO OCYIIECTBICHUIO Mpe-
MPUHUMATEIECKON NIEeATEeIHHOCTH,
CBSI3aHHOW C STHMHM HWHBECTHUIIHS-
MH, MEXKIy WHBECTOPOM M WHBE-
CTHPYyEeMBIM, Ha OCHOBE IpaB H
00513aHHOCTEH, TPETYCMOTPEHHBIX
B JIOTOBOPE U MPECIIECIYIONINX SaH-
HYIO IeJIb-TIOYyIeHHE ToXoaa.”

b) /lozoeop 06 uneecmununx 6
CIpPOUmMeIbCmeo

Wrak, HayHEM C TOTO, YTO
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JaJuM OIpEICIICHHE, YTO TaKoe
nHBecTUMU. CIIOBO “MHBECTU-
UMy’ B MEPEBOJE C JIaT. O3HAYACT-
“IOATOCPOYHOE  BJIOXKEHHE  Ka-
nuTaja B KakKHe-TuO0O0 OOBEKTHI,
COLIMAIbHO-3KOHOMHYECKHE TPO-
TpaMMBI, TTPOEKTHl B COOCTBEHHOM
CTpaHEe W 3a PyOeKOM C IIEIbI0
MIOJTyYeHUS JTOXO/la WIIA COILAANh-
Horo >pdexra”. B nanHoM ciydae
peYb HJIET O CTPOUTEIHCTBE HE[BHU-
JKUMOI'0 UMYIIIECTBA, T OAHA CTO-
poHa IpWHUMAET Ha cebst 00s3aH-
HOCTh OCYIIECTBUTH CTPOHTEIh-
CTBO OJHOM KBapTUPBI, a MOXKET
OBITh HECKOJIBKMX KBAapTHP, & YKE
B [TOCJICJICTBUH IIEPEIACT ITH KBap-
TUPHI (PU3UIECKOMY JIHITY, KOTOPOE
B CBOIO odepens OepeT Ha ceds
0053aHHOCTh OIUIATHl 3a JaHHYIO
HEJBIXKAMOCTh TOJHOCTBIO WIJIH
YaCTHYHO JI0 MOMEHTA €€ Iepe/a-
yu. W B pesynbrare, BO3HUKIIKE
00s13aTeNbCTBA JODKHBI OBITH OT-
paxeHbl B noropope. Tak, cornac-
HO 3akoHa PecnyOmukun Mongosa
Nel543 or 25.02.1998 “O kana-
CTpe HEIBMKMMOIO HMYIIecTBa”,
a umenno B 4.(l1 ') ct. 40° rme
npexycMorpeno, 4to:” CrtopoHa,
obecrneunBaoniasi CTPOUTEITHCTBO
00bEKTa HENBIKUMOTO HMYIIIe-
CTBa, 00s3aHA 3apErHCTPUPOBATH
JIOTOBOPBI 00 MHBECTUIIHUSX B CTPO-
UTEIILCTBO B TEPPUTOPHANIBHBIX
KaJaCTPOBBIX OpraHax B TEUCHHE
15 xaneHmapHbIX THEH CO OHS HX
HOTApHAIILHOTO  yAOCTOBEPEHUS .
[5] Ucxonst u3 3akona PecryOnu-
ku MoioBa Nel1453 ot1.08.11.2002
“O HoTapHuare”, a UMEHHO B CT.51!
YCTAHOBJICHO, 4TO:” J[OTOBOpHI,
COTJIaCHO KOTOPBIM OJ[HA CTOpPOHA
00s13yeTcst 00eCeuynuTh CTPOUTEINb-
CTBO OJTHOW WM OoJiee KBapTUD U
nepenayy ux (pU3NUECKOMY JIHILY,
00s3yIOIEeMyCsl YIDIATUTh IOJTHO-
CTBIO WMJM YaCTHYHO CTOMMOCTH
HEABIKMMOTO UMYIIECTBA JIO €T0
repeavu, a TakkKe JOTOBOPHI 00
YCTYIKE BBITEKAIOIUX U3 HUX MIPaB
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MOJIEKAT HOTAPUAIBHOMY yIOCTO-
BEPEHHUIO NPU YCJIOBUHU IPEACTaB-
JeHUusT HeOoOXOIMMBIX —paspere-
HUWA Ha CTPOUTEILCTBO, IPOEKTA
CTPOUTENBCTBA, YTBEPKACHHOTO B
YCT@HOBJIEHHOM IOPSIZIKE, a TAKXKe
JOKYMEHTOB,  ITOITBEP KIArOIIUX
paBo COOCTBEHHOCTH WJIM IPABO
MOJIb30BAaHHUS 3€MEJIbHBIM Y4acT-
KOM, €CJIi Y HOTapuyca OTCyTCTBY-
10T 3TH JOKYMEHTHL.’[6]

Kpowme toro B 3akone Pecry6m-
k1 MosoBa Ne271 01.27.06.2003r
“O nmopsiAKe UCUUCIICHUS TUIAThI 32
HOTapHaJIbHBIE YCIIYTH’, @ UMEHHO
nyHkra 22' c1.10,rae ycraHoBieHa
B3MMaeMas IulaTa 3a HOTapHallb-
HBIE aKThl, B TOM YHCIIE 32 yIOCTO-
BEpEHHUE JOroBOpa 00 MHBECTULH-
SIX B CTPOUTENHCTBO.[7]

Cornacno 3akona PecmyOnuku
MonnoBa Nel324 01.10.03.1993r
“O mnpuBaTHU3ANMHM  KIIAITHO-
ro ¢ouma”’, a umeHHo B 4.(l)
ct.18 ckazano, uto:” IToaHOCTBIO
OIIaYEeHHBIE KBAPTUPHI B JIOMax
KWINITHO-CTPOUTENBHBIX  KOOIIe-
paTuBOB, AOMax, MOCTPOCHHBIX 3a
CUET INPHBJICYEHHUS YACTHBIX MHBE-
CTHULIUII B COOTBETCTBHH C JIOTOBO-
poM 00 MHBECTHPOBaHMH, IPU3HA-
IOTCS YacTHOH COOCTBEHHOCTBIO
U UX BJaJieNbliaM BBIAAIOTCS YIO-
CTOBEPEHHS Ha IPABO COOCTBEHHO-
ctu.”’[8]

3akoHoAaTeNb JaXke IpeayCcMOo-
Tpeld aIMUHUCTPAaTUBHYIO OTBET-
CTBEHHOCTb 32 HECBOEBPEMEHHYIO
PETHCTPAIMIO JIOTOBOPOB 00 WH-
BECTUIMSIX B CTPOUTENBCTBE, a
HMEHHO, MCXOAS W3 COAEpKaHUS
Konexca PecmyOnmmku Mommgoa
Ne218 01.24.10.2008r “O npaBoHa-
pywenunsx”, a umerno 4(1') ct.326
BUJHO, 4T0:” He perucrpauus B
YCTAHOBJICHHBII CpPOK JIOIOBOPOB
00 WHBECTHIUSX B CTPOHUTEIHLCTBO
B TEPPUTOPUAIBHBIX KaJacTpo-
BBIX Oducax CTOPOHOW, oOecre-
YUBAIOLICH CTPOUTENBCTBO O0B-
eKTa HEIBIKUMOTO HMYILECTBA,

BJIEUET HaJOKEeHWe ITpada Ha
JIOJDKHOCTHBIX JIMI] B pa3Mepe OT
90 mo 150 ycnmoBHBIX €IUHUI] U
Ha IOPUIUYECKUX JIMI[ B pa3Me-
pe ot 210 no 300 ycrnoBHBIX enu-
HUIL.”[9]

OpHako Bce BBINIE TIEPEUHC-
JICHHOE HE IMO3BOJISET HaM B MOJI-
HOM 00BEME CYJTUTh O JJAHHOM BUJIC
JIOTOBOpa KaK O IMOMMEHOBaHHOM,
T.K. 3aKOHOJATEJb JIMIIbL MOBEPX-
HOCTHO M BCKOJIb3b YIIOMHHAET O
JTAHHOM BHJIE JIOTOBOpPA, YTO JIMII-
HUH pa3 CBUJCTEIBCTBYET O TOM,
YTO TAKOW JOTOBOP MaJi0 HM3YyYCH
M KIET CBOEro periaMeHTHPOBaA-
HUSl B KaueCTBE NMOMMEHOBAHHOTO,
KaKOBBIM €T0 B JJaHHBI MOMEHT He
HA30BEIllb, XOTS B MPAKTUKE TaKHe
JIOTOBOPA BCTPEYAKOTCA.

B cBs13u ¢ 3TH cunTaem He06xo-
JIUMBIM BHECTH CJICAYIOILIUE U3Me-
HeHus B 3akoH PecmyOmmku Mo-
noBa “O KamacTpe HEIBUKUMOTO
uMmymecTsa”’, a uMeHHO B 4.(1)
CcT. 40° CIIeayIOIero ComepIKaHus:
“JlOrOBOpBI, COITIACHO KOTOPBIM
OZIHA CTOpOHA (MCHOJHUTENB) Oe-
per Ha cebsi 00s3aTeNBCTBO IO
CTPOUTENBCTBY HEIBIKUMOCTH(B
YaCTHOCTH KBapTHPHOTO JOMa) C
nocjienyoue nepenayeii HelBU-
KUMOCTU (B YaCTHOCTH KBapTUp-
HOTO JioMa) (PU3UUECKOMY JTUILY
(uHBECTOpY),B3sIBIIEMY Ha ceOs
00513aTeNECTBO 10 OIUIATE€ CTPOH-
TEJIHCTBA HEABM)KUMOCTH (B YacT-
HOCTH KBapTHPHOIO JIOMA) TOJIHO-
CTBIO WJIM YaCTUYHO JIO €ro Iepeia-
YH, a TAKXKE JOTOBOPHI 00 YCTYIIKe
BBITEKAIOIIUX W3 HUX MpaB MOJJIe-
KaT HOTAPHAIBHOMY YIOCTOBEpe-
HUIO C BHECEHHUEM OTMETKU B pe-
€CTp HEIBW)KMMOTO WMYIIECTBA,
IO YTPO30M IPU3HAHUS UX HEACH-
CTBHUTEIIBHBIMU.

c¢) Jozoeop  nonv3osanusn
nacmouwem
CopepxaHue KUBOTHBIX Ha

nacTOMmax NpencTaBisier coOoi
yxe c(opMUpPOBaBIIYIOCS CHCTeE-
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My YCTpPOWCTBa M BEICHHSA B pa3-
HBIX MACTOUIIHBIX MECTHOCTSX
0OIIECTBEHHOTO >KHBOTHOBOJICTBA.
Taxo#l BuA macTOMIIHOTO YCTPO-
CTBAa W COAEPKAHUS >KUBOTHBIX
MpearnoaraeT TIeperoH JIaHHBIX
JKUBOTHBIX C OJHHX ITaCTOWII Ha
npyrue. CdopMmupoBaBmIasicss CH-
cTeMa JaeT BO3MOXKHOCTH JKOHO-
MHU CPEACTB, CBSI3AHHBIX C CTPOH-
TEIHCTBOM CIEIIHABHBIX TOMETIe-
HUH IS cOepKaHusl U 00CTyXKH-
BaHUS JKMBOTHBIX, YTO SBJISETCS
HEMaJIOBXKHBIM ISl YBEJIMYCHUS
MPOAYKTUBHOCTU B cepe KUBOT-
HOBOJCTBA. Ternepp n3yunM Kak Ha
3aKOHO/ATeIbHOM yPOBHE PeryJH-
pyeTcsi Takoe BUJ JICATEIBHOCTH,
KaK [acTh0a KUBOTHBIX.

B cootBercTBHM ¢ 3akoHOM
Pecnnyonuxkun MongoBa “ O xu-
BoTHOBOACTBe Ne Nr.412-XIV or
27.05.1999r., a UMEHHO MYHKTOM
g cT.8, TAe NPeayCMOTPEHO, 4TO:”
WCIIOJIb30BATh 0O0IIeCTBEHHEBIC
MacTOMINa JIJIs BbINaca KUBOTHBIX
Ha OCHOBE JIOTOBOPOB, 3aKIIIO-
YEeHHBIX C OpPraHaMH MECTHOTO
myonmaHoro  ympasienus.”’[10]
N taxxe cormacHo IloctaHos-
nenusst Ne 667 01.23.07.2010r
“006 yrBepxkaenuu [lonoxenus o
nacTb0e M CEHOKOIIEHHHU, B CO-
OTBETCTBUU C IIYHKTOM 13,rme
cKa3aHo, ut0:” CorlacHo 3akoHY
Ne 412-X1V ot 27 mas 1999 rona
0 JKMBOTHOBOJICTBE OpTaHbI MECT-
HOTO MyOJWYHOTO yIIpaBICHUS
pa3pabareIBalOT TOTOBOPHI 00 HC-
MOJIb30BAHUH TIACTOWIN M TIIaHBI
paboT 10 CONEpKaHWI, YIyd-
HICHUIO W PAalMOHAIBHOM 3KC-
IJIyaTaluu OOIIECTBEHHBIX MacT-
oumr.”’[11] Kak MBI MOXXEM BUIETH
3aKOHOJaTeNlb YIIOMHHAaeT O He-
00XOIMMOCTH 3aKIIOYCHUS JIOTO-
BOpa 00 UCIIOIB30BaHUU MACTOUII
1 OOJIBbIIIC HUKAK HE PaCIUCHIBACT
NaHHBIA BUA noroBopa. Cuuraem,
YTO TaKOH JIOTOBOpP SBJISIETCS HE-
MMOMMEHOBAHHBIM, BBUIY HATHUUS
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MPU3HAKOB, 00bEKTa, HAIlPaBJICH-
HOCTH.

B cBs3u ¢ 3THM, cuuTaeMm He-
00XOIMMBIM AONONHUTH 3aKkoH Pe-
cnyoiukn Mosnosa ““ O )KHBOTHO-
BOJICTBE”’, @ UMEHHO IYHKT g CT.8
CIENYIOIUM COJAEp)KaHUEM:” HC-
MOJIb30BaTh OOIIECTBEHHBIE MACT-
Oumia a7 BbIMaca >KUBOTHBIX Ha
OCHOBE JIOTOBOPOB, 3aKJIIOYEHHBIX
C OJTHOM CTOPOHBI COOCTBEHHUKOM
(opramaMm MECTHOTO ITYOJIMIHO-
rO yIpaBIIeHUs), C JPYyroi CTo-
POHBI  TONB30BATENEM IMAaCTOUII
00 UCHONB30BaHUM  3EMEJbHBIX
Y4acTKOB(IIACTOMIN) Ha Ompee-
JIEHHBIM CPOK M II0 OTOBOPEHHOU
IIeHe, BHOCHUMOW TIOJh30BaTEIEM
Ha pacueTHbld cuer [Ipumspuu.
Bce ycnoBus goroBopa, o0beM
npaB U 00g3aHHOCTEH CTOpPOH, a
TaK)ke UX OTBETCTBEHHOCTH I10 JI0-
TOBOPY YCTaHABIIMBAIOTCS B COOT-
BETCTBUHU C OOIIMMH HOpPMaMu H
MPUHIATIAME TPAXKIAHCKOTO 3aKO-
HOJAaTeNILCTBA. ~
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RECENZIE
asupra monografiei ,,Participarea cetitenilor la exercitarea puterii de stat”/
» Yuacmue zpasxicoan 6 ocyuwiecmenenue zocyoapcmeennoit eaacmu”. Chisinau, 2018
Autori: COSTACHI Gheorghe, doctor habilitat in drept, profesor universitar
st SULTANOYV Rahim, doctor in drept

Rer:‘cent, a vazut lumina tiparului o volumi-
oasa monografie (520 pagini), semnata in
coautorat de catre dl profesor, doctor habilitat Ghe-
orghe Costachi si discipolul domniei sale — dl doc-
tor in drept Rahim Sultanov, cetitean al Republicii
Azerbaidjan, consacratd unei probleme deosebit de
actuale, atit pentru societatea noastra, cit si pentru
societatea azerd, cum este participarea cetdtenilor la
exercitarea puterii de stat.

Fiind un rezultat impresionant al unui efort
stiintific asiduu si indelungat, a unei colaborari fruc-
tuoase, monografia cuprinde o abordare comparativa
a subiectului, autorii urmarind sa surprinda cele mai
importante particularitati ale implicarii cetatenilor in
exercitarea puterii de stat, ca forma de manifestare a
democratiei In ambele state.

Ca mai toate lucrarile stiintifice ale dlui profesor,
al carui discipol am onoarea sd fiu, monografia se
remarca printr-o viziune complexa asupra problema-
ticii, subiectul fiind abordat din diferite perspective,
precum: juridica, politica, sociald, culturalad etc., si
0 argumentare temeinicd a pozitiei si propunerilor
autorilor.

Merita o distincta apreciere structurarea logica a
materiei, expunerea coerentd a textului, folosirea unui
limbaj clar si accesibil, ceea ce permite o intelegere
completa si adecvata a aspectelor abordate, a proble-
melor atestate in domeniu si a solutiilor identificate
de catre autori.

Modul de analiza si sinteza a realitatii si teoriei, a
ideilor si opiniilor indeamna la reflectie asupra pro-
blemelor atestate de autori, transformand cititorul
dintr-un simplu receptor de informatie intr-un ade-
varat cugetator.

Despre munca enorma depusa la realizarea cer-
cetarii vorbeste destul de relevant voluminoasa lista
bibliografica de la finele monografiei, care cuprinde
500 de titluri: surse doctrinare — semnate de autori
moldoveni, azeri, romani, rusi, ucraineni, englezi,
francezi, americani etc. si surse normative cu ca-
racter national, european si international, in special,
Constitutia si actele normative ale Republicii Moldo-
va si ale Republicii Azerbaidjan.

Vorbind nemijlocit despre continutul stiintific al
monografiei, este de mentionat cd acesta este logic
si consecvent structurat in opt capitole, fiecare fiind

consacrat unui aspect distinct al problemei participa-
rii cetdtenilor la exercitarea puterii de stat.

Capitolul I, cu care debuteaza lucrarea (Cerceta-
rea stiintifica a problemei participarii cetdtenilor la
exercitarea puterii de stat / Hayunoe ucciedosanue
npobeMbl yuacmus epadicoan 6 Ocyujecmenenuu
eocyoapcmeennol énacmu), cuprinde o trecere in re-
vistd a cercetdtorilor strdini si autohtoni preocupati
de subiect, precum si o succinta analizad a studiilor
realizate in domeniu. Acesta este structurat in doud
compartimente in functie de tematica: problema
generald a participarii cetdtenilor la exercitarea pu-
terii de stat (/./. Cospemennvitl HayuHblil UHMeEpec
K npobneme yuacmus 2paxcoan 8 ocyujecmeieHuu
eocyoapcmeennoli ¢racmu) $i nemijlocit dreptul
cetatenilor de a participa la exercitarea puterii (7.2.
Ilpaso epadicoan na yuwacmue 8 OCywjecmenieHuu
20Cy0apcmeeHHoU 61ACmu Kak 00beKm HAyYHO20
UCCe008aHus).

In rezultatul analizei efectuate, autorii dau o
apreciere obiectiva a gradului de cercetare stiintifica
a subiectului in literatura de specialitate autohtona
si strdind si traseaza argumentat propriile directii de
cercetare pe care urmeaza sa le realizeze in lucra-
re.

Cel de-al doilea Capitol (Statul de drept in
societdtile aflate in perioada de tranzitie / [Ipasosoe
20cy0apcmeo 6 00uecmeax nepexooHo20 nepuooa)
este consacrat: realizarii unei caracterizari de an-
samblu a perioadei de tranzitie si a particularitatilor
statului si societatii in cadrul acesteia (2.1. Obwas
Xapakmepucmuka — obwjecme U 20CyO0apcme
nepexoonozo nepuooda); analizei coraportului din-
tre stat, drept si societate n aceasta perioada (2.2.
Coomuouenue eocydapcmea, npaga u ooujecmasa 8
nepexo0HoM nepuooe), precum si argumentarii ideii
conform careia statul de drept reprezinta principalul
scop al dezvoltirii societatilor aflate 1n tranzitie (2.3.
IIpasosoe cocyoapcmeo — 0CHOGHAS Yelb paA3GUmUs
00uecms nepexo0Ho2o0 nepuooaq).

In esentd, In cadrul acestui capitol, autorii au
reusit destul de bine sd configureze particularitatile
si cele mai acute probleme ale societatii si statului
aflate in tranzitie de la o orinduire totalitara spre
democratie, argumentand destul de temeinic faptul
ca doar edificarea statului de drept reprezinta unica
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cale de dezvoltare sociala si statald intru beneficiul
cetateanului contemporan.

Urmatorul aspect impus de rationamentul logi-
co-structural al monografiei este cuprins in Capi-
tolul III, intitulat Fundamentele constitutionale ale
participarii cetdtenilor in exercitarea puterii de stat
/ Koncmumyyuonnvle 0CHOBbL y4acmus 2paxcoat 6
ocywecmenenuu 2ocyoapcmeentoti éracmu. Com-
partimentul este structurat in principal pe trei as-
pecte importante, precum: rolul Constitutiei in sta-
tul de drept contemporan (3.1. Porw Koncmumyyuu
6 COBPEMEHHOM Npasogom 2ocydapcmee); institutia
drepturilor omului — fundament constitutional al
interactiunii dintre cetatean si stat (3.2. Xucmumym
npas uenoeeka — KOHCMUMYYUOHHAS —OCHO8A
83aUMOOeliCmsus IUYHOCmuY U 2ocyoapcmaa) si drep-
turilesilibertatile politiceale cetateanului—posibilitati
garantate constitutional de implicare a acestuia
in exercitarea puterii de stat (3.3. [lorumuueckue
npasa u c0600bl 2paiCOAHUHA — KOHCHUMYYUOHHO-
2apaHMUPOBAHHbIE BOZMONCHOCMU €20 YHACIuUs 6
ocywecmeneHuu 20cy0apcmeeHHol 61acmu).

Privit 1n ansamblu, capitolul dat conturea-
za un tablou complex al problemei fundamentarii
constitutionale a dreptului si posibilitatii cetdteanului
de a se implica 1n procesul de exercitare a puterii de
stat, autorii subliniind principalele pirghii oferite de
constitutie Tn acest sens.

Capitolul IV este consacrat unui alt aspect impor-
tant, si anume principiilor fundamentale in materie
de participare cetateneasca (Principiile fundamenta-
le ale participarii cetatenilor in exercitarea puterii
de stat / Ocnogononazarowue NPUHYUNLL Y4ACUA
2PadicOan 8 OCYWecmeneHuy 20Cy0apCmeeHHOl
enacmu). Accentul este pus pe cele mai importante
si relevante principii iIn domeniu, precum: principiul
suveranitatii nationale (4.1. [lpunyun napoonoeco
cysepenumema); principiul reprezentarii politice (4. 2.
Ilpunyun nonumuueckozo npeocmagumenscmeaq),
principiul pluralismului politic si al multipartidis-
mului (4.3. Ipunyun noaumuyecxkozo nuopaiusma
u mHoeonapmuiinocmu); principiul egalitatii gender
(4.4. Ilpunyun 2endeprozo pasencmaa) si principiul
legalitatii (4.5. IIpunyun 3axoHHOCMUL).

Dupa cum se poate observa, autorii reliefeaza
semnificatia deosebita nu doar a principiilor de factu-
ra politica, dar si a celor juridice, locul central in ca-
drul cérora este ocupat de principiul legalitatii. Prac-
tic, trebuie sa recunoastem ca in lipsa respectarii cel
putin a acestor principii, nici nu poate fi vorba despre
o participare efectivad si eficientd a cetiteanului la
exercitarea puterii de stat.

In continuare, Capitolul V al monografiei vine cu
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o analiza profunda a esentei democratiei si a forme-
lor de participare a cetitenilor la exercitarea pute-
rii de stat (Democratia si formele de participare a
cetatenilor la exercitarea puteriide stat/JJlemoxpamust
u opmel yuacmus 2padxcoan 6 OCyuyecmeieHuu
eocyoapcmeennol enracmu). Pornind de la rolul
democratiei 1n exercitarea puterii de stat (5.1. Poas
O0eMoKpamuu 8 0CywecmeieHuu 2ocy0apCcmeeHHou
enacmu) si continuind cu elucidarea formelor con-
crete de implicare nemijlocita a cetdtenilor in acest
proces (3.2. @opmwr demokpamuueckozo y4acmus
epasxcoan 6  OCywecmeneHuu  20CyoapcmeeHHoll
enacmu), autorii reusesc sa explice destul de argu-
mentat importanta fiecarei forme de implicare si ni-
velul de garantare juridica a realizarii acesteia. Para-
lel, sunt elucidate problemele ce afecteaza domeniu,
precum si identificate solutii de optimizare.

Un alt aspect dezvoltat in capitolul dat se refera la
cea mai modernd forma de implicare a cetatenilor in
procesul decizional si anume ,,democratia electroni-
ca”. Dupa o scurta descrierea a esentei acesteia si a
avantajelor pe care le prezinta (5.3. «Onexmponnas
O0eMOKpamusy - CO8peMeHHds Gopma peanuzayuu
«0emoKkpamuu  yvacmusy 6 UHQOPMAYUOHHOM
obugecmee), autorii se expun asupra cailor de dezvol-
tare a acesteia, venind cu propuneri concrete in acest
sens, 1n special, expunindu-se asupra necesitatii gu-
vernarii electronice interactive (5.4. Humepaxmusrnoe
«INeKMPOHHOE NPABUMENbCMBO» — Heo0X00UMas
0CHO8a pa3gumusl 1ekmpoHHou demokpamuu). Este
relevant faptul ca in contextul acestei problematici
autorii reusesc sa prezinte situatia reald la capitolul
dat in ambele state, dind o apreciere proprie eforturi-
lor depuse de autoritétile lor.

Un alt aspect important dezvoltat in monografie
este concentrat in Capitolul VI al acesteia, intitu-
lat Participarea democratica a cetatenilor in exer-
citarea puterii la nivel local / [lemoxpamuueckoe
yuacmue 2padxcoan 8 ocywjeCmeieHuu 61acmu Ha
Mecmuom yposue. In compartimentul dat autorii ne
reamintesc cd democratia In stat incepe practic la ni-
vel local, iar, autoadministrarea locala poate fi privita
doar ca o intruchipare a democratiei (6./. Mecmmoe
camoynpaenenue u demokpamust). In acest sens, pre-
zintd o importantd distinca dreptul cetatenilor la au-
todministrare locald, drept vazut ca temei juridic prin-
cipal al participarii cetatenilor la exercitarea puterii
locale. Important este ca dreptul in cauza la moment
nu este consacrat normativ in legislatia Republicii
Moldova, in schimb destul de intens este vehiculat
in doctrina de specialitate (6.2. IIpaso epasxcoan Ha
MecmHoe camMoynpasienue — 1puouieckas ocHO8a
yuacmus epaxcoan 6 OcyujecmeieHuu MecmHoll
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enacmu), printre promotorii acestuia inregistrindu-se
si autorii monografiei.

Ultimul aspect abordat in compartimentul dat se
referd nemijlocitla formele de participare a cetatenilor
la realizarea democratiei la nivel local (6.3. @opmer
yuacmus 2pajxcoan 6 peanuzayuy 0eMoKpamuu Ha
mecmuom yposue). Evident, tratarea acestui subiect
era necesara tinind cont de faptul ca la nivel local
participarea cetdtenilor se poate realiza prin forme
distincte fatd de participarea la exercitarea puterii
de stat. Astfel, autorii enumerand principalele forme
la acest capitol, subliniaza particularitatile de regle-
mentare si de realizare practicd, atestand probleme 1n
domeniu si trasind solutii de optimizare.

Capitolul VII al monografiei este consacrat unui
alt aspect important — Cetdfenia activa si participa-
rea politica a cetatenilor / I paxcoancmeennocmo
u norumuyeckoe yuacmue epaxcoan. Desigur, toate
masurile luate de catre stat in materie de asigurare a
participarii cetdtenilor la exercitarea puterii de stat
sunt importante si absolut necesare. In acelasi timp
insd, subliniaza destul de just autorii, este absolut ne-
cesar ca insasi cetatenii sd manifeste interes si acti-
vism 1n vederea realizarii efective a acestei implicari
si participari. lata de ce, In vederea argumentari aces-
tei idei, capitolul in discutie a fost axat pe urmatoa-
rele momente: activismul social-juridic al cetatenilor
— conditie indispensabild societdtii democratice
(7.1. Coyuanbno-npagosas akxmusHOCMb 2pParicOaH
— Heomwemaemoe Yciogue O0eMOKPAMU4ecKo2o
obwecmsa); caracterizarea si formele de manifestare a
participarii politice a cetatenilor (7.2. [lonumuueckoe
yuacmue epaxcoaH. CyuHOCMHAsL XapaKmepucmuxka
u gopwul nposenenus) si cetatenia activd — cali-
tate de baza a cetateanului unui stat de drept (7.3.
I pasicoancmeennocms ~ —  ocHogononazaioujee
Kayecmeo 2epajicOaHuHa npasoeozo 20Cyo0apcmed).
Ideea principald promovatd de autori tine farda in-
doiala de necesitatea cultivdrii in cadrul societatii
a cetdteniei active, care presupune printre altele
o atitudine din partea cetitenilor fatd de putere, o
constientizare a rolului fiecaruia in cadrul societatii,
lipsa indiferentei fatd de ceea ce se Intimpld in
stat, implicarea activa Tn masura posibilitatilor si a
abilitatilor In derularea proceselor sociale sau politi-
ce din societate.

LEGEA SI VIATA

Intr-un final, monografia se incheie cu un capitol
relevant pentru subiectul abordat, axat in mod special
pe un aspect ce se vrea a fi o propunere pentru opti-
mizarea institutiei implicarii cetatenilor in exercitarea
puterii de stat. Este vorba despre Cultura participa-
rii cetdtenilor in societatea democratica / Kyremypa
yuacmus epaxcoan 8 0eMoKpamu4eckom oouecmae.
Indubitabil, sustinem ideea autorilor potrivit care-
ia o participare efectivd a cetatenilor la exercitarea
puterii de stat si a puterii la nivel local, ca forma de
manifestare a cetdteniei active, poate fi asiguratd
doar prin dezvoltarea unei culturi a participarii (8.1.
Tlonumuxo-npasoeas u  epadxcOaHcKas Kyibmypa
—  Heomwemiembvle YCI08UL  OeMOKPAMUYECKO2O
ocyujecmeienus 20Cy0apCmeer ol eiacmu), cu aju-
torul unui mecanism bine organizat si eficient in ma-
terie de educatie juridica si politica a cetétenilor (8.2.
IIpasosoe u epasicoanckoe gocnumanue — OCHOBHbIE
nymu pazeumus Ky1bmypul yuacmus epasxcoar). Doar
in asemenea conditii capata valoare atit principiile par-
ticiparii cetatenesti, cit si fundamentul constitutional si
legislativ in domeniu. In caz contrar, acesta este sortit
unei existente declarative fara vreo eficientd practica,
iar statul de drept ramane a fi doar o iluzie.

Pornind de la cele expuse si privind in ansamblu
monografia, putem sustine cd autorii au reusit des-
tul de bine sa redea esenta si necesitatea participarii
cetatenilor la exercitarea puterii de stat, formele de
implicare garantate si asigurate lanivel legislativ, pre-
cum si masurile de stimulare a participarii cetatenesti
in conditiile 1n care la moment, atit Republica Mol-
dova, cit si Republica Azerbaidjan se afla intr-un am-
plu si complex proces de consolidare a democratiei
si a statului de drept. Prin intreg continutul sau, cit
si prin mesajul transmis nu doar cetateanului sim-
plu, dar si autoritatilor de stat, factorilor de decizie,
monografia reprezintd o carte de capatai pentru dez-
voltarea congtientd si efectiva a democratiei n peri-
oada contemporand. Cu sigurantd, orice cititor care
o va deschide va reusit sa constientizeze importanta
problemei abordate de autori si rolul sau in viata
societatii si a statului.
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