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CZU 340.12/.13
PROBLEMATICA SANCTIUNII JURIDICE iN CONCEPTIA MARILOR
GANDITORI RATIONALISTI

Ina BOSTAN,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, Universitatea Tehnica din Moldova

REZUMAT

Studiul conceptului de sanctiune juridica implicd cu necesitate viziunea istoricd, legata de descifrarea originilor sale.
Acceptand teza, potrivit careia, dreptul nu poate exprima decat nevoile sociale ale unei colectivitati constituite in forma
politica, este neindoielnic faptul, cé dreptul apare in conditii social-istorice caracterizate prin diferentieri specifice societa-
tii politice. Evolutia istorica a reactiei sanctionatoare sociale a insemnat un proces istoric sinuos si complex de la primele
inceputuri in societatea primitiva, ale reactiei individuale, instinctive, violente si nelimitate, continuand cu rdzbunarea,
compozitia privati, legea talionului si interventia din ce in ce mai accentuati a statului. Insa, fie ca este excesiv de aspra -
trasaturd specifica procesului de formare si consolidare a statelor, fie ca este consideratd o creatie a divinitatii, sanctiunea
juridica este aplicatd pentru unele fapte savarsite in detrimentul legii, avand scopul de a inlatura dezechilibrul si nedreptatea
si de a restabili functionarea normala a societatii.

Cuvinte cheie: reactie sanctionatorie, raspundere juridica, sanctiune juridica, ordine de drept, dispozitie legala, reguli
de conduita, drept natural.

THE ISSUE OF LEGAL SANCTION ACCORDING TO SOME FAMOUS RATIONAL THINKERS

Ina BOSTAN,
doctor of law, interim professor, Technical University of Moldova

SUMMARY

The study of the legal sanction concept necessarily involves the historical vision, linked to deciphering its origins. By
accepting the thesis, according to which the law may express only the social needs of a community constituted as a political
organization, we may doubt the fact, that the law appears in social and historical conditions characterized by the differen-
tiations specific for the political organization. The historical evolution of the social sanctioning reaction meant a changing
and complex historical process from the early beginnings of the primitive society, the individual, instinctive, violent and
unlimited reaction, continuing with a vengeance, private composition, the Lex talionis and the increasing intervention of the
State. However, whether it is excessively rough, a specific feature of the development and consolidation process of the Sta-
tes, whether it is considered a creation of the divinity, the legal sanction is applied to some acts committed to the detriment

of the law, with the aim to eliminate the imbalance and injustice and to restore the normal functioning of the society.
Key words: sanctioning reaction, legal liability, legal sanction, order of law, legal provision, rules of conduct, natural

right.

Introducere. Epoca moder-
na inscrie in istoria gandirii
umane o accentuatd preocupare
pentru problematica sociala, inde-
osebi pentru cea politica si juridi-
ca. In aceastd perioada, numerosi
ganditori rationalisti se ridica Tm-
potriva legislatiei penale plina de
cruzime si a lipsei de umanitate a
dreptului penal feudal, care, prin
conceptia lor, criticd cruzimea
abominabila si inutila, bazatd pe
torturd si pe pedeapsa cu moartea,
inumanitatea procedurilor si arbi-
trariul judecatorilor. La inceputul
sec. al XIX - lea, aceste tendinte
erau asa de accentuate, Tncat toa-
te legiuirile elaborate in acea pe-

rioadd, au fost invinuite, ca au
cazut intr-un exces de blandete,
devenind astfel, cauza cresterii
criminalitatii.

Materiale si metode aplica-
te. Baza metodologicd a acestei
cercetari o constituie metodele
generale de cunoastere ale teo-
riei statului si dreptului, precum
cea: istoricd, deductivd, logica,
analiticd, comparativa, structu-
ral-sistematicd etc. S-au folosit si
combinat aceste metode de cer-
cetare specifice, in dependenta de
problematica abordata in lucrare.
Astfel, o prima metoda folosita
este metoda deductiva, prin care
s-a realizat analiza textelor discur-

surilor doctrinare, metoda care se
regaseste pe parcursul intregii cer-
cetari. Analiza realizata de autor a
fost diferitd, imbinand prezentarea
elementelor teoretice cu situatii de
fapt concrete din jurisprudenta,
astfel incat, lucrarea nu este doar o
redare a textelor doctrinare, ci si o
reald analiza a conceptelor. Dato-
ritd metodei comparative, proble-
matica sanctiunii juridice este stu-
diata prin prisma abordarilor celor
mai ilustri ganditori rationalisi. Cu
toate acestea, in timpul analizei
subiectului vizat, autorul a folosit
si metode speciale de cercetare,
precum cele: statistice, psihologi-
ce, sociologice etc.
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Rezultate si discutii. Anali-
zand evolutia sanctiunii juridice ne
dam seama, ca aceasta de la o eta-
pa istorica la alta, a dobandit noi
si noi dimensiuni, fapt ce vorbeste
si despre o evolutie a gandirii in
acest sens. In nici un caz — apreci-
azd M. Djuvara — nu a putut exista
sanctiunea juridicd propriu-zisa,
decat in cazul ideii de comunita-
te juridica, a carei forma evolua-
ta este statul de astazi [4, p. 231].
Dar, evolutia sanctiunii juridice nu
se putea produce decit in contex-
tul evolutiei institutiei raspunderii
juridice in general, evolutie atat
teoretica, cat si practica.

Interesul filozofilor pentru drept
a fost intotdeauna unul deosebit,
ba chiar special, dar si in continua
crestere. Faptul nu ne surprinde,
deoarece, dacd aruncam o privire
inapoi, observam ca exceptand ju-
ristii practicieni, anume filozofii,
politicienii, moralistii, teologii,
iar ulterior i economistii au creat
teorii juridice pe care le-au inclus
in sistemele lor filozofice, politice,
morale, economice.

Toti cei care au studiat proble-
matica statului si dreptului, spre
exemplu Platon, Aristotel, Socra-
te, Cicero, Machiavelli, Thomas
Hobbes, John Lock, Charles Louis
de Montesquieu, Jean - Jacques
Rousseau etc., de multe ori, daca
nu direct, atunci indirect, au atins
si problema raspunderii juridi-
ce. Ei nicidecum nu analizeaza
dreptul, fara a face referire si la
eventualele consecinte ale incal-
carii prescriptiilor lui. Din aceste
considerente mentionam, cd este
oportund nominalizarea proble-
mei raspunderii juridice ca fiind
o problema ce a preocupat acesti
ganditori. Dintre operele relevan-
te si autorii lor mentionam: Legile
lui Platon, Despre dreptul rdz-
boiului si al pacii de H. Grotius,
Despre cetdtean si Leviathan de

L

T. Hobbes, Despre spiritul legilor
de Charles Louis de Montesquieu,
Despre infractiuni si pedepse a lui
Cesare Beccaria etc.

Hugo de Grotius, n lucrarea
sa Despre dreptul razboiului si al
pdcii explica dreptul natural, drep-
tul international, precum si princi-
piile dreptului public, abordeaza
problema dreptului si a puterii si
nu face abstractie de raspunde-
rea juridica. Autorul isi centreaza
atentia pe problema corectitudinii
raspunderii juridice, punand toto-
datd problema esentei raspunderii
juridice si a scopurilor acesteia.
Grotius a analizat si dreptul soci-
etatii de a pedepsi pe cei ce neso-
cotesc legile, care aduc atingere
conditiilor vietii In comun $i ame-
ninta existenta acesteia. Pentru fi-
lozof, scopul pe care-l urmareste
sanctiunea este intreit: indreptarea
vinovatului, satisfactia victimei,
apararea societatii, iar dreptul de
a pedepsi prin aplicarea sanctiunii
este un drept natural.

Grotius pune problema intin-
derii reactiei societatii, a dreptului
societatii de a-i pedepsi pe cei care
neglijeazd regulile de conduita.
Astfel, ganditorul mentioneaza, ca
dreptul societatii de a-i pedepsi pe
acestia este o manifestare a ratiu-
nii §i trebuie sd ramana inchis 1n
marginile dreptatii i umanitatii.
Aceste limite includ si dreptul so-
cietatii de a suprima viata celui ce
a incalcat legea. Astfel, dupa Gro-
tius, ,,pedeapsa cu moartea este le-
gitima, daca aplicarea mai multor
pedepse nu au indreptat pe faptu-
itor”. Potrivit opiniei sale, patru
precepte fundamentale orienteaza
intregul drept:

1) alieni abstinentia (respecta-
rea a tot ce apartine altuia);

2) promissorum implemendo-
rum obligatio (respectarea angaja-
mentelor asumate);

3) damni culpa dati reparatio
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(repararea daunelor pricinuite al-
tora);

4) poene inter homines meritum
(pedeapsa echitabila celor care in-
calcd aceste principii) [6, p. 17].

Thomas Hobbes a fost un filo-
sof englez, cunoscut pentru trata-
tul sau Leviathanul. Hobbes a scris
despre filozofie, politica si alte su-
biecte, oferind o definitie a naturii
umane - ca o forma de cooperare
auto interesatd. Hobbes porneste
de la premisa, cd egoismul domi-
na natura umana ,,siomo homini
lupus est” (omul pentru om este
lup). De aici rezultd necesitatea
aparitiei statului ca o creatie artifi-
ciala. Filozofia politicd a lui Hob-
bes se mai ocupa si de raportul stat
(suveran) - individ (cetatean), de
notiunea si rolul dreptului natural
in societate si de distinctia dintre
drept (jus) si lege (lex) [9].

Thomas Hobbes, in lucrarile
sale Despre cetatean si Leviathan
abordeaza problema raspunderii
juridice, ridicand un sir de semne
de intrebare, la care tot el incear-
ca sd gaseascd solutii bine fun-
damentate. El Incearcd sia puna
in lumina, mai cu seama, temeiul
tragerii unei persoane la raspun-
dere juridica. T. Hobbes face dife-
renta intre raspunderea juridica si
alte forme de rdspundere sociala.
Astfel, orice actiune ce nu emana
de la forta statului, nicidecum nu
poate fi consideratd raspundere
juridica, chiar si in conditiile in
care aceste actiuni au drept scop
pedepsirea celui ce a comis o fapta
antisociald. Raspunderea va fi de
naturd juridica exclusiv in conditi-
ile In care actele indreptate asupra
persoanei nelegiuitului vor avea
drept autor puterea de stat. Si to-
tusi, nu orice actiune cu autoritate
statala, pe care o va suporta nele-
giuitul dupa comiterea faptei anti-
sociale, poate fi catalogata ca fiind
raspundere juridicd. Mai existd o
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conditie obligatorie, pe care trebu-
ie sd o Intruneasca aceste actiuni
si anume, cea de a fi autorizate sau
chiar stabilite prin vointa instantei
judecatoresti. Orice suferinta, pro-
vocata persoanei faptuitorului, dar
care nu 1si are temeiul intr-o hota-
rare judecatoreasca si nu vine din
partea statului, nu poate fi decat
suferintd provocatd prin actiuni
dusmanoase sau riazbunatoare din
partea societatii sau a pagubitului
ori persoanelor interesate.

Progresista este ideea lui Hob-
bes despre neretroactivitatea legii,
ce sanctioneazd o fapta sau o ca-
tegorie de fapte, pentru cel care a
comis-o anterior aparitiei acesteia.
Astfel, in atare conditii, se prefi-
gureaza caracterul dintotdeauna
actual al raspunderii juridice —
consacrarea juridicd a acesteia. O
astfel de fortd poate veni doar din
partea statului. Hobbes, in Levia-
than indica, printre Tmputerniciri-
le suveranului, pe langa emiterea
legilor, declararea razboiului, in-
cheierea pacii etc. si pedepsirea
nelegiuitilor. Puterea suprema are
un caracter absolut si este la fel de
cuprinzatoare precum ne putem
imagina.

Charles-Louis de Secondat,
Baron de La Bréde et de Mon-
tesquieu, de regula mentionat
doar ca Montesquieu, s-a nascut in
castelul din la Bréde, langa Bor-
deaux, intr-o familie de magistrati
apartindnd micii nobilimi [10].
A fost una din cele mai comple-
xe si importante figuri ale ilumi-
nismului francez. Marea sa opera
Spiritul legilor (1748), debuteaza
cu o scurta discutie despre legi in
general. In cartea I, Capitolul III,
sustine ca ,,legea in general este
ratiunea omeneascd in masura in
care ea guverneaza toate popoa-
rele de pe pamdnt, iar legile po-
litice si civile ale fiecarui popor
nu trebuie sd fie decdt cazuri par-

ticulare la care se aplica aceasta
ratiune omeneasca*“[7, p. 19].

Scopul deliberat a lui Mon-
tesquieu, 1n aceastd carte, este sa
explice legile umane si legile soci-
ale. Conform lui, tot ceea ce exis-
ta are legile sale, ,Divinitatea*
are legile sale, ,,Jlumea materiald“
si ,.substantele superioare omu-
lui* au, la randul lor, legi proprii.
Cartea este un studiu comparativ,
concentrat asupra a trei tipuri de
guvernare (republicd, monarhie
si despotism). Una dintre teoriile
majore, prezentate in lucrare, este
cea a separdrii puterilor in stat,
conform céreia puterile guvernului
trebuie separate si echilibrate pen-
tru a garanta libertatea individului.
Cartea isi pastreazd pand in pre-
zent importanta istorica, fiind una
dintre operele care au influentat
decisiv elaborarea Constitutiei
Statelor Unite ale Americii, care,
la randul sdu, a influentat esential
scrierea a numeroase constitutii
din multe state ale lumii.

De asemenea, Charles Louis
de Montesquieu a continuat idei-
le predecesorilor sai, privind ras-
punderea juridica. Tot in opera sa,
Despre spiritul legilor, abordeaza
problema ce ne intereseaza. Auto-
rul face conexiunea dintre forma
de guvernamant si caracterul sanc-
tiunilor aplicate celor ce incalca
legea. Astfel, statelor despotice le
este specifica duritatea sau aspri-
mea sanctiunii, pe cand formelor
precum monarhia si republica le
este mai apropiat umanismul sanc-
tiunii juridice. Montesquieu vede
impactul formei de guvernamant
asupra nivelului criminalitagii si,
deci, asupra frecventei cu care se
aplica sanctiunea juridica. In acest
sens, autorul mentioneaza, cd in
statul democratic predomina sen-
timentul responsabilitatii, ceea ce
face ca fiecare cetdtean al respec-
tivului stat sa aiba un simt al res-
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ponsabilitatii sporit, care ar duce
inevitabil la diminuarea numarului
de infractiuni si de alte nelegiuiri.
In urma comportamentului cetite-
nilor, legile in aceste state nu tre-
buie si fie dure. In plus, legiuitorul
are o preocupare de baza: sa previ-
na comiterea de fapte antisociale,
preocupare mai importantd decat
cealaltd — de a pedepsi pentru co-
miterea faptelor asemanatoare,
spre deosebire de statele despotice
in care lucrurile stau exact invers,
si anume: cetdtenii sunt duri, cu
caractere imposibil de controlat, ei
fiind mult mai predispusi spre co-
miterea faptelor antisociale. Din
aceste cauze, statul este obligat
sa reactioneze astfel incat nivelul
duritatii sanctiunilor pentru aceste
actiuni sa fie ridicat la maximum.
Prin urmare, din cele expuse de-
ducem, ci legiuitorul din statele
autoritare are grija mai mult de
sanctionarea celor ce comit fapte
antisociale, intrucat prevenirea lor
nu reuseste in aceeasi masura ca
legiuitorului din statele cu forme
moderate de guvernamant.

Jean Jacques Rousseau a fost
un filozof francez de origine gene-
vezd, scriitor si compozitor, unul
dintre cei mai ilustri ganditori ai
Iluminismului. A influentat hota-
rator, alaturi de Voltaire si Dide-
rot, spiritul revolutionar, principi-
ile de drept si constiinta sociala a
epocii; ideile lui se regasesc ma-
siv in schimbarile promovate de
Revolutia franceza din 1789[11].

Cea mai importantd operd a
sa este ,,Contractul social” (,,Du
Contrat social ou Principes du
droit politique”, 1762), eseu poli-
tic si sinteza a ideilor sociale ale
autorului Jean-Jacques Rousseau
ce exprimd pozitia teoretica cea
mai avansata 1n epoca sa, preluand
constructiv ideile intrevazute de
Monstesquieu, Hobbes sau Locke.
Ideea fundamentala a ,,Contrac-



LEGEA $SI VIATA

tului social” sugereazd, ca sursa
legitimitatii sociale si politice este
vointa generala, a poporului, idee
revolutionara, care avea sa stea la
baza democratiei moderne. Asa-
dar, membrii unei colectivitati
angajeazd un contract social, 1n
care interesele particulare trebu-
ie armonizate cu interesul gene-
ral. Individul trebuie sd renunte
la libertatea absoluta, fara limite,
pentru a se supune regulilor comu-
nitatii. Totodata, comunitatea este
cea care trebuie sa-i apere §i sa-i
garanteze drepturile.

Jean-Jacques Rousseau este cel
care a admis pedeapsa cu moartea,
in calitate de sanctiune, pentru
fapte antisociale grave si cel mai
reprezentativ dintre contractua-
listi. Importanta pe care el o acor-
da contractului social se datorea-
za scopului acestuia — asigurarea
protectiei partilor contractante, in
numele cdruia este justificat orice
mijloc de pedeapsa la care poate
recurge partea contractanta, inclu-
siv pedeapsa cu moartea pentru
apdrarea intereselor sale.

J. J. Rousseau divizeazad le-
gile in cateva categorii: politice
(fundamentale) — reglementeaza
relatia suveranului cu statul; civi-
le — reglementeaza relatiile dintre
cetiteni sau dintre cetateni si stat;
penale — ,reglementeaza relatia
dintre persoana si lege” (infractiu-
nile si pedepsele), raspunderea ju-
ridica fiind reglementatd de legea
penala si care ,,nu are atat rolul de
categorie distincta de legi, cat ro-
lul de a conferi forta si autoritate
celorlalte legi”. Ultima categorie
de legi, stabilita de J. J. Rousseau,
reprezintd obiceiurile, mai cu sea-
ma opinia publicd. Asadar, rolul
pe care il are legea penala, in opi-
nia lui J. J. Rousseau, este imens,
deoarece ea confera forta juridica,
ba mai mult decat atdt — autorita-
te — celorlalte categorii de legi. In

L

opinia sa, prin aplicarea sanctiu-
nilor prevazute de norma juridica
penala se poate cultiva respectul
fata de litera legii in general, ceea
ce conferd un caracter si un rol
aparte raspunderii juridice.

Pe de alta parte, Cesare Bec-
caria vine sa-1 contrazica pe J. J.
Rousseau, evidentiind mai mult
caracterul moderat al sanctiunii
juridice si chiar excluderea pedep-
sei capitale. in opera sa, ,,Despre
infractiuni si pedepse” autorul
accentueaza ca orice sanctiune
care se aplica in afara cazurilor
de extremd necesitate nu repre-
zinta decat o expresie a abuzului
de putere. Cesare Beccaria a pus
in lumina una dintre functiile ras-
punderii juridice — cea preventiva.
Scopul aplicarii sanctiunii, releva
el, nicidecum nu se reduce la chi-
nurile nesfarsite ale infractorului;
dar nici la Incercarea de a sterge
fapta din mintea celui pagubit prin
diferite mijloace de pedeapsa tot
nu da rezultate, intrucat fapta este
deja comisa. Principalul obiectiv
al aplicarii sanctiunii, si al opera-
rii raspunderii juridice, este impie-
dicarea subiectului de a-si repeta
comportamentul ilicit, precum si
impiedicarea celorlal{i membri ai
societdtii de a comite acele fapte.
In asemenea conditii, C. Beccaria
stipuleazd o caracteristica impor-
tanta a sanctiunii — cea de a impre-
siona. Astfel, nu este vorba de un
efect exclusiv fizic, ba, dimpotri-
va, cel mai important efect pe care
trebuie sd-1 produca aplicarea unei
sanctiuni trebuie sd se rasfranga
asupra personalitatii infractorului,
dupa care si asupra tuturor mem-
brilor societatii.

Referindu-se la raspunderea
juridica pentru sadvarsirea de in-
fractiuni, Beccaria mentiona, ca
pedeapsa este o masurd luata de
societate Tn vederea propriei sale
aparari si este justificatd prin uti-
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litatea sau necesitatea ei in sensul,
ca ea se aplica nu pentru cd s-a sa-
varsit o infractiune §i nu neaparat
in vederea ispasirii, ci pentru ca s
nu se mai comita alte infractiuni in
viitor [2, p. 95].

Dorim sa subliniem faptul, ca
Beccaria este considerat inteme-
ietorul doctrinei clasice a drep-
tului penal. El vede fundamentul
tragerii la raspundere juridicda in
utilitatea sociald. Pentru el, scopul
raspunderii juridice este de a Tm-
piedica infractorul sd aducd con-
cetatenilor sai noi prejudicii si de
a-1 abate pe altii de la savéarsirea
unor fapte asemanatoare. Fiind
intemeietorul doctrinei clasice a
dreptului penal, Beccaria a formu-
lat principiile ce trebuie respecta-
te la aplicarea raspunderii juridi-
ce. Aceste principii le regésim in
dreptul penal modern.

C. Beccaria s-a pronuntat chiar
pentru excluderea pedepsei capita-
le din categoria sanctiunilor juridi-
ce. Beccaria lansa o teorie confor-
ma cu cele sustinute pana atunci
de Cicero, Caesar, Sf. Augustin,
Sir Thomas More, dar intr-o for-
ma modernd, care avea sd atraga
atenfia anumitor state europene si
sd le determine, intr-un final, si
desfiinteze pedeapsa capitald. Ce-
sare Beccaria spune: ,,Pentru mine
este o absurditate ca legea, care
exprima voinfa comund §i detesta
si pedepseste omuciderea, sa co-
mitd ea insdsi una §i, pentru a im-
piedica cetdatenii de la a savdrsi o
crimd, sa comande comiterea une-
ia in public” [4, p. 103], militand
astfel impotriva pedepsei capitale,
pe care o numeste ,,aceastd risipa
inutila de chinuri care nu i-a fa-
cut niciodata pe oameni mai buni”
[4, p. 97]. Intr-adevir, executarea
cuiva iIntr-o piatd publicd putea
instiga la violenta sau chiar, fara
s vrea, la sinuciderea prin span-
zurare. Un alt argument adus de
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Beccaria in sprijinul abolirii pe-
depsei cu moartea este faptul, ca
»-..pe masura ce supliciile devin
mai crude, sufletele oamenilor se
obisnuiesc. Nu intensitatea pedep-
sei are cel mai mare efect asupra
sufletului omenesc, ci durata ei”
[4, p. 99]. Unicele exceptii pe care
le admite Beccaria, in materie de
posibilitate a admiterii mortii, re-
prezintd asa numitele situatii de
fortd majora, cum ar fi dobandirea
sau pierderea suveranitatii de ca-
tre popor sau pericolul anarhiei.

Pentru Beccaria - ca si pentru
majoritatea filosofilor din secolul
XVII-XVIII (Hobbes, Locke, Ro-
usseau) - originea dreptului de a
pedepsi rezida in contractul soci-
al: societatea exercitd acest drept
in virtutea unei delegatii ce i-a
fost datd de membrii séi. Originea
societatii este reprezentata, - In vi-
ziunea lui Beccaria, de intelegerea
liber consimtita a indivizilor 1n sco-
pul dobandirii sigurantei si linistii;
cand legile societatii au fost incal-
cate, a fost necesar sd se recurgd
la anumite motive suficient de pu-
ternice - pedepsele, ,.pentru a tine
in cumpand puternicele pasiuni
individuale ce se opun binelui ge-
neral”. Beccaria considera, ca acest
drept se bazeaza pe ideea de utili-
tate sociald. El sustine, ca ,,Scopul
pedepselor nu este nici sa chinuie,
nici s ndpastuiasca o fiinta apta de
a simfi durerea, nici sa impiedice o
crimd deja comisa...(ci numai) sa-l
opreasca pe vinovat de la comite-
rea altor pagube si sa-i abata si pe
altii de la gandul de a comite fapte
asemanatoare” [3, p. 82].

Partea cea mai relevanta pentru
doctrina lui Beccaria o reprezin-
ta teoria pedepsei. Si, dupa cum
am mentionat anterior, principiile
formulate de Beccaria se regasesc
in dreptul penal modern. Acestea
sunt urmatoarele:

1. Legalitatea pedepselor. Ast-

fel, ,,Numai legea poate stabili pe-
depsele corespunzdatoare delicte-
lor si aceasta autoritate n-o poate
detine decadt legiuitorul, care re-
prezintd intreaga societate reunitd
printr-un contract social...o pe-
deapsa care depdseste limita fixa-
ta de lege, inseamna o pedeapsa
Jjusta plus o alta pedeapsa”. Jude-
catorii nu pot aplica, asadar, alte
pedepse decat cele prevazute de
lege pentru fapta savarsitd. Siste-
mului pedepselor arbitrare, Bec-
caria 11 opune sistemul pedepselor
legale.

2. Egalitatea pedepselor. ,,Pe-
depsele trebuie sa fie aceleasi
pentru primul §i pentru ultimul ce-
tatean” si ,, Orice cetdtean trebuie
sd stie in ce situatie este vinovat §i
In ce situatie nevinovat”.

3. Personalitatea pedepselor.
Numai cel vinovat de savarsirea
infractiunii poate fi pedepsit: pe-
deapsa aplicatd infractorului nu
trebuie sd atinga direct alte per-
soane. Beccaria afirma, - si pe
buna dreptate - cd nu poate exista
raspundere penald pentru fapta al-
tuia. Faptuitorul raspunde pentru
faptele sale numai el singur si ni-
meni altcineva.

4. Moderatia pedepselor. Pe-
depsele trebuie sa fie moderate,
deoarece scopul lor nu este acela
de a-1 distruge pe faptuitorul in-
fractiunii, ci ,,acela de a-l impiedi-
ca pe infractor sa aduca conceta-
tenilor sai noi prejudicii §i de a-i
abate pe altii de la savdrsirea unor
fapte asemandatoare” [1, p. 68].

Ideile lui Beccaria au reprezentat
baza demardrii cercetarilor privind
personalitatea delicventului, ce pre-
zentau interes pentru stiinta pena-
la. La un deceniu de la publicarea
operei sale, unele state au renuntat
la pedeapsa cu moartea, la tortura,
au inceput sa reformeze sistemul de
executare a pedepselor.

Teoria kantiand cu privire la
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pedeapsa a reprezentat intotdeau-
na un important punct de reper in
cadrul doctrinelor referitoare la
justificarea pedepsei. In lucrarea
sa ,,Metafizica moravurilor” se
gasesc argumente in sprijinul ide-
ii pedepsei ca retributie, precum
si respingerea oricdror interpre-
tari utilitariste ale acesteia. Ope-
ra kantiand, referitoare la dreptul
penal, este sustinutd pe doua idei
majore: respectarea demnitatii
umane si principiul egalitatii. In
ceea ce priveste respectul demni-
tatii umane, trebuie aratat, ca pen-
tru Kant, intotdeauna omul ,,este
scop in sine insusi” $i nu poate fi
folosit ca instrument 1n beneficiul
societatii. Intotdeauna pedeapsa
trebuie sa fie legatd de vinovatie.
Daca motivul central al aplicarii
pedepsei este preventia, protectia
sociald sau intimidarea celorlalti,
atunci persoana este tratatd ca un
mijloc, nu ca scop, de aceea nu
este posibil si fundamentdm pe-
deapsa pe considerente de utilita-
te sociald. Intre ideea retributiei
absolute, manifestata prin aplica-
rea neabatutd a pedepsei si cea a
necesitatii respectarii demnitatii
umane existd o aparentd contra-
dictie, care 1nsa poate fi explicata,
pornind de la justificarea pe care
Kant o da dreptului. Kant conside-
ra, ca ,,dreptul nu poate fi gandit
ca alcatuit din doua parti si anu-
me ,, ... din obligatia prescrisa de
lege si din imputernicirea cuiva
de a-l constrange pe un altul la
respectarea unei obligatii stabili-
te prin bunul sau plac...” pentru,
cd ,,dreptul §i imputernicirea de a
constrange reprezintd deci unul §i
acelasi lucru” [5, p. 236]. Prin ur-
mare, in teoria kantiani, nu exis-
ta contradictie intre notiunile de
Hlibertate” si ,,constrdangere”, ele
fiind de fapt notiuni complemen-
tare 1n justificarea conceptului de
»drept”, iar ,,pedeapsa”, ca instru-
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ment de constrangere, nu se opune
libertatii persoanei, fara de care
nu putem vorbi despre demnitatea
umana [5, p. 235].

O persoana poate si trebuie sa
fie pedepsita, deoarece comite ac-
tiunea ca pe o fapta care este aso-
ciatd in lege cu o pedeapsa. Daca
pedeapsa nu este executata, atunci
actiunea este privata de determina-
tia legala si astfel fapta devine un
comportament periculos, de care
sunt capabili si bolnavii psihici
sau animalele. Statul s-ar autosu-
prima, deoarece si-ar scoate din
vigoare legile [8, p. 103]. Conce-
perea pedepsei ca un stimul nega-
tiv dobandit si meritat de faptuitor,
nu apare literal in textul kantian,
dar se potriveste pentru explicarea
teoriei sale si tine cont de defini-
rea statului ca justitie distributiva.
Kant porneste de la constrangere
considerand, ca statul are impu-
ternicirea de a asocia unei acti-
uni contrare legii amenintarea cu
o pedeapsa. Faptuitorul isi atrage
prin actiunea sa pedeapsa. El vrea
actiunea sanctionata si 1si atrage o
data cu ea sanctiunea. Cum poate
savarsi o persoana o actiune impo-
triva legii, care duce la distrugerea
libera a libertatii, ramane un as-
pect neexplicat in teoria kantiand a
pedepsei [8, p. 57]. Fiind demons-
tratd necesitatea pedepsei, raimane
de stabilit tipul si gradul pedepsei.
Pedeapsa este stabilita in functie
de fapta si nu de scopurile pe care
si le propune legislatorul. Pentru
stabilirea tipului si gradului pedep-
sei, Kant impune ca linie directoa-
re principiul egalitatii, imaginand
posibilitatea unei echivalente intre
delict si pedeapsa.

Prin concluzie, putem afirma,
cd potrivit opiniei lui Kant, ex-
primata in Principii metafizice de
drept, legitimitatea pedepsei isi are
sorgintea in dreptatea ei, in legea
morald a ispagirii, pentru ca bine-
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le sa fie rasplatit cu bine, iar raul
cu rau. Conform acestui principiu,
scopul pedepsei nu reprezinta uti-
litatea, conservarea societatii sau
intimidarea celor rai, ci pur §i sim-
plu restabilirea echitatii. Kant se
conduce de principiul si chiar daca
s-ar destrama societatea, de pilda
daca locuitorii unei insule s-ar ras-
pandi in lume, fiat iustitia, pereat
mundus, ultimul ucigas trebuie sa
fie pedepsit inainte de destramarea
acesteia. El insistd asupra respec-
tarii principiului proportionalita-
tii dintre infractiune si pedeapsa.
Omorul, in opinia lui Kant, trebuie
pedepsit cu moartea, cu exceptia
pruncuciderii in cazul nasterii co-
pilului in afara casatoriei si omo-
rului In urma duelului, desi el mai
admite pedeapsa capitala si pentru
comiterea altor ilegalitdti, ca de
exemplu, infractiunile de stat. In
acest sens mentionam, ca se admi-
te Incdlcarea principiului, sustinut
chiar de Kant, al proportionalita-
tii dintre infractiune si pedeapsa.
Kant se exprima in favoarea gasi-
rii unei expresii civilizate a legii
talionului, cu pastrarea esentei
acesteia.

Kant vede necesitatea fortei
de constringere izvoratd din ga-
rantarea realizdrii imperativului
intelepciunii transcendentale. For-
ta de constrangere, la randul sau,
reprezintd un imperativ categoric.
El dezvoltd si asa-numita teorie
absoluta a pedepsei, mentionand
in acest sens, cd sanctiunea pe-
nald reprezintd o ,.contrapresta-
tie” echitabild din partea statului
pentru infractiunea comisd. Prin
aceasta, statul 11 cauzeaza sufe-
rinta binemeritatd faptuitorului.
Pedeapsa penald reprezinta o ce-
rintd a imperativului categoric, iar
infractorul trebuie sa fie sortit pe-
depsirii anticipat aparitiei ideii, ca
din aceasta se pot obtine si avanta-
je fie de infractor, fie de societate”
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Prin concluzie, la ceea ce s-a
discutat, putem confirma cu cer-
titudine, cd promovarea unei po-
litici penale, capabila sa combata
eficient fenomenul criminal, a re-
prezentat preocuparea multor gan-
ditori filosofi, istorici, juristi. Mai
mult decat atat, ideile si conceptiile
lor au creat bazele doctrinei mo-
derne a ,,apararii sociale”. ldeile
esentiale ce rezultd din aceaste
doctrini sunt:

- statul are obligatia de sociali-
zare a celor care au incilcat regu-
lile convietuirii sociale, nu simplul
drept de a-i pedepsi;

- sanctiunea sau masura de
aparare sociala are si o functie
preventiva, curativa, educativa, si
nu doar de pedeapsa de retributie;

- politica de aparare sociala
pune in cauza intregul sistem po-
litic si juridic, aplicatiile sale ex-
tinzandu-se de la studiul omului in
societate si cautarea mijloacelor de
resocializare, la politica generala.

O alta concluzie care se impune
constd 1n faptul ca, tendinta mode-
ratd a doctrinei ,,apdararii sociale”,
vizeaza cdutarea unui echilibru
intre protectia societatii impotri-
va infractiunilor si respectarea
drepturilor delicventului, printr-o
Lumanizare crescanda a dreptului
penal”.
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IMPUNEREA FISCALA A BUNURILOR SI
SERVICIILOR CU TAXA PE VALOARE
ADAUGATA
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REZUMAT

Taxa pe valoare adaugata reprezintd un mod de colectare la buget a unei parti
din valoarea marfurilor livrate, serviciilor prestate, supuse impozitarii pe terito-
riul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor, serviciilor
impozabile importate in Republica Molodva. Astfel fiind un impozit pe consum,
se aplica asupra unui spectru larg de marfuri si servicii, desigur cu exceptia celor
ce sunt scutite de impozitare. Impozitul poate fi achitat la fiecare dintre etapele de
circulatie a marfurilor pana la consumul lor final. Aceeasi ordine se aplica si in
cazul prestarii serviciilor, daca in procesul de prestare a serviciilor consumatoru-
lui final participa mai mult de un subiect impozabil.

Cuvinte-cheie: taxa pe valoare adaugata, bunuri, servicii, import, export.

TAX IMPLEMENTATION OF GOODS AND SERVICES BY
ADDED VALUE

Lilia GULCA,
doctor in Law, Associate Professor University of European Studies of
Moldova

SUMMARY

Value Added Tax is a way of collecting to the budget a part of the value of goods
delivered, services rendered, subject to taxation on the territory of the Republic of
Moldova, as well as a part of the value of the goods, taxable services imported into
the Republic of Molodva. Such a consumption tax applies to a wide range of goods
and services, of course, except for those exempt from taxation. The tax may be paid
at each stage of the movement of the goods until their final consumption. The same
order also applies to the provision of services if more than one taxable person is
involved in the final consumer service.

Keywords: Value Added Tax, Goods, Services, Import, Export.

ctualitatea temei rezulta

din faptul ca taxa pe va-
loarea adaugatd este o taxd care
cuprinde toate fazele circuitului
economic, respectiv productia,
serviciile si distributia pana la
vanzarile catre consumatorii finali,
inclusiv. Din punct de vedere al
bugetului de stat, taxa pe valoarea
adaugatd este un impozit indirect
care se stabileste asupra operatiilor
privind transferul proprietatii bu-
nurilor si asupra prestarilor de

servicii, fiind o taxa unicd ce se
percepe in mod fractionat cores-
punzator valorii addugate la fieca-
re stadiu al circuitului economic.
Valoarea adaugata este echivalen-
ta cu diferenta dintre vanzarile si
cumpdrdrile aferente aceluiasi sta-
diu al circuitului economic.

Materialul de baza. Impozi-
tarea fiscald a bunurilor si servi-
ciilor cu taxa pe valoare adaugata
este regelementat de:

1. Codul Fiscal al Republicii
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Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997.
In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. editie specia-
la.

2. Legea Republicii Moldo-
va cu privire la tariful vamal, nr.
1380-XIII din 20.11.1997. in: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2007, nr. editie speciala.

3. Hotararea Guvernului Re-
publicii Moldova pentru aprobarea
Regulamentului privind restitui-
rea taxei pe valoare addugata, nr.
93 din 01.02.2013. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova din
2013, nr. 27-30, art. nr. 140.

Taxa pe valoarea adaugata (in
continuare - T.V.A.) - impozit de
stat care reprezintd o forma de co-
lectare la buget a unei parti a va-
lorii marfurilor livrate, serviciilor
prestate care sunt supuse impozi-
tarii pe teritoriul Republicii Mol-
dova, precum si a unei parti din
valoarea marfurilor, serviciilor
impozabile importate in Republi-
ca Moldova [1, p. 20].

Perioada fiscala privind T.V.A.
constituie o luna calendaristica,
incepand cu prima zi a lunii.

In cazul anulirii inregistrarii,
ultima perioada fiscald incepe in
prima zi a lunii in care a avut loc
anularea si se termina in ultima zi
a lunii cand a intrat in vigoare ac-
tul cu privire la anularea inregis-
trarii.

Data obligatiei fiscale privind
T.V.A. este data livrarii care se
considerd data predarii marfurilor,
prestarii serviciilor [2, p. 15], pen-
tru marfurile de export data livra-
rii se considera data scoaterii lor
de pe teritoriul Republicii Moldo-
va. In cazul livrarii de bunuri imo-
biliare, data livrarii se considera
data trecerii bunurilor imobiliare
in proprietatea cumparatorului la
data inscrierii lor in registrul bu-
nurilor imobiliare. Pentru servi-
cii, data livrarii se considera data

L

prestarii serviciului, data eliberarii
facturii fiscale [3, p. 20] sau data
la care plata se efectueaza subiec-
tului impozabil, partial sau in in-
tregime, in dependenta de ce are
loc mai inainte.

Exceptie:

1) data livrarii se considera
data eliberdrii facturii fiscale sau
data primirii platii, in dependenta
de ce are loc mai inainte:

- daca factura fiscala este elibe-
ratd sau plata este primitd pana la
momentul efectudrii livrarii.

- daca marfurile, serviciile sunt
livrate regulat pe parcursul unei
anumite perioade de timp stipulate
in contract.

2) in cazul livrarii de marfuri
si servicii In cadrul unui contract
de leasing (financiar sau operatio-
nal), data livrarii se considera data
specificatd in contract pentru plata
ratei de leasing. In cazul incasarii
ratei de leasing 1n avans, data li-
vrarii se considerd data incasarii
avansului.

3) pentru marfurile importate
[4, p. 13]utilizate pentru desfasu-
rarea activitatii de Intreprinzator,
termenul obligatiei fiscale se con-
sidera data declararii marfurilor la
punctele vamale, iar data achitarii
- data depunerii de citre importa-
tor (declarant) sau de catre un tert
amijloacelor banesti la casieria or-
ganului vamal sau la Contul Unic
Trezorerial, confirmatd printr-un
extras din contul bancar.

4) la serviciile importate, utili-
zate pentru desfasurarea activitatii
de intreprinzator, termenul obliga-
tiei fiscale si data achitarii T.V.A.
se considerd data efectuarii platii,
inclusiv a platii prealabile pentru
serviciul de import.

Locul livrarii:

1) marfurilor:

- se considerd locul de aflare a
marfurilor la momentul predarii
(transmiterii) sau la momentul tre-
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cerii lor in posesia cumparatorului
(beneficiarului).

- dacd marfurile sunt furniza-
te cu transportul cumparatorului
(beneficiarului) sau de citre o or-
ganizatie de transport, atunci lo-
cul livrarii marfurilor este locul
de aflare a marfurilor la inceputul
transportarii.

2) energiei electrice, a celei
termice si a gazului se considera
locul primirii lor.

3) serviciilor:

a) locul aflarii bunurilor imobi-
le - dacad serviciile sunt legate ne-
mijlocit de aceste bunuri;

b) calea pe care se efectueaza
transportul, luandu-se in conside-
rare distanta parcursa - la presta-
rea serviciilor de transport;

¢) locul prestarii efective a ser-
viciilor [5, p. 12].

d) locul utilizarii si posedarii
serviciului - la darea in arendd a
bunurilor mobile tangibile;

e) sediul, iar in cazul in care
acesta lipseste - domiciliul sau re-
sedinta beneficiarului.

f) locul destinatiei marfurilor,
expediate dupa prelucrare — la
prelucrarea marfurilor pe terito-
riul vamal si in afara teritoriului
vamal.

g) locul livrarii serviciilor (se-
diul), iar in cazul in care un ase-
menea loc lipseste — domiciliul sau
resedinta persoanei care presteaza
servicii de telefonie IP, etc.

Inregistrarea subiectului im-
pozabil. Subiectul care desfagoara
activitatea de Intreprinzdtor, cu
exceptia autoritatilor publice, in-
stitutiilor publice, exclusiv insti-
tutiilor de invatamant public, in-
stitutiilor medico-sanitare publice
si private, si detinatorilor patentei
de intreprinzitor, este obligat sa
se inregistreze ca contribuabil al
T.V.A. daca el, intr-o oricare pe-
rioadd de 12 luni consecutive, a
efectuat livrari de marfuri, servicii
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in suma ce depaseste 600000 lei,
cu exceptia livrarilor scutite de
T.V.A. Subiectul este obligat sa
instiinteze oficial organul fiscal,
completand formularul respectiv,
si sd se Inregistreze nu mai tirziu
de ultima zi a lunii in care a avut
loc depdsirea. Subiectul se consi-
dera inregistrat din prima zi a lunii
urmatoare celei in care a avut loc
depasirea.

Subiectul care desfasoara acti-
vitatea de intreprinzitor are drep-
tul sa se inregistreze in calitate de
contribuabil al T.V.A., daca el pre-
conizeaza efectuarea livrarilor im-
pozabile de marfuri sau servicii.
Subiectul se considera inregistrat
din prima zi a lunii urmatoare ce-
lei In care a fost depusa la organul
fiscal cererea de inregistrare, cu
exceptia cazurilor mentionate mai
sus.

Subiectul care desfasoara ac-
tivitatea de intreprinzitor §i care
beneficiaza de import de servicii,
cu exceptia celor scutite de T.V.A.
a caror valoare fiind adaugata la
valoarea livrarilor de marfuri, ser-
vicii, efectuate pe parcursul orica-
ror 12 luni consecutive, depaseste
600000 de lei este obligat sa se in-
registreze ca contribuabil al T.V.A.
in modul stabilit.

La 1inregistrarea subiectului
impozabil, organul fiscal este
obligat sa-i elibereze certificatul
de inregistrare, aprobat in modul
stabilit, cu indicarea:a) denumirii
(numelui) si adresei juridice ale
subiectului impozabil; b) datei
inregistrarii; ¢) codului fiscal al
subiectului impozabil. Anularea
inregistrarii. In cazul suspendarii
livrarilor supuse T.V.A., subiectul
impozabil este obligat sd informe-
ze despre aceasta organul fiscal.
Anularea Inregistrarii ca contribu-
abil al T.V.A. se efectueaza in mo-
dul stabilit de Serviciul Fiscal de
Stat. In momentul anularii inregis-

trarii contribuabilului T.V.A., el se
considera ca subiect care a efectuat
o livrare impozabila[1, pag. 20] a
stocurilor sale de marfuri i a mij-
loacelor fixe pentru care, la mo-
mentul procurarii lor, T.V.A. a fost
trecutd in cont si trebuie sa achite
datoria la T.V.A. pentru aceasta li-
vrare. Valoarea impozabila a livra-
rii respective se considerd valoa-
rea ei de piatd, iar pentru activele
supuse uzurii — valoarea cea mai
mare dintre valoarea contabilad si
valoarea de piata.

Organul fiscal este in drept sa
anuleze de sine statator inregistra-
rea contribuabilului T.V.A. in ca-
zul in care:

- subiectul impunerii nu a pre-
zentat declaratie privind T.V.A.
pentru fiecare perioada fiscala;

- informatia prezentatd despre
sediul subiectului si sediul subdi-
viziunilor acestuia este neveridi-
ca.

Elementele T.V.A ca si la cele-
lalte impozite si taxe sunt: subiect,
obiect, baza impozabila, termenul
de achitare, etc. Subiectii impoza-
bili cu TVA sunt: [1, p. 21]

a) persoanele juridice si fizi-
ce care desfasoara activitatea de
intreprinzator, nerezidentii care
desfasoara activitatea de Intreprin-
zator in Republica Moldova prin
intermediul reprezentantei perma-
nente conform art. 5 pct. 15), care
sunt inregistrati sau trebuie sa fie
inregistrati in calitate de platitori
de T.V.A,;

b) persoanele juridice si fizi-
ce care desfdsoara activitatea de
intreprinzator, nerezidentii care
desfasoara activitatea de intre-
prinzator in Republica Moldova
prin intermediul reprezentantei
permanente [7, p. 4], care importa
marfuri, cu exceptia persoanelor
fizice care importa marfuri de uz
sau consum personal [8, p. 6] a
caror valoare nu depaseste limita
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stabilita de legislatia in vigoare;

c) persoanele juridice si fizice,
cu exceptia organizatiilor social-
politice, nerezidentii care desfa-
soard activitatea de Intreprinzator
in Republica Moldova prin inter-
mediul reprezentantei permanen-
te, care importa servicii, indiferent
de faptul daca sunt sau nu sunt in-
registrati 1n calitate de platitori de
T.VA.

Obiecte impozabile constituie
[9, p. 6]: a) livrarea marfurilor,
serviciilor de catre subiectii im-
pozabili, reprezentand rezultatul
activitatii lor de intreprinzator in
Republica Moldova; b) importul
marfurilor, In Republica Moldo-
va, cu exceptia marfurilor de uz
sau consum personal importate de
persoane fizice, a caror valoare nu
depaseste limita stabilitd de legis-
latia in vigoare, importate de citre
persoanele fizice.c) importul ser-
viciilor in Republica Moldova.

Nu constituie obiecte impoza-
bile: a) livrarea marfurilor, servi-
ciilor efectuata in interiorul zonei
economice libere sau in cadrul
regimului de antrepozit vamal; b)
venitul sub forma de dobanda ob-
tinut de catre locator in baza unui
contract de leasing; c) livrarea de
marfuri si servicii efectuata cu titlu
gratuit in scopuri de publicitate si/
sau de promovare a vanzdarilor in
marime anuala de 0,2% din veni-
tul din vanzari obtinut pe parcur-
sul anului precedent anului in care
se efectueaza aceastd livrare; d)
transmiterea proprietdtii in cadrul
reorganizarii agentului economic.

Cotele T.V.A. [10, p. 7]: a) co-
ta-standard - In marime de 20%
din valoarea impozabild a mar-
furilor si serviciilor importate si
a livrarilor efectuate pe teritoriul
Republicii Moldova; b) cote redu-
se in marime de:

- 8% - la painea si produsele de
panificatie; la laptele si produsele
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lactate, livrate pe teritoriul Repu-
blicii Moldova;

- 8% - la medicamentele indi-
cate atdt iTn Nomenclatorul de stat
de medicamente, cit si autorizate
de Ministerul Sanatatii, la alcoo-
lul etilic nedenaturat destinat pro-
ducerii farmaceutice si utilizarii
in medicina, n limita volumului
contingentului anual stabilit de
Guvern, importate si/sau livrate pe
teritoriul Republicii Moldova, pre-
cum si medicamentele preparate
in farmacii conform prescriptiilor
magistrale, cu continut de ingredi-
ente (substante medicamentoase)
autorizate;

- 8% — la marfurile, importate
si/sau livrate pe teritoriul Republi-
cii Moldova;

- 8% - la gazele naturale si ga-
zele lichefiate, atat la cele impor-
tate, cat si la cele livrate pe terito-
riul Republicii Moldova,;

- 8% - la productia din zooteh-
nie in forma naturala, masi vie,
fitotehnie si horticultura in forma
naturald, produsd, importatd si/
sau livratd pe teritoriul Republicii
Moldova,— sfecld de zahar proas-
pata sau refrigerata;

- 8% — la zaharul din sfecla de
zahar, produs, importat si/sau li-
vrat pe teritoriul Republicii Mol-
dova;

¢) cota zero - la marfurile si
serviciile livrate [1, p. 26].

Valoarea impozabila a livrarii
impozabile, reprezintd valoarea li-
vrarii achitate sau care urmeaza a
fi achitata (fara T.V.A.).

Daca plata pentru livrare este,
in totalitate sau partial, achitata in
expresie naturala, valoarea impo-
zabild a livrarii impozabile con-
stituie valoarea ei de piata, care
se determind 1n conformitate cu
pretul de piata, valoarea de piata
[11, p. 5] si livrarile efectuate la
un pret mai mic decat cel de pia-
ta, fara efectuarea platii, in contul

L

retribuirii muncii [12 p. 10] impo-
zitelor gi taxelor care urmeaza a fi
achitate, cu exceptia T.V.A. In ca-
zul aplicarii metodelor si surselor
indirecte de estimare a sumei obli-
gatiei fiscale, valoarea impozabila
a livrarii impozabile se considera
valoarea estimatd in conformitate
cu metodele si sursele indirecte de
estimare a sumei obligatiei fiscale
[13, p. 7].

Valoarea impozabila a livra-
rii impozabile a activelor supuse
uzurii reprezintd valoarea cea mai
mare din valoarea lor contabila si
valoarea de piata. La stabilirea va-
lorii impozabile a livrarii impoza-
bile contractate in valuta striina,
cursul de schimb valutar care se
aplica este cursul oficial al leului
moldovenesc valabil la data la
care apare obligatia fiscala privind
T.VA.

Daca operatiunea se efectuea-
za in valutd strdind fatd de care
Banca Nationala a Moldovei nu
coteaza leul moldovenesc, atunci
conversiunea are loc In douad eta-
pe. Initial, valuta strdina este re-
calculata in altd valuta straina fata
de care Banca Nationald a Mol-
dovei coteazd leul moldovenesc.
Pentru aceasta se foloseste meto-
da directd de corelatie intre cur-
surile respectivelor valute strdine.
Suma obtinuta astfel in altd valuta
straind este recalculatd in moneda
nationala la cursul oficial al leu-
lui moldovenesc valabil la data la
care apare obligatia fiscala privind
T.VA.

Valoarea impozabila a livrarii
impozabile a marfurilor, servicii-
lor, dupa livrarea sau achitarea lor,
urmeaza a fi ajustatd, cu conditia
prezentarii documentelor de con-
firmare prevazute in Codul fiscal
[14, p. 24]. Livrarea efectuata la
un pret mai mic decat cel de piata
din cauza relatiilor specifice sta-
bilite intre furnizor si consumator
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sau din cauza ca consumatorul este
un angajat al furnizorului consti-
tuie o livrare impozabila. Valoarea
impozabild a livrérii respective
constituie valoarea ei de piata.
Valoarea impozabild a marfurilor
importate constituie valoarea lor
vamala, determinata in conformi-
tate cu legislatia vamala, precum
si impozitele si taxele care urmea-
za a fi achitate la importul acestor
marfuri, cu exceptia T.V.A. Pentru
livrari de marfuri si servicii pe te-
ritoriul Republicii Moldova, con-
tractate in valuta strdina cu decon-
tare Tn moneda nationald, se aplica
cursul oficial al leului moldove-
nesc la data platii, iar diferentele
dintre valoarea calculatd a marfu-
rilor, serviciilor la data eliberarii
facturii fiscale si valoarea calcula-
ta a marfurilor, serviciilor la cur-
sul oficial al leului moldovenesc
stabilit la data platii constituie va-
loare impozabila a livrarii de mar-
furi, servicii contractate in valuta
strdina [15, p. 46].

Modul de calculare si achitare
a T.V.A. Subiectii impozabili sunt
obligati sd declare si sa achite la
buget pentru fiecare perioada fis-
cala, stabilitd, suma T.V.A., care
se determind ca diferenta dintre
sumele T.V.A. achitate sau ce ur-
meaza a fi achitate de catre cumpa-
ratori (beneficiari) pentru marfuri-
le, serviciile livrate lor si sumele
T.V.A. achitate sau ce urmeaza a
fi achitate furnizorilor la momen-
tul procurarii valorilor materiale,
serviciilor (inclusiv T.V.A. la va-
lorile materiale importate) folosite
pentru desfasurarea activitatii de
intreprinzator in perioada fisca-
14 respectivd, tinandu-se cont de
dreptul de trecere in cont.

Subiectii impozabili care im-
porta servicii achita T.V.A. la data
efectuarii platii, inclusiv a platii
prealabile pentru serviciul de im-
port.
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Daca suma T.V.A. achitata sau
ce urmeaza a fi achitatd furnizo-
rului la procurarea valorilor ma-
teriale, serviciilor depaseste suma
T.V.A. primita sau care urmeaza sa
fie primita de la cumparatori (be-
neficiari) pentru marfurile, servi-
ciile livrate, diferenta se reportea-
za in urmatoarea perioada fiscala
si devine o parte a sumei T.V.A.
ce urmeaza a fi achitatd pe valo-
rile materiale, serviciile procurate
in aceasta perioada cu urmatoarele
exceptii:

- Daca suma T.V.A. la valorile
materiale si la serviciile procurate
de catre intreprinderile ce produc
paine si produse de panificatie si
intreprinderile ce prelucreaza lap-
te si produc produse lactate depa-
seste suma T.V.A. la livrarile de
paine, produse de panificatie, lap-
te si produse lactate, diferenta se
restituie din buget in limitele co-
tei-standard a T.V.A., inmultite cu
valoarea livrarii ce se impoziteaza
la cota redusd. T.V.A. se restituie
in modul stabilit de lege, intr-un
termen ce nu va depasi 45 de zile.

- Dacé depasirea sumei T.V.A.
la valorile materiale, serviciile
procurate se datoreaza faptului
ca subiectul impozabil a efectu-
at o livrare care se impoziteaza
la cota zero, acesta are dreptul la
restituirea sumei cu care a fost de-
pasita T.V.A. la valorile materiale,
serviciile procurate achitatd prin
intermediul contului bancar si/
sau al stingerii sumelor din contul
restituirii impozitelor, in limitele
cotei-standard a T.V.A., sau cotei
reduse a T.V.A., inmultite cu va-
loarea livrarii, ce se impoziteaza
la cota zero. Restituirea T.V.A.
se efectueazd in modul stabilit de
lege, Intr-un termen care nu depa-
seste 45 de zile. La exportul mar-
furilor supuse accizelor, fabricate
din materia prima supusa accizu-
lui, limita valorii maxime a T.V.A.

apreciate spre restituire se majo-
reaza cu suma ce se apreciaza prin
inmultirea cotei standard a T.V.A.
la valoarea accizelor achitate fur-
nizorilor la procurarea materiei
prime utilizate la producerea mar-
furilor exportate.

- Daca suma T.V.A. la valorile
materiale si/sau la serviciile pro-
curate de catre intreprinderile ce
desfasoard activitatea de leasing
depaseste suma T.V.A. la livrari-
le de bunuri sau servicii efectuate
in cadrul contractelor de leasing
financiar gi/sau operational, dife-
renta se restituie din buget in limi-
tele cotei-standard a T.V.A. inmul-
tite cu valoarea acestor livrari de
bunuri sau servicii. T.V.A. se resti-
tuie in modul stabilit de Guvern,
intr-un termen ce nu va depasi 45
de zile.

Persoanele juridice si fizice
care importd marfuri pentru desfa-
surarea activitatii de Intreprinzator
achitd T.V.A. pana la sau in mo-
mentul prezentarii declaratiei va-
male, adicd pand la momentul in-
troducerii marfurilor pe teritoriul
Republicii Moldova. Persoanele
fizice care importda marfuri a caror
valoare depaseste limita neimpo-
zabild de 300 de euro achita T.V.A.
in functie de valoarea impozabila
a marfurilor (limita neimpozabila
nu micsoreaza valoarea impozabi-
14 a marfurilor). Restituirea T.V.A.
conform normei indicate mai sus
se efectueazd numai subiectului
impozabil care dispune de deci-
zie de restituire a T.V.A. in contul
stingerii datoriilor fatd de bugetul
public national, iar in lipsa datorii-
lor, la cererea subiectului impoza-
bil, in contul viitoarelor obligatii
ale acestuia fatd de bugetul public
national sau la contul bancar al
subiectului impozabil respectiv.
Se interzice restituirea T.V.A. in
contul stingerii datoriilor credi-
torilor subiectului impozabil care
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dispune de decizie de restituire a
T.V.A., inclusiv persoanelor juri-
dice si fizice cesionari.

Concluzii. Marfurile, valorile
materiale importate, pot fi destina-
te consumului direct in interiorul
tarii de catre consumator, inclu-
zand si utilizarea acestora in pro-
cesul de productie, care duce (sau
nu) la realizarea ulterioara. TVA
se colecteaza la import, deoarece
este un impozit pe consum i este
trecut In cont, daca marfurile, va-
lorile materiale sunt importate de
subiectii impozabili in scopuri de
intreprinzator. TVA pe marfurile,
valorile materialele importate ur-
meaza a fi achitatd in momentul
trecerii procedurilor vamale, iar
valoarea care constituie baza pen-
tru determinarea si achitarea im-
pozitului, este pretul marfurilor si
valorilor materiale, inclusiv toate
cheltuielile ce insotesc furnizarea
acestor marfuri si valori materiale,
impozitele si taxele care urmeaza
a fi achitate la importul acestor
marfuri, valori materiale. Valoarea
efectivd se determind 1n baza fac-
turii furnizorului, altor documente
comerciale, cum ar fi contractele,
facturile de expeditie pentru mar-
furi, brosurile cu preturi sau in
baza altei ordine stabilite de legis-
latie. Cheltuielile de insotire in-
clud cheltuielile aferente furniza-
rii marfurilor, valorilor materiale,
cheltuielile de asigurare, precum
si orice alte taxe care urmeaza a
fi achitate la momentul procurarii
marfurilor i valorilor materiale.
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EVENIMENTE JURIDICE SI EFICIENTIZAREA ACTIVITATII DE
APLICARE A DREPTULUI
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REZUMAT
Guvernarea democraticd in permanentd dezvoltare necesitd o aplicare mai ampla, flexibild si eficientad a normelor
juridice. Dinamica proceselor sociale obligd la stabilirea directiei strategice prioritare de dezvoltare a statului orientatad
spre crearea unui sistem stabil de continuitate a puterii de stat cu obiectivul unei cresteri semnificative a eficientei aplicarii
dreptului. Optimizarea si modernizarea activitatii de aplicare a dreptului depasesc hotarele juridice prin semnificatia etico-
morala, aceasta din urma fiind o trasatura inevitabila a unui stat de drept. Astfel, prin intermediul unei modernizari reusite in
domeniul organizarii si functionarii sistemului autoritatilor publice, are loc eficientizarea activitatii de aplicare a normelor
juridice din partea acestor autoritati.
Cuvinte-cheie: activitatea de aplicare a dreptului, eficienta, modernizare, modificari legislative, reforma, sistemul juri-
dic national.

LEGAL EVENTS AND EFFICIENCY OF THE APPLICATION OF LAW

Elena MANTUC,
PHD, student, USM

SUMMARY
The democratic governance in constant development requires a wider, flexible and effective enforcement of law. The
dynamics of social processes oblige to establish the strategic direction of state development, aimed at creating a stable
system of continuity of state power with the objective of a significant increase in the efficiency of the application of law.
The optimization and modernization of the law enforcement activity go beyond legal boundaries by acquiring an ethical
and moral significance, the latter being an inevitable feature of a rule of law. Thus, through a successful modernization in
the field of organization and functioning of the public authorities system, the law enforcement activity of these authorities

becomes more efficient.
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Introducere. Actualmente,
in Republica Moldova se re-
alizeaza un amplu proces de refor-
ma a activitatii autoritatilor publi-
ce si aprecierea naturii activitatii
vizate, eficientizarea acesteia $i
identificarea principalelor directii
de perfectionare in domeniu ce ar
contribui esential la fortificarea
actului de guvernare si aplicare
a dreptului. Schimbarile politice
care au loc iIn Moldova contem-
porana, creeazd in mod imperios,
constituirea unui model nou de gu-
vernare, care ar avea un potential
mare de mobilizare si dezvoltare.
Odatd cu determinarea directiei
sale de dezvoltare, bazata pe valo-

rile liberale ale culturii occidenta-
le, a fost practic complet revizuit
si recreat intregul cadru normativ-
juridic. Astfel, odatd cu semnarea
Decretului despre puterea de stat
[11], Declaratiei de Suveranitate
[9] si Declaratiei de Independenta
[8], (acestea fiind actele normati-
ve orientate spre fundamentarea
unui sistem de drept pentru un
stat nou — Republica Moldova),
a Inceput realizarea conceptiei
de reformare a Republicii Mol-
dova. In acelasi timp, orice eve-
niment juridic, finalitatea caruia
este adoptarea unui act normativ-
juridic, acordd o dinamica noud
activitatii de aplicare a dreptului,

indeosebi manifestata din partea
autoritatilor publice. Intr-o ge-
nerald caracteristicd, mentionam
adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova [1], Conceptia reformei
judiciare si de drept [10], adopta-
rea noilor Coduri in sistemul de
drept national. Intentia de clasifi-
care conventionald ne permite sd
amplasam aceste evenimente juri-
dice intr-o categorie secunda. in-
tr-o a treia categorie a clasificarii
evenimentelor juridice, conside-
rate de noi drept relevante pentru
aprecierea activitdtii de aplicare
a dreptului 1n aspect de eficienta
si calitate, include evenimentele
juridice orientate spre moderni-
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zarea sistemului juridic national
incepéand cu anul 2009.

Rezultate si discutii. Schim-
barile sistemice impulsionate de
realizare in practica a noii paradig-
me de dezvoltare, schimbarile di-
namice ale necesitatilor societatii
au nevoie de noi institutii efici-
ente, Tnalt profesioniste ale pute-
rii de stat. Modificari legislative
relevante 1n sfera justitiei au fost
efectuate si intrate in vigoare la fi-
nele anului 2008—inceputul anului
2009. Este adoptatd o noua Lege
cu privire la Procuratura[2],pentru
prima datd fiind identificatd, in-
stitutia Consiliului Superior al
Procurorilor si al Colegiilor — de
Calificare si Disciplinar, ce acti-
veaza “pe langd” CSP. La fel, au
fost modificate substantial Legea
cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii [3], Legea cu pri-
vire la statutul judecitorului [4],
Legea privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judeca-
torilor [5], Legea cu privire la ras-
punderea disciplinara a judecito-
rilor [6]. Modificarile in cauza au
vizat mai mult modul de formare
a institutiilor mentionate, orienta-
te prin organizarea si functionarea
lor spre activitatea eficientd si ca-
litativa a justitiei. Este necesar de
a evidentia procesul lent si latent
de instaurare a unui control asupra
acestor procese organizationale
si functionale ale justitiei natio-
nale prin cresterea considerabila
a numarului de membri-profesori
in coraport cu membrii-judecatori
din componenta atdit a CSM, cét
si a Colegiilor mentionate. Este
adoptatd in anul 2011 Strategia de
reforma a sectorului justitiei [7]
pentru anii 2011-2016. Este stra-
nie numai perioada de realizare a
acestei strategii, conform Planului
respectiv de actiuni, ce finalizea-
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za reforma tocmai in anul 2016,
adicd in afara mandatului politic
mentionat al Ministrului Justiti-
ei. Totodata, schimbari majore
au loc si in structura Guvernului.
Conform Legii cu privire la Gu-
vern al Republicii Moldova[12],
dintre cele 16 ministere care au
existat In prezent avem doar 9,
iar mai multe agentii urmeaza a fi
comasate. Astfel, scopul noii legi
a Guvernului fiind modificarea si
modernizarea intregului sistem de
guvernare a statului, care ar crea
o structurd cu mult mai transpa-
rentd si eficienta. Aici si incercam
sd evidentiem situatia cu referinta
la activitatea de aplicare a drep-
tului din partea autoritdtilor pu-
blice in conditiile nationale, ce
constd dintr-un sistem bine de-
terminat de actiuni intreprinse de
aceste autoritati publice, orienta-
te spre reformarea, modernizarea
organizationald si functionald in
scopul eficientizérii activitatiilor.
Se prezuma importante modificari
legislative si normativ-juridice.
Cu regret, mentiondm o axare in
cadrul Strategiei mentionate nu-
mai spre modificari tehnico-juri-
dice, cercetari de naturd sociojuri-
dica, orientate spre eficientizarea
activitatii de aplicare a dreptului
din partea autoritatilor publice
supuse reformei lipsesc. Astfel,
distingem insuficienta de atentie
a fenomenului in cauzd in reali-
tatea sociojuridica a Republicii
Moldova. Numai prin abordari de
naturd tehnico-legislativa refor-
mele in domeniile vizate nu vor
avea rezultate pozitive si eficiente.
Or, necesita a fi revazut nu numai
sistemul legislativ in cadrul refor-
melor declansate, ci si mediul din
cadrul diferitor sisteme de organe
ale autoritatilor publice, rolul ma-
nagerilor in domeniile vizate, con-
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tinuitatea activitatii profesionale,
politicile functionale existente si
promovarea lor in entitatile pro-
fesionale mentionate. Anume un
ansamblu complex de directii de-
terminate si poate identifica suc-
cese in procesul de reforme, insa
activitatea de aplicare a dreptului
din partea autoritatilor publice ne-
cesitd a avea o eficientd maxima
in conditiile unui regim politic de-
mocratic contemporan.

Activitatea de aplicare a drep-
tului in manifestarea sa practica se
impune prin anumite conditii de
eficientd si calitate. In scopul in-
trunirii acestor conditii, subiectii
implicati necesita stabilirea unor
conditii speciale de integritate si
pregatire profesionald. Capacita-
tea de adoptare a deciziilor la fel,
este una din cerintele esentiale
considerata drept relevanta pentru
evidentierea unor activitati de apli-
care. Activitatea de aplicare este o
activitate profesionista si, de re-
guld, extrem de specializata, fapt
ce rezultd si din definitia aplicarii
dreptului, fiind caracterizata drept
una “specializatd, cu competente
strict determinate”. Deci, abs-
tractizandu-ne de orice interpre-
tare politicd, prin exemplificarea
acestor reforme — in justitie si In
educatie, ne permitem a evidentia
anumite sinteze in domeniu:

1. Orice proces de refor-
ma sau modernizare intr-un anu-
mit domeniu necesitd a fi ghidat,
dirijat, administrat de persoane
versate In domeniu, nu intampla-
toare, cu cunoasterea profunda a
problemelor sistemice 1n sectorul
incredintat.

2. Un proces de reforma este
o activitate de aplicare a dreptului
eficientd numai cand este realizata
de un colectiv de specialisti. Com-
plexitatea si profunzimea reforme-
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lor sau modernizérilor in diferite
domenii ale vietii sociale demon-
streaza imposibilitatea capacitatii
unipersonale de a obtine succe-
sele preconizate si continuitatea
acestora. Reforma, Indeosebi 1n
domeniul reevaludrii activitatii
de aplicare a dreptului din partea
autoritatilor publice, poate fi reali-
zatd cu succes numai printr-o con-
lucrare eficienta si colectiva.

3. Societatea civild poseda
o destinatie aparte in procesul de
reforme sau modernizare a vietii
sociale. Ea are menirea de a mo-
nitoriza realizarile etapice ale pro-
cesului de reforme, a evidentia
avantajele sau insuccesele lucrului
efectuat. Societatea civild nu poa-
te fi antrenatd nemijlocit la guver-
nare si la implementarea reforme-
lor si modernizarilor. Un exemplu
elocvent il avem prin insuccesul
antrendrii societatii civile la for-
marea unui Consiliu de reforme
in domeniul justitiei, randamentul
acestuia fiind nul. Neantrenarea
nemijlocita in procesul implemen-
tarii reformelor o explicim atat
prin necesitatea experientei pro-
fesionale si a diversitatii cultural
sociale si juridice a membrilor
societatii civile, cat si a diversitatii
politice de opinie.

4. Orice proces de reforma
sau modernizare, care intr-o fina-
litate este orientat spre o eficien-
ta activitate a dreptului din partea
autoritatilor publice, necesitd a
fi Insotit de o eficientd si adec-
vatd mediatizare. Mediatizarea
activitatilor de aplicare din par-
tea activitdtilor publice este un
element necesar la etapa contem-
porand de dezvoltare a societatii
intr-un regim democratic. Astfel,
autoritdtile publice implicate in
procesele mentionate urmeaza
a acorda o atentie deosebitd in-

formarii proprii si obiective a
societatii referitor la etapele re-
alizate si succesele sau insucce-
sele optinute. In caz contrar, nisa
informationald in domeniu va fi
ocupatd de oponentii politici ori
de persoane interesate in esecul
reformelor si modernizarii.

5. Reformele si moderniza-
rile urmeaza a fi efectuate cu oa-
meni integri. Un profesionist, de
reguld, e integru. Realitatea juri-
dicd nationala ne demonstreaza ca
afectiunile de integritate, in marea
majoritate, au fost comise din lip-
sa de profesionalism sau prin ma-
nifestarea unui “profesionalism
stangaci”. O integritate afectata a
persoanei antrenate in procesul de
reforme pune la indoiala si chiar In
pericol succesul realizarii scopu-
lui propus. Este relevant de a evita
extremitatile de interpretare. Al-
tfel, nu este exclus cd la un anumit
moment sd nu fie nici o persoana
cu cerinte de integritate solicitate
si profesionalism in domeniu.

Acestea, In opinie, sunt
cerintele necesare pentru efici-
entizarea activitdtii de aplicare a
dreptului din partea autoritatilor
publice. Concomitent, mentionam
posibilitatea evidentierii si a alto-
ra, poate chiar total diferite de ale
noastre, important este ca aces-
tea sa posede o incadrare logica
in scopul propus — eficientizarea
activitatii de aplicare a normei
juridice. Insa aprecierea unui sau
altui numar de cerinte orienta-
te spre eficientizarea activitatii
de aplicare a dreptului din partea
autoritatilor publice nationale nu
este relevant. Cerintele in cauzi
reflectd acele realitdti de natu-
rd praxiologicd ce caracterizeaza
activitatea de aplicare a dreptu-
lui de catre autoritatile publice
nationale in aspect de eficientd.
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Realitatea juridica nationald ur-
meaza a fi completata in rezultatul
studiului in domeniul mentionat
al activitatii de aplicare a dreptu-
lui, care, dupa cum ne convingem,
ocupd un loc important in siste-
mul juridic national. Ignorarea
activitatii de aplicare a dreptului
si abordarea acesteia prin prisma
eficientei reduce la minimum ca-
litatea procesului de legiferare si
a sistemului legislativ national.
Drept urmare, perspectivele de
realizare a unui regim politic de-
mocratic sunt minimalizate con-
siderabil, favorizand un mediu de
evolutie a coruptiei si regimurilor
totalitare.

Concluzii. in cele din
urma, relevanta, in conditiile siste-
mului juridic national, al activitatii
de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice, in scopul efi-
cientizarii lor, este anume esenta
oricarui proces de reformad ori
modernizare. In scopul elaborarii
unui proces sistemic de reforma
intr-un anumit domeniu, de natu-
rd organizationald sau functionala,
apare necesitatea unui studiu pro-
fund al situatiei de fapt. Acesta
ar permite identificarea factorilor
negativi ce duc la ineficienta sau
stagnarea eficientei activitatii de
aplicare a dreptului. Anume in
baza rezultatelor studiului in cauza
si constatarea unei anumite situatii
pot fi elaborate etapizari, domenii,
masuri necesare pentru eficienti-
zarea activitatii de aplicare a drep-
tului. Este posibild o concluzie
intermediara, cu referinta la unele
etape realizate in procesul de re-
forma, dar se necesita atat un pro-
ces de monitorizare a rezultatelor
pozitive obtinute, cat si transmite-
rea acestor monitorizari ulterioare
anume conducerii autoritatilor pu-
blice vizate. Concluzionand cele
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relatate, am putea preciza ca, o
monitorizare externd nu poate fi
realizata in permanenta, aceasta fi-
ind o sarcind a autoritatilor publi-
ce si a societatii civile. Respectiv,
evidentiem relevanta deosebita 1n
conditiile Republicii Moldova a
organizatiilor non-guvernamenta-
le anume in monitorizarea dome-
niilor reformate sau a etapelor de
reforme in derulare. Valoarea aces-
tor monitorizari va fi incontestabil
sporitd, daca ar efectua rapoarte
succinte in domeniu, nsotite cu
propuneri concrete de viziune a
reformei. Astfel, apare posibilita-
tea si perspectiva unui dialog din-
tre guvernare si mediul sociointe-
lectual. Insusi procesul de reforma
necesita a fi discutat cu actorii din
domeniu. Nu poate fi realizata
cu succes o reforma in prezenta
unei pasivitati a subiectilor supusi
reformarii. La baza acestui mo-
del de eficientizare a activitatii
de aplicare a dreptului trebuie sa
stea redefinirea rolului, functiilor
statului si serviciului public in
cadrul reformelor administrative
moderne. Rezultatul realizarii no-
ului tip de administratie publica
trebuie sa devina un stat eficient si
renovat, condus exclusiv de catre
profesionisti in domeniul guver-
narii. Totodatad, mentiondm inte-
resul practic si teoretic deosebit
fatd de eficientizarea si ridicarea
calitatii activitatii de aplicare ma-
nifestatd din partea autoritatilor
publice. Activitatea de aplicare a
dreptului subiectilor mentionati ne
caracterizeaza calitatea si eficienta
statului In procesul de realizare a
dreptului. Cu regret, activitatea
autoritatilor publice in realitatea
nationala provoaca rezerve consi-
derabile.

L
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REZUMAT

Migratia a existat de la inceputurile omenirii. Fenomenul nu a incetat in timp, insa a Inregistrat schimbari si a capatat noi
forme, fluctuat de contextul istoric, neegalitatea economica, politicd, sociala si demografica dintre tarile din Europa Centrala
si de Est si statele membre ale UE, interdependentele dintre tarile de origine si térile beneficiare si evolutiile procesului de
integrare europeana. In Uniunea Europeani, este necesari o abordare integrata si incluziva a problemei migratiei. Dar o
politicd comuna privind migratia se bazeaza pe un obiectiv ambitios. O abordare comuna a gestionarii migratiei economice
si a armonizdrii politicilor de migratie ale statelor membre a reprezentat o provocare pentru Uniunea Europeana si va deveni
urgentd 1n viitor, in special datoritd imbatranirii demografice.

Cuvinte cheie: migratie, integrare, Uniunea Europeana, politica, gestionare.

MIGRATION - FACTOR OF DESTABILIZATOR FOR NATIONAL SECURITY

SUMMARY

The migration phenomenon has always existed, fluctuating by the historic context, the economic, political, social and
demographic disparities between the Central and East European countries and the EU Member States, the interdependenci-
es between the origin and receiving countries and the European integration process evolutions. In the European Union, an
integrated and inclusive approach of the migration issue is necessary. But a common policy on migration rests an ambitious
objective. A common approach of the economic migration management and the harmonization of the migration policies of
the Member States represented a challenge for the European Union and will become urgent in the future, especially due to
the demographic ageing.

Keywords: migration, integration, European Union, policy, management.

Introducere. Ultimii ani, i in
special perioada 2013-2015
au adus in prim planul opiniei pu-
blice, in special prin mass-media,
migratia iregulara la nivelul Uniu-
nii Europene. Nu de multe ori tra-
gedii umanitare (cum ar fi naufra-
giul din Lampedusa din octombrie
2013, cazurile din Marea Meditera-
nd in primavara - vara anului 2015)
au tinut prima pagina a buletinelor
de stiri. Barci rasturnate, migranti
salvati din apele Marii Mediterane,
orage europene sufocate de valul
migrationist au devenit imagini
obisnuite.

Solidaritatea e unul dintre prin-
cipiile fundamentale ale politicii
europene referitoare la migratie.
Pentru a fi congruente cu acest
principiu, politica si legislatia sta-
telor membre trebuie sa se alinieze

cu cele la nivel european si sa se
asigure ca toate costurile cu privire
la controlul frontierelor sunt distri-
buite in mod egal. Totusi, solidari-
tatea Intre statele membre pare a fi
fragila, conducand astfel la o situa-
tie in care fundamentul libertatii de
a cdlatori 1n interiorul spatiului UE
poate fi afectat. Recenta criza de
solidaritate dintre statele membre
a fost solutionata printr-o externa-
lizare crescutd a politicii europene
de migratie.

Este prezentata situatia migrati-
ei iregulare la nivelul Uniunii Eu-
ropene, precum §i anumite masuri
care ar trebui luate de catre factorii
de decizie in vederea controlarii fe-
nomenului migrationist. Avand 1n
vedere situatia cu care se confrunta
Europa 1n ultima perioada de timp
(peste 135 000 de migranti iregu-

lari in 2014 si peste 140 000 de mi-
granti iregulari Inregistrati deja in
prima jumatate a anului 2015), s-ar
putea aprecia ca politicile in dome-
niul migratiei i masurile de con-
trol a fenomenului adoptate pana n
acest moment nu au fost eficiente.
Scopul articolului. Scopul pre-
zentului articol este unul complex:
Scopul principal il reprezinta
abordarea multiplelor probleme cu
conotatii teoretico-practice pe care
le genereaza fenomenul migratiei.
Scopul secundar il reprezinta
completarea cadrului juridic au-
tohton cu o cercetare semnificati-
va si meritorie, ceea ce va duce la
imbunatatirea relatiilor sociale si
a transformarilor de drept pe care
le parcurge Republica Moldova la
etapa actuala.
Materiale si metode de cerce-
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tare. In domeniul studiului apro-
fundat de cercetare a fenomenu-
lui migrationist a fost utilizatd cu
precautie si exactitate metoda logi-
co-juridicd, documentarii stiintifice
si continutul juridic international
primordial. in procesul elaboririi
articolului stiintific au fost con-
sultate urmatoarele materiale ale
cadrului normativ european: litera-
tura de specialitate internationald;
numeroase comunicdri, propuneri,
recomandari si rezolutii ai Inaltilor
precursori ai dreptului omului.

Rezultatele obtinute si
discutii. Oamenii au migrat din
cele mai vechi timpuri, aceasta fi-
ind una dintre caracteristicile de
baza ale populatiilor preistorice,
nomade. Istoria migratiei umane a
inceput cu Homo erectus, acum un
milion de ani, din Africa spre Eura-
sia. Homo sapiens, raspandit acum
150.000 de ani in toata Africa, a
plecat spre Australia, Asia si Euro-
pa in urma cu 70.000 de ani. Mi-
gratia spre continentul american a
avut loc in urma cu 20.000-15.000
de ani, iar spre insulele din Pacific
in urma cu 2.000 de ani.

Notiunea de migratie nu are un
concept clar definit, fiind utilizate
numeroase aspecte pentru a o de-
fini. Potrivit Organizatiei Internati-
onale pentru Migratie, aceasta este
definitd ca ,,migcarea unei persoa-
ne sau a unui grup de persoane, fie
trecand o frontiera internationa-
14, fie in interiorul unui stat. Este
0 migcare a populatiei, indiferent
de marime, compozitie sau cauze;
include migratia refugiatilor, a po-
pulatiilor dislocate, a persoanelor
migrand din cauze economice sau
pentru alte scopuri, inclusiv reuni-
unea familiala” [1].

Migratia, ca fenomen, a fost stu-
diatd prin prisma diferitelor sale ca-
racteristici. Astfel, unii cercetatori
au accentuat latura sa sociala, altii
latura sa demografica sau culturala.

L

Unii au privit-o ca un factor hotara-
tor in evolutia unei anumite socie-
tati, altii au considerat cd aceasta a
stopat dezvoltarea zonelor din care
populatiile respective au migrat.

Migratia poate fi privita si cla-
sificatd sub diferite aspecte: legala/
ilegala, voluntard/fortatd, perma-
nentd/temporara. Potrivit lui Dirk
Hoerder, ,,migratia are un inceput
si un sfarsit. Mobilitatea perma-
nenta constituie un mod de viata n
sine, itinerant, avand tot timpul in
perspectiva urmatoarea destinatie.
Calatoriile sunt vizite temporare
intr-o cultura diferita, pentru anu-
mite scopuri. Migratia poate fi cir-
culara, aducand persoanele inapoi
in locurile lor de origine. Emigra-
rea constituie o miscare permanen-
ta intentionatd, care uneori poate
fi urmata de o reintoarcere, atunci
cand conditiile de la destinatie de-
vin nesatisfacatoare” [2, p.14].

La nivel teoretic, de-a lungul
timpului, au fost elaborate nume-
roase teorii care incearca sa explice
fenomenul migrationist din diferite
perspective, oferind o dimensiune
geografica, politicd sau sociald ca-
uzelor si efectelor migratiei: teoria
lui Ravenstein, teoria lui Lee, teorii
neomoderniste. in realitate, fiecare
teorie reprezintd o parte dintr-un
sistem complex necesar pentru a
intelege fluxurile migrationiste, in-
trucat acestea reprezintd o entitate
aflatd Intr-o continua schimbare,
astfel incat teoriile deja consacrate
sunt actualizate cu teorii noi, neo-
moderniste.

Desi cei doi termeni (traficul de
migranti si traficul de persoane) par
foarte apropiati si, de multe ori sunt
folositi ca sinonime, exista diferen-
te clare intre cele doud notiuni, 1n
special in privinta scopului urmarit
de subiectul activ al actiunii (rete-
lele de trafic de persoane/migranti).
Traficul de fiinte umane presupune
transferul persoanelor din locul de
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origine in altul impotriva vointei
lor ori sub un pretext fals or ascuns.
In ceea ce priveste traficul de mi-
granti, in acest caz se presupune ca
existd o Intelegere intre traficant si
migrant, un fel de “contract” care
presupune asigurarea serviciilor de
transport, uneori §i cazare, $i masa
contra unui anumit cost.

Conventia ONU impotriva cri-
minalitatii organizate transnatio-
nale si Protocoalele Palermo aduc
o si mai clara distinctie intre cele
doud notiuni, 1n special in ceea ce
priveste calitatea subiectului pasiv:
persoanele traficate sunt conside-
rate victime sau supravietuitori, pe
cand migrantii sunt considerati ca
s-au angajat voluntar intr-o actiune
de trecere ilegala a frontierei. Exis-
ta diferente si in ceea ce priveste
regimul juridic si protectia oferita
celor doud categorii: Protocolul
privind traficul de fiinfe umane
stipuleaza necesitatea acordarii de
protectie acestei categorii de per-
soane, precum §i 0 gama variata de
masuri; pe cand Protocolul privind
traficul de migranti are referiri mi-
nime privind protectia migrantilor.

Migratia iregulard. Situatia ac-
tuald prezintd o Europa ca — con-
tinent al imigratiei. Din 1960 pana
in 2010, balanta migratiei poziti-
ve a fost in jur de 32,9 milioane,
ceea ce reprezinta o patrime dintr-o
crestere totala a populatie de 128,3
milioane de locuitori, conform es-
timarilor Organizatiei Natiunilor
Unite. Intre 1960 si 2005, numarul
migrantilor internationali in trei
din cele patru parti ale continentu-
lui (nord, sud si vest) a crescut de
la 10,3 milioane la 39,3 milioane,
sau, procentual, de la 2,8% la 9%
din totalul populatiei europene la
acea perioada (ONU, 2009).

O observatie trebuie mentionata
in legaturd cu aceasta crestere im-
portanta a populatiei: in prima de-
cada a secolului XXI s-a observat o
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ratd a migratiei nete de 3,5 la mia
de locuitori in cele 27 de state ale
Uniunii Europene, in timp ce rata
cresterii naturale a fost sub 1 la mia
de locuitori [3].

Traficul de migranti reprezinta
una dintre cele mai lucrative acti-
vitati ilegale la nivel international.
Presiunea migrationistd enorma la
care este supusa Europa in ultimii
ani reprezinta o afacere de miliarde
de euro, bani care intra in conturile
retelelor de trafic de migranti din
tarile de origine (Siria, Afghanis-
tan, Irak, Pakistan), de tranzit (Tur-
cia, Libia, Tunisia, Maroc) sau de
destinatie (statele europene).

In incercarea de a maximiza
profitul, facilitatorii recurg la ma-
suri extreme, fard nici o urma de
respect pentru viata migrantilor sau
drepturile acestora: transportarea a
sute de migranti inghesuiti Intr-un
singur camion prin desertul Sahara,
barci supraaglomerate care traver-
seazd Marea Mediterana, de multe
ori soldandu-se cu catastrofe uma-
nitare, retinerea migrantilor intr-o
stare de semisclavie pentru a plati
presupusul pret al traficarii.

Numarul crescut de migranti in-
registrat in ultimii ani la frontierele
Uniunii Europene a generat o cres-
tere semnificativd a numarului tra-
ficantilor si a retelelor de trafic de
migranti dornice sa profite de acest
fenomen de amploare in vederea
obtinerii unui castig rapid si con-
sistent. Tot mai multi traficanti si
retele isi promoveaza ,serviciile”
si,,ofertele” pe retele de socializare
cu scopul de a recruta cat mai multi
clienti.

Intrucat mijloacele legale (siste-
mul de vize, permisele de reziden-
ta, relocarea refugiatilor in baza
acordurilor cu UNHCR) pentru a
ajunge pe teritoriul european sunt
insuficiente in raport cu numarul
in crestere continua al migrantilor,
unica optiune a acestora o repre-

zintd varianta ilegala, utilizand di-
ferite moduri de operare: trecerile
ilegale ale frontierelor, ascunderea
in mijloacele de transport, folosirea
de documente de cilatorie false sau
falsificate, impersonificarea.

La nivelul Uniunii Europene au
fost identificate mai multe ,,porti*
de intrare folosite de migranti pen-
tru a ajunge pe teritoriul european,
luandu-se in considerare in princi-
pal trecerile ilegale ale frontierei
(in special pentru frontiera mariti-
ma si o parte a frontierei terestre)
sau folosirea de documente false
sau falsificate (in special la fronti-
era aeriana).

De asemenea, tot la nivelul
Uniunii Europene s-a decis clasifi-
carea acestora din punct de vedere
geografic, astfel cd in momentul
de fatd se poate vorbi de ruta est-
mediteraneand, ruta central-medi-
teraneand, ruta vest-mediteraneana
si ruta vest-africand. Acestea sunt
cele mai importante rute migrati-
oniste In acord cu numarul de mi-
granti detectati in aria operationala
si in conformitate cu nivelul riscu-
lui identificat pentru segmentul re-
spectiv. Aditional, poate fi identifi-
catd si o ruta aeriand, independenta
de locatia geografica, si care inclu-
de detectiile la nivelul aeroporturi-
lor statelor membre.

Combaterea migratiei iregula-
re. Migratia internationald repre-
zintd o realitate care va continua
sd existe atat timp cat vor continua
sa existe discrepante din punct de
vedere al dezvoltarii intre diferitele
regiuni ale lumii. Acest fenomen
poate reprezenta o sansa, pentru ca
este un factor de schimburi uma-
ne si economice si, de asemenea,
pentru ca permite persoanelor sa
isi realizeze aspiratiile. Migratia
internationald poate contribui la
cresterea economica a Uniunii Eu-
ropene in ansamblu, asigurand tot-
odata resurse migrantilor si tarilor
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lor de origine si participand astfel
la dezvoltarea acestora. Intensita-
tea fluxului migrationist variaza in
functie de o serie de factori si de
variabile, Insa ipoteza unei migratii
zero apare ca nerealistd §i pericu-
loasa.

Garantarea libertatii, asecuritatii
si a justitiei a constituit i constitu-
ie un obiectiv esential pentru Uni-
unea Europeand. Din 1999, atunci
cand a intrat in vigoare Tratatul
de la Amsterdam si a fost adoptat
programul de la Tampere, s-au re-
alizat numeroase progrese in ceea
ce priveste garantarea unei Europe
deschise si sigure, bazatd pe res-
pectarea drepturilor fundamentale
si pe vointa de a se pune in servi-
ciul cetatenilor europeni. Punerea
in aplicare a legislatiei si consoli-
darea acestor realizari, precum si
intensificarea cooperdrii concrete
intre statele membre reprezinta
deziderate permanente. La nivelul
Uniunii Europene au fost adoptate
o serie de programe si masuri me-
nite si intareasca politica in dome-
niul migratiei, acestea fiind incluse
intr-un spectru mai larg de actiuni
menite a dezvolta spatiul european
de libertate, securitate si justitie.

Prima faza concreta a actiunilor
comune europene in ceea ce priveste
politica in domeniul migratiei a in-
ceput odata cu Consiliul European
de la Tampere din 15 si 16 octom-
brie 1999, imediat dupa adoptarea
Tratatului de la Amsterdam, care
a conferit o dimensiune europeand
politicilor in materie de imigratie si
azil: Programul Tampere reprezin-
td momentul de start in ceea ce pri-
veste politica Uniunii Europene in
domeniul justitiei si afacerilor in-
terne, pentru a transforma Uniunea
Europeana intr-o “zona a libertatii,
securitatii §i justitiei”. Programul
Haga a aparut ca o urmare fireas-
ca a Programului de la Tampere si
a avut ca scop Intdrirea libertatii,
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securitatii si justitiei in Uniunea
Europeani. In preambul se arati
ca politica Uniunii Europene in do-
meniul justitiei si afacerilor interne
s-a dezvoltat si, chiar daca nu toa-
te obiectivele au fost atinse, s-au
facut progrese remarcabile, iar la
cinci ani dupa Consiliul de la Tam-
pere, este momentul pentru un nou
program multianual. Programul de
la Stockholm (,,0 Europa deschisa
si sigura in serviciul cetdtenilor si
pentru protectia acestora”) stabi-
leste prioritatile Uniunii Europene
(UE) pentru spatiul de justitie, li-
bertate si securitate pentru perioa-
da 2010-2014. Pe baza realizarilor
programelor de la Tampere si Haga,
acest program vizeaza abordarea
provocarilor viitoare §i continuarea
consolidarii spatiului de justitie, a
libertdtii si a securitatii, prin acti-
uni axate pe interesele si nevoile
cetatenilor. Programul Post-Stock-
holm [4], definit drept “O Europa
deschisd si sigurd: transformarea
obiectivelor in realitate”, urmeaza
Programului Stockholm si traseaza
principalele directii de actiune ale
Uniunii Europene pentru perioada
2015-2019. Au fost consolidate 1n
special canalele pentru migratia le-
gala, existand conditii mai clare de
intrare si de sedere, precum si un set
comun de drepturi pentru migranti.
Politica comund in materie de vize
a fost supusa unor modificari majo-
re, care au simplificat conditiile de
intrare pe teritoriul Uniunii Euro-
pene a calatorilor. De asemenea, au
fost eliminate cerintele in materie
de vize pentru mai multe tari.
Tragediile din Marea Medite-
rand, implicand pierderea a mii de
vieti omenesti si, in special, cazuri-
le din Lampedusa din toamna anu-
lui 2013 au reprezentat momentul
cheie in care statele membre si
autoritatile europene au decis crea-
rea unui sistem de supraveghere in
special pentru zonele maritime din
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sudul Europei, care sa previna asfel
de situatii si sa ajute la salvarea de
vieti omenesti.

Astfel, instituirea unui Sis-
tem european de supraveghere
a frontierelor (,,EUROSUR”) a
aparut ca necesitate pentru conso-
lidarea schimbului de informatii
si a cooperdrii operationale intre
autoritatile nationale ale statelor
membre, precum si cu Agentia Eu-
ropeand pentru Gestionarea Coo-
perarii Operative la Frontierele Ex-
terne ale statelor membre ale Uni-
unii Europene. EUROSUR va oferi
acestor autoritdti si agenti, infra-
structura si instrumentele necesare
pentru a Tmbunatati constientizarea
situatiei de catre acestea si capaci-
tatea de reactie la frontierele exter-
ne ale statelor membre ale Uniunii
(,,frontiere externe”), in scopul
detectarii, prevenirii si combaterii
imigratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere si pentru a contri-
bui la asigurarea protectiei si salva-
rea vietilor migrantilor [5].

Ultimele evolutii. Primul se-
mestru al anului 2015 a insemnat,
sub aspectul migratiei iregulare la
frontierele Uniunii Europene, un
record absolut in ceea ce priveste
cifrele nregistrate la nivelul fron-
tierelor externe, in principal zona
Marii Mediterane si pe ruta Balca-
nilor de Vest [6], rute care au inre-
gistrat cea mai mare crestere com-
parativ cu anii precedenti.

Astfel, la nivelul Marii Medi-
terane, conform datelor furnizate
de Italia, Grecia, Malta si Spania,
in perioada ianuarie-iunie 2015
s-a inregistrat o crestere a fluxului
migrationist cu aproximativ 83%
comparativ cu aceeasi perioada a
anului precedent (137 000 migranti
iregulari detectati In 2015, compa-
rativ cu 75 000 interceptati in anul
2014). O treime din migrantii din
zona Marii Mediterane sunt sirieni,
marea majoritate fiind detectati
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la frontiera maritimd turco-elena,
unde conform estimarilor UNH-
CR, in primul semestru al anului
2015 s-a inregistrat cel mai mare
numar de migranti la nivel euro-
pean, mai mare chiar i decat cel
inregistrat pe ruta central meditera-
neand. Potrivit Organizatiei Inter-
nationale pentru Migratie (OIM),
peste 1 500 de persoane au murit in
Marea Mediterana de la inceputul
anului, iar fortele maritime italiene
si unele nave comerciale au salvat,
in decursul a doar sase zile, din
10 aprilie 2015 pana in 16 aprilie
2015, aproximativ 10 000 de mi-
granti aflati 1n dificultate pe Marea
Mediterana [7, p. 264].

Aceastd escaladare a fluxului
migrationist reprezintd o povara in
special pentru principalele tari afla-
te in linia intai, Italia si Grecia, ale
caror sisteme si centre de receptie a
migrantilor sunt deja supraaglome-
rate, nemaiputand face fatd noilor
valuri de migranti care continud sa
fie detectati la frontierele maritime.
Tragediile din Marea Mediterana
din primavara anului 2015, precum
si situatia de la frontierele externe
ale Uniunii Europene, confruntate
cu valuri migrationiste fara prece-
dent, au reprezentat un semnal de
alarmd pentru factorii de decizie
de la Bruxelles ca politica actuala
europeand in domeniul migratiei
nu poate face fatd noilor realitati,
fiind nevoie de noi masuri politice
si practice care sa Tmpiedice pier-
derea de vieti omenesti pe mare si
care sd combatd, in cooperare cu
tarile de origine si de tranzit, ca-
uzele profunde ale situatiei de ur-
gentd umanitare actuale.

O prima actiune in acest sens a
avut loc in aprilie 2015, cand, pe
baza unei propuneri a Comisiei
Europene [8], s-a alcatuit un plan
in 10 puncte, care sa cuprinda acti-
uni imediate ca raspuns la criza din
Marea Mediterana.
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In al doilea rand, in cadrul unei
declaratii a Consiliului European
din 23 aprilie 2015 [9], statele
membre s-au angajat sd ia masuri
rapide pentru a salva vieti omenesti
si sd intensifice actiunea UE 1n do-
meniul migratiei.

In al treilea rdnd, la cateva zile
dupa ce aceste propuneri au fost
prezentate de catre Consiliul Euro-
pean, a fost adoptatd o rezolutie a
Parlamentului European referitoare
la ultimele tragedii din Marea Me-
diterana si politicile Uniunii Euro-
pene in materie de migratie si azil.

In continuare, in al patrulea
rdnd, la data de 13 mai 2015, Co-
misia Europeana a prezentat Agen-
da europeana privind migratia[10],
document-cadru care stabileste
o abordare cuprinzitoare ce va
imbunatati gestionarea migratiei,
sub toate aspectele sale.

In al cincilea rind, la doua
saptamani dupd prezentarea Agen-
dei europene privind migratia, la
data de 27 mai 2015, Comisia a
adoptat primele propuneri pentru
imbunatatirea gestionarii migratiei,
cuprinzand masuri de raspuns atat
imediat, cat si pe termen lung la
problemele legate de migratie cu
care se confruntd Europa, prin
»Planul de actiune al UE impotri-
va introducerii ilegale de migranti”
[11].

In al saselea rdnd, in iunie
2015 Comisia a emis o recomanda-
re privind mecanismul european de
relocare [12]. Acest mecanism este
necesar intrucat exista un dezechili-
bru important intre statele membre
in ceea ce priveste angajamentul de
a reloca persoane.

Prin ,,relocare” se intelege tran-
sferul unor persoane stramutate
care au in mod clar nevoie de pro-
tectie internationald, la cererea In-
altului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Refugiati, dintr-o tara terta
intr-un stat membru, cu acordul

acestuia din urma, cu scopul de a
asigura protectie Impotriva retur-
narii, de a le admite si de a le acor-
da dreptul de sedere si orice alte
drepturi similare celor acordate
unei persoane care beneficiaza de
protectie internationala.

La etapa actuala al anului 2017
nu putem ignora acele consecinte
in plan migrationist, politic, eco-
nomic si demografic care pot sur-
veni in Catalonia, o comunitate
autonoma a Spaniei, situata in ex-
tremitatea de nord-est a Peninsulei
Iberice. Acesta este desemnat ca o
“nationalitate” care s-a dezvoltat
peste ani prin Statutul de Autono-
mie. Capitala si cel mai mare oras
este Barcelona, al doilea cel mai
populat municipiu din Spania. Mii
de oameni au iesit, pe 3 octombire
al anului current (2017), pe strazi
in Barcelona, intr-un protest de
amploare impotriva Guvernului
de la Madrid si pentru sustinerea
independentei Cataloniei, In urma
referendumului de duminica. Prin-
cipalul motiv al protestului se refe-
rd la agresiunea politiei spaniole n
ziua Referendumului, cand sute de
votanti au fost raniti in ciocnirile
cu fortele de ordine, transmite La
Vanguardia. Unul dintre proteste se
desfasura 1n fata sediului Partidului
Popular din (PPE) din Barcelona.

Pe data de 3 octombire al anului
current a fost petrecuta o zi de gre-
va In Catalonia, in semn de protes-
te fatd de violentele politiei, de la
referendumul de duminica — 1 oc-
tombrie. Mii de oameni s-au strans
in Piata Catalunya din Barcelona
la o zi dupa violentele de la sectii
si dupa anuntarea rezultatului re-
ferendumului, considerat ilegal de
guvernul de la Madrid.

Autoritétile de la Barcelona au
anuntat cd au votat 2,26 de milioane
de oameni din cei 5,34 de milioane
de alegatori, iar 90% din voturi au
fost pentru secesiune. in schimb,
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premierul spaniol, Mariano Rajoy,
a calificat ceea ce s-a intdmplat in
Catalonia drept un atac la statul de
drept: ,,Nu a existat un referendum
de autodeterminare in Catalonia.
Azi, toti spaniolii au putut sa con-
state ca statul de drept isi mentine
taria si valabilitatea. Va raspunde
celor care 1l provoaca”.

In Barcelona, multimea care
i-a urmadrit discursul pe un ecran a
reactionat vehement cand Rajoy a
spus ca cei mai multi catalani nu au
dorit sa participe la referendum.

Ulterior, autoritatile catalane
le-au cerut sa pardseasca regiunea
miilor de politisti trimisi de la Ma-
drid ca sa opreasca referendumul.
De la Bruxelles insa, Comisia
Europeand nu a venit cu mesajul
la care se asteptau secesionistii:
Conform Constitutiei Spaniei, vo-
tul din 2 octombrie din Catalonia
nu a fost legal. Pentru Comisia
Europeand, asa cum presedintele
Juncker a spus in repetate randuri,
aceasta este o problema internd a
Spaniei. Comisia crede ca acestea
sunt vremuri pentru unitate si sta-
bilitate, nu pentru divizare si frag-
mentare. In plus, ministrul spaniol
al Justitiei a avertizat cd Madridul
s-ar putea folosi de puterile sale
pentru a suspenda autonomia ca-
taland, dacd parlamentul regiunii
va declara independenta regiunii.
Ceea ce va urma in continuare si
cu ce consecinte se va solda acest
conflict este o chestiune de timp
care va fi urmarita in direct de ca-
tre toata Europa si care, posibil, va
fi un exemplu pentru acele regiuni
ale Europei care au o situatie ase-
manatoare.

Fenomenul migratiei in Molo-
dova. Odata cu obtinerea statutu-
lui de stat independent, Republica
Moldova se confruntd cu una din
cele mai arzatoare probleme atat de
ordin intern, cit si de ordin extern —
migratia. De la Inceputul anilor ‘90
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ai secolului trecut si pana in pre-
zent Republica Modova este bul-
versat de declansarea acestui feno-
men, cit si de consecintele pe care
le genereaza, fenomen conditionat
in mare parte de situatia social-
economica si politica a tarii. Pe de
o parte, conform datelor statistice
oficiale inregistrate, circa 370.000
de emigranti (cifra neoficiala con-
statdnd circa 800.000 de cetateni)
au plecat in strdindtate numai cu
scopul angajarii in cdmpul mun-
cii, harta geografica de stabilire a
lor fiind foarte vasta: spatiul post-
sovietic, Romania, Turcia, Grecia,
Italia, Portugalia, Canada, SUA,
Australia.

La inceputul anilor ’90 fluxul
migrational din Republica Moldova
a fost indreptat preponderent spre
Israel, pe cand incepand cu anul
2000 migratia in Rusia si Ucraina
cunoaste o intensitate sporiti. In
acest context vom aduce spre com-
paratie numai doua cifre statistice
potrivit parametrului de ani: daca
in anul 2000 1n Rusia si Ucraina
au emigrat aproximativ 50 la suta,
atunci in 2003 cifra dateaza aproxi-
mativ 70 la sutd. Aceste fenomene
se explicd atat prin ponderea gru-
purilor etnice ruse si ucrainene in
Moldova, cat si de un nivel mai
inalt de trai, cel din urma constitu-
ind si un motiv de emigrare a mol-
dovenilor in urbele mari ale Rusiei
si Ucrainei cu scop de a castiga
bani. Numarul sporit de emigranti
in aceste doua tari se mai explica
de emigrare ale moldovenilor, lip-
sa unui mecanism al migratiei bine
pus la punct in tarile de destinatie.

Actualmente migratia de munca
cunoaste un spatiu geografic mult
mai larg: Italia, Portugalia, Spania,
Romania, Cipru, Turcia, Grecia,
care este Insotit de mai multe ris-
curi cu referinta la migratia ilegala.
Dar aceasta nu este o piedica pentru
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moldoveni in cautarea surselor de
existenta, in cautarea unei vieti de-
cente. Este necesar, de luat in calcul
cd majoritatea oamenilor prefera sa
plece in strdindtate pentru un castig
mai bun si nici Intr-un caz pentru
stabilire permanentd. Sondajele de
opinie confirmad faptul sus menti-
onat prin intentia a numai 10% de
a se stabili definitiv in tara in care
migreaza, iar 35% dintre migranti
nu exclud varianta de a se stabili
in tara de emigrare. Migratia ilega-
14 in Republica Moldova cunoaste
doua forme esentiale:

- emigrarea definitiva din tarile
CSI, bastinasii tarilor Asiei de Sud-
Est, ai Orientul Mijlociu si Apro-
piat, Africii. Aceastd categorie de
imigranti este constituitd din ceta-
teni strdini, precum §i din persoane
fara cetdtenie in cautare de refugiu.
Deseori, sunt persoane care s-au
aflat in Moldova pentru o anumita
perioada si nu pot sau nu vor sa se
intoarca acasa, spre exemplu stu-
dentii care au finalizat studiile;

- migrarea ilegald de tranzit
care incearca de a folosi Moldova
in calitate de pistd pentru a trece
hotarele Europei de Vest.

Pe teritoriul Republicii Moldo-
va trece una din rutele neoficiale ale
migratiei ilegale de tranzit in Euro-
pa de Vest: tarile Asiei de Sud-Vest
— CSI (Rusia, Ucraina, Moldova) —
Roménia — Ungaria si mai departe
Europa de Vest. Migrantii parcurg
aceste trasee pe calea aerului sau
terestrd prin Republica Moldova.
Strategiile de patrundere in Repu-
blica Moldova sunt foarte diverse,
atat legale: prin invitatii, admitere
in institutiile de invatamant din Re-
publica Moldova, casatorii fictive
cu fete si femei localnice, diverse
stagieri, crearea de intreprinderi,
participarea la diferite simpozioane
si conferinte; cat si ilegale: firme
fantoma de o singurd zi implicate
in mecanismul de obtinere a invita-
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tiilor, factorul uman: implicarea, cu
mare regret, a cetatenilor bastinasi
in “convoiul” de “marfa vie”, fapt
sesizat de organele de drept din Re-
publica Moldova.

Concluzii si propuneri. Migra-
tia este un fenomen care a aparut
o datd cu primele miscari teritori-
ale ale omenirii si care va continua
atat timp cat va exista omenirea. O
migratie zero este un deziderat im-
posibil. De asemenea, intentia de a
controla 100% migratia iregulara
nu are un fundament realist, singu-
ra optiune viabila fiind mentinerea
sub control a acestui fenomen. Este
de asteptat ca In urmatorii ani, in
special pe fondul accentuarii crize-
lor politice si sociale din Orientul
Mijlociu, din Africa sau din Asia,
presiunea asupra frontierelor euro-
pene sa creasca. De asemenea, con-
form ultimelor statistici, economia
europeand pare sa fi intrat din nou
pe un ritm ascendent, ceea ce va re-
prezenta un pull-factor pentru mi-
grantii aflati In cautarea unei vieti
mai bune.

Trebuie de avut insa in vedere
faptul ca nu doar simplii migranti
vor Incerca sa profite de porozita-
tea actuald a frontierelor europene.
Conflictul din Irak si Siria si expan-
siunea Statului Islamic reprezinta o
amenintare reald pentru securitatea
internd a Europei. Existd informa-
tii privind posibilitatea ca luptatori
din aceastd organizatie teroristd
sd profite de fluxul masiv de mi-
granti care incearcd sa treaca fron-
tierele Europei si sa se amestece
printre acestia, pretinzand ca sunt
simpli migranti. Cum screening-ul
la frontierele externe, in special la
frontiera maritima turco-elena, este
inexistent, scenariul ca acestia si
ajunga In mai putin de 24 de ore in
orice capitala europeana este foarte
plauzibil.

Politicile in domeniul migrati-
ei adoptate de forurile legislative
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europene in mai-iunie 2015 au in-
cercat sa raspunda presiunilor mi-
grationiste la care se vede supusa
Europa in ultima perioada, insa,
din pacate, ele reprezintd doar
cadrul legislativ si teoretic nece-
sar pentru controlarea migratiei
iregulare, fard a se adopta nsa si
masurile concrete. Cele mai multe
dintre aceste politici se inscriu pe
linia politica corectd, fara a propu-
ne insd o cale clard de urmat, cu
rezultate concrete si scenarii rea-
liste. De asemenea, desi principiul
solidaritatii reprezinta In teorie In-
susi fundamentul Uniunii Europe-
ne, In practica Statele Membre nu
se aratd dornice sda imparta povara
fluxului migrationist, astfel cd ma-
sura privind relocarea migrantilor
a fost primitd cu reticenta de cele
mai multe dintre state.

In ceea ce priveste masurile
din prima linie (triplarea bugetu-
lui FRONTEX pentru cresterea
prezentei in zona, activitati de pa-
trulare In Marea Mediterand mult
mai aproape de coastele Libiei),
desi acestea au si un scop umani-
tar (prevenirea pierderii de vieti
omenesti), dintr-un punct de ve-
dere mult mai pragmatic, ele nu
reprezinta altceva decat ,, factorul
de tragere” pentru migrantii aflati
in Libia, Egipt, Tunisia sau Turcia,
care au siguranta ca vor fi salvati
de catre echipamentele europene
intr-un timp foarte scurt.

In continuare, procesul lung si
greoi de solutionare a cererilor de
azil (uneori de cativa ani), lacune-
le existente intre diferitele sisteme
nationale, dau posibilitatea mi-
grantilor de a raméne o perioada
indelungatd de timp pe teritoriul
Uniunii Europene si fac politicile
de returnare ineficiente. Pentru a
preveni si controla fluxurile masi-
ve de migranti iregulari la frontie-
rele externe UE, o serie de masuri
ar trebui adoptate, atat la nivel eu-

ropean, cét si la nivel national de
catre statele membre:

e Informarea concretd, chiar
daca nu este ,,politica corectd”, a
factorilor de decizie europeni si
nationali asupra situatiei migrati-
ei iregulare, precum si elaborarea
unor scenarii de catre institutiile
abilitate asupra evolutiilor viitoare
a fluxurilor migrationiste la frontie-
rele europene, in vederea adoptarii
masurilor concrete ce se impun.

o Constientizarea factorilor de
decizie asupra pericolului repre-
zentat de porozitatea excesiva a
frontierelor europene, mai ales in
conditiile conflictului din Siria si
Irak si necesitatea efectudrii unui
screening al migrantilor inainte
de intrarea pe teritoriul european,
chiar prin cointeresarea serviciilor
cu atributii In domeniul sigurantei
nationale si antiterorismului.

e Mai mare solidaritate din
partea statelor membre fata de pre-
siunile migrationiste la care sunt
supuse tarile mediteraneene, in
special Grecia si Italia, si In ceea
ce priveste relocarea migrantilor la
nivelul Uniunii Europene.

e Consolidarea cooperarii cu
tarile de origine si de tranzit, in
special cu Turcia, ca principal nod
al migratiei catre Europa.

e Adoptarea unor masuri pri-
vind posibilitatea crearii unor oficii
de azil ale Uniunii Europene in ta-
rile de origine si de tranzit, in vede-
rea depunerii si solutionarii cereri-
lor de azil Tnainte ca migrantii sa
ajunga la frontierele Europei.

e Armonizarea legislatiilor eu-
ropene in vederea pedepsirii aspre
a faptelor de trafic de migranti si
trafic de persoane, pentru descu-
rajarea retelelor de facilitatori. De
asemenea, o mai bund colaborare
intre structurile specializate euro-
pene (in special EUROPOL) si cele
din tarile de origine si de tranzit in
vederea schimbului de informatii
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ar conduce la rezultate concrete in
anihilarea acestor retele.

o Cresterea efectivitatii retur-
narilor, In vederea Indepartarii de
pe teritoriul european a persoane-
lor care nu mai au drept de sede-
re sau a caror cerere de azil a fost
respinsa.

in ciuda conflictelor politice si
militare existente, majoritatea mi-
grantilor care solicitd azil la nive-
lul Uniunii Europene sunt migranti
economici, astfel ca sprijinirea dez-
voltarii economice a tarilor sarace
din care acestia provin reprezinta o
solutie viabild si durabila; proble-
ma migratiei ar trebui rezolvata la
sursd, nu doar tratate efectele.
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RASPUNDEREA PATRIMONIALA A
AUTORITATILOR VAMALE

Sergiu BODLEY,
lector universitar la Universitatea de Stat Bogdan Petriceicu Hajdeu din
Cahul

REZUMAT

In cadrul oricarei activititi sociale sunt posibile incalcari si abuzuri. Nu face
exceptie in acest sens nici autoritatea vamala si nici persoanele ce activeaza in
cadrul serviciului vamal. Prin acte sau actiuni, acestea pot leza drepturi ale per-
soanelor fizice sau juridice. Astfel, rdspunderea patrimoniald a autoritatii vamale
reprezinta a treia forma de raspundere specifica dreptului administrative, deoare-
ce activitatea autoritdtilor vamale, ca orice activitate umana, poate produce pre-
judicii particularilor. Deci, persoana vatamata intr-un drept al sau de catre autori-
tatea vamala, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, este indreptatitd sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea
actului si repararea pagubei.

Cuvinte-cheie: Act administrativ; raspundere administrativa; raspundere pa-
trimoniald; autoritate vamala; contencios administrativ; etc.

THE PATRIMONIAL RESPONSIBILITY OF THE CUSTOMS
AUTHORITIES

Sergiu BODLEY,
lecturer at B.P.Hajdeu State University in Cahul

SUMMARY

Violations and abuses may be possible in any social activity. The customs
authority or persons working in the customs service make no exception . By acts
or actions, they may infringe the rights of individuals or legal persons. Thus, the
patrimonial liability of the customs authority is the third form of liability specific
to the administrative law because the activity of the customs authorities, like any
human activity, can cause prejudice to individuals. Therefore, the person injured
in a right by the customs authority, by an administrative act or through the failure
to resolve the request within the legal term, is entitled to obtain the recognition of
the claimed right, the annulment of the act and the repair of the damage.

Keywords: Administrative act; administrative liability; patrimonial liabili-
ty; customs authority; administrativ litigation; etc.

Introducere. Orice persoana
care se considerd vitima-
ta intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de catre o autori-
tate publicd, printr-un act admi-
nistrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instantei de contenci-
os administrativ competente, pen-
tru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a
fost cauzatd. Obiectul prezentei

cercetari il formeaza raspunderea
patrimoniald a autoritdtii vamale
pentru repararea pagubelor cau-
zate particularilor printr-un act
ilegal sau prin refuzul nejustificat
al autoritatii vamale de a rezolva
o cerere privitoare la un drept re-
cunoscut de lege sau la un interes
legitim.

Scopul studiului constd 1in
analiza si cercetarea multiaspec-
tuala a raspunderii patrimoniale
a autoritatilor vamale prin prisma
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prevederilor Constitutiei, Codului
Vamal al RM, Legii contenciosu-
lui administrativ si a altor acte le-
gislative si normative in vigoare.

Actualitatea temei. Cerceta-
rea datd apare destul de actualad
si importantd dat fiind faptul ca
identifica ansamblul mijloacelor
juridice utilizate de orice persoana
interesatd pentru restabilirea or-
dinii de drept, incalcata prin acte
juridice si/sau fapte materiale ale
autoritatii vamale.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Metodele aplicate in
acest studiu sunt: analiza, sinteza,
comparatia, investigatia stiinti-
ficd. Materialele folosite au fost
preluate din: legislatia In vigoare
a Republicii Moldova; literatura
de specialitate atat nationala, cat
si de peste hotarele tarii.

Rezultate obtinute si discutii.
Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care fiecare
cetdtean beneficiaza de drepturile
si libertatile consacrate prin Con-
stitutia Republicii Moldova si prin
alte legi, fiind tratati fara incalca-
rea drepturilor sale de catre autori-
tatile publice, si din acest context,
apararea drepturilor sale rezultate
din raspunderea patrimoniald a
autoritatii vamale este destul de
importanta si actuala.

Cercetare. Raspunderea juri-
dica este acea forma a raspunde-
rii sociale constand in complexul
drepturior si obligatiilor conexe
care, potrivit legii, se nasc ca ur-
mare a producerii unor fapte ilici-
te si care constituie cadrul 1n care
se aplica si se executa sanctiunile
juridice menite sd asigure resta-
bilirea ordinii de drept. Raspun-
derea juridicd administrativd, in
urma Incalcarii normelor de drept
administrativ, poate fi: adminis-
trativ-disciplinara, administrativ-
contraventionala si administrativ-
patrimoniala.

Majoritatea autorilor autohtoni
si cei din afara granitelor Repu-
blicii Moldova, mentioneaza ca
in functie de fapta comisa si de
consecintele sale, identificam trei
mari forme de raspundere specifi-
ce dreptului administrativ:

a) Savargirea ilicitului admi-
nistrativ propriu-zis, care poarta
denumirea de abatere disciplinara,
determind interventia primei for-
me de raspundere din dreptul ad-
ministrativ si anume, raspunderea
disciplinara.

b) Cea de-a doua forma de ili-
cit administrativ poartd denumi-
rea de contraventie si determina
interventia celei de-a doua forme
de raspundere specifica dreptului
administrativ si anume, raspunde-
rea contraventionala.

¢) Ultima forma de ilicit este
ilicitul cauzator de prejudicii ma-
teriale sau morale a carui savarsire
atrage si ultima forma de raspun-
dere apartindnd ramurii dreptului
administrativ si anume, raspunde-
rea adminisrativ patrimoniala.

Astfel, ca o componentd a ras-
punderii juridice, raspunderea ad-
ministrativd cuprinde urmatoarele
forme:

1) raspunderea administrativ-
disciplinara;

2) raspunderea administrativ-
contraventionald;

3) raspunderea administrativ-
patrimoniald; [8, p. 35]

in doctrina juridica, dupa Ior-
govan Antonie, raspunderea admi-
nistrativ — patrimoniala este defi-
nitd ca reprezentand acea forma a
raspunderii juridice care consta 1n
obligarea statului sau, dupd caz, a
unitatilor administrativ-teritoria-
le la repararea pagubelor cauzate
particularilor printr-un act admi-
nistrativ ilegal sau prin refuzul ne-
justificat al administratiei publice
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de a rezolva o cerere privitoare la
un drept recunoscut de lege sau la
un interes legitim.[5]

Legea suprema, Constitutia Re-
publicii Moldova, in materia cer-
cetatd, la art. 53, alin (1), prevede
expres ,,Persoana vatdmata intr-un
drept al sdu de o autoritate publi-
cd, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul le-
gal al unei cereri, este Indreptatitd
sd obtind recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repara-
rea pagubei.”[3, art. 53]

In materia contenciosului ad-
ministrativ, legea organicd care
reglementeaza conditiile si limi-
tele exercitarii dreptului persoanei
vataimate de o autoritate publica
de a obtine recunoagterea dreptu-
lui pretins sau a interesului legi-
tim, anularea actului si repararea
pagubei este Legea contenciosu-
lui administrativ care consacra la
art. 2, alin. (2) ca ,,Orice persoana
care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes le-
gitim, de catre o autoritate publi-
cd, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul le-
gal al unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios adminis-
trativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cau-
zatd.” [6, art.2]

Articolul 319 din Codul Vamal
al RM prevede ca ,,Organul vamal
raspunde pentru prejudiciile cau-
zate persoanelor si patrimoniului
lor prin decizii si actiuni ilega-
le sau prin inactiune, precum si
pentru prejudiciile cauzate de co-
laboratorii vamali si alti angajati
ai organului vamal in exercitiul
functiunii prin decizii si actiuni
ilegale, prin inactiune. Prejudicii-
le sunt reparate in conformitate cu
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prevederile legislatiei. Prejudiciile
cauzate prin actiuni legale nu sunt
reparabile.” [2, art. 319]

Este de mentionat cd in Legea
cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, nr.
158-XVI din 04.07.2008 aceas-
td forma de raspundere materiala
nu este expres prevazutd, in le-
gislatia in vigoare este prevazuta
raspunderea patrimoniala solidara
a functionarului public cu autori-
tatea publicd. Raspunderea patri-
moniald survine 1n cazurile cand
functionarul public, in exercita-
rea atributiilor ce-i revin, produce
daune particularilor (persoanelor
fizice sau juridice), atat in cazul
exercitdrii legale a functiei publi-
ce, cat si al indeplinirii defectuoa-
se a obligatiilor de serviciu sau al
neindeplinirii lor. [7, p. 45]

In literatura de specialitate,
Verdinas V., a identificat urma-
toarele manifestari ale raspunderii
administrativ-patrimoniale:

1. Manifestari de raspundere
obiectiva: rdspunderea patrimo-
niald exclusivd a statului pentru
prejudiciile cauzate prin erori ju-
diciare si rdspunderea patrimoni-
ald exclusiva a autoritatilor admi-
nistratiei publice pentru limitele
serviciului public;

2. Manifestari de raspundere
subiectiva, intemeiate pe culpa:
raspunderea patrimoniala solidara
a autoritatilor publice si a functio-
narului pentru pagubele materiale
sau morale cauzate prin acte ad-
ministrative tipice sau asimilate,
inclusiv prin contracte administra-
tive. [10, p. 320]

Conditiile in care autoritatea
vamald raspunde patrimonial pen-
tru daunele cauzate prin actele
sale ilegale, sunt cele rezultate din
prevederile legii contenciosului
administrativ, Codului vamal al
RM si anume:

L

a) actul administrativ cauzator
al daunei sa fie ilegal;

b) existenta unei pagube de-
terminate de actul administrativ
ilegal;

c¢) raportul de cauzalitate dintre
actul ilegal si paguba;

d) ineficienta functionare a au-
toritatii vamale si, prin urmare,
culpa acesteia.

In ceea ce priveste raspun-
derea autoritdtii vamale pentru
consecintele ddunatoare ale unor
fapte ilicite, trebuie subliniat ca,
in dreptul nostru, aceasta raspun-
dere revine in final functionarului
vinovat de sadvarsirea respective-
lor fapte ilicite. In acest sens, au-
toritatea vamala - obligata fata de
persoana vatamatd - se indreapta
cu actiune in regres, in limita si in
conditiile stabilite de lege, impo-
triva functionarului vamal care a
savarsit fapta ilicita. [11]

Deci, putem identifica mai
multe elemente ale regimului ju-
ridic al raspunderii administrativ-
patrimoniale a autoritdtii vamale
pentru prejudicii produse prin acte
ilegale.

1. Se recunoaste posibiliteatea
acoperirii atat a prejudiciilor ma-
teriale, cat si a prejudiciilor mora-
le (cele neevaluabile in bani).

2. Raspunderea este atrasa de
actele administrative ilegale, care
pot fi in egala masura atat acte ad-
ministrative unilaterale (tipice sau
asimilate), cat si contracte admi-
nistrative. Numai caracterul ilegal
al actului naste aceasta forma de
raspundere, pentru ca actele legale
ale autoritatii vamale chiar daca
produc prejudicii, insd sunt in-
temeiate si respectd conditiile de
fond si de forma, nu nasc dreptul
la reparatii.

3. Actiunea in despagubire
poate fi formulata nu numai impo-
triva autoritatii vamale, ci si Tm-
potriva functionarului vamal care
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se face vinovat i care a contribuit
la elaborarea actului sau a refu-
zat acest lucru. In cazul in care
actiunea se admite, legea institu-
ie principiul solidaritatii dintre
autoritatea vamala si functionarul
vamal in suportarea despagubiri-
lor. Functionarul vamal poate che-
ma 1n garantie pe superiorul sau
ierarhic de la care a primit ordin
scris sa elaboreze sau nu actul va-
tamator.

4. Actiunea in despagubi-
re poate fi formulatd odatad cu
actiunea introductiva, de instanta,
sau ulterior acesteia, in situatia in
care reclamantul nu a cunoscut
la momentul introducerii actiunii
valoarea prejudiciului. Precizam
cd nu pot fi formulate direct actiuni
in despagubire, introducerea unor
astfel de cereri fiind conditionata
de cererea privind anularea in
tot sau 1n parte a actului sau a
obligatiei la emiterea unui act ad-
ministrativ.

5. Solutionarea cererilor intra
in competenta instantelor de jude-
cata in ordine de contencios admi-
nistrativ.

Astfel, temeiul constitutional
al contestarii actelor autoritatilor
publice si al rdspunderii acestor
autoritafi pentru vatamarile adu-
se prin nesocotirea sau incilcarea
drepturilor si libertatilor legitime
ale persoanei rezulta si din art. 52
din Constitutie, dar este prevazut
expres in art. 53 intitulat Dreptul
persoanei viatamate de o autoritate
publica. Acest drept este garantat
prin instituirea unui control asu-
pra actelor administrative, dar si a
raspunderii patrimoniale a statului
pentru vatdmadrile aduse persoa-
nelor prin fapte ilegale sau erori
ale functionarilor vamali. Dreptul
mentionat este o garantie consti-
tutionald de asigurare a celorlalte
drepturi si libertati constitutiona-
le, un suport juridic pentru exerci-




TANUARIE 2018

tarea diverselor forme de control
asupra activitatii autoritatilor pu-
blice.[9, p. 211-212]

Protectia drepturilor si liberta-
tilor omului impotriva activitatii
ilegale a autoritatii vamale isi are
suportul si 1n actele internationale
referitoare la drepturile si liberta-
tile fundamentale ale omului. Ast-
fel, Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, in art. 8, stabileste:
,Orice persoana are dreptul sa se
adreseze in mod efectiv instante-
lor judiciare competente Tmpotri-
va actelor care violeaza drepturile
fundamentale ce 1i sunt recunos-
cute prin Constitutie si lege®. In
dezvoltarea prevederilor mentio-
nate, Pactul International cu pri-
vire la drepturile civile si politice,
in art. 2 alin. 3. lit. a), stipuleaza:
»dtatele se angajeaza sa garanteze
cd orice persoand ale carei drep-
turi sau libertati recunoscute de
prezentul Pact au fost violate va
dispune de o cale de recurs efec-
tiva, chiar atunci cand incalcarea
a fost comisd de persoane actio-
nand in exercitiul functiilor lor
oficiale”. Un alt act international
chemat s asigure drepturile si li-
bertatile fundamentale este Con-
ven{ia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, care prevede posi-
bilitatea contestarii actelor admi-
nistrative ilegale in contenciosul
administrativ.

Pretentiile care pot fi formu-
late sunt stabilite expres in tex-
tul constitutional. Ele constau in:
recunoasterea dreptului pretins;
anularea actului; repararea pagu-
bei. Ordinea inscrierii i prezenta-
rii pretentiilor este fireasca, deoa-
rece nu se poate obtine reparatia
pagubei fara recunoasterea drep-
tului si anularea actului care l-a
vatamat. In realizarea pretentiilor
sale, petitionarul nu trebuie sa pro-
beze vinovatia persoanei (autori-

tatii vamale) care a emis actul sau
nu a solutionat cererea. in aceste
cazuri, sarcina probarii i revine
autoritatii vamale care a emis ac-
tul administrativ. Petitionarul va
trebui sa-si justifice dreptul si sa
demonstreze céd actul emis de ca-
tre autoritatea publica i-a produs o
vatdmare.

Cu referire la repararea pagu-
bei, legislatorul constituant a avut
in vedere atat prejudiciul material,
cat si prejudiciul moral. Prejudiciu
material se considerd cheltuieli-
le pe care persoana lezata intr-un
drept al ei le-a suportat sau ur-
meaza sa le suporte la restabilirea
dreptului incélcat, pierderea sau
deteriorarea bunurilor sale (preju-
diciu efectiv), precum si beneficiul
neobtinut prin incalcarea dreptului
(venitul ratat). Prejudiciul moral
este perceput ca o suferintd morala
sau fizicd, cauzatd de actiuni care
atenteaza la drepturile nepatrimo-
niale personale sau la bunurile
nemateriale ale cetdteanului. Cu
alte cuvinte, petitionarul va trebui
sd probeze legdtura cauzala dintre
actul autoritatii vamale si paguba.

Procedura aplicabila in
recunoasterea dreptului, anularea
actului si repararea pagubei este
cea a contenciosului administra-
tiv, art. 53 alin. (1) si art. 72 alin.
(3) lit. e) din Constitutie deter-
minind legea menitd sa reglemen-
teze aceastd importantd institutie
de drept. in general, prin proce-
dura de contencios, in sensul art.
53 din Constitutie, se intelege po-
sibilitatea contestarii (atacarii) pe
cale administrativd si in instanta
de judecata a actelor administrati-
ve prin care se produce vatamarea
unui drept.

Prin urmare, conflictul generat
de acte administrative poate fi so-
lutionat pe mai multe cai. Astfel,
legislatia prevede posibilitatea so-
lutionarii conflictelor prin recurs
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gratios sau ierarhic adresat orga-
nului emitent sau ierarhic, adica
pe cale administrativa, precum si
pe calea judiciara, in instantele
de contencios administrativ sau
prin proceduri speciale, pe calea
contenciosului constitutional 1n
Curtea Constitutionala. [9, p. 211-
212]

Cu titlu comparativ, in materia
normelor legale ce reglementea-
za institutia raspunderii patrimo-
niale vrem sd citam cercetatorul
national, Botomei Vasile, care
in Teza de doctor in drept, Rés-
punderea administrativa: aspecte
practico-stiintifice in plan compa-
rat — Republica Moldova si Roma-
nia, trateaza problema raspunderii
patrimoniale sub aspecte compa-
rate, ce mentioneaza ca in esenta,
institutia contenciosului adminis-
trativ este mijlocul procedural de
atragere a raspunderii administra-
tiv-patrimoniale, a unei autoritati
vamale ca persoana juridicad si a
functionarului vinovat de gresea-
la administrativa, impotriva care-
ia persoana prejudiciata se poate
indrepta in actiune in solidar cu
autoritatea vamald. In acest sens,
in timp ce in Romania se constata
o adaptare a legii contenciosului
administrativ la cerintele socie-
tatii moderne, prin asigurarea de
mijloace eficiente de raspundere
administrativ-contraventionala
si administrativ-patrimoniald, in
R.M. se constatd existenta unei
legi cu lacune in privinta asigu-
rarii procedurii necesare de atra-
gere a raspunderii administrativ
contraventionala si administrativ-
patrimoniald a autoritatii publice
si a functionarului vinovat. Este
de remarcat totusi, vointa statului
moldovean de a adopta cat de cat
o lege a contenciosului adminis-
trativ, care este la jumatatea dintre
eficienta si ineficienta in raportu-
rile juridice dintre societatea ci-
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vila, reprezentatd prin cetatean si
persoana juridicd particulard, pe
de o parte si, respectiv autoritatea
vamald vinovatd de culpa admi-
nistrativa in solidar cu functiona-
rul public.[1, p. 138-139]

Concluzii. Ca urmare a stu-
diului efectuat, putem conchide
ca raspunderea patrimoniald a
autoritatii vamale reprezinta a tre-
ia forma de rdspundere specifica
dreptului administrativ, deoarece
activitatea autoritatilor vamale, ca
orice activitate umana, poate pro-
duce prejudicii particularilor. In-
diferent ce teze au fost imbratisate
de doctrina de drept administrativ
de-a lungul timpului, In prezent
actuala Constitutie a Republi-
cii Moldova recunoaste dreptul
fundamental al cetateanului de a
fi despagubit pentru prejudiciile
produse prin actele administrative
ale autoritatii vamale.

Desi uneori se confunda, ras-
punderea materiald urmeaza a fi
deosebita de raspunderea patrimo-
niala (civild), care are ca temei ca-
uzarea de catre autoritatea publica
(vamald), In procesul neexecutarii
corespunzatoare a atributiilor, in-
clusiv de functionarul acesteia, a
unui prejudiciu cetateanului sau
altui terf. Astfel, conform pre-
vederilor art. 53 din Constitutia
Republicii Moldova ,,persoana
vatamatad intr-un drept al sau de
o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesoluti-
onarea in termenul legal al unei
cereri, este indreptatitd sa obtina
recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagu-
bei”. [3, art. 53] Adica ca subiect
al raspunderii apare autoritatea va-
mala, inclusiv, functionarul public
vinovat de fapta ilegald si aceasta
formd de raspundere se manifesta
in repararea prejudiciului, inclusiv
a prejudiciului moral - in cazurile
prevazute de legislatia civila.

L
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HEKOTOPBIE ACHHEKTBI CO3JTAHUS KOHCTUTYIIMOHHO-ITPABOI'O
MEXAHW3MA 3AIIUTHI HECOBEPIIEHHOJIETHEI'O NIOTEPIEBIIETO
OT NPECTYIIHBIX NOCATATEJBCTB HA JIAJBHEM BOCTOKE
POCCHUIHCKOM ®EJIEPAIITUN

EBrennii KUM,
JIOKTOP IOPUINYECKUX HayK, podeccop
Esrennii KHCEJIEB,
KaHJAMaT IOpUANYECKUX HayK, JOIEHT

PE3IOME

B crarbe paccMOTpeHBI BOIIPOCH! CO3MaHMsl M (PYHKIIMOHUPOBAHUS KOHCTHTYLIMOHHO-IIPABOBOTO MEXaHHU3Ma 3aIlUThI
HECOBEPIIEHHOJIETHIX MOTEPIEBIINX Ha JaibHeM BocToke Poccuiickoit ®enepanun. [logpobHO mpoaHanu3upoBaHa Jes-
TENBHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX MPABOOXPAHNUTEIBHBIX OPraHOB B Xa0apOBCKOM Kpae. ABTOpaMH JICTaJIbHO pacCMaTpHBAETCS
CTPYKTypa OpTaHOB, 00€CIEUNBAIOIINX IIPaBa M 3aKOHHBIE HHTEPECHI TOCTPAABIINX OT PECTYIUIEHNH HECOBEPIICHHONIET-
Hux. Ocoboe BHUMaHWe yIeIeHO AesATeIbHOCTH YIIOJTHOMOYSHHOTO 110 TpaBaM peOéHka B XabapoBckoM kpae. OcBenieHbI
OTACJIBbHBIC ACIIEKThI MECXBCAOMCTBECHHOTI'O B3aHMOHeﬁCTBHH Pa3JINYHBIX TOCYAaPCTBCHHBIX OPraHOB U OPraHOB MCCTHOT'O
CaMOyIpaBJIEHHsI C IPaBOOXPAHUTEIBHBIMI OPraHaMH B YacTH 00eCIeYeHus] IPaB HECOBEPIIEHHOJIETHUX MOTEPIIEBIINX OT
MIPECTYIHBIX MTOCATATENbCTB.

Kiro4eBble c/10Ba: KOHCTUTYIIHOHHO-IIPABOBOW MEXaHHU3M 3aIINTHI, YITOTHOMOYEHHBIH 110 ITpaBaM peO&HKa, OTepIeB-
Vi, HecoBepIIeHHOIeTHHH, ClecTBeHHBI KoMuTeT Poccuiickort @enepaliuil, pernoHaIbHBI MOHITOPHUHTOBEII IIEHTP
10 OKa3aHUIO IMMOMOIIU NPOIMaBIIUM U MMOCTPaJaBIINM HECOBECPIICHHOJIICTHUM, 3alllUTa IIpaB.

SOME ASPECTS OF THE CONSTITUTIONAL LEGAL MECHANISM OF PROTECTION OF THE
MINOR VICTIM FROM CRIMINAL ENCROACHMENTS IN THE FAR EAST OF THE RUSSIAN
FEDERATION

SUMMARY

In the article the questions of creation and functioning of the constitutional legal mechanism of protection of minors of
the victims in the far East of the Russian Federation. Analyzed in detail the activities of state police in the Khabarovsk region.
The authors considered the structure of the bodies ensuring the rights and legitimate interests of victims of juvenile crime.
Special attention is paid to the activity of the Commissioner for children’s rights in the Khabarovsk territory. Illuminated
certain aspects of interagency cooperation of various state bodies and bodies of local self-government with law enforcement
to ensure the rights of juvenile victims of criminal assault.

Keywords: constitutional mechanism of protection; Commissioner for the rights of a child; victim; minor; Investigation
Committee of the Russian Federation; regional monitoring center for helping missing and injured minors; protection of
rights.

REZUMAT

In articol se analizeaza crearea si functionarea mecanismului constitutional si juridic pentru protectia victimelor minore
din estul Federatiei Ruse. Activitatile organelor de drept din regiunea Habarovsk sunt analizate in detaliu. Autorii analizeaza
in detaliu structura organismelor care asigura drepturile si interesele legitime ale minorilor afectati de infractiuni. O atentie
deosebita este acordata activitatilor comisarului pentru drepturile copilului din teritoriul Habarovsk. Sunt evidentiate unele
aspecte ale interactiunii interdepartamentale a diferitelor organe de stat si a organismelor de autoguvernare locala cu orga-
nele de drept in ceea ce priveste asigurarea drepturilor minorilor victimelor infractiunilor criminale.

Cuvinte-cheie: mecanismul de protectie constitutionala si juridica, comisarul pentru drepturile copilului, victima, mi-
norul, comisia de investigatii a Federatiei Ruse, centrul regional de monitorizare a asistentei minorului disparut si ranit,
protectia drepturilor.

OCTAHOBKAa Npo0JieMbl.
OddexTrBHAS 3amuTa
TpaB M CBOOO/T JIHII, TOCTPAIABIINX
OT TPECTYIHBIX MOCATATENbCTB,
BO3MOXKHA TOJBKO TPH HAIUYUH

JIEUCTBEHHOTO KOHCTUTYIIMOHHO-
MpaBoOro MeXaHW3Ma 3alllUThl TO-
TEPIEBUIET0 OT MPECTYIMHBIX IO-
cararenbcTB. KoHcTuTymus Poc-
cuiickoit denepainu, MPOBO3IIIA-

masi rmpaBa M CBOOOJBI 4eIOBEKa
BBICIIEH IICHHOCTBIO, BO3JIAaracT
Ha TOCYAapCTBO O0S3aHHOCTH TIPH-
3HaBaTh, COONIONATH M 3allMINATh
npasa genoBeka (CT. 2 OCHOBHOTO
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3akoHa). Peanm3arus 3Tux 00s3aH-
HOCTEH MCIIOIHAETCS CIELHaIbHO
CO3J1aBaeMOM CHCTEMOM 3aKOHOJIa-
TEJIbHOM, HCIOIHUTEIBHON H Cy-
nebHolt Bmactu rocynapcrsa. [lpu
9TOM TIPHOPHUTETHOH 3amadeii 00-
IIECTBA SBJISIETCS 3allUTa CaMBbIX
cJ1a0bIX 1 0€33alUTHBIX 0COOEHHO
HECOBEPIICHHOICTHHX.

AKTyaJbHOCTh TE€MBI HCCJIe-
noBanus. CieICTBEHHBIM KOMHUTE-
ToM Poccuiickoilt denepaunu B mo-
CIIeTHUE TOABI TPEANPUHUMAETCS
HEMAaJIO yCHIIUH IS BOTUIOIICHUS
B )XKM3Hb KOHCTUTYIIMOHHBIX TPE-
MMUCaHWK, HaNpaBlIeHHBIX Ha 3a-
IIUTY TIPaB HECOBEPIIEHHOIETHUX.
Y4uuThIBasi BaXHOCTh TPOOIIEMBI
3alUTHl TIPaB HECOBEPIICHHOJET-
HHMX, B TOM YHCJIE€ OT HACUJILCTBEH-
HBIX TIOCATATENbCTB, Tpeacea-
teneM CleICTBEHHOIO KOMHTETA
Poccuiickoit  @epepauuun AU
bacTpblkuHBIM OBUIO WHUITUHPO-
BaHO BHeceHne m3MeHeHn B YIIK
Poccun, cormacuo koropsiM ¢ 01
ssHBaps 2012 r. mpeaBapuTeabHOE
CIIEICTBUE II0 THKKMM M 0C000
TSOKKAM  TIPECTYIUICHUSIM, COBEp-
IICHHBIM HECOBEPIICHHOJIETHUMH
U B OTHOIIEHWH HECOBEPIICHHO-
JIETHUX, OCYIIECTBISAETCS CIIEIO0-
BaTeNIsIMU CIIEICTBEHHBIX OPraHOB
CnencrsenHoro komurera Poccuii-
ckoit ®denepaunu [1]. Kpumunono-
rudeckasi KapThHa TPeCTYTUICHHIH,
COBEpIIaeMbIX B OTHOIICHWUU He-
COBEpIIICHHOJIETHUX W HECOBEp-
IICHHOJIETHUMH, TIPOMIOJIKAET BhI-
3BIBaTh B OOIIECTBE OOIBIIYIO 03a-
0oueHHOCTh. B "acTHOCTH, TIpOHC-
XOIUT OMOJOKEHHE KOHTHHI€HTA
MOTEPIIEBIIUX OT NPECTYTUICHHIA,
B T.4. CEKCyaJbHOTO Xapakrepa. U
3TO HECMOTps Ha BHeceHHe B YK
P® nerom 2012 roma M3MeHEHUH,
MPU3HABIINX TAKUX MOTEPIIEBIINX
JINIIAMH, HaxXOIAIMMUCS B OecIIo-
MOILIHOM COCTOSIHMH, a, CIEI0Ba-
TEJIhHO, — TIOTEPIIEBIINMH IO CTa-
TBbSIM O HACHJIBCTBEHHBIX IOJOBBIX
npectymieHusx (cr. 131-132 VK
PD).

CocTosinne  HCCJeI0BAHHA.
[lokazarenn mnpecTyIICHU#, Cco-

L

BEPILICHHBIX B OTHOIICHHU HECO-
BEPILIEHHOJIETHUX B XabapoBCKOM
kpae B 2013-2016 rr., HEcMOTps
HA WX YMCHBIICHHE B CpPEIHEM
Ha 5-6% MpOoAOKAIOT BBI3BIBATH
OecrokoricTBo B obOmectBe. Tpe-
BOXKHOW BBIIVISIUT CTaTUCTHKA IO
rpymnmne B Bo3pacte ot 5 go 10 ner,
B OTHOLLUEHWU KOTOPOIl B MOAABIISI-
fo1eM OOJBIIMHCTBE CIIy4aeB CO-
BEPLIAIOTCS MIPECTYIUIEHUS IPOTUB
MOJIOBOM  HENPUKOCHOBEHHOCTHU
[2]. OOecreyeHue CcoOMOACHHUS
U BOCCTaHOBJICHHS HAapYIICHHBIX
IIPaB HECOBEPILIEHHOJIETHHUX JKEPTB
MPECTYIJIEHUH OIHO U3 BaKHEH-
IIMX HAIMpPaBICHUH IEATEIbHOCTH
YIOJIHOMOYEHHBIX IO MpaBaM pe-
0¢Hka Ha (emepaJbHOM W PEruo-
HaJILHOM ypOBHsIX. B cucreme mpa-
BOBOTO BO3/ICHCTBUS B OTHOLIEHUU
HECOBEPIIIEHHOJIETHUX Ba)KHOE
MecTo oTBoAUTCA DenepanpHo-
My 3aKkoHy OT 24 uroHs 1999 1. Ne
120-®3 «O06 ocHOBax CHCTEMBI
NpOQUIAKTHKE  Oe3HAA30PHOCTH
Y TIpaBOHApYIIEHUH HECOBEPILCH-
HoneTHUX» [3]. OgHako mpaBoIpH-
MEHUTENbHAS MPAKTHKA BBISBISICT
PSA 3aKOHOAATEJIbHBIX MpolieM B
BOIMPOCAX MPEeayNpexIeHUs Ipa-
BOHAPYLIEHUH HECOBEPIIEHHOJET-
HUMH. JJaHHOE 00CTOATENBCTBO 00-
yCIIaBIUBAET HEOOXOIUMOCTh Kak
HAy4YHOTO, TaK M MPaKTHYECKOTO
OCMBICJIEHUS COAEPKAHMS U MecTa
3aKOHa, IPeAyCMaTpUBAIOIIETO 3a-
HIUTY NpaB HECOBEPLICHHOJIETHUX
OT MPECTYMHBIX MMOCATATEIbCTB.
Ienn1o 1 3apaueil cTaTbLM AB-
JIieTC PacCMOTPEHHUE TepCIeK-
TUB CO3[aHUSl KOHCTUTYLHOHHO-
MPAaBOr0 MEXaHW3Ma 3allUTHl HE-
COBEpIIIEHHOJIETHETO MOTEPIEBIIIE-
T0 OT MPECTYNHBIX MOCATAaTEIbCTB
Ha J[anbHeM BocToke Poccuiickoit
Oenepanyu Mo Marepuanam Jes-
TEIBHOCTH TOCYJApCTBEHHBIX Op-
ranoB XabapoBCKOTO Kpasl.
HN3noxkeHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuaja. [lo pe3ynsrataMm MOHH-
TOPHHTa COONIOACHUS TIpaB He-
COBEpIIIEHHOJIETHUX,  PErYJIIpHO
MIPOBOJUMOIO  YIOJIHOMOUYEHHBIM
no mpaBaM peOEHka B Xabapos-
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CKOM Kpac Ha TEppPHTOPHH Kpasd,
cutyariun B XabapoOBCKOM Kpae,
MIOYTH JIBE TPETH xKuTenei (68,5%)
[OJIAral0T, 4YTO MpoOjeMa HacH-
JHS U KECTOKOCTH B OTHOILICHHU
HECOBEPIICHHOJICTHUX B HaIleM
peruone kputuueckas. [Ipu sTom
CpeAr OCHOBHBIX NPUYWH HU3KOU
3G PEKTUBHOCTH 3alIUTHl  HECO-
BEPILICHHOJECTHUX, [0 MHEHHUIO
CTHECLUAINCTOB U I'paXkKOaH, CTAJH:
CBOOOIHBIA JIOCTYIl K IMOPHOTPA-
¢un ¥ creHaM HACHIIUS Hall J1eTh-
mu B cetu UuTtepuer — 74,5%; oT-
CYTCTBHE JOJDKHOTO KOHTPOJS 32
netbMu — 58,8%; HU3KUIT ypOBEHb
MPaBOBOTO BOCIHTaHMs Hacele-
Hus — 52,9%; ycunenne B8 CMU
arpeccUBHOM, UIMHUYHOU U HEKOH-
TPOJIUPYEMOW  CEKC-TIpOoIaraH/bl
— 35,2%; HeymoBiIeTBOpUTEIbHASL
paboTa NMpaBOOXPAHUTENBHBIX Op-
raHoB — 33,3%; HECOBEPIICHCTBO
3akoHojaTenbcTBa — 23,5% [4].
Bri3biBaeT 00€CIIOKOEHHOCTH TO,
YTO TO OIpocaM, IMPOBOAUMBIM
cpelu MOJOAEXKM, IPAKTUUYECKU
KQOKIbIM IIATBHIM IPOSBISET BEP-
0anbHYI0 TOTOBHOCTH K COBEpIIE-
HUIO yOWIiCTBA WM HaHECEHHUIO
TSDKKHX TEJICCHBIX TOBPEKACHUI.
Tpu deTBepTH ONPOIICHHBIX, TaK
WM WHa4e, MOTYT OBITh OTHECEHBI
K TPyIMIIE JIUL, OPHEHTHPOBAHHBIX
Ha HapylieHue 3akoHa. IIpu sTtom
0oJiee MoIOBUHBI TPaXKIaH OOBUHS-
IOT CpelicTBa MaccoBoi MH(popMma-
1M U ceTh MIHTepHeT B ponaran-
Jie KyJIbTa HaCHJTUS ¥ )KECTOKOCTH,
CEKCyaJIbHOI PacIyIllEHHOCTH,
BUJIAT HENOCPEICTBEHHYIO CBSI3b
MEXIYy pPOCTOM TPECTYINHOCTH B
CTpaHe W TOJABJIECHHEM JyXOBHO-
CTH Y HPaBCTBEHHOCTH.
[IpuHuMas Bo BHHMaHHE MpPO-
BenénHoe wucciuenosanue, Cren-
cTBeHHOE yrpapieHue CliecTBeH-
Horo komurteTra Poccuiickoit @e-
Jepanuu 1mo XabapoBCKOMY Kparo
OPUHAIO y4YacTHe B CO3JaHHU
MeXaHHW3Ma 3allUThl TpaB HECo-
BEPUICHHOJIETHUX, MOCTPaJaBIIUX
OT HacwIusg Ha Teppuropun Xa-
OapoBckoro kpas. OCHOBOIl sIBH-
JIOCh CO371aHUEe MOHHUTOPUHTOBBIX
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LIEHTPOB, MPOMABIINX H TOCTpa-
MABIINX  HECOBEPIIECHHOIETHUX
— B@XHOTO DJJIEMEHTa MeXaHH3Ma
TOCYIapCTBEHHOHN 3alIUThl HECO-
BEPIICHHOJETHUX OT MPECTYITHBIX
nocsArareabcTs. B HaydyHOU mnuTe-
parype oI TOCyIapCTBEHHOH 3a-
IUTONW TIpaB M CBOOONI dYeoBeKa
U TpaXIaHWHA TTOHUMAETCS COBO-
KYITHOCTh Me€p 3KOHOMHYECKOTO,
OpTraHM3aNIOHHOTO, MOIUTHYECKO-
r0, COITMABHOTO W MPaBOBOTO Xa-
pakTepa, MCIONb3YeMBIX ToCyaap-
CTBOM /ISl CO3JAaHUSI YCIOBUH TI0
OeCTIpensITCTBEHHON peann3anun
mpaB ¥ cBOOOA mx oOmamareneit u
JUTST BOCCTaHOBJICHUS (TIPU3HAHIIS)
HapyIIeHHBIX (OCIIOPEHHBIX) TPaB
U 3aKOHHBIX HHTepecoB [5]. He-
KOTOpbIE YYEHBIC, UCXOAS W3 OT-
HOCHUTEIFHO YCTOSIBIIIETOCS B IOPH-
TUYECKON HayKe TPENIoKEHHOTO
C.C. AnekceeBbIM OIpeneaeHus
MeXaHW3Ma IIPaBOBOTO  PETYJIH-
poBaHust [6], KOHCTUTYLIMOHHO-
MPaBOBOM MeXaHW3M obecrede-
HUS OCHOBHBIX TIpaB deJOBeKa
OTIPENENISIOT, KaK B3SATYIO B €IHH-
CTBE CHCTEMY B3aHMMOJCHCTBYIO-
IIMX KOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBBIX
CPEICTB, TPU MOMOIIA KOTOPBIX
TOCYIapCTBO OCYIIECTBIISIET IOPH-
JMYecKoe BO3ICHCTBHE HA TPaBO-
BBIE OTHOIIICHUS MEXIy CyObeK-
TaMd TpaBa B LEISIX MPHU3HAHUA
U COOJNIONEHMs, OCHOBHBIX TIpaB
yenoBeka. VIHBIMH CIIOBaMH, 3TO
BCS COBOKYIHOCTH FOPHINYECKUX
(hopM 1 cpencTB, MO3BONSIONINX HE
JOITYCTHTh HapYIICHUs OCHOBHBIX
IpaB YeJIOBEKa, a B CIlydae TaKo-
BOTO — 3()()eKTUBHO BOCCTAHOBHTH
HapylIeHHbIE mpaBa [7].

ABTOpPBI  CTaThbll TIOJHOCTHIO
MOJIICP)KUBAIOT MHEHHE YUYEHBIX,
YTO B MESIX (OPMHUPOBAHUS YCIIO-
BHH JUIS pealu3alid OCHOBHBIX
IIpaB YeJIOBEKa, B TOM YHUCIIE TIPaB
HECOBEPIICHHOJIETHHIX, IIPOBO3TIA-
mwénHbXx Konctutynuuedr Poccuii-
ckoii Dexeparyin, HEOOXOUMO CO3-
JIaTh HAAEKHBIA KOHCTUTYITMOHHO-
MIPaBOBOM MEXaHM3M HUX oDecrede-
Husl. [lo MHEHHIO YU€HBIX: «...CO3-
JAaHWE TaKOTO MEXaHHW3Ma €CTh He

YTO MHOE, KaK YHUBEPCAIbHBINA Me-
XaHU3M TapaHTUH IpaB YeJIOBeKa,
Kak Io0albHasi CHUCTEMa CPEJICTB
3alllUTHl MpaB, KOTOpas COCTOUT
W3 MEXKIYHAPOTHOTO U BHYTpPHU-
TOCYJAapCTBEHHOTO U  JIOKAJbHO-
ro MexaHusMoB. TakuMm oOpazom,
BECh MEXaHU3M KOHCTUTYLIMOHHO-
MPaBOBOTO OOECIIEYCHHS MpaB Ye-
JIOBEKa AENAT Ha BHYTPUrocyaap-
CTBEHHBII M MEXIYyHAPOIHBIN
[8]. BbI3bIBaeT uMHTEpeC MOIENb
KOHCTUTYL[UOHHO-IIPABOBOI'O MEXa-
Hu3Ma, npemiokeHHast A.B. Crpe-
MoyxoBbIM [9]. Ilo ero MHeHu1o,
B HACTOsIee BPEMsSI BHYTPHUIOCY-
JIApCTBEHHBIM  KOHCTUTYLIMOHHO-
MPaBOBOM MexXaHW3M obecrede-
HUS OCHOBHBIX IIpaB 4YENOBEKa B
Poccuu umeeT CloxHYyI0 CUCTEMY,
KOTOpasi B KayeCTBE IOACHUCTEM
BKIIIOYAeT B ce0s MeXaHM3MBIL: 1)
OXpaHa OCHOBHBIX TPaB; 2) KBaJu-
(uIMpoBaHHAs OPUAMYECKAs TO-
MOIIIb; 3) 3alllUTa OCHOBHBIX TPaB.
[maBHas uenp 3THUX MEXaHU3MOB
— OXpaHa OCHOBHBIX IPaB, a TAKKE
MpEeayNpexKIcHHEe W TpOQUIaK-
THKa HapylIICeHUH NpaB 4elIOBeEKa,
yCTpaHCHHE NPEIATCTBUI (HE sB-
JISFOUIUXCS  TIPABOHAPYIICHUSIMU ),
MEIIAIOIUX HX OCYIIECTBICHUIO.
A MexaHu3M I0pHIUYECKOM MTOMO-
LU 3aKII0YAETCS B CO3JJaHUU IOPU-
JIMYECKHU OIaronpHUATHBIX yCIOBHMA
IS peaiu3alyy MpaB, MpU 3TOM
LeJh MEXaHU3Ma 3alllUThI IIPaB 3a-
KIIFOYAeTCs B TOM, YTOOBI BOCCTa-
HOBUTH YK€ HapyIICHHOE IpaBo,
eclu ATO OOBEKTHBHO BO3MOXKHO
[10]. CnenoBaTenbHO, OTIWYH-
TEIBHBIM MPU3HAKOM MEXaHHU3MOB
OXpaHbl IpaB, IOPUAUUECKON IIO-
MOIIM W 3alIUTHl MpaB SBISETCA
CTEIEeHb UX CBSI3H C HapyIICHHUEM
npaB. OxpaHa TpaB €CTh TOTrJa,
KOT/Ia HET MpaBOHAPYIICHUS, 3a-
mmMTa J0JKHA HACTyNarh TOTrAa,
KOT/Ia €CTh HapyIIEeHHE OCHOBHBIX
paB, a I0OpUANIECKas IOMOIIb MO-
JKET MMETh MECTO W NpPU OXpaHe
OCHOBHBIX TpaB, U MPU UX 3aIIU-
te. [lomoOHas Touka 3peHwUsl MOJ-
JIeP>KUBACTCSI MHOTUMH FOPUCTAMHU

[11].
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JleficTBEHHBIM CTPYKTYp-
HBIM 3BEHOM KOHCTHUTYLHOHHO-
MPaBOBOTO MeXaHH3Ma Tocynap-
CTBEHHOH 3allUTBhl HECOBEPIICH-
HOJIETHHX OT MPECTYMHBIX MOCS-
rateibCTB, MO MHEHHIO 3KCIep-
TOB, SIBIISICTCSI HHCTUTYT YIIOJIHO-
MOUYCHHOTO IO MpaBaM peOEHKa
B XabapoBckoM kpae. [IpaBo3za-
HIMTHAsl JAEATEIbHOCTh JAETCKOTO
oMmOyncmena B XabapoBCKOM Kpae
OCYULIECTBISIETCS.  CIIEAYIOLIMMH
cnocobamu: 1) KaxkAbIA pe3o-
HAHCHBIA ClIydyail TPEecCTyIHOIo
MOCSTaTeNbCTBA B OTHOLICHUH Pe-
0¢nka, TpeOyOIMI BMelIaTeb-
CTBa CO CTOPOHBI OMOyACMeHa, Oe-
pETcst moxm 0COOBI KOHTPOIB; 2)
OpraHu3yeTcsl B3auMOJIEHCTBHE C
OTIEepPaTUBHO-PO3BICKHBIMU  CITYXK-
O0amu, opranamu CrieaCTBEHHOTO
komutera Poccum u IIpokypary-
poif; 3) B Tex ciydasx, Korma pe-
O6EHOK yXe mocTpajail OT TOU Uiu
WHOU (OpMBI HACWIHS, eMy 00e-
CIEUMBACTCS  NCHXOJOTHYECcKast
MOMOIIlb, TIOCKOJIBKY PEe3yJabTaThl
HCCIIEJOBAaHUN IICUXOJIOTOB U IICH-
XHATPOB YOSTUTECIFHO CBUIETEb-
CTBYIOT O TOM, YTO HAaCHJIHE, TTepe-
Hec&HHOE B IETCKOM BO3pacTe, He-
M30€KHO BeJET K SMOIIMOHAIEHBIM
U TOBEJICHUYECCKHM HapYLICHHUSM,
B TOM YHCJIE CYUIHJIaM U CYHUIIH-
JaNbHOMY MOBEAEeHUI0. Borpocsl,
Kacalolrecs 3alluThl IPaB HECO-
BEPILICHHOIETHUX, TIOCTPaIaBIINX
OT HaCWJIHS M MPOOJIEM UX COIM-
albHOM peabuiuranuu, odcyxaa-
muce opraHamu ClleCTBEHHOTO
komuteTa Poccun B XabapoBckoMm
Kpae B pamMkax MexXperuoHaib-
HOM HAay4HO-IIPAKTHUYECKOW KOH-
depeniyu, npoBogumoi [IaTbiM
(aKyIbTETOM MOBBIMICHHS KBAJIH-
¢ukanuu Axanemuu ClencTBeH-
Horo komurera Poccuiickoit de-
Jieparuu B roponae Xabaposcke 19
HostOpst 2014 1. «IIpectymnenus
NPOTHB CEMBHM W HECOBEPIICH-
HOJIETHHX.  YTOJIOBHO-TIPaBOBBIC
npoOJIeMBbl U TYTH UX PEIICHUSY.
ITo wroram KoH(pepeHIUH ObUIH
MPHHATH PEKOMEHJIAIUHN 110 CO3-
JaHWIO MEXaHU3Ma 3alliThl HeCo-
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BEPIICHHOJIETHETO MOTEPIIEBIIETO
[12].

CxoopauHupoBaHHas paboTa
VYNOJIHOMOYEHHOTO TI0 IIpaBam
peb6énka B XabapoBCcKOM Kpae To-
3BOJIMJIA OTKPBHITH B uioHe 2013
rona PernoHanbHbIE MOHUTOPUH-
TOBBIH LIEHTP MO OKa3aHUIO TIOMO-
¥ MPOTIABIIMM H TTOCTPAIaBIINM
HECOBEPIICHHOJNIETHUM (J1anee —
PMI) na 6a3ze KpaeBoro mentpa
MICHXOJIOTO-MEIUKO-COITUATBEHOTO
COTIPOBOXKJIEHUSI B Topoae Xaba-
POBCKE, YTO SIBISETCS OTPOMHBIM
[1aroM B CO3/IaHUH JCHCTBEHHOTO
KOHCTHTYIITMOHHO-TIPABOBOTO Me€-
XaHWU3Ma 3alluThl HECOBEPIIECH-
HOJEeTHEero mnorepnesmero. PMI|
SBIIIETCSI OMTHUM U3 CTPYKTYPHBIX
JJIIEMEHTOB MEXaHHW3Ma 3all[UThI
MpaB HECOBEPIIEHHOJIETHUX, KO-
TOPEIH B HacTosMIee BpeMs dhdex-
TUBHO (YHKIHOHUpYeT B Xaba-
poBckoM kpae. [taBHas mens oT-
kpbiTua PMII — 3amura npas u 3a-
KOHHBIX WHTEPECOB HECOBEPIICH-
HOJIETHUX TPaxJTaH-YIaCTHHKOB
YTOJIOBHOTO  CYIOTPOU3BOCTBA,
HYXJAIOMUXCA B  IICHXOJIOTO-
MeAarornyeckoil IMMOMOIIHU; CIO-
co0CTBOBaHME CO3/TaHUIO YCIOBUU
JUIS. HOPMAJBHOTO JIMYHOCTHOTO
pa3BUTHA JeTeil U MOIPOCTKOB;
cOOp JaHHBIX O HECOBEPIIECHHO-
JIETHUX, CaMOBOJBHO TIOKHHYB-
mux o0pa3oBaTeNbHBIE YUpexIe-
HUS MHTEPHATHOTO THUIA, JETCKUE
JIoMa, 00pa30BaTeIbHBIE KO U
MICUXOJIOTO-TIEIarOTHIECKOe  CO-
MPOBOXK/ICHUE 3TUX HECOBEPIICH-
HOJIETHUX.

3amaun PMII: wHbpoOpMmann-
OHHOE B3aUMOJIEWCTBHE IO (hak-
TaM HapymeHW MpaB, cBOOOM |
3aKOHHBIX HHTEPECOB HECOBEp-
IICHHOJIETHUX;  CBOEBPEMEHHOE
OKa3aHWe 3KCTPEHHOM ICHXOJIOTO-
MeTarTOTMYeCKO  TTOMOIIA  HECO-
BEPIIEHHOJIETHUM, OKa3aBIIMMCS
B CJIOHOW KU3HEHHOH CUTyalluH,
B TOM 4HCJI€ HECOBEPIICHHOJET-
HUM  yYacTHHKAaM  YTOJOBHOTO
MPOIECCa; BBISABICHHE CHUTyaluid
COIMATILHOTO  HEONIAromoy4us,
CJIy4aeB >KECTOKOTO OOpalleHus U

L

HAaCUIUA HaJ AETbMU; ICUXOJOIHU-
YyecKasl dKCIepTH3a 00pa3oBareib-
HBIX YYPEXJICHUH Ha BBISBICHHC
CIIy4aeB KE€CTOKOTO oOpaiieHus ¢
00y4aromuMucs, BOCIUTAaHHHUKA-
MU; COTPYIHUYECTBO 1 B3aUMOJICH-
ctBue co CleCTBEHHBIM yIIpaBiie-
mueM CnencrBenHoro Komurera
Poccuiickoit @enepanuu no Xada-
POBCKOMY Kparwo; ydacTue B Clel-
CTBEHHBIX ACHCTBUSIX C yyacTUEM
HECOBEPIICHHONETHUX, MPOBOAU-
MbIX cienoBarensamMu CY CK Poc-
cuu 1o XabapoBCKOMY Kparo.

Kax cBugerenbctByer aHa-
3, GYHKIMOHHPOBAHNE KOHCTH-
TYLIMOHHO-TIPABOBOTO MEXaHH3Ma
3alIUTHl  HECOBEPIICHHOJETHETO
noreprieBmero B XabapoBCKOM
Kpae MpOosIBIISCTCA B BUAC CIEAYIO-
IIECT0 B3aUMOJCUCTBHS U JCATCIIb-
HOCTHU 3BEHBEB CHCTEMBI MPABOO-
XPaHUTENBHBIX W TOCYIapCTBCH-
HBIX OpraHoB:

1) BBIE3q mcuxoyiora Ha Me-
CTO COBEPUICHUSI MPECTYIUICHHUS,
mub0 B TEPPUTOPHANBHEIC OT/IC-
el CIEICTBEHHOTO YIIPABICHUS
CneacTtBeHHOro Komurera Poc-
cuiickoii @eneparuu no Xabdapos-
CKOMY Kparo JJsl OCYIIECTBICHUS
IICUXOJIOT0-IIEIaTOrHYECKOT0  CO-
MPOBOXKACHUSI HECOBEPIICHHOJET-
HEro, 4to 0OyCJIOBJICHO TpeOoBa-
ausmu YIIK Poccun;

2) KOHCYJIBTUPOBAHHUE POJUTE-
JIeW, 3aKOHHBIX IIPEICTaBUTENEH,
CaMUX HECOBEPIICHHOJCTHUX, a
Tak K€ ClIeJIoBaTelIcii, KacaTeIbHO
OTAC/IbHBIX ACIICKTOB, CBSI3aHHBIX C
MIPOU3OIICIINM COOBITHEM;

3) ydacTtue B Cy[eOHBIX 3aceaa-
HUSX TI0 YTOJIOBHBIM JIEJIaM C y4a-
CTHEM HECOBEPIICHHOJIETHUX, YTO
o0ycnosneno Tpedoanusimu YIIK
Poccuiickoit denepaunu;

4) oTcleXUBaHUE MPOIABIINX
JeTed, T.e. B Cilydyae MPONaxu
pebénka — oTpaboTka ero BO3-
MOKHOTO MECTOHAXOoxKaeHus. Bes
BBIIICU3IIOKEHHASL JEATCIbHOCTD
PMII crmocoGCTBYeT MOBBIICHUIO
3((EeKTUBHOCTH  JIEATCIILHOCTH
CJIEICTBEHHBIX OpraHOB IpPH pac-
CJIeIOBAaHUU TMPECTYIMHBIX MOCsTa-
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TEIILCTB B OTHOLICHUH HECOBEp-
LICHHOJIETHHX.

B wactHOCTH, ynanoce 10CTHYb
JIOTOBOPEHHOCTH 00 0053aTEIILHOM
y4acTHW TeNaroroB-ICUX0JIO0rOB,
npukperu€éHssix k PMI, mpu npo-
W3BOJICTBE CIEICTBEHHBIX U MPO-
LIECCYJIBHBIX JEUCTBUH C HECO-
BEPILICHHOJICTHUMH.

ITo wuroram mnponenaHHoM co-
BMECTHOM pabOTBI, KOJIMYECTBO
JOMIPOCOB  HECOBEPILIEHHOJIETHUX
yAaJIOCh COKPAaTHTh B CPEIHEM C
7-10 pa3 10 BO3MOXHOTO MUHUMY-
ma — 1-2 paza.

ANTOPUTM B3aMMOJEHCTBUS C
TICHXOJIOTOM Ha MECTe MPOBEACHHUS
CJIEJICTBEHHBIX AEHUCTBUU BBIIVIS-
JUT CIIEAYIOIUM 00pa3oMm:

1) cnemoBarenb cooOmIaeT py-
koBouTenr0 CeKkTopa IKCTPEHHOU
MICUXOJIOTO-TIEJaTOTU-9EeCKON  T10-
MOIIM O HEOOXOIUMOCTH TPOBE-
JICHUS CJICJICTBEHHOT'O JSHCTBHS C
yUacTHEM CIICIHAJINCTA;

2) PYKOBOIUTENb OIpEeIseT,
KTO W3 CIICIHMAaJNCTOB OyldeT Ha-
MpaBjeH K TOMY HIH WHOMY pe-

OEHKY;
3) npuOBIB Ha MECTO, TICHXO-
JIOT OCYHIECTBISIET TICHXOJIOTO-

[IE€JIaTOTMYECKOE  COTIPOBOXKICHHE
pebéHka BO BpeMsl MPOBEACHUS
CIICICTBCHHBIX JCUCTBHUM;

4) ecnu TIpu IPOBEICHUU CIEII-
CTBEHHBIX JEUCTBUI IIPUCYTCTBY-
0T POAUTENH, TO CHEIHUATUCT KOH-
CYJAbTUPYET HMX 1O AaJIbHEHIIUM
JEUCTBUSM M OTHOCHTEIHHO IOCEe-
IICHUS TICUX0JIOra.

B nocnenyromem ncuxosuaor Mo-
JKET [AOoIpamunBaTbCd B Ka4€CTBC
CBUJETENS] WM CIEHMUAINCTA II0
IIOBOJly IIOKa3aHWil HECOBEPILICH-
HOJIETHETO M €ro 3MOIMOHAJIbHO-
IO COCTOSIHMS, @ TaKXe aKTHBHO
[IOMOTaTh CIIENOBAaTeIi0 B YyCTa-
HOBJICHUH 06’LCKTI/IBHOI>'I HUCTHU-
Hbl 110 JOCKY. TTomoxxuTenbHBIM
MOMEHTOM  (PYHKIIHOHUPOBAHUS
KOHCTUTYLIMOHHO-IIpABOTO  MEXa-
HU3Ma 33U THl HECOBEPIICHHOET-
HEro MnoTepricBUICTO ABUJIOCH TO,
yto B PMI] opranm3oBana pabdora
JEKYPHBIX TICUXOJIOTOB JJISl OKa3a-
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HUS TIOMOIIX B IICHXOJIOIMYECKOM
COIIPOBOXKJICHUH IIPEABAPUTEIBHO-
ro paccieqoBaHHs [eNl O IPECTy-
IUIEHUSIX, COBEPUICHHBIX B OTHO-
LIEHUH HECOBEPLICHHOJETHUX. B
YaCTHOCTH, Iepe]l MPOU3BOICTBOM
CJIEICTBEHHBIX NIEHCTBHI MO IIO-
PYUEHHUIO CllefoBaTeNsl IICHUXOJIOT
HacTpaWBaeT, MOATOTABIMBAET U
B (opMe UTpbl NOIyYaeT y Majo-
JIETHETO MOTEPIEBLIETO OTBETHI Ha
HHTEPECYIOIIUE CJIeJ0BaTelsl BO-
npocsl. Ilpu 3ToM mocnenyromme
JONPOCHl  TOTEPIEBIINX  CIIEAO-
BaTeJIeM C Y4acTHEM IICHXOJIOTOB
IPOXOIAT B  HENPUHYKIEHHOU
00CTaHOBKE, YTO IO3BOJSIET IIO-
TEPIIEBIIUM B CBOOOAHOH Qopme
JlaBaTh [TOKA3aHUSI.

C 2013 ., c MOMEHTa OTKPBITHS
PMII, exeromHo opraHusyoTcs
no 150 — 200 BbIE3I0OB MIEIATOr0OB-
[ICUXOJIOTOB, B TOM 4YHCJIE U B
Ho4yHOE BpeMs. OKa3pIBaeTcs ICH-
XOJIOTHYECKOE  COINPOBOXKIICHHE
HECOBEPILICHHOJIETHUM noTep-
MEBIINM, a TaKKe POJUTEISIM (3a-
KOHHBIM IHPEACTaBUTENSAM) HECO-
BEPILICHHOJETHUX TIOTEPIIEBIINX.
Ocoboe mecto B LlenTpe oTBene-
HO peaduMIMTaluy MOCTPagaBIINX
nereir. OcymiecTBiseTcss OOMeH
CBEIICHUSMH O MNPOIMABLIMX M IO-
CTPalaBLINX JETAX, IPUHATHE CO-
BMECTHBIX MEp IO YCTaHOBJICHHIO
MECTOHAXOKAECHUSI  MPOMaBILUX
JeTel; MPOBOAMTCS aHalIu3 INpH-
YMH yXOZa HECOBEPILICHHOJETHUX
U3 JOMOB, 00pa30BaTeNbHBIX U
COLMANbHBIX YUPEKACHUH, pea-
JIU3YIOTCSI MEpBl O MPO(UITAKTH-
K€ yXO#a HECOBEPILICHHOJICTHHX.
J1st ’KepTB HaCKIINS OPraHU30BaHO
BpPEMEHHOE «yOeXHIIe» — CTalHo-
Hap, B KOTOPOM pEOEHOK MOXKET
HaXOAWUTBCSI  M30JIMPOBAHHO  OT
MeCTa MPOUCIIECTBHS ONpenesIEH-
HOE BpeMsl A0 3aBEpIUCHHS MpO-
BOOUMBIX C HUM pPeaOMIMTALOH-
HBIX Meponpuatuil. B stux nemsax
JNOCTUTHYTA JOTOBOPEHHOCTH C
KI'BOY IO/l «XabapoBckuii kpa-
€BOM IIEHTP BHEIIKOIBHOU paOOTHI
«Co3sBe3guen.

Cucrema KOHCYJIBTUPOBAHUA

COCTOUT HEMOCPEACTBEHHO U3 Ina-
THOCTMYECKOM KOHCYJbTallud, B
X0Jie KOTOpOi HeoOXoauMo ycTa-
HOBHTb, KaKW€ >XH3HECHHBIC LICH-
HOCTH, YCTAaHOBKM M MOJAEJIH TIO-
BEJICHUSI  HECOBEPLICHHOJETHETO
MOABEPIIIUCH  MaTOJIOTHYECKOMY
W3MEHEHUIO B CIIEACTBUE IICHUXO-
TpaBMbl, BBI3BAaHHOH COBEpILECH-
HbIM mpectyruieHueMm. Ilocpen-
CTBOM Ppa3jMYHBIX TCHXOJIOTH-
YECKHX METOIUK, YNPaKHEeHUH u
TEXHHUK OCYIIECTBISAETCS MPOLECC
BOCCTAHOBJIEHUS  [ICHXO3MOLMO-
HaJbHOTO COCTOSIHUSI HECOBEp-
meHHoneTHero. [locne 3aBepie-
HUS peaOWINTauruy MPOU3BOIUTCS
PEryIspHBII eXeMeCIUHbIi MOHU-
TOPUHT 3MOLMOHAIBHOIO COCTOS-
HUS HECOBEpIICHHOJETHEro. B
pamMKax CIEACTBEHHBIX JEHCTBUH
€XKeroHO TpoBoauTcs cBaiie 500
KOHCYNBTAIlMi, M3 KOTOPBIX, Kak
npasuio, 80% ¢ HECOBEPIIEHHO-
JIETHUMH ToTepreBIMMH U 20% c
HECOBEPUICHHOJIIETHUMH CBHJIETE-
nsivua. COTPYOHMKH LEHTPa TakxkKe
YYacTBYIOT B CyIeOHBIX 3acelaHu-
SIX, KOTOpbIE MIPEAOIararT:

1) mpucytcTBUe npu U30paHUN
MepbI IPECEUEHNUS B BUIE 3aKIII0UE-
HUS TI0]] CTPaXKy, M3MEHEHHUE MEPHI
MIpECeUeHUs], a TaKXKe MpOAJIEHHE
CpOKa CoJepXkaHMs IOl CTpaxeH
B OTHOIIEHUU HECOBEPIIECHHOJET-
HEro;

2) y4acTHe B Ka4eCTBE CBUAETE-
JISl TIeIarora-rcuxoiora B paMKax
YTOJIOBHOTO JIeNla C y4yacTHEM He-
COBEPIIEHHOJIETHETO;

3) yuacThe B KadecTBe CIie-
IUaUCTa U 1a4d [MOKa3aHUuH 1o
MICUXOJIOTHUECKOMY 3aKJIIOYEHHIO.
ArnmaparoM yMOJIHOMOYEHHOTO IO
npaBam peO&Hka B XabapoBckoM
kpae B nepuoxn 2013-2016 mpu-
HUMaJMCh JCHUCTBEHHBIE MEpHI
mo  co3gaHu0  A(H(HEKTUBHOTO
KOHCTHTYLIMOHHO-TIPABOTO ~ MeXa-
HHU3Ma 32U THl HECOBEPIIEHHOET-
HUX — )KEPTB MPECTYIUICHNUH.

C aTo0ii 1enpI0 OBLTH TIPOBEJIC-
HBI TAKHE MEPOTIPHATHSL:

— TPOBOIMINCH paboune
BCTPEUH C PYKOBOAUTENSMHU Op-
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TaHOB TOCYAAapCTBEHHOH BJIACTH H
OpraHoB MECTHOTO CaMOyTIpaBJie-
HUS B IEJSIX MPO(QUIAKTUKYU Ipe-
CTYIUICHHI B OTHOILIEHHH HECOBEP-
IICHHOJICTHUX;

— U3IaBAJIUChH COBMECTHEIE
MPUKa3bl 0 MPOPHUIAKTHKE IPECTY-
IJICHWd B OTHOILEHHH HECOBEP-
IICHHOJICTHUX;

— BHOCWINCH  TPEIJIOKCHHS
B OpraHbl BJIACTH M MECTHOTO ca-
MOYTIPABJICHUSI MO MPOQUIAKTHKE
NPECTYIUICHU B OTHOLICHWUHU He-
COBEpILEHHOJIETHUX;

— aHaJM3UPOBAINCH MPUYHHBI
W YCIOBUSI COBEPILEHHS IIPECTY-
IJICHW B OTHOILIEHWH HECOBEP-
HIEHHOJIETHHX;

— HampaBSLINCh  METOJHMYe-
CKHE DPEKOMEHJAIMW [0 OpraHH-
3alUy aJanTaluy JIUL, OTOBIBIINX
Hakazanue B O®KY bupodumxan-
CKOM BOCHUTATEIbHOM KOJIOHHUH
YOCUH Poccun no Espelickoii
ABTOHOMHOM 00JacTu.

st 6onee sdpdexTuBHOTO 00€-
CIICYCHUS 3alUTHl IPaB HECOBEP-
HIEHHOJNETHHUX, TOCTPaAaBIINX OT
MPECTYIUICHHH, TNIAHUPYETCS:

— pa3paboTKa periiaMeHTa B3am-
moneiicteusi KI'BOY «KITIMCCy
¢ 00pa3oBaTebHBIMHU yUpEKIEHH-
My XabapOBCKOTO Kpasi Io peaju-
3anuu 3P(HEKTUBHON CUCTEMbI MO-
HUTOPHHTA MPOMABIINX HECOBEP-
HICHHOJIETHUX W peaju3alid Mep
1o NPOQUIAKTUKE YXOJOB MOCIE-
HUX B KPaeBbIX U MyHHIIUIAIbHBIX
00pa3zoBaTeNbHBIX  YUPEHKACHUIX
XabapoBCKoro Kpas;

— TIPOBEACHUE CEMHHAPOB H
«KpYIJIBIX CTOJIOBY» C IPaBOOXpa-
HUTEJBHBIMU, 00pa30BaTeIbHBIMU
U COIMAaJbHBIMU CIy)OaMHu CH-
cTeM XabapoBCKOTO Kpas;

— pa3paboTKa U U3rOTOBJICHUE
WH(POPMAIIMOHHBIX OYKJIETOB;

— Hala)XuBaHHE B3aMMOJIEH-
CTBHS C  TIOBEJOMCTBEHHBIMU
ciyxbamu;

— IIPOBENECHHUE COBEIIAHUNA C
PYKOBOJCTBOM CrnencTBeHHOTO
ynpasieHus CIeACTBEHHOTO KO-
muteta Poccuiickoit denepaunu
o XabapoBCKOMy Kparo.
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[Ipu 5TOM CTaHOBHUTCS OUCBHI-
HBIM, YTO €CJTH HEe MPUHATH CBOEB-
peMeHHBIE MepBI, CIIOCOOHBIEC Kap-
JMUHAITBHO TIOBIUSATH HA THHAMHKY
MPECTYIUIEHUH, COBEPIIAEMBIX B
OTHOIICHUH  HECOBEPIICHHOICT-
HUX, TO CHUTyallUsd MOXET BBINTH
M3-TI01T KOHTPOJIA.

B HacTtosiiee Bpemsi cucrema
B3auMmopehcTBusg co CreacTBeH-
HBIM ympaBieHueM CIlieZCTBEHHO-
ro xomurera Poccuiickori dDeme-
parru o XabapoBCKOMY Kparo H
JIPYTUMH TOCYAapCTBEHHBIMH Op-
raHaMy HajakeHa, 1 e JeicTBue
MMEET TIOJIOKUTENbHBIA Pe3yIbTaT
— HempepbIBHas MNpoduIaKTHKa
M0 HEIOMYIICHUI0 TPEeCTYIDICHUN
B OTHOIIICHWW HECOBEPIICHHOJET-
HUX. DTO B CBOIO OUEPEb MOTONKH-
TEJIhHO BIWSIET Ha TpeXympex/ie-
HUE TIPECTYIUICHUH B OTHOIICHHUH
HECOBEPIIICHHOJIETHUX B XabapoB-
CKOM Kpae.

BeiBoabl. Mcxond u3 Bbllle-
H3J0KEHHOIO  MOXKHO  cAenaTh
BBIBOJI, YTO JallbHEHIIee COTpya-
Hu4ecTBo CIIeICTBEHHOTO YITPaB-
jgeHus CraeacTBEHHOr0 KOMHTE-
Ta Poccuiickoii ®enepanuu 10
XabapoBCKOMY Kpaw M ApPYTUX
MPaBOOXPAaHUTENFHBIX OPTaHOB C
anmaparoM YIIOJHOMOYEHHOTO IO
nmpaBaM peO&Hka B XabapoBCKOM
Kpae CrHocOOCTBYET MOBBIIICHUIO
s dexTuBHOCTH (YHKIIMOHHPOBA-
HUS KOHCTHUTYIIOHHO-TIPaBOBOTO
MeXaHu3Ma 3allUThl HeCOBEPIIECH-
HOJIETHETO TIOTEPIIEBIIETO OT IIpe-
CTYITHBIX TIOCATATEIbCTB.
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OOPMUPOBAHHUE U PASBBUTHUE 3AKOHOJATEJIBCTBA YKPAUHBI O
JIMOEH3UPOBAHUU XO3AUCTBEHHOU AEATEJIBHOCTHU

EBrenusi ABEPBSAHOBA,
couckaresb MHCTUTYTa SKOHOMUKO-IIPABOBBIX UccienoBaHuil HannoHaasHOM akaneMuu HayK YKpauHbI

PE3IOME

B crarne OPUBOAUTCA TCOPECTUYCCKOC UCCICAOBAHNEC UCTOPHUU PAa3BUTUA HALIMOHAJIBHOT'O 3aKOHOAATCIbCTBA YKpaI/IHBI,
PETYAMPYIONIETO OTHOWICHHUS B cepe JTUIEH3UPOBAHUS XO3IHCTBEHHON MesATeNbHOCTH. OCyIECTBISETCS aHAIN3 Hayd-
HOI JIATEPATYPHI, HOCBﬂmeHHOﬁ BOIIpOCaM CTAHOBJICHUA U pa3BUTUA UHCTUTYTaA JULICH3UPOBAHUS, 4 TAKKEC HOPMATHBHO-
IpaBOBbIX AKTOB, PCITIAMCHTHPYIOMINX MOPSAJO0K JUUICH3UPOBAHUA XO3SIMCTBEHHOM JACATCIBHOCTU Ha MPOTAKECHUU BCETO
BPEMCHHU €ro MpUMCEHCHUS B praI/IHe. Ha ochoBe IMMPOBEACHHOI'O UCCJIICAO0BAHUSA BBIACIICHO YCTHIPE dTAaIlla PaA3BUTHUA 3aKO-
HOIATCJILCTBA YKpaI/IHI)I OTHOCUTCJIBHO JIMICH3UPOBAHUA XO3SMCTBEHHOMI JACATCIbHOCTH, B TOM YHCIJIC, 000CHOBAHO HAYAJIO
HOBOTI'O 9Talla pa3BUTUA 3aKOHOAATCIILCTBA B CBA3U CO BCTYIJICHUEM B CUITY Cornamienus 00 accoquanu Mexnay YKpaHHOﬁ
u EBpomnefickum Coro30oMm.

KaroueBble cj10Ba: JTHIECH3UPOBAHNE XO3SHUCTBEHHON MIeITEIbHOCTH; 3aKOHOJATENIHCTBO YKPAUHBI; dTallbl pas-
BHTHS 3aKOHONATENbCTBA; CornamieHne 06 acCoraIim.

FORMATION AND DEVELOPMENT OF THE LEGISLATION OF UKRAINE ON LICENSING OF
ECONOMIC ACTIVITIES

Yevheniia AVERIANOVA,
degree seeking applicant of the Institute of Economic and Legal Research of the
National Academy of Sciences of Ukraine

SUMMARY
The article gives a theoretical study of the history of the development of the national legislation of Ukraine, which
regulates the relations in the field of licensing of economic activity. An analysis of scientific literature devoted to the issues
of formation and development of the licensing institute, as well as regulatory legal acts regulating the licensing of economic
activities throughout the time of its application in Ukraine is being carried out. On the basis of the research, four stages
of the development of the Ukrainian legislation regarding licensing of economic activities were identified, including the
grounding of the coming of a new stage in the development of legislation in connection with the entry into force of the
Association Agreement between Ukraine and the European Union.
Keywords: licensing of economic activity; legislation of Ukraine; stages of development of legislation; Association
Agreement.
REZUMAT
Articolul prezintd un studiu teoretic al istoriei legislatiei nationale a Ucrainei care reglementeaza relatiile in domeniul
licentierei a activitatii economice. Sa efectuat o analiza a literaturii stiintifice cu privire la formarea si dezvoltarea institutului
de licentiere si de reglementare a actelor care reglementeaza procedura de licentiere a activitatii economice de-a lungul
timpului a aplicarii sale In Ucraina. Pe baza studiului sa evidentiat patru etape de dezvoltare a legislatiei ucrainene privind
licentierea activitdtii economice, inclusiv Inceputul fundamental a unei noi etape in dezvoltarea legislatiei in legatura cu
intrarea in vigoare a Acordului de asociere intre Ucraina si Uniunea Europeana.
Cuvinte cheie: licentierea activitatii economice; legislatia Ucrainei; etapele de dezvoltare a legislatiei; Acord de
asociere.

OCTAHOBKAa MPOOJIEMBI.

JluueHsupoBanue Xo03sii-
CTBEHHOH JIEATEIHHOCTH SIBIAETCS
oHUM 13 Hambonee 3 (HEeKTUBHBIX
CPEICTB TOCYJapCTBEHHOTO pEry-
JUPOBaHMs SKOHOMUKH. B TO xe
BpeMsl HalMOHAIBHOE 3aKOHOJa-
TENBCTBO YKPaWHBI O JIUICH3UPO-
BaHWUU OTJMYACTCS OTCYTCTBHEM

cTaOWIIBHOCTH, YTO B CBOIO OuYe-
penb NPUBOIUT K HOPUIMYECKUM
KOJUTU3USIM M 3JI0YIIOTPEOICHHAM
KaK CO CTOPOHBI KOHTPOJIMPYIOLIUX
OpraHoB, TaK M CO CTOPOHBI CyOb-
€KTOB XO35HCTBOBaHUS.
dopmupoBanue dPHEKTUBHOTO
3aKOHOJIATENIbCTBA ~ HEBO3MOXKHO
0e3 yueTa UCTOPHUYECKOIO OIIBITA,

TIATEILHOIO aHaJIM3a IIOJIOXKHU-
TENBHBIX W OTPHUIATEIBHBIX MPH-
MEpPOB PETYIUPOBAHUS COOTBET-
CTBYIOIIUX OOIIECTBCHHBIX OTHO-
[ICHUH B IPEABIIYIIHE TOIBI.

C 1nenplo U3y4yeHHs BBIIIEY-
MOMSIHYTOT'O OIbITa HEOOXOIUMO
MCCIIETOBAaTh MCTOPHIO ¥ TIPEAIO-
CBUIKH (POPMHUPOBAHUS ¥ Pa3BUTHS
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3aKOHOJIATEJIbCTBA O JIMLIEH3UPO-
BaHUHM XO3SMCTBEHHOHU [ESITEIIb-
HOCTH.

Cocrosinne  HCCJIeI0BAHHA.
Hayunsle paGotel Kammepckoro
A.B. [1], ecrak JI.B. [2], Tumo-
menko K.M.[3] u HekoTopsIX Apy-
TUX aBTOPOB IO3BOJISIOT O3HAKO-
MHTBCSI C OTAEIBHLEIMU OCOOEHHO-
CTSIMH, aCTIEKTaMHU Pa3BUTHS 3aKO-
HOJIaTEeJIbCTBA O JIMIICH3UPOBAHUU
XO3SIMCTBEHHOM eI TCILHOCTH.
Bmecte ¢ TeM uX HcCIeIOBaHHS
HE OXBaTbIBAIOT BCEX 3TAloOB pas-
BUTHS 3aKOHOJATEIhCTBA, B YacCT-
HOCTH, HE KacaroTCs IIOCIETHUX
M3MEHEHW HOpMAaTHBHOM 0a3bl 10
JIMUEH3UPOBAHUIO XO3SHCTBEHHOU
JIEeSITCIbHOCTH, 4YTO CBHACTEIIb-
CTBYeT O HEOOXOIMMOCTH Jalb-
HEUIIero aHajanu3a pa3BUTHUS 3aKO-
HOJIaTEeNIbCTBA O JIMIIEH3UPOBAHUU
XO3SIMCTBEHHOM JESITEIIbHOCTH.

Mens0o um 3amadell cTaTbu
SIBIIIETCSI BBIJICJICHHUE STAIllOB pas-
BUTHS HAIIMOHAIBHOTO 3aKOHO/A-
TETHCTBA YKPauHBI O JUICH3UPO-
BaHUU XO3AHCTBEHHOUW JEITEIb-
HOCTH Ha OCHOBAaHHWM aHaJIM3a Ha-
YYHOU HOPUANYECKON JIUTEepaTyphl
W HOPMAaTHMBHO-IPABOBBIX AaKTOB,
PETYAUPYIOIINX JaHHYI0 cdepy
OTHOIICHHI.

HN3n0:keHHe OCHOBHOIO Ma-
Tepuaja. Y4eHble He JOCTUIIU
€IMHCTBA B NOHUMAaHUH TOrO, C
Kakoro MOMEHTa Ieecoo0pa3Ho
TOBOPUTH O Hayaje pa3BUTH 3aKO-
HOJIaTEeNIbCTBA O JIMIICH3UPOBAHUU
XO03SMCTBEHHOM IESITEIIbHOCTH.
Hexkoropele wuccienoBarenn Ha-
CTanWBalOT Ha 3apPOXKIACHUM JIMIICH-
3UPOBAHUSl XO3AMCTBEHHOM Jes-
TEJIbHOCTH BO BpemeHa KueBckoil
Pycu [1, C.12-13]. Apyrue otme-
qaroT, 4yTo B PoccwHiickoit mmire-
pu (B COCTaB KOTOPOH B TO BpeMs
BXOJIMJIO OONBIIMHCTBO COBPEMEH-
HBIX YKPaWHCKHX TEPPUTOPHIL)
JUUEH3UPOBAHUE 3apOJUIOCH KaK
OTBET Ha MOTPEOHOCTh B YPETyIH-
pOBaHUU TPOOIEMBI O0ECICUCHUS
3alllUTHl MHTEPECOB TOCydapCTBa

L

u o0IIecTBa BCIENCTBHE OypHOTO
pa3BUTHUS SKOHOMUKH TIOCTIE OTMe-
HBI KpEMOCTHOTO MnpaBsa [2]. Taxxke
CYyILIECTBYET MHEHHUE, YTO OCHOBBI
JuIeH3upoBanus B Poccun ObUIH
3a70keHbl B 1899 1., xorma ObLT
cozmaH JlemapTaMeHT OKJIaJHBIX
cOOpOB, COBEPIIABIINN B3UMAHUS
TaK HAa3bIBAEMBIX «IIATEHTHBIX IO-
IIUITMH» 32 COBEPIIECHUE TOPTOBBIX
onepanutii [4, C. 51].

ABTOp JIlaHHOW CTaTbu TMpH-
JIEpKUBAeTCST MHEHHSA, YTO HU B
WMIEPCKUNA, HHU B «COBETCKHII»
MEepUosl MCTOPUU YKPaWHBI JIH-
[EH3UPOBaHUE KaK CPEICTBO TO-
CYIapCTBEHHOTO  PETYIHPOBAHUS
XO3SIICTBEHHOM NIEATEIBHOCTH HE
npuMeHsiochk. Bectu otcuer cra-
HOBJICHUSI B YKpauHE JUIEH3UPO-
BaHUS XO3SMCTBEHHOW JESATENb-
HOCTH II€JIeCO00pa3HO ¢ MOMEHTa
MEepPBOrO0 YIOMHHAHUS O HEM B
OTE€YECTBEHHOM 3aKOHO/IATEITb-
ctBe. C 3TOTO XK€ MOMEHTa MOYKHO
TOBOPHUTH M O Hadaje pa3BUTHUS CO-
OTBETCTBYIOIIETO HAIMOHAIHLHOTO
3aKOHO/IATENIbCTRA.

I'naBHOM mpeANnoOCHUIKON BHE-
IpeHuss B YKpauWHe JUIEeH3UpOBa-
HUS XO3SIICTBEHHOM JesITeTbHOCTH
CTaJi0 W3MEHEHHE OOIIeCTBEHHO-
SKOHOMUYECKHX OTHOLIEHUH U
nepexosl OT KOMAaHJIHOH 9SKOHO-
MUYECKON MOJETN K CBOOOIHOMY
PBIHKY.

3akoH YCCP «O6 sxoHOMUYE-
CKOM CaMOCTOSITENIbHOCTH YKpa-
uackoit CCP» [5], npusITHIN
03.08.1990 roma, 3akpenmn psix
MIOJIOKEHUM, KOTOPBIE 3AJI0KHUIIN B
YKkpanHe OCHOBBI MpeaIpUHUMA-
TENhCTBA U PHIHOYHOW SKOHOMHUKHL.
Crarp4 § yKa3aHHOIO 3aKOHa ycTa-
HOBWJIA, B YHUCIIE TIPOYETO, YTO TO-
CYZIapCTBEHHOE yIPaBICHUE JTOTIK-
HO OOECIEeYUuTh peryINpOBaHUC
SKOHOMHUKH IIyTEM HAJIOTOB, Kpe-
JIIUTOB, KBOT, JIMIICH3UN, CAHKIUH,
noraumii. KoHmenmust mepexoaa
VYkpaunckoit CCP k pbeIiHOUHOM
SKOHOMHUKE [6] Takke 3aKpernunia,
YTO Pa3BUTHE MPEAIPUHUMATEIH-
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CTBa MOXKET PETYIHPOBATHCS TOJIb-
KO D3KOHOMHYECKMMH METOJaMH
- yepe3 HAJIOTH U HaJIOTOBBIE JIbIO-
Thbl, KPEOUTHI, KBOTHI, JHUIEH3UH,
CAHKIIUH, TOTAIIH.

VYKazaHue B 3TUX HOPMAaTHBHO-
MIPaBOBBIX aKTaX HAa BO3MOXKHOCTb
HUCIIOJIL30BAaHUS JIMLEH3UU UL
HYXX] PerylInpOBaHUS SKOHOMHUKH
CTaJI0 TIEPBBIM YIIOMHHAHHUEM O
JTUTICH3UPOBAHUH B 3aKOHONIATEIb-
CTBE COBPEMEHHOUN YKpauHBbI.

[anbHeilliee pa3BUTHE 3aKOHO-
JIATeIbCTBO O JIMIIEH3UPOBAHUH XO-
3SIUCTBEHHOM JESATENBHOCTH MONY-
YWJIO C MPUHATHEM B Hadane 1991
rona 3akoHa YCCP «O npeanpu-
HUMATeNbCTBE» [7]. DTHUM akTOM
y’K€ He MPOCTO NMpOoBO3IIamiaiach
BO3MOYKHOCTb BMEIIIATENIbCTBA TO-
cylapctBa B NpPEANPUHUMATENb-
CKyI0 JeSITEeIbHOCTh IIyTeM JIH-
LIEH3UPOBAHUS - 3aKOH 3aKPerrIsi
OCHOBHBIE TIOJIOKEHHUSI O BbIIaue
JUICH3NHN, OOXKaJoBaHUE OTKa3a
B BBIJIaUe, a TAaK)Ke YCTaHABIUBAI
KOHKPETHBI TIepeYeHb BUIOB XO-
3AMCTBEHHOM ACATEIBHOCTH, TOJ-
NeKaIUX JUIEH3UPOBaHUIO (BCe-
ro 11 BUAOB IeATEIHHOCTH).

B ycnoBuAx HemocTaroyHOro
Pa3BUTHUSA JPYTUX CPEACTB PEryiu-
pOBaHHSA TPEANPUHUMATENBCTBA,
oTcyTcTBHA 3(P(PEKTUBHON cHCTe-
MBI KOHTPOJS 3a XO3SMCTBEHHOU
IEeSITENLHOCTRIO B Hadane 90-x
rogoB XX CTOJNETHs, TOCyAapCTBO
KO MHOTHMM HOBBIM BHJaM Jes-
TEIBHOCTH MPHUMEHSIIO TOT phlyar
peryaupoBaHusl, KOTOPBIN yXKe J0-
cratouHo 3 dexTuBHO padoTan. B
pe3yibTare yxe B koHue 1992 rona
B TIepedeHb BHJIOB MPEIIpUHUMA-
TENBCKON JIEATENBHOCTH, TIO/JIe-
KAIUX JTUICH3UPOBAHUIO, OBLIO
BHECEHO ele 23 HauMEHOBAaHMSI.
B nanbHelmeM KoIN4ecTBO BUAOB
JESTeIbHOCTH, MNOAJIeKAIUX JIH-
LIEH3UPOBAaHUIO, TOCTOSHHO YBe-
JIMYUBaNoCh. B pesynbrare Takoi
MpakTUKH, B TeueHue 1991-1997
rofa JMIEH3UPOBAHUIO MOJUIEXKa-
nmu 112 BUmOB mpennpuHUMATENhb-
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ckoit mesarenpHOcTH [3, C. 380].
Cutyauuss HEMHOIO YIydlIMJIach
¢ BHeceHueM B KoHIle 1997 roma
n3MeHeHn B 3akoH YkpauHbl «O
MPEAIPUHUMATEIBCTBE», KOTOPHI-
MU OBUTO CYyIIECTBEHHO YyMEHb-
LIEHO KOJIIMYECTBO paboT M YCIyT,
MOJIeXKAIINX JTUIIEH3UPOBAHUIO.

B TO ke Bpems, HecMOTpsl Ha
cymectBoBaBmui ¢ 1995 rona 3a-
MIpeT YCTaHOBJIEHUA JTUIIEH3UPOBa-
HUS BUJIOB JIESITEIHOCTH B APYTUX
aKTax TOMHUMO 3akoHa YKpauHbBI
«O NpeanpuHUMATENbCTBE», 3TOT
3aKOH OBUI HE EJUHCTBEHHBIM
HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIM  AKTOM,
KOTOPBIM ONPENeNsINCh BUABI Jie-
STEIBHOCTH, TOIUIeKALINE JTHLICH-
3UPOBAHHIO.

Tak, mampumep, B 1998 ronmy
Vkazom Ilpe3unenrta Obuto BBene-
HO JHMIIEH3UPOBAHHE HEKOTOPBIX
BHJIOB NIPEANIPUHUMATENBCKON JesI-
TEIBHOCTH, CBSI3aHHOW C XpaHEHH-
€M U MOCTaBKaMU rasa, TpaHcrop-
THUPOBKOH HE(DTH, KEIEIHOTOPOK-
HBIMH T[I€PEBO3KAMH U T.J. - BCETO
BOCEMb HAaMMEHOBAaHWH BHJIOB Jesl-
TEJILHOCTH B c(hepe eCTECTBEHHbIX
MOHOTIOHH [8].

BaxHpIM marom ajas CTaHOB-
JICHHWS 3aKOHONATENbCTBA O JIHU-
LEH3UPOBAaHUH CTAJIO0 NPHUHATUE B
1998 rogy IlocranoBnenuss KMY
«O mopsake JHMLIEH3UPOBAaHUSA
MPEANPUHUMATEIBCKON  AEATEb-
HOoCTW» [9], KOoTOpoe Hapsanxy c
3akoHOM YkpauHbl «O mnpeanpu-
HUMATeJIbCTBE» CTaJ0 OCHOBHBIM
HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIM ~ aKTOM,
00eCIIeurBaIOIINM PETYITHPOBAHHE
OTHOIIICHUH B naHHOU cdepe. [lo-
CTaHOBJICHHEM OBUIH yTBEPKICHBI
Ilonoxxenne o mopsiike JIULEH3U-
pOBaHMSI  IpPEAIPUHUMATEIHCKON
nesirenbHocTd U Ilepeuens opra-
HOB, KOTOpBIE BBIJAIOT JIMLEH3UU
Ha OCYILECTBICHHUE ONPEIEIICHHBIX
BUJIOB MPEINPUHUMATEIBCKON Jie-
SITETTBHOCTH.

JloBonibHO pmosrO€ BpeMsl OT-
HouleHus1 B cdepe JTUIeH3UPOBa-
HUS XO3SIIICTBEHHOM e TENEHOCTH

PETYIUPOBAINCE PA3PO3HEHHBIMH
HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIMH ~ aKTaMH
MpU OTCYTCTBUHU €IMHOIO 3aKOHa,
KOTOPBIN yCTaHABIMBAN OBl YeT-
KHE MpaBWia U TPeOOBAHUS B 3TOM
chepe. K oxrsi6pro 2000 roma HOp-
MaTHBHYIO 0a3y B cdepe JTUIICH3H-
pOBaHMs XO35ICTBEHHOM AEsATENb-
HOCTH COCTaBJIsUTH 00JIee YETHIPEX-
COT HOPMATHBHO-TIPABOBEIX aKTOB
Pa3IMYHON HOPUIUYECKON CHUIIBI -
3aKOHBI YKpPauHBI, TOCTAHOBJICHUSA
Kabunera MuHHCTPOB YKpawHBI,
Vkaszbl IIpe3unenra, Be1OMCTBEH-
HbIe aKkThl. HecTaOnipHOCTE yCito-
BUM OCYLIECTBJICHUS XO34HCTBEH-
HOW NEATENbHOCTH, B YaCTHOCTH
MopsiJika JIMIEH3UPOBaHuUs, ObLIa
CYyILIECTBCHHBIM MPETISATCTBUEM AJIS
Pa3BUTHUS OPEIIPUHUMATEIHCTBA.

C uenpio ynopsiioueHust CUCTe-
MBI JIUIICH3UPOBAHUSI, BHEAPEHUS
YETKUX M MPO3PAYHBIX MPOLEAYpP B
atoi cepe 1 utons 2000 roma ObLT
MPUHSAT €IMHbIA 3aKOHOJATENIbHBIN
akT - 3akoH YkpawHbl «O JHIICH-
3MPOBAHNN ONPEACICHHBIX BHIOB
XO3SIMICTBEHHOW  JI€ATEIBbHOCTH
[10]. C ero mpuHATHEM MOPSAOK
JTUICH3UPOBAHMS TIPETEepIIeN KOH-
HeNTyaIbHbIe N3MEHEHMSI.

OgHuUM H3 BaKHEHIIUX HOBO-
BBEJICHUI 3aKoHa OBLIO pacmpo-
CTpaHEHHUE JUICH3UPOBAHUS YKe
HE TOJIbKO Ha TMpeANpUHUMATENb-
CKYI0, @ B 1I€JIOM Ha XO35HCTBEH-
HYIO JESTENbHOCTD.

3akoHOM YkpauHbl «O JHIEH-
3UPOBAHUU OIPENEICHHBIX BHUJIOB
XO3SMCTBEHHOH  JIEATEIILHOCTHY
ObUT0  (paKTHYECKH YCTaHOBJIEHO
JIBA TIOpsiAKA JIUICH3MPOBAHUSA:
00Ut TOPSTIOK, KOTOPBIA OIpe-
JIEJISIICS. OTUM 3aKOHOM, W CIICIH-
aJHHBIN MTOPATOK JTUIICH3UPOBAHUS
- COITIaCHO 3aKOHaM, KOTOpEIE pe-
TYIIUPYIOT OTHOIICHUS B COOTBET-
cTBytonux cepax. B mepeueHs
BUJIOB JCSTEIHHOCTH, TPEOYIOIUX
MOJTyYeHUs JIMIEH3UU B OOIIeM
nopsiJike, OBUIO Ccpa3y BKJIFOUEHO
60 nmanMenoBanuii. BBegenue au-
LEH3UPOBAHUS IPYTUMHU 3aKOHOIA-

LEGEA SI VIATA

TEJIbHBIMU aKTaMH, 0e3 BHECCHHMS
COOTBETCTBYIOIIUX H3MEHEHUH B
0a30BBbIii 3aKOH, HE JIOMTYCKAaJIOCh.

CTOUT OTMETHUTBH, YTO B TeEdYe-
HUE JEUCTBUS PacCMaTpUBAEMOIO
3aKOHA TepeyYeHb JUIEH3UPYEMbIX
BUJIOB JEATEIHHOCTH TOCTOSHHO
MEHSUICA - HOBBIE BUJBI JICATENb-
HOCTH B HETO BKJIIOYAJIUCEH, JTUIICH-
3UpPOBaHWE JPYTUX OTMEHSIOCH.
HectabunbsHOCT, TIEpEeuHS OBLTa
CBsI3aHA C TE€M, YTO B 3aKOHE IIO-
MpeKHEMY He OBLTH TpeaycMoTpe-
HBI KPUTEPHUH U TPOIEaypa OTHe-
CEHUS BUJIOB JICATEIHHOCTH K TIOAI-
JISKALTIM JTULEH3UPOBAHUIO.

B 2010 romgy nepedeHs JuILEH-
3UPYEMBIX BHJOB JI€ATEIBHOCTH
OBLI IepecMOTPEH Ha MPEIMET CO-
OTBETCTBUS OCHOBHBIM TPUHIIM-
MaM TrOCyJapCTBEHHOM MOJUTHKH
B cpepe JIMIeH3UPOBAHHUS;, PEIICHO
OTMEHUTH JIMIIEH3UPOBAHUE YACTU
nestensHOCTH. B 00mem mopsiake
MPEIoIaraioch JHUICH3UPOBATh
45 BUIOB AESATENHHOCTH, B COOT-
BETCTBUHU CO CIICHUATBHBIMH 3a-
KOHaMH WU C YYETOM HUX OCOOCH-
Hoctel — 12 BunoB. Kpurepuu ot-
HECEHHUsI XO35UCTBEHHOHN OesTelNb-
HOCTH K JIMIIEH3UPYEMOI1, KOTOpBIE
Mo OBl MPenoTBPaTHTh HEO0O-
CHOBaHHbIE U3MEHEHNS B IEPEUYEHb
9TUX BUAOB JAEATEIBHOCTH, TaK U
He OBUTH 3aKPETLICHBI.

BaxxHOll Bexol pas3BUTUS HUC-
CJIEyeMOro HaM{ 3aKOHOJATelb-
cTBa ctano npuasatue B 2003 rony
XozgiicTBeHHOTO U ['paxaaHcKoro
KozekcoB YkpauHbl. Kojekchl cy-
IIECTBEHHO MOBBICWIIA CTaTyC W
3HAYCHHE JTUIICH3UPOBAHUS XO3SH-
CTBEHHOM NIEATEIHLHOCTH, C OTHOMU
CTOPOHBI, OIIPEIEITUB €r0 KaK Cpe/l-
CTBO TOCY/IapCTBEHHOTO PETYIHPO-
BaHUA B cdepe XO03AHCTBOBAHMS
[11], a ¢ apyroil CTOpPOHHI - CBS-
3aB HEKOTOpBIE CIIydau oOpeTeHHs
MPaBOCIIOCOOHOCTH FOPUANIECKIM
JUIIOM C TIOJy4E€HUEM JUIEH3UU
[12].

HeobxomuMo OTMETHTE, YTO 3a
BpeMsl NEHCTBUS 3akoHa YKpawu-
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JIEHHBIX BUJOB  XO3SHCTBEHHOU
JIeSITENIbHOCTH» U3MEHEHUS B HETO
BHOcHIHCh Oonee 80 pa3. ITo oka-
3aJI0 HETaTUBHOE BIIMSHUE Ha Ie-
JIOCTHOCTb, CHUCTEMHOE EIUHCTBO
HOpPM 3aKOHOJATEIBHOTO aKTa H,
COOTBETCTBEHHO, HE CIIOCOOCTBO-
BajJO CTA0WJILHOCTH OTHOIICHHI
B cdepe JUICH3UPOBAHUS XO3Sii-
cTBeHHOU nestenpHOCTH. CO Bpe-
MEHEM CTaJI0 OYEBHJIHO, YTO BHE-
CEHHEM TOYCUHBIX H3MCHCHHUU B
JIEHCTBYIOIIEE 3aKOHOAATEIbCTBO
YHOPSAOYNTE CHCTEMY JTUIIEH3UPO-
BaHUS HEBO3MOXKHO M HEOOXOIUMO
MIPUHAMATh HOBYIO pelaKIHi0 Oa-
30BOTO 3aKOHA O JIUICH3UPOBAHH.

B pesynsrare npunsTus 2 map-
Ta 2015 roga 3akoHa Ykpaunsl «O
JUICH3UPOBAHUH BHJIOB XO3sH-
CTBEHHOU JesTenbHOCTH [13] mo-
PSAIOK JIUIICH3UPOBAHUS TPETEp-
MeJ CYIIECTBCHHBIE W3MEHEHHS.
Ilpexxne Bcero, ObUT COKpAICH
MepeueHb BUIOB [ESATEIHHOCTH,
MOIISKAIMUX  JTUIEH3UPOBAHUIO
- Ha MOMEHT MPUHATH 3aKOHA OH
HacuuThBaa 30 BUIOB, U3 KOTOPHIX
9 nuIeH3UPOBaJICHh HA OCHOBAHUHT
WIA C Y9€TOM TOJIOKEHUN CIIEIH-
aJBHBIX 3aKOHOB. braromaps ycra-
HOBIJIEHHBIM 3aKOHOM OOIIUM Tpe-
OoBaHUSM OBLTH YHU(DUIIUPOBAHBI
JUIICH3UOHHBIC YCJIOBUA. 3HA4YH-
TEIBHO YNPOCTWIO MPOLEaypY
MOJTyYESHUSI JINIIEH3UU TaKO€ HOBO-
BBEJICHHE 3aKOHA KaK HeoO0s3aTeb-
HOCTh O(OPMIICHUS JIMIICH3UU B
OyMa)KHOM BHUjI€. ITO, B CBOIO OYe-
penb, OTMEHUIIO U HEOOXOAUMOCTh
MOJTYICHHSI JTyOJTUKATOB M KOIHN
JIAIIEH3UH.

Ha coBpemennoM stame pa3Bu-
THS 3aKOHOJATEIhCTBA O JIUIEH3U-
POBaHUM XO3SUCTBEHHOH JesATEIb-
HOCTH 3HAYUTEIBHBIM COOBITH-
€M CTajo BCTyIUIeHHE B cHiIy C 1
cenTsa6ps 2017 roga CornamieHnus
00 acconManuy MexXIy YKpaumHOH
u Epponeiickum Corozom [14],
KOTOPO€ COLEPKUT PsAJl YCIOBUA,
HEMOCPEICTBEHHO  KacalolIuXcs

L

Hbl «O JUIEH3UPOBAHUH OTIpEIe-

MpoLenyp U MOpsiAKa JULEH3UPO-
BaHHS XO3SIMCTBECHHOH JEATCIb-
Hoctu. Hampumep, 3akpenisercs,
YTO JIMIIEH3UPOBAHUE JOJKHO OCY-
HIECTBIISATHCS HA OCHOBE KpHUTE-
pHYeB, KOTOpbIE HE JAlOT BO3MOXK-
HOCTH KOMIIETEHTHBIM OpraHam
peanu30BEIBATh CBOU MOJHOMOYHS
M0 CBOEMY YCMOTPEHHIO, MPEab-
SIBIITIOTCS. TPEeOOBaHUS K JIUIICH-
3UPOBAHUIO OTPEACIICHHBIX BUIOB
XO3SUCTBCHHON JCSITCIPHOCTH H
npodee. HeoOXogmMOCTh BBITIOJN-
HeHus ycnoBuit Cormamenust 00
accolyaly MO3BOJIAET MPEAIO-
JIOKUTh, YTO MOJAEPHU3ALMS OTe-
YEeCTBEHHOI0 3aKOHOHATEIILCTBA O
JUUEH3UPOBAHUHU  XO3SHCTBEHHOU
JIEATEILHOCTH OyAeT MPO0IKATh-
Cs C YYETOM YyKa3aHHBIX B COIa-
IICHUU TPpeOOBaHUM.

BoiBoabl. YuuThiBas MpoBeE-
JICHHBIA ~ aHaJu3 HOPMATUBHOM
0a3bl U Hay4YHOU JUTEpaTyphl, Ha
CETONHSIIHUNA J€Hb MOYKHO BBIIE-
JIUTH YETHIPE ITAla Pa3BUTHS 3aKO-
HOJIATENbCTBA O JIMIIEH3UPOBAHUU
XO3STMCTBECHHOM JIESATCIIFHOCTH:

I sman - ¢ 1990 roga o MIOHL
2000 roma - DTam CTaHOBJIEHUS.
Havano sranma mpenonpeznensercs
MNPUHATHEM psila 3aKOHOJATEINb-
HBIX AaKTOB, KOTOPBIC 3aJOXKHIU
OCHOBBI PBIHOYHON 3KOHOMHKHU B
VYkpanHe U 3aKpenuid BO3MOXK-
HOCThH €€ PEeryJlIUpOBaHUs C IMOMO-
mpo JuneH3ni. OKoHYaHHe JTa-
Ma CBS3aHO C MPHUHATHEM IEPBOTO
00111ero 3aK0Ha O JTUIEH3UPOBAHUN
XO3SHCTBEHHON JIESITEIbHOCTH.
BnepBrle B OTEYECTBEHHOM 3aKO-
HOJIATCILCTBE IIOSBIISACTCS TOHS-
THE JIMIIEH3UPOBAHUS TIPEATTPUHU-
MaTeJIbCKON JIesITEeIbHOCTH, Hapa-
OarbIBaeTCS TEPMUHOIOTUYECKAS U
MOHATUIHAS 0a3a, ONMpPEeNeIsIoTCs
OCHOBHBIC MPUHIUIIBI JTULEH3UPO-
BaHHS XO3SIMCTBEHHOH NIesITENLHO-
CTH, €T0 1IC]Ib ¥ 3HAYCHHE.

OTOT Mepuoi XapaKTepu3yeTcs
0OJNBIIUM  KOJMYECTBOM Pa3po3-
HEHHEIX aKTOB 3aKOHOHATSIbCTBA,
PETYIHPYIOMINX BOIPOCHI JIUIICH-
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3UPOBAaHUSL XO3SUCTBEHHOU jes-
TEJIBHOCTH.

II s3man - ¢ 1 monsa 2000 no
2 mapra 2015 roma. Dram oxBa-
THIBAET TEPUOJ BPEMEHH MEXKITY
JaTaMu TOpUHATHS 0a30BBIX 3a-
KOHOB B cepe JHIICH3UPOBAHUS
- 3axkona YkpauHbl «O IHIIEH3U-
pOBaHUHU OIPEACIECHHBIX BUIOB
XO3SIICTBEHHOW JESTENBHOCTU» U
MIPUHATOTO €My Ha 3aMeHy 3aKo-
Ha YkpanHbl «O TUIEH3UPOBAHUH
BHUJIIOB XO3SIMCTBEHHON HESITEIHLHO-
ctuy. [maBHON yepToil ykazaHHOTO
dTama SBIAETCS IOIMBITKA CHCTe-
MaTU3allUd  3aKOHOJATENbCTBA O
JTULEH3UPOBAHUHN  XO3SIICTBEHHOU
JesTenpHOCTH. Pacmpuiack cde-
pa IeWcTBUSI JHMIICH3UPOBAHUS -
OHO IIPUMEHSIETCS YKE HE TOIBKO K
MpEANPUHUMATEIBCKOM, a K X035~
CTBEHHOMU JIEITEILHOCTH B IIEJIOM.
Ortan xapakTepu3yeTcsi u 3aKpe-
IJICHUEM JTUTICH3UPOBAHUS XO3STH-
CTBEHHOHN JEATEIHHOCTH B KOAH-
(uupoBaHHBIX akTax — [paxkgan-
CKOM Kojekce YKpauHbl U XO03sii-
CTBEHHOM KOJIeKCe YKPaWuHBI.

III sman - co 2 mapta 2015 o 1
ceHTsi0ps 2017 roga. Hayamo man-
HOTO 3Tamna CBA3aHO C MOMEHTOM
NpHUHATHA 3aKkoHa YKpauHsbl «O 1u-
LICH3UPOBAHUU BUJIOB XO3SMCTBEH-
HOU JeATenpHoCTH». JlaTta OKoHYa-
HUS YKa3aHHOTO TIEPHOAA CBS3aHA
co BcrymienneMm B cuiny Corna-
menus 00 accormanmu. Omnpene-
JSIOINAsT XapaKTePUCTUKA 3aKOHO-
JaTeNIbCTBA O JIUIIEH3UPOBAHUHU HA
9TOM JTale - HalpaBJIeHHOCTh Ha
JIEpEryIsAIUI0 X03UCTBEHHOH J1esi-
TETPHOCTH TyTEM MHUHUMH3AIIH
BHJIOB JIMIICH3UPYEMOH JIESTeIh-
HOCTH H YIPOIIEHUS TOPsIKA I10-
Ty4YeHHS JTUIICH3HH.

1V sman - c 1 cenrsopsa 2017
o Hactosiiee Bpems. Parudu-
nuposaB Cornamenue 00 acco-
nuanuy, YKpawHa B3sja Ha ce0s
00s13aTeNIbCTBA TI0 COBEPILEHCTBO-
BaHUIO CHCTEMBI JIMIICH3UPOBAHMUS,
YTO JaeT OCHOBAaHUS TOBOPHUTH O
Hayaje HOBOTO JTama pPa3BUTHUS
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3aKOHONIATEIBCTBA B 3TOH cdepe.
XapakTepuCTHUKa JAHHOIO J3Tara
CBsi3aHa C HEOOXOOUMOCTBHIO BEI-
nonHeHus ycnouil CornamieHus
00 accomnmanui W TPUOTHKEHUS
3aKOHOJIaTENbCTBA YKpPAuHBI K 3a-
KOHOZATENbCTBY EBpomneiickoro
Coro3a.

IIpennoxeHnHass nepuoaU3aLUs
MO3BOJISIET BBIABUTHL TEHACHIIMHA
pa3BUTHS  3aKOHONATENbCTBA B
cthepe numeHsupoBanms. Xapak-
TEPUCTUKH YKa3aHHBIX IIEPHOIOB
JIEMOHCTPUPYIOT, YTO paccMaTpH-
BaeMO€ 3aKOHOAATENIbCTBO MPOIILIO
3HAYUTENBHBI MTyTh OT Habopa
Pa3pO3HEHHBIX aKTOB, YCTaHABIIU-
BaIOIUX H3IIUIIHE OIOPOKpPATH3H-
POBaHHBINA NOPSAIOK JTULEH3UPOBA-
HUSA, 10 TOCTATOYHO YETKO CTPYK-
TYpPUPOBAHHOM CHUCTEMBI, CTpEeMsi-
mIeicss K MUHUMM3AIUU Tocyaap-
CTBCHHOTO BIIMSHUS Ha CyOBEKTOB
X03s1icTBOBaHMs. B TO ke Bpems
MPOBEJEHHOE UCCIIEJOBAHUE MOKa-
3aJI0 U HEJOCTATKH JIEHCTBYIOILETO
3aKOHOJIATENIbCTBA O JIUIIEH3UPO-
BaHUHU XO3SIMCTBEHHOU HEATEILHO-
CTH, KOTOPBIE HEOOXOIUMO yCTpa-
HUTh Ha COBPEMEHHOM JTare €ro
Pa3BUTHS C YYETOM HOBBIX HKOHO-
MHUYECKUX W IPABOBBIX YCJIOBHIA,
CBS3aHHBIX C BCTYIUICHUEM B CUILY
Cornalienust 00 acCOLMAIIHH.
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ZKEHHINMHBI B COCTABE YKPAUHCKHUX CEYEBBIX CTPEJIBIIOB:
TEOPETUKO-UCTOPUYECKUE ACIIEKTbBI

Oxcana KHUT'MHUIIKAS],

oubnmorpad Hayuno-texandeckoit onbnmorexn MBano-OpaHKoBCKOTo
HAIMOHAJBHOTO TEXHUYECKOTO YHUBEPCUTETa HE(TH U raza

PE3IOME

B cratpe paccMaTpuBaCTCA y4aCTUC JKCHIINH lanuuuHbl B cocTaBe 00EBBIX HOI[paS,I[eJ'ICHI/Iﬁ aBCTpHﬁCKOﬁ dpMUH B I1C-

puox [lepBoit MEPOBOI BOMHBI. YKa3aHO Ha MPAaBOBBIE acIeKTH (popMupoBaHus CTPYKTyp YkpanHckux CedeBbix CTpeins-
OB, KaK HAaIlMOHAJIbHBIX (l)OpMI/IpOBaHI/Iﬁ ABCTPO-BCHICPCKUX BOOPYKEHHBIX CHJI, 4 TAKXKE MPOCJICIKEHA ACATCIBHOCTh B
Boickax xeHiuH: Copun [aneuro, Omoubl CrenanuB u ap. PaccMoTpeHa JesTenbHOCTD JKEHIIMH BO BCIIOMOTaTeIbHBIX

BOCHHBIX NOAPA3ACIICHUAX.

KaioueBble ciioBa: )XKEeHIIMHBI B aBcTpuiickol apmun, YkpanHckne CedeBbie Ctpensipl, Codust I"aneuxo, Omna Cre-

manuB, ["agnunHa.

THE WOMEN IN THE UKRAINIAN SICH RIFLEMEN: THEORETICAL AND HISTORICAL

ASPECTS

Oksana KNYHYNYTSKA,

bibliographer of Scientific and Technical Library of the Ivano-Frankivsk
National Technical University of Oil and Gas

SUMMARY

The article examines the participation of Galician women in the fighting units of the Austrian army during the First
World War. The legal aspects of forming the structures of the Ukrainian Sich Riflemen as national units of the Austro-
Hungarian armed forces are pointed out, as well as the activity of individual women in the troops: Sofiia Halechko, Olena

Stepaniv and others.

Keywords: women in the Austrian army, Ukrainian Sich Riflemen, Sofiia Halechko, Olena Stepaniv, Galicia.

REZUMAT

In articol se examineaza participarea femeilor galiciane in unitatile de luptd ale armatei austriece in timpul primului
razboi mondial. Se examineaza aspectele juridice ale formarii structurilor de ucrainene carabineri, ca si unitatile nationale
ale fortelor armate austro-ungare, si urmareste, de asemenea, activitatile trupelor femeilor: Sofia Galechka, Oleny Stepanov
si a. Se examineaza activitatea femeilor 1n unitatile militare auxiliare.

Cuvinte-cheie: femei din armata austriaca, Sofia Galechka, Olena Stepanov, Galicia.

BCTyrme}me. OnHuM U3 uc-
CIIEJIOBATENIbCKUX HaIpaB-
JICHUH# B YKPAMHCKOW HCTOPHUKO-
TEOPETUYECKON HayKe SIBISETCS
M3Y4YEHUE POJIU KEHIIUH B HCTO-
puu IlepBoii MUPOBOIl BOWHBI ITy-
TeM (QOPMHUPOBAHUA OTAEIBHBIX
JKEHCKHX OOEBBIX TOApa3nene-
Huii. JKeHIWHBI BOEpBbIC Hauyalld
MPUHUMATHh y4acTHEe B BOMHCKHX
MoApa3/ieICHUsIX HaKaHyYHE U B
nepuon BOWHbI: B AHIHMH B 1917
I. OB CO3MIaH JIOTOJIHUTEIbHBIN
JKEHCKMH apMENCKU KOpmyc, B

KOTOpOoM yxe B 1918 1. mpoxoauno
cayx0y oxono 40 THIC. XKESHIIUH
(13 HUX 8 THIC.OBLIM MHOCTPaHKA-
MH); POCCUSIHE U cepOBl co3maiu
“YKEHCKHUH 0aTamboH CMEpTH TIOI
KoMaHJoBaHuEM Mapuu boukapé-
BOH, a BOT BO ®paHuuu u I'epma-
HUU KEHCKHE KopITyca He CO3/1aBa-
TUCh [8], OTHAKO 31eCh KEHIITMHBI
NPUHUMAJIA y4acTHE B CO3JaHUHU
NapTU3aHCKUX OObeauHEeHUuH. B
Bocrounoii [Ipyccuu poccuiickue
BOMCKa CTOJIKHYJIHCH ¢ HEMEIIKUM
MapTU3aHCKUM [JBHXKEHUEM. B

MepBOI MapTUU TUICHHBIX MapTH-
3aH (300 dgen.) oka3ajgoch MHOTO
keHIUH [9]. B HemenkoMm ropo-
ne Bumnen6epre 70-neTHsi HEM-
Ka, KOTopas IoTepsijga Ha BOMHE
HECKOJIbKUX CBHIHOBEH U BHYKOB,
MOAHSNACH C PYYHBIM ITYJIEMETOM
B pyKax Ha KOJOKOJIbHIO MECTHOM
KHPXHU U BCTPETUIIA NPULECITIbHBIM
OTHEM POCCHICKYIO MeXoTy [9].
Ha 3amamHoykpanHCKHX 3€M-
51X, KOTOpBIe B KoHIe XIX — Haya-
e XX BB. HAXOIWJINCh B COCTaBe
ABcTpo-BeHrpuu, cyuiecTBoBaIn
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JieTajgbHbIe YCIOBUS A7 0Opaso-
BaHUS HalMOHAIBHBIX OOIIECTB,
KOTOpBIE 32 XapaKTepoM CBOEil 1ie-
SATEIBHOCTH HBIHE MCCIICI0BATEIH
OTHOCAT K apaMIINTapHBIM [4, C.
247-248]. 310 OBLUIM B OCHOBHOM
CIIOPTHUBHBIE, IMMHACTHY€ECKO-
MPOTHBOIIOKApHbIE W Jp. 00b-
eAVHEHMs, JEeHCTBOBaBIIME Ha
OCHOBE YTBEP’)KIEHHBIX aBCTPUM-
CKUM IIPaBUTEILCTBOM YCTaBOB.
C HauasioM OO€BBIX NEHCTBUH U
BTOPKEHUEM POCCUNUCKUX BOICK B
lanuunHy Ha UX OCHOBE yKpauH-
CKHE€ CHJIbI, C pa3pemeHus U mpu
MOJAEPKKE  aBCTPO-BEHIEPCKUX
BJIACTEH, CO3Jalu COEIUHEHHS
Vkpannckux CeueBsix Crpenb-
LI0OB, KOTOpPbIE CTAJIM HAlMOHAb-
HBIMH (pOPMUPOBAHUSIMH B COCTa-
BE aBCTpuMCKOM apmuu. B cBs3u
C TeM, YTO CO3/1aHHME TAaKOTO THIIa
BOOPY)KEHHBIX  (OPMHUPOBAHUI
COINIPOBOXKIAJIOCH 3HAYUTEIbHBIM
0OIIECTBEHHBIM MOJBEMOM, B 3TH
CTPYKTYpPBl CTPEMUJIUCH 3aIHCHI-
BaThCS MOJIOJBIE JKEHIIMHBI U Jie-
Bymku [7]. OmHako Ha dTame Ie-
pexona mapaMHIMTApHBIX CTPYK-
Typ B O0€BbI€ MTOApa3IENeHUs IS
JKEHIUH CYyIIECTBOBAJ IPAaBOBOU
3amper AN Y9acTHs B YXKe YHUCTO
BOCHHBIX 4YacTsax. OmHaKo, B CBi-
31 C AKTUBHOCTBIO YKPaWHCKOTO
oOmiecTBa, KEHIIWHAM pa3pelle-
HO OBIJIO BCTYNHUTHh Ha BOWHCKYIO
CIIy>)kOy TOJIBKO B €IMHCTBEHHYIO
cTpykrypy “CeueBnle CTpenblibl
—1I7.

IMeab 1aHHOM CTATBH COCTOUT
B TOM, YTOOBI IIPEICTaBUTH y4Ya-
CTHE >XKeHIUWH ['annumubl B Ooe-
BBIX IOJPA3JENEeHMsIX, IPOBECTH
npoconorpaduieckoe uccienoBa-
HUE )KEHCKOT'0 IIPEACTaBUTEIbCTBA
B BOICKax.

OcHoBHast 4acTth. Ha Ha-
yanpHOM dTane [lepBoit MupoBon

BOWHBI, Korma ObLT chopMHpO-
BaH JiernoH YCC u ero ornenb-
Hoe mozpasznencHue “CedeBble
Crpensusl — 117, B Hero Obuto
MPHHATO HECKOJBKO JKEHINUH, KO-
TOpBIE KaK JOOPOBOJIBIBI BOILIH
B ero cocras. Ot1o O0bun Codus
l'aneuko, Omdua CrenanuB, AHHA
Jmurepko, Upuna Kysp, [laBnuna
Muxaninenmuaa, Onesra IInaBei-
compka, Karpsa ['puneBudeBa u ap.
Bcero B 00eBBIX MoApa3aeneHMsIX
YCC po xonna 1914 r. HacuuTHI-
BaJIOCh 33 JKEHIIWH, a IO KOHIA
BOHHBI WX KOJHYECTBO BO3POCIO
1o 100. OtnenpHBle U3 HUAX, KaK
Co¢us I'aneuko u Ondna Crema-
HUB, JTOCTUTIH Jaxe OPHUIEePCKUX
3BaHMi, ObLIN OTMEYEHBI BOCHHBI-
MHU Harpajgamu [5].

10 HosiOpst 1914 1. KOMaHIUD
ABCTPUUCKON JMBU3WUU TeHepall
OneitimmMaH, KOTOPOMY OBLITH TTOJI-
YiHEeHbl U YKpauHckue CeueBbie
Crpenblpl, Harpagwl MeIalsiMu
“3a XpabpocTtp” 2-TO Ki1acca IByX
xeHmuH — Coduto lajmedxko wu
Omsny CrenaHus.

OOpamaer Ha cebs ocoboe
BHHMAaHHE COLHAJIBHOE IPOWC-
XOXKJIeHHE JKEHIITMH-BOCHHBIX.
Codus Tlameuxko Obula pogom
13 JIEMKOBCKOro ropojga Hoswid
Conu. Yumnace Ha punocopckom
(akynpTeTe yHuBEepcuTeTa B Ipa-
ue, yro B ABctpuu. o Hauana
IlepBoii MUpPOBOI BOIHBI NIPUHHU-
Majia akTUBHOE y4acTue B padore
Pa3TUYIHBIX MOJIOAEKHBIX OpraHu-
3anuii. UmeHnHO OHa Obla mpejce-
nareneM obiecrsa “Cuy” B TOM
peruone. Korga nesymika pemmna
BcTynuth B Jlernon YCC cHadaa
el 0TKa3aju, a 3aTeM OHA BCe-TaKu
no0unack, 4TOOBI €€ 3aUUCIIHIIN B
crpenenkuii cocraB. Coduro [a-
JICYKO Ha3HAYUJIM CAaHUTApKOMl B
ThUIOBY0 yacteh YCC. Opnako
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BCKOpE OHa A00MIIach EPEBOA €
Ha ¢poHT 1 ¢ 28 cenTa6ps 1914
r. Opasna ydactue B OOEBBIX Jcii-
crBusax B Kapnarax.

Bckope eif ObU10 NMPHCBOEHO
BOMHCKOE 3BaHUE MOJIXOPYH)KETO
M OHa CcTaja KOMaHAMPOM pa3Be-
JIBIBATEIIFHOTO TO/IPA3ICICHIS.

[Mocnenyromuit  3Tanm  BOUH-
cxkoi gnearenpHoctu C. Taneu-
KO OBLT CBSI3aH C COOBITUSMU Ha
POCCHICKO-aBCTPHUICKOM (POHTE
Baonb peku Crpuna. Bo Bpems
ogHOro u3 00eB el ynanoch BBI-
BECTU CBOH OTpsJl U3 BPAXKECKOIrO
okpyxeHus (06 3ToM cpakennu C.
I'anedxo Hanmcana B COOCTBEHHOM
npousBeneHuH “TpeThs yacTp”.
BriepBbie paboTa nosiBUIaCch TONb-
k0 B 1931 romy. CounHeHHE CBH-
JIETETHCTBOBAIO O JTUTEPATYPHOM
TaynaHte aBTopa) [6, c. 203].

C depans 1916 r. C. I'aneu-
KO HAXOIWJach B MOJpa3AesIeHuU
YCC, packBapTHPOBaHHOM B CeEJIe
ITaceunoii Bo3zne Hansupusl. K
COKaJICHUIO, UMEHHO 37IeCh Tpa-
THYEeCKH 00O0pBaiach €€ >KU3Hb:
meroMm 1918 roma oHa yTOHyNa B
peke bricTpuna.

Hpyras  mpeacTaBUTEIbHHUIA
skenckoro asmkenus OmdHa Cre-
MaHWB, TPUHAJIEKABIIIAS K CTPYK-
typam YCC, ponunacs B 1892 rony
B CEMbE TPEKO-KaTOIUYECKOIO
cBiaueHHuKa. Ee nercTBo mpo-
[IUI0 B ceje BBIIHUBYBIK BO3IE
[lepemMbIIUISIH, TAE OTEI CITYKHI
napadusIbHBIM  CBALICHHUKOM.
OkpyxeHue, B KOTOPOM BOCITHUTHI-
Bajachk O. CrenaHus, OBLIO CBsI3a-
HO C YKPaWHCKHM HalMOHAIHHO-
OCBOOOIUTEILHBIM IBHKECHHEM.

JeBynika cHauana y4wiach B
YUYUTEIbCKOM TMMHA3UH, a I103-
ke Tepenura Ha ydeOy Bo JIbBOB-
CKMI YHHMBEPCHTET. YUHIach Ha
¢unocopckom Qakynprere, cre-
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IUATH3UPYACH B cpepe HCTOPUH U
reorpaduu. B yHUBepCUTETCKUU
NepuoJi Tmocemana JeKuuu M.
I'pymeBckoro, C. TomammuBcko-
ro, D. Pomepa, C. Pynuuuxkoro. B
3TOT MEpHOA OHa Oblja CBsi3aHa C
HAIlMOHAIBHBIMU  MOJIOJIEKHBIMHA
opranuzauusimu. Jlo Hauana Ilep-
BOM MUPOBOH BOWHBI IIPUHUMAJIA
ydacTue B paboTe YKpamHCKOTO
CTyEHYECKOTOo coro3a, Kommurera
JKEHCKOM opraHuzanuu. B sHBa-
pe 1914 . O. CremanuB BouuIa
B cocraB obOmecTBa “CeucBbie
Crpenbrsl — 117, B mocieacTeuun
BO3TJIABHB JKEHCKOE ITO/Ipa3/elie-
HUE.

C Hayana 0O€BBIX IEHCTBHI B
asrycte 1914 1. O. Crenanus npu-
obu1a B Jlernon YCC. B 60s1x nox
KomapHukoM OHa OTIMYHIIACH U
OblTa OTMEUEHa Harpauoi.

UccnenoBarenu  TBOpUecTBa
O. CremanuB yKa3bIBaIOT, YTO
CBOIO U3BECTHOCTH OHA ITpUOOpeIa
B CBSI3U C myOnukauuei o Hei 13
saBapa 1915 rona o0bemMHOM cTa-
ThU B aBCTpUiickoi razere “Neues
Wiener Tagblatt”. Ha mnepsoit
CTpaHule U3JaHUs ObLI MOMEIICH
MOPTPET FEPOMHU C OTHUCAHUEM €€
nesaTebHOCTH Ha (ponTax Ilep-
BOM MUPOBOU BOHHBI. B 3umuei
kammanuu 1914-1915 rr. B Kapmna-
Tax OHa B cocTaBe 2-ro 0araiboHa
MpHUHSIA ydacThue B peiiie mo ThI-
JlaM pocCUHCKHUX BoMck. B xoxe
peiaa noapasieneHue IpOBOAMIIO
pa3BenbIBaTeNbHbIE JNEUCTBUS U
OTBJIEKAJI0O BHUMAaHHE IMPOTHBHHU-
Ka OT OCHOBHBIX CHIJI.

Cutyauus BO BpeMsl JeUCTBUI
orpana B Kapmartax, B ycioBH-
SX CYypOBOM 3UMBI CKIIaJIbIBaNach
O4eHb cJoXHO. [Ipuxomgunoch
B ropax, B CHETy IIpeo/oJIeBaTh
eXeJHEeBHO OoJiee MOITyCOTHU KH-
JIOMETPOB.

L

B mae 1915 roga O. Crena-
HUB ObUla Ha3HaueHa KOMaHMAM-
POM CTpEJEUKOro OTAcNeHus (B
coctaBe 40 yemoBek) BO 2-OM
OaranpOHE W MPHUHSIA yJ9acTHE B
3HAMEHUTOM CpPaXeHUU Ha Tope
MakuBka, B X0I€ KOTOPOTO poc-
cuiickue Bolicka ObuUTH pPa3OUTHI
U OTOpPOIIEHBI OT AaBCTPUHCKHX
no3unui. CpaxkeHue Ha rope Ma-
KHMBKa CTaJI0 U3BECTHBIM BO BCe
ABcTpo-Benrpun: BBUAYy TOTO
YTO TJIABHBIE CHJIbl aBCTPUUIIEB
HaxXOJWINCh JaJleKo OT IIPOHC-
XOIMBIIETO CPa)KEHUSI OCHOBHOM
yaap TpUHsUIO Ha cebs moapas-
nenenne YCC. menHO 3TOT OOM
YTBEPIAWI B CO3HATEIBHOCTH MHO-
TUX aBCTPUHCKHUX BOCHHBIX YHHOB
1 00LIECTBEHHOCTH YBEPEHHOCTH
0 HAaJeXHOCTH U TIPEJaHHOCTHU
YKPauHCKUX HallMOHAJIBHBIX (Qop-
MHUPOBAaHUH B COCTaBE BOOPYKCH-
HBIX CHJI ABCTpo-BeHrpun.

B xonue mast 1915 roga O. Cre-
MaHUB OBIJIO MPUCBOCHO BOMHCKOE
3BaHME XOPYHXKeEro (Mjajauiero
JefTeHaHTa) U OHa ObLIa Harpax-
JeHa cepeOpsiHON Menamblo.

31 mag 1915 ., B xome Td-
xKelplx OoeB Bo3ine bonexosa
O. CrenanuB BMecTe C Tpynmon
YCC nonana Bo BpaXecKHil IeH
[2, c. 93].

Pycckue oTnpaBuiaM IIEHHBIX
B narepb B OpeHOypre, a 3aTeM B
TamkenT. HecMoTps Ha TO, 4TO B
Tamkente O. CTenanuB He UMela
BO3MOXHOCTHU CBOOOIHO NEPEBH-
ratbCs, OHa CHCTEMAaTUYECKH II0-
cemana TYpPKECTaHCKYIO YKpauH-
CKyI0 TpoMajny, NMpUHUMana yda-
ctue B €€ aesrenbHocTd. OHA HO-
celasna KypcoByI0 KOMHCCHIO, THe
npernoaBasa jsl BOCHHOIUICHHBIX
YKPauHCKHU S3BIK, YKPaHHCKYIO
nuteparypy u ucroputo. O. Cre-
[IAaHUB [I0JDKHA ObUIa IPOBOAMTH
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3aHATUS 1718 Oe3rpaMoTHBIX [1, c.
571].

B tmxensix ycnosusax O. Cre-
MaHWB TpoBena Oonee aByx net (O
CBOeM TNpeObIBaHUM B IUICHY OHA
HaIKcana BOCIIOMUHAHHMS, KOTOPhIC
ObLTH OITyOIMKOBaHbI B 1994 ).

Poccuiickue Bmactn oOparmia-
nu BHuMmaHue Ha O. CrenaHus,
KaK MPEJCTABUTEILHUIY YKPAWH-
CKOTO OCBOOOIUTEIBHOTO JIBHIKE-
HusI. OO0 DTOM CBHUIETEIHCTBYET
¥ TO, 9TO OHa OblIa 3aHECEHa B
TallHyl0 OpOIIIOpY POCCHUICKUX
cnencnyx6 “CBoaka areHryp-
HBIX CBeACHWIl 00 OpraHu3anuu
MUOHaXXa B ABCTPHU TPOTHB
Poccuu mo nmaHHBEIM KOHTppa3Be-
NBIBATEJILHOIO OTHEJIEHUS IrTada
I'maBHOKOMaHAYIOWIETO apMUSIMU
IOro-3amagnoro ¢ponra. K 1-my
ceHTsa6psa 1915 roma” (Ha oOmo-
KKe KHUTH ObUTO momedeHo: “Co-
BEpPIICHHO CeKpeTHo. 62”7 (D10
HOMEDP JSK3eMIUIsIpa 10 PEECTPy)
[1, c. 567].

Tonbko B utone 1917 r. Kpac-
HbII KpecT noaHs1 Bonpoc o Bo3-
BpalleHNN YKPAWHCKUX TUICHHH-
koB. O. CremanuB ObLTa 0CBOOOXK-
nena u uepe3 llerepOypr, ®un-
nsgaauto, lIBenuto u I'epmanuio
nepeexana B Beny.

IIyTe u3 nnena B Beny npoxo-
nun uepe3 Llsenuro, tae O. Cre-
MaHUB BCTPEYAIH C IHTY3HA3MOM.
3nech, B llIBernuu, cocTosutach ee
BCTpeYa C M3BECTHBIM reorpadoM
U TyTCHIECTBEHHUKOM, HCCIIe-
noBateneM llenTpanpHOil A3uu,
Ceenom legmaom (1865-1932).
B mBeackux JKEHCKHX IKypHa-
nax ObUTH OIyOJUKOBAaHBI CTAThH
00 O. CremanuB U IOMEIIEHEI
ee ¢otorpadpum. (B uactHOCTH,
¢doto: O. CrenaHuB B OOJIHHHUIIC B
ropoze ['apanange ¢ MHBaIMIAAMH
u cécrpamu ¢uHckoro Kpachoro




TANUARIE 2018

Kpecra; O. CrenanuB ¢ odwuiie-
paMu IIBEICKOM apMuu u cécrpa-
mu mBeackoro Kpacunoro Kpecra
Iepes CaHWTApHBIM I0E370M Ha
NpUrpaHnyHoN cranuuu TopHeo
u ap.) [3, c. 43-44]. O6 ocBo-
ooxnenun u3 wiena O. CrenaHus
MepUOANYECKH  HHGOPMHUpPOBaIA
JIbBOoBCKas razera “/lumo”, mpy-
TUe TaTUYCKUEe M BEHCKUE Ta3eThl
[1, c. 565].

H3BectHO, 4TO OCeHbIO 1917 I
OHa JIeJaeT MOMBITKY BO3BPATUTCS
B Jlernon YCC. B 310 Bpems oHa
WINET Takke CBOETro Oymymiero
My)Xa coTHHKa (kamuTtaHa) Poma-
Ha JlamkeBrnda. OgHAKO B OH OBLI
IJICHEH POCCUHCKHUMHU BOMCKaMHU
BHauane 1917 r. u oTmpaBieH B
TpancOaiikanbCKuii Jlarepp AJist
BoeHHOIUIeHHBIX. Omaako O. Cre-
MMIaHWB HE YAAlIOCh MPOAOKUATH
cinyx0y B YCC. B mae 1918 r. ee
HEOXKUJAHHO YBOJWJIHM H3 CTpe-
JIELIKOTO BOMCKa.

B nOs16pe 1918 1. mpom3onuio
CO3JaHHe HEe3aBHUCUMOM 3amagHo-
VYkpaunckot Hapopnoit Pecmy-
OMMKM U CO3JaHUe YKpauHCKOU
lamumkoit Apmun (YT'A). Jlernon
YCC chirpan B 3THUX COOBITHAX
pelaroIyo pob.

O. CrenmaHuB BO3BpaIlaeTcs B
JNEHCTBYIOIIYIO apMHUIO U CITYKHT
B mTabe rpynmsl “Boctok”, Kko-
TOpasi BIOCJIEACTBUM ObLIa Tmepe-
“MeHOBaHA B 4-10 30JI0YEBCKYIO
Crpenenkyio bpurany YIA. B
mapte 1919 r. Opurama mpuHH-
Mana yvyactue B 0oax 3a JIbBOB,
KOTOpBI C KoHLA HOsOps 1918
I. HaxXOOWJCS B pPyKax IIOJSIKOB.
O. CrenanuB OBUIO TIPHCBOCHO
BOMHCKOE 3BaHHe ueTaps (jieiire-
HaHTa). B ntone 1919 r. 3aBepmu-
J1ach TMOJIbCKO-YKpaWHCKasl BOWHaA
Y 3alaJHOyKpanHCKHAE MOTUTHIE-
CKH€ JIHJIePhl U BOCHHBIE WCKalln

MOAAEPKKU B CHIIAX YKPauHCKOU
Hapognoii Pecriy6nuku.

O. CremaHuB TIepee3KacT B
Kamenen-Ilogonsckuii, 1me naBsa
npasurensctsa 3YHP u YHP 06-
CyXJajlid COBMECTHbBIE JEHUCTBUS
00pb0OBI TIpOTHB coBeTcKoi Poc-
cuu u Ilonpmu. YuuThiBas, 4TO
O. CrenmanuB Biajena HECKOJb-
KUMU HWHOCTPAHHBIMH SI3bIKAMH,
“MeJia BOGHHBIN OMBIT, OHA ObLIa
mpuriameHa Ha paboty B locy-
napctBeHHBIH Cekperapuar HHO-
ctpanHbIx aen 3YHP u ormpasie-
Ha B HOs0pe 1919 1. ¢ qummomaru-
yeckoil Muccueil B Beny.

B BeHne oHa HakoHell TO BCTpe-
THJIACh CO CBOMM OYIyIIUM MY*XeM
yXe TIoJIKOBHUKOM Pomanowm Jlami-
keBudeM. OH MpHUOBLT B CTOJIHILY
Agctpuu BHauane 1920 r. mocne
TOrO, Kak €ro apTWiepuiickas
Opurana xopnyca YCC Obuia pac-
dhopmupoBana mocie 6oeB 1919 1.
Y OH BBIHYXJICH OBLT HAXOIUTHCA
B OMUTPALUU.

B Benckuii mepuogy O. Cre-
MaHWB HM3MEHWJIa MOJUTHYECKHE
MPUOPUTETHL. Eciu B TOBOEHHBIE
CTyICHUECKHE TOIbl ObLTa uiie-
HOM YKpaumHCKOM paJuKaJIbHOU
MapTUH, TO TOCJIE BO3BPAIICHUS
Bo JIbBOB B 1921 r. mpuHannexa-
Ja K YKpauHCKOM NapTHH HalWo-
HalbHOH paboThl (“3arpaBuTtam”).
Bbuta 6nM3Ka K yKpanHCKOW BOCH-
HOH OpraHu3aIyy, K OCHOBATEIsIM
koTOpoil B Bocrounoit ['anuuune
MpUHaAIekKaN €€ MK IOATIOIKOB-
Huk CeueBsix CTpenbiioB Poman
Jamkesuy. B 1925 1. O. Crena-
HUB OTOIIIA OT KAKOK-IUOO TOJH-
TUYECKOH eATENbHOCTH.

Eme oxuH npumep ydactus
JKEHILIMH B BOlHE cBsizaH ¢ Karpei
I'puneBuueBoil. OHa BhIpOCia B
3KUTOYHOM CIONBIIEHHON CeMbe
Y K BOCEMHA/ILIaTH To/laM Jjaxke He
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3HaJla YKpauHCKOTO sA3bika. Korga
K€ OCO3Hala CBOI HaIMOHAJTh-
HYIO MPUHAAJIEKHOCTh, MMOCTaBU-
na cebe 3a/1auy MmoJajbIIei CBOCH
JKU3HBIO CIYKUTh COOCTBEHHOMY
Hapoxay. BnocnencTeum crana mu-
carenpHULel. nessmMu ykpanHcko-
r0 aTpuOTH3Ma OBLIU MPOHU3AHBI
BCC COYMHCHHS IHCATCIBHUIIBI,
Ype3BbIUYAHON  >KEPTBEHHOCTHIO
cTaja ee TIemaroruveckas es-
TENBbHOCTh. 3aKUTOYHAS MOJIbCKAS
cpena, CeMbsl, NaBHUE MPHUATEIU
Exarepunbl I'puHeBHueBOil OT-
BEPHYJIHCH OT HEE, CMESUIACH C ee
MaTepHuaJbHBIX HecTaTKoB. [lepen
HeH, XOpoIIo 00pa30BaHHOW y4H-
TeIBHUIEH, KOTOpast Opocuia BbI-
30B MOJBCKOW HNIOBUHUCTHYECKOU
MOJIUTHKE, 3aKPBUIUCH BO3MOXKHO-
CTHU TIOJYYCHHUS TOCYIapCTBEHHON
paborsl [7].

B nepuon IlepBoii MupoBoit
BoHBI Karpsa I'puneBnueBa okasa-
JJacb B MeCTHOCTH I'MMHA — He-
0ONBIIOM TIOCENeHNH B 0OI0Tax
TorgamiHed ABCTpUM, Kyaa mpa-
BHUTEIHCTBO CBO3UJIO YKPaWMHCKHUX
KPECTbsIH CO BCeX yronkos I'anu-
YUHBI, B 0OS3HU 3a TO, YTO OHH
MOTYT CTaTh Ha CTOpoHYy Poccum.
OKkazaBIINCh B TaKWUX YCIOBHSIX,
YKpauHILBl ObUIM OOpeueHBl Ha
BEIMHpaHHE OT TojioJa u Ooies-
Hel. Tam Karps IpuneBuuera
paboTrana yduTenbHUIEH Oapak-
cKoil mkosbl. B mogoOHbIe nare-
ps, 4TOOBI TTOMOYEL HAPOIy B €TO
CTPalaHusX, HUTH Jy4IIHe MPe-
CTaBUTENHHUIIBI TOT/IANTHEH YKpa-
UHCKOM uHTeureHuu. OHu
CTaHOBMWJIMChH CECTPAMHU MUIIOCED-
TSI, YIUITU JETEH, MICATU MHCh-
Ma H KaJoOBl, MPEIOCTABIUIN
MEPBYI0 MEAMUIIMHCKYIO IMOMOIIb.
Karpss I'puneBuueBa MOCTOSHHO
uHpopMupoBana xKypHan “Buc-
HBIK BBI3BOJICHHS YKpawHbB 00
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Y)KaCHBIX NPECTYIUICHUSAX B Jare-
pe, U37eBaTeIbCTBaX OXPaHbl Hal
YKpauHCKMMM y3HUKaMu. CBou
OYepKH W CTaTbu O I'MUHAE OHa
BbICJIAJIa W3BECTHOMY JIMTEPaTo-
py M. Bozusky mns myOmukarum
B “JluteparypHo-HaykoBoMy Buc-
HBIKY”. OTH MaTepHaybl BBI3BAJIN
BO3MYIIIEHHE BO BCEM JINTEPATYp-
HoM mupe. I[lox naBnennem oduie-
CTBEHHOCTH Jlarepb B ' Munzae Obu1
3aKpBIT, @ YKPauHIBI 0CBOOOXKIe-
HEI [7]. HestensHOCTh Karpu I'pu-
HEBUYEBOH PAaCKpbIBACT OOUH W3
acIleKTOB BCIIOMOTAaTENbHON pa-
0OTHI XeHIIUH BO BpeMs [lepsoii
MHPOBOH BOWHBI.

BeiBoabl. IlepBas mupoBas
BOMHA cTaja MEepeJIOMHBIM 3Ta-
MOM B HCTOpPHUH, KOTZa COCTOS-
JIUCh KOJIOCCATbHBIE W3MEHEHHS
B COLHAJIbHO-3KOHOMHYECKOM,
0OLIECTBEHHO-TIOJINTUYECKOM U
JTyXOBHO-KYJIETYPHOM  pPa3BUTHU
rocyaapcTB, HM3MEHHIOCHh OTHO-
HIEHHe K 3THM IIpoleccaM BCeX
cioeB o0IIecTBa, B TOM YHCIE H
skeHIuH. UmenHo B ronsl [lepBoit
MHPOBOM BOMHBI BOEHHOE JENO0
nepecTango ObITh YHCTO MY)KCKUM
3aHATHEM. JKeHIIMHBI W JEeByLI-
KM TOTOJNHSAIN 100pOBOIBUECKHE
o0beAMHEeHMSI, paboTas MEIUIIMH-
CKHMU CECTPaMU B TOCHUTAIAX H
MIOMOTasi paHEHbBIM, OTAETIbHBIC U3
HUX OBITM CaHUTapaMH Ha (QpPOH-
Te. HakoHeln, ¢ >KEHIUMH U JEBY-
meKk (GOpMUPYIOTCS  OT/eIbHBIC
0oeBble COEIUHEHMS ACHCTBYIO-
mied apmuu. B mocieBOeHHBIN
MepHO KEHIIMHBI MPaKTUYECKU
MIOJIHOCTBIO OTOILLIIM OT BOMHCKOM
JIESITeIbHOCTH, NPUOPUTECTHBIMU
JUIL HUX CTasla IeJarorudeckas u
Hay4yHasi NeATeIbHOCTh, 3aHATHUS
CBA3aHHBIE C IOMOM M JIOMAIIHUM
X031 CTBOM, BOCITHTAHHE ICTEH.
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OHTOJJIOI'MYECKUE NNPEAITOCBIVIKH COIUAJIBHOTI'O TOPAIKA:
OUITOCOPCKO-ITPABOBOE UBMEPEHHUE

Buxrtop HAJIYIIUIIINH,
KaHIWAAT IOPUINYECKUX HayK, podeccop Kadeaphl yroloBHOIO MpaBa v npouecca XMeIbHUIKOTO
YHHMBEPCUTETA YIIPABJICHUS U IIPaBa

PE3IOME

B crarbe ucciemyercsi MOHATHE «COLHUAIBHOTO MOPAAKay depe3 (hrrocodcko-IpaBoBylo Mpu3My. PaccMoTpeHsl pas-
JIUYHBIEC B3MVISABI YUEHBIX HA COACP)KaHUE U MOHATHE COIMAIBHOTO MOPSAAKA. YCTAHOBJICHO, YTO COIMAJIBHBIN KOHTPOIb
SIBJISIETCS] OCHOBHBIM CPEJICTBOM JUIsl COXpaHEHUsI O0IECTBEHHOTO TIOPsAKA, TOCKOJIBKY COLMANILHBIA TOPSIO0K B 00IIECTBE
HE BO3HUKAET CIIOHTAHHO, eMy IPEIIIECTBYeT 00pa30BaHHE ONPEICICHHBIX COINAILHBIX HHCTUTYTOB (CEMbH, pojia, O0IIH-
HBI ¥ T.].), KOTOpPBIC BHIMOIHAIOT KOHTPOIUpYONHe GyHKIUH, To ecTh (GyHKIUH conuanbsHoro kKoHTpos. [lox conmans-
HBIM TIOPSAKOM TIPEUIOKEHO TOHUMATh (HI0CO(CKO-TTPABOBYIO KATErOPHIO, OTPAXKAIOIIYIO COCTOSHHE YIOPSJ0YEHHOCTH
COIIMAJIBHBIX OTHOILICHUH, KOTOPBIM TOCTUTaeTCs B MIEPBYIO OYEpEIbh YE€PE3 CaMOOPTaHU3ALMOHHbIE ITPOIIECCH 00IEeCTBa,
COLIMANIM3AIMI0 KXKIO0T0 MHANBH/A, TaK M Yepe3 OpraHU3aI[IOHHBIC OCHOBHI TOCY/IapCTBa.

HccnenoBanbl OCHOBHBIE IPU3HAKHU OOIIECTBEHHOTO MOPS/KA U BBISIBJICHO, YTO COLMAIILHBIA TOPSIOK 00eCIeYnBaeTCs
B3aMMO/ICIICTBUEM OPraHM3aLlUMOHHBIX U CAMOOPTaHU3AIIOHHBIX COCTABIISIOIIUX.

KuroueBble cjI0Ba: IOPSIOK, CONUANBHBIN MOPSAA0K, COLUANBHBIA KOHTPOJb, IPABOBOM MOPAJOK, COLMATU3AIM, Ca-
MOOPTaHHU3aLMs, OPraHN3aLHs.

ONTOLOGICAL PRECONDITIONS OF SOCIAL ORDER: PHILOSOPHICAL AND LEGAL
DIMENSION

Victor NALUTSYSHYN,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor, Professor of the Department of Criminal Law and Process
Khmelnytsky University of Management and Law

SUMMARY

The article explores the concept of “social order” through a philosophical legal prism. The author shows various
scientists’ views on the content and concept of public order. It was found that social control is the primary means for
preservation of public order, because social order does not arise spontaneously in society, it is preceded by formation of
certain social institutions (family, generation, community, etc.) that perform control functions, i.e. social control function.
Under the social order it is offered to understand the philosophical-legal categorywhich reflect the state of orderliness of
social relations, which is achieved primarily through the self-organizational processes of society, the socialization of each
individual, and through the organizational foundations of state.

It is established the main signs of public order and it is revealed that the social order is provided by interaction of
organizational and self-organizational components.

Keywords: order, social order, social control, legal order, socialization, self-organization, organization

REZUMAT

In articol se analizeaza conceptul de “ordine sociald” printr-o prisma filozofica legala. Sunt luate in considerare diferite
opinii ale oamenilor de stiintd cu privire la continutul si conceptul ordinii sociale. Se stabileste ca controlul social este
principalul mijloc de mentinere a ordinii publice, deoarece ordinea sociald nu apare spontan in societate, este precedatd de
formarea unor institutii sociale (familii, clan, comunitate etc.) care indeplinesc functiile de supraveghere, adica functiile
sociale de control. In ordinea sociald se propune intelegerea categoriei filosofice si juridice care reflecta starea ordinii
relatiilor sociale, care se realizeaza in primul rand prin procesele de auto-organizare ale societatii, socializarea fiecarui
individ si prin fundamentele organizationale ale statului. Principalele caracteristici ale ordinii publice sunt investigate si se
dezviluie ca ordinea sociala este asigurata prin interactiunea componentelor organizationale si auto-organizatoare.

Cuvinte cheie: ordine, ordine sociald, control social, ordine juridica, socializare, autoorganizare, organizare.

OCTAHOBKA npodse- w3 QyHIAMEHTANBHBIX MOHSATHH B  HHEM 53TOro (eHOMEHa 3aHuMa-
Mbl. IloHSTHE «cOlManb- TEOPHH, COLMOIOTUM U (HUIOCO- IOTCS U MHOTHE JpYrHe HayKH, a
HBIH HOPSIOK» sBIsieTcs OOHMM (UM mpaBa. BMecte ¢ TeMm, u3yde- TIOTOMY CTaryc TaKOTO TTOHSTHS
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SIBIISIETCS. OTHO3HAYHO OOIIeTpa-
JTAHCKUM. DTO CBSI3aHO C TE€M, YTO
ot 3(hekTrBHOCTH 0OIIeCTBEHHO-
ro TIOpsiIKa 3aBUCHUT MHOTO cdep
ObITHA dYenoBeka M oOmecTBa:
HKOHOMHYECKAsl, IMOJUTHYECKas,
npaBoBasi U ToMy nopoOHoe. Kak
crnpaseuiiBo otmeuaer B.A. ba-
YMHUH «IpoliieMa COIHMaIbHOTO
MOPSZIKa - O/IHA M3 BEIYIINX B MH-
POBOM COLIMAIBHO-IIPABOBOM U CO-
LHOJIOTHYECKOM MBICTI» [1, . 46].

AKTyaJbHOCTh TeMBbI HCCJIe-
AOBaHUS TIONTBEP)KIAETCS CTele-
HBIO HEPACKPBITOCTH BOTIPOCA pac-
CMOTPEHHSI COIUANIBHOTO TOPSIIKa
uepe3 (rI0CcOPCKO-TIPaBOBYIO
MIPHU3MY.

Cocrosinue HCCJIe0Ba-
Husl. [lonstHe  «coumaiabHOTO
MOPSIZIKa»  TBITATUCh  PACKPBITH
yuensie: J.5. baranos, H.A. ba-
yunuH, JI.JI. Kpusera, A.H. Kpu-
BYJIA, A.D. KpmwxanoBckuid,
I0.I1.Kprictok, JI. IlepeBo3HUK,
C.C. Cenuyk, U.A. Oununa u ap.

Meano u 3aga4eil cTaTbM sB-
JISIETCSl PACKPBITHE MIOHSTHS «COIH-
aJBHOTO TOPSIIKa» M €TO CofepKa-
HUA depe3 HrmocodpCcKo-TpaBoBOH
aCTIeKT.

HN3no0xeHnne OCHOBHOIO Ma-
TepuaJa. DTUMOJIOTHYECKH
«TIOPSIIOK»  O3HA4YaeT TMOPSAOK,
00OBIYHOE M MPaBHIBHOE PACIIOJIO-
JKEHHWE Yero-HuOyab, COCTOSIHUE,
KOTJia BCE BBIMOJHACTCS COIIACHO
oTpeaeNieHHbIM MIpaBuUiIaM, Tpebo-
BaHMSM, TO €CTh SIBIISIETCS aHTH-
nogom Oecriopsiika, xaoca, aHap-
xun [2, ¢. 640]. «Ilopsaok, - moa-
yepkuBaeT A.B. baunnns, - coctas-
JseT crmocod u GopMy CyIiecTBo-
BaHUS OPTaHU30BAHHBIX CTPYKTYD,
BHYTpEHHE YPaBHOBEIIEHHBIX
neiaoctHoctel» [3, ¢. 50]. Tpamm-
IIMOHHO TIOJ TIOPSIKOM TTIOHUMA-
I0T YPeryJIHpOBAHHOCTbH, CIIaXKEH-
HOCTh, CTa0MIILHOCTh, COTJIACO-
BAaHHOCTb OOIIECTBEHHBIX OTHO-
LICHUH, KaK HaJIMYue TapMOHHUU BO
B3aMMOAEUCTBHHU Pa3IHUHBIX cep
00II1eCTBa, IBUKYIIMX CHII €T0 pa3-

BUTHA. HOpHI{OK CBUACTCIILCTBYCT

O BBICOKOM YPOBHC OpraHu3alinin
KHU3HEACATCIbHOCTHU 06IJ_ICCTB3., 0

TUTAHOMEPHOCTH,  PUTMHYHOCTH,
COpa3MEPHOCTH U CIAKEHHOCTHU
COIMANIBHBIX MPOLIECCOB, O €r0 3a-
UIUIIEHHOCTH OT CiydYas, IpOu3-
BOJIa, arpeCCHBHOCTU HEKOTOPHIX
couuanbHbIX cyObekToB. OT ypoB-
HS MOPsJIKa 3aBUCAT KaK JIyXOBHast
arMocdepa B [[EJIOM, TaK U JTUIHOE
CIIOKOMCTBHE, U O€30IaCHOCTDL MH-
IUBUAA, KOTOPBIA Onaromaps Iio-
PSAAKY MOXKET BBICTPAWBAThH HKH3-
HEHHYIO CTPaTEeTHIO, HEOOXOAMMYIO
JUTSL peai3alid €0 UHTEPECOB U
JIMYHOTO TOoTeHIMana [4].

Tonpko CpaBHEHHE Pa3TUYHBIX
TOYEK 3PEHUS MOXKET CIOCOOCTBO-
BaTh BBISBICHUIO IPEUMYINECTB
U HEJOCTATKOB KaXIOr0 U3 HUX,
(hopMupoBaHHE IEIOCTHOTO 00-
paza TOHSTHUS «COIMABHBIN TO-
psagaok». Iloatomy, HEOOXOIUMO
OCYIIECTBUTH Takoil aHanu3. B nu-
Teparype B OCHOBHOM TIOHSATHE CO-
[UANBHBIA TOPSAOK PAaCKPBIBAIOT
yepe3 HEKOTOpOe KadeCTBEHHOE
COCTOSIHHE OOINECTBEHHBIX OTHO-
IIEHWH WU Yepe3 COOTBETCTBHE
STHX OTHOIICHHWH yCTaHOBIEHHBIM
COIMAJILHBIM HOpMaM HIIU MPaBH-
naMm. Takue ompeneneHuss MOKHO
OTHECTHM K Kiaccuueckum. Tak,
A.®. KpmwxkaHOBCKMI CUHUTAeT,
4TO «COIMAIBHBINA TOPSIIOK - 3TO
COCTOSIHHE€ OTHOCHUTEJIBHOM CTa-
OWIBHOCTH, YPABHOBEIICHHOCTH,
cOaTaHCHPOBAHHOCTH  COITHAJIb-
HBIX OTHOIICHUH, JCATCIbHOCTU
HOpPM B 00IIecTBe, KOTOPHIN 3afa-
eT WHOWBHUAAM, TPYIIaM, WHCTH-
TyTaM COOTBETCTBYIOIIHE MOJEIH
(oOpa3Iibl, CTaHIAPTHI) TIOBEICHUS
Kak B c(epe TrocygapCTBEHHBIX,
MPaBOBBIX CBA3CH U OTHOLICHHI,
TaK ¥ BHe ee» [5, c. 7]. Takoro xe
MHenHwus 1 }O.11. Kpeictok, koTopsiit
TONBKO JyONMUpyeT oOmpeaeiicHHUe
A.®. KpuxkaHOBCKOro, oTMedas,
YTO: «COIMANBHBIA MOPSAOK - CO-
CTOSTHUE OTHOCHUTEIIBLHOW CTaOWIIb-
HOCTH, YpaBHOBEIICHHOCTH, cOa-
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JAHCHUPOBAHHOCTH  COLIMAJBHBIX
OTHOIIICHUH, NEATEILHOCTH HOPM
B OOIIECTBE, KOTOPBI 33ajaeT WH-
JTUBHAM, TPYyIIaM, WHCTUTYTaM
COOTBETCTBYyIOIIME Monenu (00-
Ppasiibl, CTAHIAPTHI) MOBEICHUS KaK
B chepe rocyIapCTBEHHBIX, IPaBO-
BBIX CBSI3€M M OTHOIICHWM, TaK U
BHE ee» [6, c.10].

Kakx cumraer B. C. Hepce-
CSIHII, COI[MAITIBHBIN MOPSAIOK - 3TO
OTPEJICNICHHOE KadyecTBO (CBOWA-
CTBO) CHCTEMBI OOIIIECTBEHHBIX OT-
HOIIEHUM, BO3HUKAIOIINX B TaKOU
YIOPSOUYEHHOCTH  COIHATIBHBIX
CBsi3el, KOTOpas TPUBOIUT K CO-
[JJACOBAaHHOCTH W PUTMHUYHOCTH
OOIIIECTBEHHOM kKHM3HH, Oecrpe-
MATCTBEHHOMY  OCYIIECTBJICHUIO
Y4aCTHUKaMU1 06HICCTBCHHI)IX OT-
HOUICHUI CBOMX TMpaB U 00sI3aHHO-
CTEH, 3alIUIIEHHOCTH UX 000CHO-
BaHHBIX WHTEPECOB, OOIIECTBEH-
HOTO H JIMYHOTO CIIOKOMCTBHS
[7,c.475].

JI. TlepeBO3HUK TpeACTaBIs-
€T COIUANTLHBIN MOPSIOK KaK IMo-
HATHE, B OCHOBE KOTOPOTO JICXKHT
ujes OpraHW30BaHHOW  0OIIe-
CTBEHHOU JKU3HH, YIOPSTOYCHHO-
CTH COIMAJILHOTO JACWCTBUS WU
COLIMAJIbHONH CHUCTEMBI, KOTOpas
MOCTOSIHHO BOCIIPOM3BOAMUTCS. DTO
YHOPSIOUECHUE B3aUMOJICHCTBHS H
B3aMMOCBSI3ed WHIUBHUJIOB, OCHO-
BaHHOE Ha ONpeNeNeHHBIX 00IIe-
MpU3HAHHBIX TIpaBUIaxX M o00e-
creyuBaeT  (YHKIHOHHPOBAHHE
oOmiecTBa B 1esioM. Takoe MoJo-
JKCHUE OCHOBBIBACTCSI HA B3aMOC-
BSI3aHHBIX COI[MANIBHBIX CTATyCax U
POJISIX, CMBICIT KOTOPOTO 3aKITFoua-
€TCS B TOM, YTO KaXKIas JTIUYHOCTh
OepeT Ha cebs onpeieTIeHHbIe 005-
3aHHOCTH 10 OTHOIICHHIO K JIpy-
TUM ¥ B TO K€ BpeMs TpeOyeT oT
YJICHOB COIyMa COONIOZICHUE MU
OIPENICICHHBIX MPaBWI W BHIMOJ-
HEHUS UMM CBOUX 0053aTeNIbCTB
[8, c.299].

B. C. Hepcecsnil TpakTyeT co-
LUAIBHBIM TOPSIAOK KakK oOmpese-
JIeHHOE€  KauecTBO  (CBOICTBO)
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CUCTEMBI OOIIIECTBEHHBIX OTHO-
[IeHWH, KOTOpas CKIIAIbIBAETCS B
TaKOW YITOPSJOYCHHOCTH COLAATh-
HBIX CBSI3€H M BEJIET K COTJIaCOBaH-
HOCTH U pPUTMHUYHOCTH OOIIECTBEH-
HOM KU3HU, OCCIPEATCTBCHHOMY
OCYIICCTBICHUIO  Y4YaCTHUKaMU
OOIIECTBEHHBIX OTHOIIICHUI CBOMX
MpaB U 00s13aHHOCTEH U 3aIlUILEH-
HOCTH MX 00OCHOBaHHBIX MHTEpE-
COB, OOIIECTBEHHOI0 U JIMYHOTO
criokoyicTeus [7, ¢.476].
CoBepIiuB HayYHBIH SKCKYPC 110
PACKPBITHIO TTOHSTHS COITHATbHBIN
nopsgok, B.M. IlpiranoB yTBepxk-
JIAeT, 9TO COIUANBHBIN MOPSAOK -
3TO COCTOSTHHE YTMOPSIOYEHHOCTH
0O0IIIeCTBEeHHBIX OTHOIIEHHUH, OCHO-
BaHHBIA HA OCYIIECTBICHUU COIH-
ANBHBIX HOPM BCEMH CyObEeKTaMu
o0mecTBeHHOM skm3Hu [9, c. 118].
Kak ormewaer C.C. Cenuyk,
COLIMAJIBHBIN TMOPSAJOK - 3TO CO-
CTOSIHUE YIOPSIOYEHHOCTH 0011e-
CTBEHHBIX OTHOILICHUH, HEOOXOIH-
MBIMH YCJIOBHSIMH KOTOPOTO SIBJISI-
FOTCSI COOTBETCTBHE COITHATIHLHOTO
PEryIupoBaHus MPUPOBI YEIOBE-
Ka W COLHWalbHAs CIUIOYEHHOCTH
o0miecTBa ¢ LeIbi0 0OecTedeHus
Onaromonrydrst ¥ OJIarocoCTOSHUS
€ro YJICHOB, a TaK)Ke COIHMaIbHON
CIPaBeNINBOCTH, CTAOMIIBHOCTH U
pasButus obmectsa [10, c. 128].
Hapsimy ¢ atuMm, BcTpeuaem u
JpyTUE TIOIXOAbl K TOHHUMAaHUIO
o0IIeCTBEeHHOTO TopsiaKka. B yact-
HoctH, 1o MHeHHIO E. 4. baranosa,
COLMAIBHBIN MOPSAOK - 3TO Kap-
Kac oOmiecTBa, KOTOPBIA yCTaHAB-
JINBAaETCs JIIOABMH, CPEAU JIIOAEH
u panu moneii. OH HaxXOAWT KOH-
KPETHOE BOIUIOIICHHE B CHCTEME
COLIMAJBHBIX HHCTUTYTOB, MOPAITb-
HBIX, TPABOBBIX, 3CTETHYECKHUX H
JIPYTUX TPUHIUIIOB, KOTOPBIE BO-
IDIOMIAOT HOPMBI, PETYIINPYIOIIHe
OTHOIIEHUS MEXIy JIIOIbMH, TO
€CTh B KOHEYHOM CUETE - OTpesie-
JIEHHBIM 00pa3oM OpraHM30BaH-
HOM YeJIOBEUYECKON NesTENbHOCTH
[11, c. 93-94].
T.A. bByTeipckas ompenenser

MOPSZIOK KaK COBOKYITHOCTh HEOO-
XOIIMMBIX MEPOTIPUSTHH, KOTOpHIE
OTPaHUYMBAIOT CBOOOTY TMYHOCTH,
CYILECTBYET AJIsl OXPaHBbI 1IEJIOT0 U
MIOATOMY €CTECTBEHHO HaIlpaBlICH
K TOP>KECTBY OOIIECTBEHHOTO Ha-
yaja 3a cueT quaHoro [12, ¢. 195].

IIo wmuenuio A.C. Bbamon,
COLMAaJbHBIA  MOPSAJOK -  3TO
dbunocodcko-conuoIornIecKas
KaTeropusi, KOTOPYIO HCIIOJIB3YIOT
Ut 0003HAUEHUS YCTAaHOBJICHHBIX
00pasIoB, MOCTOSHHBIX CTPYKTYP,
MPOIIECCOB M MPUCYIITUX COIIYMY
M3MEHEHHH, KOTOPhIE OTPaXKarOTCA
Ha TOBEJICHNH M B3aNMOJICHCTBHH
WHAWBHUIIOB W Ha (YHKIIHOHHUPO-
BaHUU COIMAIBHON CHCTEMBI B
nenom [13, c. 106] .

A.H. KpuByns mon couuanib-
HBIM TTOPSIKOM TpeAiaraeT MoHH-
MaTh YCTOSIBIIHECS THUIIBI COIJIa-
COBAHHBLIX B3aMMOJEUCTBUI JIIO-
IieH, YperyJIupOBaHHBIX CTUXHUHO
CITIOKUBIITUMUCST WITA CO3HATEIIHHO
YCTaHOBJICHHBIM ITpaBmiam [14].

OpnHnaxo, BBIIIEyKa3aHHbBIE
OTpEeNeNeHus] HE OXBaTBHIBAIOT
OCHOBHBIX COZAEPKATEIbHBIX TPH-
3HAKOB COLMAIBFHOTO TOPSIKA H
WX BPSIJ JIM MOYKHO CIUTATh HCUEP-
MBIBAIONIUMH. AHAIN3 Pa3INIHbIX
TOYEK 3PCHHsS W KOHIENIUH Ha-
TAJIKWUBACT HA MBICIH O TLIIOPAaIH-
3ali¥ COLMAILHOTO MOPSIKA, YTO
BJICUET 3a COOOY MPU3HAHKE MHO-
KECTBEHHOCTH  OOIIECTBEHHOM
JKU3HHU, KOTOpask 3aBUCUT OT MHO-
TUX YCIOBUMN: HCTOPUUECKUX, TEP-
PUTOpPHATIBHBIX, OJUTHYCCKHUX,
HallMOHANBHBIX, PEIUTHO3HBIX H
TOMY TIOJJOOHOE.

IIpoananu3upoBaB BBIIETPU-
BEJICHHBIE OTPEIEICHNs, KOH-
LEeMIUA TpejaraeM BBIICINUTh
OCHOBHBIE TMPU3HAKH COIUATIBHO-
TO TIOPAJTIKA:

1) conmanpHBIA MOPAIOK Tpe-
MMYIIECTBEHHO TIOHUMAeTCS Kak
SCTECTBCHHAs CaMOOPTaHU3aIUs
00111eCTBA;

2) coumanbHasg CHUCTeMa B KO-
TOpoH 3(PEKTHBHO ACUCTBYET CO-
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[UANBHBIA TOPSAIOK HpHOOpeTaeT
CBOWCTBa ITUBWIIN3AIINN;

3) couuanbHBIA TOPSIOK HOJ-
JKEH COOTBETCTBOBaTh IMOTPEOHO-
CTSIM OOJIBIIMHCTBA B OOIIECTBE;

4) couManbHBIA MOPSIOK MMe-
eT 1eNblo obecneunBaTh dPQek-
THUBHOE B3aMMOJICHICTBHUE JIIOJCH B
MPOLIECCE MX JKU3HEACITECIbHOCTH;

5) commabHBIN TOPSAIOK 6a3u-
pyeTcs Ha COUMAIbHBIX HOPMaxX H
[IEHHOCTSX;

6) CoIMaNbHBIA TMOPSAIOK, 3a-
KPEIUIAs HOPMBI ¥ IICHHOCTH, O4ep-
YHBAaET OIpeE/CTICHHbIE IIpaBUIIa,
00pas3Ipl 1 OrpaHNYCHUS B paMKax,
KOTOPBIX JTOJDKEH JIEHCTBOBATH Ye-
JIOBEK;

7) B 1emsx odecnedeHus oomie-
CTBEHHOTO TIOPSJIKA HMCIOJb3yeTCs
00IIeCTBEHHOE MHEHHUE, MEphI He-
rOCYIapCTBEHHOTO  BO3AEHCTBUS,
KOTOpbIC UMEIOT MPEUMYIICCTBCH-
HO MOpaJbHBIN XapakTep;

8) commanbHBIA MOPSAOK IOJ-
KEH OallaHCHpOBAaTh MEXIy de-
JIOBEYECKUM  HHIUBUIYAIN3MOM
u obecriedeHneM OOIIEeCTBEHHOTO
Onara;

9) coumanpHBIN TOPSIOK TPHU-
3BaH TIPEOJIOJIEBAaTh XaoC, KOH-
¢mukT, Oecropsgok u obecredn-
BaTh COLIMATIBHOE PABEHCTBO, CTa-
OMJILHOCTh U YCTOMYUBOCTb.

Kpome Toro, naBast ompenene-
HUE COIMAJILHOTO TMOPSJIKa, Cle-
JIyeT YYUTBIBATh, YTO COI[HAIBHBIHN
KOHTPOJIb  SIBIIIETCS  OCHOBHBIM
CPEICTBOM JIJIsl COXPaHEeHHUs 00II1e-
CTBEHHOTO ITOPSIJIKA, TI0CKOJIBKY CO-
[IUATBHBIN TIOPSIOK B OOIIECTBE HE
BO3HUKAET CIIOHTAaHHO, eMy TIpe-
ImecTByeT oOpa3oBaHWE oOmpee-
JIEHHBIX COIMAIILHBIX WHCTUTYTOB
(cembH, poma, OOUIUHBI U T.1.), KO-
TOPBIE BBITOIHSAIOT KOHTPOIUPYIO-
e (QyHKIUU, TO eCcTh (YHKIHU
COIMATBHOTO KOHTpOJst. Dopmbl
OCYHIICCTBIICHUS  OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJIS B OOIIECTBE, a TaKxke
MEXaHHU3MBI U CIIOCOOBI €T0 peain-
3amuy KpaikHe pa3HoOOpa3HbI U Ba-
PBUPYIOTCS B JMara30He OT TPaIu-
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LIMOHHBIX 0 MHHOBAIMOHHBIX. [j1s
TPaJULIHOHHBIX (OPM peasin3aliu
COLIMAJIFHOTO KOHTPOJIS MpHUCYLIE
CYLIECTBOBAaHHE COLMAIBHBIX WH-
CTUTYTOB, KOTOPBIE TPUMEHSIOT
CTPOTYI0 CHUCTEMY HOPMHMPOBAHUS
OTHOCHUTENIBHO TOTO WM HWHOTO
BHUJAa YEJIOBEYECKON JIeATEeNIbHO-
CTH. DTH COLMAJIbHBIE MHCTUTYTHI
nensiTcest Ha (opMasbHbIe (HampH-
Mep, TOCYZIapcTBO), U HeopMab-
HbIE (HanpuMmep, ceMbst). CaHKIHH,
MPUMEHSEMbIE 3THMHU BHJIAMHU CO-
IUaJbHBIX WHCTUTYTOB, HE OIU-
HAaKOBBl 110 CHOCOOY BBIPA)KEHHUS,
HO UMEIOT B CBOEH OCHOBE OZIMH U
TOT JK€ MPHUHLUII OCYIIECTBICHUS
00I11€CTBEHHOTO KOHTPOJIS - 3aKpe-
IUIEHHUE JAOIYCTHMOTO ITOBEJCHUS C
MOMOIIbI0O HOPMAaTHUBHOTO PETYIH-
poBanus [15, c. 22].

3aT0 WHHOBAllMOHHBIE (OPMBI
OCYUIECTBIIEHUS] KOHTPOJISI ONHpa-
IOTCS Ha CO3HAaHUE YeloBeKa, Ha
€ro COOCTBEHHBIN, BHYTPEHHHUU
CcaMOKOHTpOJIb. Takoe npeacrasie-
HUE O COIMAJIbHOM KOHTPOJE Kak
KOHTPOJb, KOTOPBIA JOCTHUTAETCS
Kak Onaromapsi IIOJIOXKHUTEIbHBIM
KauecTBaM 4YeJloBeKa (YyBCTBOM
Jonra, oOLIHOCTH, OTBETCTBEHHO-
CTH, TOJIEPAHTHOCTH U T.H.), TaK
u Onmaromapsi OpraHU3alMOHHBIM
CBOWCTBaM TOCYyIapCTBa CBH/E-
TEIbCTBYET O TOM, YTO COLMAJb-
HBIH KOHTPOJb MPUCYTCTBOBAJ
eme y HCTOKOB (hOPMUPOBAHUS
OOIIECTBEHHOTO TOpSAJKa B TOM
qyciie ¥ TNPUPONHOTO TMOpsAIKa B
TOM YHCIIE.

HWrak, mom comualbHBIM II0-
PSAAKOM TpeiaraeM IOHHUMATh
($UI0COPCKO-IPaBOBYI0  KaTero-
PHIO, OTP@KAIOIIYI0 COCTOSHHE
YIOPAJOYEHHOCTH  COLMANIbHBIX
OTHOILIEHUH, KOTOPBIM JOCTUTAeT-
Cs1 B TIEPBYIO OYEpEdb YEPE3 CaMo-
OpraHU3alMOHHBIE IPOLECCH 00-
IeCTBa, COLUAIU3ALMNIO KaXI0TO
WHAMBHJIA, TaK U Yepe3 OpraHu3a-
LIMOHHBIE OCHOBHI FOCYAAapCTBa.

B gactHOCTH, CaMOOpraHu3anu-
OHHBIE MPOLECCHI 00eCTIeUnBaeTCS

L

JesITeNbHOCTBI0 O0IIecTBa uepes
(hopMHupOBaHHE COLMATBHBIX LICH-
HOCTei, 00pa3oBaHKe COLMAIbHBIX
HOpM, KOHTPOJIHMPYIOIUX HE TONb-
KO MHAMBHJA, HO U TOCYyJapcTBO B
TOM YUCIIE, B CBOIO OYEPE]b Opra-
HU3ALMOHHBIE OCHOBBI COLUAIbHO-
O MOpsIIKa 00eCIIEYNBAIOTCSI TOCY-
JIapCTBOM, 3aKOHOJATENbHBIMU Op-
TaHaMHU, AESITEIbHOCTBIO BIACTHBIX
M HUCHOJHHUTENBHBIX CTPYKTyp. K
TOMYy JK€ COLHAaJbHBIA IOPSANOK
3aBUCHT U OT KaueCTB, LICHHOCTEN
MHJIMBU/IA, €0 OCO3HAHMS OTPEO-
HOcTeil obmiecTBa M BOCHPHUSITHS
COLIMANbHBIX W TIPABOBBIX HOPM
KaK COOCTBEHHBIX.
CrnenoBarenbHO, IO aHAJIOTHH,
KOTJja MBI TOBOPHM O BHYTpPEH-
HEM KOHTpOJ€ (CaMOKOHTpPOJIb) U
BHEIIHEM KOHTpOJIE, MOXHO TIO-
BOPUTH U O BHYTPEHHEM M BHEIII-
HeM nopsiaoke. Tak, M0 MHEHUIO
WN.A. ®Oununa, cyuiecTByeT BHEII-
HUM, «BUJUMBIH» TMOPANIOK, KO-
TOPBIA COCTABIISIFOT HOPMBI, OCO-
OEHHO IPAaBOBbIE U «HEBUAUMBIN,
BHYTPEHHUI TOPSAIOK, KOTOPBIH
COCTABIIIIOT LIEHHOCTH, OT KOTO-
pPBIX HOPMBI IPOU3BOIHBIE. «Bu-
JTUMBIi» TOPSAOK - 3T0 (opMa, KO-
TOpasi MOXKET U3MEHSATHCS, TO €CTh
OIIpE/IETICHHbIE OPraHU3al[IOHHBIC
CTPYKTYPBl U YUPEXKICHUS, MOTYT
U3MEHATBCSI U KOPPEKTHUPOBATHCS
BCeraa. 3aTo, «HEBUIUMBII, BHY-
TPEHHUH MOPSJIOK - 3TO CYIIHOCTb
M000T0  COLMAJIbHOTO MOpsKa,
KOTOpasl SIBISIETCSL COAEPIKAHUEM
JIyXOBHOM KyJBTYpBI JIIOAEH U CO-
CTaBJIsIeT T'YMaHUCTUYECKOE U3MeE-
penme mporpecca. Mtak, mo0oii
COLIMANBbHBIA MOPSAAOK  JTOJDKEH
BBIIISIIETh U PabOTaTh Kak YIIO-
pAZOYEHHAs CHCTEMa, IIOIBHXK-
HOCTb, H3HECIIOCOOHOCTH U IPO-
TPECCUBHOCTbH KOTOPOM 3aBHCAT OT
YCBOEHHS KaXKIBbIM MOPAJIbHBIX U
MIpaBOBBIX HOpM [16, c. 89].
Takoro xe mHenus u B.B. Ha-
OOHYEHKO, KOTOPBIl CUUTAET, YTO
COLMAJIbHBIA TOPSAJOK IOAAEp-
JKUBaeTCAd KaK HM3BHE, TaK U HU3-
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HyTpu. BHemHe conuanbHbIi M0-
PAAOK MOAACPKUBACTCS 3aKOHOM,
ONpEeNessIOIUM paMKU, Hapylle-
HUE KOTOPBIX BBI3BIBACT CaHKIUH,
a ¢ cepeuHBI OH MOAACPKUBACTCS
HOpMaMH, KOTOpbI€ HHIUBUJ BOC-
NPHUHUT Kak Ju4HOCTHBIE. CoOT-
BETCTBCHHO WHJIUBUJ, KOTOPBIN
peanu3yeT CBOM TUIaHBI M HaMe-
peHHS B KOOIEPAIMH C JIPYTUMH
JIOABMHU TIPH 0O0S[3aTEIBHOM CO-
OJIFOMEHUH HOPMATHBHBIX Tpedo-
BaHW, BBITEKAIOIINX U3 HEOO-
XOJMMOCTH COOJIOICHUS JIOMH-
HUPYIOLIETO  3aKOHOJATENIbCTBA,
PYKOBOACTBYETCS B CBOEM IIOBE-
JEHUH HE CTPAXOM HapYLIUThH OyK-
By 3aKOHa, a CTPEMJICHHEM COOT-
BETCTBOBaTh ero Nyxy. CaMoBOIIb-
HBI BBIXOJ 32 PAMKU 3aKOHHOU
JEeSTETFHOCTH  COMPOBOXKIACTCS,
KOHEYHO, BKJIIOYCHHEM IOpHINYe-
CKUX CaHKIWH, KOTOPBIE IMpHMe-
HSIIOTCS B COOTBETCTBHH C MEpO
HapyLICHUS U C y4ETOM MOTHBOB,
KOTOPBIM PYKOBOACTBOBAJICS Ha-
PYIIUTEIHh BO BPEMS €TI0 COBEpILe-
Hus. OYHKIUS TaKOTO HaKa3aHHS
- CHCTEMaTHYeCKOe BOCIIHTaHHE
BHUMaHHUs K BO3MOXKHBIM Hera-
TUBHBIM TIOCJIEICTBUSIM CaMoJesi-
TENBHOCTH, B TOM YHCJIE Ha Ipar-
MaTHYECKOM YpPOBHE HapyIICHUS
00IIeCTBEHHOTO MOpsAaka. Takum
oOpa3oMm, 00mecTBO TpedyeT OT
WH/IMBH]IA TIOCTOSIHHO CPaBHUBAThH
CBOHM TIOCTYTIKH W TpaBa Ha HUX C
MOCIIE/ICTBUSIMU 3TUX TOCTYIIKOB
JUTS APYTUX JIFOICH, a TakKe ¢ UX
npaBaMH. 3a CYET ITOTO JOCTHTaA-
eTcs CaMOOpTaHW3aLus JesTeNb-
HOCTH HE TOJIBKO OTHEIbHBIX WH-
JMBHJIOB, HO M COCTABIISIOMINX X
TpyI P MUHUMAaJILHOM BMeIlla-
TEJILCTBE PEIPECCHBHOTO arapa-
ta [17, c. 22-23].

Crenyer cormacutbesl, YTO Hau-
Oosee 3¢ deKTUBHBIM (HaKTOPOM
oOecrieueHus] OOIIECTBEHHOTO I0-
pSiiKa ecTh MpaBo, KOTOPOE JOIK-
HO:

- obecneurBaTh OOUIYIO COIIM-
AIBbHYIO CTa0MIBHOCTH U Oe3omac-
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HOCTh TOCPEJCTBOM PETYIUPYIO-
el CHIIbI 3aKOHOB;

- 3alMIIaTh TPaXIaH, oOIe-
CTBO OT PAa3IMYHBIX MPOSBICHUN
arpeccuu, HACHJIHS, MOCIESICTBHUN
JCCTPYKTUBHBIX KOH(IUKTOR;

- TapaHTHUPOBATH YIOPSIOUCH-
HOCTB, [IPEJCKa3yeMOCTb COL[AIIb-
HBIX OTHOIIEHUH [18, ¢. 26].

BuiBoabl. ComuanbHbIi  I10-
pSIOK  oOecrieuuBaeTcsi B3aMMO-
JICUCTBUEM OPTaHM3AIlMOHHBIX H
CaMOOPTaHU3AIMOHHBIX  COCTaB-
JISTIOIINX !

1. Topsimok Kak oOpraHu3anus
(BHEIITHUH TTOPSIIOK) - oOecIeun-
BaeTCs TOCYIapCTBOM, 3aKOHOJA-
TENILHBIMU OPraHaMu, JEesTeIbHO-
CThIO BIACTHBIX W HCIONHHUTEb-
HBIX CTPYKTYP.

2. TTopsitok Kak caMoopraHu3a-
1usl (BHYTPEHHUH MOPSIIOK):

- olecrieunBaeTcsl JESTENbHO-
CThIO OOIIECTBA 4epe3 PopMHPO-
BaHHE COIHMANbHBIX IIEHHOCTEH,
00pa3oBaHUE COLMAIBLHBIX HOPM,
KOHTPOJIUPYIONINX HE TOJBKO WH-
JMBHJIA, HO ¥ TOCYAapCTBO B YaCT-
HOCTH;

- obecrieumBaeTCcsl depe3 KOH-
KPETHOTO WHIUBHJIA W 3aBUCUT OT
ero nmoOpoxerenel, IIEHHOCTEH,
OCO3HaHWE MM MOTPEOHOCTEN 00-
MIeCTBA U BOCHPHUATHS COIHAITb-
HBIX M MPABOBBIX HOPM Kak coOO-
CTBEHHBIX.
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LEGEA $SI VIATA

L

Criterii pentru publicarea articolelor in revista ,,Legea si viata”

A
In conformitate cu prevederile Regulamentului

cu privire la evaluarea si clasificarea revistelor
stiintifice (aprobat prin Hotararea CSSDT al ASM nr.
196 din 18.10.2012) si Regulamentului privind pu-
blicatiile stiintifice si stiintifico-metodice (anexa la
Hotararea Comisiei de atestare a cadrelor stiintifice
si stiintifico-didactice nr. AT — 8/1-2 din 23 decem-
brie 2010) elaborate In conformitate cu prevederile
Codului cu privire la stiinta si inovare nr. 259-XV din
15 iulie 2004, cu modificarile ulterioare si a actelor
normative ale Academiei de Stiinte a Moldovei si ale
Consiliului National pentru Acreditare si Atestare,

Colegiul de redactie al Revistei ,,Legea si viata”
admite pentru publicare:

- Articole stiintifice

- Articole de sinteza

- Articole de fond

Articolul stiintific:

- prezinta reflectii personale asupra unui subiect,
promovand atat idei ale cercetatorilor in domeniu, cét
si experienta proprie;

- expune idei care trebuie sa aiba un inalt nivel de
generalizare, sd contina rezultate originale, neabor-
date anterior, cu mentionarea oportunitatii studierii
problemei respective;

- este asigurat de o listd bibliografica care se
plaseaza la sfarsit, facandu-se referintele necesare in
continutul articolului;

- poate avea unul sau mai multi autori, fiind in-
dicata clar contributia fiecaruia in coli de autor; nu se
recomanda ca un articol de volum mic sau mediu sa
aiba mai multi coautori, deoarece aportul lor la elabo-
rarea lucrarii poate fi contestat;

- are un volum care variaza intre 9-10 pagini (nu
mai mult de 20000 caractere)

Articolul de sinteza:

- se deosebeste prin contributii substantiale in do-
meniu, abordand critic $i comparativ lucrarile autori-
lor la tema, avand un text, de reguld, voluminos (circa
2,5 coli de autor)

- bibliografie bogata (circa 60 surse bibliografi-
ce);

- descrie rezultatele obtinute in domeniu prin uti-
lizarea unui instrumentar analitic amplu, care permite
evidentierea aspectelor pozitive si problematice ale
lucrarilor analizate;
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- sensibilizeazd comunitatea asupra unui subiect
actual, de multe ori controversat, prin lectura unei
singure publicatii, fara ca sa aiba nevoie sa studieze
si alte surse la tema.

Articolul de fond:

- exprima punctul de vedere al colegiului de re-
dactie al revistei asupra unei probleme stiintifice im-
portante, de actualitate.

AUTORUL va respecta urmatoarele CERINTE
fatd de componentele structurale ale articolului
stiintific, pe care le va expune distinct:

- Codul Clasificarea Zecimala Universala (CZU)
eliberat de catre Camera Nationala a Cartii ori de
biblioteca stiintifica a Universitatii

- titlul articolului (in doua limbi — roména si
intr-o limba de circulatie internationald), format
nu mai mult de 10-12 cuvinte; contine notiuni exacte,
care nu lasad loc ambiguitatilor; corespunde continu-
tului; nu ,,promite” mai mult decét ceea ce contine;
evitd termenii cu mai multe sensuri, este formulat
concis, simplu, eliminand verbele a fi, a avea, a 0b-
tine, titlurile-intrebare fiind mai adecvate pentru arti-
colele stiintifice)

- numele autorului in doua limbi — roména si
intr-o limba de circulatie internationala,

respectiv sub titlul articolului

rezumatul (in trei limbi (romana, rusa si engleza),
oferind informatii despre studiu, suficient de cuprin-
zator, exact, redactat cu atentie deosebita, nu inclu-
de informatii care nu se regasesc in text, se scrie cu
claritate, la diateza activa, la timpul prezent (timpul
trecut se utilizeaza numai la descrierea modului de
manipulare a variabilelor, contine in jurul la 75-100
de cuvinte), respectiv sub titlul articolului

- cuvintele-cheie (in trei limbi (romana, rusa si
engleza)

- introducere

- scopul articolului

- metodele si materialele aplicate

- rezulatele obtinute i discutii

- concluziile

- referintele bibliografice (se va respecta structu-
ra curentd, conform Hotararii CNAA nr. AT03 din 23
aprilie 2009);

- date despre autor in doud limbi (locul de mun-
cd, functia, numdarul de telefon, E:mail)

- pentru doctoranzi (competitori) e obligatoriu
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prezentarea a 2 recenzii semnate de personae cu ti-
tlu stiintific;

- Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai
mare de doud persoane. Autorul (ii) trimite redactiei 1
exemplar original al articolului (semnate de autor) in
imprimare pe hértie si trimite articolul in format elec-
tronic prin e-mail la adresa: legea_zakon@mail.ru

- Volumul articolului nu trebuie sd depaseasca
0,5 c.a. dactilografiate pe hartie, format A4 (20 de mii
de caractere, sau 9-10 pagini de text), inclusiv figuri,
tablite, referinte si scheme. Atunci cénd se plaseaza
referinte bibliografice in limba engleza este necesar
de indicat denumirea oficiala a surselor (revistelor) in
limba engleza.

- Pentru a plasa un articol in Revista este necesar
de prezentat urmatoarele documente: cerere, infor-
matiile despre autor (i), articolul, adnotare (abstract,
rezumat) 1n trei limbi (romand, rusa si engleza) intr-
un volum de nu mai mult de 100 de cuvinte, cuvinte-
cheie (5-7 cuvinte). Adnotarea nu trebuie sa confina
referiri la literatura citata, tabele si figuri. Informatia
despre autor (i) contine urmatoarele date: numele,
prenumele, patronimicul autorului (autorilor), locul
de munca, functia, titlul stiintific, gradul stiintific,
adresa postala, adresa electronica si numarul de tele-
fon. Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie lista-
te sub titlul articolului, in dreapta.

In aprecierea articolelor prezentate, Colegiul de
redactie se va baza pe:

- respectarea cerintelor de structura ale artico-
lului stiintific

LEGEA SI VIATA

- respectarea conventiilor editoriale: titlurile
articolelor, rezumatele si referintele sa fie clare,
informative, corecte, complete, autorii sa poata fi
identificati prin afilierea institutionala si adresa;

- elementele de originalitate, care vor consta In:

- (a) noutatea ideilor formulate si interpretate;

- (b) noutatea punctelor de vedere ale cercetato-
rului;

- (c) ,,prospetimea” limbajului stiintific utilizat;

- (d) forta de convingere care decurge din puterea
textului lucrdrii de a capta rationalitatea cititorilor;

- (e ) personalizarea textului expus prin impune-
rea ,,vocii” autorului, distincta de alte voci

- recenzarea anonima a articolelor stiintifice

- aplicarea procedurii de peer-review, care este
obligatorie (evaluarea articolului de catre doi refe-
renti independenti)

- respectarea cerintelor tehnice pentru publica-
rea articolelor in revisti (Times New Roman (TNR),
font 12, cu 1,5 linii spatiu intre randuri, format A4,
cu margini: stanga — 3 cm, dreapta — 1,5 cm, sus si
jos — 2,5 cm, pe o singura parte a foii. Toate paginile
articolului se numeroteaza)

- declaratia privind asumarea raspunderii
(Subsemnatul, declar pe raspundere personald ca
materialele prezentate in articol sunt rezultatul pro-
priilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez
cd, In caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in
conformitate cu legislatia in vigoare. Numele de fa-
milie, prenumele, semnatura, data, adresa, telefonul
de contact).
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