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ACTIVISMULUL JURIDIC AL CETATENILOR - FACTOR NECESAR
PENTRU IMPLICAREA ACESTORA IN ELABORAREA SI REALIZAREA
POLITICII DE SECURITATE

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar

REZUMAT

Activismul juridic presupune o forma a activismului social, care cuprinde activitatea constienta, cu initiativa si legala a
cetatenilor si organizatiilor, orientata spre folosirea eficienta a drepturilor prevazute de lege, executarea stricta a obligatiilor

asumate, realizarea intereselor personale, statale sau ale societdtii ocrotite de lege.

In articolul de fatd se propune studierea esentei, continutului si functiilor activismului juridic al cetatenilor ca factor
important pentru implicarea acestora in procesul de elaborare si realizare a politicii de securitate a statului.
Cuvinte-cheie: activism, activism social, activism juridic, conduita legald, cetdtean, politica de securitate.

LEGAL ACTIVISM OF CITIZENS - ANECESSARY FACTOR FOR THEIR IMPLICATIONIN THE
DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION OF THE SECURITY POLICY

Gheorghe COSTACHI,

Candidate of Legal Sciences, professor

SUMMARY

Legal activism is a form of social activism, including conscious, initiative and legal activity of citizens and organizations
oriented to efficient use rights provided by law, to exact execution of obligations, for achieve personal interests, of state and

of society protected by law.

In this article it is proposed to study the essence, content and functions of the legal activism of citizens as an important
factor for their involvement in the elaboration and implementation of the security policy of state.
Keywords: activism, social activism, legal activism, legal behavior, citizen, security policy.

Introducere. O legitate im-
portantd a unei societati
dezvoltate constd in amplificarea
activismului social si juridic al
persoanei, deoarece pentru o di-
namica stabild a acesteia este ne-
cesar ca In activitatea societatii
si a statului sd se implice cat mai
multi indivizi. Beneficiile unei
asemenea implicari sunt multiple,
cea mai principald exprimandu-se
in dezvoltarea democratiei in inte-
resul tuturor. De aici, indiscutabil
deriva actualitatea studierii pro-
funde a activismului social si ju-
ridic al persoanei 1n noile conditii
democratice [3, p. 21].

Scopul studiului. Respectiv, in
cele ce urmeaza ne propunem ca
dezvaluim esenta si continutul ac-
tivismului juridic al cetatenilor ca
factor important pentru implicarea
acestora in procesul de elaborare

si realizare a politicii de securitate
a statului.

Rezultate obtinute si discutii.
Pornind de la acceptiunea recu-
noscutd sintagmei activism soci-
al, precizam ca, in sens larg, prin
aceasta se Intelege activitatea
omului ce cuprinde diferite mo-
dalitati de interactiune cu mediul
social, In scopul satisfacerii ne-
cesitatilor individuale sau socia-
le [27, p. 101]. Intr-o alti opinie,
activismul social este definit ca
o totalitate de forme de activitate
umand, orientate constient spre
solutionarea sarcinilor ce stau in
fata societatii, a grupului social la
0 anumitd etapa istoricd. Drept su-
biect al activismului social poate
fi persoana, un colectiv, un grup
social, o paturd sociala, societatea
sau poporul [28, p. 18].

In privinta formelor activismu-

lui social, in doctrind pot fi atestate
urmatoarele: activismul social-po-
litic, de munca, social-cultural si
juridic [1, p. 60] (social-juridic).
In pofida acestei diversititi, una
dintre cele mai importante forme
ale activismului social este con-
sideratd a fi activismul juridic al
persoanei [14, p. 199].

Numerosi cercetatori  reduc
continutul categoriei de activism
juridic exclusiv la activitatea ce-
tatenilor legatd de protectia drep-
turilor omului, deci doar de sfera
juridica a vietii sociale. In acest
sens, se ignora faptul cd activis-
mul juridic, ca parte a activismu-
lui social, are loc nu doar in sfera
juridica, fiind caracteristic si sferei
politice, economice, culturii, mun-
cii etc. Respectiv, se poate sustine
ca drepturile si obligatiile omului
ca cetatean reprezintd o categorie
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universala si o trasatura esentiala a
activismului social al persoanei, iar
activismul juridic — temelia acestu-
ia. Prin urmare, activismul juridic
are in cadrul activismului social
un rol similar celui pe care il are
dreptul constitutional in sistemul
de drept al statului [11, p. 185].

De aici, activismul juridic poa-
te fi definit ca parte a activismului
social, care cuprinde activitatea
constientd, cu initiativa si legala a
cetatenilor si organizatiilor, orien-
tatd spre folosirea eficienta a drep-
turilor prevazute de lege, executa-
rea strictd a obligatiilor asumate,
realizarea intereselor personale,
statale sau ale societdtii ocrotite
de lege [13, p. 128-129].

Inainte de a ne referi nemijlo-
cit la esenta categoriei cercetate,
tinem sa precizdm cd majoritatea
specialistilor recunosc ca activis-
mul juridic in nici un caz nu tine
doar de profesia de jurist, ea se
refera la orice individ, indiferent
de varsta, profesie, viziuni poli-
tice, origine, sex, stare materiald
sau sociald etc. In acelasi timp,
este evident cd activismul juridic
este o trasaturd, o calitate indis-
ales a avocatilor. Anume avocatii
se considera cd ar trebui si fie un
exemplu pentru toti ceilalti, mai
ales sub aspectul ridicarii activis-
mului juridic al tuturor cetatenilor
[1, p. 62], in acest sens revenindu-
le rolul decisiv.

Referitor la esenta activismului
Jjuridic, In doctrind, pot fi atestate
diferite abordari. Unii autori cer-
ceteaza acest tip de activism prin
prisma constiintei persoanei, ati-
tudinii acesteia fata de normele
de drept si a fenomenelor juridice,
apreciindu-l ca predispunerea per-
soanei de a actiona practic in sfera
aplicarii dreptului [23, p. 27]. Altii
o privesc ca pe o conduita social
utild, o executare a obligatiilor si

0

utilizare a drepturilor, necesare
din punctul de vedere al interese-
lor societatii [18, p. 40]. In acest
sens, cercetatoarea N.V. Scerbako-
va considera ca activismul social-
juridic este o activitate social uti-
1a (pozitivd), consgtienta, creativa
orientatd spre atingerea scopurilor
dreptului, bazatd pe respectarea
dreptului, recunoasterea prestigiu-
lui activitatii institutiilor de drept
[31, p. 55].

Privit strictosensu, activismul
juridic este inteles ca: ,,actiunea
activd a omului orientatd spre
realizarea de sine statatoare, in-
tern-motivatd a cerintelor legale”
[22, p. 143]; ,forma superioara
a conduitei legale” [20, p. 99];
,comportamentul activ legal sau
ilegal al individului” [24, p. 62-
63]. Aceastd ultima afirmatie a
fost aspru criticata In literatura de
specialitate. Bundoard, prof. Gh.
Avornic sustine cd in conditiile
edificarii statului de drept, condu-
ita legald trebuie sa devina unica
forma posibild pentru realizarea
dreptului; iar comportamentul le-
gal si liber exprimat al persoanei
este primul semn caracteristic al
activismului juridic [1, p. 61].

In viziunea cercetitorului S.
Zlobin [13, p. 130], diferitele abor-
dari ale activismului social-juridic
indicd in mare parte complexitatea
acestuia, completandu-se reciproc,
ele ofera o imagine integra a feno-
menului. Astfel cé, pe de o parte,
activismul social-juridic denota,
in primul rand, un nivel inalt de
dezvoltare a constiintei juridice,
exprimatd in atitudinea persoanei
fata de prescriptiile dreptului, per-
ceperea acestuia ca obiectiv nece-
sar pentru societate §i pentru sine
insdsi, predispunerea persoanei
drept in activitatea sa si ajustarea
conduitei sale potrivit acestora.

Pe de altd parte, activismul
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juridic reprezinta si o activitate
social utila, orientatd spre rea-
lizarea scopurilor principale ale
dreptului. Totodatd, un asemenea
activism indica si un anumit nivel

social-juridica — mai Inaltd decat
simpla respectare §i executare a
obligatiilor legale, depasind astfel
cerintele obisnuite ale conduitei
legale [14, p. 200].

Din perspectiva data, cerceta-
torii rusi mentioneaza ca activis-
mul juridic nu poate fi redus doar
la comportamentul legal, orientat
spre respectarea normelor juridi-
ce. El presupune un nivel mult mai
inalt al constiintei juridice, per-
soana fiind cointeresata de a actio-
na intru consolidarea democratiei,
legalitatii si a ordinii de drept [29,
p- 188; 15, p. 39].

Deci, activismul juridic presu-
pune atat o atitudine subiectiva, o
pregétire de a actiona legal si cu
initiativa in sfera dreptului, cat si
insdsi activitatea social utila pozi-
tiva [3, p. 22].

In concret, activismul social-
juridic al persoanei se exprima
prin conduita acesteia, conformata
in totalitate cerintelor normelor de
drept. Cu toate acestea, nu orice
forma de conduita legala presupu-
ne activism social-juridic (printre
acestea existd forme care necesita
un activism minim din partea su-
biectului), dar important e ca orice
activism social-juridic, mai ales
sub forma de activitate constienta
a persoanei de realizare a dreptu-
rilor si obligatiilor sale, poate fi
exprimata doar prin conduita juri-
dica legala a acesteia [13, p. 130].

In literatura de specialitate,
activismul juridic este tratat si
in functie de izvorul aparitiei lui
si de atitudinea cetateanului fata
de aceastd categorie. Astfel, unii
cercetatori sustin cd activismul
juridic este determinat de volumul
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(continutul) libertatii persoanei,
oficial recunoscut de dreptul po-
zitiv. Deci, activismul juridic si
dreptul nu sunt pur si simplu doua
fenomene juridice legate intre ele,
dar indisolubil legate reciproc si
direct dependente unul de cela-
lalt. Schimbandu-se intensitatea
activismului juridic se schimba si
volumul libertatii persoanei, drep-
turile acesteia [1, p. 61].

In concret, activismul juridic
al persoanei este determinat de re-
glementarea normativa a posibili-
tatii cetatenilor de a participa activ
la[19, p. 16; 1, p. 62]:

- activitatea de creatie legisla-
tiva (in procesul de elaborare a po-
liticilor publice, a diferitor proiec-
te de lege, a hotararilor cu caracter
normativ etc.);

- activitati de aparare si pro-
tejare a valorilor drepturilor, li-
bertatilor si intereselor legale ale
cetatenilor;

- activitatea diferitor orga-
nizatii obstesti, exercitdind unele
obligatiuni temporare sau perma-
nente;

- redactiile ziarelor, radioului,
televiziunii si ale altor surse mass-
media etc.

Din aceastd perspectiva se
poate sustine cd activismul juri-
dic este acea forma a activismului
social, prin care se manifesta pro-
nuntat posibilitatea satisfacerii,
prin mijloace juridice, a interese-
lor individuale, a realizarii valori-
lor sociale si nationale, iar in caz
de necesitate, posibilitatea soluti-
onarii problemelor de ordin juri-
dic. Ca mijloace juridice utilizate
cercetatorii invoca referendumul,
alegerea autoritatilor publice cen-
trale si locale ale puterii, adunari-
le cetatenilor, adresarea diferitor
petitii In organele competente sau
persoanelor cu functie de raspun-
dere etc. [1, p. 63].

In context, prof. A.G. Murasin

noteazd ca activismul cetateni-
lor se manifestd in special atunci
cand ei participa activ la dezba-
teri pe marginea proiectelor de
acte normative de interes local, la
elaborarea si adoptarea acestora
(de exemplu, decizii care vizeaza
constructia unor uzine chimice, a
statiilor atomice, amplasarea unor
statii PECO etc.) [5, p. 86].

Asemenea mecanisme juridice
se aplica pe larg in tarile demo-
cratice occidentale [8, p. 77-83].
In ceea ce priveste cetatenii Re-
publicii Moldova, acestia, de ase-
menea, au dreptul de a participa la
procesul decizional, In acest sens
existdnd un cadru juridic destul de
dezvoltat ce garanteaza exercita-
rea dreptului la administrare [6, p.
37-43].

Din alt punct de vedere, se
considera cd activismul juridic al
persoanei este determinat de con-
stiinta ei juridica, de atitudinea
fatd de fenomenele juridice, fapt
ce determina gradul de participare
a acesteia la realizarea dreptului.
In acest sens, prof. I. F. Pokrovski
mentioneaza ca activismul juridic
al persoanei depinde nu numai de
factori externi, in special, de regle-
mentarea juridica, dar si de factori
interni, In concret, de constiinta
juridica a persoanei. In continua-
re, domnia sa precizeaza: ,la cer-
cetarea mecanismului de formare
a constiintei juridice a persoanei
nu trebuie sa ne limitdim doar la
cercetarea problemei privind sub-
ordonarea conduitei factorilor
externi (inclusiv celor juridici),
totodatd este necesara si analiza
problemei autoreglarii necesitatii
interne a persoanei de a actiona in
conformitate cu cerintele norme-
lor juridice” [22, p. 143].

Deci, conduita legala activa se
bazeaza nu doar pe convingerea
in necesitatea respectdrii cerinte-
lor legale, dar si pe recunoasterea
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semnificatiei sociale deosebite a
dreptului, pe solidaritatea cu legea
in ceea ce priveste aprecierea va-
lorilor reglementate, dorinta de a
respecta normele legii in activita-
tea cotidiana, a le proteja si apara
prin mijloace legale puse la dispo-
zitia individului. O asemenea con-
vingere, Inteleasd ca o ,,acceptare
morala a dreptului”, contribuie la
formarea unui nivel inalt de cul-
tura juridica, cu mult mai eficient
stimulind actiunile juridice active
[14, p. 202].

Evident, omului ii este insufi-
cient sd cunoascd norma de con-
duita, el trebuie sia fie convins
in eficacitatea ei, In valoarea ei
sociala si individuala. Mai mult,
pregéatirea psihologica este facto-
rul ce reglementeaza din interior
comportamentul omului, sursa
activismului lui [21, p. 24; 10, p.
24-25]. Deci, orice persoana tre-
buie sa fie pregatita psihologic de
a comunica cu dreptul, astfel ca ea
sd simta o necesitate launtrica de
a Intelege profund esenta si valoa-
rea acestuia atat pentru societate,
cat si pentru sine [1, p. 64].

Marcand un nivel superior al
conditei legale, activismul juri-
dic reprezintd astfel o importanta
componenta a constiintei juridice,
care asigurad si consolideaza fun-
damentele juridice ale vietii fie-
carui stat. Acest activism, bazan-
du-se pe normele constitutionale,
este orientat spre consolidarea
democratiei, a legalitatii, a ordinii
de drept, spre asigurarea stabilita-
tii regimului constitutional [26, p.
24].

Alti cercetatori analizeaza acti-
vismul juridic sub un dublu aspect:
ca o categorie subiectiva — predis-
pozitia psihologica a individului
de a actiona legal si ca o activita-
te social utild pozitiva a acestuia.
Respectiv, savantii S.N. Kojev-
nikov si Iu.l. Agheev apreciaza
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obiectivi (dezvoltarea relatiilor
sociale etc.) si de factori subiectivi
(nivelul inalt al constiintei politi-
ce si juridice), care se manifesta
printr-o activitate legald orientatd
spre utilizarea efectiva a drepturi-
lor si libertatilor stabilite de lege,
realizarea deplina a obligatiunilor
asumate in vederea asigurarii inte-
reselor personale si obstesti [17, p.
67; 16, p. 35].

In acelasi timp, V.M. Safirov si
D.V. lagofarov determina activis-
mul juridic ca o atitudine subiec-
tiva a persoanei fatd de drept de-
terminatd de capacitatea juridica
si de pregdtirea ei psihologica de
a activa 1n sfera dreptului, care se
manifesta prin actiuni concrete in-
dreptate spre atingerea rezultatului
juridic scontat, acesta exprimand
(In sens larg) unitatea dintre inte-
resele comunitatii si ale persoanei
si urmarind (in sens ingust) conso-
lidarea comportamentului legal al
subiectilor [30, p. 47; 32, p. 68].

Raportat la cetateni, activismul
juridic poate fi privit intr-un sens
larg si unul ingust. Daca in primul
caz notiunea se extinde asupra
activitatii indivizilor legatad sau
nu de interesele societatii, atunci
in al doilea caz activismul juridic
se caracterizeaza ca fiind o forma
speciald a activitatii subiectilor
de drept, realizatd in procesul de
executare a functiei publice deti-
nute. Sub acest aspect activismul
juridic excede cadrul satisfacerii
doar a necesitatilor si intereselor
personale [14, p. 200].

in doctrina, se opereaza cu di-
ferite clasificdri ale activismului
juridic, in functie de cateva cri-
terii, dupd cum urmeaza [14, p.
200]:

e in functie de subiecti, se face
distinctie intre activismul indivi-
zilor si activismul organizatiilor;

activismul social-juridic ca fiind
o calitate determinatd de factori

e in functie de formele de rea-
lizare a dreptului: activismul legat
de executarea obligatiilor, folosi-
rea drepturilor si aplicarea norme-
lor juridice;

e in functie de consecintele ju-
ridice: activismul juridic pozitiv si
activismul juridic negativ (forma
contestatd de numerosi cercetatori
—e.n.);

e in functie de obiect: activism
cognitiv, activism legat de propa-
ganda juridica, educatia juridica
etc.

Intr-o altd opinie, formele ac-
tivismului juridic sunt [1, p. 86-
87]:

a) in_functie de criteriul subiec-
tiv: - activismul juridic al persoa-
nelor cu functie de raspundere din
cadrul organelor puterii de stat;
- activismul juridic al colaborato-
rilor organelor de ocrotire a nor-
melor de drept; - activismul juri-
dic al grupurilor si al minoritatilor
nationale; - activismul juridic al
minorilor si al tineretului.

b)in functie de sfera relatiilor
sociale: - activism juridic de reali-
zare a dreptului; - activism juridic
de ocrotire a dreptului; - activism
juridic de elaborare a dreptului
(creatie normativa); - activism ju-
ridic informational si de cunoas-
tere.

Aceste forme ale activismului
juridic al cetatenilor se considera
cd ar contribui intr-o anumita ma-
sura si cu un grad diferit de efica-
citate la asigurarea edificarii statu-
lui de drept [1, p. 87].

Asadar, activismul juridic pre-
supune o participare personala ac-
tivd a individului la solutionarea
problemelor juridice, la consolida-
rea legalitatii si a ordinii de drept
si, desigur, o pregitire de a opune
rezistentd oricaror infractiuni sau
abateri.

Sub acest aspect, reiteram ca
activismul juridic este constituit
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din doud parti componente [9, p.
481]:

- prima — individul este per-
manent pregatit pentru actiuni
active orientate spre asigurarea
legalitatii si a ordinii de drept in
societate;

- a doua — activitatea practica
bazatd pe initiativa personala.

Abordarea complexa si multila-
terald a activismului juridic in lite-
ratura de specialitate a conditionat
identificarea unor trasaturi si par-
ticularitati concrete ale acestuia,
dupéd cum urmeaza [25, p. 6-7]:

- 1n primul rand, acesta repre-
zinta Intotdeauna o conduita libera
conform dreptului (in orice condi-
tii, activismul juridic al cetatenilor
presupune un comportament liber
si legal, exprimat atat prin actiuni
active, cat si pasive, exercitate n
scopul asigurarii drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omu-
lui [1, p. 70]; libertatea optiunii
pentru un anumit comportament
este o conditie necesara si o calita-
te indispensabild a omului; numai
existand o asemenea libertate este
posibila viata normala a individu-
lui, descoperirea tuturor posibili-
tatilor de care dispune acesta [4,
p- 12-13));

- 1n al doilea rand, o interac-
tiune activa cu dreptul, exprimata
prin participarea activd in toate
sferele de activitate sociala, in
special, in procesul de creare a
legislatiei statului (precum si in
alte activitdti cu caracter juridic
realizate 1n interesul statului sau
al persoanei, de ex., exercitarea
dreptului subiectiv de a alege si de
afiales[1, p. 70; 4, p. 12-13]);

- 1n al treilea rand, activismul
juridic al cetétenilor presupune o
pregatire psihologica a acestora de
a contacta cu dreptul. Aceasta tra-
sdturd poate sd se manifeste prin
existenta la cetdteni a unei convin-
geri stabile in menirea dreptului,
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generatd de existenta unei baze
juridice corespunzatoare in cadrul
statului, a deprinderilor si aptitu-
dinilor juridice. Acest element este
de neconceput in conditiile de ine-
xistenta in cadrul societatii a unui
nivel anumit de cultura juridica si,
implicit, de constiinta juridica;

- 1n al patrulea rand, individul
in procesul manifestarii activis-
mului juridic se orienteaza spre o
interactiune strinsa cu valorile ge-
neral-umane;

- ultima trasatura, considerata
fundamentald, presupune urmari-
rea unui anumit scop: edificarea
si consolidarea activd a pozitiei
institutiei statului de drept.

Acest scop insd este imposibil
de atins fara o colaborare si inter-
actiune reciproca dintre cetdtean
si stat si fara o influenta a cetatea-
nului asupra statului, sustine prof.
Gh. Avornic [1, p. 65]. Sub acest
aspect, este important ca ,,una din-
tre particularitdtile esentiale ale
relatiilor dintre stat si persoana
rezida in faptul ca aceste relatii se
determina si se stabilesc nu numai
de catre stat, in acest proces fiind
implicat iIn mare masura si ceta-
teanul” [12, p. 6].

Astfel, edificarea statului de
drept este de neconceput fara im-
plicarea activa a persoanei in des-
fasurarea acestui proces. In acest
sens, cercetatorii expun urmato-
rul model: ,cetdtean — activism
Juridic — valorile general-umane
— dreptul — stat de drept”. Acti-
vismul juridic al cetatenilor, ori-
entandu-se 1n baza valorilor gene-
ral-umane, poate astfel constitui o
forta motrica eficientd in procesul
de edificare a statului de drept [25,
p. 6-7].

Luiand in consideratie toate
particularitatile activismului juri-
dic expuse supra, prof. Gh. Avor-
nic formuleaza urmatoarea defini-
tie (destul de completa in viziunea

noastrd): activismul juridic al ce-
tatenilor este o activitate energica
a lor in domeniul dreptului si a ra-
porturilor juridice, care se carac-
terizeaza printr-un comportament
liber si legal, exprimat prin actiuni
active, dar si pasive, exercitate in
scopul asigurarii drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omu-
lui, a valorilor general-umane atat
in procesul de elaborare a dreptu-
lui, cat si in cel de realizare a lui
[1,p. 71].

Dat fiind faptul ca principala
conditie pentru activismul juridic
al cetatenilor serveste democrati-
zarea societdtii, trebuie sa preci-
zam ca pentru asigurarea acesteia
este nevoie de urmaétoarele institu-
tii de drept: existenta reald a soci-
etatii civile, functionarea eficienta
a acesteia si dezvoltarea ideolo-
giei juridice de stat orientatd spre
interactiunea constructivd dintre
drept si fiecare cetatean, care con-
solideaza drepturile si libertatile
omului si ale cetateanului. Aceste
institutii sunt chemate sa contribu-
ie la edificarea statului de drept in
Republica Moldova [14, p. 207].

in concluzie, reiterim ci prin
esenta sa, activismul juridic al ce-
tateanului, fiind o activitate intens
desfasurata in sfera dreptului, se
caracterizeaza prin participare ac-
tiva a cetatenilor, individual sau
organizat, in toate sferele activi-
tatii sociale, inclusiv in procesul
de formare a legislatiei statului, in
realizarea politicilor acestuia, in
protectia drepturilor, libertatilor si
intereselor cetatenilor consacrate
constitutional.

in viziunea noastra, activismu-
lui juridic al cetatenilor 1i revine
un rol important in sfera elaborarii
si realizdrii politicii de securita-
te a statului. In acest sens, insisi
Strategia Securitdtii Nationale a
Republicii Moldova prevede [7]:
Realizarea obiectivelor strategice
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de securitate implica participarea
administratiei publice de toate
nivelurile, a societdtii civile si a
organizatiilor neguvernamentale,
precum §i a cetdtenilor. Prin ur-
mare, consideram ca activismul
juridic al cetatenilor constituie
in acest sens o piatrd de temelie
atat pentru calitatea politicii de
securitate a statului, cat si pentru
eficienta practica a acesteia.
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DREPTUL FISCAL SI IMPACTUL FISCAL PE TERITORIUL
REPUBLICII MOLDOVA

Lilia GULCA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, Universitatea de Studii Europene din Moldova

REZUMAT

Sistemul fiscal in Republica Moldova necesitd a fi suplinit cu norme juridice fiscale care sa permita statului la su-
plinirea bugetului de stat fara aplicarea restrictiilor, penalitatilor si sanctinilor, n acest sens este necesara cunoasterea
deplina a structurii dreptului fiscal si normelor sale, interactiunea dreptului fiscal cu alte ramuri de drept, precum si
principiile ce stau la baza fiscalitatii care numai prin cunoastere pot servi la modernizarea acestui sistem. Dreptul fiscal
prin normele sale serveste la formarea unui complex de norme juridice ce aduc atingere directd sau indirecta altor ramuri
de drept si cumulativ si genereaza formarea unui impact fiscal de proportii care se reflecta in viata cotidiand a fiecarui
contribuabil.

Cuvinte cheie: dreptul fiscal, norme fiscale, sistem fiscal, izvor fiscal, legislatie fiscala.

TAX LAW AND FISCAL IMPACT ON THE TERRITORY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

Lilia GULCA,
doctor in Law, Associate Professor, University of European Studies Moldova

SUMMARY

The tax system in the Republic of Moldova needs to be supplemented with fiscal legal norms that allow the state to fill
the state budget without applying restrictions, penalties and penalties, in this sense it is necessary to know the structure of
the fiscal law and its semantics, the interaction of the tax law with other Branches of law as well as the principles underlying
tax only through knowledge can serve to modernize this system. Fiscal law through its rules serves to form a complex of
legal norms that directly or indirectly affect other branches of law and cumulatively generates the formation of a large fiscal
impact that is reflected in the everyday life of each taxpayer.

Keywords: tax law, fiscal rules, tax system, fiscal source, tax legislation.

Actualitatea temei rezul-
ta din faptul, ca dreptul
fiscal ca ramura a sistemului de
drept este mai putin studiatd de-
cat alte ramuri, cum ar fi dreptul
civil, penal, desi actualitatea aces-
tei ramuri de drept este confirma-
ta zilnic prin aplicarea sistemului
de impunere fata de contribuabili,
persoane fizice si juridice. Izvoa-
rele dreptului fiscal fiind atat spe-
cifice acestei ramuri, cat $i comune
altor ramuri de drept si permit prin
studiere de a intelege importanta
ramurii de drept fiscal si legdtura
sa directa cu bunastarea societatii
si dezvoltarea economica a tarii.

Materialul de baza. Dreptul
fiscal si impactul fiscal este regle-
mentat de:

1. Codul Fiscal al Republicii

Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997.
in: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2005, nr. editie spe-
ciala.

2. Constitutia Republicii Mol-
dova din 29.07.1994, in vigoare
din 27.08.1994. in: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 1994,
nr.1, art. 1.

3. Saguna D. D. Drept fiscal.
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003,
pag.6.

4. Vlaicu V., Rotaru A., Boaghi
V., Vidaicu D. Drept fiscal. Chisi-
nau: CEP USM, 2014, 9 p.

5. Bobos Gh. Teoria generala
a dreptului. Cluj-Napoca, 1992,
p-132-133.

6. Alecu Gh., Stancu R., Stan-
ciulescu S. Drept fiscal si conten-
cios fiscal. Editura Fundatiei Ro-

mania de Maine, Bucuresti, 2009,
p.25.

Organizarea §i functionarea
statului a fost orientata spre apli-
carea principiilor economiei de
piatd 1n anii *90 ai secolului XX,
de aceea statul functioneaza in
primul rand pe baza sustinerii lui
financiare de catre cetatenii care
achitd periodic la buget impozite
si taxe obligatorii.

Transformarea sistemului fiscal
in baza principiilor economiei de
piata a Republicii Moldova a avut
loc prin realizarea a doud reforme
fiscale, fiecare cuprinzand cateva
etape.

Prima etapa incepe odatd cu
crearea bazei legislative in anii
1992-1993, continuind cu a doua
parte a anului 1994. Perfectionarea
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politicii fiscale pentru anii 1995-
1996 s-a Infaptuit in directia mic-
sorarii numarului de plati fiscale,
diminuarii cotelor de impozite, sti-
mularii exportului productiei favo-
rabile, reducerii sarcinii fiscale. In
anii 1996-1997 s-a prevazut per-
fectionarea procesului de evaluare
a pamantului, imobilului, reiesind
din: fertilitatea solului si veniturile
obtinute de la utilizarea lui; costul
de piatd al cladirilor si construc-
tiillor; compatibilitatea costului
pamantului si imobilului; crearea
cadastrului fiscal si juridic.

Perfectionarea impozitelor pe
consum prevedea largirea sferei
de utilizare a bazelor pentru servi-
cii, business-ul jocurilor de noroc,
serviciile de excursii si alte servi-
cii, trecerea pe etape, pe masura
incheierii acordurilor bilaterale
si multilaterale cu tarile CSI, la
impunerea cu accize a marfurilor
destinate importului si acordarea
inlesnirilor fiscale producatorilor
care efectueaza exportul marfuri-
lor in strdindtatea apropiata si in-
departata.

Incepand cu anul 1998 sistemul
fiscal national a fost imbunatatit
considerabil si adaptat la noile
conditii de piata, prin realizarea
celei de a doua reforma fiscala
in Republica Moldova. De rand
cu alte masuri ale politicii fiscale,
legislatia fiscala, a fost consolida-
td intr-un document unic - Codul
fiscal care la acea ora continea 8
capitole: impozitul pe venit, taxa
pe valoare addugata, accizele, im-
pozitul pe bunurile imobiliare, ta-
xele locale, administrarea fiscala,
taxele pentru resurse naturale.

Pe anii 2012 — 2014 s-a men-
tinut sistemul progresiv de im-
pozitare a veniturilor cetatenilor,

0

fard revederea transelor de venit
impozabil si cotelor de impozit,
concomitent cu majorarea scutirii
anuale personale, scutirii perso-
nale majore si scutirii pentru per-
soanele Intretinute la rata inflatiei
prognozata pentru 2012 — 2014.

Obiectivele generale ale politi-
cii fiscale pentru anii 2015 - 2017
se bazeaza in continuare pe: asi-
gurarea echitdtii, stabilitatii si
transparentei fiscale;- optimiza-
rea presiunii fiscale;- sistematiza-
rea legislatiei fiscale nationale;-
imbunatatirea si simplificarea sis-
temelor fiscale nationale;- armoni-
zarea legislatiei fiscale nationale,
inclusiv in contextul implemen-
tarii Acordului de Asociere dintre
Uniunea Europeana si Comunita-
tea Europeand a Energiei Atomi-
ce si statele sale membre, pe de o
parte, si Republica Moldova, pe
de alta parte.

Pe termen mediu se preconi-
zeaza o serie de masuri de politi-
ca fiscald pe principalele tipuri de
impozite, astfel In anii 2015-2017
se prevede: mentinerea sistemului
progresiv de impozitare a venitu-
rilor persoanelor fizice,- conco-
mitent cu majorarea transelor de
venit impozabil, scutirii anuale
personale, scutirii anuale perso-
nale majore si a scutirii anuale
pentru persoanele intretinute la
rata inflatiei prognozatd pentru
2015-2017. Masura data are drept
scop sustinerea persoanelor fizice
cu venituri mici §i transpunerea
treptatd a presiunii fiscale asupra
populatiei cu venituri medii si mai
sus de medii.

Analizand notiunea dreptului
fiscal, ca ramura a dreptului pu-
blic, putem constata cd este for-
mat din totalitatea actelor norma-
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tive ce reglementeaza raporturile
juridice fiscale care se nasc, se
modifica si se sting in procesul co-
lectarii impozitelor si taxelor de la
contribuabili[ 14, pag. 12].

Dupa cum cunoastem din ma-
teria dreptului financiar, colecta-
rea impozitelor si taxelor pentru
orice stat sunt necesare in scopul
suplinirii veniturilor statului care
in fiecare an bugetar formeaza ve-
niturile bugetare. Necesitatea stu-
dierii acestei materii de drept ca
ramurd aparte a dreptului public
este necesara pentru a intelege pe
deplin modalitatea de formare a
veniturilor cuprinse in Bugetul Pu-
blic National si necesitatea, modul
si cuantumul achitarii impozitelor
si taxelor fiscale.

Ce tine de obiectul dreptului
fiscal, acesta cuprinde o serie de
reglementéri privind administra-
rea impozitelor si taxelor, modul
de urmadrire a impozitelor, taxelor
si a altor plati neachitate in buge-
tul de stat, bugetele locale, etc.
Obiectul de studiu al Dreptului
fiscal este determinat nu doar de
reglementérile cuprinse in Codul
fiscal si in alte acte legislative si
normative, dar si de reglementa-
rile din acordurile internationale
de evitare a dublei impuneri, de
evitare a evaziunii fiscale, de asis-
tenta reciprocd in domeniul fiscal,
etc.[15, pag. 25]. Obiectul com-
plex al dreptului fiscal se reflecta
numai asupra normelor juridice
fiscale, reprezentandu-le ca un an-
samblu concret si unitar de norme
juridice.

Normele dreptului fiscal ca si a
altor ramuri de drept sunt institui-
te In acte normative internationale
si nationale. Multitudinea de acte
normative nationale si internatio-
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nale ce reglementeaza raporturile
juridice fiscale formeaza izvoarele
dreptului fiscal.

Izvoarele dreptului fiscal natio-
nal si cel international se clasifica
in:

- izvoare specifice dreptului
fiscal; si

- izvoare comune mai multor
ramuri de drept, unde cumulativ
cu alte norme juridice fac parte si
normele dreptului fiscal.

Din izvoarele nationale ale
dreptului fiscal fac parte: Consti-
tutia, Legile, Hotararile Guvernu-
lui, Instructiunile si Ordinele Mi-
nisterului Finantelor, Instructiuni-
le Inspectoratului Fiscal de Stat,
Deciziile Administratiei publice
locale.

Tinand cont de clasificatia pre-
zentatd mai sus din categoria —iz-
voare nationale specifice dreptului
fiscal fac parte: Codul Fiscal al
Republicii Moldova [5, pag. 12],
Legile privind punerea in aplicare
a Codului fiscal [11, pag. 13], etc.
Din cea de a doua categorie — iz-
voare comune mai multor ramuri
de drept national fac parte: Codul
penal al Republicii Moldova [6,
pag.3], Codul Contraventional al
Republicii Moldova [7, pag.5],
etc.

Izvoarele fiscale internationale
la fel se impart 1n cele doud gru-
pe:

* acte internationale specifice
dreptului fiscal;

* acte internationale comune,
unde cumulativ cu alte norme sunt
si norme fiscale, de exemplu: Car-
ta Sociald Europeana [12, pag.3],
art. 16 ,, In vederea realizarii con-
ditiilor de viata indispensabile dez-
voltarii depline a familiei, celula
fundamentald a societatii, partile

se angajeaza sd promoveze protec-
tia economicd, juridicd si sociald
a vietii de familie, in special prin
intermediul prestatiilor sociale si
familiale, al dispozitiilor fiscale,
al incurajarii constructiei de locu-
inte adaptate nevoilor familiale, al
ajutoarelor pentru tinerele familii
sau orice alte masuri corespunza-
toare”, Actul final al Conferintei
pentru Securitate si Cooperare 1n
Europa [10, pag.4], Tratatele con-
stitutive ale Uniunii Europene,
Acordul general privind comertul
cu servicii (in prezent in lume sunt
incheiate peste 400 acte internati-
onale fiscale).

La randul sau izvoarele inter-
nationale specifice dreptului fiscal
se impart in:

- Acorduri fiscale restranse, al
caror criteriu de baza este un impo-
zit concret, identificarea concreta a
subiectului supus impozitarii, etc.,
cum ar fi: Acordurile (conventiile)
internationale privind evitarea du-
blei impuneri;

- Acorduri fiscale generale.
Dinte acestea fac parte tratatele
internationale cu caracter de reco-
mandare: Conventia fiscald model
al Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE)
privind Impozitele pe Venit si Ca-
pital.

Delimitarea dreptului fiscal de
alte ramuri, este necesard intele-
gerii pe deplin a impactului fiscal
sau dreptului fiscal in alte ramuri
de drept. Analizand dreptul fiscal
si dreptul constitutional: dreptul
constitutional este intalnit in ori-
care sistem de drept, iar legatu-
ra sa cu dreptul fiscal deriva din
conceptele sale fundamentale din
statutul sau de constitutionalitate:
art. 58 al Constitutiei “Cetatenii
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au obligatia sa contribuie, prin im-
pozite si prin taxe, la cheltuielile
publice. Sistemul legal de impu-
neri trebuie sa asigure asezarea
justa a sarcinilor fiscale. Orice alte
prestatii sunt interzise, in afara ce-
lor stabilite prin lege cetatenilor,
autoritatilor publice etc.

Facand o analizd a dreptului
administrativ si dreptulului fiscal,
am constatat cd dreptul adminis-
trativ reglementeaza relatiile so-
ciale din sfera administratiei pu-
blice din care fac parte si organele
de administrare fiscala, care au o
legatura directd cu dreptul fiscal.
Dreptul penal in raport cu drep-
tul fiscal reglementeazd modul
de tragere la raspundere penald a
contribuabililor ce incalcd norme-
le dreptului fiscal, prin aplicarea
sanctiunilor corespunzatoare. Pe
cand dreptul muncii fata de dreptul
fiscal prevede drepturile si obliga-
tiille precum §i modul de raspun-
dere juridica materiala si discipli-
nard a persoanelor ce activeaza in
organele de administrare fiscala.
Privitor la relatia dintre dreptul in-
ternational public si dreptul fiscal,
primul std la baza conventiilor la
care a aderat Republica Moldova
pentru evitarea dublei impuneri,
astfel aceste conventii dovedesc
existenta unor raporturi financiar-
fiscale intre state.

Analizdnd detaliat normele
dreptului fiscal, constatdm ca sunt
la fel ca celelalte norme juridice,
regula de conduita fiind instituita
de stat, iar aplicarea este asigurata
prin constiinta juridica, iar la ne-
voie - prin forta de constrangere
a statului [3, pag.45]. Norma de
drept fiscal este o reguld de con-
duita generala si impersonala care
prescrie drepturi si obligatii su-
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biectilor participanti la relatiile
fiscale [1, pag. 67].

Studiind normele dreptului fis-
cal expuse in Codul Fiscal si alte
acte normative ajungem la conclu-
zia ca aceste norme de drept au un
caracter general - prin ce subinte-
legem ca se aplicd in mod egal si
continuu fiecarui individ, de exem-
plu: la doua persoane, salariati n
cadrul aceleiasi intreprinderi, cu
aceleasi conditii de salariazare, se
aplicd aceeasi cotd a impozitului
pe venit; are un caracter imperso-
nal - fiind aplicabile mai multor
persoane individualizate prin cri-
teriile de aplicare a acestor norme,
de exemplu: calitatea de salariat -
la impozitul pe venit, producator si
exportator de marfuri accizate- in
cazul accizelor, etc. Un alt carac-
ter al normelor juridice fiscale este
aplicabilitatea repetata in timp, ori
de cate ori sunt intrunite conditiile
vizate de ele.

Structura logico-juridica a nor-
melor dreptului fiscal cuprinde
cele trei elemente specifice nor-
melor juridice: ipoteza, dispozitia
si sanctiunea. Aceasta constructie
corespunde situatiei logice potri-
vit careia orice prescriptie pentru
a avea semnificatia si autoritatea
unei norme de drept trebuie sa
prevada conditiile In care unele
categorii de subiecte vor avea o
anumitd conduita (ipoteza), care
este aceastd conduitd (dispozitia)
si care sunt consecintele neres-
pectdrii sau 1incdlcarii acesteia
(sanctiunea).

Ipoteza normelor dreptului fis-
cal prevede conditiile, imprejura-
rile sau faptele in care urmeaza sa
se aplice dispozitiile cuprinse in
aceste norme juridice, de exem-
plu: art. 7 alin. 8 al Codului fiscal

0

[5, pag. 7],,Subdiviziunile ampla-
sate in unitatile administrativ-te-
ritoriale, al caror buget nu consti-
tuie parte componenta a bugetului
public national, platesc impozitele
si taxele la bugetul unitatii admi-
nistrativ-teritoriale unde se afla
resedinta de baza a intreprinderii,
institutiei, organizatiei”.

In sens mai restrdns se poa-
te de spus cd, dispozitia concre-
tizeazd drepturile si obligatiile
corespunzatoare ale subiectelor
vizate de norma juridicd fiscala.
Dispozitia este acea componenta a
normei dreptului fiscal care preve-
de conduita ce trebuie urmata de
subiectii de drept vizati in ipoteza,
fiind obligati sa actioneze Intr-un
anumit fel sau fiindu-le permis sa
efectueze anumite operatiuni fis-
cale/sd savarseasca anumite acte
fiscale, ori fiindu-le interzisa co-
miterea unor acte sau operatiuni
de natura fiscala. Din cele prezen-
tate, putem conchide ca, dispozi-
tiile cuprinse in normele dreptului
fiscal pot fi: operative, permisive
si prohibitive.

Dispozitiile operative sunt cele
mai multe dintre normele dreptu-
lui fiscal. Prin dispozitii operative
se reglementeaza obligatiile fis-
cale ale persoanelor ce practica
activitatea de antreprenoriat si ale
persoanei fizice, intru exercitarea
controlului fiscal etc., de exemplu:
art.13, alin.2 al Codului fiscal [5,
pag.7] prevede operativ ca subiec-
tii impunerii sunt obligati sa de-
clare venitul brut obtinut din toate
sursele.

Unele dintre normele dreptului
fiscal cuprind dispozitii permisi-
ve, cum ar fi: art.152, alin.l al Co-
dului fiscal [5, pag.7] prevede ca:”
Contribuabilul persoana fizica re-
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zidenta care nu are datorii la im-
pozitul pe venit pentru perioadele
fiscale anterioare este in drept de
a desemna un cuantum procentu-
al de 2% din suma impozitului pe
venit calculat anual la buget catre
unul dintre beneficiarii indicati la
alin. (4).

In acelasi timp, unele norme ale
dreptului fiscal cuprind dispozitii
prohibitive, de exemplu: art. 152,
alin.5 al Codului fiscal ,, Mijloace-
le financiare obtinute in urma de-
semndrii procentuale se vor utiliza
in scopurile stabilite de legislatia
in vigoare”.

Sanctiunile cuprinse in norme-
le dreptului fiscal reprezintd urma-
rile nerespectérii dispozitiei, fiind
stabilite si aplicate prin actele nor-
mative in vigoare, la data aplicarii
lor, de catre organele de autoritate
ale statului. Sanctiunea are functia
reparatorie - de restabilire a echi-
tatii sociale, prin tragerea la ras-
pundere a subiectilor de drept ce
au inalcat normele dreptului fis-
cal; o functie preventiva- de a pre-
veni savarsirea, de catre subiectii
de drept vizati in ipoteza, a unor
noi incalcari; o functie educativa —
ce tine de educarea subiectilor de
drept in spiritul respectarii norme-
lor juridice fiscale. Ca sanctiuni
specifice dreptului fiscal sunt re-
marcate avertismentul si amenda,
care sunt nemijlocit indicate in Ti-
tlul V al Codului Fiscal [5, pag.7].
Dar pe langa aceste sanctiuni, {i-
nand cont de incalcarea savarsita,
poate fi aplicatd pedeapsa cu in-
chisoarea, privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate [6,
pag.3], si amenda contraventiona-
13 [7, pag.5].

Despre structura logico-juridi-
ca a cuprinsului normelor dreptu-
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lui fiscal mai este de semnalat ca
ipoteza, dispozitia si sanctiunea
apar arareori in fiecare dintre aces-
te norme juridice.

Pentru simplificarea si rationa-
lizarea textului actelor normati-
ve, de cele mai multe ori ipoteza
si dispozitiile sunt contopite in
textele normative, iar sanctiunile
sunt specificate la sfarsitul actelor
normative sau in codurile: penal,
contraventional, fiscal.

Totalitatea raporturilor juridice
ce apar, se modifica si se sting in
procesul de aplicare, percepere, a
impozitelor, taxelor, de realizare
a controlului fiscal, de contestare
a actelor fiscale sau de incélcare
a legislatiei fiscale si sunt consi-
derate raporturi juridice fiscal [4,
pag. 45]. Raportul juridic fiscal
—este relatia publicd ce apare ca
urmare a realizarii normelor drep-
tului fiscal.

Doctrina juridica identifica ac-
tiunea (inactiunea), evenimentul
ca circumstantd legald care duce
la aparitia, modificarea sau stin-
gerea unui raport juridic fiscal[ 16,
pag.56].

Tinand cont de legislatia fiscala
in vigoare pe teritoriul Republicii
Moldova, putem distinge cateva
tipuri de relatii, ce sunt coordona-
te de dreptul fiscal, dintre care fac
parte:

— subiectii administratiei de
stat, ce se afla la diferite nivele
de conducere, ce sunt purtatori
de competente pentru punerea in
aplicare a jurisdictiei fiscale si su-
biectii supusi impozitarii;

— organele de stat cu functii de
administrare fiscala si contribua-
bilii la identificarea bazei impoza-
bile si eficienta economica, pentru
fiecare impozit in parte;

— diferite categorii de contri-
buabili si organe de administrare
fiscald la realizarea drepturilor si
obligatiilor acestor subiecti ai ra-
porturilor juridice;

— contribuabilii i organele de
administrare fiscala, privind defi-
nirea termenelor, locurilor si sur-
sel de venit;

- contribuabilii §i organele de
administrare fiscald privind exe-
cutarea obligatiilor fiscale;

- organele imputernicite cu
efectuarea controlului fiscal si
contribuabilii privind desfasura-
rea controlului fiscal;

- persoanele fizice imputernici-
te a organelor fiscale si contribua-
bilii privind contestarea actiunilor
sau inactiunilor organelor fiscale;

Dat fiind faptul ca baza fun-
damentald a unei ramuri de drept
sunt principiile, este cazul sa fa-
cem o analizd detailata a principi-
ilor dreptului fiscal. Astfel, prin-
cipiile dreptului fiscal pe care se
bazeaza impozitele si taxele sunt
definite in art. 6, alin. 8 al Codu-
lui fiscal [5, pag.7] cu urmatorul
continut: neutralitatea impunerii,
certitudinea impunerii, echitatea
fiscala, stabilitatea fiscala, randa-
mentul impozitelor. Dan Drosu in
lucrarea sa “Dreptul Fiscal” [14,
pag.65] mentioneaza principii
asemanatoare: neutralitatea impu-
nerii, certitudinea impunerii, echi-
tatea fiscala, eficienta impunerii,
pe cand Cozmin Flavius Costag
in lucrarea “Dreptul finantelor pu-
blice. Caiet de sarcini” [8, pag.12]
indicd cu totul alte principii ale
dreptului fiscal, denumindu-le
“principii doctrinaire”: principiul
legalitatii, principiul egalitatii in
materie fiscald, principiul protec-
tiei drepturilor fundamentale ale
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cetatenilor, principiul accesului
liber la justitie in domeniul fiscal,
principiul protectiei sistemului fis-
cal Impotriva initiativei legislative
a cetatenilor, principiul neretroac-
tivitatii legii fiscale.

Tinand cont de faptul cad la
baza materiei dreptului fiscal se
afla studiul amplu al impozitelor si
taxelor, la fel ca si alti doctrinari
[2, pag.23],[9, pag.21], vom lua ca
bazd a dreptului fiscal principiile
mentionate in Codul fiscal:

a. Neutralitatea impunerii -
asigurarea prin legislatia fiscala a
conditiilor egale investitorilor, ca-
pitalului autohton si strdin;

b. Certitudinea impunerii -
existenta de norme juridice clare,
care exclud interpretarile arbitra-
re, claritate §i precizie a terme-
nelor, modalitatilor si sumelor de
platd pentru fiecare contribuabil,
permitand acestuia o analiza usoa-
ra a influentei deciziilor sale de
management financiar asupra sar-
cinii lui fiscale;

c. Echitatea fiscala - tratarea
egala a persoanelor fizice si juri-
dice, care activeaza 1n conditii si-
milare, In vederea asigurarii unei
sarcini fiscale egale;

d. Stabilitatea fiscala — efectu-
area oricaror modificari si com-
pletari ale prevederilor legislatiei
fiscale nemijlocit prin modificarea
si completarea prezentului cod;

e. Randamentul impozitelor —
perceperea impozitelor si taxelor
cu minimum de cheltuieli, cat mai
acceptabile pentru contribuabili.

Principiile de baza ale fiscalita-
tii reprezinta esenta multor discutii
pe marginea corectitudinii rapor-
tului de impunere atat din punct
de vedere al relatiei stat — contri-
buabil, cat si din punct de vedere
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al contribuabililor care compara
diferitele reglementdri concrete
aplicabile fiecaruia n parte.

Acestor principii legale 1i se
mai poate adaugd un principiu
formulat de mai mul{i teoretici-
eni, care are in vedere contributia
fiecdruia la sistemul fiscal propor-
tional cu capacitatea sa contributi-
va. Aceasta Inseamna consacrarea
ideii de egalitate prin impunere,
preferabild principiului egalitatii
in fata impunerii [13, pag.78].

Desi exista argumente pro si
contra pentru susfinerea oricare-
ia dintre aceste doua idei, autorii
prezentei lucrari se pronunta in fa-
voarea egalitatii prin impunere, fie
si pentru motivul unei echitati so-
ciale mai mari decét acela al egali-
tatii in fata impozitului. Conside-
ram ca este normal ca un cetatean
care are o avere mai mare sa con-
tribuie Intr-o masura superioara la
constituirea fondurilor generale
ale societatii, decdt un cetitean
care are o capacitate contributiva
inferioara.

In concluzie, am putea spune
ca, impactul fiscal pe teritoriul Re-
publicii Moldova isi are originea
in dezvoltarea si aplicarea deplina
a ramurii dreptului fiscal, avand o
legatura directd si cu alte ramuri.
Cunoasterea notiunilor generale
si complexitatii normelor duce la
aplicarea extinsa §i modernizarea
normelor fiscale si respectiv la ri-
dicarea valorii fiscalitatii in tara,
fiind un sistem de colaborare, nu
de sanctionare.
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FAPTA ILICITA - CONDITIE A RASPUNDERII JURIDICE PATRIMONIALE
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REZUMAT

Dezvoltarea societatii umane in plan material si spiritual a condus la formularea si diversificarea continud a conceptelor
referitoare la conditiile raspunderii juridice patrimoniale.
Aceste concepte izvorate din necesitatile sociale au constituit un important aport la teoria raspunderii juridice patrimoni-
ale. Una dintre aceste probleme mai putin studiata este si problema conditiilor rdspunderii juridice patrimoniale, in general,

si a faptei ilicite, in special.

Pentru declansarea raspunderii juridice patrimoniale nu este suficient a ne afla doar 1n fata unei conduite umane. Se mai
cere ca aceasta conduita sa aiba caracter ilicit, nepermis, nelegitim, oprit. Ilicitatea este o notiune controversata in drept.
Uneori ea este asociatd vinovatiei, alteori prejudiciului.

Cuvinte-cheie: raspunderea patrimoniala, raspunderea pemtru daune, fapta ilicita, ilicitate, prejudiciu.

ILLEGAL FACTS - CONDITION OF PATRIMONIAL JURIDICAL LIABILITY

Tatiana STAHI,

lecturer at the ,,Law” chair of the UASM, PhD student ULIM

SUMMARY

The development of human society on a material and spiritual basis led to the formulation and diversification of the
concepts regarding the conditions of the patrimonial legal liability.
These concepts stemming from social needs have been an important contribution to the theory of patrimonial legal res-
ponsibility. One of these problems, less studied, is the problem of the conditions of the patrimonial legal liability, in general,

and of the illicit facts in particular.

It is not enough to trigger legal patrimonial liability to find out only human behavior. This behavior is also required to
be illicit, unacceptable, unlawful, offended. Ilicity is a controversial notion in law. Sometimes it is associated with guilt,

sometimes damage.

Keywords: patrimonial liability, the liability for damage, illicit facts, Ilicity, damage.

Introducere. Fapta ilicitd nu
este definitd de CC al RM, dar este
stipulatd in art. 1398 si o putem
mentiona ca fiind o conditie nece-
sard pentru angajarea raspunderii
patrimoniale.

in lipsa unei definitii legale,
vom Incerca sa caracterizam fapta
ilicité ca fiind un act al omului care
cauzeaza altuia un prejudiciu.

In sensul cel mai general, con-
duita ilicita poate fi definitd ca
fiind imprejurarea ce determina
nagterea unui raport juridic de
constrangere. Sub aspect juridic,
conduita ilicita este o fapta juridi-
ca ilicita, iar despre o fapta se spu-
ne ca este ilicitd atunci cand con-
travine ordinii de drept [2, p. 15-

25]. In privinta conduitei umane,
s-a apreciat cd aceasta reprezinta
,...ansamblul faptelor... concrete,
adica al actelor directe ale omu-
lui, aflate sub controlul vointei si
ratiunii sale” [9, p. 116].

Ce anume incalca fapta ilicita
pentru a fi calificata astfel? Cu alte
cuvinte, ce presupune ilicitatea?

Metode aplicate si materiale
utilizate. Cunostintele stiintifice
ale acestei publicatii au fost doban-
dite preponderent prin metodele
clasice de cercetare stiintificd cum
ar fi: analiza comparativa, metoda
logica, sinteza, metoda analizei de
continut, metoda constructiei abs-
tracte etc.

In publicatie au fost utilizate

lucrarile stiintifice ale savantilor
care reprezintd atdt doctrina juri-
dica autohtona, cét si doctrinele
juridice ale Romaniei, Federatiei
Ruse si ale altor state.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Autorul Ionut-Florin Popa,
mentioneaza cd o asemenea faptd
este o actiune sau o inactiune a
omului, ,,care are ca rezultat incal-
carea drepturilor suibiective sau
intereselor legitime ale unei per-
soane” [14, p. 423; 17, 181].

O alta definitie doctrinard ne
prezinta fapta ilicitd ca: ,orice
faptd care incalcad normele drep-
tului obiectiv si cauzeaza prejudi-
cii dreptului subiectiv apartinand
unei persoane, nu numai atunci
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cand s-a adus atingere unui drept
subiectv — stricto sensu — dar si
atunci cand au fost prejudiciate
anumite interese ale anumitor per-
soane” [15, p. 172].

Dupd cum mentioneazd A.
Ticlea, fapta ilicita este o conditie
fara de care nu este posibilad ras-
punderea pentru daune [16, p.
107].

S. Baies, defineste chiar terme-
nul ilicit, insemnand un comporta-
ment interzis de lege, care contra-
vine unei norme de drept prin care
sunt protejate drepturile subiective
ale persoanei [4, p. 413].

A.V. Poliakov sustine ca fapta
ilicita este orice actiune care incal-
ca o interdictie legala ce prevede
o reactie determinantd din partea
organelor de ocrotire a dreptului
[19, p. 819].

In ceea ce ne priveste, ne rali-
em la opinia profesorilor D. Bal-
tag si M.N. Costin, potrivit céro-
ra obiectul ilicitului il constituie
insdsi ordinea juridica. Caracterul
ilicit al conditiei umane trebuie sa
se stabileascd, in exclusivitate, in
raport cu normele de drept. Esenta
respectarii ordinii de drept consta
tocmai in respectarea normelor de
drept, iar esenta incalcarii ordinii
de drept constd in incilcarea nor-
melor de drept [1, p. 148].

In opinia doctrinarului Liviu
Pop, faptele sunt imprejurari juri-
dice ori conduite umane de produ-
cerea sau savarsirea carora legea
leagd nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice [13,
p.17].

Faptul ilicit este intotdeauna
un fapt pagubitor, a carui rezultat
se numeste prejudiciu [1, p. 153].

Asadar, conduita ilicitd este,
de facto, un fapt juridic ilicit, care

0

contravine ordinii de drept. Doi
sunt factorii, mentioneazd Mircea
Costin, care rivalizeaza la aparitia
unei fapte juridice ilicite: conduita
desfagurata de catre un subiect de
drept in planul realitatilor sociale
si ordinea juridica in ansamblul ei,
lezatad prin aceastd conduita [6, p.
183].

Obiectul ilicitului juridic il
constituie 1nsdsi ordinea juridica.
Toate faptele ilicite pot fi consi-
derate astfel numai in masura in
care reprezintd o incalcare a aces-
tei ordini. Caracterul ilicit al unei
conduite trebuie sa se stabileasca
exclusiv prin raportare la normele
juridice, dar nu la actele de reali-
zare a acestora. Esenta incalcarii
ordinii de drept constd tocmai in
respectarea normelor juridice, iar
esenta incalcarii ordinii de drept
este iIntotdeauna formata de in-
cilcarea unei norme juridice [6,
p. 116-117]. Deci, am putea spu-
ne ca ilicitatea este raportul de
contradictie dintre o fapta si o nor-
ma juridica.

Din punct de vedere material,
realizarea conduitei ilicite se poa-
te infaptui fie prin comiterea unui
fapt prohibit, deci printr-o actiune,
fie prin omiterea savarsirii unui
fapt prescris ca obligatoriu de
lege, adica printr-o inactiune.

Cand se vorbeste despre fapta
ilicita, avem in vedere obiectiva-
rea, manifestarea exterioara a unei
vointe a persoanei. Nu prezintd
interes atitudinea subiectiva a per-
soanei fata de fapta sa sau fata de
urmarile acesteia [5, p. 88].

Autorul S. Baies, evidentiaza
careva trsaturi ale faptei ilicite
si anume: prezenta unui caracter
obiectiv, existenta materiala con-
stand intr-o conduita ori manifes-
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tare umanda exteriorizatd; este un
mijloc prin care se obiectiveaza
viata omului ca element psihic;
este contard ordinii sociale si re-
probata de societate - din punct de
vedere subiectiv, reprobarea este
legatd de vinovatie, iar din punct
de veder obiectiv, 1si gaseste ex-
presia 1n caracterul ilicit al faptei
[4, p. 413].

Conform dispozitiilor art. 1398
CC al RM, ,cel care actioncaza
fata de altul in mod ilicit, cu vi-
novatie este obligat sa repare pre-
judiciul patrimonial”. La fel pre-
vede art. 1349 CC al Romaniei, si
de asemenea art. 1382 al Codului
Civil francez ,,orice faptd a omu-
lui, care-i cauzeaza altuia un pre-
judiciu, il obliga pe acela, din a
carui greseald s-a ocazionat, sa-1
repare”. Prin aceste texte se insti-
tuie principiul raspunderii civile

delictuale.

Analizand legislatia Republicii
Moldova, si anume plecand de la
dispozitiile art. 1398 CC al RM,
care consacra, cu caracter de maxi-
ma generalitate, dreptul unei per-
soane de a nu fi prejudiciatad prin-
tr-o faptd savarsitd cu vinovitie,
se apreciaza ca, ori de cate ori se
aduce atingere unui drept subiec-
tiv concret, angajarea raspunde-
rii parimoniale intervine nu prin
efectul atingerii aduse acelui drept
subiectiv specific, ci prin efectul
atingerii aduse dreptului unei per-
sonae de a nu fi prejudiciata prin
fapte savarsite cu vinovatie, adica
aceluia consacrat la art. 1398 CC
al RM.

Mai mult ca atdt, in fata
instantei de judecatd nu se pun
in discutie, in cadrul probei fap-
tului c¢d un drept subiectiv a fost
incédlcat, decét prejudiciul, culpa
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si raportul de cauzalitate dintre
acestea, neintalnindu-se situatii
in care, existand aceste elemente,
o actiune sa fi fost respinsa pen-
tru cd reclamantul nu ar fi dovedit,
separat, dreptul subiectiv caruia i
s-ar fi adus atingere, nereusind, cu
alte cuvinte, sa-I identifice.

Asadar, putem sa spunem ca
ilicitatea nu are o semnificatie pro-
prie, de sine statatoare.

Aproape similar stau lucruri-
le si In doctrina franceza, unde
notiunea de vinovatie comporta
doua elemente: unul obiectiv, care
consta in incélcarea unei obligatii
juridice si unul subiectiv, numit
Limputabilitate” sau ,,culpabilita-
te”, care reprezintd atitudinea au-
torului de a intelege si de a-si asu-
ma semnificatiile si consecintele
faptelor savarsite [20, p. 320].

De altfel, nici Codul Civil fran-
cez, dar nici altele precum cel bel-
gian sau luxemburghez nu prevad
ilicitatea ca un element distinct,
de sine statator al rdspunderii ci-
vile [21].

In doctrina romani, germana
sau elvetiana fapta ilicitd desem-
nezd o conditie separatd a raspun-
derii civile, un element autonom
al acesteia. De asemenea, ilicitatea
este o conditie separata a antrena-
rii raspunderii civile in Codul ci-
vil german, elvetian, italian, grec
si turc [12, p. 153].

Suntem de acord cu doctri-
na romaneascd [14, p. 203], cd
distinctia dintre fapta ilicitd si
vinovatia autorului este nu numai
posibila, dar si necesara, cele doua
constituindu-se in elelmente dis-
tincte ale raspunderii civile pentru
fapta proprie, lipsa oricdruia din-
tre ele determinand imposibilita-
tea antrenarii raspunderii.

Dupad cum am mai spus, fapta
ilicita poate fi comisa atat de per-
soane fizice, cat si de persoane
juridice, iar sanctiunea aplicabi-
1a constd in obligatia de reparare
a prejudiciului cauzat. De regula
fapta ilicita antreneaza raspunde-
rea autorului, deoarece raspunde-
rea este personald, insa In anumite
cazuri prevazute de lege poate in-
terveni si raspunderea pentru fap-
tele copiilor minori, prevazuta de
art. 1406 CC al RM.

Orice forma de raspundere ci-
vila delictuala pentru ,,fapta altu-
ia”, exista doar in situatia In care
aceastd fapta a fost savarsita si nu
este vorba despre o simpla fap-
ta fard nici o consecinta juridica,
ci, bineinteles, despre una ilicita,
prejudiciabild si, in unele cazuri,
savarsitd cu vinovatie. Raspun-
derea delictuald pentru fapta mi-
norului sau pentru fapta altuia nu
face exceptie de la aceasta regula.
Aceasta, deoarece raspunderea ce-
lui obligat la supraveghere este o
raspundere pentru fapta autorului
nemijlocit, ceea ce presupune, ca
o primd premisd a angajarii sale,
intrunirea tuturor elementelor ras-
punderii civile delictuale ale aces-
tuia din urma [ 10, p. 43-44].

Spre deosebire de fapta ilicita,
raspunderea patrimoniala in drep-
tul muncii este intotdeauna una
personald. Legislatia muncii nu
cunoaste raspunderea pentru fap-
ta altuia, orice salariat raspunzand
personal pentru fapta proprie.

Aceasta solutie intervine si in
situatia In care salariatii cu functii
de conducere raspund alituri sau
in locul celor ce au produs paguba
(de exemplu, alaturi sau 1n locul
unui gestionar).

Prin urmare, salariatul raspun-
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de patrimonial pentru fapta ilicita
cauzatoare de prejudicii. Aceastd
raspundere va fi o forma a raspun-
derii contractuale [7, p. 45], in baza
incheierii contractului de munca.

Analizand dispozitiile textului
legal, conchidem ca fapta ilicita,
conditie a raspunderii patrimo-
niale, constd in incdlcarea, prin
actiune sau inactiune, a regulilor
de conduitd pe care legea le im-
pune, aducandu-se atingere astfel
drepturilor sau intereselor legiti-
me ale altor persoane. Incilcarea
acestei indatoriri echivaleaza cu
sdvarsirea unei fapte ilicite.

Asadar, sfera ilicitului este in
acest fel configurata fara nici un
dubiu, stabilindu-se cu claritate li-
mitele. In conturarea acestor limite
trebuie utilizat si art. 9 CC al RM
care dispune: “Persoanele fizice si
juridice participante la raporturile
juridice civile trebuie sa 1si exerci-
te drepturile si sa isi execute obli-
gatiile cu buna-credintd, in acord
cu legea, cu contractul, cu ordinea
publica si cu bunele moravuri.”

Alaturi de prevederile impera-
tive ale legii, la care art. 1398 CC
al RM face trimitere expresa, bu-
nele moravuri trebuie sd constituie
ghidajul intregului comportament
al omului in cadrul societitii. In
literatura juridica, bunurile mora-
vuri au fost definite ca fiind ,,to-
talitatea regulilor de buna-condu-
itd in societate, reguli care s-au
conturat In costiinta majoritatii
membrilor societatii si a caror
respectare s-a impus ca obligato-
rie, printr-o experienta si practica
indelungata, in vederea asigurarii
ordinii sociale si nivelului comun,
adicd a apardrii si realizarii inte-
reselor generale ale unei societati
date” [13, p.384].
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rdspundere, si anume, cauzele
care exclud raspunderea patrimo-
niald constituie acele situatii sau
imprejurdri in prezenta carora nu
sunt intrunite una sau mai multe
conditii cerute imperativ de lege
pentru punerea in sarcina unei
persoane a obligatiei de reparare a
prejudiciului [11, p. 573].

Situatiile care exclud caracte-
rul ilicit al faptei sunt: legitima
apdarare (art. 1401 din CC al RM),
extrema necesitate (art. 1402 di
CC al RM), forta majora (art. 606
CC al RM), consimtamantul victi-
mei (alin. (4) art. 1398 din CC al
RM), riscul normal de productie
(art. 334 din CM al RM).

In doctrind mai sunt numite si
exercitarea unui drept subiectiv,
indeplinirea unei indatoriri legale
sau ordinul dat de catre o autori-
tate competenta [3, p. 434; 9, p.
136; 14, p. 431; 8, p. 97; 18, p.
819-820;].

In atare ipoteze, desi fapta
savarsitd cauzeaza un prejudiciu
victimei, raspunderea faptuito-
rului nu este angajatd, caracte-
rul ilicit al faptei fiind inlaturat
de circumstantele speciale ale
savarsirii faptei.

Concluzii

In baza investigatiei efectua-
te conchidem cd o conduita ilicta
prezinta trei caractere generale si
anume:

a) antisocialitatea este o ca-
racteristica generala a tuturor ca-
tegoriilor de fapte ilicite, deoarece
orice actiune ilicitda prejudiciaza o
anumitd relatie sociald, iar relatiile
sociale juridic protejate sunt expu-

In anumite situatii este posi-

bil ca persoana care a sdvarsit o
fapta ilicitd sa fie exoneratd de

se actiunii nocive a diferitelor ca-
tegorii de fapte ilicite;

b) antijuridicitatea este expre-
sia contradictiei dintre conduita
individului si o norma de drept,
prin care se interzic sau se impun
anumite comportamente, notiune
care poate fi apreciatd numai prin
raportare la ordinea de drept in an-
samblu, si nu raportate la una sau
alta dintre normele de drept care
se includ in aceasta ordine.

¢) imoralitatea. Toate fapte-
le ilicite reprezinta incalcari ale
ordinii de drept, cat si ale mora-
lei. Normele juridice exprima, de
reguld, norme morale, dar exista
situatii - si ele sunt destul de nu-
meroase — cand unele norme de
drept nu exprima si norme morale.
Exista insa o categorie de norme
de drept care intotdeauna reflecta
norme morale si aceasta categorie
cuprinde toate acele norme juridi-
ce care stabilesc si sanctioneaza
faptele ilicite. Asadar, orice fapta
ilicita este in acelas timp si o fap-
td imorald. Conduita care incalca
norma juridica incalca si norma
morala.

Orice faptd prejudiciabild se
prezuma a fi ilicitd pana la proba
contrarie. De asemenea, pentru a
fi exonerat de raspundere patrimo-
niala, autorul prejudiciului trebuie
sd probeze caracterul ilicit al fap-
tei sale [5, p.89].
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REZUMAT

In articol este investigata personalitatea infractorilor in domeniul transportu-
lui rutier sub aspectul vinovatiei acestora. Sunt evidentiate doua tipuri de perso-
nalitate a infractorilor care comit din imprudenta astfel de infractiuni. La prima
categorie comportamentul este dominat de frivolitate si increderea in sine exage-
ratd, iar cea de-a doua categorie se caracterizeaza prin neglijentd infractionala.
Prin urmare, se constata ca accidentul rutier soldat cu urmari grave nu reprezinta
doar un concurs de circumstante nefavorabile in viata persoanei, persoanei, la
disparitia carora acesta nu se va mai deosebi de majoritatea cetatenilor onesti.
Astfel infractiunea comisa reprezinta si o consecinta fireasca a comportamentului
uman si a predispozitiei de a incélca legea.

Cuvinte-cheie: personalitatea infractorului, transport rutier, trafic rutier,
mijloc de transport, modalitdti ale imprudentei, conducator de vehicul, instruirea
conducatorilor de vehicule etc.

GENERAL CONSIDERATIONS ON PERSONALITY OF
OFFENDERS IN THE AREA OF ROAD TRAFFIC

Anatolie CANANALU,
deputy chief of the Police Law Department of the Academy
,»Stefan cel Mare” of MIA, doctoral student

e-mail: an_cananau@gmail.com
phone: 079603358

SUMMARY

Personality of criminals in the area of road traffic under the aspect of their gu-
ilty is investigated in this article. There were highlighted two types of personality
which commit such offences by imprudence. In the first category, behavior is do-
minated by exaggerated self-confidence and frivolity, for the second category is
characteristic criminal negligence. It was found, that a road accident with serious
consequences is not just a contest of unfavorable circumstances in the person’s
life, with disappearance of which he will no longer distinguish itself from the
rest honest persons. The committed offence is a natural consequence of human
behavior and predisposition to violate the law.

Keywords: personality of the criminal, road transport, road traffic, means of
transport, ways of imprudence, vehicle driver, training of vehicle drivers etc.

miei nationale si a conditiilor de
trai, precum si datoritd cresterii
numadrului izvoarelor de pericol
sporit. Se observa o sporire per-
manentd a numarului de infracti-

Introducere. Importanta lup-
tei cu infractiunile comise
din imprudenta creste in legatura
cu dezvoltarea continud a progre-
sului tehnic 1n toate sferele econo-
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uni comise din imprudenta, 1n spe-
cial, in sferele ce tin de ocrotirea
mediului inconjurdtor, securitatea
conditiilor de munca, securitatea
circulatiei si exploatarii mijloace-
lor de transport, utilizarea noilor
resurse de energie, a noilor izvoa-
re puternice de pericol sporit etc.
[1, p. 167].

In art. 18 CP al RM constatim
ca infractiunea a fost comisad din
imprudentd, daca persoana care a
savarsit-o isi dadea seama de ca-
racterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, a prevazut ur-
marile ei prejudiciabile, dar con-
sidera Tn mod usuratic ca ele vor
putea fi evitate ori nu isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii sale, nu
a prevazut posibilitatea survenirii
urmarilor ei prejudiciabile, desi
trebuia sa le prevada [2, art. 18].

Rezultate si discutii. Legea
penala stabileste doua modalitati
ale imprudentei: 1) increderea
exageratd in sine; 2) neglijenta.

Increderea exagerati in sine
presupune ca infractiunea a fost
comisd din imprudenta, daca per-
soana care a savarsit-o:

a) 1si dddea seama de caracte-
rul prejudiciabil al actiunii sau in-
actiunii sale;

b) a prevazut urmarile ei preju-
diciabile;

¢) a considerat in mod usuratic
ca ele vor putea fi evitate.

Circumstantele pe care contea-
za vinovatul pot fi cele mai diver-
se. Ele se pot referi la personali-
tatea infractorului (puterea fizica,
dibacie, cunostinte vaste, iscusin-
ta, experientd, maiestrie etc.), la
situatia in care se comite infracti-
unea (lipsa altor persoane, in timp

0

de noapte etc.), la actiunile altor
persoane, la fortele naturii, la acti-
unea perfectd a mecanismelor etc.
Despre modul usuratic al calcu-
lelor evitarii survenirii consecin-
telor marturiseste faptul ca totusi
consecintele prejudiciului survin.
De exemplu, conducatorul mijlo-
cului de transport, dezvoltind, in
mod constient o viteza inadmisibi-
1a, considera ca va fi in stare, usor,
in orice moment, sa franeze sau sa
ocoleasca pietonii si sd evite acci-
dentul. Frana insa, a ,,refuzat” sa
actioneze in momentul respectiv,
iar mijlocul de transport, lovin-
du-1 pe pieton, a provocat decesul
acestuia [1, p. 169].

Neglijenta prevede ca infracti-
unea a fost comisa din imprudenta,
daca persoana care a savarsit-o:

a) nu-si dddea seama de carac-
terul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale;

b) n-a prevdzut posibilitatea
survenirii consecintelor ei preju-
diciabile;

¢) desi trebuia si putea sid le
prevada.

Nerespectarea caracterului pre-
judiciabil al actiunilor sau actiu-
nilor si neprevederea posibilitatii
survenirii consecintelor constituie
momentul intelectual al neglijen-
tei, iar la momentul volitiv al ne-
glijentei se referd posibilitatea si
necesitatea previziunii acestora.
Stabilirea acestor trei elemente
ale atitudinii psihice negative a
persoanei fatd de actiune sau inac-
tiune si, concomitent, fata de con-
secinte, formeaza notiunea juridi-
co-penala a neglijentei stabilita de
legiuitor.

In diverse studii din domeniul
criminologiei si a psihologiei se
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mentioneaza cd personalitatea in-
fractorului se caracterizeaza prin
anumite particularitati care-i deo-
sebesc de cetatenii onesti. Persona-
litatea infractorilor care incalca le-
gea din imprudenta are mai putine
calitati criminogene. Impartisim
opiniile si stereotipurile existen-
te, potrivit carora persoanele care
incalca frecvent regulile circulati-
ei rutiere sunt din randul condu-
catorilor de vehicule. Totodata,
nu neglijam faptul ca si in randul
pietonilor, ca cel mai numeros si
vulnerabil grup de participanti la
traficul rutier, se intalnesc persoa-
ne care incalca sistematic regulile
circulatiei rutiere. Acest fapt reie-
se si din datele obtinute de catre
diferiti cercetatori [3, p. 5; 4, p.
20; 5, p. 32].

In literatura de specialitate per-
soanele care au savarsit infractiuni
in domeniul transportului rutier
sunt atribuite la categoria infrac-
torilor care au comis infractiuni
din imprudenta. Persista opinia ca
acestea sunt persoane social-inte-
grate, cdrora nu le sunt caracteris-
tice deficiente ale constiintei juri-
dice sau morale. In acest context,
P. Daghel constata ca subiectul in-
fractiunii din imprudentd nu con-
stientizeaza caracterul social-peri-
culos al faptei sale. El nu numai ca
nu doreste (sau nu admite) cauza-
rea unui prejudiciu societatii, dar
nici nu prevede posibilitatea cau-
zarii unui asemenea prejudiciu, fie
ca este convins in prevenirea lui.
Astfel, daca subiectii infractiuni-
lor comise cu intentie isi contra-
pun vointa sa intereselor societatii,
atunci cauza social-psihologica a
infractiunilor din imprudenta este
neatentia si iresponsabilitatea [6].
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Sunt exprimate §i opinii, potri-
vit carora persoanele vinovate de
comiterea unor accidente rutiere
fac parte din categoria infractori-
lor situationali, care sunt integrati
sau pot fi usor integrati in societa-
te [7; 8].

Criminologul rus Iu. Antonean
aevidentiat doua tipuri de persona-
litate a infractorilor care savarsesc
infractiuni din imprudenta. La pri-
ma categorie comportamentul este
dominat de increderea exagerata
in sine si frivolitatea, acestora fiin-
du-le caracteristice autoritarismul,
bravada, caracterul categoric. Ce-
lui de-al doilea tip le sunt proprii
astfel de calitati personale, cum ar
fi neglijenta, tendinta de a minimi-
za propriile eforturi intelectuale si
fizice in activitatea cotidiana. In
acest sens, se mai mentioneaza ca
in randul persoanelor care comit
infractiuni din imprudenta (inclu-
siv persoanele care au savarsit in-
fractiuni din domeniul transportu-
lui rutier) sunt mai putine persoa-
ne cu calitati tipice infractorilor.
in opinia autorului, pentru persoa-
nele care savarsesc infractiuni din
imprudentd este caracteristicd o
astfel de calitate cum ar fi predis-
pozitia spre alarmare, neincrede-
rea n fortele proprii, predispozitia
la emotii n conditii de stres si un
autocontrol excesiv [9, p. 488].

In opinia noastra, calititile
personale si constiinta juridica a
persoanelor implicate in accidente
rutiere nu sunt suficient studiate.
Trezeste o anumita indoiala si ca-
racterul incidental al accidentelor
rutiere. Marea majoritate a acci-
dentelor rutiere sunt determinate
chiar de actiunile persoanei vi-
novate, insa este oare accidentul

rutier un eveniment intdmplator in
viata acestuia? Accidentul rutier
soldat cu urmari grave nu repre-
zinta doar un concurs de circum-
stante nefavorabile in viata per-
soanei, la disparitia carora el nu
se va mai deosebi de majoritatea
cetatenilor onesti. Infractiunea
comisd de catre acesta reprezinta
o consecinta fireascd a comporta-
mentului sdu si a predispozitiei de
a incalca legea.

Astfel, problema privind sem-
nificatia criminologica a caracte-
risticilor si personalitatii infrac-
torului care a comis o infractiune
din imprudentd raméne a fi una
discutabila. Potrivit conceptiei
traditionale, personalitatea infrac-
torului se deosebeste de cea a altor
persoane prin faptul cid acesta a
savarsit o infractiune datorita vizi-
unilor sale antisociale si atitudinii
negative fatd de interesele publice
[10, p. 69].

Savantul criminolog V. Cu-
dreavtev a ajuns la concluzia ca
nu exista careva calitati personale
specifice, prezenta sau lipsa carora
determina verosimilitatea savarsi-
rii unei infractiuni in domeniul
transportului si, In principiu, o
astfel de evolutie a evenimentelor
il poate viza pe fiecare conducator
de vehicul. Existd, de asemenea,
un grup mare de infractiuni comi-
se din imprudenta, fatd de care nu
este asigurat nici un conducator de
vehicul. Acesta nu intentioneaza
sd savarseasca vreo infractiune, fi-
ind un cetatean onest, insa situatia
deruleaza 1n asa mod, Incat tam-
poneaza un pieton sau provoaca o
coliziune cu un alt mijloc de trans-
port, iar ca urmare survine raspun-
derea penald [11, p. 69-70].
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O astfel de abordare prezinta
o semnificatie deosebitd, avand in
vedere faptul ca stiinta crimino-
logica a fundamentat teoretic si a
demonstrat practic ca exista astfel
de calitati ale personalitatii care
sunt caracteristice anume persoa-
nelor ce savarsesc infractiuni, de
reguld intentionate [12, p. 263; 13,
p. 185-187].

Vorbind despre criminalitatea
imprudentd, mentiondm ca aceas-
ta este destul de specifica. Astfel,
nu este oportun de a cataloga, in
egald masura, persoanele care au
savarsit diferite fapte infractionale
din punct de vedere al pericolului
social. In acest sens, G. Avanesov
considerd ca, in cele mai dese ca-
zuri, calitdtile persoanelor care au
savarsit infractiuni din imprudenta
nu coincid cu calitatile celor care
comit infractiuni intentionate. Prin
urmare, aceasta constituie o cate-
gorie separatd de persoane [12, p.
263].

Ia. Ghilinskii, de asemenea,
mentioneaza ca rezultatele actuale
obtinute in urma studierii crimi-
nalitatii imprudente deroga de la
cunostintele existente in domeniul
cauzalitatii fenomenului infractio-
nal, deoarece pun la indoialad pos-
tulatele despre determinare si ca-
litatile innascute ale personalitatii,
inclusiv oportunitatea si eficienta
pedepsei penale pentru comiterea
acestei categorii de infractiuni
[14, p. 374].

Astfel, abordarile stiintei cri-
minologice permit de a pune la in-
doiala prezenta unor calitati soci-
al-periculoase durabile si specifice
ale personalitatii tuturor conduca-
torilor de vehicule care au comis
infractiuni in domeniul transpor-
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tului rutier. Insa, nu pot fi excluse
complet datele calitatilor persona-
litatii, deoarece in comportamentul
unor conducatori acestea se mani-
festa destul de evident (de exem-
plu, bravada la volan, ignorarea
intentionata a regulilor circulatiei
rutiere, constientizarea incalcarii
lor etc.). Totodata, in legaturd cu
acest fapt apare o intrebare fireas-
cd legatd de cauza unui astfel de
comportament.

Referindu-ne la analiza crimi-
nologicd a infractiunilor in dome-
niul transportului rutier savarsite
din neglijentd (ca modalitate a
imprudentei) urmeaza de specifi-
cat ca motivele lipsesc, deoarece
ele nu sunt incluse in mecanismul
savarsirii infractiunii. In astfel de
cazuri mijlocului
de transport pur si simplu nu este
atent.

In acest context, apare proble-
ma ce vizeazd esenta atentiei §i
daca este posibil de a influenta in-
tr-un anumit mod asupra acesteia.

Deoarece perceperea procesu-
Iui formarii atentiei conducatori-
lor de vehicule in respectiva parte
a cercetarii noastre este una con-
ceptuald, vom apela la psihologia
generald §i vom examina prevede-
rile teoretice de baza despre natu-
ra acestei componente a activitatii
psihice a persoanei.

Unii autori constata ca atentia
este un sistem de reactii ale orga-
nismului care aduc corpul in pozi-
tia si starea necesara si 1l pregatesc
pentru activitatea ce urmeaza...
[15, p. 162]

Este cunoscut faptul cd expe-
rienta este rezultatul interactiunii
persoanei cu mediul extern, n
procesul caruia se deschid relatiile

conducatorul

0

necesare, calitatile, legitatile feno-
menelor, sunt identificate si verifi-
cate metodele si mijloacele opor-
tune de activitate [16, p. 321].

Aceasta presupune ca, cu cat
mai frecvent conducatorul de ve-
hicul se afla in procesul interac-
tiunii cu domeniul transportului
rutier, cu atat mai dezvoltate sunt
abilitatile de a conduce mijlocul
de transport $i, prin urmare, con-
centrarea atentiei asupra elemen-
telor necesare ale domeniului re-
spectiv.

Totodata, profilul autoturismu-
lui In constiinta maselor de oameni
de toate varstele nu se asociaza cu
o sursd de pericol sporit: pentru
copii acesta este o jucarie; pentru
tineri — un mijloc de bravada si cu-
cerire a autoritatii in mediul seme-
nilor; pentru maturi — o posibili-
tate de a-si manifesta individuali-
tatea sau bunastarea, fie realizarea
tendintei spre o activitate nalta de
afaceri si de mobilitate.

Astfel, specificul culturii de
masad in ceea ce priveste profilul
autoturismului ca mijloc de dis-
tractie, autoafirmare, superioritate
si dezvoltare a unei viteze inalte
poarta un potential criminogen si
necesitd elaborarea unor masuri
anticriminogene.

Majoritatea criminologilor care
si-au consacrat cercetdrile proble-
mei infractiunilor in domeniul
transportului rutier indica asupra
faptului ca cursurilor de conduce-
re auto le este rezervat prea putin
timp.

Experienta si maiestria profe-
sionala reflectd abilitatea condu-
catorului vehiculului de a aprecia
si de a prognoza evolutia situatiei
pe traseu, de a utiliza la timp posi-
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bilitatile tehnice ale vehiculului in
cele mai complicate si neasteptate
situatii rutiere, toate acestea deter-
minand securitatea circulatiei ruti-
ere [17, p. 22].

Insa, instruirea conducitorilor
auto astfel incat sa aiba pregatit
un program de actiuni pentru ori-
ce situatie rutierd dificila nu este
posibil. Totodata, diferite persoa-
ne poseda diverse capacititi de
instruire. In legatura cu acest fapt,
specialistii In domeniu propun de
a forma grupe de studii, tinandu-
se cont de calitatile psihofiziolo-
gice ale persoanelor instruite, iar
orele practice de conducere sa fie
elaborate in coraport cu abordarea
individuala a fiecdruia [17, p. 55-
70].

Este necesar de mentionat ca
sistemul de pregatire al conduca-
torilor de vehicule s-a format cand
circulatia nu se caracteriza printr-o
astfel de intensitate i numar mare
de vehicule, ambuteiaje si situatii
stresante.

Situatiile de astdzi impun con-
ducatorilor de vehicule ca anumi-
te deprinderi (reactii locomotorii)
la situatiile extreme sa fie deja
formate. Aceste deprinderi de a
conduce nu au fost atat de actuale
anterior, deoarece s-au format in-
tr-un regim rutier mult mai lent.

Analiza cercetarilor criminolo-
gice permite de a concluziona ci
péna la 500 km distantd parcursa
conducatorul de vehicul este con-
centrat doar pe insugirea procede-
elor de conducere a mijlocului de
transport, iar altor participanti la
trafic le acordd mai putind aten-
tie. La distanta de la 500 pana la
3000 km parcursi comportamentul
conducatorului de vehicul incepe




" AUGUST 2017

treptat sd corespundd conditiilor
existente 1n trafic. Dupa 3000 km
de conducere a autovehiculului
deprinderile obtinute se stabili-
zeaza si soferul poate relativ sigur
sd conduca mijlocul de transport.
Prin urmare, este foarte dificil de
a conduce n siguranta mijlocul de
transport in conditii de circulatie
intensiva dupa orele practice de
conducere a autoturismului preva-
zute in programele de studii [18,
p. 246].

Concluzii. Asa cum rezulta din
exemplele aduse, deprinderile ne-
cesare de conducere sunt obtinute
de conducatorii de vehicule in afa-
ra institutiilor de invatamant. Re-
iesind din acest fapt, apare sarcina
de a fixa deprinderile necesare de
conducere, care trebuie sa aiba
loc in conditii extreme, apropiate
la maxim starii reale de pe trasee.
Pe poligoanele de instruire nu este
posibil de creat astfel de situatii,
deoarece ar pune persoana in peri-
col. Din aceste considerente, este
necesar de identificat metode al-
ternative de pregatire.

Abordand problema prevenirii
tipului respectiv de criminalitate
constatam ca in procesul instrui-
rii conducatorilor de vehicule este
important de stimulat reactiile lo-
comotorii necesare in cazul situa-
tiilor extreme. Cu alte cuvinte, in
procesul instruirii conducéatorilor
auto urmeaza de atras atentia asu-
pra cultivarii unor noi forme de re-
actie a persoanei in diverse situatii
critice, prin dezvoltarea reactiilor
instinctive ale persoanei. Reactiile
locomotorii necesare aduse pana
la automatism pot fi obtinute prin
actiuni constiente ale persoanei,
daca ele sunt repetate de mai mul-
te ori in aceeasi consecutivitate.
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REZUMAT

Dupa prezentarea, In prima parte, a aspectelor generale privind conceptul si caracteristicile jurisprudentei, autoarea ana-
lizeaza particularitatile si statutul jurisprudentei in activitatea Curtii Europene de Justitie. Se evidentiaza ca, in comparatie
cu sistemul de drept common law, jurisprudenta Curtii de Justitie nu reprezintd un izvor de drept UE, hotararile judecatoresti

neavand un efect erga omnes.

Cu toate acestea, in privinta modului in care interpreteaza dispozitiile dreptului UE, solutiile date de Curtea de Justitie
sunt obligatorii. Numai prin intermediul jurisprudentei Curtii de Justitie sunt posibile interpretarea si aplicarea conforma

tratatelor dreptului UE.
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SUMMARY

After the presentation, in the first part, the general aspects regarding the concept and characteristics of jurisprudence, the
author analyzes the characteristics and status of the jurisprudence in the activity of the European Court of Justice. It founds
that, in comparison with the common law legal system, the jurisprudence of the Court of Justice does not constitute a source
of EU law, and the judicial decisions do not have an erga omnes effect.

However, in the way they interpret the provisions of the EU law, the solutions given by the Court of Justice are binding.
Only through the jurisprudence of the Court of Justice are possible the conforming interpretation and application to EU law

Treaties.

Keywords: jurisprudence; source of law: CJ jurisprudence; conforming interpretation and application.

Introducere. in sens larg, ju-
risprudenta este definitad ca fiind
totalitatea hotararilor judecatoresti
pronuntate de catre instantele de
toate gradele [1,p.105], reprezen-
tand autoritatea ce se degaja din
precedentele judiciare [2,p.133].
Totusi, termenii de precedent si
autoritate difera ca sens, atunci
cand vorbim despre dreptul roma-
no-germanic sau dreptul anglo-sa-
xon.

Metode aplicate si materiale
utilizate. in vederea realizarii sco-
pului trasat, in respectivul articol
stiintific au fost aplicate un sir de
metode ca: metoda logica (bazata
analiza deductiva si inductiva, ge-

neralizare s§i specificare), metoda
sistemicd, metoda istorica si cea
comparativa.

In procesul elaborarii artico-
lului stiintific au fost consultate
lucrarile stiintifice ale autorilor
Groza Anamaria, Fuerea Augus-
tin, Tudorel Stefan, Andresan-
Grigoriu Beatrice s.a., precum si
jurisprudenta CJCE.

Rezultate obtinute si discutii.
Autoritatea pe care o poate avea o
deciziejudiciarain cazurile analoa-
ge celui In care a fost pronuntata,
formeaza continutul notiunii de
precedent. In dreptul anglo-saxon,
daca intr-o materie exista drept
legal, in aceastd situatie decizia

are valoarea lucrului judecat, iar
precedentul are valoare de sursa
de interpretare a dreptului. in ca-
zul 1n care legea este absenta, ori
este insuficienta, autoritatea deci-
ziei este asemandtoare autoritatii
legii, este generala, fiind aplicabi-
13 erga omnes. Este de mentionat
faptul ca atributia judecatorului
in aceasta situatie este de a degaja
regula de drept, dar nu de a aplica
aceasta regula [3,p.25]. Se consi-
dera ca regula precedentului este
aceea dupa care decizia datd este
obligatorie pentru instantele infe-
rioare 1n grad sau care au acelasi
grad cu instanta care a pronuntat
respectiva decizia.
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O altd reguld, care nu este la
fel de stricta fatd de prima, se re-
ferda la faptul ca decizia leagd si
instanta care a pronuntat-o, regu-
14 care se aplicd diferit in dreptul
englez si cel american [124,p.42].
Se apreciaza ca decizia unui jude-
cator trebuie sa fie conforma cu
regulile de drept care rezultd din
totalitatea deciziilor precedente
[4,p.42.].Totusi, se considera ca
nu decizia in intregul sdu repre-
zintd precedentul, ci principiul in
virtutea caruia este rezolvata o ca-
uza (ratio decidendi). Prin urma-
re, precedentul rezultd din ceea ce
este esential in rationamentul ju-
diciar, din motivele care determi-
na direct luarea deciziei. Desigur,
trebuie facutd distinctie intre ceea
ce judecatorul declara fara sa fie
absolut necesar (obiter dicta) de
ratio decidendi care este obliga-
torie.

in dreptul anglo-saxon,
distinctiile au un loc important,
astfel ca judecdtorul trebuie sa
ia in considerare doar principiul,
respectiv sa distingd Intre decizi-
ile care sunt cele mai pertinente
intr-o materie si care constituie
precedent si deciziile care au fost
date din eroare sau care sunt in-
adecvate (per incuriam), acestea
nereprezentand un precedent. Se
apreciazd ca aceastd operatie de
distingere pe care o infaptuieste
judecatorul este creatoare si aju-
tda la dezvoltarea jurisprudentei,
impiedecand astfel aplicarea au-
tomata a solutiilor deja stabilite.
Jurisprudenta in dreptul roman era
apreciata ca izvor de drept. Drep-
tul pretorian cuprindea solutiile
create de pretor, acest drept fiind
considerat un izvor important al
normelor si institutiilor juridice.
Spre deosebire de dreptul englez,
o datd cu triumful legii in dreptul
continental, rolul jurisprudentei
incepe sd scada, ea nemaifiind con-

sideratd un izvor formal al dreptu-
lui. Cu toate acestea, jurisprudenta
isi mentine importanta sa ca iz-
vor de interpretare a dreptului,
creatia jurisprudentiald a dreptului
reprezentdnd o realitate In unele
ramuri ale dreptului, asa cum este
in dreptul administrativ institutia
revocdrii  actului administrativ
[2,p134].

Spre deosebire de dreptul an-
glo-saxon, in dreptul romano-
germanic valoarea precedentului
se configureazad in functie de trei
reguli de bazd ale sistemului, si
anume: obligatia judecatorului
de a judeca; interdictia de a le-
gifera, de a se pronunta pe calea
unor decizii generale; relativitatea
lucrului judecat[2,p.135]. Dinami-
ca sociald si mobilitatea relatiilor
sociale fac ca sistemul legislativ
in mod inevitabil sa aiba lacune.
Cu toate acestea, orice situatie so-
ciald trebuie sa fie reglementata,
pentru ca sistemul de drept nu adi-
mite lacune; astfel, chiar in cazul
in care nu existd o norma legald,
trebuie sa se porneasca chiar de la
un principiu general. Istoria pro-
blemei aratd ca, fatd de vechiul
drept francez, bazat pe conceptia
legalista, art. 4 din Codul Civil
francez din 1804 impune ca ju-
decatorul sa judece orice cauza
dedusa judecatii. Jurisprudentei i
se recunoaste astfel un rol crea-
tor chiar de catre lege, si aceasta
deoarece judecatorul este obligat
sd completeze lacunele pe care
le are legea. In sistemele de drept
romano-german rolul creator al
jurisprudentei este subordonat le-
gii. Judecatorul 1n aceasta situatie
nu creeaza o noud norma, el o des-
copera in sistemul existent. Daca
judecatorul englez formuleaza un
principiu, judecatorul in sistemul
de drept romano-german se decla-
ra legat de un principiu care exista
si pe care il aplica; in felul acesta
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precedentul are valoare persuasi-
va, nu obligatorie.

Privind a doua regula, deci
interdictia de a se pronunta pe
cale de dispozitie generald si re-
glementare, potrivit principiului
separatiei puterilor In stat, sin-
gurul organ care are dreptul de a
legifera este Parlamentul. Astfel,
dacd se merge dupd modelul cla-
sic al recunoasterii jurisprudentei
ca izvor de drept, inseamna a in-
cdlca principiul separatiei puteri-
lor 1n stat. De aceea, 1n legislatia
civila a tarilor cu sistem de drept
romano-germanic se interzice ju-
decétorului de a se pronunta pe
calea unor dispozitii generale sau
reglementare.

in vechiul Cod civil roman, in
art. 4 se prevedea ca ,,Este oprit
judecatorul de a se pronunta,
in hotararile ce le da, pe cale de
dispozitii generale si reglementare,
asupra cauzelor ce-i sunt supuse”.
Judecdtorul se pronunta insa doar
in situatia solutiondrii unui caz
concret, deci a unui litigiu supus
judecdtii. Sunt interzise decizii-
le de indrumare, care formeaza o
reguld generald, obligatorie pentru
instante. Totusi, nu sunt interzise
deciziile de principiu; este vorba
de acea decizie care nu depaseste
cadrul cazului individual, fiind o
simpla decizie de speta probata de
fapte, unde regula de aplicare este
clari. Insa, in cazul unor situatii
noi, neavute in vedere de legiui-
tor, este posibil ca legea sa fie in-
suficienta sau sa aiba lacune. Este
cazul procreatiei artificiale sau a
eutanasiei; in asemenea cazuri, ju-
deciatorul este obligat sa judece si
sd completeze lacunele legii. Pen-
tru aceasta el trebuie sd gaseasca
un principiu general, care sa fie
in acord cu logica sistemului i In
baza acestuia sd elaboreze solutia
cazului de rezolvat. In aceasti
situatie, judecdtorul va pronunta
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o decizie de principiu Indreptatita
spre rezolvarea cazului concret,
insd aceasta este succeptibild in
viitor sa influenteze deciziile care
se vor da 1n cazuri similare. Avand
calitatea de a fi o sursa persuasiva
a dreptului, totusi aceastd decizie
nu este un precedent obligatoriu.
[2,p.136].

Intrucat decizia este obliga-
torie doar in cauza in care s-a
pronuntat, si nu este obligatorie
in general, in sistemele de drept
romano-germanice, hotdrarea ju-
decdtoreacd are doar autoritatea
relativa a lucrului judecat. Astfel,
intr-o altd cauza, judecatorul nu
este obligat sa dea aceeasi solutie,
dupa cum nu este legat in viitor
nici de practica sa proprie, ori nici
de cea a instantelor superioare,
prin urmare se aplica regula res iu-
dicata inter partes tantum ius fa-
cit, prin urmare nu exista obligatia
judecatorului de a da aceeasi
solutie in altd cauzd. Conform
acestei conceptii, precedentul se
bucurd de autoritate intelectua-
1a, fara sa aiba o valoare juridica
obligatorie. Jurisprudenta are
o influentd importanta asupra dez-
voltarii dreptului Uniunii Euro-
pene, deoarece judecatorul Uniu-
nii are de-a face cu un sistem de
drept in formare [5,p.147]. Autori
importanti in domeniu considera
ca jurisprudenta reprezintd un iz-
vor nescris al dreptului comunitar.
Se apreciazad ca jurisprudenta nu
are acceptiunea pe care o gasim
in dreptul anglo-saxon, astfel ca
hotararile judecatoresti care sunt
pronuntate de cétre instantele co-
munitare nu sunt obligatorii pen-
tru instantele inferioare sau pentru
cele egale in grad [6,p.363]. Cu
toate acestea, Curtea de Justitie,
tribunalul de primd instanta etc.,
fac adeseori referire la hotararile
pronuntate anterior, astfel incat o
jurisprudenta suficient de constan-

0

ta si predictibild s-a dezvoltat in
timp [7,p.137].

Locul jurisprudentei in dreptul
Uniunii Europene este dat de rolul
decisiv pe care Curtea de Justitie
l-a avut in realizarea integrarii
economice si in procesul de trece-
re la integrarea politica [6,p.363].
Se considera ca punerea in acord a
ordinii juridice comunitare cu or-
dinea juridica nationald a statelor
membre este un proces complex,
in care jurisprudenta comunitard
joacd un rol important. In acest
sens, in literatura de specialitate
se subliniazd urmatoarele: ,,Unita
prin jus commune, apoi divizata in
sisteme nationale de drept, dar ba-
zatd, totusi, pe un patrimoniu co-
mun, Europa are astazi, sub forma
sa institutionald cea mai elabora-
td - Comunitate, un drept pozitiv
numit dreptul comunitar. Astfel,
juristii fiecarui stat membru al
Comunitatii Europene se confrun-
ta cu problema, familiara, de altfel,
si juristilor medievali, a concilierii
a doud ordini juridice apartinidnd
unor niveluri diferite” [8,p.178].
In stabilirea unui acord intre aces-
te ordini un rol deosebit revine atat
instantelor judecatoresti nationale,
dar si instantei europene, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene.
Aceasta ,,... are responsabilitatea
si totodatd, monopolul interpreta-
rii dreptului comunitar in scopul
aplicarii sale uniforme in toate
statele membre ale UE - premisa
esentiala a integrarii”[8,p.178].

Curtea de Justitie a Uniunii
Europene este arhitectul ordinii
juridice a Uniunii Europene; acest
rol rezulta din faptul ca edificarea
constructiei europene este un pro-
ces evolutiv. De asemenea, siste-
mul comunitar, asa cum a fost de-
finit de Tratatul instituind CEE in
1957 avea multe lacune. Astfel, cu
exceptia cazului marfurilor, in Tra-
tat nu era definit regimul aplicabil

AUGUST 2017 D|

relatiilor externe ale Comunitatii;
de asemenea, multe dispozitii fun-
damentale ale Tratatului erau re-
dactate inevitabil in termeni gene-
rali si abstracti, care aveau nevoie
de precizari. Inliturarea obstaco-
lelor in calea circulatiei bunurilor
si a persoanelor, deci realizarea
pietei comune prevazute de Trata-
tul CEE impunea necesitatea unei
activitati legislative secundare,
care sd aiba forma unei armonizari
a reglementarilor nationale sau
forma unui sistem al recunoasterii
reciproce. Regula sau practica vo-
tului unanim in cadrul Consiliului
a facut dificila activitatea legiu-
itorului comunitar. Ulterior, prin
modificarile aduse tratatelor de la
Maastricht, Amsterdam si Nisa au
fost sporite puterile Parlamentu-
lui European, aceasta institutie in
plan legislativ fiind la egalitate cu
institutia Consiliului.

Modificarea tratatului In sen-
sul de a-i umple lacunele sau de
adaptare a sa la schimbarile ce
au loc a reprezentat un proces
dificil, fapt ce a facut ca Tratatul
instituind CEE (TCEE) din 1957
péna in 1986 sa nu sufere modifi-
ciri substantiale. In acest context,
s-a simtit nevoia sporirii rolului
judecatorului comunitar si s-au
configurat trasaturile esentiale ale
jurisprudentei Curtii de Justite. Cu
privire la rolurile pe care Curtea le
poate avea, Paul Demarte arata ca,
la prima vedere, Curtea poate avea
rolul unui tribunal international
cu unele specificatii, atunci cand
statueaza in cadrul unei actiuni in
neindeplinirea obligatiilor de ca-
tre statele membre; in acest sens,
jurisdictia Curtii de Justitie este
obligatorie; sesizarea Curtii este
aproape exclusiv realizatd de ca-
tre Comisia Europeana, aceasta
avand rol de gardian impartial al
Tratatului si al dreptului derivat
adoptat in baza acestuia. De ase-
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menea, atunci cand controleaza
legalitatea masurilor de executie
luate in baza tratatelor sau in baza
dreptului derivat, functia Curtii de
Justitie este asemanatoare cu ace-
ea a unui tribunal administrativ.
Sarcina Curtii este asemanatoare
cu aceea a unei curti de casatie
atunci cand statueaza cu privire la
caile de atac formulate impotriva
unor hotarari ale Tribunalului; in
situatia 1n care se pronunta cu pri-
vire la compatibilitatea legislatiei
comunitare derivate sau a unui
proiect de tratat international cu
dispozitiile tratatelor, Curtea de
Justitie se comportd ca o curte
constitutionald. [9,p.318].

Activitatea  jurisprudentiald
a Curtii de Justitie are un puter-
nic caracter normativ. Regulile
jurisprudentiale noi sunt aplicabile
erga omnes — institutiilor comuni-
tare, statelor membre si particula-
rilor; aceste reguli fac corp comun
cu norma interpretata ceea ce face
ca norma respectivd sa poata fi
descifratd in lumina jurisprudentei
care adauga la ea [10, p.256].

Cu privire locul si misiunea
Curtii de Justitie in cadrul siste-
mului juridic comunitar este sem-
nificativdi urmatoarea apreciere:
»Curtea de Justitie este o institutie
comunitard aflatd pe picior de
egalitate cu Consiliul, Comisia
sau Parlamentul European, este o
jurisdictie care nu ocupa nici var-
ful, nici centrul unei organizari
jurisdictionale diversificate. Jude-
cator administrativ, dar 1n acelasi
timp constitutional, Curtea nu tre-
buie doar sd vegheze la mentinerea
unui echilibru institutional, a carui
componenta este si ea insasi, ci
sd si controleze legalitatea deci-
ziilor unei administratii a carei
misiune, esentialmente economi-
cd, presupune o marja mare de
discretionare; Curtea trebuie, de
asemenea, s ofere dreptului UE

singura interpretare care este cu
adevirat autentica”[11, p.149].

Obligativitatea hotararilor
Curtii de Justitie se manifesta pen-
tru toate elementele constructiei
sistemului de drept european:
institutiile Uniunii Europene, sta-
tele membre, autoritatile nationale
din aceste state, resortisantii, si
chiar Uniunea Europeana luata
ca entitate internationald, fara ca
aceste hotarari s poata fi atacate.

Art.267 TFUE, fostul art.234
TCE (cererea preliminard/prea-
labild) guverneaza un mecanism,
care prin colaborare cu instantele
nationale de orice grad, urmareste
asigurarea unei interpretari uni-
ce dreptului UE, in stare sa con-
fere aplicari uniforme de catre
jurisdictiile nationale ale tuturor
statelor membre [8,p.191].

Rolul Curtii de Justitie este
doar acela de a preciza interpre-
tarea obiectivd, la nivel de prin-
cipii, a unei spete in cauza, si nu
de a aplica dreptul pe fond. Totusi
frontiera dintre aplicare si inter-
pretare nu este usor de stabilit,
hotararile Curtii de Justitie dove-
desc o cunoastere deplind a fapte-
lor de catre aceasta, si In functie
de aceasta cunoastere a faptelor 1si
precizeaza cadrul in care isi ageaza
interpretarea.

Intr-adevar, misiunea Curtii
de Justitie a fost de a asigura, in
cadrul sistemului juridic al Uniu-
nii Europene, ,respectarea drep-
tului in interpretarea si aplicarea
tratatelor”(art.19 TUE). In aceasti
perspectiva se inscrie deplin ce-
rerea prealabild previzutd de art.
267 TFUE, care a permis adu-
cerea unei contributii importan-
te la construirea ordinii juridice
a Comunitatii si la eficacitatea
dreptului comunitar [12,p.35]. In
cadrul acestui mechanism ce este
rezervat exclusiv Curtii, sarcina
esentiald a acesteia este aceea de
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a asigura o interpretare uniforma a
dreptului comunitar.

In aceasta ordine de idei tre-
buie precizat faptul ca in situatia
litigiilor dintre particulari sau din-
tre particulari si statul membru,
Curtea de Justitie si Tribunalul nu
au competentd cu privire la apli-
carea dreptului comunitar; aceas-
ta Tnseamnd ca in cadrul ordinii
juridice a Uniunii Europene nu
instantele de la Luxemburg repre-
zintd judecatorul de drept comun,
asa cum s-ar putea crede la prima
vedere, ci judecdtorul national.
Astfel, numai in urma cererilor
prealabile formulate de catre jude-
catorii nationali din statele mem-
bre au putut fi date majoritatea ho-
tararilor Curtii de Justitie.

Procedura cererii prealabile este
destinata asigurarii uniformitatii
interpretarii dreptului UE in toate
statele membre. Cu privire la rolul
acestei proceduri, In literatura de
specialitate se subliniazd urmatoa-
rele: ,,Cererile prealabile au permis
Curtii sa defineasca aplicabilitatea
dreptului Uniunii Europene in ceea
ce priveste libera circulatie a marfu-
rilor, a serviciilor, a persoanelor, a
capitalurilor, regulile concurentei,
fiscalitatea, agricultura sau securi-
tatea sociald, egalitatea intre barbati
si femei ori acordurile incheiate cu
statele terte. De asemenea, prin ras-
punsul dat intrebarilor prealabile,
Curtea a construit ordinea juridica a
Uniunii Europene (prioritate, efect
direct, raspunderea civila a statului
etc.)’[8,p.183].

Prin intermediul procedurii
cererilor prealabile, Curtea de
Justitie se dovedeste a fi un ju-
decator european normativ, iar
art. 267 TFUE guverneaza meca-
nismul influentarii dreptului UE
si al garantarii respectarii lui in
statele membre. Particularii, con-
form acestui mecanism, au posi-
bilitatea de a cere, in mod indi-
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rect, constatarea existentei intre
norma nationala si o norma de
drept comunitard a unei eventuale
contrarietati.

Conform tratatelor, Curtea de
Justitie are sarcina de a interpreta
dreptul Uniunii Europene; chiar
dacd ofera informatii suficiente,
incat s se poata trage concluziile
care se impun cu referire la drep-
tul intern, Curtea de Justitie nu are
sarcina de a se pronunta cu privire
la compatibilitatea sau incompati-
bilitatea unei norme nationale cu
dreptul Uniunii Europene. Totusi,
judecatorul european, in anumite
spete, este nevoit sa interpreteze
dreptul tindnd seama de contextul
faptic precis al litigiului prezentat
in fata instantei nationale. Amin-
tim in acest sens cauzele CJCE
Schmidberger, C-112/00, 12 iunie
2003 si Omega, C-36/02, 14 oc-
tombrie 2004.

Trebuie mentionat si faptul ca
interpretarea dreptului Uniunii Eu-
ropene datd de Curtea de Justitie
ca raspuns la o intrebare prealabi-
la a unui judecator national leaga
toate instantele statelor membre
ce ar putea fi sesizate cu o astfel
de problema in viitor, desigur cu
exceptia cand aleg sa mai intrebe
incd o datd Curtea, asa cum este
hotararea Cilfit, 283/81, 6 octom-
brie 1982.

In literatura de specialitate se
considerd ca ,Importanta cere-
rii prealabile este reprezentata de
cooperarea stransa care s-a con-
solidat intre Curtea de Justitie si
instantele nationale”[8,p.183].
Desigur, bunavointa instantelor
nationale joaca un rol important n
aplicarea dreptului Uniunii Euro-
pene in statele membre, mai ales
cd aceste instante nu sunt subordo-
nate din punct de vedere ierarhic
Curtii de Justitie.

Concluzii

Fata de sistemul de drept com-
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mon law, jurisprudenta Curtii de
Justitie nu reprezintd un izvor de
drept al Uniunii Europene; prin
urmare, hotararile judecatoresti
nu au efect erga omnes; 1nsi, In
privinta modului in care interpre-
teaza dispozitiile dreptului Uni-
unii Europene, solutiile date de
Curtea de Justitie de la Luxem-
burg sunt obligatorii. Numai prin
intermediul jurisprudentei Curtii
de Justitie sunt posibile interpre-
tarea si aplicarea conforma cu tra-
tatele, a dreptului Uniunii Europe-
ne. Intrucét interpretarea face corp
comun cu norma sau documentul
interpretat, in functie de norma pe
care o interpreteaza, locul pe care
il ocupa jurisprudenta in ierarhia
izvoarelor dreptului Uniunii Euro-
pene este diferit.
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REZUMAT

in pofida faptului ca valorile culturale sunt promovate la un nivel destul de inalt, totusi istoria ne marturiseste despre
existenta actelor de ponegrire si distrugere a acestor valori ca o forma de manifestare a comportamentului uman distructiv.

Amploarea manifestarilor sociale distructive a fost catalogata fie de catre reprezentantii statului, fie de catre anumite
categorii sociale, profesionale sau etnice, care gi-au vazut interesele lezate sau bunurile distruse, drept acte de vandalism.

Cuvinte-cheie: valoare culturald, avere, ponegrire, nimicire, distrugere, vandal, monument legislativ, obicei, lege, ju-

risprudenta.

THE DEVELOPMENT OF THE NORMATIVE FRAMEWORK OF VANDALISM

Sofia PILAT,

lecturer at the ,,Criminal and Criminal Procedure” Chair of the ,,Stefan cel Mare” Academy of the Republic of

Moldova, PhD student

SUMMARY

Despite the fact that cultural values are promoted at a rather high level, history still confesses to the existence of acts of
deception and destruction of these values as a form of manifestation of destructive human behavior.

The magnitude of the destructive social manifestations has been categorized either by state representatives or by certain
social, professional or ethnic categories who have seen their injured interests or property destroyed as vandalism.

Keywords: Cultural value, fortune, pardon, destruction, destruction, vandal, legal monument, custom, law, jurisprudence.

Introducere. Realizdnd o
incursiune istoricd consta-
tam ca prima faptd cu tangente de
vandalism poate fi considerata cea
comisd in anul 356 1.Hr. de catre
Gherostrat, un locuitor al orasului
grecesc Efes. Grecul, fiind orbit de
dorinta apriga de obtinere a glori-
ei mult dorite si imortalizarii nu-
melui sau in istorie, a ars hramul
zeitei grecesti Artemida, care este
considerat unul din cele sapte mi-
nuni ale lumii [24, p. 296].

Metode aplicate si materia-
le utilizate. In scopul realizarii
obiectivului trasat, in respectivul
articol stiintific au fost utilizate:
metoda istoricd; metoda logica si
metoda comparativa.

In procesul elaboririi articolului

stiintific, au fost consultate urmatoa-
rele materiale: Codul penal al Repu-
blicii Moldova, precum si lucrarile
stiintifice ale autorilor E. Arama, A.
Smoching, S. Brinza, Popa D. Mar-
cel, Matei C. Horia, Tomulescu C.
St., A.M. Prohorov etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Raspunderea pentru vandalism si
alte infractiuni asemanatoare in
formele sale initiale a existat inca
din cele mai vechi timpuri.

Astfel, analizand monumente-
le legislative ale Orientului Antic,
remarcam ca primele mentiuni
despre faptele de incendiere, dis-
trugere si deteriorare a bunurilor
le putem gasi in Codul de legi a re-
gelui Hamurabi (sec. XVIII 1.Hr.).

Codul lui Hamurabi este cel

mai vechi cod de legi Intocmit la
initiativa regelui babilonian Ha-
murabi care a fost scris in jurul
anilor 1760 1.Hr. Acest cod cu-
prindea un Prolog, 282 de articole
si un Epilog. Textul codului a fost
sdpat pe o stela din diorit cu o lun-
gime de 2,25 metri [4].

Numeroase documente denota
chipul practic cum a fost aplicat co-
dul lui Hamurabi, care a provocat o
bogata jurisprudenta in epocile pos-
terioare. Aceasta legislatie s-a apli-
cat aproape 1000 de ani in regiunea
mesopotamiana [20, p. 35].

Printre valorile aparate de nor-
mele penale din cuprinsul Codului
lui Hamurabi figurau: statul, per-
soana, proprietatea, bazele famili-
ei [3, p. 20].
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Un loc separat, in respectiva
culegere de legi il ocupau normele
(43 de articole) ce reglementau in-
fractiunile Tmpotriva proprietatii,
printre care se numadrau si infracti-
unile de distrugere si deteriorare a
averii straine (§ 224, 225).

Urmatorul monument legisla-
tiv important il constituie Legea
Salicd, care reprezintd o colectie
de legi folositd de franci, forma
oficiala a acestora fiind stabilita in
sec. al VI-lea sub domnia regelui
francilor Clovis I (466-511 d.Hr.).

Francii, popor germanic, se
stabilesc in sec. al V-lea d. Hr. in
provincia romana Gallia. Fiind in-
drumati de conducatorul lor Clovis
I, acestia infrang 1n anul 486 d.Hr.
langa Soissons, armatele romane.
Bazele Regatului franc sunt puse
de acelasi Clovis I din dinastia
Merovingienilor 1n anii 481-511
d.Hr. [19, p. 146].

Un loc distinct In continutul
Legii Salice 1l ocupa reglemen-
tarile referitoare la infractiunile
contra proprietatii ca de exemplu:
furtul, jaful, atacarea averii, nimi-
cirea averii, incendierea. Intr-un
mod detaliat in respectiva lege
este reglementatd materia nimicii
averii si incendierea acesteia.

Astfel, unui tip separat de nimi-
cire a averii 1i este dedicat Capito-
lul al XVI-lea al Legii Salice inti-
tulat ,,Despre incendieri”, care in §
2 prevedea ca fapta celui care arde
casa cu tot cu anexele acesteia va
fi pedepsitd cu amenda in marime
de 2500 dinari, suma echivalenta
cu 63 solizi. Iar daca cineva ardea
un hambar sau o sura plina de grau,
atunci vinovatul era impus la plata
unei sume de bani echivalente cu
pretul bunurilor incendiate.

0

Analizind monumentele legis-
lative ale Imperiului Roman din
sec. I — II d.Hr., constatam ca ur-
matoarea culegere de legi in care
sunt reflectate unele reglementari
referitoare la faptele de incendie-
re, distrugere si deteriorare a bu-
nurilor este Codul lui Iustinian,
cunoscut sub denumirea ,,Colectia
de drept civil”.

Codul lui Iustinian, constituie
o adevarata colectie de lucrari fun-
damentale de jurisprudenta alcatuit
intre anii 529-534 d.Hr. la porunca
Imparatului bizantin Tustinian I cel
Mare (527-565 d.Hr.) [5].

Opera legislativa a lui lTustini-
an era alcatuita din patru lucrari de
vazd si anume: Codul, Digestele
(Pandectele), Institutele si Nove-
lele.

Codul cuprindea toate Consti-
tutiile imperiale incepand din pe-
rioada domniei a Imparatului Ro-
man Hadrian (117-138 d.Hr.) [5].

Digestele constituiau o com-
binatie din noud mii de texte din
operele juristilor clasici din sec.
I 1.Hr. si sec. IV d.Hr. si adaptate
astfel Incat sa poata fi aplicate 1n
practica [21, p. 88].

In continutul acestora se rega-
seau norme ce protejau bunurile
ce prezentau o valoare culturald
sau religioasa pentru societate din
timpurile respective. in acest sens,
in Cartea 1, 3, 7, 10, 18, 25, 27,
Titlul XII era prevazutd pedeapsa
cu munca 1n folosul comunitatii
pentru profanarea mormintelor si
a monumentelor, precum s§i insu-
sirea obiectelor din mormant sau a
celor ce se afld pe el. Iar in Cartea
2, 5, 8, Titlul XIII se mentiona ca
mormintele sau monumentele dus-
manilor nu prezinta pentru poporul
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roman un lucru sfant si profanarea
acestora nu constituie o abatere de
la prevederile codului.

Institutele erau un manual ju-
ridic pentru uzul scolilor de drept
care a fost creat pe modelul ma-
nualului celebrului jurist roman
Gaius (130-180 d.Hr.) [5].

Novelele 1a randul sau, erau con-
stitutiile imperiale emise dupa anul
534 d.Hr., majoritatea din ele fiind
elaborate in limba greaca [5].

Alt monument legislativ 1n
cuprinsul caruia tangential este
abordata problematica distrugerii
sau deteriorarii bunurilor este Pra-
vila rusa. Respectiva lege continea
doar un singur articol (art. 32) ce
reglementa infractiunea de nimici-
re prin incendiere a navei mariti-
me cnezesti, pentru comiterea ca-
reia se stabilea amenda in marime
de 3 grivne.

Inceputul anului 1715 este
marcat printr-o noua etapa de dez-
voltare a dreptului rusesc. in luna
mai a anului 1715 Imparatul Petru
I (1672-1725) pentru prima data
in Imperiul Rus a emis un cod
penal procedural militar intitulat
,Articol Militar”. Un loc distinct
in continutul codului il ocupau re-
glementarile ce se axau asupra sta-
bilirii rdspunderii pentru bunurile
incendiate sau distruse.

In acest sens, in Capitolul XXI
intitulat ,,Crime de proprietate”,
art. 178 se mentiona ca ofiterul sau
soldatul care intentionat va incen-
dia un oras, sat, o biserica, scoala,
un spital, o moara sau va distruge
o curte sau gospodirie taraneas-
ca, va fi supus, de unul singur sau
impreund cu ceilalfi participanti
la comiterea faptei, pedepsei cu
moartea [22].
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In Rusia, pana 1n anul 1835, in
domeniul dreptului penal s-au apli-
cat numeroase legi, printre care
chiar si ,,Pravila de Sobor” a Ma-
relui Duce Alexei Mihailovici al
Rusiei (1875-1895). Incepand cu
anul 1835 intrd in vigoare Codul
general intitulat ,,Svod zaconov”,
codificarea caruia fiind infaptuita
de parlamentarul M.M. Speranski
(1772-1839) [1, p. 87].

Titlul XV al respectivului cod
de legi era dedicat ramurii dreptu-
lui penal. In Titlul XV, Capitolul
IV erau reglementate faptele pe-
nale ce tin de profanarea mormin-
telor si a monumentelor. Astfel, in
art. 219 al respectivului cod era
prevazutd pedeapsa cu munca in
folosul comunitatii sau lipsirea de
avere a celui care va savarsi acte
de pangarire asupra mormintelor,
monumentelor sau altor obiecte de
cult [23].

In rezultatul Unirii Principate-
lor Roméane lucrarile de unificare
legislativa s-au finalizat cu intoc-
mirea in anul 1864 a unui proiect
de cod inspirat din Codul penal
francez din anul 1810 si Codul pe-
nal prusian din anul 1859, care a
fost prezentat primului domnitor
al Principatelor Unite — Alexan-
dru loan Cuza (1820-1873). Dupa
unele modificari in anul 1865, noul
Cod penal a intrat 1n vigoare.

Asemandtor altor legiuiri mo-
derne, Codul penal roméan din anul
1865 cunoaste o sistematizare ri-
guroasa a infractiunilor si pedep-
selor 1n trei carti. Deci, conform
structurii sale, Codul penal roman
din anul 1865 a adoptat o clasifi-
care tripartitd a infractiunilor in:
crime, delicte si contraventii [3, p.
266].

Cu referire la infractiunile ce
tin de pangarirea si nimicirea bu-
nurilor, Codul penal romén din
anul 1865, continea respectivele
reglementari in Cartea II ,,Despre
crime si delicte in special si despre
pedepsele lor”, Titlul I ,,Crima de
inalta tradare”, Capitolul I ,,Crime
si delicte contra sigurantei interioa-
re a Statului”, Paragraful I ,,Crime
si delicte in contra linistii Statului
prin razboiul civil, prin ilegala in-
trebuintare a fortei armate, prin
devastatiuni si jafuri publice”, art.
85 unde se mentioneaza ca: ,,Orice
persoana care va fi incendiat sau
distrus prin explozia unei mine,
edificii, magazine, arsenale, cora-
bii, sau alte proprietati ale Statului,
se va pedepsi cu munca silnicé pe
timp marginit” [7].

In ceea ce priveste reglemen-
tarile faptelor de profanare a mor-
mintelor sau altor monumente,
mentiondm ca acestea sunt cuprin-
se in Titlul VI ,,Crime si delicte
contra particularilor”, Capitolul I
,Crime si delicte contra persoane-
lor”, Paragraful VII ,,Crime si de-
licte privitoare la poprirea sau dis-
trugerea dovedirii Statului civil al
unui copil, sau la compromiterea
existentei sale; rapire de minori;
infractiuni contra legilor asupra
inmormantarilor”, § 3 ,,Cilcarea
legiuirilor asupra inmormaéntari-
lor”, art. 286 unde se specifica ca:
,»3¢ va pedepsi cu inchisoare de la
trei luni pana la un an §i cu amen-
da de la 26 pana la 300 lei, orice
persoand care violeazd morminte-
le sau comite alte acte de profana-
tiune asupra lor, fara a fi aparat si
de alte pedepse pentru crimele sau
delictele care se vor fi comis cu
ocazia acestei violari” [7].
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Anul 1936 este marcat de
adoptarea unui nou Cod penal ro-
man, denumit si ,,Codul penal a
lui Carol al II-lea”, care a intrat in
vigoare la 18 martie 1936. Cum si
precedentul Cod penal roman din
anul 1865, Codul penal din anul
1936 cuprindea reglementari refe-
ritoare la infractiunile contra bu-
nurilor publice.

Astfel in Titlul VII ,,Crime si
delicte care produc pericol pu-
blic”, Capitolul II ,Incendiul”,
art. 354 se mentioneaza ca: ,,Va
fi supusd pedepsei cu inchisoa-
rea corectionala de la 3 la 8 ani,
amenzii de la 10000 la 15000 Iei
si interdictiei corectionale de la 2
la 5 ani, persoana care: 1) da foc
unei case sau cladiri care serveste
de locuinta; 2) da foc unui muzeu,
edificiu public sau destinat uzului
public, unei biserici, arhivei publi-
ce, unor antrepozite ori fabrici sau
depozite de materii inflamabile ori
explozibile” [8].

In anul 1924 pe teritoriul deja
a Republicii Autonome Sovietice
Socialiste Moldovenesti a Inceput
sd se aplice legislatia penala uni-
onald si ucraineana. Pana in anul
1927 in RASSM s-a aplicat Codul
penal al Ucrainei din anul 1922,
iar incepand cu anul 1927 — un alt
Cod penal al Ucrainei. in continu-
tul respectivului cod penal existau
si unele reglementari referitoare la
stabilirea pedepsei pentru actiuni-
le de distrugere sau deteriorare a
bunurilor.

Astfel, in Capitolul I intitu-
lat ,,Crime contrarevolutionare”
din Partea speciald a codului, art.
549 au fost reprimate actiunile de:
,,Distrugere sau deteriorare 1n sco-
puri contrarevolutionare prin ex-
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plozie, incendiere sau alte metode
a cdilor ferate sau a altor cai sau
mijloace de comunicare, a mijloa-
celor de comunicare populare, a
conductelor de apa, a depozitelor
sociale sau altor constructii ori a
proprietdtii de stat sau obstesti”
[17].

in anul 1958, Sovietul Suprem
al URSS a adoptat Bazele legisla-
tiei penale unionale si a republi-
cilor unionale, in conformitate cu
ele a fost elaborat si Codul penal
al RSSM votat de Sovietul Suprem
al RSSM la 24 martie 1961 si pus
in aplicare la 1 iulie 1961.

Codul penal din 1961 nu cu-
prindea un articol separat ce ar
reglementa infractiunea de vanda-
lism propriu-zisd, dar in Capitolul
XI intitulat ,,Infractiuni contra se-
curitatii publice, a ordinii publice
si a sanatatii populatiei” acesta
confinea un articol ce prevedea
raspunderea pentru nimicirea,
distrugerea sau deteriorarea mo-
numentelor de istorie si de cultu-
ra, si anume art. 236 ,,Nimicirea,
distrugerea sau deteriorarea mo-
numentelor de istorie si de cultu-
ra” in care se specifica urmatorul
fapt: ,,Nimicirea, distrugerea sau
deteriorarea intentionatd a monu-
mentelor de istorie si de cultura
sau a obiectelor naturii, luate sub
ocrotirea statului, se pedepsesc fie
cu privatiune de libertate pana la
trei ani, fie cu amenda in marime
de pana la optzeci de salarii mini-
me” [9].

In contextul promovarii pa-
trimoniului cultural in calitate de
valoare universald indispensabild
existentei oricarei societati si prin
aceasta a intregii omeniri, proteja-
rea bunurilor culturale apare in ca-

0

litate de indatorire internationala a
statului [10, p. 168].

Unul dintre obiectivele pri-
mordiale ale globalizarii relatiilor
internationale il constituie coo-
perarea tuturor statelor in scopul
atingerii intereselor supreme ale
comunitatii internationale: apara-
rea drepturilor legale si libertatilor
persoanei, fapt ce asigura respec-
tarea de catre state a prevederilor
actelor internationale.

Asadar, in procesul globaliza-
rii, anume preeminenta dreptului
reprezintd o conditie esentiald
pentru pace, stabilitate si securi-
tate mondiald, fiindca asa cum se
afirma, supravietuirea umanitatii
depinde de modalitatea in care in-
dividul va fi protejat in societate,
de puterea si de dreptul la respec-
tarea principiilor si valorilor uni-
versale [2, p. 4].

Luénd in considerare caracte-
rul de amploare a vandalismului,
formele de manifestare a acestuia
si pagubele survenite dupa comi-
terea lui, pe plan international s-au
luat unele masuri de rigoare care
intr-un mod indirect protejeaza
atat valorile culturale de aceste
actiuni distrugatoare, cat si liber-
tatea gandirii, religiei si nu in ul-
timul rand libertatea opiniei si a
exprimarilor.

,ldealul comun” atins de in-
treaga comunitate internationald
a fost adoptarea la 10 decembrie
1948 a Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului.

Deci, printre
drepturi garantate de Declaratie,
se enumara si cele ce se refera la
libertatea gandirii §i exprimaérilor
reflectate in art. 18 care prevede
urmatoarele: ,,Orice om are drep-

numeroasele
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tul la libertatea gandirii, congstiin-
tei si religiei; acest drept include

libertatea de a-si schimba religia
sau convingerea, precum si liber-
tatea de a-si manifesta religia sau
convingerea, singur sau impreuna
cu altii, atat in mod public, cat si
privat, prin invatatura, practici re-
ligioase, culte si indeplinirea ritu-
rilor” [16] si art. 19 in care se sti-
puleaza ca: ,,Orice om are dreptul
la libertatea opiniilor si exprima-
rii; acest drept include libertatea
de a avea opinii fard imixtiune din
afard, precum si libertatea de a ca-
uta, de a primi si de a raspandi in-
formatii si idei prin orice mijloace
si independent de frontierele de
stat” [16].

Alt document care garanteaza
respectarea dreptului la libertatea
gandirii, opiniei §i exprimarilor
este Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice din
16 decembrie 1966. in textul art.
18 din prezentul Pact apare urma-
torul continut: ,,1. Orice persoana
are drept la libertatea gandirii,
constiintei si religiei; acest drept
implica libertatea de a avea sau de
a adopta o religie sau o convingere
la alegerea sa, precum si libertatea
de a-si manifesta religia sau con-
vingerea, individual sau in comun,
atat in public, cat si in particular
prin cult si indeplinirea riturilor,
prin practici §i prin Invagamant.
2. Nimeni nu va fi supus vreunei
constrangeri putand aduce atinge-
re libertatii sale de a avea sau de a
adopta o religie sau o convingere
la alegerea sa. 3. Libertatea mani-
festarii religiei sau convingerilor
nu poate fi supusa decat restricti-
ilor prevazute de lege si necesare
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pentru ocrotirea securitatii, ordinii
si sanatatii publice ori a mora-
lei sau a libertatilor si drepturilor
fundamentale ale altora. 4. Statele
parti la prezentul Pact se angajea-
za sa respecte libertatea parintilor
si, atunci cand este cazul, a tuto-
rilor legali, de a asigura educatia
religioasd si morald a copiilor lor,
in conformitate cu propriile lor
convingeri” [18].

Drepturile sus mentionate sunt
garantate si de Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului din
4 noiembrie 1950. Prezenta Con-
ventie reglementeaza in art. 9 li-
bertatea de gandire, de constiinta
si de religie, iar prin intermediul
art. 10 libertatea de exprimare,
prevazand in continutul acestuia si
unele limitari ale libertatii de ex-
primare in cazul cénd acest drept
incalca securitatea si ordinea pu-
blica si aduce atingeri exercitarii
normale a drepturilor sale de catre
alti membri ai societatii [13].

La fel si legislatia Republicii
Moldova nu face exceptie de la
cele mentionate mai sus. Astfel,
conform prevederilor art. 1 alin.
(3) a Constitutiei R. Moldova:
»Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care dem-
nitatea omului, drepturile si liber-
tatile lui, libera dezvoltare a per-
sonalitatii umane, dreptatea si plu-
ralismul politic reprezintd valori
supreme si sunt garantate” [11].

De asemenea, pe plan interna-
tional au fost adoptate un sir de
Conventii internationale, parte la
care este si Republica Moldova.
Printre cele mai de vaza acte inter-
nationale se enumara:

1. Conventia culturald euro-
peana, adoptatd la Paris la 19 de-
cembrie 1954. Prezenta Conventie
prevede in art. 5 urmatorul text:
»Fiecare parte contractantd va
considera obiectele care au valoa-
re culturald europeana si care sunt
sub controlul sau ca facand parte
integranta din patrimoniul cultural
comun al Europei si va lua masu-
rile necesare pentru salvarea lor
si pentru a facilita accesul la ele”
[12].

Deci, din textul Conventi-
ei deducem ca prezentul act este
indreptat spre protectia valorilor
culturale.

2. Conventia privind protectia
patrimoniului mondial cultural
si natural, adoptata la Paris la 23
noiembrie 1972. in art. 4 al aces-
tei Conventii este stipulat ca: ,,Fi-
ecare din statele parti la prezenta
conventie recunoaste ca, obligatia
de a asigura identificarea, ocroti-
rea, conservarea, valorificarea si
transmiterea catre generatiile vi-
itoare a patrimoniului cultural si
natural care este situat pe terito-
riul sdu, 1i revine in primul rand.
Se va stradui si actioneze in acest
scop atat prin propriul sau efort,
in limita maxima a resurselor sale
disponibile, cat si, cand este cazul,
prin intermediul asistentei §i co-
operdrii internationale de care va
putea beneficia, In special pe plan
financiar, artistic, stiintific si teh-
nic” [14].

Urmatorul articol — articolul 5
enumara masurile pe care le pot
aplica statele semnatare a Conven-
tiei pentru ocrotirea, conservarea
si valorificarea cat mai eficienta si
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intensd a patrimoniului cultural si
natural situat pe teritoriul lor.

3. Conventia-cadru a Consiliu-
lui Europei privind valoarea patri-
moniului cultural pentru societate,
adoptata la Faro la 27 octombrie
2005 [15].

Reglementari asemanatoare se
intdlnesc si 1n legislatia autohtona,
si anume in art. 59 din Constitutia
Republicii Moldova, care preve-
de ca: ,,Protectia mediului incon-
jurdtor, conservarea §i ocrotirea
monumentelor istorice si culturale
constituie o obligatie a fiecarui ce-
tatean” [11].

In mod special, despre obligati-
vitatea protectiei mediului incon-
jurator se vorbeste si in art. 2 alin.
(1) din CP, unde se mentioneaza
ca: ,,Legea penala apara, impotriva
infractiunilor, persoana, drepturile
si libertatile acesteia, proprictatea,
mediul inconjurator, ordnduirea
constitutionald, suveranitatea, in-
dependenta si integritatea terito-
riald a Republicii Moldova, pacea
si securitatea omenirii, precum si
intreaga ordine de drept” [6].

Concluzii

Asadar, odata cu adoptarea no-
ului Cod penal al Republicii Mol-
dova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002, intreaga esenta a articolelor,
precum si structura capitolelor a
fost modificata radical.

Astfel, drept urmare a respecti-
velor modificéri pentru prima data
in legislatia penala a Republicii
Moldova apare un articol separat
care reglementeaza fapta de pan-
garire si nimicire a bunurilor din
domeniul public si anume art. 288
CP ,,Vandalismul”.
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AIMHUHUCTPATUBHAS OTBETCTBEHHOCTD 3A HAPYIIEHUE
3AKOHOIATEJIBCTBA O TPY/IE

b. COCHA,

JTIOKTOD TIpaBa, u.0. mpodeccopa EBponeiickoro yHuBepcutera MOIIOBH, BEIyIINH HAYYHBIA COTPYIHHUK

NIOIIN AHM

AHHOTANUA

ABTOp OCBeNIaeT aAMUHUCTPAaTUBHYIO OTBETCTBEHHOCTDH 32 HAapYIICHHE 3aKOHOAATENIBCTBA O TPYyAE, B TOM YHCIIE TO-
PAAOK IPUMEHEHHUS U 00KaJIOBaHUS a]MUHUCTPAaTUBHBIX HaKa3aHUH.
AKTYyalbHOCTb TEMbI OOBSCHSETCS OOJNBUIMM KOJIMYECTBOM HapyLIEHUH TPyIOBOTO 3aKOHOAATENbCTBA, a TAKXKE He-
COBEPIICHCTBOM OT/IENFHBIX HOPM TPYAOBOTO 3aKOHOAarenbcTBa M HopM Koxekca Pecriyonmuku MongoBa o mpaBoHapy-

IICHUAX.

Knroueswvie cnosa: saxonodamenbcmeo 06 oxpaue 300po6wbs 1 6€30NacHocmu mpyod, OUCKpumuHayus 6 cghepe mpyoa,
HeOeKIapuposanHulli mpyo, 83HOCbI 00A3aMeENbHO20 20CYOAPCMBEHHO20 COYUATbHO20 CMPAXO8AHUS, 20CYOAPCMEEHHAS UH-
cnexyus mpyoa, Cosem no npedynpexcoenuio u IuKeuoayuu Ouckpumunayuu u obecnevenuio pasencmea, Hayuonanvnas
Kacca coyuanbHo2o Cmpaxo8anust, HPOMoKoJ 0 NPAGOHAPYUIEHUM.

ADMINISTRATIVE LIABILITY FOR VIOLATION OF LABOR LEGISLATION

B. SOSNA,

Doctor of Law, Acting. Professor of the European University of Moldova, Leading Researcher of the [UPI

ASM

SUMMARY

The author highlights administrative responsibility for violation of labor legislation, including the procedure for applying
and appealing administrative punishments.

The relevance of the topic is explained by the large number of violations of labor legislation, as well as the imperfection
of certain norms of labor legislation and the norms of the Code of the Republic of Moldova on offenses.

Keywords: legislation on health and safety at work, discrimination in the workplace, undeclared work, compulsory state
social insurance contributions, state labor inspection, Council for the Prevention and Elimination of Discrimination and
Equality, National Social Insurance House, protocol on offense.

Hsﬂomeﬂne OCHOBHOI'O
Marepuajga. AJMHUHU-
CTpaTWBHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a
MIpaBOHAPYIICHUS,
Ha TPYyAOBBIE MpaBa, YCTAaHOBIICHA
ct. 542,55, 55!, 56, 57, 58, 59 ,61,
294,294! 296 Koaekca Pecryomnu-
K1 MounioBa 0 MpaBOHAPYIIEHHUSIX
(manee — Koll PM) Ne 218-XVI ot
24.10.2008 roga.[1]

Cormacao cr. 409 Koll PM
MIpaBOHAPYIICHHUS, IpeaycMo-
TpeHHble CT.. 55-61, ycraHaBiu-
T'ocynapctBenHoil uH-
CHEKLIHEN Tpyna.

Koncraruposars

MOCSTaIoNAe

BaroTCsA

IIpaBOHapy-
LICHHUS U COCTaBJIATH IIPOTOKOJIBI
BIpaBe aupekrop locynapcrBen-

HOM MHCIIEKIUH TPY/Ia U €T0 3aMe-
CTUTCIIM, Ha4YaJlbHUKH TEPPUTO-
pHATHHBIX WHCIEKIHHA TpyAa U UX
3aMECTUTEIIH, HHCIIEKTOPA TPYAA.
IIpoTokosnbl 0 mMpaBOHApyIIe-
HUSX MTEPENArOTCS IS PACCMOTpe-
HUA TIO CYHIECTBY B KOMIICTCHT-
HYIO CyZIeOHYI0 HHCTAHIIHIO.
CornacHo cT. 412 KoIl PM npa-
BOHApYILIECHUS, IPEAYCMOTPEHHEIE
gacTeio (2) cT. 263, cT. 294, 294!,
296, gacteio (2) ct. 349, ycTaHas-
JUBAIOTCI M PacCMaTPUBAIOTCA
HanuonanbHOM Kaccoil conualib-
HOTO CTPaxOBaHHUA.
Koncraruposarb
pyumieHuss M COCTaBJIAThH IIPOTO-

npaBOHa-

KOJIBI BIIpaBe mpencenarens Ha-

LMOHAJIBHON KacChl COLMATbHOTO
CTpPaxoBaHUS U €r0 3aMEeCTHUTEIH,
TEPPUTOPHATIBHBIX
Kacc COLMAJIBbHOTO CTpPaxoBaHUs
U WX 3aMECTUTENH, HadyaJbHUKU

Ha4YaJIbHUKH

MoJIpa3ielIeHNd U NI, HaJeJICH-
HbIC KOHTPOJBHBIMU (YHKITUSIMHU
B cocraBe HannoHaiabHOW Kacchl
COIMANBPHOTO CTPAaXOBaHUS U TEP-
PUTOPHAIILHBIX KaccC.

PaccmarpuBatrh npaBoHapyl1ie-
HUS 1 Ha3HA4aTh HaKa3aHUs BIIpa-
Be mnpenacenarens HanuoHanbHOM
KacChl COIMAITBHOTO CTPaxOBaHUSA
U €ro 3aMEeCTHUTENIH, HauyaJlbHUKU
TEPPUTOPUATBHBIX KaCcC COIHATh-
HOTO CTPaXOBaHUS M MX 3aMECTH-
TEJU.
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NpaBOHAPYIICHHUS, npeaycMo-
TpeHHBIE cTarbsiMu 542, 65! 71!
u 71 m 260, ycraHaBIMBarOTCS
CoBeTOM M0 MPEAYIPERKIACHUIO H
JIMKBUJAIUU IOUCKPUMUHAIIUU U
00eCIIeYeHUIO0 paBEHCTBA.
KoncrarupoBarh
IMEHUA U COCTaBJIATH MPOTOKOJIBI
B KOJUIETHAIBHOM ITOPSIJIKE BIIPaBe
uienbl CoBeTa MO MpeayIpekIe-
HUIO W JIUKBUAAOWW JUCKPpUMHHA-
K 1 00ECIICUYCHHIO PABEHCTBA.
ITpoTokoaBl O MpaBOHApYIIE-
HUSX [IEPENAIOTCS IS PACCMOTpE-

paBoHapy-

HUS TIO0 CYNIECTBY B KOMIIETCHT-
HYIO CyAeOHYIO HHCTaHIIHIO.

BbiBoa. ABTOp cuuTaer, 4TO
B cT. 409 u 423° Koll PM uene-
coo0pa3HO BHECTH W3MCHCHUS,
MpeayCMOTpPEB, YTO MpPaBOHApY-
HICHUS, IPEAYCMOTPEHHBIE CT. 547
KoIl PM (mapyumieHue paBeHCTBa
B cdepe Tpyna), JOJDKHBI paccMa-
TpuBarbcsi ['ocynapcTBEHHOU WH-
criekuuen Tpyaa, a He CoBeToM 1o
NPERYNPEXKACHUIO U JIMKBUIALUU
MUCKPUMUHAIUNA U 00ECIeUYeHUIO
paBeHCTBA.

Hapymenue paBenctsa B cde-
pe Tpyaa sIBISETCS HapylICHHEM
TPYZIOBOTO 3aKOHOJATEILCTBA.

Huckpumunanus B cepe Tpy-
Jla 3amIpeleHa MyHKTOM C) CT. 5 |
gacThio (1) ct. 8 TpynoBoro xoaek-
ca PeciyOmmku MomnnoBa (manee —
TK PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003
roja.[2]

ITostomy paccMarpuBarh Ipa-
BOHAPYIICHUS,  MPEAYyCMOTPEH-
uele ¢T. 542 KoIl PM, nomxHa Io-
CyIapCTBEHHas] HHCIIEKIHS TPyHa,
a He CoBeT N0 NpeaynpexaCHUIO
W JIMKBUJAIUU TUCKPUMUHAIIUN
1 00eCIIeYCHHIO PABEHCTBA, KOTO-
pbIi HE TPOSBISIET AOCTATOYHOM

0

CommacHo ct. 423° Koll PM

aKTHBHOCTH B O0opn0e ¢ Hapyte-
HUEM paBeHCTBa B cepe Tpyna.

Cratps 412 Koll PM ymnonHo-
MounBaeT HamuoHanbHYyIO Kaccy
COLIMAJbHOTO CTPAaXOBaHHSA pac-
cMaTpuBarh Jiejda O IIpaBOHA-
PYLICHHSAX, OTBETCTBEHHOCTH 32
KOTOpBIE TIPEeyCcMOTpeHa cT. 294,
294,296 Koll PM.

N3 coobmennii opraHoB Iie-
YaTh MOXKHO CJIeNaTh BBIBOA, YTO
HanuonansHas xacca conuanbHO-
IO CTpPaxOBaHUsl HEHaIJIEKAIIUM
00pa3oM UCHONHSIET CBOH 00s3aH-
HOCTH.

B razere «MongaBsckue Be-
nomoctu» ot 21.07.2017 rona Ha
ctp. 10 ony0OaukoBana crathbs y-
mutpy bapbanara «Uto Hamo me-
nath, 4ToOBl B JIeHb OQOpMIICHHUS
NEHCHH BaM HE CKa3aJd, YTO OHAa
BaM HE ITOJIOKEHAY.

B nmanHO# cTarthe cooOImaert-
csl, 4TO cornacHO JaHHbIM Ha-
IIUOHAJBHON Kacchl COLMAIbHOTO
cTpaxoBanus 3a 2016 rog B Orox-
KET IocyJapCTBEHHOIO COLUANb-
HOTO CTPaxoOBaHUS IMEPEUUCIUIN
B3HOCHl 56169 ropunuyeckux u
799041 duszmdeckux JIHI, YTO CO-
IacHO O(UUHUATIBHBIM JIaHHBIM
TocymapcTBeHHO#  CITy’KOBI  TIO
cocrossHuio Ha 31.12.2016 ropa B
pPETUCTPE  HaJOrOIIaTENbIINKOB
gucnutes 371941 ropunudueckoe
MO0, U 4TO Ho JaHHBIM locy-
JApCTBEHHOW  pEerucTpaniMiOHHOU
nanatel B PecnyOnuke Monmosa
3apeructpupoBano 171050 ropu-
JUYECKHX JIHLI.

OTO o03HA4YaeT, 4YTO JIbBHHAS
JOJIs1 HAIUX FOPUIMYECKHUX JIMIL
HE IUIaTUT B3HOCHI B OIOIIKET rocy-
JAPCTBEHHOTO COIMAIBHOTO CTpa-
XOBaHUS, T.K. B locynapcTBeHHOU
perucTpanMoOHHON Tanare 3ape-
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ructpupoBano 171050 ropuau-
YECKUX JIUII, & B3HOCHI B OIOIKET
TOCYapCTBEHHOTO  COIUATBLHOTO
crpaxoBanus B 2016 rogy ymia-
THIIHU TOJBKO 56169 1opuanueckux
mun. B pesynerare HapymieHBI
rpaBa pabOTHUKOB IOPUIMYCCKUX

JIUII, KOTOPBIC HE YTUIATHIIN B3HO-
Chl B OIO/DKET TOCYJapCTBEHHOIO
COIIMAJILHOTO CTPaXxOBaHUs, T.K. B
CTPaxoOBOM CTax, T.. IEPUO TPY-
JIOBOM JIEATEIILHOCTH, JAIOIIUH
MpaBO Ha TICHCUIO, BKIIIOYAETCS
TOJIBKO BpeMsi paboOTHI, 33 KOTO-
poe paboromarenb OIIATHI WH-
JIUBUyalIbHBIH B3HOC B OKOJDKET
TOCYapCTBEHHOTO  COIUAJIBLHOTO
CTPaxXOBaHMSI.

BriBon. OnHol M3 DIIaBHBIX
MIPUYAH MAaCCOBBIX HapyIICHHH
TPYAOBEIX TIpaB SIBISIETCA He-
Haexamas JesrteapbHocTh Ha-
[OAOHATHHOW KacChl COIMAIBLHOTO
CTpaxoBaHMs, KOTOpas HE IpH-
MEHSIET K IOPUIUYECKUM JTHIAM
CaHKIUH, yCTAHOBJIECHHBIE CT. 294,
294!, 296 Koll PM. Yto6sI ycTpa-
HUTH HapyIIeHHUS TpaBa paboTHH-
KOB Ha 00sI3aTeJIbHOE COI[UATBHOE
U MEIUITUHCKOE
YCTAHOBIJIGHHBIE CT. 5), MyHKTOM
0) vactu (1) cT. 9 U MyHKTOM 0)
yacTh (2) ct. 10 TK PM, cnenyer
BBECTH YTOJIOBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTh 3a JJIUTEIIBHOE B TEUCHUE
HE MeHee 3 JIeT YKIOHEHHE OT
YILTaThI
0 COLMAIBHOTO U MEIUIIMHCKO-

CTpaxoBaHHeE,

B3HOCOB 00s3aTEILHO-

ro crpaxoBaHus. Taxxe ciemyer
YCTAaHOBUTH aJMUHUCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh JIOJKHOCTHBIX
JIWIl 3a HEMPHUMEHEHHUE CaHKIIUMU,
YCTaHOBJIEHHBIX CT. 294, 2941, 296
KoIl PM.

B mensx 3amuThl paB paboT-
HUKOB Ha 00s3aTeNIbHOE COIHAIIb-
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HOE W MEAMIIMHCKOE CTPAaXOBAaHHE
cieno0Bajo Obl JONOJTHUTH cT. 330
TK PM uactsio (2'), ycranasiuba-
o1el 00s13aHHOCTh paboTomaTeNs
BO3MECTUTh PAOOTHHUKY MarepH-
aTbHBIH W MOPAJIBHBIA yIIEpO,
MIPUYMHEHHBIH HapylIeHHUEeM Tpa-
Ba Ha 00s3aTelIbHOE COLMAaIbHOE
Y MEIUITMHCKOE CTpaxoBaHUeE.
penaoxenne. Lienecoobpas-
HO ObLIO OBl U3MEHHUTH CT.409 u
412 Koll PM, ycraHoBUB, dYTO
MIpaBOHAPYIICHHUS, IpeayCcMO-
TpeHHbie cT. 294, 294!, 296 Koll
PM, paccmarpusatorca T'ocynap-
CTBEHHOM MHCHEKLUHEH Tpyna, Ko-
TOpasi CaMOCTOSITEIILHO TIPUMECHSI-
€T CaHKIINH, YCTAaHOBJICHHBIEC BBI-
IeyKa3aHHBIMH CTaThsIMU.

AJMUHUCTpaTUBHAsS
CTBEHHOCTH 32 HapylIeHHe paBEeH-
cTBa B c(pepe Tpyna yCTaHOBIICHA
gactsamu (1) u (2) cr. 54° Koll
PM.

Cornacuo yactu (1) cr. 542
KoIl PM nto60e paznndue, UCKITO-
YeHUe, OTpaHWYeHHE WU Tpea-
MOYTEHUE 10 TPU3HAKAM pPAacCHI,

OTBECT-

HallMOHAJIbHOCTH,
MIPOUCXOXKICHUA, A3bIKA, PEITUTHH
unu yOexIeHuid, 1moia, Bo3pacra,
CEKCyaJbHOW OpHUEHTAallMu, Orpa-

9THHYCCKOT'O

HUYEHHBIX BO3MOXKHOCTEH, B3IIIS-
JIOB, TIOJUTHYECKOW MPUHAIIIEK-
HOCTH, a TaK)Ke€ Ha OCHOBE JII000-
TO APYTOTO MPHU3HAKA, CICACTBUECM
KOTOPOTO SIBJISIOTCS OTPaHUYCHHE
WM TOAPBIB paBHBIX BO3MOXKHO-
CTE€W WM OTHOILIEHUs NPHU Haiime
Ha paboTy WU YBOJIHHCHHUH, B HE-
MOCPEACTBEHHOM TpPYAOBOHN Jes-
TEITBHOCTH W TIPOQeCCHOHAIBHON
MOATOTOBKE, COBEpIICHHOE IIy-
TEeM:

a) pa3MmemieHus OOBSBICHUI
0 HaliMe Ha paboTy ¢ ykKa3aHUEM

YCIIOBUW W KPUTEPHUEB, MPEIISIT-
CTBYIOIIUX HJIA OJIarOmpHITCTBY-
IOIUX OIpeIeTICHHBIM JTUIaM;

b) HeoOOCHOBAHHOIO OTKa3a
JIWITY B HaiiMe Ha paboTy;

¢) HEOOOCHOBAHHOTO OTKa3a B
JIOIYCKE JIUIl K KypcaM IOBBIIIIE-
HUA TPO(hEeCcCCHOHATBHON KBaJIH-
¢$ukanum;

d) g depeHIMpOBaHHON
OTUTATHI 32 pabOTy OJHOTO BUAA U/
WM 00beMa;

e) audGepeHIIMPOBAHHOTO |
HEOOOCHOBAaHHOTO  pacmpesee-
HUS TPYAOBBIX 3aJaHUl, BHITE-
KaloIIero U3 MPEIOCTABICHUS He-
KOTOPBIM JINIIaM MEHee OJIaromnpu-
SITHOTO CTaTyca,

BJieUeT HaJOKeHue InTpada
Ha (pU3NYEeCKHX JUI] B pazMepe OT
60 no 84 ycClOBHBIX €IMHMI], Ha
JOJOKHOCTHBIX JIMI] B pa3Mepe OT
120 no 210 ycnoBHBIX €OUHUL U
Ha IOPUIMYECKUX JIMI[ B pa3Mepe
ot 210 1o 270 yCIOBHBIX €IUHUII.

Hapymenue paBerctBa B ce-
pe Tpyna 3ampemeHo ct. 5, 8§ TK
PM u Konsennueit MexayHapon-
HOHM opranuzauuu Tpyna «O nuc-
KpUMUHALIMKA B OOJIACTH TPyAa H
sasTuiny Ne 111 ot 25.06.1958
roja.[3]

Cornacno wactu (2) cr. 542
KoIl PM momorareabCTBO, TO €CTh
JI00bIC JICHCTBUSA CO CTOPOHBI pa-
OoTojarens Mo MpHU3HAKaM PachHl,
HallMOHANBHOCTH,  ATHUYECKOTO
MPOUCXOXKICHUS, SI3bIKA, PCITUTHH
Wi yOSKJICHWH, Iona, BO3pac-
Ta, OTrPaHUYEHHBIX BO3MOXXHO-
CTEH, MMOJIUTHYECKOM
MIPUHAIIEKHOCTH,
OCHOBE II000TO JIPyroro moao0-
HOTO INPHU3HAKa, KOTOPOE BEAET K
CO3/TaHHUI0 HEJ00pOXKeNaTebHOH,
BpaXkcOHO1, JIeCTPYKTHBHOM,

B3IJISIZIOB,
a TakXe Ha
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YHU3UTEIBHONW MM OCKOPOUTENb-
HOW 00CTaHOBKHM Ha pabouem Me-
cTe, BIICYET HaJOXeHWe mTpada
Ha (u3MUYECKHX JHI B pasMmepe
ot 78 10 90 yCIOBHBIX E€IUHUII U
Ha JTOJDKHOCTHBIX JIHUI] B pa3Mmepe
oT 150 1o 240 ycIOBHBIX €IUHUIL
C JTUIICHUEM WX O3 JIMIICHUS B
oboux ciy4asx IMpaBa 3aHUMATh
ompenesieHHbIe JTOMKHOCTH WU
MpaBa OCYIIECTBIATh OMPEIEIICH-
HYIO NIeATeIbHOCTh Ha CPOK OT 3
Mecses a0 1 roga.

Ipennoxenue. Ilonaraem He-
00XOIMMBIM BHECTH M3MEHEHUS B
cT. 409 u 412 Koll PM, ycraHo-
BUB, YTO MPaBOHAPYIICHUS, TIPE/-
ycMoTpeHHble 4acThio (1) cT. 542
KoII PM, paccmatpusatorcs ['ocy-
JIapCTBEHHOW MHCIEKIUEN TpyAa.

Cormacao wactu (1) ct. 55 Koll
PM HapymieHue TpymoBOIrO 3aKo-
HOJIaTeNIbCTBA, 3aKOHOJATENIbCTBA
00 oxpaHe 37M0pOBBS M Oe3ormac-
HOCTH TpyJa BJICUET HAJIOKCHHE
mrpada Ha (UIHYECKUX JIHUIl B
pasmepe oT 60 mo 84 yCIOBHEIX
€IMHUL, Ha JOJDKHOCTHBIX JIUI] B
pasmepe ot 120 g0 210 ycmoBHEIX
SAMHUI] ¥ Ha IOPUANYECKUX JIUI] B
pasmepe ot 210 g0 270 ycnoBHBIX
eIMHUII.

Commacao wactu (2) ct. 30 55
KoIl PM Te xe meiicTBuUsl, COBEP-
[ICHHBIC B OTHOIICHUH HECOBEP-
IIEHHOJIETHETO, BIEKYT HaJOXKe-
HUe mTpada Ha QU3NIESCKHUX JIULL
B pasMepe oT 72 10 90 yCIOBHBIX
eIMHUI], Ha JOJKHOCTHBIX JIHI] B
pasmepe ot 150 1o 210 ycmoBHBIX
€/IMHUI] U Ha FOPUIMYECKHX JINIL B
pasmepe ot 240 1o 288 ycIoBHBIX
eMHULL.

Crarpa 55 Koll PM nmpumensi-
eTCs K MPaBOHAPYIIEHUSM, KOTO-
pble HE TOMajaroT Moj AeicTBHe
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cT. 55'0, 56-61, 294, 294!, 296
KoIl PM.

Cormacuo ct. 55! KoIl PM wuc-
MOJIb30BaHNE HEJEKIAPHUPOBAHHO-
r'O TPYy/la BJICUET HAJIOXKCHHE IITPa-
¢da Ha PuzHIeCKUX JIHI] B pazMepe
oT 60 10 90 ycIOBHBIX €IUHHUIL, Ha
JIOJIKHOCTHBIX JIUI[ B pa3Mepe OT
150 1o 210 yCIOBHBIX €IWHHI] U
Ha IOPUAWYECKUX JIUI[ B pa3Mepe
oT 210 10 300 yCIOBHBIX EIUHUIL
BO BCEX CITy4asiX 3a KaXKJIOTO BHI-
SIBIICHHOTO pa0OTHUKA.

ITon wucnonb3oBaHUEM HeEAe-
KJIIApUPOBAHHOTO TpyJa MOHHMA-
€TCs UCTIOIb30BaHUE TPyAa paboT-
HUKa 0€3 3aKJIIOYCHUS UHIUBUY-
aJBpHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpa B
MMCEMEHHOH (opMme.

CornacHo yactu (1) ct. 56 Koll
PM wucnonp3oBaHuE JOJIKHOCT-
HBIMH JIUIAMU TP COCTABJICHUU
oduIMaIbHBIX JOKYMEHTOB Ha-
3BaHWN mpodeccHii HWIN JTOTK-
HOCTEH, HE COOTBETCTBYIOIIUX
Knaccuduxaropy 3anstuii Pecry-
onmuku MonjoBa, BIedeT HaloXKe-
Hue mTpada B pazmepe ot 6 10 30
YCJIOBHBIX €IUHHUII.

BoiBoa. Ilonaraem, uto Ilap-
smameHT PM noipkeH 1100 UCKIIIO-
guTh 9acTh (1) cT. 56 Koll PM,
T.K. IaHHOE JIeSHUE HE SBIIACTCS
COIMAJIBHO OIMACHBIM, JIN0O 3aMe-
HUTh HaKa3zaHWe B Bue ImTpada
HakKa3aHUEM B BHJIE Mpexympe-
KICHUS.

Cormracao wactu (2) ct. 56 Koll
PM HeyBegomiieHHE B YCTaHOB-
JIGHHBIN 3aKOHOJIaTEILCTBOM CPOK
MOJTy4aTeIIMA  TTOCOOHsST 0 0e3-
pabotuue nu/niau mocodus mo Tpy-
JIOYCTPOMCTBY TEPPUTOPHAIBHOTO
areHTCTBa 3aHATOCTH HACEICHUS,
B KOTOPOM OHH 3aperHCcTpUpOBa-
HEI, O JIFOOBIX M3MEHCHHSIX YCIIO-

0

BHIA, Ha OCHOBAaHUU KOTOPBIX ObLIH
Ha3HAYEHBI MOCOOWS, BJIEUET Ha-
noxeHue mrpada B pazmepe ot 2
JI0 6 YCTIOBHBIX €IMHMII.
Cormmacao wactu (3) ct. 56 Koll
PM HenpenocraBieHHE OpPraHOM
nyONMMYHON BIIACTH, MYyOJUYHBIM
YUpEeXKACHUEM HIIA TOCYIApPCTBEH-
HBIM TIPEIANPUITHEM MECT IS
MPOXOXKJCHUS TPAKTUKH, 3aIlia-
HUPOBAHHBIX B KOJIMYECTBE HE Me-
Hee 10 TPOLIEHTOB YHCIECHHOCTHU
mepcoHasnga, BJICYET HAJIOXKEHUE
mrpada Ha JODKHOCTHBIX JIWI[ B
pasmepe ot 60 1o 90 ycioBHBIX
CJIMHMII.
AMUHUCTpaTHBHAS
CTBEHHOCTb 32 YMBIIIUICHHOE HAPY-
IIEHNWEe CPOKOB BHITUIATHI 3apadoT-
HOM ILIaThl, IICHCHH, CTUIICHIMI,
mocoOui W JIp. BBITUIAT YCTAHOB-
neHa gacteio (1) ct. 57 Koll PM,
B COOTBETCTBUHU C KOTOPOU YMBIIII-
JICHHOE HapyllIeHHe 0oJiee yeM Ha
JIBa MecsIa yCTaHOBJICHHOTO CPo-
Ka BBITUIATHI 3apa0OTHOM IIATHI,
yIUTaThl B3HOCOB 0053aTe€IbHOTO
TOCYIapCTBEHHOTO COIHUAIBHOTO
CTpaxoBaHUs, IPEMUN 00sI3aTeIIb-
HOTO MEIUIIMHCKOTO CTPAaXxOBaHUs,
a TaKKe OCYIIECTBIECHUS IPYTHX
BBIIUIAT MOCTOSTHHOTO XapakTepa,

OTBET-

YCTaHOBJICHHBIX  3aKOHOJIATeNb-
CTBOM, BJIEUET HAJIOKEHUE IITpPa-
¢a Ha puzHUecKHuX UL B pazmepe
o1 30 mo 60 yCcIIOBHBIX €TMHHUII, Ha
JIOJKHOCTHBIX JIUI] B pa3Mepe OT
60 o 120 yCIOBHBIX €AUHUIL U Ha
IOPUJIMYECKUX JIUIl B pazMepe OT
120 no 180 yclIOBHBIX €AUHULL.
IIpenyoxenne. Ilomaraem ne-
Jecoo0pa3HbIM H3MEHUTh YacTh
(1) ct. 57 Koll PM, ycranoBuB
OTBETCTBEHHOCTh HE TOJBKO 3a
YMBIIUIEHHOE, HO ¥ 32 HEOCTOPOXK-
HOE HApYIICHUE CPOKOB BBHIILIATHI
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3apabOTHOM IUIATHI, TEHCHH, MO-

coOuii ¥ Jp. BHITUIAT.

Cormacno ct. 58 Koll PM mo-
IyCK HECOBEPIICHHOJIETHETO Ha
paboumne MecTa, MPeACTABIIIOININE
OTIACHOCTP ISl €TO KU3HU U 370-
pOBbs, WIM NPHUBJICUCHHUE HECO-
BEPILIECHHOJNIETHETO K paboTam, 3a-
MIPEMICHABIM 3aKOHOAATEIHCTBOM,
BJICUCT HaJoOXeHHe IuTpada Ha
(U3MYECKUX JIUI[ B pa3Mepe OT
60 1o 90 yclOBHBIX €IMHMI], Ha
JOJDKHOCTHBIX JIMII B pa3Mepe OT
150 mo 240 ycnmoBHBIX €IWHHUII U
Ha IOPUJAMYECKUX JIUI] B pa3Mepe
ot 240 1o 300 yCIOBHBIX €AUHUIL
C JWIIEHUEeM WiIu 0e3 JUIICHUS
BO BCEX CIIy4asX IpaBa OCYIIeCT-
BIISITH ONPEACICHHYIO [EATElb-
HOCTB Ha CPOK OT 6 MecseB 10 1
roza.

Cormacio ct. 59 Koll PM
YKJIIOHEHHE MPEICTaBUTENEH CTO-
POH OT MEPETOBOPOB MO 3aKJIF0Ue-
HHUIO KOJUIEKTUBHOTO TPYAOBOTO
JIOTOBOpA, BHECEHUIO B HETO N3Me-
HEHUU WU JOTOJHEHUH WM Ha-
pyIICHUE CpOKa BEACHUS TEPero-
BOpPOB, HEOOECICUCHHE eSTEIIb-
HOCTH KOMUCCHUU IS 3aKITIOUYCHUS
B CPOK KOJUICKTHBHOTO TPYHIOBO-
ro JOTOBOpAa BIEKYT HAJIOKCHHE
mrpada B pasmepe or 12 go 18
YCJIOBHBIX €IUHUII.

KonmnextuBHBIE  TIeperoBOpPHI
OCYILIECTBISIOTCS. B COOTBETCTBUU
co cT. 26-29 TK PM.

Cornacho ct. 60 Koll PM He-
000CHOBaHHBIN OTKa3 paborona-
TEJNsI OT 3aKIIOYCHUS KOJUICKTHB-
HOTO TPYAOBOTO JIOTOBOPA BII€YET
HaJioxeHue mrpada B pazmepe ot
24 no 30 yCcIOBHBIX CIWHMUII.

Cormacuo gacty (1) ct. 30 TK
PM KOIIEKTUBHBIA TPYLOBOM H0-
TOBOp — IMPABOBOM aKT, PEryJH-
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PYIONIUN TPYIOBEIC U MHBIE COITH-
aJbHBIC OTHOIIICHUS Ha MPEATIPHUS-
THH, 3aKJIFOYCHHBIN B MIMCbMEHHOMN
dbopMe Mexay paOOTHMKAMU U
paboromaTeneM B JHIE UX Tpe.-
CTaBUTEIICH.

Paboromarens 00s13aH 3aKiIIO-
YUTh KOJUIEKTUBHBIA TPYAOBOU
noroBop. HeoOocHOBaHHBINM 0TKa3
OT 3aKIFOYCHUS KOJUICKTHBHOTO
TPYAOBOTO JOTOBOpa BIEYET aj-
MHUHHUCTPATHBHOE HAKa3aHHUE.

Cornacho cT1. 61 KoIl PM Boc-
MIPENSTCTBOBAaHUE
HUIO pabOTHHKAaMHU IpaBa co3fa-
HUSI TIPOPECCUOHAIBHBIX COI030B
Y MPUCOEIWHEHUS K HUM IS 3a-

OCyIICCTBIIC-

LIUTHI CBOUX MPO(ECCHOHATIBHBIX,
SKOHOMHUYECKHX W COIIMAJIbHBIX
HHTEPECOB, a TAaK)KE BCTYIUICHUS
B HUX BJICUET HaJOXKeHHE ImTpada
Ha (pU3NYECKHX JUI] B pa3zMepe OT
24 no 30 ycJIOBHBIX €IUHUIl U HA
JOJDKHOCTHBIX JIMI B pa3Mepe OT
30 1o 42 yCIOBHBIX €IUHHUILL.
[IpaBo paboTHHKOB Ha 00BEIH-
HEHHE B MPOo(eCcCHOHAIBHBIE CO-
F03BI YCTaHOBJIEHO ITYHKTOM h) CT.
5, myHkroM 1) gactu (1) ct. 9 TK
PM, a taxxe KonBenumeir Mex-
IYHApOIHON OpraHW3aluH Tpyna
Ne 87 o1 09.07.1948 rona «O cBo-
0071€e acconuanyii ¥ 3alNTe IPaBO
Ha opraHuzanuio».[4]
OTBETCTBEHHOCTbH 3a MPaBOHA-
pylLIeHHe, TPeIyCMOTPEHHOE CT.
61 Koll PM, HecyT ¢duzmueckue
nuna, JAOCTUTIIME Bo3pacta 16
JIET, a TaKXKe JOJDKHOCTHBIE JIUIIA.
Cornacno gactu (6) ct. 16 Koll
PM nomxuocTHOE nuio (JHIlo,
HaJIeIeHHOE Ha TPEANpUSATHH, B
YUpEeXJICHUH, OPTaHU3AI[UU He3a-
BHCHUMO OT BU/Ia COOCTBEHHOCTH U
OpraHM3alOHHO-TIPaBOBOH (op-
MBI, IEHTPAJIbHOM HIIA MECTHOM

opraHe MyOJMYHON BJIIACTH HA TI0-
CTOSIHHOM WJIM BPEMEHHOM OCHOBE,
B CHIIy 3aKOHa, B CHJIy €T0 Ha3Ha-
4YeHUs, U30paHusd WIH B CHIIY OT-
JETHHOTO MOPYYCHHS, OTIPEICIICH-
HBIMH TIpaBaMu U 00S3aHHOCTAMH
M0 OCYWIECTBICHUIO (YHKIHH
MyOJIMYHOHN BJIACTH WIH NEHCTBUM
aAMUHUCTPATUBHO - PaCIOpPSIn-
TEIBHOTO JIMOO OpraHU3aIMOHHO-
X03SIHCTBEHHOTO xapakrepa)
MOJIJIE)KUT OTBETCTBEHHOCTH 32
MpaBOHAPYIIICHUE TMPU COBEPILE-
HUM JeSHUH, TPEeIyCMOTPEHHBIX
HACTOAIIUM KOJIEKCOM, B CITydae:

a) YMBIIUICHHOTO UCIOJh30Ba-
HUSI CBOUX ITOJTHOMOYHUHA B OTCTY-
IJIEHUE OT CITy’)KeOHBIX 00S3aHHO-
CTeH;

b) sBHOTO TpEBBIIIEHUS TMIpe-
JOCTaBJICHHBIX 3aKOHOM TIpaB H
MMOJIHOMOYHH;

C) HEWCTOJIHEHHUS WIH HEHAalI-
JIeXAIIEero WCTIOTHEHUS CITyXeO-
HBIX 00s13aHHOCTEH.

Cormacao vactu (1) ctr. 294
KoIl PM wHempexacTtaBieHue B
YCTaHOBJIEHHBIM CpOK JAeKJjapa-
IUHA O HAYUCICHWH U HWCIIONH30-
BaHWHU B3HOCOB 0053aTEIHHOTO
TOCYJapCTBEHHOIO COIMAIBHOTO
CTpPaxOBaHWs WU JEKIIaparuii o
MIOMMEHHOM Yy4YeTe 3acCTpPaxOBaH-
HBIX JIMIl, & TaKXe JIOKYMEHTOB,
KacaroMIMXCsl BENEHUS WHINBH-
IyalbHOTO ydYeTa, BJIEYET Hajo-
xkeHue mrpada Ha JOHKHOCTHBIX
nun B pazMepe ot 9 no 30 ycnos-
HBIX €AVHWI] U HA IOPUIHYECKUX
nu1 B pasmepe oT 30 go 60 ycios-
HBIX SIUHUII.

CornacHo wactu (2) ct. 294
KolIl PM wucnonb30BaHUE Yy>KOTO
WJTU HETIOJTMHHOTO TIEPCOHAIBHO-
ro Koja COIMAIbHOTO CTpPaxoBa-
HUsI, 2 PaBHO HEBKIIIOUCHHE TIEp-
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COHAJBHOTO KOAAa COIMATHHOTO
CTpaxoBaHUs B ACKJIAPAIIUIO O TO-
MMEHHOM Y4Y€T€ 3aCTPaxOBaHHBIX
JIAI] BIIEKYT HaJlOKeHwe mrpada
Ha JIOJDKHOCTHBIX JIUI] B pa3Mepe
oT 12 10 24 yCIOBHBIX €IUHUII U
Ha IOPUAWYECKUX JINIl B pa3Mepe
oT 60 10 120 ycmoBHBIX €IMHMUII.
Cornacuo yactu (1) ct. 294!
KoIl PM BkitoueHne (haabIIuBBIX
WJTH HETIOJTHBIX CBEJICHHN B ICKIIa-
paluu O HAYHMCICHUU WU WCIOJb-
30BaHHH B3HOCOB 0053aTEIHHOTO
TOCYJapCTBEHHOTO  COI[MATBHOTO
CTpaxoBaHUS WM JCKJIapaluu
0 TIOMMEHHOM Y4YeTe 3acTpaxo-
BaHHBIX JIMIl BIIEYET HAIOXKEHUE
mrpada Ha JODKHOCTHBIX JIMI[ B
pasmepe oT 30 mo 60 yCIOBHBEIX
€MHHII.
Pa3smep B3HOCOB 00s13aTENIbHO-
0 TOCYJapCTBEHHOTO COITHAIIb-
HOTO CTPaxOBaHHS W IMOPSIOK UX
YIUIaThl OMpEeNemseTcs €XeTroaHO
MPUHUMAaeMBIM 3akoHOM PM «O
OroKeTe TOCYIapCTBEHHOTO CO-
[UAJTBLHOTO CTPAXOBAHUS.
Cormacuo gactu (2) cr. 2942
KoIl PM HenepeuuncneHnue, HECBO-
€BPEMEHHOE WMJIM HETOIHOE Tepe-
YHCJICHHE B3HOCOB 0053aTEIHLHOTO
TOCYJapCTBEHHOTO  COIMATBHOTO
CTpaxoBaHUS [0 BCEM PACUCTHBIM
0a3aM W TUIIAM IUTaTeXeH, ¢ KOTOo-
PBIX COTJIaCHO 3aKOHOAATEIHCTBY
WCYHCIISIOTCS YKa3aHHBIC B3HOCHI,
BIICKYT HaJIO)KCHHE ITpada Ha
JIOJDKHOCTHBIX JIUI] B pa3Mepe OT
18 1o 30 yCIOBHBIX €UHHUII.
Cormmacao yactu (1) ct. 296
Koll PM npencraBnenue B puHaH-
COBOC YUPEKJICHUE JTOKyMECHTOB
Ha TOJy4YeHHUe CPEACTB IS OILIa-
TBl TpyAa Oe3 JOKyMEHTa, MOJ-
TBEPXKAAIOIIET0
B3HOCOB COITMAJIFHOTO CTpPaxoBa-

HepeYHCIICHHE
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HUs, BIIeYeT HaJloKeHue ImTpada
Ha IOPUAWYECKUX JIMI[ B pa3Mepe
o1 30 1o 150 ycrmoBHBIX eIWHMUII.
OTBETCTBEHHOCTh 3a 3TO IIpa-
BOHAPYIICHWE BO3Jaraercs Ha
pabotonareneii — OPUIANICCKUX
UL,
OTBETCTBEHHOCTH
CKUX JIMI IPUMCHACTCA B COOT-

opuanye-

BeTcTBUH co cT. 17 Koll PM.

Cornacno wactu (1) ct. 17 Koll
PM ropuauyeckoe nuno, 3a Hc-
KIFOYEHHEM OPraHOB ITyOIWYHON
BIIACTH, TIPUBJIIEKACTCS K OTBET-
CTBEHHOCTH 32 NpaBOHApYIICHHE,
MPENyCMOTPEHHOE  HACTOSIIAM
KOZICKCOM, €CIIH:

a) OHO BHHOBHO B HEBBIIOI-
HEHUW WM HEHAJJIEKalleM BBI-
MOJIHEHUU NPSIMBIX IPEANUCAHUN
3aKOHA, YCTaHaBIWBAIOIIUX 005-
3aHHOCTH HWJIM 3allpeThl Ha OCY-
LIECTBJICHUE ONPEACIEHHON Jes-
TETBFHOCTH, FJIA B OCYIIIECTBICHHUH
IEeSTeNbHOCTH, HE COOTBETCTBYIO-
Hiefdl ero y4peIUTEIbHBIM JOKY-
MEHTaM WJIU 3asBIICHHBIM IIEJISIM;

b) mesHue coBepLIEHO B €ro
WHTEepecax (UINUCCKUM JIHILIOM,
HaJIEIICHHBIM PYKOBOISAIIUMHU
(YHKIUSMHU, KOTOPOE JIeWCTBOBa-
JI0 CaMOCTOSITENIFHO WIIH KaK YICH
opraHa IOpUAHYECKOTO JINIIA;

C) IesHHUE NIOMYLIEHO, pa3pe-
IEHO, YTBEPKACHO HJIN HCIIOJIb-
30BaHO JIUIIOM, HAJEJICHHBIM pPy-
KOBOJISIIIUMHE (DYHKITHSIMHU;

d) mestHMe COBepIIECHO BCIEI-
OTCYTCTBUSA HaJ30pa H
KOHTPOJISI CO CTOPOHBI JIHIlA, Ha-
JIeJICHHOTO PyKOBOASIINMH (YyHK-
USMH.

CornachHo vactu (4) ct. 17 Koll
PM oTBETCTBEHHOCTH 3a TPaBOHA-
pyllIeHne IPUANIECKOTO JIUIA HEe
WCKJIIOYAeT OTBETCTBEHHOCTH (U-

CTBHC

0

3MYECKOTO JIUIA WIH, TP HE00X0-
JUMOCTH, TOJKHOCTHOTO JIMIA 32
COBEPIIIEHHOE TPaBOHAPYIIECHHE.

OTBETCTBEHHOCTH 3a IIpaBOHA-
pylleHue, MpeayCMOTpPeHHOe da-
cthio (1) ct. 296 Koll PM Bo3na-
raeTcs ¥ Ha IOPUINYIECKOE JIHII0, U
Ha PYKOBOIWTENS IOPUIUIECKOTO
JuIa, JeUCTBUA KOTOPOTO CUHUTa-
I0TCS IEUCTBUSIMHU IOPUIUIECKOTO
1A,

CornacHo wactu (2) cr. 296
KoIl PM Bbmaua (GUHAHCOBBIM
YUpexKACHIEM HaJIOTOIIATeNbIITH-
Ky TOCYAapCTBEHHOI CHUCTEMBI CO-
[MAJBLHOTO CTPAaXOBaHUS CPEJCTB
JUTSL OTIIATHI Tpyna Oe3 mpeacTaB-
JIEHUS UM B YCTAHOBJIEHHOM 3a-
KOHOAATEIHCTBOM ITOPSIIKE TOKY-
MEHTa, TOJTBEPKIAIOIIEro Tepe-
YHCIIEHHE B3HOCOB COL[MAIBHOIO
CTpaxoBaHUs, BIE€YET HAJIOKEHHE
mrpada Ha JODKHOCTHBIX JIUI[ B
pasmepe ot 12 mo 45 yclIOBHBIX
eAMHHI] ¥ Ha IOPUINYECKHUX JIUI] B
pasmepe ot 45 no 150 ycnoBHBIX
€MHHII.

OTBETCTBEHHOCTH 3a 3TO IIpa-
BOHApYIICHWE BO3JIaraeTcs Ha
(hMHAHCOBBIC YUPEKACHUS U HA UX
JTOJKHOCTHBIX JIAII.

[IpaBonapyieHusi, mperycmo-
TpeHnsle cT. 55-61 Koll PM,
KOHCTATUPYIOTCSI TIPOTOKOJIIAMH O
MIpaBOHAPYIIEHUAX, KOTOPBIE CO-
crapisieT locynapcTBeHHass UWH-
CIeKIMs TpyJa W HalpaBiseT B
CyAbl NEpBOM HMHCTAHIIMM, KOTO-
pBI€ IPUMEHSIOT aIMUHUCTPATHUB-
HblE€ HaKa3aHWS B COOTBETCTBUU
co cT. 452-454 Koll PM.

IIpaBoHapymeHus, npeny-
cMoTpeHHble CT. 294, 294!, 296
KolIl PM, xoncrarupyrorcs Ha-
LMOHAJILHON KaCCOW COLMAJILHOIO
CTpaxoBaHMs, KOTOPas COCTABIIAET

AUGUST 2017 D

HPOTOKOJIBI O TNPAaBOHAPYIICHHUSX
Y HaINpaBJsIeT UX B CyIbl NEpBOU
WHCTAHIIMK JUIs PEIICHUS BOIIPO-
ca 0 MPUMEHECHUH HaKa3aHHS.
[IpaBoHapyieHHs, MpeIycMo-
tpennbie cT. 54° Koll PM, koHcrTa-
tupyer COBET 1O Mpeaymnpeke-
HUIO W JIMKBUJIAIMH JUCKPUMHU-

HaIlMU ¥ 00EeCleYeHNH PaBEHCTBA
1 HampaBJIe€T 3TU NPOTOKOJIBI B
CyZbl IEPBOM MHCTAHLUU.

Conepkanue
MIPaBOHAPYIIEHUH AOJKHO COOT-
BETCTBOBATh TPEOOBAHUM CT. 443
Koll PM.

B mporokone o npaBoHapy1e-
HUU COJIepKaTcs:

a) mara (YWCIIO, MECSI, TOJ,
BpEMsI) U MECTO COCTABJICHHUS;

b) HOMKHOCTS,

IPOTOKOJIA O

bamunus u
MM KOHCTaTHPYIOIIETO CyObeKTa,
HaMMEHOBaHHE TPEICTABISIEMOTO
UM OpTaHa;

¢) ammmmsa, UMs, MECTO XKH-
TENILCTBA, 3aHATHE JHIA, B OT-
HOIIIEHUU KOTOPOro BO30YKIECHO
MIPOM3BOACTBO O MpaBOHApYIIe-
HUH, JaHHBIE €0 YIOCTOBEPEHUS
JUYHOCTH, a B cllyyae IOpUaHYe-
CKOTO JIMIa — €r0 HaNMEHOBaHHE,
MECTOHAXOXKACHNUE, (QUCKaIbHBINA
KOZI,
meM ero GU3NIEeCKOM JIHIIC;

d) coOpITHE TpaBOHAPYLICHHUS,
MECTO M BPEMsl €ro COBEpPILICHHUS,
00CTOATENBCTBA JIeTla, MMEIOIIHe
3HAa4YEHHUE AJIS1 yCTaHOBICHUS (ak-
TOB W TIIPaBOBLIX HOCHGI[CTBI/Iﬁ,
OIICHKA ymiep0a,
MPUYMHEHHOTO MPaBOHApPYyIIECHH-

CBCIACHUA O MNpEACTaBJIAIO-

BO3MOXKHOT'O

em;

€) ropuanyeckas KBaJduguKa-
ousl ACsTHUA, MaTrephalibHas HOp-
Ma TIpaBOHAPYIICHHS U KBaTU(pH-
KaIysi IPU3HAKOB COCTaBa MPaBo-
HapyIICHUS;
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f) pazpsicHeHue nuily, B OT-
HOIIIEHUU KOTOPOTO BO30YKICHO
MIPOU3BOJICTBO O TpPaBOHApPYIIIe-
HUU, W TIOTEpIIEBIIEMY WX IpaB
U 00sS3aHHOCTEH, MPETyCMOTPEH-
HBIX ¢T.384 1 387;

g) 3aMeuaHus W J0Ka3aTellb-
CTBa, NPEICTABIsEMbIE B CBOIO
3aIUATy JIMIIOM,
KOTOPOT'O BO30Y>KJECHO MPOU3BOJ-
CTBO O TIPaBOHAPYIICHUH, & TAKKE
3aMedYaHus U JI0Ka3aTeabCTBa IO-
TEPIEBIIETO;

B OTHOIICHHUH

h) cBemenmss o0 OaHKOBCKOM
VUPEXKJACHUN W TOPANKE OTUIATHI
mrpada.

Ecnu nuno, B OTHOIIEHUH KOTO-
poro BO30YXIEHO MPOU3BOJCTBO
0 MPaBOHAPYIICHUH, SBIISCTCS HE-
COBEPITIICHHOJICTHUM, B TIPOTOKOJIE
YKa3bIBAIOTCS TaKXke QamMuims,
UM, MECTO >KUTEJIBCTBA €Tr0 PO-
IUTeNIed WIH APYTUX 3aKOHHBIX
MIpeICTaBUTEICH.

Ecau nuiuo, B OTHOIICHUH KO-
TOPOTO BO30YKIEHO IIPOU3BOJI-
CTBO O IIPaBOHAPYIICHUH, UITH TI0-
TEPIIECBIINI HE BIIAJICET S3BIKOM,
Ha KOTOPOM COCTAaBJICH ITPOTOKOJI,
eMy o0OecreqnBaeTCsl IIOMOIIb T1e-
pEBOIYMKA, CBEACHHUS O KOTOPOM
BHOCSITCSI B TIPOTOKOJT.

B nmpotokone omnuckIBaOTCS
BEIICCTBEHHBIC
(yxa3piBatoTcst ux ¢opma, pazmMe-
PBl, IIBET, BEC, IPYTUE XapaKTepH-

JOKa3aTcabCTBa

CTUKH, IIO3BOJIAOININEC HX HWHIU-
BUIYaJU3UPOBATh), yKa3bIBAIOTCS
CBEJICHUS O MX BJIaJeNblie U MpHU
HEO0OXOIMMOCTH TPUHSTHIE MEPHI
[0 UX HCIIOJIB30BAHUIO WM Xpa-
HEHHUIO.

Kaxnas crpaHunma mpoTokosna
MIOJINCHIBAETC  KOHCTATHUPYIO-
UM CyOBEeKTOM, JHIIOM, B OT-
HOIIIEHUNU KOTOPOTO BO30YKICHO
MIPOMU3BOJCTBO O MpaBOHapylle-

HUU, ¥ TIOTepIeBIINM (TIpU HaJH-
4iH nocienHero). B cioyyae, korna
YCTaHOBJIEHHE IMpaBOHAPYIIECHUS
BXOAUT B KOMIIETCHIIMIO KOJUIE-
THAJIBHOIO OpraHa, IPOTOKOJI O
MpaBOHAPYIIEHUU
HpencenaTesieM  KOJUIETHAIbHOTO
OpraHa WM €ro 4WwieHoM, u30paH-
HBIM

COCTaBJIACTCA

OOJIBIIIMHCTBOM
MPUCYTCTBYIOIIMX Ha 3aCCIaHHH,
Ha KOTOPOM HMeJia MEeCTO KOHCTa-

TOJIOCOB

Tanusa ACAHUs, WJIN Ha3HAYCHHBIM
MpeJCeNaTeIbCTBYIONMM B 3ace-
JAHWUU, U TIOATHCHIBACTCS BCEMH
YJICHAMH,
HAa 3aCe/IaHuu.

dakT OTCYyTCTBUS JIMILIA, B OT-
HOIIICHUU KOTOPOTO BO30YKICHO
MPOU3BOJICTBO O TPaBOHApYIIe-
HUW, WIA €r0 OTKa3 IOJANKHCATh

MPUCYTCTBOBABIIMMU

MIPOTOKOJ OTMEYAETCS B MPOTOKO-
Jie ¥ YOOCTOBEPSETCS IMOMIUCHIO
[0 MEHBIIEH Mepe OAHOro CBHU-
JeTeNns ¢ yKa3aHWeM CBEIEHUH O
HEM.

IIpoTokon o npaBoHapylIeHUU
MOXET OBITh 00XKaJOBaH B COOT-
BeTcTBHM ¢ dacTsamMu (1)-(4) ct.
448 Koll PM, xoropble IacsT:
«IIpaBoHapymuTeab, MOTEPIEB-
IIUH WK WX TPEACTaBUTENb, IIPO-
Kypop, €clii OH y4acTBYET B JieJie
0 TpaBOHApYIIEHWH, B CIllydae
CBOETr0 HECOMIACUs C pPELICHUEM
KOHCTaTUPYIOIIETO CyObheKTa WIH
B CIly4ae BBIHECEHHUS pEIICHUS
C HapylIeHHEeM YCTaHOBIEHHBIX
HACTOAIIUM KOJIEKCOM Ipolec-
CyalbHBIX HOpPM BIIpaBe oO0XKa-
JI0OBaThb BBIHECEHHOE MO JElIy O
MpaBoHapyIIeHnHU pemeHue. Cpok
00KaOBaHHS pEIIeHHS KOHCTa-
TUPYIOIIETO CyOBEeKTa
aser 15 nHell co OHS BBIHECEHHUS
pelieHusl Wil — IS CTOPOH, He
MPUCYTCTBOBABIIIUX HA 3aCEIaHUH
IO JIeNTy O MPaBOHAPYIIEHUH, — CO

COCTaB-
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JTHSI BpYYCHUS KOITUU JaHHOTO pe-
II€HUA B COOTBETCTBHUH C YaCTBIO
(8) cT.447".

B ciyuae npomycka npemycmo-
TpeHHoro vacteio (1) cpoka 1o
YBKUTENBHBIM TPUYHHAM, HO HE
no3nHee 15 aHel mocie Hadana
HUCIIOJTHECHHUA HaKa3aHUA WU B3bI-
CKaHUsi MaTepHaIbHOro yuiepoa,
JIUITY, B OTHOIIIEHUU KOTOPOTO BEI-
HECEHO pelIeHHue, 110 ero 3asBe-
HHIO CPOK OOXKaJIOBAaHUS MOXKET
OBITh BOCCTAaHOBJICH CyaeOHOMN
WHCTaHIMENW, KOMIIETEHTHOW pac-
CMOTPETH KaJo0y.

JInuo, B OTHOILIEHWH KOTOPOTO
BBIHECEHO PEIICHUE U KOTOPOE OT-
CYTCTBOBAJIO KaK MPH PaccMOTpe-
HUU JieNa, TaK U MPU BBIHECCHUU
perieHust ¥ He OBUIO M3BEIIEHO O
BBIHECEHHOM PCIICHUH, MOXKET
00aioBaTh PEIICHUE KOHCTATH-
pytomero cyonekra u 3a Tpeze-
JIaMH YCTAHOBJIGHHOTO CpPOKa, HO
He rno3jaHee 15 nHelt nocne Havyana
WCTIOJTHECHUSI HaKa3aHHUs 3a IPaBo-
HaApYyIICHUE WK B3bICKAHUS MaTe-
puajibHOrO yIiepoa.

XKamoba Ha BBIHECEHHOE IO
JleJy O TpaBOHAPYUICHUH pelie-
HUE TOJAeTCs B OpraH, K KOTOPO-
My OTHOCHTCS KOHCTATHPYIOIIHH
CyOBEKT, PacCMOTPEBIIMN MAETIO.
He nosnHee Tpex aHel co 1Hs Mo-
Jla4u KaloObl KOHCTATUPYIONIHMH
CyOBEKT HampaBisieT ajoly Hu
MaTepHalbl Jiea o IpaBoHapyIie-
HUU B KOMIICTCHTHYIO CyNeOHYIO
WHCTaHIUIOY.
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O HEKOTOPBIX ITPOBJIEMAX,
BO3HUKAIKOHIUX ITPU ITIPUMEHEHHUHA
3AKOHOB, YCTAHABJ/IMBAIOIIIUX
YI'OJIJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3A
HAPYIIEHUE ITPABUJI JOPOKHOTI' O
JABUXEHUSA

A. COCHA,
JOKTOP IIpaBa, MpernojasaTelb opuanieckoro gakyiasrera MI'Y,
CT. Hay4yHbIi coTpyaauk MO AHM
. TAPJIEB,
ACCHUCTEHT cyabu Briciieit cynebHoit nanater PM

AHHOTALUA

B crarbe ocBemaercst yrojioBHas ¥ aJJMUHHCTPaTHBHAsI OTBETCTBEHHOCTD 32
HapyIIEHHUE TIPaBHII JOPOKHOTO JIBIKCHHS.

IIpu sTOM OOpamaercsi BHUMaHHE HAa HOPMBI 3aKOHOB, KOTOPBIE, 10 MHEHHIO
aBTOPOB, CJIEAYyeT U3MEHUTD, U MIPEUIaraloTCsl COOTBETCTBYIOIINE H3MEHEHHS.

Knioueewvie cnoea: opuouueckas omeemcmeeHHOCMb, Y20106HAS OMGem-
CMBEHHOCHb, AOMUHUCIPAUSHAS OMEEMCMEEHHOCIb, NPABOHAPYUIEHUe, NPO-
MOKOJI 0 NPABOHAPYUWEHUU, KACCAYUOHHAA Jicanoda.

ON SOME PROBLEMS ARISING IN THE APPLICATION OF
LAWS THAT CRIMINALIZE THE VIOLATION OF TRAFFIC
RULES

A. SOSNA,
Doctor of Law, lecturer at the Faculty of Law, Moscow State University,
art. Research Fellow, IUPI ASM
D. TARLEY,
assistant judge of the Supreme Judicial Chamber of the Republic of
Moldova

SUMMARY
The article highlights the criminal and administrative responsibility for the

violation of traffic rules.

Attention is drawn to the norms of laws, which, in the opinion of the authors,
should be changed, and appropriate changes are made.

Keywords: legal responsibility, criminal liability, administrative responsibility,
the right to infringement, the protocol on the offense, cassation.

q KTYAJIBbHOCTb TEMbI O6y-

CIIOBJICHA,  BO-IIEPBBIX,
e 3HAYCHUEM. JopoxHo-
TPAHCIOPTHBIE  TPOUCHIECTBUS
€XEroflHO MNPHUBOASAT K CMEPTH
nub0 K WHBaJUIHOCTH MHOTHX
YYaCTHUKOB JOPOYKHOTO JIBHYKE-

HUAS (TIEIIEX0M0B, BOAUTEICH U

MacCaXUPOB aBTOTPAHCIOPTHBIX
CPE/CTB).

Bo-BTOpHIX, aKTyallbHOCTh
TEeMBI 00yCIIOBICHA HEAOCTATKAMHU
HEKOTOPLIX IIPaBOBBIX HOPM, YCTa-
HaBIMBAIOIIUX IOPUINIECKYIO OT-
BETCTBCHHOCTh 3a HapyIICHUE
paBUJI JOPOXKHOTO IBUKCHU.
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B wactHOCTH, 4YacThio (3) CT.
264 VYromnoBHOro Kojaekca Pecmy-
omuku MonnmoBa (mamee — YK
PM) Ne 985-XV or 18.04.21002
rojia MpeyCMOTPEHO HapyIICHHE
MpaBwI 0€30MACHOCTH JABUKCHUS
WU OKCIUTyaTallid TPaHCIIOPT-
HBIX CPEACTB JIMIIOM, YIPAaBISIO-
IIUM TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM,
MIOBJIEKIIIEE TI0 HEOCTOPOKHOCTH
CMEPTh 4YEJIOBEKa, HaKa3bIBACTCS
JIAIIIEHUEM CBOOOJBI HAa CPOK OT 3
no 7 net [1].

CopaBeqIMBOCT, W TyMaH-
HOoCcTh "acth (3) ct. 264 YK PM
BBI3BIBAET CEPHhE3HBIE COMHEHHS.
CornacHo yvactu (1) ct. 149 VK
PM nunieHue XU3HU 1O HEOCTO-
POKHOCTH HAaKa3bIBAETCS JIMIIE-
HHEM CBOOOIBI HA CPOK JI0 3 JIET.

Cormacuo gact (2) cT. 149 YK
PM numeHue XU3HU OBYX WIH
Ooree IUI] MO HEOCTOPOKHOCTU
HaKa3bIBACTCS JIMIIIEHHEM CBOOO-
Il Ha CPOK OT 2 70 6 JeT.

BoiBoa. Ilo HamiemMy MHEHHUIO,
JUIICHNE JXU3HU M0 HEOCTOPOXK-
HOCTH JIOJDKHO BJICYb OJIMHAKO-
BYyI0  YTOJIOBHYIO
HOCTh. W crnemoBano Obl CHU3HTH
MpeaycMOTpeHHOEe YacThio (3) CT.
264 YK PM ocHOBHOE Haka3aHUE
JI0 3 JIeT TUIICHHs] CBOOOIBI.

AKTYaJIbHOCTH TPOOIEMBI 00-
YCIIOBJIGHA TaKXe HEJA0CTaTKaMU
Konexca o npaBonapymenusx Pe-
cnyOnuku MosnjioBa, Ha KOTOPbBIS
HEOIHOKpATHO oOpaliaiy BHAMA-
HUE Hallu y4yéHble [2].

HN3noxenne OCHOBHOIO Mare-
puana. Hapyiienue npaBui J0pox-

OTBCTCTBCH-

HOTO JIBIDKCHUSI JIMIIAMH, YIIPaB-
JIAIOIUMU  TPAHCIIOPTHBIMHU  CpEN-
CTBaMH, BIICYET MPUMEHEHHE OO
YTOJIOBHOM, JTMOO aJIMHUHUCTPATHB-
HOW OTBETCTBEHHOCTH (OTBETCTBEH-
HOCTH 32 TIpaBOHAPYIIICHHE),

YronoBHast
SIBIISIETCS OMHUM W3 BUIOB IOPH-
IUYECKOM OoTBeTCTBeHHOCTH. Ilox
IOPUINYECKOM OTBETCTBEHHOCTHIO
MIPUHATO TIOHUMATh «IPETYCMO-
TPEHHYI0 HOpMaMU TpaBa 00s3aH-
HOCTh CyOBEKTa MPaBOHAPYIIICHUS
TpeTepneBaTh HeOIAroNpUsTHBIC
nociueacTsus» [3].

JlaHHbBIE y4Y€HBIE paccMarpu-
BalOT IOPUANYECKYIO OTBETCTBEH-
HOCTh Kak 00s3aHHOCTh CyOBbEKTa
MIpaBOHAPYIICHHUS IPETEPIEBaTh
YCTaHOBJICHHBIE 3aKOHOM Hebma-
TONPUATHBIC MOCIECTBUS B BUJIC
OTPAaHWYCHUI JTUYHOTO WM HMY-
IIECTBEHHOTO XapakTepa. [laHHbie
OTPaHUYCHHUS SBISIIOTCS] CAHKIUS-

OTBCTCTBCHHOCTbH

MU, T.6. MEpaMH, MPUMEHSEMbIMU
K TIPaBOHAPYIIUTENIO W BIEKYIIH-
MU JJs HEero HeOnIaronmpusTHbIC
nociencteus. CaHKIHH TOAPA3-
NIEJISI0TCS Ha yTOJIOBHO-TIPABOBEIE
(umenue cBoOObL, Tpad u ap.),
AIMHUHUACTPATUBHO-TIPABOBHIE
(mrpad, aIMUHUCTPATUBHEII
apectT © Jp.), IUCIHUIUIHHAPHO-
MIpaBOBBIC, UMYIIIECTBEHHEIE [4].
IOpunuueckyio
HOCTh MOXXHO paccMarpuBaTh He
TOJIBKO KaK YCTaHOBJIEHHBIE 3a-
KOHOM CaHKIUHM 33 TPaBOHAPY-

OTBCTCTBCH-

LIEHUS, HO U KaK MHCTUTYT IpaBa,
T.€. K&K COBOKYITHOCTb IIPaBOBBIX
HOpPM, YCTaHaBJIMBaIOLUIUX OCHO-
BaHUs, YCIOBUS, IOPSIJOK U CPOKH
NPUMEHEHUS! CAHKLUI K HapyIlH-
TeJISIM 3aKOHOJaTeIbCTBA, a TAKXKe
MOPANOK U CPOKH PaCCMOTPEHUS
XKano0 Ha pPENIeHHS YIIOJIHOMO-
YEHHBIX OPTraHOB, NPUMEHUBIIUX
CaHKIIUH.
VrojioBHasg OTBETCTBEHHOCTH
OTJIMYAETCSI OT AJMUHHCTPATHUB-
HOM OTBETCTBEHHOCTH.
MPUBJICUCHUS
K YIOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH

OcHoBaHueM
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SBIIIETCS] MIPECTYIICHUE, a OCHO-
BaHUEM TMPHUBJICYCHUS K aJIMH-
HUCTPATHUBHOW OTBETCTBEHHOCTH
SBIIIETCSI IPABOHAPYIICHHE, KOTO-
poe o0aaeT MEHbBIIIEH CTETICHBIO
COLMaIBLHON OMAacHOCTH, YEM Tpe-
CTyILICHUE.

Cogepiienne
BIIEUET TPUMEHEHHE YTOJOBHBIX
HaKa3aHU#, MPETyCMOTPEHHBIX
YK PM.

Buzabl yronoBHBIX HakazaHU
U1 (QU3UYECKUX JUI] YCTAHOB-
neHsl yacteio (1) ct. 62 YK PM,
COTJIaCHO KOTOPOH K (DM3UUECKUM
JUIam,

HpeCTYILIEHUS

COBEpIIMBIIUM IPECTY-
TUICHUS, MOTYT NIPUMEHSTHCS CIe-
IYIOLIUE BUbI HAKA3aHUS:

a) mrpad;

b) numenue mpaBa 3aHUMATh
ONpe/EICHHbIE JOJDKHOCTH WM
3aHUMAaTbci ONpeAcTeHHON Aes-
TEBHOCTBIO;

C) JMIIEHHE BOMHCKOTO WIH
CHEMaIBbHOTO 3BaHMsI, KIIACCHOTO
YUHA U TOCYIapPCTBEHHBIX HATPA/L;

d) HeomaumBaeMmblii Tpyd B
MOJIb3y O0IIECTBA;

f) mumenne cBOOOARI Ha Ompe-
JEJICHHBIN CPOK;

g) TO)KU3HEHHOE 3aKIII0UCHHE.

Buabl yroioBHbBIX Haka3aHW,
NPUMEHSEMBIX K IOPUANYECKUM
JIUIAaM, YCTaHOBJIEHbI YacThio (1)
ct. 63 YK PM, cornacHo KOTOpoit
K IOpUAMYECKHM JIMIaM MOTYT
MPUMEHSITHCS CIICAYIOLINE BHIBI
HaKa3aHusi:

a) mrpad;

b) nuiienue npaBa 3aHUMAaTHCSA
OINpENETICHHON e TENbHOCTBIO;

C) TUKBUIAIINS.

Bujsl anMUHUCTpATHBHBIX Ha-
Ka3aHWi (HakazaHWii 3a MIPaBOHA-
PYLICHHUSI) YCTaHOBJICHBI YaCTSAMHU
(2) u (5) ct. 32 Komekca Pecmy-
06k MonzmoBa O mpaBoOHapy1le-
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Husx (manee — Koll PM) Ne 218-
XVI ot 24.10.2008 romxa [5].

Cormnacno yactu (2) ct. 32 Koll
PM x ¢wusnueckuMm mumam, co-
BEPILUBIINM
MOTYT NPUMEHSTHCS CIEAYIOIINE
HaKa3aHUs 3a MpaBOHApYIICHHE:

a) IpeaynpexacHue;

b) wrpa;

C) JNWIIEHWE TIpaBa OCYIIECT-
BJISITH OIpPEACICHHYIO JeATelb-

MpaBOHapyILIECHUS,

HOCTB;

d) numenwe mpaBa 3aHUMAaTh
OTIPEJICIICHHBIE JOJDKHOCTH;

€) HavyuclIeHne mTpadHBIX 04-
KOB;

f) numenune
mpaBa (mpaBa ymnpaBicHUS TPaHC-
MOPTHBIM CPEJCTBOM, MpaBa Xpa-

CIICHUaJIbHOI'O

HEHHUS ¥ HOIICHUS OPYXKUS);

g) HEOIUIaYMBaeMBIi Tpyd B
MOJIb3y OOIIECTBA;

h) apecr 3a npaBoHapyIleHue.

Cormmacuo yactu (5) ct. 32 Koll
PM x ropuandeckum JIULaAM MO-
TyT MPUMEHSITHCS CIETYIONINE Ha-
Ka3aHUs 3a MpaBOHApYIICHHE:

a) mrpad;

b) nmmenue mpaBa ocymiect-
BISITH  OTMPENETICHHYI0 JesTeNb-
HOCTb.

VYrosoBHbIE HaKa3aHWs [pPHU-
MEHSIOTCSI TOJIBKO CyIeOHBIMU HH-
CTaHIIUSIMU.

AJMUHHUCTpaTUBHOE HakKa3a-
HUE B BUje mTpada MpuMeHsIeTCs
HE TOJBKO CylaMH, HO U BHECY-
NeOHBIMU OpTaHaMH.

Cpoky TaBHOCTH TPUMEHEHUS
aIMUHHUCTPATUBHBIX  HaKa3aHUU
MEHEE JUINTENIbHBIC, YeM CPOKHU
JIABHOCTU TIPUMEHEHHS YTOJIOB-
HBIX HaKa3aHHil.

JlaBHOCTh TIpUMEHEHUS aJI-
MUHHUCTPATUBHBIX HaKa3aHUH
orpannueHa 12-mecsyHbM u 18-
MECSTYHBIM CPOKOM.

0

CpoKkH JaBHOCTH TPUMEHEHHUS
YTOJIOBHBIX HAaKa3aHUH YCTaHOB-
neHsl yacthio (1) ct. 60 YK PM,
COTJIaCHO KOTOPOH JINIIO 0OCBOOOXK-
JaeTcst OT YTOJIOBHOW OTBETCTBEH-
HOCTH, €CJI CO JTHSI COBEPLICHHUS
MPECTYMJIEHUS UCTEKIN CIEAyIo-
IIMEe CPOKU:

a) 2 roja IMOCJE COBEPUICHUS
HE3HAYUTENBHOTO MPECTYIUICHUS;

b) 5 mer mocne coBepmIeHUS
NpecTyIIEHHUs CPEHEH TKECTH;

c) 15 ner mocne coBepuieHUS
TSKKOTO MPECTYIUICHHUS;

d) 20 nmer mocie coBeplIeHUs
0c000 TSHKKOTO TPECTYIUICHHS;

e) 25 mer mocne coBepUIeHUS
YPE3BBIYAWHO TSKKOIO IPECTy-
TUICHUSI.

HcnonHeHne aIMUHUCTPATHB-
HBIX HaKa3aHWH, a TOUHEE MCIION-
HEHHE pEIIECHUH KOMIIETCHTHBIX
OpraHoB O INPUMEHEHHH aIMH-
HUCTpPaTHBHBIX Haka3aHWil orpa-
HUYEHO OJHOTOAWYHBIM CPOKOM.
CpoKkH [aBHOCTH HWCIOJHEHHUS
YrOJIOBHBIX HAKA3aHUM, a TOUHEE —
CPOKH HCIIOJIHEHUS! OOBUHMTEIb-
HBIX TPUTOBOPOB YCTaHOBIICHBI
yacThio (1) ct. 97 YK PM, cornac-
HO KOTOPOW OOBHHHUTEIHHBINA ITPH-
TOBOp HE MPUBOJUTCS B HCIIONHE-
HUE, eclId OH He ObUI MPHUBEIEH B
UCIIOJHEHUE B CIEOYIOLINE CPOKU
CO JHA €ro BCTYIUICHHUS B 3aKOH-
HYIO CHIIY:

a) 2 roma MpH OCYXICHHH 3a
HE3HAUYUTEJbHOE MPECTYIUICHUE;

b) 6 ner mpum oCyXIeHUU 3a
IpeCTyIUICHHE CPeHEl TAKECTH;

c) 10 ner mpu ocyxAeHHM 3a
TSKKOE TIPECTYIIICHHE;

d) 15 mer npu ocyxaeHUH 3a
0c000 TSHKKOE TIPECTYILICHUE;

e) 20 ner mpu OCYXACHHH 3a
YpEe3BBIYANHO TSDKKOE MPECTyILIe-
HUE.
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OTBCTCTBCHHOCTDH

YronoBHas
3a HapylIeHUE MpaBU JOPOKHO-
TO JIBIDKEHHS WU JKCILTyaTaluu
TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB JIMIIOM,
VOPABISIOINIMM  TPAHCIIOPTHBIM
CPEICTBOM, YCTaHOBJICHa CT. 264
YK PM.

CyOBeKTOM 3TOTrO MPECTyILIe-
HHSI MOXET OBITh TOJBKO (pU3MUE-
CKOE€ JIMIIO, JOCTHUTIIEE BO3pacra
16 ner.

Cormacuao gactu (1) ctT. 264 YK
PM mnapymenue npasun 6e3omnac-
HOCTH JBW)KCHHS WJIM DKCILIya-
Tallil TPAHCIOPTHBIX CPEJICTB
JUIOM, YIPaBJSIIONIMM — TPaHC-
MOPTHBIM CPEJCTBOM, OBJICKIIICES
MO0 HEOCTOPOXKHOCTH MPHUYUHCHHE
TEJICCHOTO MOBPEKICHUS CPEAHEH
TSKECTH WJIM MHOTO CPeIHEd Tsi-
KECTH Bpelia 30POBbIO, HAKA3bI-
BaeTcsa ImTpad)oM B pasMmepe 0
650 YCIIOBHBIX €IWHHWII, WIH HE-
OIJIAYUBACMBIM TPYJOM B TMOJIB3Y
obmiecrBa Ha cpok oT 180 mo 240
YacoB, WJIM JIMIICHHEM CBOOOIbI
Ha CPOK JI0 3 JIET ¢ TUIICHUEM WIIH
0e3 JIMIIeHUs] MpaBa yNpaBICHUS
TPAHCIIOPTHBIMU CpEJICTBAMU HA
CPOK 10 2 JIeT.

CornacHo wactu (2) cr. 264
YK PM 10 xe naeicTBue, COBEp-
IIEHHOE B COCTOSTHUU OIbSHCHHUS,
Haka3biBaeTcs wmTpagoM B pas-
mepe oT 950 mo 1350 ycioBHBIX
eIMHUII,
TPYAOM B TOJB3y OOIIecTBa Ha
cpok ot 200 mo 240 yacoB, uiau
JTUIICHHEM CBOOOJIBI Ha CPOK 110 4

WM HCOIINIaYMBaCMbIM

JIET ¢ JIUIICHUEM BO BCEX CIydasx
IpaBa yIpaBlIeHUs TPAHCIIOPTHEI-
MH CpPEACTBAMH Ha CPOK OT 3 10
5 ner.

BriBoa. Ilo HameMy MHEHHIO,
0oJiee CTpOroe Haka3aHHE 3a Tpe-
CTYIUICHUE, MPUYUHUBIIECE TaKOH
e Bpe]l, 10 MOTHBY, YTO OHO TIPH-
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YUHEHO B COCTOSIHWH OTbSIHEHHS,
HECIPaBeINBO.

Cornacno gactu (3) cT. 264 YK
PM peiictBue, MpeayCMOTPEHHOE
gacteio (1) ct. 264 YK PM, mo-
BIIEKIIIEE:!

a) IPUYUHEHUE TSHKKOTO Tele-
CHOTO TIOBPEKJCHUS WU HHOTO
TSKKOTO BpeZia 3710POBbIO;

b) cmepTh yenoBeka,

HaKa3bIBaeTCs JTUIICHUEM
CcBOOOIBI Ha CPOK OT 3 mo 7 Jmer
C JWIIEHWEM IIpaBa yTpaBIEeHUS
TPAHCIIOPTHBIMU CPEJICTBAMH Ha
CPOK JI0 4 JIeT.

BroiBoa. [lo HameMy MHEHHIO,
yacTh (3) cT. 264 YK PM ycranas-
JUBAaeT Ype3MEpHO CTPOTYIO OT-
BETCTBEHHOCTb 32 HEYMBIIIJICHHOE
MPUYMHEHHUE TAXKKOTO TEJIECHOTO
MTOBPEXICHUS W 332 HEYMBIIUICH-
HOE JINIIIEHUE )KU3HU YEIIOBEKA.

CrnenyeT yuecTb, YTO COTNIACHO
ctT. 157 YK PM npudyuHeHue Tsx-
KOTO HIJIM CPETHEH TSHKECTH Tee-
CHOTO MOBPEXICHUS HIN WHOTO
TSOKKOTO WIIM CPENHEH TSHKEeCTH
Bpeda 3J0pOBBIO IO HEOCTOPOXK-
HOCTH Haka3zblBaeTcs mTpadom B
pa3mepe no 650 ycloBHBIX eau-
HUII, WIH HEOIUIAYUBAEMBIM TPY-
JIOM B TOJIb3y 00IIECTBa Ha CPOK
oT 180 mo 240 gacoB, WM JHIIIC-
HUEM CBOOOABI Ha CPOK 10 2 JIET.

Cormnacuo gactu (1) ct. 149 YK
PM nuunieHue XU3HU MO HEOCTO-
POXHOCTH HaKa3bIBaeTCs JIMIIe-
HHEM CBOOOJIBI Ha CPOK JI0 3 JIET.

pepyoxenune. Ilo Hamemy
MHEHHIO, 4acTh (3) cT. 264 YK PM
clielyeT U3MEHUTh, yCTAaHOBHB, 32
9TH MPECTYIUICHUS TaKue JKe Cpo-
KM JIMIIEHUS CBOOOJbI, KOTOPHIC
ycTaHoBIEHHI cT. 149 YK PM.

CornacHo wactu (4) ct. 264
YK PM neiictBue, mnpemgycmo-
TpeHHoe dJacThio (3) ct. 264 YK

PM, coBeplieHHOE B COCTOSIHUU
OTBSTHEHWS, HAKa3bIBACTCS JTUIIIE-
HUEM CBOOOIBI Ha CpOK oT 4 10 8
JIeT ¢ JWIEHUEM TIpaBa yIpaBJie-
HUS TPAHCTIOPTHBIMH CPENCTBAMH
Ha CpoK OT 4 110 5 ner.

BoiBoa. 1o HaliemMy MHEHUIO,
gacTh (4) ct. 264 YK PM cnenyer
U3MEHUTDH, T.K. COCTOSHUE OIbS-
HEHHS HE JOJKHO BIICYL YBEIIH-
YeHHE CpPOKa JHUIICHUS CBOOOIBI
3a MpEeCTyIUICHUE, MPUYNHUBIICE
TaKOM ke caMblil Bpe/l.

CornacHo gact (5) cT. 264 YK
PM neiicTBuE, NpeayCcMOTPEHHOE
gacTeio (1) ct. 264 YK PM, mo-
BIIEKIIIEE CMEPTH JBYX WM Ooiee
JIAL, HaKa3bIBAeTCS JIUIIEHUEM
CcBOOOMBI Ha CpoK OT 6 mo 10 mer
C JUIICHWeM TIpaBa YIpPaBICHUS
TPaHCTIOPTHBIMU CpEACTBAMH Ha
CpOK 710 5 JieT.

B wactu (5) ct. 264 YK PM
YCTAHOBJIEHO YPE3MEPHO CTPOroe
HaKa3aHUe 3a MPECTYIUICHHE, CO-
BEPIICHHOE MO HEOCTOPOKHOCTH,
[0 OTHOIICHHIO K TIOCIEACTBHUSM,
T.K. BAHOBHBIU JIMIIWJI )KU3HU 2 U
0oJiee U1l HEYMBIIIIIEHHO.

Cornacno vactu (2) ct. 149 YK
PM numeHue XU3HU ABYX WIU
0ojee JUI] MO HEOCTOPOXKHOCTH
HaKa3bIBACTCS JIMIICHUEM CBOOO-
JIbl Ha CPOK OT 2 10 6 JieT.

pennoxenune. I[lo Hamemy
MHEHHI0, 4acTh (5) cT. 264 YK PM
cienyeT W3MEHUTh, YCTAaHOBUB
CPOKH JIMIIIEHUSI CBOOOJBI TaKOM
K€ MPOIOJDKUTEIBHOCTH, KOTOpas
yCTaHOBJIEHA 4acThio (2) cT. 149
YK PM.

Cornacno wactu (1) cr. 264!
YK PM ynpaBneHue TpaHCIOPT-
HBIM CPEJICTBOM JIMIIOM, HaXOJf-
IIAMCS B COCTOSTHUU CHIILHOTO aJi-
KOTOJIFHOTO OTBSIHEHUS WJIH B CO-
CTOSIHUU ONBbSHEHUS, BHI3BAHHOTO
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HapKOTUYECKUMH, TMCHXOTPOIHBI-
MU W/WIH JPYTHMMH BEIIECTBAMH,
BBI3BIBAIOIMMHU OINbSHEHHE, Ha-
Ka3piBaeTcs mrpadoM B pasmepe
oT 750 mo 850 yCIOBHBIX €IUHUIL
WM HEOIUIaYMBACMBbIM TPYAOM B
moJib3y obmiecTBa Ha cpok ot 200
110 240 yacoB ¢ JHIIEHHEM B 000-
WX CcIydasx TpaBa yHpaBlICHUS
TPAHCTIOPTHBIMH CPEACTBAMH Ha
CPOK OT 3 110 5 JeT.

JlaHHO€ TIpecTyIUleHHe OT-
HOCHUTCS K MPECTYIUICHUSM C TaK
Ha3bIBaeMbIM  (DOPMAJILHBIM  CO-
CTaBOM, KOTJIa YTOJIOBHAsl OTBET-
CTBEHHOCTh HACTyHaeT 3a camo
HapyuIcHHE,
CYTCTBHE BPEIHBIX IMOCIEICTBHA
3TOTO HapYUICHUS B BUJE NPUYH-

HECMOTpsl Ha OT-

HEHHSI MaTepHATHHOTO ¥ MOPAaJIb-
HOTO Bpena.
Ipenyaoxenne. Ilo nHame-
My MHEHHUIO, JTO MpPECTyIJICHUE
JIOJDKHO BJIEYh HE YTOJIOBHYIO, a
aIMUHHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTh. IToatomy ct. 264! YK PM
cleayeT OTMEHUTh U JOMOIHUTH
KoIl PM cootBeTcTBYyIOLIEH CTa-
TbEW, YCTAHABIMBAIOLIEW aIMu-
HHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCT.
Cormacuo gactu (2) cT. 264!
YK PM co3narenbHasi nepenaua
yIpaBJICHUS TPAHCIIOPTHBIM Cpel-
CTBOM JIHILy, 3aBEIOMO HaxXOJs-
IEMYCSl B COCTOSIHUU OIbSHEHUS,
€CIIH ATO TOBJIEKJIO MOCICACTBUS,
yYKa3aHHbIE B CT. 264, Haka3bIBa-
ercst wrpadom B pasmepe ot 800
110 900 yCIOBHBIX €UHUII UJTU He-
OTUTAYMBAEMBIM TPYJOM B IIOJIB3Y
obmectBa Ha cpok oT 200 mo 240
9acoB C JIUIIICHUEM B 000WX CIy-
Yyasx TMpaBa YMpaBIeHUS TpPaHC-
MOPTHBIMH CPEACTBAMU Ha CPOK
ot 3 10 5 ner.
BriBoa. 1o Hamemy MHeEHHIO,

JlesHue, TPeayCMOTpEHHOe 4a-
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YTOJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb.

Cormacuo gactu (3) cT. 264!
YK PM oTka3, coOmpoTUBICHUE
WU YKJIOHCHHE BOIHUTENS TPaHC-
MOPTHOTO CPEACTBA OT IPOBEE-
HUS TECTa Ha alIKOTOJIb, OT ME/IH-
IIMHCKOTO OCBUJIETEIHCTBOBAHUS
Ha COCTOSIHWE ONBSHEHUS W €ro
XapakTep WU OT B3SATUS OHOJIO-
THYECKHX MMPO0 Ha aHalU3 B paMm-
Kax 3TOT0 MEIUIMHCKOTO OCBH-
JIETEHCTBOBAHUS HAKa3bIBACTCSI
mrpadpom B pasmepe or 900 mo
1000 yclOBHBIX €IMHMI] WJIH He-
OIUIAYMBACMBIM TPYJOM B IOJIB3Y
obmecTBa Ha cpok oT 200 mo 240
94acoB C JIUIICHHEM B 000OUX CITy-
yasx MpaBa YMpPaBICHUS TpPaHC-
MOPTHBIMHU CPEJICTBAMHA Ha CPOK
OT 3 110 5 ner.

ComacHo vactu (4) ct. 264' YK
PM neiicTBus, npenyCMOTpPEHHBIE
gactamMu  (1)—(3), coBepieHHBIC
JIUIIOM, HE HMMEIOIUM BOJUTEIb-
CKOTO YIOCTOBEPEHUS, UIIH JIUIIOM,
JUIIEHHBIM TIpaBa  YIPaBICHHUS
TPaHCIIOPTHBIMUA CPEJCTBAMHM, Ha-
Ka3bIBalOTCs mTpadoM B pasmepe
or 1050 mo 1150 ycnoBHBIX eau-
HUI[, WM HEOIUIAYUBACMBIM TpPY-
JIOM B TI0JTB3Y OOIIIECTBA HA CPOK OT
200 mo 240 gacoB, WiIH TUIICHHEM
cBO0O/IBI HA CPOK J10 1 Tofa.

IpenJioxenue.
MHEHHIO, yTOJIOBHYIO OTBETCTBEH-

Ilo Hamemy

HOCTb 3a IPECTYIUICHUS, Ipeay-
cMoTpeHHbIe gacTsamu (3) u (4) cT.
264! YK PM, cienyer 3aMeHHUTH
aJIMUHUCTPATUBHONW OTBETCTBCH-
HOCTBIO, T.K. OTU IIPECTYIUICHUS
HE MPUYUHWIA MaTepHaTbHOTO U
MOpAJILHOTO Bpena (u3nvyeckum
JIULAM.

CornacHo ct. 265 YK PM BHI-
MyCK B SKCILTyaTalldi0 3aBEIOMO

cThio (2) cT. 264! YK PM, momkHO
BJI€Yb aJMHHUCTPATHBHYIO, a HE

TEXHUYECKU HEHCIIPABHBIX TPaHC-
MOPTHBIX CPEJICTB WM MHOE TPY-
0o¢ HapyIIeHUE MPaBUI WX IKC-
00ecreunBarOInX
0€30IMacHOCTh JBUIKCHUS, JIUIIOM,

IIyatanuu,

OTBETCTBEHHBIM 3a TEXHHYECKOE
COCTOSIHAE WJIH JKCIUTyaTaIuio
TPAHCIOPTHBIX CPEJICTB, @ PaBHO
HapylieHne OJDKHOCTHBIM JIH-
OM JTUOO JUIIOM, YIPAaBISIOIIAM
KOMMEPUYECKOH,
WM WHOW HErocyJapCTBEHHOU
OopraHu3zanuel, pexuMa padoThI
BOJUTENIEN WM MEXaHU3aTOPOB,
€CITH 3TO TIOBJIEKJIO MOCIENCTBHUSA,
yKa3aHHbIE B CT. 264, Haka3bIBa-
1oTcst mTpadoM B pazmepe ot 550
1o 1050 ycnoBHBIX €AMHUL WIH
JUIICHHEM CBOOOIIBI Ha CPOK 110 3
JeT ¢ JUIIeHueM win 0e3 yuiie-
HUS B O0OWX cCITydasx MpaBa 3a-
HUMAaTh JIOJDKHOCTH, CBsI3aHHbBIC

00111eCTBEHHO

C OTBETCTBEHHOCTBHIO 3a TEXHHUYE-
CKO€ COCTOSIHWE WJIM DKCIUTyara-
IUI0 TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB, Ha
CPOK OT 2 110 5 JIeT.

JanHoe mpecTyIieHHe OT-
HOCHUTCS K MPECTYIUICHUSM C TaK
Ha3bIBAEMbIM MaTePUAJIbHBIM CO-
CTaBOM, KOTZIa YTOJIOBHAs OTBET-
CTBEHHOCTh HACTYIIAe€T TOJBKO B
ciydae, KOT/a HapyIllIeHUe TpUBe-
JI0 K IPUYUHEHUIO Bpea.

Cormacio ct. 266 YK PM
OCTaBJIEHHE MeCTa TPaHCIOPTHO-
TO MPOUCIIECTBUS JUIOM, YIIPaB-
JIIONUM  TPAHCIIOPTHBIM  Cpe/l-
CTBOM W HApyUIMBIINM IIpaBHIIa
0e30macHOCTH  JBMIKEHUS WA
3KCILTyaTaluu TPAHCIOPTHBIX
CpelCcTB, B cilydyae HACTYIUICHUS
MOCJEICTBUNA, yKa3aHHBIX B 4a-
ctax (3) u (5) ct. 264, Haka3bIBa-
ercs mrpadgoM B pasmepe oT 550
no 850 yCIOBHBIX €OUHUI, HWIH
HEOTUIAYMBACMBIM TPYIOM B I10JIb-
3y obmectBa Ha cpok ot 200 mo
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240 gacoB, WM JIMIIIEHUEM CBOOO-
Il HA CPOK J0 2 JET.

VYronoBHas OTBETCTBEHHOCTb,
npexycMoTpeHHas cT. 266 YK
PM, HacTymaeT TOJIBKO B ciyuae,
€CJIM HapyIlIeHUE IOBJICKIO MpH-

YHHEHUE TSKKOTO TEJIECHOTO IO0-
BpPEXKJICHHUS MO0 CMEPTh OTHOTO
WM HECKOJIbKHX JIHII.

AMHUHUCTpaTUBHAS OTBET-
CTBEHHOCTh 3a TIpaBOHAPYIICHUS
B 00JIACTH JIOPOXKHOTO JIBIIKCHUS
ycTaHoBieHa cT. 228-245 Koll PM.

Cormacio wactu (1) cr. 232
KoIl PM ympaBnenue TpaHCHOPT-
HBIM CpPEICTBOM JIMIIOM, HE UMe-
OIUM TP ce0e BOAUTEIHCKOTO
YAOCTOBEPEHHSI WM JPYTOTO IMOJ-
TBEPKJAIOMIETO JOMYyCK K YIpaB-
JICHUIO TPAaHCIOPTHBIM CPEICTBOM
JOKyMEHTa, WJIH JOKyMEHTa O
TOCYIapCTBEHHON  perucTpariu
TPaAHCIIOPTHOTO CPENICTBA, HIIH I10-
nvca 00s3aTeNTbHOTO CTPaXOBaHMUS
TPaXXTaHCKOW  OTBETCTBEHHOCTH,
BIICUET HAJIOXKEHUE mrTpada B pas-
Mepe OT 3 10 6 YCIIOBHBIX €UHUIL C
HauMCIIEHNEM 2 TITpapHBIX OYKOB.

Ipepyioxenune. Ilo
My MHeEHHIo, 4dacth (1) ctr. 232
KoIl PM cneayer OTMEHUTH, T.K.
YIpaBIICHUE TPAHCIIOPTHBIM CPE/l-

HaIle-

CTBOM JIAIIOM, HE UMCIOIINM IIpH
cebe BOIUTEIHCKOTO YIOCTOBEpE-
HUS, HO MMEIOIIEro ATO YIOCTO-
BEpCHHE, HE TPEACTABIsACT HUKA-
KOM COILIMAJbHOM OIMAaCHOCTH U HE
yrpokaer 0e301acHOCTH JIOPOXK-
HOTO JIBUKCHHSL.
OTBETCTBEHHOCTh 3a YIIpaBJe-
HUE TPAHCIIOPTHBIM CPEACTBOM B
COCTOSIHHH OTIbSTHEHUSI, BEI3BAHHOTO
AJKOTOJIEM, Tiepenaya yIpaBlIeHUsS
JIUITY, HAXOAAIIEMYCSI B COCTOSTHUM
ONbSHEHUS, BBI3BAHHOTO AaJIKOTO-
JeM WM JAPYTUMH BELECTBaMH,
yctanoBieHa ct. 233 Koll PM.
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Cornacao gactu (1) ct. 233
KoIl PM ymnpaBnenue TpaHcnopT-
HBIM CPEJICTBOM JIMIIOM, HaXOJs-
IIUMCSI B COCTOSSHHH OTbSHEHHUS,
BBI3BAHHOTO AaJIKOTOJIEM, MPEBBI-
[IAIOIIET0 MAaKCUMAaJbHO JOTY-
CTUMBIH ypOBEHB, YCTAHOBIICH-
HBIN 3aKOHOM, €CJIM 3TO JIEHHUE HE
SIBJISIETCS IPECTYTIUICHUEM, BICUET
HaloXeHue mrpada B pasMmepe
ot 350 no 500 yClIOBHBIX e€AMHUIL
C JUIICHUEM TIpaBa yIPABICHUS
TPAaHCIOPTHBIM ~ CPEICTBOM  Ha
CPOK OT 2 710 3 JIeT.

®opmynupoBka gactu (1) cT.
233 Koll PM He coBceM ToOuHA,
T.K. MaKCHUMAaJIbHO JOITYyCTHUMBIN
YPOBEHb KOHIIEHTPAIIMH aJIKOTO-
751 B KPOBH M B BBIJBIXa€MOM BO3-
JlyXe YCTaHOBJICH HE 3aKOHOM, a
myakToM 3 [looxkeHns o mopsiake
MPOBEIEHUS T€CTa Ha aJKOroJlb U
MEIUIIMHCKOTO OCBUJIETEIBLCTBO-
BaHHS ISl OTPEIEIICHUS COCTOS-
HUSI OTBSIHEHUS U €T0 XapaKTepa,
YTBEPXKICHHOTO IOCTAHOBIICHHU-
eM IIpaBurtensctBa PM Ne 296 ot
16.04.2009 roma (c yu€toM wu3-
MCHEHUH, BHECCHHBIX ITOCTAHOB-
nenueM IlpaButenbctBa Ne 968
or 04.12.2013 roma m Ne 84 ot
20.02.2017 rona) [6].

CornacHo nyHkty 3 Ilomoxe-
HUSI, YTBEP>KIEHHOIO [T0CTAHOBJIE-
uueM [IpaBurensctBa PM Ne 296
ot 16.04.2009 roma, nius BogHTE-
Jie aBTOTPAHCIOPTHBIX CPENCTB
YCTAaHABIMBAIOTCA  CIEAYIOIINE
MaKCHMallbHO JOIyCTUMBbIE KOH-
LICHTPAIINH aJIKOTOJIS:

a) B kpoBu — 0,3 1/11;

b) B BBIABIXaEMOM BO3AYyXE —
0,15 mr/m.

ITopsinok mnpoBeAeHUS] TECTHU-
pOBaHUS Ha aJIKOTOJIb YCTAHOBIICH
nmyHKTaMu 9-14 BblleyKa3aHHOTO
[Tonoxenus.

Cornacuo myHkry 9 Ilonoxe-
HUSl TECTUPOBAaHUE Ha aJKOI'OJIb
MPOBOOUTCS JIMLAMH, YIIOJIHO-
MOYEHHBIMH JUISI JTUX LeJleH
(pabotHnkn HamnmoHambHOW TTa-
TPYJIbHOM WHCHEKIuH [eHepaib-
HOTO
MEAWLUHCKUE pPaOOTHUKH,
criekropa ,,Konrpona tpezsoctu”
u apyrue), oOyudeHHBIMH B ycTa-
HOBJICHHOM TIOpSiIKE, C COOIIO-
JEHUEeM MpPaBHI M ACHCTBYIOIIUX
CaHUTAPHO-3ITUIEMHUOJIOTHIECKIX
HOPMAaTUBOB B COOTBETCTBHH C
WHCTPYKIMSMH, YTBEPKACHHBIMU

HUHCIICKTOpaTra IIOJIMIWH,

HH-

JUISL 3TOM LenH.

CormnacHo nysnkry 11 ITonoxe-
HUS JIMIO, YIIOJHOMOYEHHOE MPO-
BOJMTH TE€CT Ha aJIKOTOJb, 00s13a-
HO:

a) MPOBEPUTH (YHKIIMOHAIb-
HOE COCTOSIHWE alllapara Ha 3TH-
JIOTeCTHPOBAHUE;

b) wuHbOpMUpOBaTE JUIO O
MPOBENIEHNN TECTUPOBAHUA Ha Ha-
JUYHE TApOB AJKOTOJNS B BBIJBI-
XaeMOM BO3/YXe;

C) pPa3bACHHUTH TECTUPYEMOMY
JUIY TpOLEnypy TECTUPOBAHUS
Ha aJKOTOJIb;

d) coOmomaTh WHCTPYKIIMH O
MOPSIJIKe TECTHUPOBAHUS Ha allKo-
TOJIb M CAHUTAPHO-TUTUEHUIECKIX
HOPMAaTHBOB, CHUMAas 3aIlUTHYIO
YIaKOBKY (MYHALITYK) B MPHUCYT-
CTBUH TECTUPYEMOTO;

e) 3aduxcupoBaTh Ha Oymare
pe3ynbTaT U3MEPEeHHUs, 3all0THUTD
HEOOXOIMMBIC JIaHHBIC, JOBECTH
WX JI0 CBEACHHS TECTHUPYEeMOTO
JIUIA MO/ POCIKCH U TPUIOKHTH
K TPOTOKOJy YCTaHOBJIEHHS pac-
xoxaeHud. B cimydae oTkasza Te-
CTHUPYEMOTO JIMIa MOANNCATh BbI-
MUCKY C Pe3yabTaTOM TECTHPOBA-
HUs, ETAeTCs COOTBETCTBYIOIIAS
OTMETKa;
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f) 0OBSCHUTH NUITy €ro MpaBo
OTIPOTECTOBATh, B CIIy4yae HECO-
racus, pe3yiabraT TeCTHUPOBAHUA
Ha aJIKOTOJb;

g) COMPOBOXAATH JIUIIO B CIIy-
yae, KOTZia KOHLIEHTPALUs aJIKOTo-
7 B BBIABIXa€MOM BO3JyXE COOT-
BETCTBYET COCTOSHUIO OMbSHEHUS
BBIPAXKEHHOM CTENEHH aJIKOIOJIeM
U B YINOJHOMOYEHHOE MEAMIIMH-
CKO€ YUpeXIeHHe I TMpOBEJe-
HUSI MEAHMLUHCKOIO OCBHUAETENb-
CTBOBAHHS U OKa3aHUsI HEOOXOIH-
MOl HApKOJIOTMYECKOH TTOMOIIIH.

Commmacao gactu (2) ct. 233
KoIl PM noOpoBonbHas mnepena-
ya YIpaBICHHUS TPAHCIOPTHBIM
CPEICTBOM JIUIy, HaXOASIIEMYCS
B COCTOSIHUM OINbSIHEHUS, BHI3BAH-
HOTO aJIKOTOJIEM, IPEBBIIIAIOIIE-
r0 MHHUMAJIBHO JOIyCTUMBIH
YpPOBEHb, yCTaHOBIEHHBbIN IIpa-
BUTEIBCTBOM, WJIM B COCTOSHUHU
OTbSIHEHUS1, BBI3BAHHOTO HAPKOTH-
YECKUMH, IICUXOTPOITHBIMU W/WIH
JIPYTUMH BEIeCTBAMH, BBI3BIBAIO-
IIMMHU ONbSHEHHE, €CIH 3TO Aes-
HUE HE SBISIETCS NPECTYIUICHU-
€M, BJIeUeT HaJoXeHue mrpada B
pasmepe ot 350 no 500 ycnoBHBIX
eIMHUI C HaYucIeHneM 6 mrpad-
HBIX OYKOB W/ JIMIIEHHE IpaBa
YIPpaBJICHUS TPAHCIIOPTHBIM CpPe-
CTBOM Ha CcpoK oT 1 roxa a0 3 ner.

K oTBercTBEHHOCTH 3a 3TO
MIpaBOHAPYIIECHUE MPHUBIEKAIOTCS
¢dusnueckue JuIa,
Bo3pacra 16 Jer.

Cornacuo yactu (2') cr. 233
KolIl PM moTpebiieHHe aakorois,
HapKOTUYECKHUX, ICUXOTPOIHBIX
W/WITH IPYTHX BEIIECTB, OKa3bIBa-

JOCTUTTIUEC

FOIIUX aHAJOTHYHOE BO3JICHCTBHE,
BOAUTEJNEM TPAHCIOPTHOIO CPEl-
CTBa, BOBJIECYCHHOTO B JOPOXKHO-
TPAHCMIOPTHOE TIPOUCIIECTBHE, IO
MPOBEACHUS TECTa Ha AaJKOroib
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Ha COCTOSHUE OIIbSIHEHHS H €r0
XapakTep, KpoMe cliydasi yrmoTpe-
OJeHHsT II0CJIE BO3HUKHOBEHMS
JIOPO’KHO-TPAHCIIOPTHOTO TIPOUC-
IIECTBUS W JO NPHOBITHS IOJH-
MM Ha MECTO IPOHUCIICCTBUS Jie-
KapCTBEHHBIX CPEJICTB, OKAa3bIBa-
IONUX aHAJIIOTHYHOE TMCHXOTPOII-
HBIM BEIICCTBAM BO3JICHCTBUE,
ABTOPU30BaHHBIM
MEPCOHAJIOM |

Ha3HAYEHHBIX
MEIULUHCKAM
BBI3BAHHBIX COCTOSTHUEM 3JI0pO-
Bbs, BJICUET HaJOXeHue mrpada
B pasmepe oT 400 mo 500 ycnos-
HBIX €IUHMII C JIMLIICHHEM IIpaBa
YHpaBJICHUS TPAHCIOPTHBIM CpPe-
CTBOM Ha CpOK OT 2 10 3 JieT.
Cormmacao gactu (3) ct. 233
KoIl PM neiicTBus, yKa3aHHBIE B
gactsax (1)—(2'), B ciyuae, koraa
JIOTTYCK K YIIPaBJICHUIO TPAHCIIOPT-
HBIM CPEICTBOM HE MpeaycMarpu-
BaeT OO0A3aHHOCTH HMMETh BOJIM-
TEJNBCKOE YIOCTOBEPEHHE, BIEKYT
HaloxeHue mrTpada B pasMmepe
or 400 mo 500 ycioBHBIX enu-
HUI| WM Ha3HAuYeHUE HaKa3aHUs
B BHJI€ HEOIJIAYMBAEMOI'0 TpyJa B
noJp3y olmiecTBa Ha cpok oT 20
1o 40 yacoB uiM apecTa 3a nMpaBo-
HapylIeHue Ha CpoK 15 nHei.
Cormacio wactu (4) cr. 233
Koll PM neiicTBus, yKa3aHHbIE
B yactax (1)—(2'), cosepiieHHbIe
JIUIIOM, HE MMEIOUINM BOAMTENb-
CKOTO YIOCTOBEPEHHUS, WU JIH-
LIOM, JIMIIEHHBIM IIpaBa yIpase-
HUSl TPaHCHOPTHBIM CPEACTBOM,
eClIM OTO JesIHHE He SBISeTCS
MPECTYIUICHUEM, BIEKYT HaJlOXkKe-
Hue mTpada B pazmepe ot 450 1o
500 yCIOBHBIX €IMHUI] WA Ha3HA-
YeHHE HaKa3aHHs B BUJIE Heollla-
YHBAEMOTO TPy/Aa B MOJNB3Y 001Ie-

0

UM a0 B3ATHA OMOJIOTHYECKUX
Hp06 Ha aHAJIU3 B paMKax MCIu-
IOUHCKOI'O OCBHICTCIBCTBOBAHUSA

cTBa Ha cpok oT 40 no 60 yacoB
WU apecTa 3a MpaBOHApYIICHUE
Ha CpoK 15 nHei.

Commacao wactu (1) cr. 242
KoIl PM HapymieHrne BOAUTEISIMU
TPaHCIIOPTHBIX CPEJICTB MIPAaBUII J0-
POXKHOTO  JIBIDKEHHS, TIOBJIEKIIIEE
MIOBPEXKICHHUE
TPaHCIIOPTHBIX CPENCTB, TPY30B,
JIOPOT;, TOPOKHBIX U UHBIX COOPYKe-

HC3HAYUTCIIbHOC

HUI JIMOO APYroro UMyIecTBa Blie-
4yeT HaJokeHue mTpada B pazmepe
ot 18 10 24 yCloBHBIX €IMHUII C Ha-
YHCIICHHEM 5 TpadHBIX OYKOB.
Cormacao wactu (2) cr. 242
Koll PM Hapyuienue BOOUTENEM
TPAHCIOPTHOTO CPEACTBA MPaBUII
JIOPO’KHOTO JIBUKEHHS, TOBJIEK-
niee NpUYUHEHHE MOTEPIEBIIEMY
JIETKOTO TEJIECHOTO TMOBPEXKACHUS
b0 CyIIECTBEHHOE TOBpEkKIe-
HUE TPaHCIOPTHBIX CPEJCTB, TPY-
30B, IOPOT, JOPOKHBIX M UHBIX CO-
opykeHU! b0 APYroro UMyIIe-
CTBa, BJICUET HaJOKeHHe mTpada
B pasmepe ot 24 10 30 yCIOBHBIX
eVHUI] C HauucIeHneM 6 mrpad-
HBIX OYKOB.
IIpennoxenne.
MHEHHIO, pa3Mmep mTpada, ycra-
HOBJICHHOTO dYacThio (2) cT. 242
Koll PM, cnenyer yBEeIU4UTH, T.K.
HapYIICHUS, B PE3yJIBTaTe KOTOPHIX

IIo Hamemy

MPUYUHEH BPEJ| 37I0POBBIO, JTOJIK-
Hbl HaKa3bIBaThCS 00JI€€ CTPOrO,
YeM HMHBIE [TPaBOHAPYIIICHUS.
Cormacuo cr. 243 Koll PM
OCTaBIIEHWE BHUHOBHBIM JIHIIOM
MecTa JIOPOXXHO-TPAHCIOPTHOTO
MPOUCIIECTBUS, €CIIH 3TO JICSHUC
MPECTYILICHUEM,
BJICUCT JUIICHHUE MpaBa yIpaBiie-

HC  ABJIACTCA

HUSA TPAaHCIOPTHBIM CPEACTBOM Ha
CpPOK OT 2 70 3 JIeT WM Ha3Haye-
HUE Haka3aHUs B BHJE apecTa 3a
MpaBoOHapylIeHne Ha cpok or 10
o 15 nHei.
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Ipennoxenue. Ilo Hamemy
MHEHUIo, cT. 243 Koll PM cnenyer
M3MCHUTh, UCKJTIOYMB HaKa3aHUE B
BHUJI€ apeCcTa 3a IpaBOHAPYLIEHUE.

AIIMUHHUCTpaTUBHAS
CTBEHHOCTbH TICIIEXO0JI0B YCTAHOB-
neHa cT. 245 Koll PM.

Cornacuo wactu (1) ct. 245
KoIl PM HenogumHeHWE memie-
XOJOB CHUTHajlaM PEeryJupOBaHUA
JOPOXKHOTO JABUXKECHUS, MEPexo]

OTBECT-

MpOEe3KEeH YacTH aBTOMOOWIIb-
HOM JOpPOrM WM IBHXCHHE IIO
HEl B HEYCTAaHOBJICHHBIX MECTax,
HecoOmoneHne TpeboBaHUH J0-
POXHBIX 3HAKOB NPHOPHUTETA, 3a-
MPEIIAINUX U TMPEANHCHIBAO-
[IUX JOPOXKHBIX 3HAKOB, MOPSIJIKA
IOBWOKCHUS TI0 aBTOMOOHMJIBHBIM
JIOporaM MOTOLUKINCTOB, BOAM-
TeJel MOIIEJ0B, BEJIOCUIIEAUCTOB,
H3BO3YMKOB U JAPYTHX JIMIL, HOIb-
3YIOLUXCA
MpEeIyNpPeKICHHE WM HaJloXKe-
Hue mTpada B pazmepe oT 3 10 6
YCIIOBHBIX CMHHIL.

Cormacao gactu (2) cT. 245
KoIl PM Hapymienue npaBui J0-
POXHOTO JIBHKEHHSI TUI[AMH, yKa-
3aHHBIMH B "acTH (1), mpuBenmiee
K CO3IaHUIO aBapHWiiHOM oO0cTa-
HOBKH, BJI€4ET HAJIO)KEHUE HITpa-
¢da B pazmepe ot 9 mo 12 ycnos-
HBIX €IUHUII.

JIOpOTaMH,  BJIEKYT

B cnyuae HapyumieHus nmpaBHil
JOPOXHOTO JIBUXKEHHUS YIIOJIHO-
MO4YeHHbIe coTpyaHuku MBJI PM
COCTABJISIIOT IPOTOKOJIBI O TIPaBO-
HapyILICHUSX.

ConepxaHue NpOTOKONIA O
MIPaBOHAPYIIEHUH JIOJDKHO COOT-
BETCTBOBaTh TPeOOBaHUSM CT. 443
KolIl PM.

Jluio, npuBiekaeMoe K OTBET-
CTBEHHOCTH 3a IPAaBOHAPYLICHHE,
HMeeT TpaBo 00KajJoBaTh MPOTO-
KOJI O IIpaBOHApYyIIEHUH B Teye-
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Hue 15 nHel B mopsiake, yCTaHOB-
neHHoM cT.. 448 Koll PM.

[Ipu paccmoTpennn xanod Ha
MPOTOKOJ CYZI PYKOBOACTBYETCS
MPUHLUIIOM PE3yMITIIUH HEBUHO-
BHOCTH, yCTaHOBJIEHHBIM CT. 375
KoIl PM.
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CZU 347.73
MOHSTUE ITPABOBOI'O YPEI'YJINPOBAHUS
WHBECTUIIMOHHOM JEATEJIBHOCTH B
BAHKOBCKOM C®EPE

Mapuea KBIPJIAH,
aCIHpaHT 2-T0 Kypca I0puIndecKoro (paxynsrera @HHAHCOBOTO YHUBED-
cuTeTa npu npasutenbcTBe Poccuiickoit denepannu

AHHOTALIUA

HccrnenoBanre 0COOCHHOCTEH perylmupoBaHus ICSITEIBHOCTH B cepe UH-
BECTUPOBAHUSA C YUETOM OCOOCHHOCTEH OAHKOBCKOHM c(hephl aKTyaJbHO B CBETEC
JIeSITEIBHOCTY POCCUHCKOTO PYKOBOJCTBA MO YBEJIWYEHUIO MPUTOKA UHBECTU-
Uil B SKOHOMUKY PoccuM B KauecTBe OTBETa HAa CAHKLIUOHHBIE COLMAIbHO-
SKOHOMHUYECKHE YCIIOBHS, CIOXHBIIMECS IIOCIE IOJMTHYECKOTO KpH3Hca Ha
VYkpanre ocensio 2014 roma. Kpome Toro, He00X0IMMO OTMETUTH, YTO Pa3BUTHE
PBIHOYHON SKOHOMMKHM IIPHIAET HOBBIM XapakTep WHBECTULIMOHHOW NEATElb-
HOCTH COBPEMEHHBIX CYOBEKTOB PHIHOYHOM 3KOHOMHKH. DKOHOMHKa Poccun no
MHUPOBBIM MepKaM He3aKpeIUTOBAaHA, YTO ONPeeIiieT NePCIeKTUBBI HHCTUTYIHU-
OHAJIbHBIX M3MEHEHHH 0aHKOBCKOTO CEKTOpa COIVIACHO CIIOKMBIIMMCS MaKpOd-
KOHOMHYECKHM YCIIOBHSIM.

B kauecTBe NeTEpMUHAHTBI, ONPEAEISAIONIEN BaXKHOCTh MCCIIENYEMOM B Ha-
cTosIIIel paboTe TEMBI, CIEAyeT OTMETUTh, YTO MHOTOOOpa3HbIX (hopM cOOCTBEH-
HOCTH, a TAaK)Ke PaBHBIX YCIOBHH X034HCTBOBAHHS IIPEAIIONIAracT HOBbIE YCIOBUS
JUIsl UHBECTHPOBAHUS U COBEPIICHCTBOBAHUS MPABOBOTO PETYIHPOBAHHS 3TOrO
mporecca.

Kniouessle cnosa: unsecmuyuu, UHBECMUYUOHHAS OESIMENbHOCHb, OAHKOBCKASL
chepa, uacmmuwill UHBECHOP, POCCULICKULL UHBECTNOD, UHOCHIPAHHDIL UHBECTNOP.

CONCEPT OF LEGAL REGULATION OF INVESTMENT
ACTIVITY IN THE BANKING SECTOR

Marcel KYRLAN,
post-graduate of the second year of the law faculty of the Finance
University under the Government of the Russian Federation

SUMMARY

Research of features of regulation of activity in the sphere of investment taking
into account peculiarities of the banking sector important in light of the activities
of the Russian leadership to increase the inflow of investments into economy of
Russia in response to sanctions socio-economic conditions that emerged after the
political crisis in Ukraine in the fall of 2014. In addition, it should be noted that the
development of market economy gives the new nature of the investment activity
of subjects of modern market economy. Russia’s economy by world standards not
leveraged, which determines the prospects of institutional change of the banking
sector according to prevailing macroeconomic conditions.

As determinants, defining the importance of the studied in the present work
topics, it should be noted that diverse forms of ownership and equal economic
terms implies new conditions for investment and improve the legal regulation of
this process.

Key words: investments, investment activity, banking, private investor, russian
investor, foreign investor.

Q_ KTYaJIbHOCTh TeMbI HC-
cJIelOBAHMS. Bomnpoc

OTNpeNeICHUs HEOOXOAUMOCTH U

MIPEENIOB TOCYAaPCTBEHHOTO PETy-
JUPOBAHUS JEATENFHOCTH TI0 OCY-
HIECTBICHUIO MHOCTPAHHBIX WHBE-
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CTHIIHIA HEOJTHOKPATHO CTAHOBHUIICS
00BEKTOM HayYHOTO HCCIICIOBAHUS
Y HE yTPaTWJI CBOCH aKTyaJIbHOCTH
u B XXI B. IIpu 3TOM € TeueHueM
BPEMEHU Hay4HBIE B3IVISABI HA POJIb
rocyaapcTaa B chepe ocymiecTBIie-
HUSI WHOCTPAHHBIX WHBECTHIIHIA,
KaK U B IIEJIOM B PBIHOYHOU 3KO-
HOMHKE, MEHSUIUCh OT PaJUKaTb-
HBIX TEOPETUYECKUX KOHIIETIIHIA,
000CHOBBIBAIOIIMX BCEOOIYIO MH-
BECTHIIMOHHYIO  JTHOEpaM3aIiuio
00 TOJHBIN 3ampeT WHOCTpaH-
HBIX WHBECTHIIMH, O MTOHUMAHUS
00BEKTHBHON HEOOXOMUMOCTH TO-
CYIapCTBEHHOTO PETyIHPOBAHUS
MHOCTpaHHBIX HHBECTHUIIUH.

N3a0:keHHe OCHOBHOTO Ma-
Tepuaja. B kauectBe oTnpaBHOU
TOYKH PabOTHI IEJIECO00pa3HBIM
MIPECTABIISIETCS 1aTh OTIPE/ICTICHIE
CaMOro MOHATHUA
OnHako, HECMOTPSI «HAa OTMEYae-
MyI0 IOpPHCTaMH HEOOXOTUMOCTh
MOCTOSTHHOTO TIPOBEJICHUS PaOOThI
[0 HAay4YHOMY OCBOEHHUIO HOBOM
TEPMHUHOJIOTHH, WCIIONB3yeMOH B
JIEUCTBYIOIIEM HHBECTULIMOHHOM
3aKOHOJIATEIILCTBE, B TIOCBSIICH-
HBIX WHBECTHIINOHHOW JIEATENb-
HOCTH paboTax MpPaBOBEIOB HE
yaeIsIeTCs JODKHOTO BHHUMAHHUS
VSCHEHUIO COJIEP)KaHUS TTOHSATHS
vHBectuumil. [loHsaTne uHBECTH-
nuu (0T JaT. investio — OfeBaro)
0000OIIECHHO O3HAYaeT BIIOYKEHUS
KaluTajia B OTpacid SKOHOMHUKHU
BHYTPH CTPaHbI U 32 TpaHUIe» [1,
c.84].

I'maBHOE comepxkaHue mpolec-

«MHBCCTHUIIUN.

ca peryJMpoBaHUs] UHBECTUIIMOH-
HBIX NPOLIECCOB B KOMIUIEKCHOM
pa3BUTUH PETMOHOB COCTAaBIIAIOT
OTHOIIIEHUSI CYyOBEKTOB HWHBECTH-
LUOHHOW [NEeATEIbHOCTH M Hace-
JICHUSI B PELICHUU COLHUAJbHBIX,

OKOHOMHYCCKHX, JKOJOTHYCCKHX

0

U Apyrux npobnem pasputus. Co-
3aKoHOJaTeNbCTBY Poc-
cuiickoii @enepanun cyObeKTaMu
WHBECTUILIMOHHON
ABIIIIOTCSL YaCTHBIE POCCUMCKHE U
WHOCTpaHHBIE WHBECTOPBI, 3aKa3-

TTTIaCHO

JACATCIIBHOCTH

YUKW, TTOJPSIIYUKH, OPraHbl ToCy-
JapCTBEHHOI'0 U MYHHUIMIIAJIBHOTO
yIpaBieHHS, I0JIb30BATENN 00BEK-
TOB MHBECTHIIMOHHBIX BIOKCHUH U
JOpyTHE JIULA, yYaCTBYIOLIUE B UH-
BECTUIMOHHBIX Mpoueccax. Bos-
pacranne 3>KOHOMHYECKOH camo-
CTOSITENIBHOCTU PETHOHOB TpedyeT
CHCTEMHOTO PEryJHpOBaHUs MpO-
UCXOISIINX B HUX WHBECTHUIMOH-
HBIX [IPOILIECCOB.

ChoxuBHIasicsi B COBPEMEHHBIX
YCIIOBUSX TEXHOTEHHAsl CTPYKTY-
pa CBHIPbEBOM  HamNpaBICHHOCTH
WHBECTUIMOHHBIX IPOIECCOB B
POCCUICKHUX PErHMOHAX HE CIIOCO0-
CTBYET UX YCTOMYMBOMY (3KOJIOTO-
COLIMAJIbHO-3KOHOMUYECKOMY ) pa3-

BUTHIO.
HexkoTopele cneuuanuctsl py-
KOBOJICTBYIOTCA  TPaTUIIMOHHBIM

OTIPEIICIICHUEM WHBECTHUITHH, pas-
paboOTaHHBIM AJI1 MUKPO3KOHOMHU-
YECKUX IPOIECCOB, U MOHUMAIOT
MOl WHBECTHIMSIMH
(hM3HYECKUX ¥ FOPUIUICCKUX JIHII,
rocyaapcTBa ¥ MYHHIIUIATBHBIX
o0paszoBaHWii, HampaBlIcHHBIC Ha
YBEIMYCHUE UX aKTUBOB[2, C.16].
B cooTBercTBUM co cT. 1 3akoHa
PC®OCP ot 26.06.1991 Ne 1488-1
«O0 WHBECTHUIIMOHHON JCATEIIb-
Hoctd B PCOCP». nHBecTHLIHAMUA

BJIOXKCHMHA

SIBIIIOTCSL JICHE)KHBIE CPEACTBA,
1eJIeBbIe OAHKOBCKME BKIAbL, TaH,
aKIu¥ W APyTHE IEHHBIC OyMmarw,
TEXHOIIOTUH, MAIlUHBI, 000pyIo-
BaHUE, KPEIUTHI, JI000E Apyroe
MMYIIECTBO WM MUMYIIECTBEHHbBIE
npaBa, WHTEJIEKTyalbHbIE LIEH-
HOCTH, BKJIaJbIBA€MbI€ B OOBEKTEI
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MPEANPUHAMATENILCKON W JIPyrux
BUJIOB JICATEIILHOCTH B IEJAX TO-
JTydeHus mpuObuH (70X0ma) u 10-
CTHIKCHUS MOJIOKUTEIIBHOTO COIH-
anbHOTO 3 dekra [3].

BoiBoa. JlaHHOE TIONOKECHHE
IpeycMaTpuBaeT BeChMa IIHUPO-

KO€ OTpeeNICHUE KaTeTOPUHU «HH-
BECTHIINI», YTO 00YyCIIOBIHBACTCS
CTPEMIICHUEM MOAYUHUTH PETyiH-
POBaHUI0 MAaKCHMAJIbHO IIUPOKUI
KpyT TMpaBoOTHOWIEHHH [4, c. 39].
[IpuBenenHass HopMa SIBHO HEyIO-
BIETBOpUTENbHA [5, c. 42, 43].
3akoH PCOCP «O0 wuHBeCTHIIH-
oo gesrenbHocTd B PCOCP»
B HACTOSIIEE BPEMS MPUMEHSIETCS
B 4acTH, He npoTuBopevamei De-
JepalbHOMY 3aKkoHy OT 25.02.1999
Ne 39-03 «O06 WHBECTHIIMOHHOM
nesreabHocTd B Poccuiickoit de-
JIepaliyd, OCYILUECTBISIEMOM B
(hopMe KanmuTaIBHBIX BIIOKCHUI,
KOTOPBIX B CT. | HHBECTULIMU OIpe-
JIesIeT KakK JIEHEXHBIC CPECTBA,
[ICHHbIE OyMaru, HHOE UMYIIIECTBO,
B TOM YHCJIE UMYIIIECTBEHHBIE MTPa-
Ba, WHBIC TMpaBa, HUMECIOIINE Je-
HEXHYIO OIICHKY, BKJIaJbIBa€MbIC
B O0BEKTHI IPEANPUHIMATEIHCKOM
U (WIM) UHOM NEeSTeNbHOCTH B I1e-
JIIX TIOMyYEHUS MPUOBITH W (WITH)
JIOCTHKEHHS MHOTO TI0JIE3HOTO (-
(exkra [6].

B nacTosiiee Bpemsi, KOrja 3Ko-
HOMHKA TNpHOOpEeTaeT Bce OOib-
IIMi BeC B pa3BUTHH OOIIECTBA U
CTaBUTCS BOIIPOC O OPMHUPOBAHUN
«MHHOBALIMOHHOM
KoTopasi 0e3 WMHBECTHUIMH CylIle-
CTBOBAaTh M Pa3BUBATHCS HE MOXKET,
MPaBOBOE PEryJIUPOBAHUEC WHBE-

OKOHOMMKN,

CTHUIIMOHHOMN JeSITETbHOCTH BBIXO-
JIT 32 paMKH 9acTHOro npasa. [1y-
ONMMYHBIN MHTEpEC CTAaHOBUTCS HE
MeHee Ba)KeH, YeM YacCTHBIH, KOT/Ia
TOCYAapCTBO B KaueCTBE peETyls-
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TOpa WHBECTUIIMOHHOIO KJIMMara
JOJKHO UTpaThb 3HAYUTEIBHYIO
pOJIb B IIJIaHE MPEIOCTABICHUS Ta-
paHTHUI W ONpeNeeHHbIX JIBIOT, a
TaKke Mep MpsSMOH rocyJapCTBEeH-
HOH
OueBUIHO, YTO B TAaKOM CHTya-
LMA B TMPaBOBOM pPETYIUPOBAHUU
UHBECTUIIMOHHOM
JIOJDKHBI OBITH 3a7€HCTBOBAHBI KaK
HOPMBI YaCTHOTO, TaK U HOPMBI

MOAJIEPKKU  MHBECTOPaM.

JACATCIIBHOCTH

myOnuyHOTO TIpaBa, 0e3 BCAKOTO
«TPENMYIIECTBa» B TOJB3y HacT-
HOTO TpaBa.
KoMmriekc ~ MHBECTHIIMOHHBIX
oTHomeHuit B Poccum Ha ceroj-
HAIIHUHA JIeHb YyXke CHOPMHUPO-
BaJICsl, OMHAKO COCTOSHHUE WX 3a-
KOHOJIATENILHOTO  PETyIHNPOBAHUS
HE MO3BOJISIET CO3/IaTh JIOCTATOYHO
3 (PEeKTUBHYI0O HWHBECTHITMIOHHYIO
cepy, Y4TO HEraTUBHO CKa3bIBa-
€TCS Ha TMEPCIEKTUBAX Pa3BUTHUS
OTEUECTBEHHON SKOHOMHUKH [7, C.
34], yuuTbIBasi, 4YTO SKOHOMHKO-
MPaBOBOE TIOJIOKECHUE CYOBEKTOB
XO3SIICTBEHHOW JESTENbHOCTH 3a-
BHCHUT IIPEXKJIC BCETO OT MEXaHU3Ma
€€ PeryJInpOBaHuH, CJIOKHUBIIECTOCS
B ctpaHe. OHAKO HA WHBECTHUIIH-
OHHYIO JICITEILHOCTD B I[CJIOM U B
0aHKOBCKOH cepe B YaCTHOCTH B
3HAYUTEIHHON CTENCHH BIUSIOT H
HOPMBI MEXIYHAPOIAHOTO IIpaBa,
YTO HAXOIUT OTPa)KCHHE B POC-
CHICKOM 3aKOHO/aTeNbCcTBE. Tak, B
COOTBETCTBMHU C 4. 3 cT. 4 3aKoHa
0 OaHKax [T OmpeesieH s y4qacT-
HUKOB OaHKOBCKOH Tpymmel (OaH-
KOBCKOTO XOJIJTUHIa) U COCTaBJic-
HUS OTYETHOCTH, YCTaHOBJICHHOM
3akoHOM 0 0aHKax, 3HAYUTEIHHOE
BIIUSIHUE U KOHTPOJIb OTPEACTSIOT-
csi MexayHapogHBIMH CTaHIAp-
TaMd (UHAHCOBOW OTYETHOCTH,
KOTOpbIC TIPU3HAHBI HA TEPPHUTO-
puu Poccutickoit @enepanuu. [oxa

3HAYUTEIBHBIM BJIUSHUEM B CO-
OTBETCTBUH C MexXIyHapOIHBIM
CTaHmapToM (UHAHCOBOW OTYET-
voctu (IAS) 28 «uBectunuu B
ACCOIMUPOBAHHBIE I COBMECTHBIE
NPEANpPUsATUS», BBEACHHBIM [Ipu-
kazoM Munpuna Poccum ot 18
uronsg 2012 . Ne 106H (mamee -
MC®O 28), noHumaercsi He KOH-
TPOJIb UM COBMECTHBIA KOHTPOJb
HaJ (UHAHCOBOH M OTIEPAITIOHHON
MOJIUTHKON 00bEKTa MHBECTUIIUH,
a TpaBO HA Y4YacCTHE B MPUHATHH
peuieHuii mo 3Toi noauTuke [8].

B Poccuiickoit denepannn Ha
CETONHSINIHUN JACHB MPOIOJIKACTCS
(hopMHUpOBaHHE COBPEMEHHOUN MO-
NI MHBECTUIIMOHHOTO IMpOLIeC-
ca, XapakTepu3ylolllehcss U3MeHe-
HUSMHU B CHCTEME PeryIHpOBaHUS
VHBECTUIIMOHHON JNIeATEIHHOCTH,
pasBUTHEM HHPPACTPYKTYPHI (HOH-
JIOBOTO pBIHKA, BHEApPEHHEM (QU-
HAHCOBBIX HHHOBanmii. Baxueii-
IIyI0 POJIb B 3TOM TIPOIIECCe Urpa-
0T KOMMepYecKre OaHKH, aKTHBHO
BKJTIOUMBIIIMECS B HWHBECTUIIMOH-
HBII S5KOHOMHYECKHUI 000pOT.

Kpome Ttoro, B ctepe perynu-
pOBaHHS JAEATETHFHOCTH OaHKOB ¢
WHOCTPAaHHBIMH  WHBECTHIHSIMH
HEOOXOAMMO OTMETUTH, YTO B CO-
OTBETCTBUU cO CT. 18 3akoHa o
Oankax 1o mpemiokeHuto Ilpa-
BUTenbeTBa Poccuiickoit ®enepa-
LIMM, cOorlacoBaHHOMY ¢ bankom
Poccun, ycranaBnmmBaeTcs pasmep
(kBOTa) y4acTusi HMHOCTPAHHOTO
KanuTaia B OAHKOBCKOH cHCTEMeE
Poccuiickoit denepannn

BriBoa. uBecTuIMOHHAA Aes-
TETFHOCTh KOMMEPUECKUX OaHKOB
SIBIISIETCSL HAMOoOJIee TMPECTIKHBIM
HampaBJICHHEM, KOTOpPOE CUHTa-
€TCS SIBJISICTCSI CaMBIM JTOXOIHBIM.
HNMeHnHO TO3TOMY KOMITaHWH, 3a-
HUMAIOIIKECs] MPEAOCTABICHUEM
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(UHAHCOBO-KPETUTHBIX
CTpeMsTcs
CBOOOHBIX PHIHKOB IIEHHBIX OyMar
M 3aHUMATbCA HWHBECTHUIMOHHEI-

yemyr,

CTaTb y4YaCTHUKaMHU

MU TIpoeKTaMu. VHBeCTHIIMOHHAS
JIesITeIbHOCTh KOMMEpUYeCKuX OaH-
KOB HalpaBlieHa Ha MPUBJICUYCHUE
JIEHEKHBIX CPEJICTB, OCYIIECTBIIC-
HUE JJOITOCPOYHOTO KPEAUTOBAHUS
1 (UHAHCHPOBAHUE PA3IUYHBIX
oTpacieil xo3siictea. Ha nunBecTu-
musx B Poccum MOXHO TONy4arb
OTPOMHYIO NPHUOBLIb, HO B TO e
BpeMs €CTh OOSI3HB MOTEPATH BIIO-
KEHHbIE CPEJICTBA U ATO OCTaHAaB-
JIMBAET UHBECTOPOB.
WHCTpyMEHTBI TOCYIApCTBEH-
HOW WHBECTUIIMOHHOM TMOJUTHKH,
BKJIIOYAsl PETYIHMPOBAHUE HHBECTH-
ui B 6aHKOBCKOM cepe, YCI0BHO
MOJIPa3/IENIAIOTCS Ha TPU TPYIIIBL:
1. MakposkoHomuyeckue. K
HAM OTHOCSITCSI HWHCTPYMCHTHI,
KOTOpBIE OIPENENSIOT  00IIedIKO-
HOMHYECKUN KIUMAaT, BIUSAIOT Ha
MIPOIICHTHYIO CTaBKY, TEMIT POCTa
SKOHOMHKH W BHEUIHEH TOPTOBIH
(OrOMKETHO-HAJIOTOBAS TIOJTUTHKA).
2. K MHUKpPOIKOHOMHYECKUM
MIPUHAJUICKAT MEPBI, BO3JCHCTBY-
IOIMe Ha OTICIbHBIE 3JIEMEHTHI
WHBECTUIINA W OTHENbHBIE OTpac-
JIM: HAJOTOBBIC CTaBKH, IMpaBUIIa
aMOpTH3AIHH,
HBIE KPEIUTHI.
3. HHcTUTyIMOHANBHBIE WH-
CTPYMEHTHI TIO3BOJIIIOT JOCTHYb
KOOpAWHAIIMA  WHBECTHIIMOHHBIX
MPOrpaMM YaCTHBIX UHBECTOPOB U
BKJTFOUAIOT TOCYIApCTBEHHEIE Op-
TaHbl MTHBECTHIINOHHON TIOJIUTHKH,
00beTUHEHHS TTPEIITPUHUMATEIICH,
UH(POPMAIIMOHHBIC CUCTEMBI.
JlaHHBIE WHCTPYMEHTHI TaKXKe
MOJIPa3ACNAIOTC HA HHCTPYMEHTHI
MpsSMOT0 W KOCBEHHOTO BO3JEii-

rapanTuu, JIbI'OT-

CTBUA
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Peanbnoe

COCTAaBIISIIOT KaK MPHPOCT PHIHOY-
HOW CTOMMOCTH, TaK M apeHIHAas
mwiara. OgHaKO TakoOW BHI WH-
BeCTUpOBaHUS J(GGEKTUBEH IS
KPYITHBIX OaHKOB, T.K. OTJINYAETCS
3HAYUTEIBHBIM CPOKOM OKyIlae-
MOCTH M COOTBETCTBEHHO TpeOyeT
3HAYUTENIBHBIX JIOJITOCPOYHBIX HC-
TOYHUKOB U1l WHBECTUPOBAHMSL.
WuBectupoBaHue B JparoieHHBIC
METaJUTbI TAK)Ke HE MOJpa3yMeBaeT
MOJTy4eHNe JTOCTAaTOYHO OBICTpOM
MpHUOBLTH, T.K. YBETHYEHHE PHIHOY-
HOW CTOMMOCTH OCYIIECTBISETCS
TONPKO C WCTEUEHHWEM OIlpeie-
JICHHOTO BpeMeHu. MHBecTHIMu B
COOCTBEHHYIO NESTEIBHOCTh OaH-
Ka, 3aBHCAIINE OT 3a/1a4, KOTOpPHIC
0aHK TUTAHUPYET OCYIIECTBUTH,
MPEICTABIISCTCS BO3MOXKHBIM KJ1ac-
CUUIUPOBATh TO CIEAYIOMIHM
HaNpaBJICHUSM: HWHBECTUIIUHU, Ha-
MpaBJicHHbIC HAa Pa3BUTHE OAHKOB-
CKOM MaTrepuaibHO-TEXHUYECKOU
0a3bl, 00y4YeHHE MepCoHaa; HHBE-
CTHUIIMH, HAITPABJICHHBIC HA PACIIH-
peHre yCIIyT W KIMEHTCKOW Oa3bl
0aHka (MPOBEJICHHE MapPKETHHIO-
BBIX HCCIIeZIOBaHUM, pa3paboTka
Y BHEIpPEHHE HOBBIX OAHKOBCKUX
MPOAYKTOB, OpraHW3alus W TIPO-
BEJICHUE PEKJIAMHbIX KaMIaHUH
W T.J.); UTHBECTHIINY, HAIPAaBIICH-
HBIC Ha JIOCTHXKCHHE COOTBETCTBUS
HOpMAaTHBaM,
HenrpansueiM bankom P® k tem
WIM WHBIM BHJIAM JICSATEILHOCTH.
OCHOBHBIM TIOKa3areneMm 3¢dek-
TUBHOCTH WHBECTHIIMA B COO-
CTBEHHYIO JICATEIBHOCTh CIYXKHT
MOJTy4IeHHEe OaHKOM Oojiee BBICO-

YCTaHaBJIMBACMBIM

MHBECTUPOBaHHUE
ocylecTBIsieTcs B hopMax BIOXKe-
HUN B HEIBMW)KHMOCTBH, JParoreH-
HBbIE METAJUIBI, HHTEIUIEKTyaJIbHBIE

U MMYUICCTBCHHBIC IIpaBa. I[OXO)I
OT BIIOXKCHHI B HCABMXKXUMOCTD

KOTO pPEeUTHHra U COOTBETCTBEHHO
yAay4IIeHne ero (MHaHCOBOTO CO-
CTOSIHHMSL.

B pamkax Hacrosimei paGoThl
PE3IOMUPYEM, YTO TIOHSATHE KUHBE-
CTHIIMOHHAS JIEATEIBHOCTh B OaH-
KOBCKOH cdepe» BKIIOYAET B ceds
nBe Oompiue cepsl MPaBOBOTO
pETyIUpPOBaHHUS — WHBECTHIIUU B
0aHKH W WHBECTUIIMH HETOCPE]-
CTBEHHO OaHKOB.

Hpenpaoxenune. JlanbHeimee
COBEpIIECHCTBOBAaHNE CUCTEMBI Ha-
JOT000IOKEHUST HHBECTUITMOHHOM
JEeSITeTbHOCTH KOMMepUecKuX OaH-
KOB JIOJDKHO TPOUCXOJUTH B pam-
kax «Crparerun pa3BuTHA OaH-
KOBCKOro cexkropa PD», a uMeHHO
npuMeHeHue auQdepeHnpoBaH-
HBIX HAJIOTOBBIX CTABOK IO HAJIOTY
Ha MpHOBLIL OpraHM3alfi, U3Me-
HEHHE COCTaBa HAJOTOBHIX 0a3 u
MexaHu3Ma (POpMUPOBaHUS pe3ep-
BOB (paciupeHue Hajoroobnarae-
MO¥ 0a3bl HO HAJIOTY Ha MTPUOBLIH).
A UMEHHO:

v BBECTU MOHMKEHHBIE CTaB-
KM HaJora Ha NPUOBUTH B YacTH
JOXOZ0B OT MHBECTUIIMOHHOM Jiesi-
TEIILHOCTH /)11 0aHKOB;

v K pacxoaM HeOOXOIHMO
OTHECTH 3aTparhl
HOTO XapakTepa, a TaK)Ke PacXo/bl,
CBSI3aHHBIE C OpPTaHW3AlEH MHBE-
CTHLIMOHHOH e TEIbHOCTH;

v/ pacuIMpUTh MEPEUCHB JIBTOT
MPENOCTABIIEMBIM KOMMEPUYECKAM
0aHKaM, y9acTBYIOIUM B UHBECTH-
IIUOHHBIX OINEPALIUX;

WHBCCTHUIIMOH-

v' 0CBOOOIUTH OT HAJIOTOOOIO-
YKEHHS MTPOLICHTBI, TIOJyYCHHBIC OT
BBIZIAHHBIX KPEIUTOB MPHOPUTET-
HBIM OTPACIISIM YKOHOMHKH WM Ha
(rHAHCUPOBaHHE KOHKPETHBIX WH-
BECTUIIMOHHBIX TIPOCKTOB;

v’ pesepBbl Ha
MOTepH HO CCcyAaM Heo0XoAuMO

BO3MOXHBIC

AUGUST 2017 D

NPUHUMATh B pacyeT 3arTpar Mpu
ONpENCICHUA HAJOrOBOW  0a3bl
HO HAJIOTY Ha MPHOBUIb B TIOJHOM
0o0beMe, YTO TO3BOJHUT MOBBICHTH
YCTONYHUBOCTh OAHKOB W, TaKHM
0o0pa3oM, JacT JIOTONHHUTEIbHBINA
CTUMYJ 3aHUMAThCS WHBECTHIIM-

OHHBIMH BIJIOYKCHUSIMH.

3akiouenne. Takum o6pazom,
MIPU peann3aliy yKa3aHHBIX Ipe-
00pa3oBaHMil cUCTEMa HAJIOTOO-
OJIOXKEHUsSI MHBECTHIIOHHOW Jies-
TEJILHOCTH KOMMEPYECKHX OaHKOB
OyneT coderars B ce0e MaKCUMAaITb-
HBIE CTaBKU W 3HAUYUTENbHBIE 00b-
€MBI TIPEJOCTABIAEMBIX JBIOT, IPH
9TOM Oy/IeT BBITIOJIHEHA (UCKAIb-
Hasl QyHKITUS HAaJIOTOB B o0ecreye-
HBl TIPHOPUTETHBIC HaNpaBICHUS
pasButus Poccun Ha nonrocpou-
HYIO TEpCIEeKTUBY. BrIiBUHYTEIC
BBIBOJIBI M TPEAJIOKEHHS Tpery-
CMaTpUBAIOT U3MEHEHUE MEXaHM3-
Ma HaJOTOOOIOKEHUS! TPUOBLIH,
yepe3 HM3MeHEeHHe (OPMUPOBAHMUS
(MHAHCOBBIX pE3yNbTATOB, MPH-
MeHeHrne audQepeHIIpPOBaHHBIX
HAJIOTOBBIX CTaBOK NpU HAIO-
roo0JIOKEHUH J0XOI0B OaHKOB-
Y4YaCTHHUKOB MHBECTHLMOHHOU
JEeSITeNbHOCTH, W HalpaBJICHBl Ha
COBEPIICHCTBOBAHUE
HAJIOro0oOJIOKEHNSI WHBECTULIOH-
HOM JIeSITETLHOCTH KOMMEPUYECKUX

MCXaHHU3Ma

OaHKOB.
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