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REZUMAT

Articolul este consacrat studierii doctrinei si legislatiei Romaniei si a Repu-
blicii Moldova in vederea determindrii statutului juridic al magistratului. Este
pusé in discutie problema recunoasterii statutului de functionar public al magis-
tratului, fie a statutului de demnitar. In concluzie, se conchide ca judectorii sunt
functionari publici, care dispun de un statut juridic special determinat de faptul ca
detin o functie de demnitate publica si fac parte dintr-un serviciu public distinct,
misiunea caruia tine de inféptuirea justitiei.

Cuvinte-cheie: magistrat, judecator, statut, statutul juridic, statut profesional,
functionar public, functie publica, functie de demnitate publica.

SOME REFLECTIONS ON THE STATUS OF THE MAGISTRATE AS A
PUBLIC SERVANT

Daniela COZMA,
Legal Advisor at the Judicial Inspection in Romania, PhD student

SUMMARY

The article is devoted to studying the doctrine and legislation of Romania and
the Republic of Moldova in order to determine the legal status of the magistrate.
In particular, it is analyzed the issue of recognition of the status of public servant
of the magistrate or of the dignitary status. In conclusion, it is concluded that jud-
ges are civil servants, who have a special legal status determined by the fact that
they hold a public dignity function and are part of a distinct public service whose
mission is to perform justice. In conclusion, it is concluded that judges are public
servants, who have a special legal status determined by the fact that they hold a
public dignity function and are part of a distinct public service whose mission is
to perform justice

Keywords: magistrate, judge, status, legal status, professional status, public
servant, public function, public dignity.

si manifestarea justitiei in societatea

Introducere. Magistratii repre-
contemporana [13, p. 96].

zintd o categorie distinctd de

functionari publici, al caror statut juri-
dic poarta un caracter special, deosebit
de statutul functionarului public admi-
nistrativ.

Potrivit cercetatorilor, caracterul
special al statutului in cauza nu este
evidentiat printr-un ansamblu de drep-
turi subiective suplimentare in coraport
cu statutul juridic al altor subiecti de
drept, el este accentuat printr-un sis-
tem de obligatiuni juridice pronuntate
si garantii juridice, care este determinat
atat de specificul activitatilor profesio-
nale ale magistratului, cat si de rolul

Scopul studiului. Dat fiind lacune-
le legislative si divergentele teoretice
atestate in doctrind la capitolul statu-
tului juridic al magistratului, in cele
ce urmeaza ne propunem o analiza in
domeniu, pentru a argumenta statu-
tul juridic special al magistratului de
functionar public investit cu functie de
demnitate publica.

Rezultate obtinute si discutii. In
general, 1n literatura de specialitate,
termenul ,,statut” (inigial utilizat in
teoria dreptului si dreptului constitu-
tional, ulterior fiind preluat si in alte
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ramuri ale dreptului [24, p. 139]) cu-
noaste mai multe interpretari. Pornind
de la etimologie, precizam ca termenul
»statut” provine de la cuvantul latin
statutum — ,,a statua”, ,a decide”, ,a
ordona” [12, p. 592].

in sens obisnuit ,,statutul” semni-
fica [22, p. 219]: ,,prestigiu”; situatia
stabila in interiorul sistemului social,
legata de anumite asteptari, drepturi si
obligatii etc.; reputatie pozitiva sau ne-
gativa, autoritatea persoanei in cadrul
anumitor relatii sociale.

in cel mai larg sens, termenul ,,sta-
tut” este propriu atat dreptului, cat si
sociologiei (avind o conotatie socialda
pronuntatd). Acest moment este ates-
tat in Dictionarul Explicativ al Limbii
Romane [1, p. 1016], in care cuvantul
»statut” este explicat:

- sub aspect juridic: statut perso-
nal — totalitatea legilor care se aplica
cetatenilor unui stat,

- sub aspect sociologic: statut so-
cial — locul pe care il ocupa un individ
intr-un sistem social dat si la un anu-
mit moment.

in teoria dreptului, termenul ,,sta-
tut” are o conotatie distinctd, prin
aceasta fiind desemnat [1, p. 1016]:
a) actul sau ansamblul de dispozitii
cu caracter oficial, prin care se regle-
menteaza scopul, structura si modul de
functionare al unei organizatii, asoci-
atii etc.; b) Constituie.

in Dictionarul Juridic [3, p. 171]
termenul ,,statut” este explicat ca: 1)
Regulament sau conventie destinata sa
asigure functionarea unei colectivitati
publice sau private. 2) Statut personal,
normele referitoare la starea si capaci-
tatea persoanelor.

Cu unele explicatii intervine in
contextul dat prof. V. 1. Prisacaru, care
subliniaza ca prin notiunea de ,,statut”
se intelege actul juridic prin care se
impun anumite masuri, dispozitii 1n
virtutea dreptului de comanda al statu-
lui. Denumit , statut”, aceasta totalitate
de norme juridice cuprinde vointa sta-
tului de a reglementa, in mod autoritar,
0 anumita categorie de raporturi socia-
le ori institutii juridice [15, p. 59].

In contextul clasificirii tipurilor
de statute [21, p. 124-125], cerceta-
torii atesta existenta statutului juridic
special al persoanei, care este strans
legat de deosebirile dintre oameni ca
subiecti de drept, in virtutea carora
acestora fie li se recunosc suplimentar

anumite drepturi si libertati, fie sunt li-
mitati in exercitarea anumitor drepturi
si libertati [23, p. 153]. In esentd, acest
tip de statut este format din drepturile,
libertatile si obligatiile proprii anumi-
tor paturi sau grupuri sociale, in func-
tie de situatia lor sociala, economica,
politica etc.

Existenta unui asemenea tip de
statut este determinata adeseori si de
exercitarea anumitor functii importan-
te in stat, precum cea de deputat, mi-
nistru, sef de stat, judecator etc., fapt
ce in mod necesar implica consacrarea
unui statut juridic distinct (numit si
statut juridic profesional [25, p. 182])
pentru asigurarea exercitarii corespun-
zatoare, In conditii de securitate si in-
dependenta a acestor functii.

Vom evoca in context statutul ju-
ridic al functionarilor publici, pe care
il regasim analizat in literatura de spe-
cialitate romaneasca incepand chiar cu
perioada dinaintea celui de-al Doilea
Razboi Mondial, in care s-a sustinut ca
,»prin statut al functionarilor se intelege
complexul sau totalitatea normelor ju-
ridice care fixeaza situatiunea legala a
functionarilor, determinand drepturile
si obligatiile lor generale” [12, p. 592].
Profesorul C. G. Rarincescu sustinea
in acest sens cd ,statutul este legea
care creeaza situatia legala, speciala
functionarilor, punandu-i la adapost
de arbitrariul administrativ”’ [18, p.
520], iar prof. A. Teodorescu arata ca,
aplicat la functionarii publici, statutul
are doua intelesuri cu totul deosebite
[20, p. 287]: este totalitatea regulilor
de drept aplicabile situatiunii legale a
functionarului public; este chiar actul,
legea, care contine aceste reguli.

Semnificatia acestor afirmatii este
deosebita, intrucat cercetatorii nu doar
subliniaza specificul statutului juridic
al functionarilor, ci definesc intr-un
anumit fel insusi conceptul de statut
Juridic.

Fixat printr-o lege, statutul
functionarilor nu poate fi desfiintat sau
modificat decat printr-un act public de
aceeasi valoare, adica tot prin lege [20,
p- 287].

Generalizand asupra definitiilor ex-
puse in literatura de specialitate, prof.
V. L. Prisacaru conchide ca un statut al
functionarilor publici este o totalitate
de norme juridice care reglementeaza
conditiile pe care trebuie sa le indepli-
neascd o persoana fizica pentru a pu-
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tea ocupa o functie publica — pentru a
deveni functionar public — drepturile si
obligatiile acestora, stabilitatea si ina-
movibilitatea — pentru unii functionari
publici, raspunderea lor, precum si
sanctiunile aplicabile in caz de nein-
deplinire sau indeplinire, dar necores-
punzatoare a atributiilor ce le revin din
functiile publice pe care le ocupa intr-
un serviciu public [15, p. 60]. Statutul
functionarilor publici, ca totalitate de
norme juridice, cuprinde vointa statu-
lui de a reglementa, in mod autoritar,
situatia juridica a functionarilor pu-
blici, independent de orice idee con-
tractuala in raporturile dintre serviciul
public si functionarul public [16, p.

355].
Trebuie accentuat in context ca
importanta statutului functionarilor

publici este determinatd de rolul aces-
tora la indeplinirea, de catre serviciile
publice in care sunt numiti, a sarcinilor
ce le revin in vederea satisfacerii inte-
reselor generale ale societatii.

Statutul magistratului ca
functionar public. In cea mai mare
parte, studiile dedicate corpului jude-
catoresc nu atesta faptul ca judecatorii
sunt functionari publici. De cele mai
multe ori in doctrind se opereaza in
acest sens, cu asemenea concept pre-
cum ,,categorie profesionald” [2, p. 9].
In pofida acestui fapt, totusi statutul de
functionar public al magistratului, in
viziunea noastrd, nu trebuie negat, nici
neglijat. Pentru aceasta existd cateva
argumente importante:

Din primul rand, cel mai semni-
ficativ este ca justitia, de infaptuirea
careia sunt responsabili magistratii,
reprezinta un serviciu public. Doctrina
in acest sens, practic, este unanima.

Potrivit cercetatorului V. Puscas,
acceptiunile justitiei, ca sistem de or-
gane judiciare si activitate desfasurata
de aceste organe pentru a pronunta
dreptul, redau esenta justitiei ca func-
tie statala si serviciu public si servesc
drept criteriu pentru delimitarea clara
a celor trei functii principale in stat:
legislativa, executiva si judecatoreas-
ca. Astfel, justitia isi are izvorul in
suveranitatea statului, iar acesta, la
randul sau prin intermediul instantelor
sale judecatoresti, detine monopolul
justitiei organizand-o ca un serviciu
public [17, p. 23]

Interesantd in acest sens este
explicatia oferitd de prof. roman V. L.
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Prisacaru [15, p. 3], in opinia céruia
fata de diversitatea atributiilor statului
modern, acesta infiinteaza o multitu-
dine de servicii publice, fiecare infap-
tuind o anumitd atributie ori numai
o latura a acesteia, a statului. Astfel,
pentru adoptarea normelor juridice
general obligatorii, care sd reglemen-
teze in mod uniform, la nivelul intregii
tari, raporturile sociale care apar intre
membrii societatii, statul a infiintat
serviciul public de legiferare, alcatuit
din Parlament (cele doua Camere ale
Parlamentului).

De asemenea, pentru a solutiona, cu
putere de adevar legal, conflictele juri-
dice care apar Intre membrii societatii,
precum si pentru a pedepsi pe cei care
incalca legea, statul a infiintat serviciul
public judiciar, format din sistemul
instantelor judecatoresti.

In sfarsit, pentru a realiza atributiile
statului In domeniul executarii le-
gilor si a hotararilor judecatoresti,
precum si pentru asigurarea ordinii
publice in stat, paza granitelor tarii si
siguranta statului, satisfacerea intere-
selor de instruire, cultura si sanatate
ale populatiei si asigurarea conditiilor
materiale de viata, statul a creat si cre-
eazd inca, o diversitate de organisme
care infaptuiesc atributiile puterii exe-
cutive. Aceste organisme, infiintate de
stat, judet sau comuna sunt servicii pu-
blice administrative [15, p. 4].

Pe cale de consecinta, in opinia
noastra, atat timp cat justitia reprezinta
un serviciu public asigurat si realizat
de catre stat, magistratii sunt si trebuie
considerati functionari publici.

2)in al doilea rand, serviciile
publice sunt dotate cu functii publi-
ce, adicd cu atributii, competente
si responsabilititi menite sd dea
satisfactie unor anumite interese ge-
nerale ale membrilor societatii. Aceste
functii publice trebuie sa fie ocupate
de persoane cu o calificare de speciali-
tate, care sa realizeze, in mod concret,
atributiile si competentele functiei pu-
blice pe care o ocupa in cadrul unui
serviciu public, adica sa fie ocupate
de functionari publici, cu atributii,
competente si raspunderi corespunza-
toare [15, p. 7].

In doctrind, prin functie publica se
intelege:

- situatia juridica ce consta in an-
samblul drepturilor si obligatiilor care
formeaza continutul juridic complex

dintre persoana fizicd respectiva si or-
ganul care l-a investit [4, p. 561];

- complexul drepturilor si
obligatiilor de interes general stabi-
lite potrivit legii in scopul realizarii
competentei unei autoritati publice sau
institutii publice de catre persoanele
legal investite [14, p. 413];

- situatia juridica, predeterminata
normativ, constituita dintr-un complex
de drepturi si obligatii prin a caror re-
alizare se infaptuieste in mod specific
competenta unui organ de stat, exercit-
indu-se puterea publicd in conformi-
tate cu atributiile ce-i revin autoritatii
respective [19, p. 77].

In clasificarea functiilor publice
dupa modul de dobandire a atributiilor,
cercetatorii romani identifica categoria
functiilor publice statutare, carora li
se aplica Legea nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici [9] si
functii publice lato sensu, adica un an-
samblu de atributii si responsabilitati
care sunt dobandite, in special pe cri-
terii politice; aceste functii sunt doba

ndite fie prin alegeri universale, la
nivel national ori la nivel local, fie prin
numire pe criterii strict politice [11, p.
21]. in acest ultim caz, este vorba des-
pre functiile de demnitate publicd.

Important e sd precizam in context
ca Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici [9] stabileste ex-
pres, in art. 6, ca sub incidenta sa nu
cad: ,,c) corpul magistratilor; si ) per-
soanele numite sau alese in functii de
demnitate publica.”

La nivel legislativ, in Romania,
functia de demnitate publica este de-
finita ca fiind: ,,acea functie publica ce
se ocupa prin mandat obtinut direct,
prin alegeri organizate, sau indirect,
prin numire potrivit legii” [7, art. 3].
De asemenea, legislatia romaneasca
grupeaza functiile de demnitate pu-
blica in doud categorii [8]: functii de
demnitate publicd de nivel central si
functii de demnitate publica din cadrul
autoritatilor administratiei publice lo-
cale.

in Republica Moldova poate fi
atestata o definitie similara, doar ca de
astd data intr-o Lege-cadru in materie
— Legea nr. 129/2010 privind statutul
persoanelor cu functii de demnita-
te publica [6], care in art. 2 alin. (2),
stabileste: ,,Functia de demnitate pu-
blica este o functie publica ce se ocu-
pa prin mandat obtinut direct, in urma
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alegerilor, sau indirect, prin numire in
conditiile legii”.

Dupa cum se poate observa din am-
bele definitii legale, functia de demni-
tate publica este in esenta sa o functie
publica, care dispune de trasaturi dis-
tincte, in special, ce tin de modul de
ocupare (prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, sau indirect, prin nu-
mire), moment recunoscut si de catre
doctrinari.

Pornind de la acest aspect, in doc-
trina romaneasca s-a pus intrebarea
dacd persoana care ocupa o functie
de demnitate publica este sau nu
functionar public? In baza art. 6 lit.
e) din Legea nr. 188/1999 privind sta-
tutul functionarilor publici [9], care
stabileste ca prevederile legii nu se
aplica ,,persoanelor numite sau alese
in functii de demnitate publica”, cerce-
tatorii conchid ca persoana care ocupa
o functie de demnitate publica nu este
functionar public, ci demnitar (V..
Prisacaru [15, p. 52]).

Mai mult, in opinia acestora una
dintre trasaturile functiilor de dem-
nitate publica — cu unele exceptii —
constd in faptul ca de regula, acestea
au caracter politic (functionarii fiind
numiti in acest sens functionari poli-
tici). Altfel spus, ocuparea functiilor
de demnitate publicad se face de catre
persoane cu apartenenta politica, fie ca
rezultat al alegerilor, fie prin numire,
la propunerea partidului (partidelor de
guvernamint) [9, p. 53].

In pofida tuturor argumentelor adu-
se In favoarea acestei pozitii, consta-
tam ca Legea nr. 154/1998 privind sis-
temul de stabilire a salariilor de baza
in sectorul bugetar si a indemnizatiilor
pentru persoanele care ocupd functii
de demnitate publica [7] stabileste, in
anexa [1/2, ca din categoria functiilor
de demnitate publica numite fac parte:
judecatorii Curtii Supreme de Justitie
si judecatorii Curtii Constitutionale.

Luand in consideratie acest mo-
ment, teoreticienii citati isi corecteaza
pozitia sublinind cd de la regula potri-
vit careia functiile de demnitate publi-
cd sunt numite pe criterii politice exis-
ta si exceptii, in sensul ca sunt unele
functii pentru care, prin legile de or-
ganizare si functionare a autoritatii pu-
blice, se interzice ca membrii acestora
sa faca parte din partidele politice [15,
p. 54]. Bunaoara, potrivit art. 62 din
Legea 47/1992 privind organizarea
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si functionarea Curtii Constitutionale
[10]: ,Numirea judecatorilor, 1in
conditiile prezentei legi, se poate face
numai cu acordul prealabil, exprimat
in scris, al candidatului. in cazul in
care candidatul ocupad o functie incom-
patibila cu aceea de judecator al Curtii
Constitutionale sau face parte dintr-un
partid politic, acordul trebuie sa cu-
prindd angajamentul candidatului de
a demisiona, la data numirii, din acea
functie sau din partidul politic al carui
membru este”.

Prin urmare, constatim ca cerce-
tatorii sugereaza destul de clar ca in
esenta sa functia de demnitate publi-
ca nu este doar o functie politica, iar
demnitarii nu sunt doar politicieni.
Important este in acest context ca,
daca legislatia nu prevede expres, la
categoria persoanelor ce detin functii
de demnitate publicd sunt atribuiti si
magistratii (judecatori si procurori),
intrucat prin lege li se cere sd nu faca
parte din partide politice [15, p. 54].

Cu toate acestea, prof. V. I. Prisaca-
ru mai face unele precizari care cu greu
se inscriu in aceasti logica. In opinia
sa, din punct de vedere constitutional,
serviciile publice se impart 1n trei cate-
gorii [15, p. 11]:

a)servicii publice ale puterii legis-
lative, alcatuite din cele doud Camere
ale Parlamentului;

b)serviciile publice ale puterii exe-
cutive;

¢)serviciile publice ale puterii
Jjudecatoresti.

Din perspectiva cercetdrii noastre,
prezintd importantd prima si ultima
categorie de servicii publice, pentru
care cercetatorul oferd urmatoarele
explicatii:

Serviciile publice legislative nu se
incadreaza decat prin obiectul de ac-
tivitate in ceea ce inseamnd serviciu
public, pentru ca activitatea acestora
nu se realizeaza de functionari publici,
ci de demnitari, iar activitatea acestor
servicii publice nu este continud si rit-
micd, ele realizandu-si functia legisla-
tivd numai in sesiuni. in activitatea lor,
demnitarii — deputati si senatori — care
alcatuiesc aceste servicii publice sunt
ajutati de persoane fizice cu o anumita
pregatire profesionala, care pot fi atat
functionari publici, cat si celalalt per-
sonal, care formeaza aparatul de lucru
al Camerei Deputatilor si al Senatului.

In ceea ce priveste serviciile publice

ale puterii judecatoresti, acestea sunt
compuse din judecatori si personalul
auxiliar, cu sau fara pregatire juridica.
Daca in privinta judecatorilor este
indiscutabil cd ei sunt functionari
publici, cu statut propriu, perso-
nalul ajutdtor poate fi format atat din
functionari publici, cat si din simpli
functionari, in functie de atributiile,
competentele si responsabilititile pe
care le au in activitatea de infaptuire a
justitiei [15, p. 11].

Din aceste scurte reflectii, consta-
tam ca profesorul roman iarasi revine
la pozitia initiala, facand o distinctie
neta intre functionarii publici (la cate-
goria carora atribuie si judecatorii) si
demnitarii.

In opinia noastrd, o asemenea
oscilatie de idei este determinata in cea
mai mare parte de lacuna legislativa in
materie, exprimatd prin aceea ca, pe
de o parte, judecatorii au fost expres
scosi de sub incidenta Legii cu privire
la statutul functionarilor publici, iar pe
de alta parte, ei nu au fost inclusi nici
in categoria detindtorilor de functii de
demnitate publica.

Cu mult mai certa este in cazul dat
situatia judecatorilor din Republica
Moldova care, prin art. 4 alin. (3) lit.
a) din Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functio-
narului public [5], sunt scosi de sub
incidenta acesteia, dar, totodatd in
Anexa la Legea 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica [6], sunt consacrati
expres ca detinatori ai functiei de dem-
nitate publica.

in concluzie, suntem de parerea
ca judecdtorii sunt functionari publici,
care dispun de un statut juridic special
determinat de faptul ca detin o functie
de demnitate publica si fac parte din-
tr-un serviciu public distinct, misiunea
caruia tine de infaptuirea justitiei.
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REZUMAT
Articolul cuprinde o analizd a suicidului ca deviantd si problema sociald si
corelatia acestuia cu criminalitatea. O atentie distincta se acorda infractiunii de de-
terminare la sinucidere, fiind precizate carentele normei penale care o incrimineaza
si apreciate propunerile de modificare a acesteia.
Cuvinte-cheie. suicid, problema sociald, devianta, delicventd, criminalitate,

determinarea la sinucidere, investigare.

THE SUICIDE AND DETERMINATION TO SUICIDE

Irina IACUB,
PhD., associate professor
Veronica NACU,
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SUMMARY
The article includes an analysis of suicide as a deviation and social problem,
and its correlation with criminality. A distinct attention is paid to the offense of
suicide determination, the shortcomings of the criminal law criminalizing it and

appreciate the proposals to amend it.

Keywords: suicide, social problem, deviance, delinquency, crime, suicide de-

termination, investigation.

ntroducere: In pofida cercetirii

teoretice a fenomenului de suicid
in diferite ramuri ale stiintei, cazurile
de suicid ce au fost recent mediatizate
(mai ales Tnregistrate in randul copi-
ilor si adolescentilor determinate de
jocul online ,balena albastrd”) ne-au
aratat ca de fapt societatea, specialistii,
institutiile publice nu sunt pregatite sa
raspundd nevoilor copiilor si maturi-
lor pentru a preveni suicidul. Parintii
si profesionistii nu cunosc cum sa
aduca 1n discutie cu copii, in special
cu adolescentii, problema suicidului.
Jurnalistii, in goana dupa, senzatii, ad-
mit incalcari in mediatizarea cazurilor
de suicid, ceea ce agraveaza si mai mult
prevenirea si profilaxia acestei proble-
me sociale. In general insd, s-a simtit
foarte acut lipsa la nivel de stat a unui
Program national de prevenire a suici-
dului.

Aceste momente au accentuat in
mod deosebit gravitatea actului suicidar
ca fenomen si neputinta societatii de a-i
face fata.

Scopul studiului. Tinand cont de
aceasta situatie, in cele ce urmeaza ne

propunem o abordare teoreticd a con-
ceptului si fenomenului de suicid ca
problema sociald si forma de devianta
in raport cu criminalitatea. O atentie
distinctda vom acorda legii penale care
incrimineaza determinarea la sinucide-
re si rolul acesteia in contextul general
de prevenire a suicidului.

Rezultate obtinute si discutii.
Notiunea de suicid. in general, terme-
nul ,,suicid” (de la ,,sui”— de sine si
Cidium” — omordtor [16, p. 118]) su-
gereaza direct ideea de violenta si agre-
sivitate. Cu toate acestea, in literatura
de specialitate nu existd un consens in
ceea ce priveste terminologia din dome-
niu [6, p. 105].

Potrivit cercetatorilor, denumirea
fenomenului de suicid vine din Anglia.
Termenul a aparut in limba engleza in
cursul sec. al XVII-lea. inainte de apa-
ritia conceptului, celelalte limbi (inclu-
siv, cea romand) nu dispuneau decat de
perifraze care adaptau actiunea de ,,a
se ucide pe sine”. In limba franceza, de
exemplu, existau numeroase formule
care subliniau caracterul exceptional
si condamnabil al actiunii: s occir soi-



