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SUMMARY

In the process of ensuring law and order, in society are applied various forms of kegal liability. They differ from one state
to another. But in all these cases, the right form of legal liability is base don a certain illegal breed. The separation of offense
from other unlawful actions conditions the delimitation of contravention liability from other forms of legal liability.

Keywords: unlawful, contravention, offense, disciplinary case, administrative offence, legal liability, contravention

liability.

REZUMAT

In procesul asigurarii ordinii de drept in societate sunt aplicate diverse forme ale raspunderii juridice. Ele diferd de la
un stat la altul. Insd in toate cazurile forma concreta a raspunderii juridice se bazeaza pe o anumita specie de ilicit. Delimi-
tarea contraventiei de alte fapte ilicite conditioneaza separarea raspunderii contraventionale de alte forme ale raspunderii

juridice.

Cuvinte-cheie: ilicit, contraventie, infractiune, delict disciplinar, delict administrativ, raspundere juridica, raspundere

contraventionala.

Introducere. Orice societate se
naste, existd si evolueaza doar
prin prisma unei ordini sociale strict
determinate si coerent stabilite, fiind
asigurata de protectia regulilor de con-
duitd prin diverse norme: morale, cu-
tumiare, juridice, teologice. Incalcarea
acestei ordini sociale implica si este
precedata de raspunderea sociala, care
reprezintd o totalitate de drepturi si
obligatii a persoanei, aparute in urma
savarsirii unei fapte contrare regulilor
prestabilite de normele sociale. O par-
te componentd a raspunderii sociale
este si raspunderea juridica, care are
drept scop final reglarea sistemului
social, condamnarea faptei ilicite prin
realizarea constrangerii statale si dez-
voltarea atitudinii de responsabilitate
juridica a membrilor societatii. Acest
principiu general al respectdrii ordinii
de drept prin imputarea raspunderii ju-
ridice este consacrat in Constitutia Re-
publicii Moldova (Legea suprema care
guverneaza celelalte norme juridice) si
are statut de indatorire fundamentala a
oricarei persoane [4].

Raspunderea juridica este o institu-

tie a dreptului, alcatuita din ansamblul
normelor care vizeaza exercitarea con-
strangerii de stat prin aplicarea sancti-
unilor juridice persoanelor care incalca
ordinea de drept [2, p. 37-41].

Scopul publicatiei. Pentru a deter-
mina corect forma raspunderii juridice
ca metoda de constrangere statald apli-
catd pentru fapta antisociala comisa cu
vinovdtie, este necesar sa stabilim, in
primul rand, Insdsi natura juridica a
acestei fapte.

Pledam pentru clasificarea fapte-
lor ilicite in: infractiuni, contraventii,
abateri administrative si abateri dis-
ciplinare. Scopul principal consta in
examinarea ilicitului contraventional
in raport cu alte forme de ilicit.

Metodele aplicate si materia-
lele utilizate. Cunostintele stiintifice
vehiculate prin intermediul acestei
publicatii au fost dobandite prepon-
derent prin metodele clasice de cer-
cetare stiintificd cum ar fi: analiza
comparativd, metoda logica, sinteza,
metoda analizei de continut, metoda
constructiei abstracte etc. In publicatie
au fost utilizate lucrarile stiintifice ale

savantilor ce reprezintd atat doctrina
juridica autohtona, cat si doctrinele ju-
ridice ale Romaniei, Federatiei Ruse si
a altor state.

Rezultate obtinute si discutii.
Raspunderea ca fenomen social-juri-
dic are ca finalitate atat autoreglarea
sistemului social, cat si condamna-
rea, dezaprobarea faptei dereglatoare,
autorului ei, formarii spiritului sau de
responsabilitate [13, p. 360-361].

Raspunderea juridica, garantic a
realizarii dreptului, factor de eficienta
a acestuia, este, in manifestarile ei con-
crete, o suma de forme de raspunderi
specializate, reglementate de institutii
juridice distincte [19, p. 5].

Intr-adevar, in dependentd de nor-
ma incalcatd, ca parte componentd a
unei ramuri distincte de drept, ce apa-
rd si ocroteste anumite valori sociale,
general recunoscute, intervine si forma
respectiva de raspundere. Raspunderea
contraventionala, ca forma a raspunde-
rii juridice, constd in raportul juridic
contraventional de constrangere, ge-
nerat ca urmare a comiterii contraven-
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tiei Intre stat si contravenient, raport
complex al carui continut il formeaza
dreptul statului de a aplica persoanei
vinovate sanctiunea prevazuta de lege
pentru contraventia comisa si de a o
constrange sa o execute, corelativ cu
obligatia contravenientului de a supor-
ta aplicarea §i executarea sanctiunii
contraventionale, in vederea restabili-
rii ordinii de drept si restaurarii autori-
tatii legii [10, p. 104].

Asadar, rezultd cd raspunderea
contraventionala se preschimbd din
responsabilitate contraventionald oda-
td cu modificarea raportului de con-
formare 1n raport de conflict, doar in
cazul comiterii, de catre persoand (su-
biect activ al raportului juridic de con-
flict), a unei contraventii, care este, de
altfel, si unicul temei juridic al raspun-
derii contraventionale. Cauza aparitiei
raportului de conflict este comiterea
unei fapte ilicite condamnate de nor-
mele materiale ale dreptului contra-
ventional, iar efectul se manifesta si se
realizeaza prin aplicarea masurilor de
constrangere statald sub forma sancti-
unii.

Deosebirea dintre comportamentul
civic general si cel care ar putea genera
raspunderea contraventionald consta
in faptul ca cel de-al doilea este impus
printr-o prescriptie normativ-legala,
care avertizeaza persoana asupra nece-
sitatii observarii unei conduite general
convenabile, ceea ce 1i confera aceste-
ia caracterul ei de obligatie sociala si
legala. Din aceste considerente rezulta
doua consecinte importante pentru sta-
rea de legalitate in domeniul contra-
ventional: mai intdi, norma de condu-
itd trebuie sa preexiste oricarei norme
legale de sanctionare contraventionala
si, in al doilea rand, norma de sanctio-
nare devine activa doar in cazul neres-
pectarii normei de conduita la care ea
se refera [16, p. 16].

Faptele ilicite, fiind foarte diverse,
se deosebesc in dependentd de natura
relatiilor si valorilor lezate, precum
si de gradul socialmente periculos.
Astfel, acestea cunosc o clasificare
duala in doctrina juridica. Unii autori
pledeaza pentru clasificarea faptelor
ilicite In patru categorii: infractiuni,

contraventii, abateri administrative $i
abateri disciplinare [12, p. 96; 10, p.
86].

In acelasi timp exista si alte opinii,
de exemplu, prof. M. Orlov considera
ca: ,,Faptele care contravin anumitor
norme de drept sunt ilicite si se impart,
la randul lor, In mai multe categorii,
dintre care putem mentiona: infracti-
unile, contraventiile, delictele civile si
abaterile disciplinare” [14, p. 144].

intr-o altd lucrare, coautorul cireia
este M. Orlov, se statuteaza urmatoare-
le: ,,Faptele juridice sunt foarte diverse
si pot fi sistematizate dupa natura ra-
portului juridic incélcat. De aici rezulta
ca: fapta ilicita prin care se incalca un
raport juridic reglementat de normele
dreptului penal constituie o infractiu-
ne; fapta ce aduce atingere unui raport
de drept civil — delict civil; incalcarea
unui raport de munca — abatere disci-
plinara, iar fapta prin care se incalca
un raport juridic administrativ — abate-
re administrativa” [15, p. 150].

Analizand clasificarile doctrinare
ale ilicitului, consideram ca faptele ili-
cite, dupa natura lor juridica, ar trebui
de clasificat in: infractiuni, contraven-
tii, delicte civile, abateri administra-
tive si abateri disciplinare. Fiecare
dintre aceste incalcari atenteaza si le-
zeaza relatii si raporturi juridice speci-
fice, aparate de norme legale ale unor
ramuri de drept distincte: drept penal,
drept contraventional, drept civil, drept
administrativ, dreptul muncii.

Contraventia, ca institutie de baza
a dreptului contraventional, ca feno-
men social-juridic distinct si ca specie
a faptei ilicite, se caracterizeaza prin
anumite aspecte:

a) aspectul material, deoarece este
o manifestare exterioard obiectivda a
persoanei, apta sa producd modificari
n realitatea obiectiva;

b) aspectul social, deoarece este o
activitate periculoasd pentru valorile
sociale si genereaza raporturi conflic-
tuale Intre subiectele raportului contra-
ventional;

¢) aspectul moral-politic, deoarece
da expresie atitudinii etice si celei civi-
le fata de valorile social-juridice;

d) aspectul juridic, deoarece repre-
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zintd o incalcare a obligatiei de confor-
mare inseratd in norma de stabilire si
sanctionare a contraventiei, incalcare
ce produce efecte juridice [10, p. 85].

Contraventia — ca fapta antisociala
ilicitd — este inrudita cu alte forme de
abatere antisociala: infractiune, delict
administrativ, delict disciplinar, delict
civil, etc., dar, 1n acelasi timp, dispune
de trasaturi distincte [11, p. 85].

Contraventia si infractiunea. in
acceptiunea sa, cea mai generald, atat
infractiunea, cat si contraventia este o
fapta de factor uman, un act de condui-
ta exterioard a acestuia interzis de lege
prin aplicarea unei sanctiuni specifice.

Deci, atdt contraventia, cat si in-
fractiunea sunt fapte ilicite comise cu
vinovatie, care prezinta pericol pentru
societate si fiecare dintre ele constitu-
ie temeiul angajarii uneia din formele
raspunderii juridice; contraventia — te-
meiul raspunderii contraventionale,
infractiunea — temeiul raspunderii pe-
nale, deci, aceste institutii juridice au
atat caracteristici asemandtoare, cat si
cele de distingere.

Asemanarea contraventiei — ca in-
stitutie juridica — cu infractiunea poate
fi urmarita prin: caracterul obiectului
material; continutul obiectului juridic
si clasificarea lui; elementele consti-
tutive; structura raportului juridic si
clasificarea lui; continutul unor pe-
depse; principii comune de aplicare a
pedepsei; cauzele ce inlatura caracte-
rul contraventional sau infractional al
faptei comise etc.

Vom examina aceste criterii i vom
urmari asemdnarea contraventiei cu
infractiunea prin:

1) Obiectul material. Atentatul ili-
cit atat al contraventiei, cat si al infrac-
tiunii 1l constituie valorile sociale care
tin de protectia drepturilor politice, de
muncd si alte drepturi constitutionale
ale persoanelor fizice; de sanatatea po-
pulatiei, sanatatea persoanei si starea
sanitar-epidemiologicd; de protectia
mediului; de asigurarea activitatii au-
toritatilor publice etc. Probabil, anume
potrivit acestui criteriu de asemanare
a contraventiei si infractiunii, In une-
le state, initial (in altele §i in prezent),
contraventiile erau reglementate de
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Codul penal, fiind considerate infrac-
tiuni, care, avand gradul lor de pericol
social scazut, ocupau ultimul loc in
ierarhia acestora, dupa crime si delica-
te [14, p. 144];

2) Continutul si clasificarea obiec-
tului juridic. Atat in doctrina dreptului
penal, cat si cel contraventional, obiec-
tul juridic se clasificd in cel: general,
generic, special (nemijlocit). La inca-
drarea juridica a faptei concrete, fie in
norma materiala contraventionald, fie
in norma materiala penala este utilizat
obiectul special (nemijlocit). Obiectul
generic serveste drept criteriu de stru-
crurare a Partii speciale din Cartea in-
tai a Codului contraventional si a Partii
speciale a Codului Penal al Republicii
Moldova. De exemplu, capitolul XII
din Codul penal este intitulat: ,,Infrac-
tiuni In domeniul transporturilor”; ca-
pitolul XII din Codul contraventional
are titlul: ,,Contraventii ce atenteaza
la regimul din transporturi”; capito-
lul XIII din Codul penal este intitulat:
»HInfractiuni contra securitatii publice
si ordinii publice”, practic, acelasi ti-
tlu are capitolul XIX din Codul con-
traventional al RM: ,,Contraventii ce
atenteaza la ordinea publica si la secu-
ritatea publica”;

3) Structura normei materiale.
Atat normele materiale, care regle-
menteaza infractiunile, cat si cele care
reglementeaza contraventiile au una si
aceeasi structura: ipoteza, dispozitia si
sanctiunea;

4) Elementele constitutive. Struc-
tura logico-juridica a contraventiei §i
a infractiunii include in sine aceleasi
elemente constitutive: obiectul, latura
obiectiva, subiectul, latura subiectiva;

5) Continutul si structura raportu-
lui juridic. Raportul juridic contraventi-
onal si raportul juridic penal au un con-
tinut asemanator §i se structureaza in:
subiecte, continut $i obiect [10, p. 80].

Pentru ambele ramuri ale sistemu-
lui de drept subiectele raportului (fie
contraventional, fie penal) sunt: statul
(subiect activ) si persoanele trase la
raspundere (fie contraventionald, fie
penald) — subiect pasiv.

Statul este titularul dreptului de a
trage la raspundere §i a sanctiona per-

soana vinovatd de comiterea contra-
ventiei sau infractiunii, drept exercitat
prin intermediul organelor competen-
te, abilitate expres prin lege.

Persoana trasa la raspundere con-
traventionald sau penald este titularul
obligatiei de a respecta legea contra-
ventionala sau legea penala, iar in ca-
zul neonorarii prevederilor legale de a
suporta consecintele juridice prevazute
in sanctiunea normei lezate (fie contra-
ventionala, fie penald).

Continutul  raportului  respectiv
(contraventional sau penal) este format
din drepturile si obligatiile corelative
ale subiectelor, in sensul ca, drepturi-
le unui subiect (statul — subiect activ)
constituie obligatiile pentru celalalt
subiect (persoana trasa la raspundere
— subiect pasiv) [10, p. 81]. Dreptul
statului de a atrage la rdspundere, fie
contraventionala, fie penald, persoana
vinovata de comiterea contraventiei
sau infractiunii, 1i corespunde obliga-
tia celei din urma de a suporta sanctiu-
nea aplicata si alte consecinte juridice
prevazute de legea respectiva.

Pe de alta parte, dreptul persoanei
trase la raspundere, de a raspunde si
de a fi sanctionatd numai pentru con-
traventia sau infractiunea comisa, in
limitele legii respective, 1i corespunde
obligatia statului, prin organele com-
petente, de a respecta cu strictete toate
garantiile procesuale care asigura tra-
gerea la raspundere (contraventionala
sau penald) numai pentru contraventia
sau infractiunea comisa de catre per-
soana vinovata, sanctionand-o in limi-
tele si conditiile prevazute de lege.

Obiectul raportului contraventi-
onal sau penal il constituie anumite
actiuni sau inactiuni pe care statul — ca
subiect dominant al raportului juridic
— le poate pretinde si pe care cealal-
ta parte a raportului este obligata sa
le savargeasca sau sa se abtina de a le
savarsi.

6) Continutul pedepselor aplicate.
Atat sanctiunile normelor materiale
contraventionale, cat si sanctiunile
normelor materiale de drept penal con-
tin pedepse identice, cum ar fi:

- amenda (art. 34 CC al RM si art.
64 CP al RM);
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- privarea de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate. Privarea de drep-
tul de a detine anumite functii (art. 35
CC al RM, art. 65 CP al RM);

- munca neremuneratd in folosul
comunitatii (art. 37 CC al RM, art. 67
CP al RM);

- privarea persoanei juridice de
dreptul de a desfasura o anumita acti-
vitate (art. 39 CC al RM, art. 73 CP al
RM) etc.

7) Principiile aplicarii pedepsei. Si
aplicarea pedepsei contraventionale si
aplicarea pedepsei penale se bazeaza
pe aceleasi principii: legalitatii, ega-
litatii in fata legii, dreptatii, caracte-
rului personal al raspunderii, indi-
vidualizarii raspunderii §i sanctiunii
aplicate etc;

8) Cauzele de inexistentda a con-
traventiei si infractiunii. Atat legea
contraventionald, cat si cea penala le-
gifereaza unele cauze comune care in-
latura caracterul contraventional sau
infractional al faptei comise: legitima
aparare (art. 21 CC al RM si art. 36 CP
al RM); starea de extrema necesitate
(art. 22 CC al RM si art. 38 CP al RM);
constrangerea fizica gi/sau psihica (art.
23 CC al RM si art. 39 CP al RM); ris-
cul intemeiat (art. 24 CC al RM si art.
40 CP al RM).

Distingerea contraventiei de in-
fractiune poate fi urmarita prin urma-
toarele criterii: gradul valorilor soci-
ale protejate prin normele materiale
si pericolul social al consecintelor
atentatului; competenta si procedura
aplicarii  sanctiunilor; consecinfele
aplicarii pedepsei etc.

Vom examina distingerea contra-
ventiei de infractiune prin elementele
nominalizate:

1) Spre deosebire de infractiune,
care prezinta un pericol social mai ri-
dicat, cu consecinte mai grave si care
dainuie 1n timp, la contraventie, acest
pericol este mai redus, iar urmarile sunt
mai restranse. Aceastd tangenta dintre
contraventie si infractiune reiese insasi
din legea contraventionala, care expres
prevede: ,,Constituie contraventie fap-
ta — actiunea sau inactiunea — ilicita,
cu un grad de pericol social mai redus
decat infractiunea” [5, art. 10].
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Spre deosebire de legea contra-
ventionala, legea penald in termenul
de infractiune nu mentioneaza drept
indicator ,,gradul de pericol social”,
ultimul fiind substituit prin notiunea
de ,,gradul prejudiciabil”. Legea pena-
1a prevede: ,,Nu constituie infractiune
- actiunea sau inactiunea - care, desi,
formal, contine semnele unei fapte
prevazute de prezentul cod, dar, fiind
lipsita de importanta, nu prezinta gra-
dul prejudiciabil al unei infractiuni”
[7, art. 14 alin. (2)].

Analiza juridica a normei citate nu
tine de obiectul acestei cercetari, de
aceea ne vom limita la constatarea fap-
tului ca divergentele intre legea con-
traventionala si cea penald in ceea ce
priveste pericolul social nu Inseamna
ca fapta care constituie contraventie nu
prezintd un anumit grad de pericol so-
cial, ci — dimpotriva — ca aceasta pre-
zintd un pericol social propriu, care nu
trebuie comparat cu cel al vreunei alte
fapte antisociale, mai grava sau mai
putin grava. Pericolul social propriu
al contraventiei este atribuit acesteia
de catre legiuitor in momentul in care
descrie fapta si prescrie pentru trata-
mentul ei sanctiuni contraventionale
[17,p. 4].

Deci, atat contraventia, cat si in-
fractiunea sunt fapte ilicite comise cu
vinovatie, care prezintd pericol pentru
societate si fiecare dintre ele constituie
temeiul angajarii uneia dintre formele
raspunderii juridice, contraventia — te-
meiul raspunderii contraventionale,
infractiunea — temeiul raspunderii pe-
nale.

in opinia lui C. Ardelean criteriile
generale de deosebire dintre infracti-
uni §i contraventii pot fi intrinseci si
extrinseci, dupa cum tin de insasi na-
tura faptelor sau sunt exterioare aces-
tora. Printre criteriile intrinseci se in-
scriu, in primul rand, si cu o greutate
specifica, hotaratoare, valorile si rela-
tiille sociale aferente, care sunt lezate
sau periclitate prin savarsirea faptei.
Astfel, faptele indreptate impotriva
relatiilor sociale legate de valori de
care depinde insasi existenta comuni-
tatii (siguranta societatii, persoana i
atributele sale, proprietatea) prezinta

cel mai inalt grad de pericol social, de
aceea, fata de ele legiuitorul reactio-
neaza prin mijloacele dreptului penal.
In comparatie cu aceasta, faptele prin
a caror savargire pun in pericol valori
de care nu depinde insasi existenta so-
cietatii i a comportamentelor sale, ci
functionarea normald a unui domeniu
sau altul de activitate, sunt contraven-
tii [1, p. 33].

Pe langa obiectul ocrotirii juridice,
la stabilirea gradului de pericol social
trebuie avute in vedere si urmarile fap-
tei, respectiv dacd s-a produs o lezare
efectiva sau doar o stare de pericol. Este
de remarcat ca, desi unele fapte antiso-
ciale vatama sau pun in pericol valori
esentiale, ele constituie infractiuni nu-
mai atunci cand se savarsesc intr-un
anumit mod (de exemplu, prin expu-
nere la suferinte fizice si psihice) ori in
anumite conditii (de exemplu, in mod
repetat). In lipsa acestor imprejurdri,
fapta constituie contraventie [ 1, p. 34].

Un alt criteriu intrinsec priveste re-
zonanta sociala diferita pe care o pro-
voaca la randul colectivitatii cele doua
categorii de acte antisociale. Faptele
care vatama viata, libertatea, integri-
tatea si sdnatatea persoanei, faptele de
furt, talharie, delapidare, tradare, acte
de diversiune, atentat, evadare, falsi-
ficare de moneda, trafic de stupefiante
ori de arme, au o vie rezonanta sociala,
provoaca o evidenta stare de neliniste,
de nesigurantd sociald. Dimpotriva,
faptele care pun in pericol valori de
mai mica Insemnatate, au o rezonan-
ta restrAnsa si nu provoaca tendinta
membrilor societatii de a reactiona re-
presiv, ca de pilda in ceea ce priveste
circulatia rutiera, pescuitul etc.

In sfarsit, un alt criteriu intrinsec se
referd la posibilitatea de restaurare a
relatiilor sociale vatamate, de restabi-
lire a ordinii dereglate prin comiterea
acelei fapte. In cazul infractiunii este
necesar sa se aplice o pedeapsa, uneori
cu executarea in penitenciar, pe cand
la contraventie se va aplica o sanctiune
cu mult mai usoara, facandu-se apel la
simtul de raspundere al faptuitorului.

In literatura de specialitate se ri-
dicd, In mod legitim, intrebarea cine
apreciaza, cine determind in concret
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gradul de pericol social, adicd cine
stabileste dacd o anumita fapta ilicita
constituie contraventie sau infractiune.
Desigur cé aceasta facultate, posibili-
tate, apartine organului competent sa
constate asemenea fapte, care trebu-
ie sd dea dovada de discernamant in
aprecierea pe care o face.

Criteriile extrinseci de distinge-
re a infractiunii de contraventie sunt
consecintele si reflecta diferenta de
grad de pericol social dintre cele doua
categorii de fapte antisociale. Se nu-
mara printre criteriile extrinsece: sur-
sa legislativa, deci, sediul normelor
juridice care prevad cele doud genuri
de ilicit; felul sanctiunilor si modul de
aplicare §i executare a acestor sancti-
uni [19, p. 18].

2) Competenta si procedura de
aplicare a pedepsei este un criteriu
vadit de distingere a contraventiei de
infractiune. In privinta faptelor pena-
le, actele normative care le prevad, pot
emana doar de la organele supreme ale
puterii legislative. Dimpotriva, contra-
ventiile pot fi stabilite nu numai prin
legi, ci si prin hotarari si ordonante ale
Guvernului, precum si, in anumite ma-
terii i In anumite limite, prin hotarari
ale organelor administratiei publice
locale.

Examinarea cauzei penale si apli-
carea pedepsei penale este competenta
exclusiva a instantei de judecatd, pe
cand examinarea cauzei contraventio-
nale si emiterea deciziei la caz tine si
de competenta altor organe: agentul
constatator (art. 399-423 CC al RM),
procurorul (art. 396 CC al RM), co-
misia administrativa (art. 398 CC al
RM).

Si procedura de stabilire si aplicare
a pedepselor este diferita: la contra-
ventii exista reguli mult mai simple si
0 operativitate sporitd in instrumenta-
rea cauzelor. Cauzele contraventionale
se constatd si se examineaza in stricta
conformitate cu normele procesuale
contraventionale (Cartea a II a Codu-
lui contraventional), iar cauzele penale
—1n strictd conformitate cu prevederile
Codului de procedura penal;

3) Consecintele aplicarii pedepsei
sunt un alt criteriu de distingere a con-
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traventiei de infractiune. Sanctiunile
contraventionale nu vizeaza, decat ex-
ceptional in cazuri limitate si pe scurta
durata, libertatea persoanei. Totodata,
in comparatie cu sanctiunile penale,
cele contraventionale, chiar, uneori,
fiind formal asemanatoare, sunt intot-
deauna mai usoare, iar modul de exe-
cutare mai putin aspru ori consecintele
produse sunt mai reduse.

Este de mentionat si faptul cd in
urma savarsirii unei infractiuni, fata
de persoana vinovata este aplicata pe-
deapsa penala care comporta anumite
efecte juridice negative sub forma an-
tecedentelor penale [7, art. 111]. Legea
contraventionald noua [5, art. 30] nu
stipuleazd asemenea efecte juridice,
pe cand legea precedentd [6, art. 38]
prevedea termenul de un an de zile din
momentul executarii sanctiunii.

Contraventia §i abaterea adminis-
trativa. Prin abatere administrativa se
intelege orice fapta care incalcd nor-
mele de drept administrativ sau care
tine de neglijarea obligatiilor care de-
curg din actele administrative.

Contraventia, prin caracterul sau
juridic, genereaza si atingerea unor
valori generale pentru societate, care
se afla dincolo de sfera dreptului ad-
ministrativ [12, p. 98], adica acele va-
lori care sunt protejate prin normele
materiale ale Codului contraventional
al RM. Astfel, contraventia se prezinta
drept cea mai grava forma a abaterii
administrative, fiindu-i caracteristi-
ce relatiile cu caracter executiv si de
dispozitie din domeniul administrarii
publice.

Contraventia si abaterea discipli-
nard. Abaterile disciplinare sunt fap-
te care aduc atingere raporturilor de
munca statornicite in cadrul institutiei
in care s-a savarsit fapta ale carei con-
secinte nu lezeaza un interes general.

Abaterile contraventionale, spre
deosebire de cele disciplinare, aduc
atingere unui interes general, iar ras-
punderea pentru ocrotirea acestui inte-
res revine unui organ al administratiei
publice, si nu administratiei institutiei
concrete [11, p. 86].

Abaterea disciplinara este o fapta ce
tine de disciplina muncii §i consta in-

tr-o actiune sau inactiune savarsita cu
vinovatie de catre un salariat, fapta prin
care au fost incdlcate actele normative
la nivel de unitate, inclusiv regulamen-
tul intern de munca, contractele colec-
tive si individuale de munca, ordinile
si dispozitiile legale ale conducatorilor
[8, art. 201]. Abaterile disciplinare sunt
determinate, in principiu, doar implicit
prin aratarea obligatiilor de serviciu ale
salariatilor. Ca urmare, pentru a stabili
daca o anumita fapta constituie abatere
disciplinara este necesar sa se vada daca
sunt intrunite elementele constitutive
ale abaterii si apoi sa se analizeze prin
prisma trasaturilor generale ale faptei si
in ordinea fireasca a cauzalitatii, daca
urmarile daunatoare asupra relatiilor
de munca din acea unitate (societate
comerciald etc.) sunt efectul direct al
faptei salariatului, precum si in masura
in care efectul daunator prezinta gradul
de intensitate minim care sa justifice
declansarea raspunderii disciplinare
[19, p. 23].

Asadar, sub aspectul laturii obiecti-
ve, atat in cazul raspunderii disciplina-
re, cat si in cazul celei contraventiona-
le suntem in prezenta unei fapte ilicite
contrara unei norme juridice, dar dife-
ritd sub aspectul gravitatii, al periculo-
zitatii urmarilor pe care le produc, adi-
ca a gradului de perturbare a relatiilor
sociale. Aceeasi fapta poate constitui,
in functie de o seama de elemente (im-
portanta obiectului ocrotit, imprejura-
rile 1n care a fost comisa fapta, felul si
intensitatea vinovatiei, scopul urmarit,
urmarile faptei etc.), fie abatere disci-
plinara, fie contraventie sau si una, si
alta. Gravitatea si periculozitatea so-
ciala a rezultatului faptei constituie in
ultima analiza elementul laturii obiec-
tive care exprima cel mai bine diferen-
tele de grad, de intensitate, situdnd o
anumitd faptd concretd deasupra sau
dedesubtul pragului care separa cele
doua raspunderi si determinad dozarea
gradatd a sanctiunii inlauntrul fiecaru-
ia din ele. In acelasi timp, in functie de
acest indice de periculozitate, reflectat
in urmarile ei directe, fapta se situeaza
dedesubtul sau deasupra limitei mini-
me a reglementarii i a raspunderii ju-
ridice, in general. O fapta al carei efect
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daunator este imperceptibil, apare ca
lipsita de importantd si nu angajeaza
nici un fel de raspundere [19, p. 23].

Sustinem opinia potrivit careia de-
lictul de ordin disciplinar poate fi dis-
tins de contraventie prin:

- subiect activ al ilicitului (autorul
ilicitului);

- obiectul faptei ilicite;

- gradul de dauna sociala;

- caracterul sanctiunilor gi organele
competente sa le aplice;

- particularitatile privind procedura
de aplicare a sanctiunilor [15, p. 158].

Trebuie de precizat ca subiectul
unei abateri disciplinare este intot-
deauna determinat, circumstantiat, ca-
lificat si anume — salariat sau angajat
pe baza unui contract de munca, pe
cand contravenientul — autor al unei
contraventii in cazul personalului so-
cietatilor comerciale — poate sa nu aiba
aceasta calitate [19, p. 24]. La abate-
rea disciplinara subiectul este calificat,
fapta respectivd neputand fi comisa
decat de catre o persoana angajatd in
institutia data fata de care subiectul se
afla in raport de subordonare, pe cand
contraventia poate fi comisa de orice
persoand [10, p. 86]. In cazul contra-
ventiei normele juridice care stabi-
lesc contraventii descriu explicit si in
detaliu faptele antisociale. In ceea ce
priveste abaterile disciplinare, actele
normative, de reguld, nu le descriu in
detaliu, acestea fiind prevazute doar
implicit, anume, prin stabilirea obliga-
tiilor de serviciu ale salariatilor, a ca-
ror incdlcare este consideratd o abatere
disciplinara [3, p. 189].

Avand un pericol social mai mare
decat abaterea disciplinard, contra-
ventia este combatutd prin masuri de
constrangere statald, pe cand abaterea
disciplinara este sanctionatd prin apli-
carea masurilor administrative mai
blande, care sunt prevazute in regula-
mentul de ordine internd sau in Codul
muncii [12, p. 98], diverse statute dis-
ciplinare si nu au un caracter de con-
strangere statala.

O alta diferenta substantiala este
competenta organelor menite sa exa-
mineze abaterile respective §i sa aplice
sanctiunea. In cazul contraventiilor,
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sanctiunea este aplicatd de organele
abilitate ale puterii publice (organele
afacerilor interne, serviciul vamal etc.)
sau de catre instanta de judecata, pe
cand sanctiunile disciplinare sunt apli-
cate de catre conducatorul intreprin-
derii, fata de care faptuitorul se afla in
raport de subordonare.

Contraventia si delictul civil. Con-
traventia se deosebeste de delictul ci-
vil, in primul rand, dupad consecintele
pe care le comporta: pentru delicte
civile, paguba este de fiecare data un
prejudiciu material provocat persoanei
pagubite, iar pentru contraventii rezul-
tatul efectiv nu se materializeaza intot-
deauna, ramanand, de regula, la etapa
de lezare formala a relatiilor sociale si
intereselor protejate prin norma con-
traventionald.

Se mai deosebesc aceste fapte si
dupa organele competente sa le exa-
mineze: delictele civile sunt examinate
numai de instantele judecatoresti, pe
cand contraventiile — de un sir de orga-
ne ale administratiei de stat. Difera si
procedura de examinare, aceasta fiind
simplificata 1n cazul contraventiilor
[14, p. 147].

Concluzii. In baza investigatiei
efectuate privind caracteristica juridi-
ca a contraventiei, coraportul ei cu alte
fapte ilicite, tragem urmatoarele con-
cluzii:

1. Unul dintre elementele definito-
rii ale contraventiei se refera la faptul
ca ea prezintd un pericol social mai re-
dus decdt infractiunea. Consideram ca
aceastd formulare este consecinta unor
situatii confuze a unei abordari nu prea
stiintifice i a unei practici legislative
inadecvate. Apeland la teoria infrac-
tiunii, cunoagtem ca pericolul social
se infatiseaza sub un aspect dublu: un
pericol social generic, fixat de catre le-
giuitor In momentul incriminarii faptei
si un pericol social concret, examinat
de instanta de judecatd in raport cu
infractiunea comisa si reflectata in pe-
deapsa aplicata. Definitia contraventiei
nu ne aratd explicit la care pericol so-
cial se refera legislatorul, atunci cand
compara pericolul social al acesteia cu
cel al infractiunii.

2. Impartasim opinia, potrivit cire-

ia prin continutul sdu, prin consecinta
incalcarii unei norme obligatorii de
comportament anterior, institutia con-
traventiei exprima un pericol social
propriu. Astfel, contraventia, avand un
pericol social propriu caracteristic, nu
poate avea vreo legatura cu infractiu-
nea sau cu o alta fapta antisociala, de
orice naturd ar fi aceasta. Beneficiind
de o autonomie legald, inclusiv de un
tratament sanctionator, contraventia
nu poate fi substituitd cu alta fapta an-
tisociala, indiferent de faptul in care
conditii a fost comisa, cu o altd carac-
terizare juridicd. Din aceste trasaturi
definitorii trebuie trasd concluzia ca
descrierea in actul normativ al contra-
ventiei trebuie sa cuprinda elementele
proprii si suficiente care sa-i asigure
autonomia legislativa.

3. Consideram ca definitia contra-
ventiei din legea contraventionala (art.
10 CC al RM) nu este una dintre cele
mai reusite. Din aceasta definitie reiese
ca contraventia poate fi stabilita numai
prin lege. Conchidem ca pozitia legis-
latorului este una discutabila, deoarece
insasi in Codul contraventional se face
trimitere la alte acte legislative si acte
normative (acte subordonate legii) ale
organelor administratiei publice cen-
trale de ramura si celor de nivel local.
Consideram ca este necesara perfecta-
rea normei nominalizate.

4. Contraventia, ca fapta antisoci-
ala ilicita, este Inrudita (are tangente)
cu alte forme de abatere antisociala:
infractiunea, delictul administrativ,
delictul disciplinar, delictul civil, dar,
in acelasi timp, are trasaturile sale
distincte: ilegalitatea, penalitatea,
culpabilitatea. Ea reprezinta institutia
juridica de baza a dreptului contraven-
tional, este o fapta juridica generatoare
de raspundere contraventionald, celula
initiald si cea de baza a contraventio-
nalitatii ca fenomen.
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REZUMAT

Articolul este consacrat studierii Curtii Constitutionale ca unica autoritate de jurisdictie constitutionala in vederea
elucidarii aportului acesteia la asigurarea constitutionalitatii in statul de drept. Se argumenteaza in acest sens ca aportul
Curtii Constitutionale se materializeaza prin exeritarea urmatarelor functii importante: functia de interpretare a Constitutiei,
functia de exercitare a controlului constitutionalitatii, functia de garantare a realizarii principiului separarii puterilor, functia
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SUMMARY
This article is devoted to the study of the Constitutional Court as the only authority of constitutional jurisdiction in order
to elucidate its contribution to ensuring constitutionality in the rule of law. It is argued that the contribution of the Consti-
tutional Court materializes through the exercise of the following important functions: interpretation of the Constitution,
exercise of the constitutionality control, te ensuring the realization of the principle of separation of powers and protection
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Introducere. Intelegerea rostului
si rolului unei Curti Constituti-
onale trebuie sa plece de la explicarea
ratiunii sale si aceasta ne trimite mai
intii la dezvoltarea constitutionala.

Aparitia constitutiei in lume s-a
produs in contextul unor eforturi, idei
si teorii printre care separatia puteri-
lor, domnia legii, reprezentativitatea
si drepturile naturale ale omului care
au avut o relevan{d aparte. Aparitia
constitutiei a implicat suprematia sa.
lar aceasta, ca trasaturd ce exprima
pozitia supraordonatd a Constitutiei
nu numai in sistemul de drept, ci in
intregul sistem social-politic, nu este
o simpla teorie, ci o realitate juridica
incontestabila ce trebuie asigurata si
garantata. Autoritatile jurisdictiona-
le au aparut astfel, s-au impus si au
confirmat in timp ca fiind veritabile
garantii ale suprematiei constitutiei
[33, p. 5-6].

Scopul studiului rezida in aborda-
rea teoretica a Curtii Constitutionale

ca unicd autoritate de jurisdictie
constitutionald in vederea -elucida-
rii aportului acesteia la asigurarea
constitutionalitatii in statul de drept.

Rezultate obtinute si discutii. De
la originea curtilor constitutionale si
pind in prezent una dintre problemele
de fond care justifica crearea lor sint
functiile acestora, deoarece ele explica
ratiunile care au stat la baza aparitiei
justitiei constitutionale [17, p. 1083].

Potrivit cercetatorului rus N. V.
Vitruk [24], in perioada de tranzitie in
care ne aflam este deosebit de necesar
de a determina concret scopul, sarci-
nile, functiile si atributiile Curtii Con-
stitutionale ca element component al
,,Sistemului imunitar al societatii” [27,
p. 31-41].

Scopul si sarcinile activitatii curtilor
constitutionale dupa continutul lor sint
foarte apropiate. De regula, acestea sint
fixate n legi speciale. Astfel, potrivit
art. 134 alin. (3) din Constitutia Repu-
blicii Moldova, art. 1 alin. (3) din Legea

cu privire la Curtea Constitutionala [9]
si art. 2 alin. (2) din Codul jurisdictiei
constitutionale [3], aceasta:

a) garanteaza suprematia Constitu-
tiei;

b) asigura realizarea principiului
separarii puterii de stat in putere legis-
lativa, putere executiva si putere jude-
catoreasca;

c) garanteaza responsabilitatea sta-
tului fata de cetatean si a cetateanului
fata de stat.

Din prevederile citate, dupa cum
se poate observa, legiuitorul nu face
distinctie i nici nu concretizeaza sco-
pul si sarcinile Curtii Constitutionale.
Cu toate acestea insa, distinctia dintre
categoriile date este posibild si chiar
necesara [14, p. 500].

Scopul presupune o perspectiva de
duratd, strategica a functionarii Curtii
Constitutionale, care se concretizeaza
prin anumite sarcini. in mod concret,
se sustine ca scopul justitiei constitu-
tionale, a functionarii curtilor constitu-
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tionale rezidd in asigurarea si protec-
tia suprematiei Constitutiei, actiunii
directe a acesteia 1n activitatea tuturor
subiectilor relatiilor sociale pe intreg
teritoriul statului, adicd a regimului
constitutionalitatii [26, p. 7].

In ceea ce ne priveste [14, p. 500],
Iuind in consideratie si rationamentele
anterioare, consideram ca scopul Cur-
tii Constitutionale consta 1n asigurarea
si protectia legalitatii constitutionale.

Necesitatea obiectiva de respecta-
re a principiului constitutionalitatii ca
un scop in activitatea de legiferare, cea
judecatoreasca sau alta activitate prac-
tica configureaza principalele sarcini
ale curtilor constitutionale. Respectiv,
drept sarcini ale justitiei constitutio-
nale, ale functionarii curtilor consti-
tutionale servesc asigurarea si protec-
tia bazelor regimului constitutional,
idealurilor si valorilor constitutionale
fundamentale. Potrivit Constitutiei Re-
publicii Moldova, aceste valori si ide-
aluri se dovedesc a fi suveranitatea po-
porului, integritatea si inalienabilitatea
teritoriului statului, principiul separa-
tiei puterii, recunoasterea si garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si cetateanului in calitate de
valori supreme, garantarea principiului
autonomiei locale, respectarea princi-
piilor si normelor de drept internati-
onal si a tratatelor si conventiilor in-
ternationale la care a aderat Republica
Moldova ca parte a sistemului sau de
drept intern etc. [13, p. 201].

Dupa cum sustine G. Harutyun-
yan, Curtea Constitutionald se insti-
tuie si functioneaza in scopul apararii
regimului constitutional, a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului
si cetateanului, asigurarii exercitiului
direct al Constitutiei, adica in scopul
respectarii si asigurarii valorilor poli-
tice si juridice fundamentale, statuate
si garantate de Legea Suprema. Se
poate afirma ca Curtea Constitutio-
nald constituie autoritatea principald
a puterii de stat, care efectueaza per-
manent si oficial un monitoring con-
stitutional si supravegheaza limitarea
puterii de stat in favoarea principiilor
de drept [7, p. 44].

Scopul si sarcinile curtilor consti-

tutionale sint strins legate de functiile
justitiei constitutionale, adica de prin-
cipalele directii de activitate a curtilor,
in care isi gasesc realizarea, materia-
lizarea concreta. Realizarea functiilor
justitiei constitutionale in cadrul sta-
tului de drept este posibild doar prin
intermediul  exercitarii  atributiilor,
competentelor curtilor constitutionale,
stabilite de Constitutie si de legi orga-
nice speciale.

O viziune distinctd in acest sens
atestam la V. I. Ciharina [32, p. 245],
potrivit careia functiile reale ale Curtii
Constitutionale trebuie cautate in activi-
tatea practica a acesteia, care doar intr-o
forma foarte modesta este exprimata in
normele dreptului pozitiv. Respectiv,
domnia sa invoca cazul Curtii Supreme
din SUA, care dispune de urmatoarele
functii: functia interpretarii creative a
Constitutiei; rolul de arbitru in ultima
instantd in cazul conflictelor politice;
functia de legitimare juridica si ideolo-
gica a activitatii organelor de stat.

Functiile si atributiile curtilor con-
stitutionale se afla in aceeasi legatura
ca si scopul si sarcinile activitatii lor.
De aceea, In cele ce urmeaza, vom
studia functiile acestor institutii prin
intermediul atributiilor de care dispun
ele potrivit normelor constitutionale si
a legilor organice.

Pentru inceput, atentionam ca in
doctrina nu exista unanimitate in ceea
ce priveste functiile curtii constitutio-
nale. Astfel, potrivit lui V. Pugcas [12,
p. 15], functiile Curtii Constitutionale
sint cele prevazute de Constitutie, Le-
gea cu privire la Curtea Constitutiona-
la si Codul jurisdictiei constitutionale,
si anume:

a) garantarea suprematiei Consti-
tutiei;

b) asigurarea realizarii principiului
separarii puterii de stat in putere legis-
lativa, putere executiva si putere jude-
catoreasca;

c) garantarea responsabilitatii sta-
tului fata de cetdtean si a cetateanului
fata de stat.

Odata cu aceste functii, V. Zubco,
inspirindu-se din doctrina romaneasca,
adauga si functia de elaborare a nor-
melor de drept si cea de regularizare
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si autentificare a schimbarilor politice
sau a alternantelor la putere [18, p. 15].
Argumentind, domnia sa sustine ca pri-
vita prin prisma functiei de elaborare
a normelor de drept, Curtea Consti-
tutionald este unica autoritate compe-
tentd sa interpreteze Constitutia (art.
135 lit. (b) din Constitutie). Interpret-
ind Constitutia, Curtea Constitutionala
formeaza doctrina dreptului constitu-
tional si impune autoritatilor publice
interpretarea Legii Supreme pe Intele-
sul ei prin hotaririle adoptate care sint
obligatorii pentru toti subiectii rapor-
turilor de drept. Rolul Curtii Constitu-
tionale in procesul de elaborare a nor-
melor de drept este specific, deoarece
Curtea influenteaza asupra procesului
de creatie legislativa prin anularea nor-
mei de drept [17, p. 1085].

Intr-o altd viziune, se sustine ci
justitia constitutionalda dispune de ur-
matoarele functii [4, p. 298-299; 5, p.
58-591:

a) pacificarea vietii politice, prin
trangarea conflictelor de ordin politic.

b) regularizarea si autentificarea
schimbadrilor politice sau a alternante-
lor la putere, mai ales daca asemenea
schimbari sau alternante se produc
intr-o stare de tensiune ori in spiritul
revangei. Curtea Constitutionala ve-
gheaza astfel la pastrarea echilibrului
constitutional, ea previne alternantele
contrastante, izbitoare, contribuie ade-
seori decisiv la pastrarea legilor noii
majoritati in cadrul constitutional aflat
deasupra intereselor — efemere poate —
ale grupurilor politice, ,,autentificarea”
reformelor noii majoritati daca ele sint
conforme constitutiei, previne ,,vic-
timizarea” fostei majoritati, devenita
minoritate.

¢) consolidarea coeziunii societa-
tii politice, prin Insumarea formelor de
manifestare a tuturor segmentelor ei
sub semnul ,,binelui comun” constitu-
it ca reper axiologic cardinal in legea
fundamentald. Prestigiul Constitutiei
creste astfel proportional cu activitatea
Curtii Constitutionale.

d) ,,normativizarea” Constitutiei si
prin aceasta imprimarea unei noi inter-
pretari sau chiar a unei noi conceptii in
unele sau in toate ramurile dreptului.
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e) protectia drepturilor si liberta-
tilor fundamentale, ca si a grupurilor
minoritare, ,,constituie unul dintre prin-
cipalele motive justificative ale contro-
lului constitutionalitatii si, istoriceste,
ratiunea institutionalizarii controlului”.

f) ,,adaptarea” Constitutiei si sti-
mularea evolutiei ei, corespunzator
mutatiilor propuse in sistemul social-
politic, printr-o actiune progresiva si
coerenta de control al constitutionali-
tatii, prevenind astfel schimbarea bru-
tald a unei constitutii prea rigide si la
un moment dat anacronic.

In ceea ce ne priveste, sustinem
pozitia cercetatorului rus N. V. Vitruk
[24], potrivit caruia curtile constituti-
onale indeplinesc urmatoarele functii
principale: interpretarea Constitutiei;
controlul constitutionalitatii; stabilirea
competentei organelor puterii publi-
ce, protectia drepturilor si libertétilor
omului si cetateanului.

Vorbind despre interpretarea
Constitutiei, notam cid aceasta este
una din functiile principale ale Curtii
Constitutionale, mai ales in statele cu
democratie tinara. Functia data se re-
alizeaza prin intermediul tuturor atri-
butiilor curtii (interpretare cazuald a
Constitutiei) si prin atributiile speciale
de interpretare oficiala a Constitutiei
la solicitarea subiectilor competenti in
cadrul unei proceduri speciale — de ju-
risdictie constitutionala.

Rezultatul interpretarii oficiale a
Constitutiei se integreaza organic in
continutul Constitutiei si chiar o com-
pleteaza, deoarece interpretarea in ca-
zul dat nu se reduce doar la explicarea
dispozitiilor constitutionale, dar inclu-
de si interpretarea lor, imposibila fara
aparitia noilor dispozitii, care decurg
nemijlocit din textul constitutiei (de
aici si deosebirea dintre textul — litera
si continutul — spiritul constitutiei).

Interpretarea normelor constitutio-
nale Tnseamnd, de fapt, concretizarea
lor, normele fiind analizate si detaliate
in aga fel incit sa se evite o contradictie
intre ele [1, p. 42].

In context, precizim ci aceasta este
intr-adevar o functie, dat fiind faptul ca
nu este vorba de interpretare inteleasa
ca un act de cunoastere, ci este, dupa

cum s-au exprimat ilustri constitutio-
nalisti francezi ,,un act de voind” [2,
p. 58-60]. Prin urmare, aceasta este o
interpretare autentica ce se deosebes-
te de interpretarea stiintifica sau doc-
trinard (o interpretare oficiala legala,
fiind prevazuta de lege [9, art. 4 alin.
(1) lit. b)]). Ea nu este expresia unei
opinii, printre altele opinii, este produ-
sul unei decizii prin care o dezbatere
este transata [10, p. 74]. Curtea Con-
stitutionald astfel nu este un simplu
interpret. In solutiile pe care le di ea
este pusa deseori in situatia de a for-
mula exigente.

Esential este ca, in toate cazurile,
Curtea are exclusivitatea interpreta-
rii Constitutiei. Este, pe de o parte,
consecinta faptului ca, prin pozitia sa
constitutionald, Curtea nu face parte
din structurile de putere ale celorlalte
autoritati publice, ce configureaza pu-
terea legislativa, executiva si judeca-
toreasca, iar, pe de alta parte, ca fiind
garantul suprematiei Constitutiei, prin
jurisprudenta sa, asigura respectarea
legalitatii constitutionale, obligatorii
pentru toate celelalte autoritati publice
[16, p. 34].

Trebuie sd observam ca prin in-
terpretare Curtea nu formeazd norme
noi si primare, nu le modifica si nu le
schimba pe cele in vigoare. Prin inter-
pretarea prevederilor constitutionale
pot fi formulate pozitii de drept carora
Parlamentul le poate da un vesmint le-
gislativ sau pot fi aplicate aga cum le
determina Curtea [12, p. 16].

Interpretind dispozitiile Constituti-
ei, Curtea Constitutionala pas cu pas,
caz dupa caz, creeaza o ordine juridica
constitutionala [25, p. 101].

In acelasi timp, interpretarea este
deosebit de importanta si pentru ,,adap-
tarea” Constitutiei la conditiile de via-
t4 mereu schimbitoare. In acest sens,
se sustine ca Constitutia indeosebi da-
torita caracterului sau rigid, reprezinta
un cadru de stabilitate ce nu ar fi, insa,
posibil daca interpretarea ei nu-i asigu-
ra supletea necesara pentru adecvarea
normei constitutionale la conditiile,
adesea alerte, ale schimbarii.

Stabilitatea unor constitutii — din
care, poate, exemplul cel mai frapant
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este cel al Constitutiei Statelor Unite
ale Americii, adoptata in sec. al XVI-
II-lea, aplicabild si astazi cind Statele
Unite au devenit cea mai puternica si
bogata tara din lume — se explica prin-
tre altele, tocmai prin interpretarea nor-
mei constitutionale ce a permis aplica-
rea ei in noile conditii ale evolutiilor
ulterioare pe care, incontestabil, legiu-
itorul constituant nu le-a putut avea in
vedere §i nici nu si le putea imagina.
Constitutia este, mai mult decit orice
alta lege, un pariu cu viitorul in care
rolul hotaritor, In cistigarea acestui pa-
riu, 1l are interpretul [10, p. 121].

Respectiv, prin intermediul func-
tiei sale de interpretare a Constitutiei,
Curtea Constitutionald asigura stabi-
litatea Legii Supreme si continuitatea
acesteia in timp.

Cea mai principald functie a justi-
tiei constitutionale se recunoaste totusi
a fi controlul constitutionalitatii [6,
p. 445], adica verificarea corespunde-
rii cu Constitutia legilor si altor acte
normative, a tratatelor internationale,
a hotaririlor si activitatii demnitarilor,
persoanelor cu functii de raspundere si
a organelor administratiei publice, in-
clusiv si a organelor judiciare. Contro-
lul constitutionalitatii realizat de catre
curtile constitutionale 1n sfera legislati-
va, si mai larg — normativa si in cea de
aplicare a dreptului, este considerata a
fi o functie de restabilire (de protectie)
a justitiei constitutionale orientata spre
restabilirea constitutionalitatii, ordinii
constitutionale [13, p. 203].

Volumul atributiilor curtilor consti-
tutionale pentru realizarea controlului
constitutionalitatii este diferit de la stat
la stat.

Prin exercitarea functiei de control
al constitutionalitatii in sfera legisla-
tiva (normativa) curtile constitutiona-
le concomitent contribuie la procesul
legiferarii atit in directia dezvoltarii gi
perfectiondrii legislatiei (prin atributi-
ile ,,negative” si intr-o anumitd masu-
rd ,,pozitive”), cit si prin configurarea
unor principii constitutionale pentru
procesul legislativ. Recunoagterea de
catre Curtea Constitutionala a unei
legi (a unor dispozitii din lege) ca fi-
ind neconforma/contrarda Constitutiei
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presupune pierderea de catre aceas-
ta a fortei sale juridice si excluderea
ei din sfera juridica. In acelasi timp,
curtile constitutionale pot face unele
recomandari referitoare la noile regle-
mentari, indicind caracterul, obiectul,
continutul acestora. Pozitiile juridice
ale Curtii Constitutionale cuprinse in
hotaririle acesteia reprezinta criteriile,
parametrii unui ,,model” de reglemen-
tare pe viitor.

Este relevant in acest sens art. 79
alin. (1) din Codul jurisdictiei consti-
tutionale [3], in baza caruia ,,Daca la
examinarea cauzei Curtea Constituti-
onald constatd existenta unor lacune
in legislatie ce se datoreazd nereali-
zarii unor prevederi ale Constitutiei,
ea atrage atentia organelor respective,
printr-o adresa, asupra lichidarii aces-
tor lacune” (pentru exemplu a vedea
Hotarirea Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova nr. 22 din 05.09.2013
[8]). Respectiv, este destul de evidenta
contributia Curtii la completarea lacu-
nelor din legislatie.

Privit din alt punct de vedere, con-
trolul constitutionalitatii hotaririlor si
a actiunilor Tnaltilor demnitari de stat,
a organizarii §i activitatii partidelor
politice si a altor asociatii obstesti, re-
alizat de catre Curtea Constitutionala,
este orientat atit spre restabilirea con-
stitutionalitatii, cit si in unele cazuri
spre constatarea faptelor de incélcare
a Constitutiei, a juramintului consti-
tutional, comiterii de infractiuni grave
de catre Tnaltii demnitari (presedintele
statului, prim-ministru etc.), activitatii
anticonstitutionale a partidului politic
sau a asociatiei obstesti, care serveste
drept temei pentru demiterea din func-
tie, interzicerea sau sistarea activitatii
partidului politic, a asociatiei obstesti.
in ultimul caz curtile constitutiona-
le exercitd si o functie de sanctionare
(Bulgaria, Armenia, Georgia, Moldo-
va, Slovacia etc.) [13, p. 205].

Studiind detaliat problema ro-
lului jurisdictiei constitutionale la
realizarea raspunderii constitutiona-
le, V. A. Vinogradov accentueaza ca
aceasta contribuie la solutionarea a
numeroase probleme actuale de pro-
tectie a Constitutiei, precum: asigura

actiunea normelor constitutionale si
sporeste eficienta protectiei acestora,
sporeste influenta normelor constitu-
tionale asupra practicii constitutiona-
le, precum si asigura respectul fata de
constitutie a subiectilor raporturilor
juridice de drept constitutional. Prin
esenta lor, curtile constitutionale sint
concentrate prioritar pe aplicarea
sanctiunilor de restabilire (masuri de
protectie). Cea mai raspindita sancti-
une constitutionala aplicatd de catre
aceste institutii este recunoasterea ne-
valabilitatii legilor ce contravin Con-
stitutiei statului [22, p. 89].

Prin urmare, se poate sustine ca
Curtii Constitutionale 1i revine sarcina
importanta de a fi si instantd de aplica-
re a masurilor de raspundere constituti-
onala [11, p. 17-20], fapt prin care i se
accentueaza valoarea si rolul deosebit
in protectia Constitutiei §i asigurarea
legalitatii constitutionale.

O alta functie a justitiei constituti-
onale este determinarea competentei
organelor puterii publice, delimitarea
competentei si atributiilor intre pute-
rea centrald si cea locala in cazurile de
conflict intre acestea. Potrivit unor alte
surse, functia data este numitd functie
de garantare a realizirii principiului
separdrii puterilor, prin care Curtea
Constitutionald urmareste intotdeauna
garantarea Infaptuirii separatiei, echi-
librului puterilor in stat §i respectarea
competentelor ce sint conferite dife-
ritelor organe ale statului. Totodata,
Curtea Constitutionala asigura respec-
tarea normelor constitutionale de catre
fiecare dintre cele trei puteri si ea are o
pozitie de superioritate fata de acestea,
detinind si locul de arbitru intre puteri
[17, p. 1084].

in Republica Moldova anume dupi
crearea Curtii Constitutionale (in aul
1995) a aparut un mecanism real de
protectie a Constitutiei si de prevenire
a incalcarii acesteia. Curtea constituti-
onala a devenit un organ care in cores-
punde cu legea a primit dreptul de a
restringe activitatea puterii legislative
si executive, un organ ce pretinde la
rolul de arbitru deosebit, atit in relatiile
dintre ramurile puterii, cit si in relatiile
dintre stat si cetatean [28].
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O functie prioritara a justitiei con-
stitutionale este cea de protectie a
drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului n baza plingerilor ceta-
tenilor si a altor persoane, in baza se-
sizarilor facute de instantele judecato-
resti, a ombudsmanilor, a procuraturii
in legaturd cu verificarea constitutio-
nalitatii legilor si a practicii de aplicare
a dreptului prin care au fost incalcate
drepturile si libertatile cetatenilor si a
altor persoane.

Luind in consideratie faptul ca
omul, drepturile si libertatile acestuia
sint declarate in constitutiile noilor de-
mocratii ca fiind valori supreme, pro-
blema asigurarii eficiente a protectiei
acestora capata in prezent o importan-
ta prioritara si fundamentald. De aceea
tot mai mult se insista asupra investirii
curtilor constitutionale cu atributii de
protectie a drepturilor si libertatilor
omului atit prin forme si modalitati
indirecte, in cadrul procedurilor de
interpretare a Constitutiei, controlului
abstract al constitutionalitatii, cit si
nemijlocit in baza plingerilor indivi-
duale. Evident, sustinem o asemenea
pozitie considerind-o necesara pentru
Curtea Constitutionald din Republica
Moldova, precum si pentru societatea
noastra [15, p. 198; 14, p. 514].

In sistemul separatiei puterilor,
Curtea Constitutionald este unicul su-
biect al puterii, menit sa afle echilibrul
optim dintre interesul public si cel
privat, sa apere individul, societatea
si statul fatd de atentatele neinteme-
iate, sd mentind o stare de protectie si
siguranta a statutului constitutional al
tuturor si fiecarui subiect al relatiilor
sociale si juridice. Un asemenea mo-
ment decurge din insdsi competenta
constitutionala a Curtii Constitutiona-
le ca unic organ investit cu dreptul de
a interpreta Constitutia si a aprecia in
baza acesteia a practicii de reglemen-
tare juridicd si de aplicare practica a
normelor de drept [28].

in statele noilor democratii, cur-
tile constitutionale exercitd si unele
functii suplimentare, intermediate prin
asa atributii ca: emiterea avizelor asu-
pra modificarii constitutiei (Moldova,
Ucraina etc.), confirmarea rezultatelor
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alegerilor sefului de stat, a parlamen-
tului, rezultatelor referendumurilor
(Armenia, Georgia, Moldova, Slova-
cia), constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului, de-
miterea Presedintelui statului sau inte-
rimatul functiei de Presedinte, precum
si imposibilitatea Presedintelui de a-si
exercita atributiile mai mult de 60 de
zile (Moldova) etc.

in general, activitatea curtilor con-
stitutionale din cadrul statelor noilor
democratii a avut un rol pozitiv in
formarea institutiilor democratice ale
societatii §i a statului de drept, in re-
alizarea principiului constitutional de
respectare a drepturilor si libertatilor
omului §i cetateanului, in consolidarea
standardelor juridice internationale in
sfera datd, in asigurarea suveranita-
tii poporului in diferitele sale forme.
Strategia hotaririlor curtilor constitu-
tionale este orientatd spre confirmarea
principiilor si normelor de drept inter-
national [13, p. 206].

Justitia constitutionala din cadrul
tinerelor democratii tot mai mult de-
vine un mijloc puternic de dezvolta-
re dinamica si stabila a societatii, de
aprofundare a democratiei i asigurare
a demnitatii umane [15, p. 198]. Cur-
tile constitutionale au menirea de a nu
admite concentrarea $i uzurparea pute-
rii de stat, de a asigura echilibrul dintre
ramurile puterii, mecanismul frinelor si
contrabalantelor, functionarea acestuia
in baza dreptului si a suprematiei Con-
stitutiei n sistemul juridic. Prin esenta,
acesta formeaza continutul functiei so-
cial-politice a justitiei constitutionale.
in contextul caracterizirii, ei tot mai
mult se pune accentul pe functia de pa-
cificare (de arbitraj, impacare) a curtii

mijloace juridico-constitutionale sa
solutioneze conflictele politice, drept
rezultat acestea prezentindu-se ca fiind
garanti ai pacii politice, ai stabilitatii
politice si integrarii societatii.

Un rol enorm curtile constitutio-
nale il au in formarea statului social
si a societatii civile, bazate pe rela-
tiille de proprietate privata si econo-
mie de piata, antreprenoriatul liber si
libertatea concurentei, in combinare

cu protectia sociald a cetatenilor, cu
satisfacerea echitabila a necesitatilor
lor, momente ce formeaza continutul
functiei socio-economice a justitiei
constitutionale.

Eficienta activitatii curtilor consti-
tutionale in mare parte depinde si de
modul cum realizeaza functia de or-
ganizare §i conducere internd. Un ele-
ment important din continutul acestei
functii 1l constituie studierea i genera-
lizarea practicii justitiei constitutiona-
le din statele contemporane, a experi-
entei pozitive a curtilor constitutionale
din statele aflate la aceeasi etapa de
dezvoltare. Este evidentd necesitatea
unei colaborari bi- si multilaterale din-
tre aceste institutii, dezvoltarea careia
nu trebuie sa depinda de factori politici
sau ideologici.

Justitiei constitutionale i sint recu-
noscute si functia de cunoastere, pro-
gnozare, de educare si profilaxie, care
se exprima prin faptul ca curtile con-
stitutionale formeaza noi pozitii juridi-
co-constitutionale, contribuie enorm la
dezvoltarea teoriei generale a dreptului
si a celor ramurale, teoriei constitutiei,
a dreptului constitutional, a constituti-
onalismului in ansamblu, contribuie la
educarea juridica a deputatilor, persoa-
nelor cu functii de raspundere, a popu-
latiei in general.

in viziunea noastra, aceasta este o
functie deosebit de importanta, ce nu
trebuie neglijatd sau subestimati. in
context, precizam ca respectarea legii
si, respectiv, consolidarea legalitatii,
este imposibila fard educarea in socie-
tate a unei constiinte juridice si culturi
juridice [29, p. 199]. in cadrul acestui
proces un loc distinct 1i revine justi-
tiei constitutionale, a carei activitate
de interpretare concretd si abstracta
trebuie sa faciliteze intelegerea nor-
melor constitutionale, trebuie sd adu-
ca sensul adevarat al acesteia nu doar
la cunostinta profesionalilor, ci si la
cunostinta cetatenilor de rind. Anume
de intelegerea adecvatd a normelor
constitutionale, in mare parte depin-
de nivelul constiintei individuale sau
sociale in cadrul statului, dezvoltarea
cdreia inevitabil va contribui la ridi-
carea nivelului de cultura juridica in
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societate si, respectiv, la consolidarea
regimului legalitatii [19, p. 11].

Activitatea Curtii Constitutionale
de infaptuire a justitiei constitutionale
in mod direct contribuie la dezvoltarea
culturii juridice. Deoarece verificind
corespunderea actelor normative cu
Constitutia, ea nu doar exclude din cir-
cuitul juridic actele neconstitutionale,
dar si contribuie la inlaturarea neajun-
surilor din practica crearii dreptului si
aplicarii acestuia, la ridicarea culturii
juridice, inclusiv a constiintei juridice
[21, p. 13-15].

Sub acest aspect, Curtea Constitu-
tionala este vazuta ca un generator al
ideologiei constitutionale, creator al
unei noi culturi constitutionale, a noii
conceptii constitutionale a individului
si societatii (elementul ideologic al
constitutionalismului) [20, p. 60].

In prezent, transformarea radicala a
locului si rolului Constitutiei si a drep-
tului constitutional in cadrul societatii
democratice si a statului de drept aflat
in devenire este indi-solubil legata de
educarea unei conceptii constitutionale
si a unei constiinte constitutionale co-
respunzatoare [23, p. 156]. Prin urma-
re, Curtea Constitutionalda nu doar ac-
tiv protejeaza Constitutia si contribuie
la asigurarea legalitatii constitutionale,
dar si dezvolta dreptul constitutional
[31, p. 111], inclusiv doctrina constitu-
tionala [15, p. 198].

Afirmarea Curtii Constitutionale
in societata noastrd — este unul din
cele mai importante fenomene din is-
toria constitutionalismului autohton.
Acesta a generat transformari profun-
de in gindirea juridica si, respectiv, in
doctrind. La moment, dezvoltarea in
continuare a teoriei juridico-constitu-
tionale este imposibila fara jurisdictia
constitutionald. Justitia constituti-
onald a devenit un factor important
al transformarilor din cadrul teoriei
juridico-constitutionale, al renovarii
acesteia, al renuntarii la dogmele te-
oretico-ideologice vechi. Respectiv,
functionarea justitiei constitutionale
permite nu doar interpretarea Consti-
tutiei si a legilor, asigurarea legalitatii
constitutionale, dar si propagarea si
dezvoltarea doctrinei constitutionale,
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ca element necesar al educatiei juridi-
ce a cetatenilor [30, p. 11-12].

Respectiv, conchidem cd numai
prin intermediul justitiei constitutio-
nale, la moment este posibila formarea
unei anumite culturi constitutionale si
a congtiintei constitutionale a cetate-
nilor si societatii, ca cerintd necesara
pentru asigurarea legalitatii constitu-
tionale §i edificarea unui stat de drept
real si viabil.

Bibliografie

1. Arama E. Controlul constitutiona-
litatii legilor: istorie si actualitate. Chisi-
nau: Museum, 2000.

2. Burdeau G., Hamon F., Troper M.
Droit constitutionnel. Ed. 26°. Paris,
1999.

3. Codul jurisdictiei constitutionale,
nr. 502-XI1II din 16.06.1995. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 53-54,
din 28.09.1995 (cu modificari si completari
pina in 18.04.2013).

4. Deleanu 1. Drept constitutional §i
institutii politice. Vol. 1. Bucuresti: Europa
Nova, 1996.

5. Arseni A. Jurisdictia constitutiona-
la a Republicii Moldova. Chiginau, 2000.

6. Guceac 1. Curs elementar de drept
constitutional. Vol. 1II. Chisindu: S.n.,
2004.

7. Harutyunyan G. Justitia constituti-
onald, expresie a esentei statutlui de drept
si a constitutionalismului. in: Justitia con-
stituionala: actualitate si perpective. Con-
ferintd internationald consacrata aniversarii
a 10-a a Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova. Responsabil de editie V. Puscas.
Chiginau: Cartdidact, 2005.

8. Hotarirea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova pentru controlul con-
stitutionalitatii unor prevederi referitoare
la imunitatea judecatorului (Sesizarea nr.
32a/2012), nr. 22 din 05.09.2013. in: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
276-280 din 29.11.2013.

9. Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionald, nr. 317 din 13.12.1994. in: Mo-
nitorul Oficial, 07.02.1995, nr. 8.

10.Muraru 1., Constantinescu M., Ta-
nasescu S., Enache M., lancu Gh. Inter-
pretarea Constitutiei. Doctrind §i practicad.
Bucuresti: Lumina Lex, 2002.

11.Muruianu 1. Instanta raspunderii
constitutionale: determindri conceptuale.
in:Legea siViata, 2011, nr. 8.

12.Puscas V. Curtea Constitutionald
— unicul subiect de interpretare oficiald a
Constitutiei. in: Justitia constitutionald in
Republica Moldova, 2010, nr. 3.

13.Railean P. Functiile Curtii Con-
stitutionale intr-o societate democraticd.

in: Importanta institutiilor democratice in
asigurarea drepturilor omului, Materialele
conf. teoretico-stiintifice internationale,
27-28 decembrie, 2010, mun. Balti. Chisi-
nau, 2011.

14.Railean P. Mecanismul jurisdictio-
nal de asigurare a legalitatii in statul de
drept. Chiginau: S.n., 2015.

15.Railean P. The role of constitutional
review in the process of building the rule
of law — experience of the Constitutional
Court of the Republic of Moldova. In: The
past and the future of the constitutional
review in new democracies, international
conference organized by the Constitutional
Court of Georgia, Batumi, 25-26.06.2011.
Constitutional Law Review, 2012, nr. 5.

16.Vida 1. Forta juridica a interpreta-
rii Constitutiei. in: Justitia constitutionala:
actualitate si perspective. Chiginau: Cartdi-
dact (Tipografia ,,Reclama”), 2005.

17.Zubco V. Functiile Curtii Consti-
tutionale. In: Dezvoltarea constitutiona-
l1a a Republicii Moldova la etapa actuala.
Materialele conferintei stiintifico-teoretice
internationale din 22-23 septembrie 2004
(mun. Balti). Chisinau, 2004.

18.Zubco V. Functiile Curtii Constitu-
tionale. in: Justitia constitutionald, 2004,
nr. 4.

19.bareeBa E.B. 3akonrocmov u xou-
CMUMYYUOHHAS, IOCMUYUSL 8 COBPEMEHHOL
Poccuu: Apropedepar auccepranumu Ha
COMCKaHWE YYEHOH CTeleHH KaHIuIara
IOpuaMYecKux HayK. Mocksa, 2003.

20.boumapy H.C. Koncmumyyuon-
HOe npagocyoue — 2eHepamop «IICUBO20»
KOHCMUmMyyu-oHaiusma (6 KoHmekcme
npakmuxu  Koncmumyyuonnoeo — Cyoa
P®). B: Constitutional Values as factors
for the stability of democratic regime,
International Conference Chishinau, 22-23

July 2009.
21.BacuneBua  T.A. O¢pgdexmusnee
KOHCMUMYYUOHHBIIL KOHMPOIL —  Gbllle

npasosas Kyivmypa é obujecmee. B: Broin-
JeTeHb HOPMATHBHO-NIPaBOBOW HH(pOpMa-
ouu, 2002, Ne 13,

22.BunorpanoB B. Koucmumyyuon-
Hoe npasocyoue: npobiemvl peanrusayuu
Mep  KOHCMUMYYUOHHO-NPABOSOU  OMm-
semcmeenHocmuy. B: KoHCTUTYyLOHHOE
npaBo: BocTounoeBponeiickoe 0003penue,
2002, nr. 4 (41).

23.Burpyxk H.B. Koncmumyyuomnnoe
npasocyoue 6 Poccuu (1991-2001 ez.):
Ouepxu meopuu u npakmuxu. MOCKBa,
2001.

24.Butpyk H.B. [Jenw, 3a0auu u ¢hynx-
Yuu  KOHCMUMYYUOHHO20 NPASOCYOUst 6
eocydapcmeax Hosou Oemoxkpamuu. B:
«Koncturynmonnoe IlpaBocynue» Bect-
HUK KoH(epeHInn opraHoB KOHCTHUTYLH-
OHHOT'O KOHTPOJISL CTPaH MOJIOIOH JeMO-
kparun, 2002, Ne 2 (16). [sneKTpoHHBII
pecypc]:  http://www.concourt.am/hr/ccl/

IUNIE 2017 D|

vestnik/ 2.16-2002/vitruk.htm. (accesat la
22.04.2017).

25.Kypuc D. O cmabunvhocmu KoH-
cmumyyuu, UCMOYHUKAX KOHCIUMYYUOH-
HO20 Npasa U MHUMOM 6CeMO2yujecmse
KOHCmumyyuoHHulx cy0og. B: Konctury-
nuoHHoe mpaBocynue. Epesan, 2004, nr.
3(48).

26.Mapoxkko H.A. @yuxkyus 3awu-
Mbl OCHOBHBIX NPAG U CB0O00 YeN06eKA U
2PadNcOanuna 6 KOHMeKCme peanusayuil
nonnomoyuti  Konemumyyuonnoeo Cyoa
Poccuiickoti  ®edepayuu. ABTopedepar
JCCepPTAllMU HA COMCKAaHHE YYCHOH CTe-
MIeHN KaHAWAaTa I0pUIMIeckuX HayK. Mo-
ckBa, 2009.

27.Maptemunk  E.I.  Hayuonanvnas
Koncmumyyuonnasi rocmuyus. Ilpobnemuvl
meopuu u npakmuxu. Kummaes, 2000.

28.I1yn6epe . Bozoeticmsue koncmu-
MYYUOHHOU I0pUCOUKYUU HA 00Ujecmso.
B: Influential Constitutional Justice: its
influence on society and on developing a
global human rights jurisprudence,World
Conference on Constitutional Justice.
Cape Town, 23-24 January 2009. [resurs
electronic]: http://www.venice.coe.int/
WCCJ/Papers/MDA_Pulbere RUS.pdf.
(accesat la 23.04.2017).

29.Paiinsan I1., Kocraku I. Porb xon-
CMUMyyUoOHHO20 Npasocyoust 8 obecneye-
HUU 3AKOHHOCMU 8 NPABOBOM 20CYOApCMaEe.
B: MemiekerTik  GackapyKoHEKbI3MET—
TocynapcTBeHHOE yIIpaBiIeHHE U TOCYAap-
CTBEHHas ciyxk0a, 2013.

30.Paiinan I1., Kocraku I. Porb kon-
CMUMyyUoOHHO20 NPasocyoust 8 obecneye-
HUU 3AKOHHOCMU U NOBbIULEHUsL NPABOBOTL
Kyabmypsl obujecmea. in: Legea si Viata,
2014, Ne3.

31.Tompixa YO.H. Koncmumyyuonnwvie
0CHOBbI (POPMUPOBANUS NPABOBOLL KYIbINY-
pui. Xapbkos: PAWJIEP, 2001.

32.Yexapuna B.11. Koncmumyyuonnoe
npasocyoue. B: IOpunudeckas koHGIUK-
tonorusi. OtB. pen. B.H. KynpsiBues. Mo-
ckBa, 1995.

33.Muraru 1.,

Constantinescu M.

Curtea  Constitutionald a  Romdniei.
Bucuresti: Albatros, 1997.
DESPRE AUTOR /
ABOUT AUTHOR

RAILEAN Petru, doctor in drept, lec-
tor universitar,

Universitatea de Studii Europene din
Moldova

RAILEAN Petru, doctor of
Philosophy (PhD),

university lecturer University of
European Studies of Moldova

e-mail: railean.petru48@mail.ru



TUNIE 2017

CzU 342.72/.73

LEGEA SI VIATA

ITPABO YEJIOBEKA HA BE3OITACHOCTD

I'eopre KOCTAKMN,
JIOKTOp XaOWJIHTaT mpasa, mpodeccop

PE3IOME

HCJ'H:.IO JTAaHHOM CTaThbH SBJISICTCS aHaAJIN3 IIpaBa 4YC€JIOBCKa Ha 0e30IMacCHOCTh B COOTHOIICHUN C TIOHSITHEM «Oe30rmac-
HOCTbH JUYHOCTH». Ha ocHOBe Hay4YHBIX HCCHGHOB&HHﬁ, ABTOP BBIACHACT UX CYHIHOCTb U 3HAYCHUC KaK KOHCTUTYHMOHHO-

IIPaBOBLIC KATCTOPUU.

KaioueBrnie cioBa: IpaBo 4€JIOBCKaA, 6630HaCHOCTL, paBo 4YCJIOBCKA Ha 6€3OHaCHOCTB, 0e30MacHOCTh JIMYHOCTH.

HUMAN RIGHT TO SECURITY
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SUMMARY

The purpose of this article is to analyze the human right to security in relation to the concept of “personal security”. On
the basis of scientific research, the author clarifies their essence and significance as constitutional categories.
Keyword. human rights, security, human right to security, personal security.

I I OCTAHOBKa MNpo0/IeMbl HC-
caenoBanns. Ha nanHeni mo-

MEHT Ipo0JieMa 0e30MacHOCTH SIBIISICT-
sl OZIHOM M3 CaMbIX KM3HEHHO BaKHBIX
3aj1a4, CTOSIIMX Mepe JIFObIM 00IIIe-
CTBOM, JIFOOBIM TOCYIapCTBOM, HOO 0e3
€C PCIICHUS HE MOTYT CYIICCTBOBAThH
HU IrOCYJIapCTBO, HU YCIIOBEK.

Jo Hauanma XX Beka 0€3011acHOCTh
paccMmaTpuBaiid OO KaK COXpaHe-
HHUE TOCYIapCTBEHHOIO CYBEPCHUTETA,
YKpEIUICHUE BHEIIHUX TPaHull (BHEIII-
Hsiss 0E30MAacHOCTh), MO0 Kak Ioja-
BJIEHHE BHYTPCHHHX BparoB — Impe-
CTYIHHUKOB, CMYTbI, OMMO3UIMU (BHY-
TpeHHsis 6e301acHOCTh). JIub B KOH-
e XIX - Hayane XX Beka OTMeUaeTcs
AKTHUBHOEC CTPEMJICHHE OOIIECTBEHHO-
cté (B JIMIE TOJIMTHIECKUX MAPTUH U
JBIDKCHUI) K CO3MaHUI0 OC30MaCHBIX
YCIIOBUH KM3HU JTUYHOCTH [5].

Takum 00pa3oM, Ha CETOMHSAIIHUN
JICHb, B IOPHIUYCCKOU JIUTEpaType
(pa3HbIX cTpaH) 0COOCHHOC BHUMAHHE
yaensieTcss 0e30MacHOCTH  JIMYHOCTH
KaK COCTAaBHOTO AJICMCHTA HAI[MOHAITb-
HOW U MEKIYHAPOTHOM 0C30MaCHOCTH.
Bonee Toro, MHOrME HCCICIOBATCIN
00OCHOBBIBAIOT CYIIECTBOBAHUE Npa-
6a uenoseKka Ha Oe30nacHocmb Kak He-
OTHEMJICMBII JIEMEHT €r0 IPABOBOTO
craryca. K coxaneHuio, MOJIJaBCKHE
HCCJICIOBATEIIA MaJl0 BHUMAHHUS Ylie-
JISTFOT 3TOM mpobieme [13, c. 4].

IlesibI0 TaHHOM CTATBH SIBIISCTCS
aHaJIM3 IpaBa 4YeJoBeKa Ha Oe3ormac-
HOCTh B COOTHOIICHHU C IOHATHEM
«0e30MacHOCTh JINYHOCTH». Ha ocHO-
BE HAYYHBIX HCCJICIOBAHUI, TOMBITA-
€MCsl  BBIACHUTh KOHCTHUTYIIHOHHYIO
CYIIHOCTh M 3HAYCHHE 3THUX KaTero-
puii.

H3ii0:keHHe OCHOBHOIO Mare-
puaja uccienoBanus. be3omnacHOCTbh
— 3TO TaKoe sIBJICHUE, 0E3 KOTOPOro
HE MOTYT HOPMAJIbHO Pa3BHBAThHCSI HU
JINYHOCTbh, HU COLMAJbHAS OpraHU3a-
1Us1, HU OOIIECTBO, HU SKOHOMUKA, HHU,
TeM OoJiee, TOCyIapCcTBo.

ConepxaHue TMOHATUS «Oe3omac-
HOCTB» O3HAuacT OTCYTCTBHE OIIac-
HOCTEH WJIM BO3MOXXHOCTh HAJICXKHOM
3amuThl 0T HUX. OMacHOCTh ke pac-
CMAaTpPUBACTCsl KaK HaJW4ue U JIcH-
CTBUC Pa3IMYHBIX (PAKTOPOB, KOTOPHIC
SIBIISTEOTCSL  TUC(YHKIIUOHATBHBIMU,
JIECTAOMITH3H-PYIOIUMHU  JKU3HECS-
TEJIBHOCTh YCJIOBCKA, YTPOXKAOIIMMU
Pa3BUTHIO €r0 JUYHOCTH [ 1, c. 26].

Obecreuenne 0€30MaCHOCTH, I10
MHCHHUIO  HCCIICIOBaTENICH, JOJKHO
OXBAaTHIBATh KaK 3aIUTy HOPMAJILHOTO
COCTOsTHHUSL OOBEKTa OT BO3JICHCTBUS
(aKTOpOB, YrPOKAMOUIMX HKU3HCHHO
Ba)KHBIM HHTEPECaM, TaK U BOCCTaHOB-
JICHUE TaKoro coctostaus. HopmaiieHOE
COCTOSTHHC BKJIFOYACT MUHAMAJIBHO HE-
00XOIUMYIO COBOKYITHOCTH YCIIOBHIt

(YHKIIMOHUPOBAHUS OOBEKTa B COOT-
BETCTBUH C €ro IpeAHa3HAYCHHEM M
MOCTaBJICHHBIMU TiessiMu [ 12, ¢. 52].

bezonacnocms nuunocmu. beso-
MMaCHOCTh SIBIISIETCS OAHOM M3 OCHOB-
HBIX BHTAJBHBIX IOTPEOHOCTEN dYeio-
Beka, 03 YIOBICTBOPECHUS KOTOPOI
WH/IWBUJ HE MOXXET HOPMAJIBHO CyIIle-
CTBOBaTh, ICHCTBOBATH U PA3BUBATHCS
B conmyme. IMeHHO dTa MOTPEeOHOCTH
JISKUT B OCHOBE M OE30MaCHOCTH pa3-
JUYHBIX COIMANBHBIX YPOBHEH (CO-
[MUABHBIX TPYIM, OOMIHOCTEH, To-
cymapcTtBa, oOmiecTBa B menom). bes
JIOJDKHOTO ~ YKOHOMHYECKOTO, Opra-
HHU3AI[HOHHOTO,  IICHXOJIOIHYECKOrO0,
MPaBOBOTO OOECTICYCHUsT Oe30IMacHo-
CTH OTHCIBHOTO WHIWBHIA OT MHO-
JKECTBA TPUPOTHBIX M COIHAIBHBIX (B
TOM YHUCIIC WMEIOMUX IOPHUINYCCKUN
XapakTep) OIAacHOCTEH, yrpo3 W pu-
CKOB, 3()()eKTHBHOCTH 0OIIIECTBEHHOM,
TOCYIapCTBEHHON W WHBIX BHIOB CO-
IHAEHONW OE30IaCHOCTH B YCIOBH-
SIX COBPEMEHHOTO MHUPOTIOPSITIKA HE
MOKET JOCTHYb HaJIe)KAIIEro U CO-
OTBETCTBYIOIIETO BBI30BAM BPEMEHH
ypoBH4 [9, c. 12].

Bot mouemy 6e30macHOCTh OIpaB-
JIAaHHO CUMTAIOT KIIFOUEBOW COILHAlb-
HOW IICHHOCTHIO, 0e3 KOTOpOW 3Ha-
YUMOCTh JAPYTHX ICHHOCTEH OKa3bI-
Baercs nox BorpocoM. C 3Toi TOUKH
3peHHS MBI TOIACPKABACM MHEHUC
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HCCIleioBaTeNeld, KOTOpPBIE CYHTAIOT,
9TO 0€30IIaCHOCTh MOXKHO PacCMaTpHh-
BaTh KaK OCHOBaHHE YCTOHYNBOTO pas-
BUTH TIPABOBBIX OTHOIICHUH, obecre-
YUBAIOIINX 3AIIUIICHHOCTh )KU3HECHHO
Ba)KHBIX HHTEPECOB JIMIYHOCTH, 00IIe-
CTBa U TOCYIapCTBa, a TAKKE COXpaHe-
HHE TPaKIAHCKOTO MHpA, IOJUTHYE-
CKOH W COIMAIFHOW CTa0MIBFHOCTH B
obmectse [11, c. 2816].

B ropunnyeckoil aureparype mnoj-
YepKUBACTCs, YTO ONUH U3 TMPU3HAKOB
MIPaBOBOTO TOCYIApPCTBA SIBISICTCS CO-
CTOSTHHE 0€30TaCHOCTH  JINYHOCTH,
OCHOBAaHHOE€ Ha KOHCTHUTYIIHOHHOM
¢dopMe, Ha TIPABOBOM OTPAHUUCHHUH
MIPOM3BOJIA TOCYNAPCTBEHHOW BIIACTH.
Tak, ¢ Toukn 3perus A.W. Apnamiesa,
0€30macHOCTh JIMYHOCTH OTHOCHUTCS K
TEM KOHCTUTYIIHOHHBIM IIEHHOCTSIM,
KOTOpBIE TO3BOJISIIOT HHTETPUPOBATH
CYBEpEHUTET TOCYIapCTBa, CAMOIOCTA-
TOYHOE pa3BUTHE OOIIECTBA W YEIIOBE-
Ka KaK BBICIIYIO IIEHHOCTH [5, ¢. 5].

B TO xe Bpems aBTOp yTBEp)KIa-
€T, 9T0 0e30MacHOCTh JHYHOCTH Clie-
IIyeT OTHOCHUTh K KOHCTUTYIIMOHHO-
MPAaBOBBIM  KAaTCTOPHAM, TaK Kak
OHa O00JaJlaeT BCEMHU MPH3HAKAMHU H
CBOWMCTBAMH OOBEKTOB KOHCTHUTYIIHU-
oHHOro perynupoBanusi. CooTBeT-
CTBCHHO, 0€30MACHOCTh JIMYHOCTH —
KOHCTHTYIIHOHHO-TIPABOBOE  SIBJICHHE,
KOTOPOE TIPOSIBISIETCS B TPEX OCHOB-
HBIX COCTaBJIAIOMMUX [2, ¢. 11]:

- KaK KOHCMUMYYUOHHAS YeH-
HOCmb,

- KaK KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBOL
uHCmumym n

- KaK KOHCIUmyyuoHHoe npaso ye-
J108€eKa U 2PaNCOAHUHA.

Pa3BuBas cBowo ujae, aBTop Noj-
YepKHUBAET, YTO BAKHEHIIINE aCHEKTHI
0e30MacHOCTH COIpHUKacalTcs ¢ Oa-
30BBIMH KOHCTHTYIIMOHHBIMH IICH-
HOCTSIMH, OTPaXEHHBIMH B KOHCTH-
TyIWOHHBIX HOpMaX. bBOJBIINHCTBO
COIepIKAaTeFHBIX DJIEMEHTOB KaTero-
pun «0e30MacHOCTEY, TPEXIE BCEro
CBSI3aHHBIX C OE30MAaCHOCTBIO TOCY-
JapcTBa, 0E30MacHOCTHIO OOIIEeCTBa,
0E30MaCHOCTRIO JIMYHOCTH BXOHSAT B
MpeaMeT KOHCTUTYIIHOHHO-TIPAaBOBOTO
pETyIHpPOBaHUs, BCICACTBUE YET0, T0-
HATHE «0€30IacHOCTEY CIIEAyeT OTHe-

CTH K KaTeropuud KOHCTUTYLHOHHOTO
npasa.

Coneprxanne 0€30MaCHOCTH TIepe-
CeKaeTcsi, B3aMMOJICHCTBYET M JIOOJI-
HET BaXKHEHIINE KOHCTUTYLHOHHBIC
LHEHHOCTH M THOJIOKCHUS, NPexKIe
BCEro, CBS3aHHBIC C IOJHOBJIACTHEM
Hapo/a, CyBEPEeHUTETOM TOCYIapCTBa,
o0ecIeYeHHEM COCTOSHHS YeJIoBeKa
KaK BBICIIEH LIEHHOCTH B OOIIECTBE U
rocynapctse. [Toaromy Ge3onacHOCTh
OTHOCHTCS K KATETOPUSIM KOHCTHTYLIU-
OHHOTO IpaBa, MPOSIBIISS IIPH ITOM HH-
TErpUpYIOLIHE Hayalla B CHCTEME KOH-
CTHUTYIIMOHHEIX HOPM [2, ¢. 15-16].

B 10 xe Bpems u C.J. Bopo-
OBEB yTBEpXKIACT, YTO OE30IaCHOCTH
—  Kareropuss  KOHCTUTYLHOHHAs,
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOE  COJICPIKAHHUE
KOTOPOil HE OrpaHHUYMBACTCS YHCTO
MyOMUYHONW — HANMpaBICHHOCTHIO  (Ha
o0mecTBo 1 rocynapcTo). Kak koH-
CTUTYLMOHHAsT KaTeropusi IOHSTHE
0e30IIaCHOCTH IIPU3BAHO OTPaXKaTh
COCTOSIHHE 3aLIHUIICHHOCTH )KU3HEHHO
BaKHBIX MHTEPECOB JIMYHOCTH, OOLIe-
CTBa M TOCYIapCTBa Ha OCHOBE IOCIIe-
JI0BaTEJILHOIO 00ecIIeueHus X OaaH-
ca[4,c.98].

BaxHpIM  mpencrapiseTcs  TO,
Y10 0E30MaCHOCTh JIMYHOCTH I10-
JydYaeT CBOE BOIUIOLICHHE IyTeM
KOHCTHTYLIMOHHO-TIPABOBOIO  3aKpe-
IUVICHUsT TIpaB M CBOOOJ 4eJIOBEKa M
rpaxnanuaa [10, c. 21]. C 3T0i1 TouKH
3pEHUS, CYUTACTCS, YTO OE30I1aCHOCTh
JMYHOCTH  KaK  KOHCTHUTYLMOHHO-
npaBoBasi IIEHHOCTb IIpH3BaHa o0e-
CIICYHBATh YEJIOBEKA KaK COLHAIBHYIO
LEHHOCTh B LEIOM, T'apaHTHPOBAThH
NPOSIBIICHHE €ro KOHCTHTYLIMOHHBIX
CBOMCTB  MOCPEACTBOM  KOMILIEKCA
HOJINTUKO-TIPABOBBIX BO3MOYKHOCTEH,
HalpaBJCHHBIX Ha MNPEJOTBPAILCHUE
yrpo3 M OIIACHOCTEW B IpoLecce 0cy-
IIECTBJICHUSI €0 OCHOBHBIX IPaB |
cBoOoz. B To xe Bpems, comepikaHue
0e30IaCHOCTH JINYHOCTH HE OTPaHH-
YyuBaeTcs 00S3aHHOCTBIO TOCYAapCTBa
10 00ECIICUCHUIO BaXKHEHUIIINX KOHCTH-
TYLIMOHHBIX IIPaB M CBOOOJ IpakIaH,
CBSI3aHHBIX C JKH3HBIO, 37I0POBbEM U
JOCTOMHCTBOM 4YeJloBeka. besomac-
HOCTB JIMYHOCTH — 9TO TaKasi KOHCTHU-
TYLIMOHHAsI KaTEropHsi, KOTopas sIBJIsi-
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eTcs CaMOCTOSITETIbHOW IIEHHOCTBIO,
0OBEIMHSIONICH TIEIBIN PSIT KOHCTUTY-
[IMOHHBIX IIEHHOCTEH [2, ¢. 17].

Paccmarpusas 0€30IMacHOCTh
JUYHOCTH  KAaK  KOHCTHTYLHOHHO-
npaBoBoi uHCTUTYT, A.M. Appaies
MOAYEPKUBACT, YTO B ITOM CMBICIIE
MOHSATHE BKIIIOYAET MEXyHapOIHO-
IIPaBOBbIE MPUHINIIBI OCHOBHBIX IIPaB
n cBOOOJ YeroBeKa W TpakIaHWHa,
IIPaBO 4YeJIOBEKa Ha O€30MacHOCThb, U
HCTOPUUECKH CIIOKUBIIUECS HAIHO-
HaJIbHBIE TPHUHIMIBL  0E30MMacHOCTH
YeJoBeKa M TPaXJaHWHA B rocynap-
cTBe. besomacHOCTh IMYHOCTH Kak
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOH  WHCTH-
TYT HOCHT KOMIUIEKCHBIH XapakTep,
BKITIFOYAaeT B ceOsl HOPMBI Pa3INuHBIX
MoAoTpaciaeid 1 WHCTUTYTOB KOHCTH-
TYLHMOHHOTO TIpaBa (OCHOBBI KOHCTH-
TYIMOHHOTO CTpOsl, IpaBa M CBOOOJIBI
YeJIOBeKa W TPaXJIaHWHA, CHCTEMY U
MTOJTHOMOYHSI BBICIINX OPraHOB TOCY-
JTApCTBEHHOM BIIACTH), & TAK)KE HOPMBI
JIPYTHX OTpaciei mpasa (aAMUHHUCTpA-
THBHOTO, YTOJIOBHOTO, 3KOJIOTHYECKO-
T0, COIMAIBHOTO U Jp.), PEryIupylo-
e OTHOIICHUS B cepe Oe30macHo-
CTH IMIHOCTH [2, . 19].

BaxHO OTMETHTH B JTaHHOM KOH-
TEKCTE, YTO HEKOTOPBIE HCCIIEI0BATEINb
CUUTAIOT HEOOXOANMBIM pa3TrpaHUUH-
BaTh MOHATHS «OE30TMACHOCTD JTMYHO-
CTW» M «JIM4YHasi Oe30macHoCThY. Tak,
E.C. Kanmuna, mepBoe MOHATHE OT-
HOCUT K KOHCTHTYIHOHHO-IIPABOBOH
TapaHTHH, a BTOPOE — K O3JIEMEHTY
a/IMUHHCTPATUBHO-TIPABOBOTO  CTaTy-
ca TpaXIaHWHA KaK YpPEryJHpOBaH-
HOMY HOpPMaMH aJIMHHHCTPATUBHOTO
1paBa COCTOSHHIO 3alIHUIIEHHOCTH
1paB, cBOOO/ M 3aKOHHBIX MHTEPECOB
JUYHOCTH OT (haKTOPOB M YCIIOBHUHA,
CO3/IaBAaeMbIX  AJMHHHUCTPATUBHBIMA
MIPaBOHAPYIICHUSIMH, BPEIOHOCHBIMA
MIPUPOJHBIMU, TEXHOTCHHBIMH H CO-
LUATLHBIMU SBICHUSIMU JICHCTBUTEIb-
HoOCTH [6, c. 5].

C npyroit croponsr, O.A. Komnot-
KMHA TIOMYEPKHUBAET, 4YTO IOHATHE
«IM4yHas 0E30MaCHOCTB» XapaKTepH-
3yeTcsl J0CTaTOYHO BBICOKOW CTerle-
HBIO a0CTPAKTHOCTH, MOCKOJIBKY BbI-
pakaeT coboro obecriedeHue, mpexe
BCErO0, U, TIIAaBHBIM 00pa3oM, (pu3mde-
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CKOM, IICUXMYECKOM, HPaBCTBEHHOU
HETIPUKOCHOBEHHOCTH 4EJIOBEKa Kak
TaKOBOTO OT Pa3IMYHOTO POJa Orac-
HOCTEH, yrpo3 u puckoB. Uto kacaercs
TIOHATHS «O€30MaCHOCTh JIMYHOCTH»,
TO B €ro COJIEPKAHUM OTPAKAIOTCS
oOecrieueHne He TOJIBKO HETPHKOCHO-
BEHHOCTH OMOJOTHYECKOH CyITHOCTH
KOHKPETHOTO HMHIWMBHAA, HO U 00e-
creyenre 0e30IMacHOCTH HeOOX0Iu-
MOTO (COOTBETCTBYIOIIETO COLHAIIb-
HBIM peaJiisiM) KauecTBa €ro JKHU3HH,
CO3IaHUE YCIIOBUI JUISL €r0 Pa3BUTHSA
Kak JITUHOCTH, & TAK)KE CO3IaHuUE JeH-
CTBEHHBIX MEXaHNU3MOB JUISl OCYILECT-
BJICHUS €T0 IIpaB U cBobox [8, c. 12]. C
9TOM TOUKHM 3PEHMS CUMTAEM, YTO €CTh
HEOOXOANMBIE OCHOBAHHSI TOBOPHUTH O
CYIIECTBOBAHMM IIpaBa 4YeJIOBEKAa Ha
6e3omacHocTh [13, c. 6].

Ilpaeo na 6ezonacnocme. OCHOB-
HBIE TIpaBa M CBOOOIBI 4YEIOBEKA MU
rpakAaHNHA UMEIOT ITIaBHYIO KOHCTH-
TYLHHOHHYIO II€Jb — TapaHTHpPOBaTh
JUYIHOCTh BO BceX cepax e€ Kuz-
HEJNICSITeNbHOCTH: YacTHYIO JKH3Hb U
JUYHYI0 0€30MacHOCTh; YYacTHE B
YNPaBICHUN TOCYIAPCTBEHHBIMH JIe-
JlaMHd; BKJIIOYEHHE €€ B COLHAIIBHO-
9KOHOMUYECKYI0 KM3Hb. [IpaBa n
CBOOOZBI TPU3BAaHBI OXPaHATH, 00e-
CreunBaTh M 3aIUIIATh YeJIOBeKa U
rpa’kAaHIHA TIOCPEICTBOM HaJICIICHUS
JIMIA PA3TMYHBIMA yCIOBHAMH U CpEl-
CTBaMH, B TOM YHCIJIE IOPHINYECKUMU
IpaBaMHd ¥ BO3MOKHOCTSIMH. VX Ha-
3HAQUEHNE COCTOUT B NEPBYIO OYEpe/ib
B TOM, YTOOBI 3AIIUINATE JIMYHOCTH BO
Bcex e€ cocTostHusX [3, ¢. 190].

B coBpemeHHON OpUAMYECKOI
HayKe MOXKHO BBIJIEIMTD, 110 KpailHel
Mepe, TpHU IOAXOJa K OCMBICICHHIO
CYIIHOCTH (pEHOMEHA npasa Ha 6e30-
NACHOCMb B ACTIEKTE KOHCTUTYIIHOHHO-
IIPaBOBOTO  PEryJIMpOBaHUS cCTaTyca
mmaHoctH [4, c. 100].

CornacHo 0THOH TOUKe 3peHHs 1pa-
BO Ha 0€30MacHOCTH HMO3UIMOHUPYET-
Csl KaK COBEPIIIEHHO CaMOCTOSITEIEHOE
CyOBEKTHBHOE MPaBO, KOTOPOE IOJIK-
HO OBITh 0003HAUEHO B KOHCTUTYIIUH
rocyJapcTBa HapaBHE ¢ TaKUMHU (yH-
JJaMEHTAJIbHBIMH IIPaBAMH, KaK MPaBo
Ha )KN3Hb, NIPABO HA CBOOOLY WM JIMY-
HYIO HETIPMKOCHOBEHHOCTH, IPaBoO Ha

HEIPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOH KU3HU
[6, c.9-10; 9, c. 109-114].

Bropoii noaxon mpenmnosnaraer mno-
HUMaHHE TpaBa Ha 0O€30TMacHOCTH B
Ooee y3KOM CMEBICIE. 31ech OHO WH-
TEPIIPETUPYETCS B KAUECTBE OJHOTO U3
MIPaBOMOYHH, BRITEKAIOMNX U3 Ooree
IIMPOKOTO TIO CMBICITY KOHCTUTYITHOH-
HOTO TIpaBa W CBOOOJBI.

Hakonen, Ttpetuil momxon mnpen-
rojiaraeT KOMILJICKCHOE OCMBICIICHUE
(¢eHOMEHa TmpaBa Ha O0E30IIACHOCTH,
IIpU KOTOPOM OHO YBSI3BIBACTCS HE C
OJTHHM, a C HECKOJIbKUMH KOHCTHTYIIU-
OHHBIMH TIpaBaMH U cBoOomamu [4, c.
100].

Ilo muennro A.O. KoiaoTkuHOM,
IOPHIIMYECKIM BBIpKEHHEM Oe3ormac-
HOCTH JIMYHOCTU BBICTYTIACT HPABO
JUYHOCMU HA 0e30nacHOoCmb, TION KO-
TOPBIM TIOHUMAIOT /PABOBYIO BO3MOMHC-
HOCMb TUYHOCIU KaK CYObeKma npasd
COXpanumu cgoe cocmosHue be3onac-
HOU  JfcusHeOesmenvHocmu 6 ¢opme
00eCneueHHbIX U OXPAHAEMbIX 20Cy-
0apcmeom NpUmsA3aAHULL Ha CamoCcmosi-
MENbHYI0 Peanu3ayuro TUYHOCMbIO C80-
UX JHCUSHEHHO BAXCHBIX nompedHocHell
U UHMeEPeco8 pauyHO20 Xapakmepd.
[ToHnmaemoe TakuMm 00pa3oM IPaBO
JINYHOCTH Ha O€30IaCHOCTh SIBIISCT-
¢ CyOCTaHIIMOHAIBEHOW XapaKTepu-
CTHKOW FOPHIIYECKOW Oe30macHOCTH
yenoBeka. [loHATHE TpaBa JIMIHOCTH
Ha 0E€30IIaCHOCTh 3HAYMTEILHO Ooliee
cofiepIKaTeNbHOE, TTOCKOJIBKY OHO akK-
KyMYJIAPYET B ceOe U UHBIC pa3HOBH/I-
HOCTH TIpaB YeJI0BeKa Ha 0€30I1acCHOCTh
B CaMBIX pAa3IWYHBIX cdepax oOrmre-
CTBEHHBIX OTHOIICHHUH, a HE TOJLKO B
ropuargeckont [8, c. 12-13].

[lonatne mpaBa JHMYHOCTH Ha
0€30MacHOCTh MIMEET O0BOUCHBEHHYIO
npasogyro npupody. C omHOU CTOpPO-
HBI, OHO €CTh CYOBCKTHBHOE IIPaBO,
XapakTepu3ylolee d3JIeMEHT Coep-
YKaHWUS OOIIePETYIATUBHBIX MPABOOT-
HOIICHUH, BOSHUKAOIIMX B CBSI3H U 110
MMOBOTy OOECTIEYeHUsT Oe30MaCHOCTH
Ka)X/TOTO HHIMBH/IA KaK CyOBEKTa TIpa-
Ba. [lom TakuM yTJIOM 3peHHs TPaBO
JUYHOCTH Ha 0€301acHOCTh KaK I0pH-
IUYecKas KaTeropusi, MMes CaMOI0-
CTaTOYHOE 3HAUYCHHE, CCTECTBCHHBIM U
CaMBIM TECHBIM 00pa30oM KOppeTHpyeT

LEGEA SI VIATA

C IPYTMMH IIPAaBOBBIMU KaTETOPHSIMU
U TIOHATHSIMU («IIPaBOBOE PETYINPO-
BaHME», «IIPABOOTHOLICHUS», «IOPH-
JIMYEeCKas OTBETCTBEHHOCTBY, «MeXa-
HU3M TOCYHapCTBa», «IIPaBOTBOpUE-
CTBOY, «IIPABOOXpaHa» M JIp.).

C 1pyroil CTOpOHBI, HpaBO JIN4-
HOCTH Ha 0€30IaCHOCTh, Oyay4H op-
TaHUYHO CBSI3aHHOE C TaKUMH 00IIe-
MPU3HAHHBIME  (DyHIaMEHTaJIbHBIMU
IpaBaMu M CBOOOJaMH, Kak IpaBo HA
JKM3Hb, TIPAaBO HA CBOOOIY U JINYHYIO
HETIPUKOCHOBEHHOCTh, MHBIMH a0Co-
JIIOTHBIMH ¥ OTHOCHTEIILHBIMU ITpaBa-
MH U cBOOOIaMH, (HaKTHUECKH «IIPH-
CYTCTBYET» B KaKJIOM M3 3THX IIPaB,
AKICHTHPYS] BHUMAHKE Ha OPE/IeIICH-
HYIO CTENECHb BO3MOXXHOCTH pealin3a-
UM JIMYHOCTBIO TEX WJIM MHBIX CBOMX
mpaB u cBoOOx. TeM caMbIM ecTh Bce
OCHOBaHMSI JUIA YTBEPXKIEHHS, 4TO
IIPaBO JMYHOCTH Ha O€30MacHOCTb
SBISIETCSI OFIHUM W3 OCHOBHBIX, IIe-
MEHTHPYIOIINX 3JIEMEHTOB BCEH cCO-
BPEMEHHOW CHCTEMBI IpaB M CBOOOI
YeNlOBeKa, a 3HA4YWT, U TPaBOBOH CH-
CTeMBI B 11ejioM [8, c. 14].

C Toukm 3penus A.U. Apmamie-
Ba COfIEpKaHHE M XapaKTEpPHUCTHKA
0€30TacCHOCTH JINYHOCTH KaK KOHCTH-
TYLIMOHHOTO IIpaBa 00yCIIOBIMBACTCS
ciemyrommm [2, c. 23]:

1) mpaBa 1 cBOOOIIBI B paMKax Ipa-
BOBOTO CTaryca CyObeKTa IPaBOBOTO
00IIIeHHS BKITFOYAIOT HE TOIBKO OCHOB-
HBIE 1IPaBa, HO U BECh KOMILIEKC IIPaB,
BBITEKAOILINX U3 IPYTUX BHYTPUTOCY-
JTApCTBEHHBIX y3aKOHEHHH, a TaKKe 13
TeX MEXIyHapOIHO-TIPABOBBIX JIOKY-
MEHTOB;

2) UCXOIHBIMHU TIOCBUIAMH CITy>KaT
HOopMBl KOHCTHTYLMH, B COOTBET-
CTBHHU C KOTOPOH YEJIOBEK, €ro mpasa
1 CBOOOJIBI SIBIISIFOTCS! BBICIIEH COILH-
aIbHON ILIEHHOCTBIO, NPU3HAHUE, CO-
OnromeHNe W 3alIuTa IpaB dYeJOBEKa
SBIISIETCSI TIPSMON 00SI3aHHOCTBIO TO-
Cy[1apcTBa, TpaBa U CBOOOIBI SIBIISIOT-
Cs1 HETIOCPEICTBEHHO JAEHCTBYIOMINMH,
OTIPEZCTSIIOT ~ CMBICI,  COZIEpXKaHUE,
IIPUMEHEHHNE 3aKOHOB, AEATEIHHOCTH
3aKOHOJATEIILHON M HUCIIOJIHUTEIHLHOMN
BJIACTH, MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS U
00eCcTIeunBatOTCs MPABOCYIUEM;

3) 0e30macHOCTb JIMYHOCTH SIB-
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JsleTCS HeMaTepHallbHbIM OlaroM 1
o01euenoBeyeckoi 1eHHoCcThi0. OHa
MOPOXKIAET COOTBETCTBYIOLIEE IPABO,
COCTABIISIIOIIEE OJHO M3 ECTECTBEH-
HBIX IIPaB YEJIOBEKa, CTaTyC KOTOPOTo
HONTBEPXKIACTCS MEKTyHapOIIHO-
NPaBOBBIMHU aKTaMHU;

4) mpaBo Ha 0E30MACHOCTH JINIHO-
CTH OJIVDKE BCEro IO IPHPOIE K JINY-
HBIM HEOTYY)XKJIaeMbIM IIpaBaM (IIPaBo
Ha JKHU3Hb, JOCTOMHCTBO JIMYHOCTH,
JMYHasE HEIPHKOCHOBEHHOCTH). be3
HalM4us TpaBa Ha OE30HacHOCTh He-
BO3MOXKHO PacCykKIaTh O PEabHOCTH
OCYLIECTBJICHHS Ha3BaHHBIX IIPaB.
OHO BO3HHKAET OJHOBPEMEHHO C IO-
SIBJICHHEM Ha CBET JINYHOCTH;

5) mpaBo Ha 0€301TacCHOCTh JTHMYHO-
CTH BBIXOAUT 3a COJEPIKaHUE JINYHBIX
TMIpaB: a) OHO TECHEHIITM 00pa3oM CBS-
3aHO ¢ 0E30IIaCHOCTBIO TOCYIapCTBa U
o0IIecTBa, BBIXOJUT Ha pean3aluio
KOJUICKTUBHBIX MPaB COLMAIBHBIX CO-
o0mecTB; 0) 6€30MaCHOCTD JIMIHOCTH
BBIXOIUT 32 PaMKH{ JINYHOH (u3ude-
cKoii 0e30macHOCTH. DTO TpaBO Ha-
MOJTTHSIETCS TOTPeOHOCTAMH B obectre-
YeHHH OE30IIaCHOCTH 3KOJIOTHMYECKOH,
HPaBCTBEHHOW Cpe/bl, COLMAIBHBIX
YCIIOBHI OCYIIECTBICHHS YEIIOBEKOM
CBOCH OMOCONMANBbHON TpHPOIBI [2,
c.23].

ABTOp CUHTACT, YTO MPABO JINYHO-
CTH Ha 6e30I1aCHOCTb CIIEAYET paccMa-
TPUBATH KAK OCHOBHOE (DyHJAMEHTaJIb-
HOE IPaBO YEJIOBEKAa W TpakJaHUHA.
OHO BBINIOJIHSIET B PsAZYy KOHCTHTYLIH-
OHHBIX IIPaB POJIb «CKBO3ZHOTOY» MpaBa-
TapaHTHH, TOCKOJIbKY «IIPOHU3BIBACT
BCE OCHOBHBIC (KOHCTUTYIIHOHHBIC)
npaBa U 3allUIaeT 0e301acHOCTh Ye-
JIOBEKA U TPaKJaHMHA U, TEM CaMbIM,
co31aéT HEOOXOAUMBIC YCIIOBHUS IS
peanu3anuy BCeX OCHOBHBIX IIPaB [2,
c. 12].

B T0 5xe Bpemsi, aBTOp MoAYepKUBa-
€T, YTO KOHCTUTYLIOHHOMY IIpaBy Ha
0e30I1aCHOCTb JIMYHOCTH KOPPECIIOH-
JUPYIOT KOHCTHUTYLMOHHBIE O0s3aH-
HOCTH 10 00ECIICYSHHUIO ATOTO IIpaBa:
JMYHOCTH, COLMAIBHBIX OOIIHOCTEH 1
MHCTHTYTOB I'PaXKIaHCKOTO OOIIEeCTBA,
a TaKoKe ToCyIapcTaa.

KonctuTynmoHHasi  00s3aHHOCTh
rocyzmapctBa mo obecmedeHnto 6e30-

MACHOCTH JIMYHOCTH OOYCIIOBJINBAET
LENyI0 CHCTEMY KOHCTHTYLHOHHBIX
TapaHTHi, B LEHTPE KOTOPBIX HAXO-
JIUTCSL JEATEIBHOCTh CaMoOro TIoCy-
JapcTBa KaK MHCTUTYTA, €r0 OPraHoOB.
TocymapctBo  sBIS€TCSI  OCHOBHBIM
o0ecrieunTeneM TaKOro KOMIUIEKCHO-
TO IIpaBa Kak MpaBo Ha 0E30MacHOCTb
mmyHoCcTH. OJHUM U3 BaKHBIX MPUH-
LUIIOB oOecrieueHnss 0e30IacHOCTH
JMYHOCTHU SIBIIAETCS B3aMMHAas OTBET-
CTBEHHOCTh (00s3aTeIbCTBA) JTHMYHO-
CTH U TOCyHapcTBa [2, c. 24].
Peanm3zanusi mpaBa JIMYHOCTH Ha
0e30macHOCTh OOecmeynBaeTcsl IIo-
CPE/ICTBOM CO37aHMsA M (YHKIHO-
HUPOBAaHMUS MHOKECTBA COILMAIBHO-
MPaBOBBIX MeXaHM3MOB. Cpenu 3THX
MEXaHU3MOB OOBEKTHBHO BEAYIIYIO
pOJIb WUTPAlOT IOPUIMYECKHE MeXa-
HU3MBI, TIPEXJE BCEro, W, IIaBHBIM
00pa3oM, NPaBOTBOPYECKHUH M TIpa-
BoOXpaHUTeNnbHBIN [8, c. 14]. Tlox
obecrieueHNEM TIpaBa JIMYHOCTH Ha
0€301macHOCTh TIOHMMAETCsl  CO3/a-
HHE OIPEAEICHHBIX ONaronpusTHBIX
YCIIOBHH Ul €ro peanu3anuu (Hajlu-
YHe TMOJUTHYECKUX, IKOHOMHUYECKHX,
MIPABOBBIX, OPTaHM3ALUOHHBIX H JIp.
rapaHTui - IpOBEACHUE €JUHON rocy-
JTAPCTBEHHOM MOJIHUTHKHU B cdepe obe-
criedeHuss 0e30MacHOCTH JIMYHOCTH,
MOHHUTOPHHT yTPO3 JKH3HEHHO BaX-
HBIM MHTEpEcaM JIMYHOCTH, TapaH-
THPOBAaHWE MaTE€PUAIBHOH ITOMOIIN
YEJIOBEKY, OKa3aBIIEMyCs B ONACHOM
COCTOSIHWH, CO3J[aHUE JCHCTBEHHBIX
MEXaHU3MOB YNPaBICHUS PUCKAMHU U
Ip.), @ TaKKe BO3MOMKHOCTH HCIIOJb-
30BaHUS MEP OXPaHBI U 3AIUTHI TOTO
npaBa. Takum oOpa3oM, obecrieueHue
IpaBa JINYHOCTH Ha O€30MacHOCTb
BKJIIOYAET B CeOsl MEpPBI OXPaHbBI U 3a-
IIMTHI ATOTO TPaBa, a TAKXKE CPENICTBA
ero rapaHTupoBaHus [§, c. 15].
BoiBoabl. B 3axiroueHun 1moj-
YEpKHEM, 4TO HA CETOAHSIIHUNA JICHb
CYIIECTBYIOT BayKHBIE MTPEATIOCHIIKT 1
HEOOXOMMbIE OCHOBAHMS NPH3HAHMS
(Ha KOHCTHUTYIMOHHOM WM 3aKOHOJa-
TEJILHOM YpPOBHE) ITpaBa 4YeJIOBEKa Ha
6€301acHOCTD KaK caMOCMOAmensHo-
20 B CHCTEME OOIIECTPU3HAHHBIX MHU-
POBEIM COOOMIECTBOM TIpaB U CBOOOT
yenoBeka. Ho mpexie uem ero oduim-
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AIBHO TIPU3HATH, HEOOXOIMMO JIOCKO-
HAJBHO HCCIIEAOBaTh Kak crenuu-
YECKOTO MEKOTPACICBOTO MPAaBOBOTO
WHCTHUTYTA.
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ABTOpI)I OpEANPHUHAIN MMOIIBITKY OCBETUTH IIpaBa U 00sI3aHHOCTH Y4aCTHHUKOB

HCTIOJTHATEIILHOTO TIPOU3BOJICTBA, YCTAHOBICHHBIC 3aKOHAMH, H BHECTH TIPEIIO-
JKEHUsI 00 U3MEHEHUH OT/IeNIbHBIX HOpM McnonHuTensHoro Kojekca Pecnyonuku
Momnnosa (manee — UK PM) Ne 443-XV ot 24.12.2004 roxna (B perakunu 3aKoHa
PM Ne 143 o1 02.07.2010 rona).

KaioueBble ciioBa: CylneOHBINM HCIIOIHHUTENb, WCIIONHUTEILHOE MPOU3BOJ-
CTBO, MPUHYIUTEIBHOE HCIOJIHCHUE, UCTIOIHUTEIIBHBIN TOKYMEHT, B3bICKATCIIb,
JTOJDKHUK.

PARTICIPANTS IN THE ENFORCEMENT PROCEEDINGS, THEIR
RIGHTS AND DUTIES

Boris SOSNA,
Doctor of Law, acting. Professor of the European University of Moldova, Leading
Researcher of the [UPI ASM
Dmitry TARLEY,
assistant judge in the Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova,

SUMMARY
The authors made an attempt to highlight the rights and obligations of the
participants in the enforcement proceedings established by the laws and to make
proposals for changing certain provisions of the Executive Code of the Republic
of Moldova (hereinafter - EC RM) No. 443-XV of 24.12.2004 (as amended by

the Law of the Republic of Moldova No. 143 of 02.07. 2010).

Keywords: bailiff,
document, recoverer, debtor.

Q_ KTYaJbHOCTh JIaHHOW TEMBbI
00yCIIOBIIEHA TEM, UTO HEPEIKO

110 BUHE Cy[ACOHBIX MCIONHUTENCH Ha-
PYIIAIOTCA pasyMHBIE CPOKH HCIIOHE-
HUS CyAeOHBIX pemieHuil. Benmencteue
9TOTO C TOCYAapCTBa B COOTBETCTBUH C
3akoHoM PM Ne 87 ot 21.04.2011 roma
«O BO3MEIICHUN TOCYIApCTBOM Bpera,
MIPUYMHEHHOTO HAapyIICHHEM IIpaBa Ha
CYZIOTIPOM3BOJICTBO B Pa3yMHBIH CpPOK
WM TIpaBa HA UCITIOMHEHHE CyIeOHOTo
pelIeHNs B pa3yMHBIN CPOK» OBIITH B3BI-
CKaHbI OOJBININE JICHE)KHBIE CYMMBI.
[Ipu sTOM CyneOHbIC NCTIOTHHUTEIH,
I10 BUHE KOTOPBIX OBLIO HAPYIIIEHO Tpa-

enforcement proceedings,

enforcement, executive

BO Ha HCIIOJIHEHUE CYJCOHBIX PEeIICHUI
B Pa3yMHBIH CPOK, HE ObLIM NpHBIIEYe-
HBI K MaTepualibHOW OTBETCTBEHHOCTH.

N3noxenne 0CHOBHOIO MaTepua-
Jga. VcronHutenbHOE MPOU3BOJICTBO
peryaupyercs:

1. I'paxxmanckum  mpolieccyalib-
HBIM KoziekcoM PecriyOnuku Momnmo-
Ba (manee — I'TIK PM) Ne 225-XV ot
30.05.2003 roga, [1]

2. VICHIOMHUTENBHBIM ~ KOJIEKCOM
Pecriyonukun Monposa (manee — WK
PM) Ne 443-XV ot 24.12.2004 rona
(B penmakiuu 3akoHa PM Ne 143 ot
02.07.2010 rona), [2]
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3. 3akoHOM PM «O cyneOHBIX HC-
nomauTesIx» Ne 113 or 17.06.2010
rona, [3]

4. 3akoHOM PM «O0 wmmoteke» Ne
142-XVI ot 26.06.2008 rona, [4]

5. 3akonoM PM «O0 anMmuHH-
crpatuBHoM cyge» Ne 793-XIV or
10.02.2000 roma, 5]

6. KomexcoM 0 mpaBOHApYIIEHUSIX
Pecrybmukn Mommosa (manee — Koll
PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008 roxa,
(6]

7. 3akoHOM PM «O pexxume opy-
JKUSI M OOCTIPUITACOB TPAKIAHCKOTO Ha-
sgauenusi» Ne 130 or 08.06.2012 rona,
(7]

8. 3akoHOM PM «O HOTapumare» Ne
1453-XV ot 08.11.2002 rona, 8]

9. nocranoBienueM IlpaButens-
crBa PM Ne 886 or 23.09.2010 roma
«O6 ytBepxnernu [lomoxkenus o mo-
psnke ompeneneHus cOOpOB 3a CoBep-
IIEHUE aKTOB CYACOHOTO MICTIOTHUTEIIS
U M3Iep>KeK MCIIOTHUTEIBHOTO TIPOU3-
BOICTBaY. [9]

Yacts (1) ct. 10 UK PM onpenens-
eT TPUHYIUTEIFHOE HCIIOJHEHHE KaK
COBOKYIHOCTH Mep, IPEayCMOTPEH-
Heix UK PM, mocpencrBoM KOTOpPBIX
B3BICKATENb Pean3yeT uepe3 CyaeOHo-
TO UCTIOTHUTEIIS IIPH TIOMOIIN YIIOTHO-
MOYEHHBIX TOCYHAPCTBEHHBIX OPraHOB
CBOM IIpaBa, TPH3HAHHBIC WCIIOIHU-
TEJFHBIM JIOKYMEHTOM, B CITydae, eCIi
JTOJDKHUK JTOOPOBOJIIEHO HE BEITTOTHSIET
CBOM 00513aTEIILCTBA.

[IpaBo Ha crnpaBemBOE CyneOHOE
pa3dupaTenbCTBO B PasyMHBIH CPOK,
TapaHTHPOBaHHOE ITYHKTOM 1 cT. 6
KonBeHIIMM 0 3ammTe TpaB YeIOBEKa
1 OCHOBHBIX cB0OOOA OT 4 HOs1Opst 1950
rofa, BKIIFoYaeT B ceOs U IMpaBo Ha HC-
TIOJTHEHHE CYeOHOTO PEIICHUs B pasy-
MHBIH CPOK.

Hapymenune sTtoro mpaBa BiIeuér
OTBETCTBCHHOCTH, YCTAHOBJIICHHYIO 3a-
xkouoM PM Ne 87 or 21.04.2011 ronma
«O BO3MEIICHNH TOCYIapCTBOM Bpera,
MIPUYMHEHHOTO HapyIICHHEM IIpaBa Ha
CYIOTIPOHU3BOICTBO B PasyMHBIH CpPOK
WM TIpaBa Ha UCIIOJHEHHE CyIeOHOTo
pemeHns B pasyMHBIH cpok». [10]

ConracHo 4actu (1) ct. 2 3TOTO
3aKkoHa JIF000e (hU3MUECKOe TN I0pH-
JIUYECKOe JIUIO, TIoJIararoliee Hapy-
IIEHHBIM €T0 MPaBO Ha CYIOIIPOH3BOI-

CTBO B Pa3yMHBII CPOK WJIM TIpaBO Ha
WCTIONTHEHUE CyNeOHOTO peIIeHHs B
PasyMHBIH CPOK, MOXKET OOpaTHUTHCS B
TIOPSIIKE, YCTaHOBICHHOM HACTOSIINM
3aKOHOM W TPaXIAHCKUM TIPOIIeCCy-
ANBHBIM 3aKOHOIATETIHCTBOM, B CYIeO-
HYIO WHCTaHIIHIO C HMCKOBBIM 3asiBIIe-
HHEM 00 YCTAaHOBIICHHH HApYIICHUS W
0 BO3MEIIECHU! Bpena, MPUINHEHHOTO
TaKUM HapyIICHUCM.

ComnnacHo gact (2) cT. 2 3Toro 3a-
KOHa BO3MEIIEHHE Bpena, IMPUYUHEH-
HOTO HapyIICHHEM IIpaBa Ha CyIOIpPO-
W3BOJCTBO B pa3yMHBIA CPOK WIIH TIpa-
Ba Ha UCITOJTHEHHE CyIeOHOTO PEIICHHS
B pa3yMHBIH CPOK, OCYIIECTBIACTCS
JIIIH B CITydae, €CIIM HapyIIeHHe UMe-
JI0 MECTO TIO TIPUYHNHAM, HE 3aBHCAIINM
HCKITFOUYUTEBHO OT JIMIA, OOpaTHBIIIE-
TOCS C 3asIBIICHHEM O BO3MEIIICHUH Bpe-
na (nanee — 3asIBUTEIb).

Yacts (2) ct. 10 UK PM mpexycma-
TPHUBACT, YTO TPUHYAUTEIHHOE FIC-
TIOJTHEHWE HAYMHACTCS ¢ OOpaIeHus K
CyneOHOMY HCIIOTHHUTENI0 B COOTBET-
CTBHH C 3aKOHOM.

ITo Hamremy MHEHUIO, TaHHas (op-
MYIIUPOBKA HEIOCTaTOYHO TOYHA, T.K.
MPUHYIUTEIFHOE HCIIOTHEHHE MOXKET
HA4YaThCsl TONBKO TIIOCIIC BBIHECCHHUS
CyIeOHBIM HCIONHUTEIEM OIpe/ierte-
HUSI 0 BO30YKJICHUH UCTIOTHUTEIEHOTO
TIPOM3BOJICTBA.

IIpu osTOM cCHEemyeT yd4ecTb, HUTO
WCTIONTHUTEIFHBIA JTOKyMEHT, HaIlpaB-
JICHHBIN CyIeOHOMY HCTIONHHUTEITIO IS
MIPUHYIUTEIFHOTO HCIIOMHEHHUS, MOKET
HE COOTBETCTBOBAaTh TPEOOBAHUSIM CT.
14 VIK PM wmm Ob11 IpeTbsIBIICH C Ha-
pyIIEHHEM yCTaHOBIEHHBIX cT. 16 MK
PM cpokoB mnpeabsiBiIeHUS UCIOJIHU-
TEJFHBIX JIOKYMEHTOB K UCIIOTHEHHIO.

B sTHX ciaydasx cyneOHBIA HCIION-
HUTEIb B COOTBETCTBHH C YacThio (1)
ct. 61 IK PM oTka3bIBaeT B BO30yxkKie-
HHUH UCTIOJTHUTEIHHOTO POU3BOICTBA.

OmnpeneneHre cyneOHOT0 HCIOTHH-
Tens 00 OTKa3e B MPUHATHH WCIIOIHH-
TEJNIFHOTO JTOKyMEHTa K HCIIONTHEHUIO
MOXET OBITH 00KaJOBaHO B3BICKaTe-
JIeM B CyJ TIEPBOM WHCTAHIIMU B COOT-
BETCTBHH C 9acThio (3) cT. 61 m cT. 161
u 162 UK PM B 15-11HEBHBIN CPOK.

Takum 00pazoM, MOXKHO CHeNaTh
BBIBOJI, YTO IIPHHYIUTEIHHOE HCIION-
HCHHE HAYMHACTCS HE CO IHS IONy-

IUNIE 2017

YeHUS! CyAeOHBIM HCTIONHHUTENIEM HC-
TTOJTHUTETIFHOTO JTOKYMEHTa, a CO JTHS
BBIHECEHHSI CYJICOHBIM HCTIOIHUTEIIEM
OTIpeAeeHUs] O BO3OY)KICHUH HCIIOI-
HUTEJIBHOTO MTPOM3BOJICTBA.

Coracuo vactu (3) ct. 60 K PM
CylIeOHBII MCIIOTHUTENb B 3-THEBHBIH
CPOK CO JTHS TTOTYYCHHUS UCTIOTHUATEIb-
HOTO JTOKYMEHTa BBIHOCHT OIIpe[eIie-
HHE 0 BO30OYKIICHHH HCTIOIHUTEIHHO-
TO TPOM3BOACTBA M HAIMPABISECT €ro
CTOpPOHAM HCIIOJTHHUTEIBHOTO TPOM3-
BOJICTBA HE II03/IHEE YEM B 3-THEBHBIHN
CPOK CO JHS €T0 BBHIHECCHHUS C TIpel-
JIO)KEHHEM 00 HCIIOJHEHHHU JIOJDKHH-
KOM HCIOJHHUTEIFHOTO JOKyMEHTa
B |5-mHEBHBIN CpoK, 0e3 MpHHATHSL
JICHCTBUH 110 IPUBEAECHUIO B UCIIOJIHE-
HHE UCTIONHUTEIHHOTO JAOKyMeHTa. K
OTIPEIeIIEHUIO O BO30YKICHUH HCIION-
HUTEIBFHOTO IPOU3BOJICTBA IIpHJIara-
€TCsI BEIOMOCTh pacueTa pacxooB IO
HCIIOJIHCHHUIO, CBA3aHHBIX C BHCCEHH-
€M TUTaTHI 32 Ha9aJlo ¥ apXUBHPOBAHHE
HCTIOHUATENFHOTO Jena. J{oIKHUKY
HATIPABIICTCS TAK)KE 3aBEpEHHAs Cy-
JIeOHBIM MCIIOJHUTEICM KOIMS HC-
TTOTHUTEIBHOTO JIOKYMeHTa. Mcumc-
JICHWE CPOKa HAauyMHAETCsS C MOMEHTa
COOOIICHNST JTOIDKHHUKY OIpEeTICHHS
0 BO30OYXXICHHU WCIIOTHUTEIHHOTO
MIPOU3BOJICTBA B COOTBETCTBUH CO CT.
67 UK PM.

CornacHo ct. 42 UK PM yuactHH-
KaM¥ HCIIOJTHUTEIBHOTO TIPOU3BOCTBA

SIBISIFOTCSL  CTOPOHBI,  B3BICKATEIIH—
TPEeThH JIWIA, TPEICTABUTENHN, CIIe-
[UAITICTBI, JKCHEPTHI, MEPEBOITYNKH,
IOHSTHIE.

Ilo HamemMy MHEHHUIO, B YHCIO
YYaCTHUKOB HCIIOJHUTEIHFHOTO MPOU3-
BOZICTBA CJIEYET BKJIIOUUTH CyleOHOTO
WCTIOJHUTEJIS.

OOmien3BecTHO, dTO  CyneOHBIC
WHCTaHIMU  SIBIAIOTCSA  CyOBEKTaMu
rpakIaHCKO-TIPOLIECCYalIbHBIX  IPaBO-
OTHOIIICHHH, TaK U CyJIcOHbIE NCTIONHH-
TENH SIBJIAIOTCS CyObEKTaMH IIPABOOT-
HOIIICHNH, BO3HMKAIOUIUX B IIpoLEcce
MIPUHYANTEIBHOTO  MCTIOMHEHHS  HC-
TIOJTHUTEIIBHBIX TOKYMEHTOB. bb110 OBI
merrecoodpazHo JononHUTh cT. 42 UK
PM, BKJIIOYMB B YUCIIO YYACTHUKOB HC-
TIOJTHUTENILHOTO TIPOM3BOJCTBA CyJieO-
HBIX HMCHOJIHUTENEH, HAJCIEeHHBIX IIy-
OnmyHOM (pyHKIMEH MO MPUHYIUTENb-
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HOMY HCIIOTHCHUIO HCIIOTHUTEIBHBIX
JIOKyMEHTOB.

OCHOBHBIMH YYaCTHUKaMH{ HCIION-
HUTEJIBHOTO IIPOHM3BOICTBA SBISIOTCS
CTOPOHBI UCTIOTHUTEIFHOTO TTPOH3BOI-
CTBa — B3BICKATEIN U IOJDKHHUKH.

JleranbHble ompeneneHus CTOPOH
HCTIOTHUTEIFHOTO TIPOM3BOJICTBA, T.C.
B3BICKATesI W JOJDKHUKA JaHBI B 4a-
ctsix (2) m (3) ct. 43 UK PM.

ComnachHo ygactu (2) ct. 43 UK PM
B3BICKaTEIEM MOXKET OBITh (PU3UIECKOe
WIN IOPUARIECKOe JINIO, B HHTEpEeCcax
KOTOPOTO BBIHECEH HCIIOIHUTEIBHBII
JOKyMEHT. B ciydae B3BICKaHUS CyMM
B TIONB3Y TOCYAApCTBA B3BICKATEIIEM
BEICTYIIaeT MUHHCTEPCTBO (PHHAHCOB
B JIUIIE TEPPUTOPUAIHHBIX HAJIOTOBBIX
OpTaHOB.

Comnacho yactu (3) ct. 43 UK PM
JOJDKHAKOM MOJKET OBITh (PH3HUIecKoe
WA FOPUANIECKOe JIMIO, OO0sS3aHHOE
II0 WCTIONTHUTEIIFHOMY JTOKYMEHTY CO-
BEPIINTH OIIPEACICHHBIC TCHCTBUS HITH
BO3IIEPIKATHCS OT UX COBEPILICHHUS.

OCHOBHEIE TIpaBa M O0sS3aHHOCTH
CTOPOH HCIHOJHHUTEIFHOTO IPOH3BOI-
CTBa ycTaHOBJIEHHI cT. 44 IK PM.

[IpaBa cTopoH B mporiecce UCION-
HEHHs 3aKperuieHsl B actu (1) cr. 44
UK PM.

Yacts (1) ct. 44 K PM ycranas-
JIUBAET MPOLIECCyaIbHBIC ITPaBa CTOPOH
HCTIOTHUTEIIFHOTO TIPOU3BOICTRA.

OO0s3aHHOCTH JTOJDKHHUKA YCTaHOB-
sieHsl yacTsivu (3) u (4) ct. 44 UK PM.

Comnacho ygactu (3) ct. 44 IK PM
JOIDKHAK 00s13aH HWCIIONHHUTEH HCIIOI-
HUTENBHBIA  JOKYMEHT, JEKIapHpo-
BaTh CyACOHOMY HCIIONHHTEIIO TI0 €T0
TpeOOBAaHMIO B MMCHMEHHOM BHIIE TTOT
CBOIO OTBETCTBEHHOCTh BCE CBOH JIO-
XOJIBI, JTOJTOBBIE 00S3aTEILCTBA CBOUX
JOJDKHAKOB M CBOE€ MMYILIECTBO, B TOM
YHCIIE HAXOIIeeCs B OOIIEN TOIEBOM
n oO0meil COBMECTHON COOCTBEHHO-
CTH WJIH 3aJI0KEHHOE, a TaKKe MECTO
€ro HaxoXaeHHusA. Takyo 00S3aHHOCTD
HMMEIOT U PyKOBOJHUTEIH, OyXTanrepa 1
YUPEAUTEIH JOIDKHUKA—FOPAIHIECKOTO
ymna. HecoOmronenne 3Toil 00s13aHHO-
CTH BJIEYET YCTAHOBJICHHYIO 3aKOHOJIa-
TEECTBOM OTBETCTBEHHOCTb.

ComnacHo yactu (4) ct. 44 IK PM
JOJDKHUK, AIMYIIIECTBO KOTOPOTO OBLIO

paHee apecToBaHO, 00s3aH COOOIIUTH
CyneOHOMY HWCIOIHHUTENI0, HaJararo-
IIeMy apecT Ha TO )K€ MMYIIECTBO, O
HAJIMYUH TIPEABIIYIIero apecTa W Ha-
JIOKMBIIIEM €ro OpraHe (JIUIE), a TakKe
BPYYHUTH CyneOHOMY HCIIONHHUTEIIO KO-
IO TIPOTOKOJIA O HAJIO)KEHHUH apecTa.
OO0s13aHHOCTH B3BICKATEISl TIPETYCMO-
TpeHsl 9acTeio (5) ct. 44 UK PM, co-
ITaCHO KOTOPOW B3BICKATENh 00s3aH
OKa3bIBaTh CYICOHOMY WCIIOTHUTEIIO
(P PEeKTUBHOE CONCICTBHE H TIPEo-
CTaBIATH €My HEOOXOIMMEBIE CpEICTBa
JUTS TIPOBENICHUS TPUHYIUTEIEHOTO MC-
TTOJTHEHMS, a TaKke 4JacThio (6) cT. 37
UK PM cOopsI 32 COBEpIICHHE aKTOB
CyneOHOTO HCHONHUTENS U U3IACPKKHI
HCTIOTHUTEIIFHOTO TIPON3BOCTBA aBaH-
CHPYIOTCSI B3BICKATEIIEM HITH JTAIIOM, XO-
JTATafiCTBYIOMIMM O COBEPIICHHH 3THX
aKTOB, B COOTBETCTBUH C COCTABICHHOM
CyneOHBIM HCIIOTHUTEIEM BEIOMOCTHIO
HE I103/1HEE YEM B 3-JIHEBHBIN CPOK CO
JTHSI COOOIIICHHUS PACXOIOB TI0 UCTIONHE-
HUIO WK TI0 Mepe OTpeaeIeHus HeoOo-
XOIMMOCTH WX ocymiecTBieHns. Cym-
MBI, TIpeJHa3HAYCHHBIC [T aBaHCHPO-
BaHMs COOpPOB 3a COBEpIICHHE aKTOB
CyneOHOTO HCIIONHUTENS U U3AEPIKEK
HCTIOTHUTEIIFHOTO TPOM3BOJICTBA, MO-
TYT OIDTAYMBATHCA KaK ITyTEM MepeBoia
WX Ha CYET CyAeOHOTO HCIIONHHTEIS,
TaK ¥ HeTIOCPEICTBEHHO HATMYHBIMH.

Kpome mpaB, mperycMOTpEHHBIX CT.
44 VK PM, B3bICKaTeIhb MIMEET IPABO
TpeOOBaTh WCIIOMHEHUS MCIIOTHUTETb-
HOTO JOKYMEHTa B PasyMHBIA CPOK, a
TakKe TPeOOBaTh B3BICKAHUS TPOIICH-
TOB 3a 3aJIEPXKKy HCIIONHEHUS, IMpe-
YCMOTpeHHBIX CT. 619 I'pakmaHckoro
xozekca PecryOmuku MonmoBa (namee
—TK PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002
roma. [11]

Comnacno yactu (1) ct. 24 UK PM
0 3asBIICHHUIO B3BICKATENIA CYACOHBII
WCTIOTHHUTENb BIPaBe WCUYHUCIATh U
B3BICKHMBATh TIPOLICHTHI, TICHH U IPYTHE
CYMMBI, BBHITCKAIOIINE W3 3aJCPKKH
WCTIOTHEHUS, C y4YeTOM YPOBHS HWH-
(GIAMH ¥ B COOTBETCTBUH C TIOJIOMKE-
HusiMu c1. 619 TK PM. 3asBrnenne 06
WCYNCIICHUN CYMM, BBITCKAIOIIUX W3
3a7Iep’KKA UCTIONTHEHUS, MOXET IOojIa-
BaThCS TONBKO CyNeOHOMY HCIONHUTE-
JIF0, TIONYYHMBIIEMY WCIONMHUTEIBHBIN
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JIOKYMEHT, KOTOPBIM  OIIpeJersieTcs
OCHOBHOE 00s13aTEIbCTBO, /10 IOTalle-
HUS 00513aTeNbCTBA. YKa3aHHBIC CyMMBI
HAYHCIIOTCS CO JHS OOpeTeHHs pe-
IIEHWEM CyAeOHON WHCTAHIMU OKOH-
YaTeJIbHOTO XapakTepa WiM, B ciydae
WHBIX WCIIOJHUTENBHBIX JIOKyMEHTOB,
CO JIHS HACTYIUICHHSI CPOKA HCIIOJIHE-
HUS TPeOOBaHMS U JI0 JTHS PEaTbHOTO
TIOTAIICHUS COAEPIKAIIETOCs B JIIOOOM
U3 3TUX JOKYMEHTOB 00s3aTesIbCTBA C
BKJIIOYCHNEM B HAYUCISIEMbIA TTEPHON
TaKKe CpPOKa IPHOCTAHOBIECHHS HC-
MOJIHUTEIIBHOTO TIPOM3BO/ICTBA B COOT-
BETCTBUH ¢ nonoxkeHusmMu MK PM.

CornmacHo vactu (1) ct. 619 'K PM
Ha JICHe)KHbIE 0053aTeIbCTBA HAa CPOK
MPOCPOYKH HAYUCISIIOTCS TPOLCHTBHI.
3a mpocpouky Hauucisercs 5 % cBepx
MPOLICHTHOW CTaBKH, IIPEILyCMOTPEH-
HOH cT. 585, ecii 3aKOHOM WJIM JOTO-
BOPOM HE IperycMoTpeHo uHoe. [lo-
Ka3aTeJIbCTBO HAHECCHUS] MEHBIIIETO
ymepOa 0y CcKaeTCs.

ComnmacHo vactu (2) ct. 619 'K PM
B CIIy4ae COBEPIICHUs C/IEJIOK Oe3 yda-
cThsl OTpeduTeNst HauucisaoTes 9 %
CBEPX NPOLEHTHOH CTaBKH, IIPELyCMO-
TPEHHOH CT. 585, ecnu 3aKOHOM WU
JIOTOBOPOM HE TIPEIYCMOTPEHO HHOE.
Jloka3aTenbCTBO HAHECEHUST MEHBIIIETO
ymep6a He 0Ty CKaeTCs.

HeoOxoqumo  yuWTHIBaTB,  4YTO
npexycMorpeHasie cr. 619 'K PM
MIPOLICHTHI 3a 3aAEPXKKY HCIIOIHECHUS
UCTIONHUTENBHOTO JIOKyMEHTa, MOTYT
HAYUCIITHCS Cy1eOHBIM UCTIOITHUTEIIEM
TOJIBKO TIOCIIE PEaNbHOTO IIOTAIllCHHs
33/I0JDKEHHOCTH,  TIPEyCMOTPEHHON
UCTIONHUTENBHBIM  JOKyMeHTOM. Cy-
JIeOHBII MUCTIONHUTENh HE UMEET I1paBa
HAYHCIATh TIPETyCMOTPEHHEIE CT. 619
I'K PM npoueHTsl 3a IpOCPOYKY HC-
TIOJIHEHUSI, €CIIM COAEpIKaIieecs B HC-
MIOJIHUTEIIBHOM JIOKYMEHTE 0053aTellb-
CTBO HE HCIOJIHEHO MONIHOCThIO. Ha-
MIPUMeEp, €CIIM MCHOIHHUTEIbHBIN JIUCT
0 B3bICKaHuu ¢ gomkHuka 300 000 eit
HE UCIIOJHEH B ITOJTHOM 00BeMe, Cyaeo-
HBII NCTIOJHUTEIb HE MMEET IIpaBa Ha-
YHCIIUTh JAOJDKHUKY HPOLEHTHI, TIPEy-
cMmotperHsie cT. 619 'K PM.

B cootBeTcTBHM C HYacThio (2) CT.
24 K PM ompenenenue cyaeOHOTO
UCTIONHUTEIS], BHIHECEHHOE B COOTBET-
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ctBuM ¢ gacteio (1) ct. 24 IK PM, sB-
JSIETCS NCTIOTHUTEBHBIM JINCTOM.

CyneOHBII UCTIOTHUTENH, KOTOPBINA
BBIHEC OIPE/ICJICHUE O B3BICKAHUH C
JIOJDKHHKA TTPOLICHTOB 32 3aJICPIKKY HC-
MOJIHEHUS, UMEET IIPaBO Ha TOHOPAp,
pa3Mep KOTOpPOro YCTaHOBJIEH CT. 38
HK PM.

ComnacHo gactu (2) ct. 38 UK PM
JUIL  MICTIOJTHUTEIbHBIX  JIOKYMEHTOB
JICHE)KHOTO XapakTepa ToHOpap cyaeo-
HOTO HCIIONIHUTENSI PacCUUTBHIBACTCS
B TIPOIIGHTHOM OTHONICHHUH K CyMMe
MOTAIICHHOTO JO0Jra CIEIYIOMUM 00-
pazom:

a) II0 CyMMaM, He TPEBBIIAONIM
100000 neeB, rorOpap cocraBisier 10
% ot morameHHOH cyMMBl. Bo Bcex
CilydasiX, 32 HMCKJIIOUEHHEM HCIIOIHH-
TENBHBIX JOKYMEHTOB O B3BICKAHUH
MEPHOANIECKHX IUTaTexel 1 mrpados,
TOHOPAP JOJDKEH COCTABIISITH HE MEHEe
500 neeB. B ciyyae MCIIOMHUTENBHBIX
JIOKYMEHTOB O B3BICKAaHMM IITPa(oB
TOHOPAP JOJDKEH COCTABIISITH HE MEHEe
200 nees;

b) mo cymmam ot 100001 mes mo
300000 neeB TOHOpap COCTaBISIET
10000 neeB mmoc 5 % OT CyMMBI, Ipe-
permarornieii 100001 srei;

C) TO CyMMaM, NPEBBIIIAIOMNINM
300000 neeB, TroOHOpap COCTaBISIET
20000 nees muttoc 3 % OT CyMM, IIPEBbI-
maromux 300000 sieeB, npy 3TOM OH HE
MoxeT ObITh O0s1ee 300000 seeB.

Takum oOpa3zoMm, B ciydae IIpo-
CPOYKH UCIIONHEHUSI HCTIOTHUTEIEHOTO
JIOKyMEHTa CyIEOHBI HCHOIHUTENb
MOJTy4aeT 2 TOHOpapa: OIMH 3a UCIION-
HEHHE UCIIONHUTEIILHOTO JIOKYMEHTA U
JIPYTroif — 3a B3BICKaHHE MTPOLICHTOB 32
MPOCPOUKY HCTIONHEHHUS] HA OCHOBAHUH
COOCTBEHHOTO OTIPE/ICTICHUSI.

BeiBoa. Ilo Hamemy MHeHHUIO,
gacth (2) ct. 24 'K PM crnenyer u3-
MEHUTB, IPEIYCMOTPEB, UTO TIPOLIEHTHI
3a MPOCPOYKY HCHOJIHEHHS HCIIOIHH-
TENBHOTO JOKYMEHTA, B3BICKHBAIOTCS
Ha OCHOBAaHHMH pEILIECHUs Cyna, a HE Ha
OCHOBaHUM OIPEACJICHUS CyneOHOTO
WCTIOTHUTEIISL.

Kpome BbIIeyKa3aHHBIX MpaB CTO-
POHBI HCTIOIHUTEIBHOTO TIPOM3BO/ICTBA
HMEIOT IIPaBO 00XKaJIOBaTh aKTHI Cyae0-
HOT'O MCTIOJTHUTES.

ComnnacnHo ygactu (1) ct. 65 K PM
aKTaMH CyJIcOHOTO MCIIOJIHUTEIS SIBIIS-
I0TCSL ONPEJICTIEHHS], ITPOTOKOIIBI U APY-
THe MTPOLECCyAIbHbIE aKThI.

ComnnacnHo ygactu (1) ct. 66 UK PM
BO30y)KICHHE, OTCpPOYKa, IPHUOCTa-
HOBJICHHE W TIPEKpPAICHUE MPUHYIHU-
TENTPHOTO VCHOJIHEHWS, BbLAAYA WIIN
pacrpezeneHue CyMM, MOJYydIEeHHBIX B
pe3ynbTare MUCIIONHEHUsI, TPUMEHEHHE
M OTMEHA Mep 110 00ECTICYEHHIO UCTION-
HEHWUs, a TAKXKE APYTHUE MIPeyCMOTPEH-
HBIE 3aKOHOM MEpPBI OCYIIECTBISIOTCS
CyAE€OHBIM HCIHOITHUTEIEM ITyTE€M BbI-
HECEHHMSI OTIPEACIICHNSL.

ComnnacnHo yactu (1) ct. 67 UK PM
aKThl CyleOHOTO HCIIONHUTENS J0-
CTaBIISIIOTCSL ajipecary II0 IodYTe 3a-
Ka3HbIM TTMCBMOM H C yBEIOMJICHUEM
0 TOJyYEHUN WM JIIOOBIMH JPYTUMHA
crioco0aMu, 00eCTIeYNBAIOIIUMH TIepe-
Jlady COJIEprKallerocs B aKkTe TEKCTa U
MOATBEPXKJAIOMINMH  €T0  OITydYeHHE
(Tenerpamma, (hakc, SIEKTPOHHAS TIO-
4Ta W 1p.), WIH COOCTBEHHOPYYHO
BPYYaloTCsl CyJCOHBIM HCIIOIHHUTENIEM
M0 COOCTBEHHOM MHHUIMATHBE WU IO
3asBJICHUIO 3aUHTEPECOBAHHOTO JIMIIA
ajipecary WM JPYTUM JIMIAM, yKa3aH-
HbIM B yacTH (2) ct. 67 UK PM.

OmnpeneneHust CyIeOHBIX HCTIOIHH-
Teseil MOTyT OBITh 00YKaJTOBAHBI CTOPO-
HaMH B COOTBETCTBHUH C YacThio (2) CT.
66 mct. 161 m 162 UK PM.

ComnacHo gactu (2) ct. 66 K PM
OIIpesieNieHHe CyAeOHOTO HCIIONHUTE-
TSI SIBISETCSl 00s3aTeNbHBIM I HC-
MOJIHEHUS MO TIPaBy C MOMEHTa €ro
BbIHECEHUsI U B 10-AHEBHBIN CPOK CO
JHSA COOOIIEHNS MOXKET OBITH 00KaJIo-
BaHO B Cy/ICOHYIO MHCTAHIIHIO 110 Me-
CTy HaXOKJCeHHUS OI0po cyneOHOTo Hc-
MOJIHUTETISI WIIH, B CIIydac MyHUIMINS
Kummnsy, — B cyneOHyI0 MHCTAHINIO,
B TEPPUTOPHAIBEHOM OKpyre KOTOPOH
YCTaHOBJIEHa TEPPUTOPHUAILHONW ITa-
JaTol CymeOHBIX WCTIONHUTENEH Tep-
puTOpHAIbHAs KOMIICTECHIUS Cyaeo-
HOTO HCHOJIHUTENS, €CIIN 3aKOHOM He
npemxycMoTpeHo uHoe. OOxaroBaHUE
OIIpe/IeNIeHUH CyIcOHOTO MCTIOMHUTEIS
HE MOXET CIyKHThb OCHOBAaHHEM JUIs
MPUOCTAHOBIICHUSI HCIIOJIHEHNSI, 33 HC-
KITIOYCHHEM CIy4YaceB, IPelyCMOTPEH-
Heix UK PM.
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Comnnacno gactu (1) ct. 162 UK PM
JIAII0O MOXKET BOCCTAHOBUTH CPOK 00-
JKaJIOBAaHHS B COOTBETCTBHH C TIOJIOXKE-
musivu [TIK PM. Cpok oOxanoBaHusS
HE MOXET OBITh BOCCTAHOBJICH JIMIIOM,
€CII CO JHS BBIHECEHUS WU OTKa3a B
BBEIHECEHHHU PEIICHUS 10 00XKaryeMo-
My aKTy MPOILIO Ooiee 6 MECsIIIeB.

HerpymHo 3ameTnth, 9TO 4YacTh
(2) ct. 66 UK PM, mpemycMarprBaro-
mas 10-THeBHBI CPOK 0OOKaIOBaHUS
OTIpeIeTICHUs CyNneOHOTO HCIONHUTE-
11, mpotuBopeynt 4acta (1) cr. 162
UK PM, xoropas mnpenycMmarpuBaeT
15-nHEBHBII CPOK I OOXKAIIOBAHHS
aKTOB CyIeOHOTO MCTIOHHUTEIS, K YHC-
JIy KOTOPBIX OTHOCSITCS M OTIPEICTICHUS
CyIeOHOTO MCTIOTHUTETIS.

Comnnacho yactu (1) ct. 21 UK PM
CyHcOHBI  WCIIONHUTENh  SBIACTCS
€IMHCTBCHHBIM JIHIIOM, YITOTHOMOYCH-
HBIM OCYIICCTBIISITh MPUHYIUTEIHFHOE
WCTIOTHCHUE HWCTIONHUTENBHBIX JOKY-
MEHTOB.

[IpaBa cyneOHOTO UCTIOTHUTENS 3a-
kperieHsl B yactH (1) ct. 22 UK PM.

O0s3aHHOCTH  CyAEOHOTO  HICIION-
HUTEJS YCTaHOBJICHBI YacTHIO (2) CT.
22 VK PM wu 3akoHOM «O CymeOHBIX
ucnonaATersIX» Ne 113 ot 17.06.2010
rorma. Brimeyka3aHHbBIH 3aKOH 0OS3BI-
BaeT CyAeOHBIX HCIIOMHUTENCH CTpa-
XOBAaTh CBOIO IPO(hECCHOHATBHYIO Jes-
TENBHOCTB.

Onnaxo Koneke Pecrryommkn Moi-
JoBa o npaoHapyeHusax Ne 218-XVI
or 24.10.2008 roma He mpemycMmarpu-
BaeT OTBETCTBEHHOCTh CYIACOHBIX HC-
TIOJTHUTENICH 3a HapyIIeHHe O00s3aHHO-
CTH 3aCTpaxoBaTh NPo(heCCHOHATBHYIO
JIeSITEIIEHOCTD.

Hpenaoxenue. [To Hamemy MHe-
Huto, Koll PM cneayer nOMogHUTH
CTarbeil, YyCTaHaB/IMBAIOLICH aaMU-
HUCTPATHBHYIO OTBETCTBEHHOCTH CY-
JeOHBIX UCIIOMHUTENICH 3a HapyIICHHE
00s3aHHOCTH 3aCTPaxoBaTh CBOIO IIPO-
(heccHOHANTBHYIO IEATETHHOCTS.

YYacTHUKAMH  HCTIONHHUTEIHFHOTO
TIPOM3BONICTBA MOTYT OBITH U HECOBEp-
MICHHONETHNE (PU3UIECKUe JIHIIA.

ComnnachHo yactu (1) ct. 46 UK PM
HECOBEPIIICHHOJICTHHUE, JOCTHTIIINE
BO3pacTta 16 JIeT, MOTYT OCYIIECTBIATh
CBOM TIpaBa W UCIIONHATH O0S3aHHOCTH
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B HCHOJHHUTEIBHOM IPOU3BOJICTBE,
€CIIN OHU OOpEITH TIOJTHYIO JIeecrioco0-
HOCTb.

Creztyer y4uThIBaTh, YTO COIIIACHO
gactu (1) ct. 20 'K PM monHas nee-
CTIIOCOOHOCTH (PM3MYECKOTO JIMIA BO3-
HHUKAeT ¢ HACTYIUICHHEM COBEPIICHHO-
JIETHS, TO €CTh IO JIOCTHKEHHH 18 JIeT.

TTonmHas 1eecrmocOOHOCTE MOXKET
OBITH MPHOOpPETEHA HECOBEPILICHHOICT-
HUMH (DPU3HMYECKUMH JIMLIAMHU B CITyda-
SIX, TIPEyCMOTPEHHBIX YacTsMu (2) u
(3) ct. 20K PM.

ComnacHo gacti (2) ct. 20 'K PM
HECOBEPILIECHHONETHUM, BCTYNUBLIMNA
B Opak, mpruoOpeTaeT IMOIHYIO Jeeco-
cobHOCTh. PacToprkenne Opaka He mpu-
BOAUT K yTpare TOJIHON JIeeciocoOHO-
CTH HECOBEpIICHHONIETHETO. B ciryuae
MIpU3HaHKS Opaka HEeIeHCTBUTENILHBIM
CyaeOHasi MHCTAHLUSI MOXKET JIMIIUTH
HECOBEPIICHHOJIETHETO CyIpyra Ioj-
HOH 1eeClIOCOOHOCTH C MOMEHTA, OIIpe-
JeTSIeMOTO CyneOHON MHCTAHITHEH.

Comnacno vacti (3) ct. 20 'K PM
HECOBEPILIEHHOIETHUH, JIOCTUT LA
LIECTHA/ILATH JIET, MOXKET OBITH OOBSIB-
JIEH TIOJTHOCTBIO JIEECIIOCOOHBIM, €CITH
OH paboTaeT MO TPYJAOBOMY JIOTOBOPY
00 ¢ comtacus pOANUTENEH, YChIHOBH-
TeJIel MM TOTICINUTENS OCYIIECTBIISIET
TIPEIIPUHIMATEIBCKYO IESITETbHOCTb.
OObsIBICHHE  HECOBEPIICHHOJICTHETO
TTOJTHOCTBIO JIEECIIOCOOHBIM (PMaHCH-
TIanyst) OCYIIECTBISIETCS IO PELICHHUIO
OpraHa OINEKH U IIONEYNTENbCTBA — C
cortacust 000MX POAMTENEH, yChIHOBH-
TeJel WM TOTeYHTeNs 100, IPH OT-
CYTCTBHH TaKOTO COINIACHSI, — 1O Pellie-
HUIO CyAeOHOI MHCTAHIINY.

WuTepecs pu3ndeckux JIUI, He 00-
JIaJJAl0MINX HOJTHOM JIeeCIIoCOOHOCTBIO,
a TaKke (PM3NYECKUX JIUIL, OTPAaHUYCH-
HBIX B JICECIIOCOOHOCTH WM NPU3HAH-
HBIX HEJICECIIOCOOHBIMU BCTYMBIINMHA
B 3aKOHHYIO CHJIy CyAEOHBIMH pellie-
HUSIMH, 3aIIUIIAIOT NX 3aKOHHBIE TIPeI-
CTaBHUTEIIH.

ComtacHo gactu (1) ct. 523 UK
PM nipaBa u oxpaHsieMble 3aKOHOM HH-
Tepechl HECOBEPIICHHOJETHHX, JIHI,
OrpaHUYEHHBIX B JIEECHOCOOHOCTH MIIN
MIPU3HAHHBIX B YCTAHOBJICHHOM ITOPSI/I-
K€ HEAeeCIIOCOOHBIMHY, 3alUIIAIOTCS
B HCIIOJHUTEIILHOM IIPOM3BOJCTBE MX
POIUTENSIMA, yCBIHOBUTEIISIMHU, OTIe-

KyHaMH WIH TIOTICYUTEISIMHI, KOTOPBIE
MIPEACTABIIIOT CYACOHOMY HCIIONHUTE-
JIFO TOKyMEHTHI, YIOCTOBEPSIONINE MX
TTOJTHOMOYHSI.

YYacTHUKOM  HCIIOIHHUTEIHHOTO
MIPOHM3BOICTBA MOTYT OBITH HE TOJBKO
(u3MUeCcKue IHIa, HO U FOPHIMYECKIe
JIUIIA.

Comnacno 4gactu (1) ct. 55 TK PM
FOPHIIYECKIM JIUIIOM TIPU3HAETCS Op-
TaHU3aIWs, KOTOpast IMEeT B COOCTBEH-
HOCTH 000COOJICHHOE HWMYIIECTBO M
OTBEUaeT IO CBOMM 0O0S3aTeNbCTBAM
STHM HMYIIECTBOM, MOXKET OT CBOETO
MMEHHU TIPHOOpETaTh W OCYIICCTBISATh
HMMYIIECTBCHHBIC M INYHBIC HEUMYIIIE-
CTBEHHBIC TIpaBa, HECTH OOS3aHHOCTH,
OBITH HCTIIOM W OTBETIMKOM B CyaeO-
HOI MHCTaAHIUH.

IOpumiaeckoe 7m0 ABIACT-
csi CyOBEKTOM TIPaBOOTHOIICHHH, OT
MMEHH KOTOPOTO BBICTYTIAIOT OPTaHbI
YIpaBICHNUS, KOTOPBIE SBISTIOTCS (PH3H-
YecKUMH JuiaMu. JleiictBust atux ¢u-
3UYECKUX JIMI CIUTAIOTCS JCUCTBUAMHI
FOPHIITYECKOTO JIUIIA.

TTonroMouns [IpeCTaBUTENICH
YYaCTHHUKOB HCIIOJTHUTEIBHOTO TPOU3-
BOJICTBA O(OPMIIIOTCS B COOTBETCTBUH
co ct. 49-52 UK PM.

Comnacno yactu (1) ct. 49 UK PM
TTOJTHOMOYHS TIPEACTABHUTEIIS JTOJDKHEI
OBITb  O(OPMIICHBI  JTOBEPEHHOCTHIO
WA JIOTOBOPOM, COCTaBJIEHHBIMH B CO-
OTBETCTBHUH C 3aKOHOIATEITbCTBOM.

JloBepeHHOCTH TIPEACTABHUTEIS
— YYacTHHKA HCIIOIHUTEIBHOTO TIPO-
M3BOJCTBA JIOJDKHA COOTBETCTBOBATH
TpeboBarmsM ctT. 252 T'K PM, kortopas
DJTacHT: «/]OBEpEHHOCTHIO MPU3HACTCS
JTOKYMEHT, COCTABIICHHBIN B IEJIAX YII0-
CTOBEpEHHUS MMOJTHOMOYHH, MPETOCTaB-
JICHHBIX TIPENICTABISIEMBIM OJTHOMY WA
HECKOJIBKIM TPEICTaBUTEIISIM.

JloBEpeHHOCTh Ha  COBEpILEHHUE
CHETOK, TPeOYIOMNX HOTAPUATBHON
(dopMBI, TOKHA OBITH HOTAPHAJIHHO
YIOCTOBEpEHA.

JIOBepeHHOCTh,  YAOCTOBEpEHHAS
B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM OpPTaHOM
MECTHOTO IyOIMYHOTO YIpaBIICHUS,
MIPUpaBHUBACTCS K HOTAPUAIBHO YIO-
CTOBEPEHHOM.

K HoTapmaibHO YIOCTOBEpEHHBIM
JTIOBEPEHHOCTSIM TIPHPABHUBAIOTCS:

a) JOBEPEHHOCTH JIHIl, HaXOMIs-
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IIUXCS Ha CTAlMOHAPHOM JICYCHUH
B TOCIHTANSX, CAHATOPHAX, IPYTHX
BOCHHO-MEIHITMHCKUX  yUPEKICHUSIX,
VIOOCTOBEPECHHBIC HAYAIBHIKAMHU 3THX
YUpeXIICHUH, 3aMECTUTEISIMA Havab-
HUKOB IO MEAWIIMHCKOM YacTH, TJaB-
HBIMH WA ISKYPHBIMA BpadaMHu;

b) HOBepeHHOCTH BOCHHOCITYXKa-
IMX, a B IYHKTaX JWCIOKAIIMH BO-
WHCKUX YacTed, YUpexKAEeHUH win
BOCHHO-Y4EOHBIX 3aBEICHUH, TIe HET
HOTapHaJIbHBIX KOHTOP WX IPYTHX Op-
TaHOB, COBEPIIAIONINX HOTapHAIbHEIC
JICHCTBHA, TOBEPEHHOCTH PaOOTHHKOB,
YJICHOB UX CEMEH M YJIEHOB CeMeU BO-
EHHOCITYKaIlHX, YAOCTOBEPCHHBIE
KOMaHIUPOM (HAYaTbHUKOM) COOTBET-
CTBYIOIICH YACTH, YYPESIKIACHHUS I
3aBe/ICHHS;

C) ITOBEPEHHOCTH JHII, OTOBIBAIO-
IMX HaKa3aHHEe B MECTaX JIHUIICHUS
CBOOOIIBI, YIOCTOBEpEHHBIC HaYabHU-
KOM COOTBETCTBYIOIIETO YUPESIKICHUS,

d) moBepeHHOCTH COBEPIICHHONET-
HUX JIVII, HAXOISAIIUXCS B YUPEKICHU-
SX COLWAIFHON 3alIUThl HACEIICHH,
VIOOCTOBEpPEHHBIE  aIMUHHCTpAIei
COOTBETCTBYIOIIETO YUPEKICHUS FUTH
PYKOBOAUTENEM  COOTBETCTBYIOIIECTO
OpraHa COIHaIbHON 3aIUTE».

CommacHo gactu (2) cr. 49 UK
PM pykoBonuTenu opraHuzauui moj-
TBEPKITAIOT CBOM TIOTHOMOYHS IIPes-
CTaBISIEMBIMH JIOKYMEHTaMH, YIOCTO-
BEPSIOMIMMH UX JOIDKHOCTH WJIH CIYy-
JKeOHOE TIONTOKEHHE, FITH, B 3aBUCHMO-
CTH OT OOCTOSITENBCTB, YIPESTUTEIEHBI-
MH JOKyMeHTaMH. B ciydae pocmycka
WIN JTUKBUJAINH IOPUIMIECKOTO JIATA
€ro MHTEPECH MOTYT MPEACTABIATH CO-
OTBETCTBCHHO YIPABIISFOIINH FITH JIUK-
BUIaTOp, HA3HAYCHHBIC B YCTAHOBJICH-
HOM 3aKOHOM ITOPSIZIKE.

[TomroMounst [IpeCTaBUTENEH
ycranoBiieHsl ¢T. 50 UK PM, kotopas
mracut: «llomHOMOUME Ha TpencTaBu-
TEJIECTBO JAaeT MPaBO Ha COBEPILICHUE
BCEX JCHCTBUM, CBSI3aHHBIX C MCITON-
HUTEIBEHBIM  MIPOHM3BOICTBOM, KpOME
TIPEABSBICHAS WIH OT3hIBA HMCIIOIHU-
TEJIFHOTO IOKYMEHTA, TIepeIady MOIHO-
MOYHI JPyroMy JIHIy (IiepenoBepue),
3aKJTFOYCHUS] MHPOBOTO COTJIAIICHHS,
oOkamoBaHUsT JEHCTBUI  CymeOHOTo
WCTIONTHUTEIIS,, I3MEHEHHS TTOPSIIKA HC-
TIOJTHEHHS, OTCPOUKH FUIH PACCPOUKH



LEGEA SI VIATA

UCTIONTHEHUS, TIONYYCHUS JCHEKHBIX
CPEACTB WM HWMYIIECTBa, KOTOPHIC
JIOJDKHBI OBITH CIIEIHAIEHO OTOBOPEHEI
B JOBEPCHHOCTH, BBIJAHHOH TIPEICTaB-
JIIEMBIM, TIOJ1 YIPO30M MX HEIEHCTBU-
TEJIIFHOCTH.

B3bIckaTenp—ropuandeckoe  JIUI0
HE BIIPaBe YIOJHOMOYHTE IPEICTaBU-
TeJs TIONTydYaTh OT CBOETO WMEHHU Je-
HEXXHBIC CpENCTBA, TPHYUTAIOIINACCS
eMy B pe3yJbTare MPUHYIUTEIHEHOTO
HCTIOTHEHU.

[IpencTaBuTeNsIMH  UCTIOTHATEIh-
HOTO TIPOM3BOJCTBA HE MOTYT OBITH
¢u3mUecKue Iuia, yKa3aHHbIE B CT. 51
UK PM.

He MoryT OBITE IpeICTaBUTETSIMHA B
HCTIOTHUTEIIFHOM TIPOHU3BOJICTBE JIUIIA,
He 0o0JamaroIme MOJIHON Ieecroco0-
HOCTBIO.

[IpencTaBUTENIMH B UCTIOTHATEIh-
HOM TIPOHU3BOJICTBE HE MOTYT OBITh TaK-
JKe CYIOBH, TPOKYpPOPEI, Oo(uUIepsl 1O
YTOJIOBHOMY TIPECIICIOBAHUIO, KPOME
CilydaeB, KOIJIa OHH BBICTYIAIOT Kak
3aKOHHBIC TIPEICTaBUTETH (POIUTEINH,
YCHIHOBHUTENM, OMEKYHBI, IIOTICUUTE-
JH), a TaKkKe B KAa4eCTBE IMPEICTaBH-
Teneil cyneOHON WHCTAHIMH, OPTaHOB
MPOKYypaTypsl H BHYTPSHHUX JICll.
He MoryT OBITE mIpeacTaBUTENEM B HC-
TIOJTHUTETFHOM TIPOM3BOJICTBE CyIeO-
HBI HCIIONHUTEh, KPOME CIy4aes,
KOTZa OH BBICTYIAeT KaK 3aKOHHBII
MIPE/ICTABUTENh WM KaK IPEICTaBU-
TeNb OIOpO WM OpraHM3allid Cyned-
HBIX UCTIONHHUTENICH, JINIO, OKa3hIBaIO-
Iee WM OKa3bIBaBIIEE paHee IpaBoO-
BYIO TTOMOIIb 110 AEy JIAIaM, HHTepe-
CBI KOTOPBIX TIPOTHBOpPEYAT HHTEpEcaM
TIPEICTABIIEMOTO MX JIUIIA, JINOO JIUTIO,
yYacTBOBaBIlee B [elie B KauyeCTBE
CYIBH, TPOKYypopa, oduiepa mo yro-
JIOBHOMY TIPECIICIOBAHHIO, JKCIEPTa,
CIECIIHAITICTA, TIEPEBOAYHKA HIJIH TTOHS-
TOTO, JTHOO JIUTIO, COCTOSIIIIEE B POJICTBE
IO TPEThEH CTETNEHU POJCTBA BKIIFOUH-
TEJIFHO C CyIeOHBIM HCIIOTHUTEIICM, B
TIPOM3BOJICTBE KOTOPOTO HAXOIUTCS HC-
TIOJTHEHHE.

B cimywyae HeoOxommMmocTH K yda-
CTHIO B WCIIOJTHUTEIHHOM IPOH3BOI-
CTBE MOKET OBITh TIPHBJICUEH CIICITHA-
JIHCT.

B coorBercTBHM ¢ yacThio (1) CT.
56 UK PM pu1st pa3bsiCHEHUS! BO3HUKA-

OIINX TIPH COBEPIICHUN UCTIOTHUTEIh-
HBIX JICHCTBUI BOIPOCOB CYICOHBIH
HCIIOJIHUTEIIb 110 COOCTBEHHOW WHH-
LUaTHBEe JMOO IO 3aSBICHHMIO OJDK-
HUKA WIIN B3BICKATEIS] MOXKET PacIIopsi-
JUTHCS 00 YIaCTHUH B HCIIOTHUTEITEHOM
TIPOU3BOJICTBE OIHOTO, a TIPH HE0oOXo-
JIMMOCTH — HECKOJIBKUX CICI[HAIMCTOB.
ComnmacHo yactu (2) ct. 56 UK PM B ka-
YEeCTBE CIICIHAINCTa MOXKET y4acTBO-
Barh JIMII0, OOIaaroIee He0OX0IMMBI-
MU 3HaHUSIMH B COOTBETCTBYIOIIEH 00-
JIACTH, HE 3aHHTEPECOBAHHOE B PE3yIIb-
Tarax OCyLIECTBIISIEMbIX JEUCTBUI U HE
COCTOsIIee B POJACTBE C yYaCTHUKAMHU
HCTIOTHUTEITLHOTO TIPOU3BOICTBA.
IIpaBa 11 00513aHHOCTH CTICIIHATIHCTA
ycraHoBiieHsl cT. 57 UK PM.
ComnnacHo wactu (2) ct. 57 UK PM
CTECIHANICT MMEEeT IPaBO Ha BO3HA-
TpaXJCHUE 3a CUeT IOJDKHUKA, CCITU
HACTOSIIIIAM KOJEKCOM HE IIPEeIyCcMO-
TPEHO MHOE.
pennoxenue.llo Hamemy MHe-
HUIO, 9acTh (2) cT. 57 UK PM cnenyer
W3MCHUTD, YCTAHOBUB, YTO BO3HATPAXK-
JICHUE CTICIIHAINCTY TOJDKHO OBITH BBI-
IJIAYCHO TOJIPKHUKOM MJIM B3BICKATEIEM
B 3aBHCHMOCTH OT OOOCHOBaHHOCTHU
3asBJICHUS O TIPUBIICUYCHUU CIICIHAIIH-
cra. Ecnu 3akitodeHue CrHeIHalIiCTa
OTIPOBEPraeT apryMEHTHI B3BICKATEIL,
TI0 3asBIICHUIO KOTOPOTO K YYaCTHIO B
WCTIOTHUTEITFHOM TPOU3BOJCTBE OBLT
TIPUBIICUCH CIICTIMANCT, TO BO3HATPAXK-
JICHUE CIICIUAJIICTY JOJDKEH yIUIaTHTh
B3BICKATEb, HO HE JOJKHHK.
VyacTHHUKOM HCITOJIHUTEIBHOTO
TIPOM3BOJICTBA MOXKET OBITh U SKCTICPT.
Conmacao vactu (1) cr. 58 UK
PM s pas3bsicHEHHsT BO3ZHUKAIOILUX
B  HCTIONHHUTEIIFHOM  IIPOU3BOJICTBE
BOIIPOCOB, TPEOYIONINX  CHEIHAb-
HBIX 3HAHWHA B OONAacTH HAyKH, WHC-
KyCCTBa, TEXHHUKH, peMecia W HHBIX
cdepax, CymneOHBI HCIIOIHUTEIH IO
COOCTBEHHOW WHHUIIMATHBE JIMOO TIIO
3aSBJICHMIO JOJDKHHMKA HIIM B3bICKA-
TeNl MOXKET Ha3HAUYUTH JKCICPTH3Y.
ComnmacHo vact (2) ct. 58 NIK PM ske-
TIEPTOM MOXKET OBITh Ha3HA4YEHO JIUIIO,
oOsajarolee CreluanbHbIMUA 3HAHMUS-
MU, HE 3aMHTEPECOBAaHHOE B PE3yIIbTa-
Tax OCYILIECTBISIEMBIX IEHCTBUN U HE
COCTOsIIEe B POJCTBE CO CTOPOHAMHU
HCTIOTHUTEITLHOTO TIPOU3BOJICTBA.

IUNIE 2017

BoiBoa. Ilo Hamemy MHEHHUIO,
yactb (2) ct. 58 UK PM cnenyer us-
MEHUTH, T.K. OHa TIPOTUBOPEYHUT YACTH
(1) cr. 149 TTIK PM (B pemakiun 3a-
xoHa PM Ne 155 or 05.07.2012 rona),
COINIAaCHO KOTOPOM HKCHEPTOM Ha3Ha-
YaeTcsl JINIO, HE 3aMHTEPECOBAHHOE B
WCXOZIe JIeJla M 3aperncTPUpOBAaHHOE
B [ocynapcTBeHHOM peecTpe arrecTo-
BaHHBIX Cy/EOHBIX IKCIIEPTOB.

[IpaBa skcriepra 3aKpervieHsl B ya-
cru (1) cr. 59 UK PM.

Cornacno yactu (2) ct. 59 UK PM
9KCIepT 00s3aH HE POBOAUTE Oe3 co-
I1acHsl Cy/IeOHOTO UCTIONTHUTEIIS, JTOIK-
HUKa WIM B3BICKAaTeNsl MCCIIEIOBAHNS,
MOTYIIHE TOJHOCTBIO WM YaCTUYHO
YHUUYTOXHUTD TPEIMET HCCIIeOBAHUN
IM00 W3MEHUTH €ro KadecTBO WIN
CBOMCTBA.

B cootBercTtBUM ¢ uyacteio (1) cT.
53 UK PM wucnomHUTEIbHOE MPOU3-
BOJICTBO OCYIIECTBIISIETCS Ha Tocynap-
CTBEHHOM s3bIke. B Xome wucronHu-
TEIILHOTO TIPOM3BOJICTBA CTOPOHBI MO-
T'YT BOCIIOJIE30BAaThCS yCIIyraMH Iepe-
BoguMKa. [lepeBoaUMKOM MOXKET OBITH
JMI0, TOJIyYMBIIEE pa3pelieHue Ha
OCYIIECTBJICHHE JaHHOW JIEATEIbHOCTH
B YCT@HOBJICHHOM 3aKOHOM TIOPSIJIKE.

Y4acTHHKaMH ~ MCTIOIHUTEIEHOTO
TIPON3BOJICTBA MOT'YT OBITH ¥ TIOHSITHIE.

Cornacno vactu (1) ct. 54 UK PM
MIPUCYTCTBUE TOHATOTO TPU TPOHUK-
HOBCHUH B )KUITHIIE 00513aTebHO, €Cin
3aKOHOM HE NPEeIyCMOTPEHO HHOE.
[Ipn NPOHMKHOBEHHM B MOMEIICHUS,
XpaHWIHIIA ¥ JPYTHUe MECTa, UX 0CMO-
Tpe, TIPH apecTe U N3bITHU UMYIIECTBA
JIOJDKHUKA MOTYT TIPHBJIEKAaThCs TTOHS-
TBIE WITH UCTIONB30BaThCsl TEXHUYECKHE
cpenctsa ((horo/Bueo).

Cornacno yactu (1) ct. 88 UK PM
oOparieHre B3bICKaHHs Ha UMYILIECTBO
JIOJDKHUKA COCTOMT W3 HAJIOKCHUs Ha
HEro apecra, ero M3bsTHs M peajn3a-
WY,

Cornacno yactu (2) cr. 88 UK PM
B3bICKAaHUE MOXKET OBITH 0OpaIieHo
Ha JifoOble MaTepuajbHbIe BEIIU JIOO
COBOKYIHOCTh BelIeH JODKHMKA, Ha-
XOIAIINXCS B TPakKAaHCKOM oboporte,
HE3aBHCHMO OT TOTO, Y KOTO OHH HaXo-
JUITCSI BO BJIAJICHUH, a TaKXKe Ha JIto0oe
HMYILECTBEHHOE MIPABO MJIH JACHEKHOE
TpeboBaHue, KPOMeE TeX, Ha KOTOpBIE HE
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MOXET OBITh OOpAIeHO MPUHYIUTENb-
HOE B3bICKaHHE.

[IpunynuTensHOE B3BICKAHUE IO
HCTIOJTHUTENIBHBIM JOKYMEHTaM HE MO-
JKeT OBITh OOpallleHO Ha HWMYIIECTBO,
ykazaHHoe B cT. 89 UK PM.

Mpenaoxkenne.llo Hamemy MHe-
muro, cr. 89 MK PM cnenosaio Obl
N3MEHHTH, BKIIIOYUB B IIEPEUCHb NMY-
IIECTBA, HA KOTOPOE HE MOXET OBbITh
o0parieHo B3bICKaHHUE, €IMHCTBEHHOE
KWJIOE TOMEIICHNE, MPHHAUISKAIee
JOIDKHUKY Ha IIpaBeé YacTHOH co0-
CTBEHHOCTH, B KOTOPOM OH IIPOXKHBAET.

Comnacho yactu (2) ct. 54 UK PM
110 YCMOTPEHHUIO CyAEOHOTO HCIIOIHU-
TEJIsl TIOHSTHIE MOTYT BBI3BIBATHECS U B
JPYTUX CITydasiX.

Comnacho gactu (3) ct. 54 UK PM
TTOHATBHIMHA MOTYT OBITh JIUIIA, 00Ia1a-
IOIINE MOJHOM JeecrocOOHOCThIO, HE
3aMHTEPECOBAHHBIC B COBEPILICHUH HC-
MOJIHUTCIBHBIX JICHCTBHI, HE COCTOSI-
M€ CO CTOPOHAMH HCHOIHHUTEIBHOTO
MIPON3BOJICTBA B POACTBE U HE MOIBEP-
TaloIIuecs: KOHTPOJIIO C UX CTOPOHBIL.

[IpaBa u 0Os3aHHOCTH IOHSTBHIX,
MIPUBJICYEHHBIX K YYacTHIO B HCIOJ-
HUTEIIBHOM TIPOM3BOJICTBE, YCTAHOB-
sensl cT. 55 UK PM, kotopas miacur:
«[lonsTOI 00513aH YIOCTOBEPUTH (PaKT,
COZIep)KaHME ¥ PEe3YJIbTaThl HCIIONHH-
TEJbHBIX JEUCTBUH, MPU KOTOPBIX OH
npucytcTBoBasl. OH BIpaBe 3HATH, JUIS
COBEPIICHHUS KAKMX HCIOJHUTEIBHBIX
JEMCTBUH OH MNpuUIalaics, Jeaarb
3aMEYaHMsI 10 MOBOJY COBEPIICHHBIX
JIEHCTBUI.

3amMeuaHusl TIOHATOTO IOUISKAT
3aHECEHHIO B TPOTOKOJI Cy/IeOHBIM HC-
MIOJIHUTENIEM WM  COOCTBEHHOPYYHO
KaXIbIM M3 MOHATHIX. [lepen Haganom
HCIOJHUTENBHBIX JEHCTBUH, B KOTO-
PBIX YYacTBYIOT HOHATHIE, CyHeOHBIN
WCTIOJHUTEIb Pa3bsICHSIET UM HX MpaBa
1 00513aHHOCTH.

3a MOHATBIM COXPAHSIETCS CPEIHSS
3apaboTHAs IU1aTa IO MECTy PaboTHI Ha
BCE BpPEMsl OTCYTCTBHS B CBSI3H C yda-
CTHEM B HCTIONHUTEIBHBIX ACHCTBHSAX,
a HepadoTaloIeMy JIMILy B3BICKATENb
MOXXET BBIIJIATUTH aBaHCOM BO3HA-
TpaK/ICHUE C TIOCIIEAYIOIINM B3bICKa-
HHUEM €Tro C JIOJDKHUKA B YCTAQHOBJICH-
HoM [IpaBHUTENBECTBOM pasmepe».

Mpenoxenue. [lo Hamemy MHe-
Huio, ct. 55 UK PM cnenoBaio Obl 10-
TIOJIHUTh 4acThio (4), oOs3bIBaroniel
CyneOHOTO WCIIOJHUTEISI TpemyTipe-
JINTh TIOHATBHIX 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a
JIOCTOBEPHOCTb MX 3aMEUaHUH.

YYacTHUKHN UCTIOIHUTENHHOTO MPO-
M3BOJICTBA UMCIOT MPABO Ha 00XKaJIOBa-
HUE aKTOB CY/ICOHBIX UCIIOTHUTEIICH.

B coorBerctBun ¢ ygacteio (1) ct.
161 UK PM wucnonHUTEIBHBIC aKThI,
COCTaBIICHHBIC CY/ICOHBIM WCIIOJIHU-
TelneM, WIH JeHcTBuUs/ Oe3aeiicTBre
TakOBOTO MOTYT OBITh OOXKAJIOBAHBI
CTOpPOHAMH U JPYTHMH y4YaCTHHKAMHU
HCIOJHUTENILHOTO TPOM3BOACTBA, a
TaKXKe TPCTBUMH JIAI[AMH, I0Jarar-
UMM, YTO HCIOJHHUTEIbHBIE aAKThI
WIN ICHCTBHS/OC3CUCTBHE CYIeOHOTO
WCTIOJTHUTEIIST HAPYIIMIN WX OXpaHse-
MO€ 3aKOHOM IpaBo. VlcnoaHuTeNbHbIE
aKThl, COCTABJICHHBIC CYICOHBIM HC-
MIOJTHUTEJIEM, HE MOTYT OBITh 00Xajo-
BaHBI, €CJTM C MOMEHTA UX COCTABJICHUS
MIPOILTO OoJiee 6 MECSIIICB.

BoiBog. 1o Hatiemy MHEHHIO, 4aCTh
(1) ct. 161 UK PM, npemycmarpuBaro-
mast 6-MeCSIYHBIN CPOK OOXKATIOBAHUS
aKTOB Cy/ICOHOTO HCIIOJHHUTEIIS, KOTO-
pBIii HAUMHAET Te€4b CO JHS COBEpILe-
HUS aKTa CyICOHBIM HCIIONHHUTEIICM, a
HE C MOMEHTA, KOIJla YYaCTHUK HCIION-
HUTEJIFHOTO TPOU3BOJCTBA  TMOIYYHUII
COOTBETCTBYIOIIUI aKT CyIeOHOTo HC-
noiHuTeNs, nporuBopeunt cT. 20 Kon-
ctutyuun PM, koTopast rapaHTupyeT
IIPaBO HA CBOOOHEIN TOCTYI K TPaBO-
CYZIUIO.

Crarbst 20 Koncturyuuu PM ma-
cut: «JIroboe o uMeeT mpaBo Ha 3¢-
(heKTHBHOE BOCCTAHOBJICHUC B IPaBax
KOMIICTCHTHBIMH CyIaMU B CTydae Ha-
PYIICHHS €T0 PaB, CBOOO/ U 3aKOHHBIX
HUHTEPECOB.

Hu oauu 3akoH HE MOXET OrpaHu-
YUTb JOCTYI K PABOCYAUION.
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MASURI SPECIAL-CRIMINOLOGICE DE PREVENIRE A
INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL TRANSPORTULUI RUTIER
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REZUMAT

In acest articol sunt evidentiate si analizate masurile de prevenire special-criminologica a infractiunilor din domeniul
transportului rutier, precum si rolul diferitor categorii de subiecti implicati in respectiva activitate. Se constata ca in cazul
prevenirii speciale a infractiunilor investigate urmeaza de plasat accentul pe asigurarea eficienta a securitatii circulatiei
rutiere care ar proteja persoanele implicate in trafic.

Cuvinte-cheie: prevenire special-criminologica, prevenire individuala, infractiuni di ndomeniul transportului rutier,
securitate rutiera, circulatie rutiera, accident rutier, participanti la trafic, factori criminogeni etc.

SPECIAL CRIMINOGENIC MEASURES ON PREVENTION OF TRAFIC OFFENCES

Turie LARII,

phd, associate professor, directorof the Departament of science, projects development and cooperation of the Academy

,Stefan cel Mare” of MIA
Anatolie CANANAU,
doctoral student

SUMMARY

There were highlighted and analyzed the preventive special criminological measures of crimes from the area of road
transport in this article, as well as the role of different subjects’ categories involved in that activity. It was determined that in
the case of special prevention of the investigated crime category the emphasis is placed on effective insurance of the traffic
security that would protect individuals involved in trafficking.

Keywords: special criminological prevention, individual prevention, crimes from the area of road transport, road secu-
rity, road traffic, car accident, traffic participants, criminogenic factors etc.

Introducere. Criminologia, cum
este si firesc, leaga conceptul de
prevenire de obiectul sau de cercetare
— studierea cauzelor criminalitatii, pre-
venirii etc., oferindu-i aici o acceptiune
mult mai larga, care nu se limiteaza la
scopul si functiile preventive ale legii
penale, ci are in vedere ansamblul fac-
torilor care le determina si al conditiilor
care favorizeaza savarsirea actului cri-
minal, precum si reactia sociala fata de
acesta. Nu intamplator, prevenirea con-
stituie unul dintre scopurile prioritare
ale criminologiei ca stiinta, unul dintre
elementele principale prin care aceasta
este definita [1, p. 17].

Prevenirea speciald a criminalita-
{ii reprezintd un sistem de influentare
asupra determinantelor criminalitatii,
care tin de anumite grupuri sociale si
domenii ce se caracterizeaza printr-o
probabilitate inaltd de savarsire a in-
fractiunilor [2, p. 168]. Spre deosebire

de prevenirea generala, cea speciala se
efectueaza cu un scop bine determinat
in interesele prevenirii criminalitatii,
adica masurile speciale sunt chemate
sd solutioneze problemele de inlatura-
re, neutralizare, minimizare a factori-
lor criminogeni; insanatogirea micro-
climei sociale, indreptarea comporta-
mentului persoanelor care pot comite
infractiuni etc. [3, p. 170]. In acest
sens, prevenirea special-criminologica
se realizeaza sub forma de programe
privind intensificarea luptei cu crimi-
nalitatea, in care este prevazut siste-
mul de masuri orientat spre preveni-
rea tipurilor concrete de criminalitate,
precum si a criminalitatii in ansamblu
pe un anumit teritoriu [4, p. 107]. Bi-
neinteles, in limitele subiectului abor-
dat, eficienta prevenirii infractiunilor
din domeniul transportului rutier va
depinde de coordonarea programului
de prevenire a acestor infractiuni cu

conceptul statal de dezvoltare socioe-
conomica a Republicii Moldova.

Fara a diminua importanta masuri-
lor generale de prevenire a criminalita-
tii, inclusiv a celei din domeniul trans-
portului rutier, activitatea de bazd in
profilaxia infractiunilor respective tre-
buie sa fie realizatd prin prisma preve-
nirii special-criminologice si a celei in-
dividuale. Anume aceste doua tipuri de
prevenire diminueaza sau neutralizeaza
influenta factorilor criminogeni asupra
infractiunilor din domeniul transpor-
tului rutier. La randul sau, masurile de
prevenire se realizeaza prin intermediul
influentarii asupra partilor componente
ale mecanismului ,,mijloc de transport
— conducator al mijlocului de transport
— situatie rutiera”.

Rezultate si discutii. Masurile spe-
ciale de prevenire a infractiunilor din
domeniul transportului rutier includ
controlul asupra respectarii regulilor
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circulatiei rutiere, identificarea si inla-
turarea circumstantelor care contribuie
la aparitia situatiei de accident (imbu-
natatirea starii drumurilor, a mijloacelor
de transport, a calificarii conducatorilor
de vehicule), elucidarea si inldturarca
cauzelor si conditiilor unor infractiuni
concrete, prevenirea recidivei, realiza-
rea diferitor masuri in randul persoa-
nelor care interactioneaza cu vehicu-
lele (conducatorii auto profesionisti,
persoane care se ocupa de deservirea,
diagnosticarea si reparatia vehiculelor
etc.), precum si in randul participan-
tilor la trafic care manifestd un com-
portament victimologic. In calitate de
exemplu al unei activitati de prevenire
speciald in domeniul vizat mentiondm
complexul de masuri preventive cu ge-
nericul ,,Atentie — copii!” in vederea
profilaxiei traumatismului rutier in ran-
dul copiilor.

La astfel de activitati se mai refera:
controlul asupra respectarii regulilor se-
curitatii circulatiei si a exploatarii mij-
loacelor de transport; curmarea incal-
carilor in domeniul transportului rutier;
aplicarea sanctiunilor fad de persoane-
le care au comis incélcari in domeniul
transportului rutier; stabilirea si inlatu-
rarea factorilor care contribuie la cre-
area unor situatii de accident; educatia
juridica a conducatorilor de vehicule, a
personalului care deserveste mijloacele
de transport, precum si a altor partici-
panti la traficul rutier [5].

Activitatea desfasuratd in vederea
prevenirii infractiunilor din domeniul
transportului rutier poate avea rezul-
tate eficiente in conditiile desfasurarii
acesteia la etapa initiald cu potentialii
delincventi. O astfel de activitate este in
competenta organelor de supraveghere
departamentala si interdepartamentala
asupra securitatii functionarii transpor-
tului in tara.

De exemplu, competentele Minis-
terului Afacerilor Interne in domeniul
traficului rutier [6] sunt:

a) exercitarea controlului interdepar-
tamental asupra respectarii prevederilor
actelor legislative si ale actelor norma-
tive din domeniul traficului rutier;

b) coordonarea, pe domenii de
competentd, a activitatilor de ridicare a
gradului de organizare si de siguranta a
traficului rutier;

c) asigurarea dirijarii, supravegherii

si controlului traficului rutier cu mijloa-
ce de masurare, legalizate si verificate
metrologic, conform cerintelor actelor
normative in vigoare;

d) exercitarea controlului asupra
vehiculelor in privinta corespunderii
lor cu normele de siguranta a traficului
rutier;

e) exercitarea controlului asupra
calitatii lucrarilor din domeniile: de
exploatare, intretinere, reparare si in-
spectie tehnica periodicd, efectuate de
persoane care practica activitate de in-
treprinzator in aceste domenii;

f) monitorizarea evolutiei fenome-
nului accidentar si reflectarea in mass-
media a starii de lucruri din traficul
rutier, a modului in care participantii la
trafic respecta legislatia privind sigu-
ranta lui;

g) asigurarea activitatii echipelor de
interventie rapida pentru intreprinderea
masurilor de urgenta in cazul producerii
de accidente in trafic rutier;

h) organizarea dupa programe a in-
struirii angajatilor politiei patrulare, ser-
viciului de pompieri, ai altor structuri
specializate privind acordarea de prim
ajutor medical persoanelor care au avut
de suferit in accidente in trafic rutier;

i) eliberarea permiselor speciale
pentru conducatorii de autovehicule
speciale de incasare si de comunica-
tie speciald la absolvirea cursurilor de
instruire 1n cadrul unui centru de for-
mare profesionald din subordine, coor-
donarea itinerarelor pentru efectuarea
instruirii practice in conducerea auto-
vehiculelor pe drumurile publice prin
intermediul ghiseului unic al autoritatii
de licentiere;

j) tinerea evidentei centralizate a
contraventiilor din domeniul traficului
rutier si a sanctiunilor aplicate, elibe-
rarea catre solicitanti a certificatelor de
cazier contraventional, a certificatelor
cu privire la accidentele rutiere, a acte-
lor juridice cu privire la neridicarea in
procesul de constatare a contraventiilor
a permisului de conducere, a certifica-
tului de inmatriculare a vehiculului si/
sau a placilor de inmatriculare;

k) coordonarea schemelor de trans-
portare a incarcaturilor de mare tonaj,
cu gabarit depdsit si a incarcaturilor pe-
riculoase;

1) escortarea coloanelor oficiale.

Prin urmare, bazandu-ne pe inter-
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conexiunea existentd intre masurile de
prevenire generald si speciald, ne vom
axa, preponderent, pe problemele pre-
venirii speciale. Prevederile conceptua-
le enuntate permit de a atribui la masuri
speciale de prevenire nu doar pe cele cu
caracter juridico-penal, dar i cu carac-
ter economic, social, politic, cultural-
educativ etc., daca ele sunt orientate
spre prevenirea criminalitatii in dome-
niul transportului rutier.

Tinem sa remarcam ca exista si alte
criterii de delimitare a masurilor de pre-
venire 1n generale si speciale. Astfel, in
doctrina de specialitate [7, p. 289] sunt
evidentiate urmatoarele trasaturi care
deosebesc masurile generale si speciale
ale prevenirii criminalitaii:

1) orientarea masurilor intreprinse
nemijlocit spre prevenirea savarsirii
unor noi infractiuni, a unor tipuri dis-
tincte de criminalitate sau a unor infrac-
fiuni concrete;

2) arsenalul mijloacelor de pre-
venire speciald se caracterizeaza prin
interactiunea unor masuri cu caracter
administrativ, educativ, social si juridic
menite sd actioneze nemijlocit asupra
criminalitatii;

3) subiectii prevenirii speciale a in-
fractiunilor sunt structurile organizato-
rice i personalul pentru care lupta cu
criminalitatea constituie una din princi-
palele atributii.

Dupa cum este lesne de observat,
principalul criteriu de apreciere a ma-
surilor de prevenire speciald este com-
petenta subiectilor implicati in astfel
de activitate, care trebuie sa fie una de
ocrotire a normelor de drept. Asadar,
prevenirea speciald este examinata la
nivel general, de grup si individual.

Lanivel general, prevenirea speciala
se realizeaza sub forma unor programe
departamentale si interdepartamentale
de luptd cu criminalitatea. in ele este
prevazut un sistem de masuri orientat
spre prevenirea unor tipuri concrete de
criminalitate sau a fenomenului infrac-
tional in ansamblu pe un anumit terito-
riu (tard, regiune, localitate etc.).

Procesului prevenirii infractiuni-
lor din domeniul transportului rutier
la nivel de grup i se acorda mai putina
atentie, reiesind din urmatoarele consi-
derente.

In primul rand, este dificil de a reu-
ni participantii la traficul rutier, inclusiv
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conducatorii de autovehicule, intr-un
singur grup, care ar putea fi supus unor
masuri comune de prevenire. Intr-un
mod sau altul, in acest caz poate fi vor-
ba doar despre prevenirea individuald
realizatd in privinta participantilor reali
sau potentiali ai circulatiei rutiere.

In al doilea rand, factorii de baza ai
criminalitatii in domeniul transportului
rutier influenteaza asupra particularita-
tilor activismului social dintr-o anumita
localitate, inclusiv asupra proceselor de
dirijare a fluxurilor rutiere. lar aceasta,
la randul sau, reprezinta nivelul general
al prevenirii speciale.

In ceea ce priveste prevenirea spe-
ciald a infractiunilor la nivel individual,
mentionam ca la etapa primara aceas-
ta se realizeazd 1n privinta indivizilor
aflati in faza incipientd a criminalizarii
lor. In literatura criminologica, etapa
respectiva mai este numita ,,prevenire
individuala timpurie”.

Reiesind din rezultatele obtinute,
consideram cé prevenirea individuala
a infractiunilor din domeniul trans-
portului rutier ar consta In urmatoa-
rele. Inainte de toate, este necesar de
implementat diverse masuri care ar
contribui la formarea culturii juridice
a anumitor categorii de participanti la
traficul rutier. In acest sens, urmeaza
de aplicat mai intens mijloacele de
educare focusatd asupra elevilor si
adolescentilor (viitori potentiali con-
ducatori auto si alti participanti la
traficul rutier) prin intermediul dife-
ritor surse de comunicare. Caracterul
individual constd in faptul ca subiect
al profilaxiei nu devin toate persoa-
nele, ¢i doar cele mai criminogene
si victimogene grupuri formate in
virtutea diferitor circumstante (trafic
rutier dificil in apropierea institutiilor
de 1nvatamant, cresterea numarului
de victime sau infractori din randul
persoanelor care reprezintd o anumita
organizatie etc.).

Urmatorul tip de prevenire indi-
viduala a acestui gen de infractiuni se
realizeaza in privinta persoanelor care
au savarsit sau savarsesc o infractiune.
Luand in consideratie faptul ca crimi-
nalizarea infractorilor care au comis din
neglijentd infractiuni in domeniul trans-
portului rutier este in corelatie cu calita-
tea sistemului de instruire a conducato-
rilor auto, masurile legate de instruirea

acestora pot fi atribuite la al doilea tip
de prevenire individuala.

De asemenea, reiesind din faptul ca
criminalizarea conducatorilor auto are
loc si in legatura cu unele deficiente in
activitatea politiei patrulare, este ne-
cesar de propus masuri orientate spre
optimizarea activitatii acestei structuri
politienesti. In acest caz, in calitate de
obiect nemijlocit al prevenirii apare ac-
tivitatea angajatilor politiei patrulare,
iar ca obiect indirect — conducatorii de
vehicule si alti participanti la traficul
rutier.

Al treilea tip de prevenire individu-
ala cuprinde persoanele care au savarsit
o infractiune si au fost condamnate. In
situatia respectiva, se tinde spre realiza-
rea scopurilor resocializarii infractorilor
(negative) ale acestora.

Ultimul tip de prevenire individuala
a infractiunilor din domeniul transpor-
tului rutier vizeaza persoanele care au
ispasit o pedeapsa penald, dar care se
afla la evidenta in scopul prevenirii re-
cidivei. Conventional, acest tip de pre-
venire este numit ,,postpenitenciar’.

Dat fiind faptul ca in urma studiilor
s-a ajuns la concluzia privind lipsa unor
calitati social-periculoase tipice ale per-
sonalitatii care a comis o infractiune in
domeniul transportului rutier, conside-
ram ca ultimele doua tipuri de preveni-
re individuala nu pot fi reprezentate in
anumite forme concrete de masuri an-
tiinfractionale. Compensarea acestora
urmeaza a fi realizata in cadrul primelor
doua nivele de prevenire.

Cu referire la al doilea, al treilea si
al patrulea obiect al prevenirii (perso-
nalitatea conducatorului auto, functio-
narii politiei patrulare si alti participanti
la traficul rutier) la nivel general, este
necesar sa propunem un sir de masuri,
utilizdnd la maximum potentialul mij-
loacelor de informare in masa. Astfel
de masuri mai sunt numite conventio-
nal ,,moral-spirituale”, fiind orientate
spre coordonarea activitatii ce vizeaza
interesele securitatii rutiere.

Analiza succintd a prevederilor te-
oretice legate de prevenirea infractiu-
nilor din domeniul transportului rutier
impune si abordarea subiectilor impli-
cati in acest proces. Astfel, in literatura
de specialitate [8, p.p. 184-185] acestia
sunt divizati in trei grupuri.
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Din primul grup fac parte organele
administratiei publice centrale si loca-
le, precum si formatiunile obstesti care
nu au atributii nemijlocite de ocrotire a
normelor de drept.

Grupul al doilea este constituit din:

1) organele de stat care indeplinesc
functii de ocrotire a normelor de drept;

2) organele obstesti de stat care au
functii de ocrotire a normelor de drept
(de exemplu, comisiile pentru proble-
mele minorilor de pe langad consiliile
locale);

3) structurile private si obstesti care
contribuie la realizarea sarcinilor de
ocrotire a normelor de drept.

Prin urmare, constatam ca nu exista
limitari in selectarea subiectilor preve-
nirii infractiunilor din domeniul trans-
portului rutier. Totodata, o lista comple-
ta a acestor subiecti poate fi evidentiata
doar dupa propunerea unor masuri con-
crete de prevenire.

Concluzionand asupra celor relatate,
este important de a preciza urmatoarele
aspecte legate de prevenirea criminali-
tatii in domeniul transportului rutier:

In calitate de obiect al prevenirii
sunt:

a) centrele activismului social din
orasele mari;

b) personalitatea conducatorului
auto care a savarsit o infractiune din
imprudenta;

¢) politia patrulare si functionarii
sai;

d) elementele unei situatii concrete.

Prevenirea individualda in privinta
infractorilor care au comis din impru-
denta infractiuni in domeniul transpor-
tului rutier este oportun de a fi divizata
in doua etape:

1) prevenirea timpurie;

2) prevenirea la etapa criminalizarii
primare.

Specificul masurilor de prevenire si
alegerea subiectilor prevenirii depinde
de specificul obiectului prevenirii.

Propunerea masurilor in vederea
neutralizarii factorilor unei situatii con-
crete se referd, Indeosebi, la prevenirea
speciald si poate avea valoare practica
in procesul elabordrii programelor na-
tionale de asigurare a securitatii circu-
latiei rutiere.

Caracterizand starea de lucruri pri-
vind prevenirea accidentelor rutiere,
urmeaza sa recunoastem ca organizarea
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activitatii cu pietonii — cea mai vulne-
rabila categorie de participanti la trafic,
practic a decazut din vizorul subiectilor
ce desfasoara activitatea de asigurare a
securitatii circulatiei rutiere. Anual, din
neatentia acestora, este provocat prac-
tic fiecare al treilea accident rutier. Pe
seama lor se afla aproximativ 40% din
cazurile de deces si vatamari din numa-
rul total de victime ale accidentelor ru-
tiere. Aceasta categorie de participanti
la circulatia rutiera (pietonii) au decazut
nu doar din vizorul organelor ce asigu-
ra securitatea circulatiei rutiere, dar si a
organelor de urmarire penala [9, p. 44].

O atentie deosebita in prevenirea in-
fractiunilor din domeniul transportului
rutier se acorda luptei cu consumul ba-
uturilor alcoolice de catre conducatorii
auto si alti participanti la trafic. Alcoo-
lul in orice cantitate diminueaza brusc
posibilitatea alegerii unor solutii corec-
te intr-o situatie rutierd dificila si ma-
reste considerabil timpul de reactie. in
afard de aceasta, alcoolul se pastreaza
in organismul persoanei o perioada de
timp mai indelungata, fapt care face ne-
sigurd conducerea mijlocului de trans-
port chiar si a doua zi dupa consumul
acestuia [10, p. 51].

In contextul problemelor examina-
te, consideram a fi oportun completarea
art. 203 Cod contraventional al Repu-
blicii Moldova [11] cu un nou alineat
1) ,,Conducerea vehiculului de catre o
persoand aflata in stare maladiva”. Ne-
cesitatea introducerii normei respective
este conditionatd de faptul ca atat in
cazul ebrietatii alcoolice, cat si al celei
narcotice, actiunile conducatorului auto
pot avea semne ale unui stil periculos
de conducere.

Prin stil periculos de conducere
urmeaza de inteles o astfel de maniera
care se deosebeste evident de maniera
de conducere a unui sofer onest. Sub
aspectul dat, rolul de baza 1l joaca ca-
racterul vadit, adica al unei incalcari
evidente a regulilor circulatiei rutiere,
precum si caracterul periculos, adica
pericolul real la care este expusa viata
si sandtatea cetatenilor. Maniera peri-
culoasa de conducere se poate exprima
prin incalcarea regimului de viteza, iesi-
rea pe banda opusa de deplasare, pertur-
barea traiectoriei de deplasare, crearea
impedimentelor pentru alte mijloace de
transport etc. Cu alte cuvinte, o astfel

de circulatie care poate fi apreciata de
la prima vedere ca fiind periculoasa, iar
in unele cazuri ca agresiva.

Consumand medicamente, atit la
prescriptia medicului, cat si de sine
statator, conducatorul mijlocului de
transport de fiecare data trebuie sa se
asigure ca substantele care se contin in
medicament nu vor putea influenta asu-
pra functiei locomotorii a organismului.
Desigur, in conditia in care el va condu-
ce mijlocul de transport.

Instructiunea de administrare a
preparatului include un punct distinct,
prevazut expres pentru astfel de cazuri.
De exemplu, producatorii medicamen-
telor antialergice indica 1n instructiune
influenta asupra conducerii mijlocului
de transport, evidentiind faptul ca pe
perioada tratamentului este necesar de
abtinut de la activitati potential pericu-
loase, care necesitd o concentrare spo-
ritd a atentiei i a rapiditatii reactiilor
locomotorii. Faptul dat marturiseste
despre influenta unor substante conti-
nute in medicamente asupra functio-
narii organismului uman. In conditiile
unei influente puternice a acestora, sunt
posibile cazuri de aparitie a unei situatii
periculoase care ar putea sa degenereze
in accident rutier, deoarece conducato-
rul auto nu poate, in masura deplina, sa
dirijeze actiunile sale, sa {ina sub con-
trol situatia, precum i sa ia o decizie
corecta si rapida de apreciere a situatiei
in vederea evitdrii urmarilor negative.

Multe preparate provoaca somno-
lenta, ameteald, halucinatii, fierbintea-
13, frisoane etc. In cazul dat nu are im-
portantd forma maladiei — cronica sau
acuta. Este important cum influenteaza
ea asupra comportamentului persoanei
in momentul conducerii mijlocului de
transport. In opinia noastra, un pericol
sporit 1l pot prezenta maladiile insotite
de dureri acute. Din ele fac parte ma-
ladiile gastrointestinale, gripa, infectiile
respiratorii acute. De asemenea, prezin-
ta pericol neurozele care pot aparea pe
fondul aflarii soferului o perioada inde-
lungata de timp la volanul mijlocului de
transport.

In conditiile prezentei unei manie-
re periculoase de a conduce, reprezen-
tantii politiei patrulare trebuie sa aiba
temeiuri si imputerniciri depline de a
examina documentele conducatorului
de vehicul. in cazul unor semne eviden-
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te ale unei maladii (disfunctii in coor-
donarea miscarilor, vorbire incoerenta,
respiratie dereglata, somnolenta, culoa-
re palida a fetei, semne de temperatura
ridicata etc.) reprezentantii politiei pa-
trulare ar avea motive sa-i indrepte la
un control medical. Daca 1n urma con-
trolului se va stabili ca el este bolnav,
fie ca sangele sau contine o substanta,
in recomandarile careia este contrain-
dicat de a conduce mijloace de trans-
port, atunci angajatul politiei patrulare
va avea toate temeiurile de a-l trage la
raspundere contraventionala. Masura
de pedeapsa trebuie sa fie mai blanda
comparativ cu pedeapsa aplicata fata de
soferii care conduc in stare de ebrieta-
te alcoolica sau narcotica, deoarece in
cazul dat lipseste motivul huliganic. De
aceea, art. 203 alin. 1') Cod contraven-
tional al Republicii Moldova urmeaza
a fi formulat in urmatoarea redactie:
,, Conducerea vehiculului de catre o
persoand aflata in stare maladiva (gri-
pd, infectii respiratorii acute, dereglari
gastro-intestinale, neuroza), in prezenta
unei maniere periculoase de a conduce,
capabila sa provoace un pericol real
pentru securitatea altor participanti la
traficul rutier, precum si a consumului
unor medicamente ce contin substante
care se gasesc in nomenclatorul sub-
stantelor interzise pentru a fi consuma-
te de catre conducatorii de vehicule,

se sanctioneaza cu amenda 1n mari-
me de 100 unitati conventionale” .

Nomenclatorul substantelor interzi-
se trebuie sa fie elaborat de catre specia-
listi In domeniul medicinii §i sa contina
toate substantele care au un caracter li-
mitativ 1n privina conducerii unui mij-
loc de transport.

Concluzii. Perfectionarea bazei
legale, ridicarea nivelului de pregati-
re profesionald, sporirea nivelului de
securitate in mijloacele de transport
vor influenta, fara indoiald, asupra nu-
marului de infractiuni din domeniul
transportului rutier, insa cea mai efici-
entd metoda de prevenire si diminuare
a acestora va fi congtientizarea de catre
participantul la traficul rutier a gravita-
tii consecintelor survenite in urma in-
calcarilor savarsite de catre el. Doar in
acest caz putem vorbi despre o tendinta
de diminuare a numarului infractiunilor
rutiere, deoarece cauza lor de baza este
factorul uman.
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PREVENIREA COMITERII CRIMELOR DE
CATRE MINORI PRIN MASURI DE STAPINIRE
INDIVIDUALA

Octavian BEJAN,
doctor 1n drept, criminolog,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT

Criminalitatea minorilor imbraca noi forme, deosebit de periculoase. Viata
impune cautarea unor noi cai de cercetare criminologicd a fenomenului. Pre-
venirea criminalitatii minorilor poate fi infaptuitd prin masuri generale si indi-
viduale. Unele dintre aceste masuri individuale pot fi luate de parinti, educa-
tori si Invatatori. Ne-am desfasurat cercetarea criminologica, aplicind metoda
constructiei abstracte, metoda observarii, metoda interviului, metoda documenta-
ra si metoda experimentului. Ca urmare, am descoperit zece metode de stapinire
si indreptare a purtarii copilului, care contribuie la prevenirea crimelor. Cerceta-
rea noastra a aratat ca o metoda poate fi buna in unele imprejurari, iar altele — in
alte imprejurari. Toate metodele au laturi puternice si slabe. Nici o metoda nu ii
poate Indrepta si stapini pe toti copiii. Delimitarea, definirea si descrierea acestor
metode va usura cercetarea lor stiintifica si aplicarea lor constienta.

Cuvinte-cheie: criminologie, crima, criminalitatea minorilor, prevenire indi-
viduala, metoda.

LA PREVENTION DE LA COMMISSION DES CRIMES PAR LES
MINEURS AU MOYEN DES MESURE DE MAITRISE INDIVIDUELLE

Octavian BEJAN,
docteur en droit, criminologue,
Institut des Sciences Criminelles et Criminologie Appliquée

SUMMARY
La criminalité de mineurs habille de nouvelles formes, particuliérement dan-
gereuses. La vie nous impose chercher nouveaux chemins de recherche crimino-
logique du phénomene. La prévention de la criminalité de mineurs peut étre réa-
lisée par des mesures générales et individuelles. Certaines mesures individuelles
peuvent étre prises par les parents, les éducateurs et les enseignants. Nous avons
déploy¢ notre recherche en utilisant la méthode de la construction abstraite, la
méthode d’observation, la méthode de 1’entrevue, la méthode documentaire et la
méthode d’expérience. Par la suite, nous avons découvert dix méthodes de maitri-
se et correction du comportement de I’enfant, qui contribuent a la prévention des
crimes. Notre recherche a montré qu’une méthode peut étre bonne dans certaines
circonstances et autres — dans d’autres circonstances. Toutes les méthodes ont des
aspects forts et faibles. Aucune méthode ne peut pas corriger et maitriser tous les
enfants. La délimitation, définition et description des méthodes découvertes va
simplifier leur recherche scientifique et leur application consciente.
Mots-clés : criminologie, crime, criminalité de mineurs, prévention indivi-
duelle, méthode.

se dedau unii adolescenti in scoli. Ca-

Problema. Criminalitatea mi-
zurile se Inmultesc si apar in diferite

norilor cunoaste schimbari

insemnate, mai ales in latura care tine
de violenta criminala. Bunaoara, toata
lumea este astazi inspaimintata si tul-
buratd de ciocirtirile Tn masa la care

tari. Practica anticrima resimte nevoia
de noi cunostinte criminologice, o data
ce nu poate tine in friu purtdrile crimi-
nale ale minorilor si pare depasita de
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noile forme de vadire a criminalitatii
minorilor. Intrucit au loc aceleasi pro-
cese ca si In tarile in care criminalita-
tea minorilor se schimba la fata, este
de asteptat ca criminalitatea minorilor
din tara noastrd va cunoaste aceleasi
schimbari. Unele semne sint de fata,
cum ar fi relatiile sexuale destrabalate
intre copiii mai rasariti cu cei mai mici
sau chiar de aceeasi virsta, al caror nu-
mar este in crestere.

Actualitatea temei de cercetare.
Prevenirea crimelor in rindul minori-
lor poate fi infaptuitd prin masuri atit
generale, cit si individuale. Deoarece
prevenirea generala a fost deldsata,
capatd o insemnatate crescinda pre-
venirea individuald. Or, prevenirea
individuala sta la indemina oricui este
constient de nevoia de a preveni pur-
tarile criminale ale copiilor. Mai mult
decit atit, un ins poate acum lua ma-
suri care se rasfring asupra unui numar
mare de oameni, datorita retelelor in-
formatice de socializare.

Scopul si sarcinile cercetarii.
Cercetarea criminologica, ale carei
descoperiri le infatisam in acest arti-
col stiintific, a urmarit descoperirea
a cit mai multe metode de stapinire a
purtarilor minorilor de catre parinti,
educatori si invatatori. Pentru a ajunge
la acest capat, ne-am pus urmatoare-
le sarcini: a) a descoperi metodele de
stapinire individuala a purtarilor co-
piilor, b) a face o descriere generica
a metodelor de stapinire individuala
a purtarilor copiilor si c¢) a invedera
unele tehnici si procedee de aplicare
a metodelor de stapinire individuald a
purtarilor copiilor.

Cunoasterea stiintificd la tema.
Criminalitatea minorilor a fost supusa
cercetarii stiintifice de catre Ion Batcu,
Dumitru Grama, Victor Gutuleac, Vale-
riu Turcan, Oxana Rotaru, Igor Ciobanu,
Gheorghe Baciu, Vitalie Armasu, Stela
Botnaru, Svetlana Rusnac, V. Doaga,
Larisa Miculet, Evgheni Martincik, A.
Vdovin, N. Emelin, L. Kuzimenko, G.
Mosak, Vasile Preda, A. Rosca, Ion Pi-
tulescu, K. E. Igosev, Maurice Cusson,
Marc Le Blanc, René Carbonneau, Jean
Trépanier, Kate Friedlander, Michel
Rufin, precum si multi altii.

Metodele aplicate si materialele
folosite. in timpul cercetirii crimino-
logice, am folosit metoda constructiei
abstracte, metoda observarii, metoda
interviului, metoda documentarda si
metoda experimentului. Cu ajutorul
metodei constructiei abstracte, au fost
interpretate datele adunate si obtinute
unele cunostinte noi. Observarii a fost
supusa viata unor oameni §i activitatea
specializata (gradinite de copii, scoli,
centre de detinere a minorilor s.a.).
intrevederile au cuprins specialisti si
oameni de rind. Dintre documente, au
fost cercetate procedurile din centrele
de detinere a minorilor. Experimentul
a constat in incercarea tuturor meto-
delor descoperite. Materialul empiric
a fost strins din Republica Moldova,
Romania si Canada.

Rezultatele obtinute si discutii.
Parintii, educatorii si Invatatorii pot
contribui la prevenirea crimelor prin
stapinirea si indreptarea purtdrii mino-
rilor.

Din cercetdrile noastre reiese ca pa-
rintele, educator sau Invatatorul poate
folosi urmatoarele metode pentru a-1
face pe copil sa ii urmeze cerintele si
sd se poarte cuviincios: 1) sa i dea
bune pilde, 2) sa il invete bune purtari,
3) sa 1l indeparteze de pildele rele, 4)
sa 1l convinga, 5) sa 1i sustragd atentia,
6) sa 1i atinga simtamintele, 7) sa il lip-
seasca de o placere, 8) sa il impiedice
sa facd ceea ce face, 9) sa il inspaimin-
te si 10) sa 1i faca durere.

A da bune pilde copilului. in cea
dintii parte a vietii, omul Invata pre-
cumpanitor de la cei din jur sau se
conduce de ceea ce este depus 1n firea
lui. El ii urmareste sau vede pe nevrute
ceea ce fac oamenii dimprejurul lui si
face ceea ce fac ei. O data cu inainta-
rea in virsta, se dezvolta puterea lor de
gindire si copiii Incep sd nascoceasca
purtéri care nu pot fi vazute la altii.
Se aprinde creativitatea in cugetul lor.
Parintele, educatorul si invatatorul
nici nu sint constienti cd ceea ce au
facut copiii si lor nu le-a fost pe plac
se regaseste in purtarea lor. Asa este
omul, vede mai usor paiul din ochiul
altuia decit birna din ochiul lui. Din
clipa in care a devenit parinte, educa-
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tor sau invatator, omul are obligatia de
a-si trece bine prin sitd purtarile. Nu
este deloc usor, caci deprinderile de
o viatd se schimba cu mare greutate.
Este nevoie de o mare incordare pentru
a-ti stapini apucaturile rele. Facem cu
usurintd ceea ce ne-a intrat in deprin-
dere si cu mare cheltuiala de putere
ceea ce facem din vointa, din sine-
impunere. Daca vrea ca copilul sa fie
mai bun, atunci parintele, educatorul si
invatatorul va fi nevoit sa devina si el
mai bun. Este greu, bineinteles, sa te
stapinesti deplin atunci cind esti frint
dupa o zi de lucru chinuitor. Parinte-
le care vadeste plecaciune fata de cei
care au purtari alese isi face odorul sa
tinda sa le semene, s vrea sa devina ca
acestia. Celor mai multi dintre copii nu
le scapa aceste mici miscari ale corpu-
lui, care par nevazute.

A-l invata bune purtari pe copil.
Parintele, educatorul si invatatorul il
poate invata pe copil nu numai prin
purtarile sale, ci si cu grai viu, uneori
aratindu-i cum s facd ceva. El 1i va
spune ce sa facd in diverse imprejurari
de viata. Este bine ca aceasta invatatura
sd fie insotita de demonstratii faptice in
unele cazuri. Bundoard, parintele, edu-
catorul si invatatorul il vor indemna
pe copilul sau sa spuna ,,Bund ziua!”
bunicutei sau vecinei, ii vor ardta cum
sd 1si spele mfiinile, 1i vor arata cum se
cuvinte sa stea minerul de la aragaz
sau 1i vor spune ca este bine sa 1i ras-
punzi impaciuitor unui om rau crescut,
care 1i aruncd urit in fatd asa cuvinte
,,Tineti, femeie, copilul, caci ma calca
pe picioare”, folosind astfel de cuvin-
te: ,,ne pare rau, dar noi sintem mici.
Iertati-ne! Vom incerca sa nu va mai
calcam pe bataturi”. Cu cit copilul este
mai rasarit, cu atit invatatura se prinde
mai usor de el. Totusi, ea este bineve-
nitd din primele zile de viatd. Copi-
lul se deprinde cu vocea invatatoare
a parintelui, incepe sd invete cuvinte
s.a.m.d. Pe masura ce Inainteaza in
virsta, parintele poate sa isi desfagoare
mai tare invatatura. Unii copii incep la
o virstd mai frageda, iar altii la o virsta
mai mare sa se opund invataturii, de-
oarece vor sa fie privite ca niste fapturi
capabile de multe. Unii parinti fac pa-
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sul Inapoi in fata acestei oprelisti. Ei ar
face bine sd nu isi Inceteze invatatura.
Nu este nevoie sa astepte schimbari
fulgeratoare. Este indeajuns sa nu le-o
bage pe git copiilor, sa o faca printre
altele si sa aiba rabdare. Tuturor oame-
nilor, chiar si celor mici, nu le place
sd fie obrazati. Se intimpla ca copiii o
marturisesc, spunind verde in ochi asa:
,»eUl merg cu voi numai dacd nu ma
certati”. Schimbarea cuvintelor si vo-
cii poate inmuia incapatinarea omului.
Toata aceasta invatatura se depune in
mintea copilului. Uneori, peste numai
citeva ore sau citeva zile, alteori peste
citiva ani, ea incolteste si da fructele
dorite. Cea mai mare putere a invatarii
vine de la sadirea nevoilor morale in
mintea copilului. Parintele 1i formea-
za nevoi morale copilului atunci cind
ii spune ca ,,nu este frumos” sau ,,este
frumos”, ,,este rusinos”, ,,nu este bine”
sau ,.este bine” s.a.m.d., fard a-i da
explicatii. Copilul invata astfel ca une-
le lucruri sint bune sau sint rele, desi
nu pot fi patrunse pind in strafund de
mintea omeneasca. El invata sa folo-
seasca, fara a isi pune Intrebari, unele
purtari 1n viata. O date ce au lasat rada-
cini in constiinta, nevoile morale 1l fac
pe om sa isi doreasca cu ardoare sa fie
cuviincios. Purtdrile urite il vor face sa
se simtad neplacut.

A-l indeparta pe copil de la pildele
rele. Purtarile rele sint molipsitoare.
Copilul nu este constient ca nu tot ceea
ce face un om mare este bun de urmat.
El inhata din zbor vorbele si purtarile
acestora, chiar si pe cele rele. Copilul
vede cum cineva baga o tigara in gura,
gaseste repede un betisor sau un alt lu-
cru asemanator si face aceleasi migcari
pe care le face fumatorul. Vorbele pa-
rintelui, educatorului sau invatatorului
se lovesc ca nuca de perete. El poate sa
incerce sa isi tind copilul la departare
de pildele rele. Se va feri de locurile
in care se aduna betivii si alti insi cu
apucaturi raufacatoare. Nu il va lasa
sd isi petreacd timpul alaturi de co-
pii neobrazati si pusi pe rele. Va ale-
ge filmele cu desene animate pe care
le va privi copilul si cartile pe care le
va citi el. Va cauta sa nu 1i dea voie
sd umple de sine statator prin foietele

din reteaua informatica globala ,,Inter-
net”. Le va Insoti pe mamicile sau pe
taticii care dau invataturi bune copii-
lor. Fireste, nimeni nu isi poate rupe
copilul de restul lumii, poate doar cei
care s-au ascuns prin paduri necuprin-
se. Copii de orice teapa vin la gradinita
de copii si in scoala sau se plimba prin
curtile caselor si pe drumuri. Scrieri
si desene urite stau pe pereti, garduri,
mese, scaune s.a. Unele anunturi pu-
blicitare strica mintea copiilor, ca si
pe cea a oamenilor mari. Nu toti edu-
catorii si invatatorii se poarta asa cum
si-ar dori parintii. Copiii se pot uita
in foietele desfrinate sau criminali-
zate din Internet acasa la prietenii lor
nesupravegheati de parinti. Fratii mai
mari ii pot invata lucruri care nu sint
pentru virsta celor mai mici. Parinte-
le nu poate decit sa restringd numarul
lucrurilor rele care pot intra in capul
copilului sau neaparat.

A-1 convinge pe copil. 1l putem face
pe copil sa faca ori sa nu faca ceva, ex-
plicindu-i de ce este nevoie sa fia asa
si nu altminteri. Parintele, educatorul
sau Invatatorul ii va spune cad dintii
nespalati se stricd, ca lovirea altuia 1l
face sa sufere, cd privirea indelungata
a televizorului scade vederea, ca ba-
gatul unor lucruri in priza electrica il
poate rani, ca aprinderea focului poate
mistui locuinta, precum si multe altele.
Explicarea 1si atinge tinta numai in ma-
sura puterii de intelegere a copilului.
Cu cit se dezvolta mintea copilului, cu
atit el intelege mai multe. Bineinteles
ca, in unele cazuri, copilul ascultd de
explicatiile parintelui, educatorului,
invatatorului sau ale unui semen mai
mare, numai deoarece il priveste ca pe
cineva care cunoaste mai multe, ca pe
un cunoscator. Alteori, copilului i se
pare ca el a inteles ceea ce i-a explicat
parintele sau invatatorul si ca ceea ce i
s-a spus este convingdtor, Indreptatit.
Slabiciunea explicarii se trage din su-
punerea totald fatd de intelegere. Co-
pilul preia si urmeaza numai ceea ce
intelege si socoteste ca este indreptatit.
Din observarile noastre stiintifice reiese
ca, 1n cazul in care cresterea copilului
este facutd numai prin explicare, copi-
lul 1si plamadeste o gindire de judeca-
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tor, hotarind ce este bine si ce este rau,
adica ce este logic si ceea ce nu este
logic. Intrucit nu are destula putere de
cugetare, el respinge prea multe pur-
tari bune si, dinopus, isi insuseste prea
multe purtari rele. Aceasta inclinatie
ramine si la maturitate, in lipsa unor
nevoi morale cdlauzitoare. Sa nu uitdim
ca omul nu le cunoaste pe toate. Mai
mult decit atit, el poate observa din
viata ca unele purtari 1i fac rau si lui, si
altora, si convietuirii semenilor, fard a
putea explica de ce se intimpla asa. Nu
sint rare aceste cazuri. Nici oamenii
de stiintd nu pot aduce lumind asupra
multor lucruri sau, altfel zis, fenomene
din lumea necuprinsa.

A sustrage atentia copilului. Viata
copilului este ca o bijbiire intr-un tinut
necunoscut. Copilul parca asteapta sa
fie dus de capastru intr-o lume in care
nu prea se descurcd de sine statator,
desi 1i place sd se simta atotputernic.
Parintele, educatorul si Invatatorul
poate folosi aceasta inclinatie a copilu-
lui, pentru a il duce pe calea cea dreap-
ta. Daca copilul vrea sa se joace cu
un cutit, atunci parintele 1i va arata o
carte incintatoare. Daca copilul vrea sa
priveasca televizorul, atunci parintele
ii va propune sd se joace intr-un joc
care este pe placul copilului sau care
ar putea sa il intereseze. Daca copilul
vrea sa roteasca minerul de la aragaz,
atunci parintele 1i va arata ceva peste
geam. Daca copilul vrea sa strice un
lucru din casa, atunci parintele il va gi-
dili. La copiii mai maricei, sustragerea
atentiei poate fi facuta prin tinere in di-
verse indeletniciri: lucru casnic sau pe
deal; reparare a masinii; participare la
cercuri sportive, muzicale, tehnice, de
dans s.a.; ajutor dat buneilor sau altor
batrini; invatarea lectiilor de la scoala;
practicarea sporturilor impreund cu
copilul sau urmarirea acestora la tele-
vizor, dar mai ales la locul desfasurarii.
Copilul are o nevoie neastimparata de
a face ceva. Or el face ceva bun, or el
face ceva rau. Cei prinsi 1n indeletni-
ciri binefacatoare nu mai au timp si pu-
tere pentru ginduri si fapte rele. Cele
mai bune sint indeletnicirile la care
participa si oamenii mari, parinti, bu-
nici, educatori sau Invatatori. Mai greu
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este a gasi indeletniciri care trezesc un
viu interes intr-un cuget de copil, mai
ales al unor copii indaritnici. Insusirea
cea mai de pret a acestui mijloc, ca si a
altora asemanatoare, este ca el nu tul-
bura sufletul copilului.

A atinge simtamintele copilului.
Experimentele pe care le-am desfasurat
au aratat ca laudele schimba purtarea
copilului. Lauda il impinge pe copil la
fapte bune. El cauta sa afle ce asteapta
parintele de la el si s raspunda frumos
asteptarilor parintesti. Vorbele bune
il insufletesc si il poarta spre bine pe
puiul de om. Fara lauda, copilul este
mai mult static si fara tragere de inima.
Simtamintele copilului pot fi atinse nu
numai placut, ci si dureros. Cel putin
unii copii sint asa facuti, incit nu sufe-
ra sa le fie tulburate simtamintele pla-
cute. Simtamintele omului se hranesc
din purtarile altora si din lucrurile care
ii inconjoara. Bundoara, un copil este
atins de faptul ca parintele, educatorul
sau Invatatorul este suparat. Este de
ajuns sd 1i arate supararea si copilul i
va face pe plac parintelui numai pentru
a-1 alunga supararea din inima. Parin-
tele poate sa isi puna supararea pe fata
atunci cind copilul spune ceva urit sau
care il pune pe ginduri. Nu este usor,
dar nu strica ca parintele sa Incerce sa
ii atinga simtamintele fara a le rani. El
urmeazd sa descopere simtamintele
copilului sau si sa nu intreacad masu-
ra, cerindu-i prea mult si prea des sa
se dezica de placerile lui copilaresti.
Toate au un capat, chiar si rabdarea co-
pilului. Fireste, unele simtaminte sint
sterse de timp si de dezvoltarea copi-
lului. Mustrarea se inscrie 1n acest sir.
Ea este unul dintre cele mai des folo-
site mijloace de astimparare a copiilor,
mai ales a celor mai rasariti, de catre
parintii, educatorii si invatatorii lor.

A-l lipsi de o placere pe copil. Co-
pilul, ca si omul mare, este un ghem de
dorinte. Nu este un ghem facut din ate
incilcite, asa cum pare. Dorinta este
vocea unei nevoi. Corpul nostru este
umplut cu nevoi. Nevoile sint sufletesti
sau corporale. Printre cele sufletesti, se
afla nevoia de a fi iubit si de a iubi, de
a cunoaste, de a vorbi cu semenii, de a
minca ceea cu ce s-a deprins omul, de a

se imbraca asa cum se Imbraca ceilalti,
de a fi cinstit sau de a-si da viata pentru
tara si neam. Printre cele corporale, se
gaseste nevoia de a minca, de a bea, de
a dormi, de a rasufla, de a nu ingheta
sau suferi din cauza caldurilor prea
mari, de a se misca sau de a se reface.
Nevoile au o putere diferita. Unele sint
mai puternice, iar altele sint mai slabe.
Unele sint mai nerabdatoare, iar altele
sint mai rdbdatoare. Nevoilor mai slabe
le vine rindul dupd indestularea celor
mai puternice. Pe de alta parte, nevoile
rabdatoare pot astepta pind la indestu-
larea celor nerabdatoare. Toate, impre-
una, sfirteca corpul si mintea omului
pind sint indestulate. O datd Indestu-
lata o nevoie, omul resimte o placere,
mai mare sau mai mica. Dupa un timp
scurt, urmatoarea nevoie neindestulata
preia intlietatea. Asa se intimpla fara
incetare, caci nevoile nu pot fi saturate
o datd pentru totdeauna. indestularea
lor tine un timp, dupa care ele reincep
sd caute indestulare cu aceeasi putere
stapinitoare. Copiii au nevoia de a se
juca, de a avea jucarii, de a privi tele-
vizorul, de a zburda cu semenii lor, de
a se da cu sania, patinele, trotineta sau
bicicleta, de a minca bomboane sau
alte dulciuri, de a cotrobai prin Inter-
net sau de a se imbraca asa cum se im-
braca alti copii. Orice lipsire de aceste
placeri ii face ascultatori, ceea ce poate
fi folosit pentru a le Indrepta purtarile
si a impiedica Inradacinarea unor apu-
caturi rele. Parintele 1i poate spune co-
pilului ca nu ii va cumpara pantalonii
sau sporturelele pe care si le doreste,
in cazul in care el nu inceteaza sa mai
foloseascd cuvinte urite sau cd nu i va
mai cumpara jucdrii pind nu va inceta
sa strice lucrurile din casa. El nu poate
obtine purtarea pe care o asteaptd de
la copilul sau, pind nu ii va descoperi
dorintele cele mai mari si mai arzatoa-
re. Ce face, de fapt, parintele in astfel
de cazuri? Il impune sa se dezici de
unele placeri de dragul altora. Nu in
toate cazurile copilul consimte 1nsa o
asemenea invoiald. El poate incerca sa
se descurce de sine statator, ba chiar
mult mai rau decit era Tnainte. Buna-
oard, in loc sa inceteze sa isi petreaca
timpul cu niste semeni destrabalati sau
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nerusinati, copilul se apuca sa fure lu-
crurile pe care si le doreste. Lipsirea de
placere este un mijloc puternic de in-
frinare a inclinarilor nelinistitoare, dar
el cere o iIndeminare pe masura. Parin-
tele se va vedea obligat sa 1si cugete
miscarile si sa aiba rabdare. Cel mai
bine este ca lipsirea de placere sa fie
insotitd de obrazare, caci copilul se va
opune cu mai multa incapatinare unei
infrinari calculate si reci. El o va privi
ca pe o nepasare si neintelegere a unor
nevoi datitoare de fericire.

A-l impiedica sa faca ceea ce face
pe copil. Deoarece sint mai puternici
sau indeajuns de puternici, parintii,
educatorii sau invatatorii pot sa 1i im-
piedice pe copii sd faca rele sau chiar
crime. Opunerea poate imbraca multe
straie, dupa cum este mai bine intr-
un caz dat. Parintele, educatorul sau
invatatorul poate sa nu 1l lase pe copil
sd faca ceva, stind in fata lui, indepart-
indu-i mina, tinindu-1 strins in brate,
luindu-i un lucru din miini s.a. Bu-
naoard, parintele poate dejuca vrerea
neascultatoare a copilului de a aprinde
televizorul, indepartindu-i mina de la
butoane. El poate impiedica incercari-
le acestuia de a iesi din casa, stind in
fata lui sau in fata usii. Tatal poate sa
il opreasca pe un copil care doreste sa
taie o perdea cu foarfeca, luindu-i-o din
mina si punind-o pe o politd mai Inalta,
la care acesta nu poate ajunge. De ase-
menea, parintele il poate inclesta strins
in bratele sale, asa incit copilul sa nu
poata face ceva. El il poate tine prins
pina i piere dorinta de rele si nesupu-
nere. Astfel, copilul nu are putinta fi-
zica, corporald de a-si Indeplini urzea-
la poznasa sau chiar criminala. Acest
mijloc nu este lipsit de slabiciuni. Or,
parintii nu sint intotdeauna acasa, din
care cauza copiii ramin fard suprave-
ghere si opreliste.

A-linspaiminta pe copil. Omul este
inzestratcumijloace corporale innascu-
te de descoperire si constientizare a pe-
ricolelor, care il ajutd sa supravietuiasca
intr-o lume in care moartea unei vietati
da viata alteia. O vorba raspicata, o
privire Incruntatd sau o miscare hotari-
ta sint indeajuns uneori pentru a-1 face
pe copil sa inteleagd ca este cazul sa
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isi Inceteze purtarea necuvenita. Unii
parinti, educatori si Invatatori folosesc
preamadriri ale unor pericole pentru
a stapini purtdrile copiilor. Bunaoa-
ra, acestia le spun asa: nu imbla prin
padure, caci te va minca lupul; nu te
juca departe de mine, cici te va fura un
om rau; nu lua bete de jos, caci te vei
imbolnavi si vei muri s.a. Observarile
noastre ne dezvaluie cd unii copii de-
vin foarte fricosi, din cauza ca parintii
folosesc asemenea vorbe la tot pasul.
De aceea, socotim ca este mai bine a le
folosi fard o preamarire si numai acolo
unde le este locul. Astfel, este destul
a-1 spune copilului ca se poate imbol-
navi de la unele lucruri murdare de jos
sau cd nu este bine sa se indeparteze
de el intr-o padure, deoarece se poate
rataci usor.

A-i face durere copilului. Dure-
rea este un semn pe care corpul il da
mintii, ingtiintfind-o cd a descoperit
un pericol din afard sau dinduntru.
Ne doare, pentru ca ne lovim sau ne
loveste ceva, ne frigem, ne-a muscat
o vietate, ne-am Intepat sau ne pisca
ceva, auzim un sunet puternic, ne este
foame, ne este sete, ne este somn, ne
este frig sau, dinopus, ne este cald, am
ramas fara putere s.a. Ea il impune cu
0 putere pe care cu greu o poate rabda
sd 1si schimbe purtarea pe om, adica sa
se fereasca de o creanga, sa 1si schimbe
locul, sé se apere, sa fugd, sa se ascun-
da, sa manince, sa bea apa, sa doarma,
sd se imbrace sau s se dezbrace s.a.
Prin urmare, atunci cind simte durere,
copilul 1si schimba purtarea si face alt-
ceva. Cu cit este mai mare durerea, cu
atit se misca mai iute copilul. De aceea,
parintii se folosesc de aceastd pirghie
fireasca pentru a indrepta purtarea pri-
chindelului sau. Ei 1i impun astfel pe
copii sa aleaga intre placerea nascuta
dintr-o purtare necuviincioasa, insotita
de neplacerea nascutd din durerea pe
care le-o fac parintii, ca raspuns la pur-
tarea lor, si neplacerea de a ramine cu
o dorinta neiplinita, insotita de place-
rea de a fi laudat pentru buna purtare
de parinte, educator si invatator. Unii
o fac, deoarece le este mai usor asa,
iar altii o fac numai masurat si numai
atunci cind celelalte cdi nu au rasunet

in mintea copilului. De cele mai dese
ori, parintii folosesc piscatul, strin-
gerea, zgiltiirea, impingerea si lovi-
rea (cu batul, cu cureaua, cu coarda,
cu fringhia s.a.). De adaugat tinerea
nemiscata a copiilor, adica parintele 1i
apucd mfiinile si corpul sau picioarele
si le tine nemiscate. Deoarece copiii nu
pot sta mult timp nemiscati, ei incearca
sa se smulga din bratele parintelui, ceea
ce le trezeste o durere nesuferita care
ii face sa se supuna vointei parintelui.
Parintii care folosesc pedepsirea prin
impunerea copilului sd stea singur in
odaia lui, mai recurg si la tirirea aces-
tuia in acea odaie, in cazurile in care
el nu vrea in ruptul capului sa ramina
singur si revine in odaia in care se afla
toata familia, televizorul sau locul lui
de joaca. Observarile noastre ne-au
ardtat ca nu toti copiii 1si schimba pur-
tarea din cauza durerii. Unii dau indata
inapoi, altii cedeaza mai greu, dar sint
si dintre cei care nu se lasa de purtarea
lor raufacatoare oricita durere le-ar fi
aplicata. Cei snopiti in bataie aleg une-
ori sa fuga de acasa, in loc sa isi Intoar-
ca fata apucaturilor rele si nedorite de
parinti. Parintii se vor vedea nevoiti sa
fie foarte rabdatori si mintosi cu acesti
copii neastimparati. Este nevoie de a
petrece mult timp cu ei si de a alege
bine metoda in fiecare imprejurare.
Nu foloseste la nimic pirghia durerii
pind cind mintea copilului nu se coa-
ce indeajuns pentru a intelege legatura
dintre purtarea sa si durerea pe care i-0
stirneste parintele ca raspuns la aceas-
ta purtare. Aceasta inseamna ca ea nu
poate fi aplicata in primii ani de viata
ai copilului. Parintele va intelege ca
copilul are o minte destul de coapta
dupa purtarile lui, care vor trada ca el
a Inceput sd vada bine legatura dintre
ceea ce se petrece in jurul lui si dintre
purtarile lui si ceea ce se Intimpla. Bu-
naoard, micutul isi va lipi mina de corp
atunci cind va vedea ca usa se inchide
sau isi va apleca capul atunci cind va
trece prin usa, stind pe umerii tatalui.
Cel mai bine este ca parintele sa
foloseasca cu masura diverse metode,
dupa cum o cer imprejurarile. Se poate
intimpla 1nsa ca nu este deloc limpede
care metoda este mai buna intr-o im-
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prejurare. Ce poate face? Poate incerca
una dupa alta toate metodele pina da
de cea care 1l multumeste. Bineinteles
ca nu strica sa treaca, pur si simplu, cu
vederea unele abateri ale copilului sdu
de la linia dorita. Vorba inteleptului
nostru: unde ai vazut babe frumoase si
copii cuminti? S& mai spunem ca vin
pe lume si copii cuminti din fire, care
asculta dintr-o vorba, asa Incit parinte-
le nu va folosi niciodatd sau va folosi
foarte rar o buna parte dintre metodele
descrise.

Concluzii. Parintele, educatorul
sau invatatorul poate folosi urmatoare-
le metode de stapinire si indreptare a
copilului, care contribuie la prevenirea
crimelor: 1) sa ii dea bune pilde, 2) sa
il invete bune purtari, 3) sa il indepar-
teze de pildele rele, 4) sa 1l convinga,
5) sa 1i sustragd atentia, 6) sa 1i atinga
simtamintele, 7) sa 1l lipseasca de o
placere, 8) sa il impiedice sa faca ceea
ce face, 9) sd il inspaiminte si 10) sa
ii faca durere. O metoda poate fi buna
in unele Imprejurari, iar altele — 1n alte
imprejurari. Toate metodele au laturi
puternice si slabe. Nici o metoda nu 1i
poate indrepta si stapini pe toti copi-
ii. Delimitarea, definirea si descrierea
acestor metode va usura dezvoltarea
acestora si aplicarea lor constienta.

BEJAN Octavian,

prorector al Institutului de Stiinte
Penale si Criminologie Aplicata,
octavian.bejan@mail.md, tel.:
079402956.

BEJAN Octavian,
prorecteur de 1’Institut des Sciences
Criminelles et Criminologie

Appliquée, octavian.bejan@mail.md,
tel.: 079402956.



" TUNIE 2017

LEGEA SI VIATA

CZU 340.13

RASPUNDEREA SI RESPONSABILITATEA CA FENOMEN SOCIAL
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REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu asupra raspunderii si responabilitatii ca fenomen social. Autorul pune accentul pe esenta si
distinctia dintre aceste doua concepte, argumentind interdependenta puternica dintre ele. Dat fiind faptul ca aceste fenomene
se succed, se conchide ca o atentie deosebita merita responsabilitatea juridica, in calitatea sa de factor de prevenire/evitare

a raspunderii juridice.
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LIABILITY AND RESPONSIBILITY AS SOCIAL PHENOMEN

Victor MICU,

PhD student, Chairman of the Superior Council of Magistracy

SUMMARY

The article includes a study on liability and responsibility as a social phenomenon. The author emphasizes the essence and
distinction between these two concepts, arguing the strong interdependence between them. Given that these phenomena succe-
ed, it concludes that particular attention deserves legal responsibility, as a factor for preventing / avoiding legal liability.

Keywords: liability, responsibility, social phenomenon, forms of liability, legal liability.

eliminarii. Dupa cum este

bine stiut, fiinta umana, traind
in colectivitate, trebuie sa-si desfasoare
activitatea in conformitate cu anumite
reguli de comportare cu un continut
social, diferite in functie de natura si
continutul lor: religioase, morale, ju-
ridice, politice etc. Ratiunea unei ast-
fel de conformari, desigur, rezida in
necesitatea asigurarii unei ordini in
cadrul societatii de natura sa determi-
ne dezvoltarea armonioasd a acesteia.
Tot in acest scop, s-a impus si regula
conform careia nerespectarea normelor
de comportare sociala atrage inevitabil
raspunderea celor vinovati, raspunde-
re ce in functie de natura si continutul
normelor incalcate poate fi diferita: re-
ligioasa, morald, juridica, politica etc.
Indiferent insa de felul raspunderii, ea
este, in primul rind, sociala, fiind un
fapt social complex [31, p. 14-18; 20,
p. 49-55].

Pornind de la cele mentionate, se
poate sustine ca, in general, actiunea
umana se constituie, se desfasoara, se
modifica si se termina sub semnul in-
evitabil al responsabilitatii individului
[27, p. 110].

Scopul studiului constd in ana-
liza raspunderii si responabilitatii ca

fenomen social, accentuarea esentei si
distinctiei dintre aceste doud concepte
si argumentarea interdependentei pu-
ternice dintre ele.

Rezultate obtinute si discutii.
Vorbind despre raspunderea socia-
la, reiteram ca aceasta se raporteaza
la interesele generale ale societatii, la
cerintele obiective ale dezvoltarii soci-
ale. Data fiind diversitatea intereselor
sociale care pot fi incalcate sau omise
prin actiunea sau inactiunea indivizilor,
raspunderea sociala poate imbraca, la
rindul ei, multiple forme, in raport de
natura relatiilor sociale lezate: raspun-
dere politica, religioasa, morala, juri-
dica etc. Aceste forme ale raspunderii
sociale exercita fie o actiune indepen-
denta unele de altele, fie, de cele mai
multe ori, actioneaza cumulativ, deoa-
rece la baza lor se afla criterii identi-
ce, izvorite din interesele generale ale
societatii [24, p. 7-20].

Un moment important ce trebuie
precizat in context este ca notiunea de
raspundere nu este specifica si exclusi-
va numai dreptului, ea fiind o institutie
care depaseste aceasta sferd, o institutie
proprie societatii considerata in ansam-
blul sau [26, p. 71-72]. Raspunderea
este deci un fapt social si se rezuma la

reactia organizatd, institugionalizatd, pe
care o declangeaza o fapta considerata
condamnabila [33, p. 321]. Sfera notiu-
nii de raspundere este astfel foarte lar-
gd, majoritatea actiunilor umane fiind
susceptibile sd genereze o forma sau
alta de raspundere, deoarece individul
nu actioneaza intr-un spatiu indiferent,
pasiv, neutru, ci intr-o ambianta socia-
14, umana, in cadrul careia parametrii
actiunii sale sunt evaluati, valorizati,
prin norme sociale, in functie de scopul
propus, rezultatul atins si de semnifica-
tia ei sociala [2, p. 52].

Dat fiind faptul cd conceptul de
raspundere are mai multe forme, ana-
liza acestuia face obiectul de studiu al
stiintelor politice, filosofiei, religiei ori
stiintelor sociale [37, p. 1].

Bunaoara, in domeniul politic, ras-
punderea are un inteles clar, ea referin-
du-se la realizarea in bune conditii a
unor activitati ori actiuni, sens in care
se vorbeste de raspunderea conducerii
unei tari pentru politica internd si ex-
terna [12, p. 256].

Din punct de vedere filosofic se sus-
tine ca raspunderea este o consecinta a
exercitiului libertatii, omul trebuind sa
fie responsabil de tot ceea ce face [36,
p. 36-37]. O asemenea viziune asupra
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raspunderii este in consonantd $i cu
preceptele morale si religioase conform
carora orice om este raspunzator pentru
faptele sale, fiind supus atit raspunde-
rii reglementate de legile omenesti, cit
mai ales judecatii divine, care este in-
failibila si de la care nu se poate sustra-
ge. In acest sens, teologia distinge intre
sanctiunea pozitivd sau recompensa,
atunci cind fapta este in consens cu
ordinea morald, si sanctiunea negativa
sau pedeapsa, atunci cind fapta incalca
ordinea morald. Astfel ca nicio fapta
a omului nu rdmine indiferentd: daca
este buna, este rasplatita, daca este rea,
este pedepsita [35, p. 167-172].

Fata de aceste forme ale raspun-
derii, cea juridica se distinge prin ace-
ea ca este institutionalizata si vizeaza
obligatia tuturor de a da socoteala pen-
tru incalcarea normelor de drept [1, p.
9]. In acest sens, raspunderea juridica
a fost definita ca o institutie juridica ce
cuprinde ansamblul normelor juridice
care vizeaza raporturile juridice ce se
nasc in sfera activiatii specifice, desfa-
surate de autoritatile publice, in teme-
il legii, Impotriva tuturor celor care
incalca sau ignora ordinea de drept, in
scopul asigurarii respectarii si promo-
varii ordinii juridice §i a binelui public
[10, p. 155].

Cu toate ca raspunderea juridicd
nu beneficiaza in general de o definitie
legala, 1n doctrina [17, p. 23] ea a fost
apreciatd ca reprezentind un complex
de drepturi si obligatii conexe, care po-
trivit legii se nasc ca urmare a savirsirii
unei fapte ilicite §i care constituie ca-
drul de realizare a constringerii de stat
prin aplicarea sanctiunilor juridice in
scopul asigurdrii stabilitatii raporturi-
lor juridice si a Indrumarii membrilor
societatii In spiritul respectarii ordinii
de drept.

Determindri conceptuale. in litera-
tura juridica si sociologica se folosesc
in mod curent, cu aceeasi semnificatie
sau cu semnificatii apropiate doi ter-
meni $i anume raspundere $i responsa-
bilitate. Din punct de vedere semantic,
termenul raspundere este folosit ca o
categorie generala doar in limbile de
origine latind, termenul derivind din
verbul latin respondere, care inseamna

a raspunde, a plati [14, p. 429]. Deci,
orice subiect de drept, indiferent ca e
vorba de o persoana particulara in fata
semenilor sai sau a statului, statul in
fata supusilor sai sau statul in fata altor
state, trebuie sd raspunda de actele sale,
asumindu-si consecintele angajamente-
lor pe care si le ia sau a nesocotirii unor
datorii juridice [34, p. 16].

Astfel, in sens comun, prin notiu-
nea de raspundere se intelege obligatia
unei persoane de a da socoteald pentru
faptele sale, ca urmare a reactiei de re-
primare venita din partea societatii [37,
p. 1]. In acelasi timp, unele voci sustin
ca termenul raspundere mai poate sem-
nifica si cad persoana indeplineste con-
ditiile, de exemplu, psihologice, pentru
a putea fi trasa la raspundere [22, p.
145-148].

Dincolo de acest aspect, precizam
ca in limba engleza, in context interna-
tional si constitutional sunt utilizati ter-
menii responsability si accauntability,
in timp ce in dreptul civil sint utilizate
expresiile /iability sau law of tors (in
limba germana termenul Verantwort-
lichkeit apartine limbajului moralei,
limbajului juridic fiindu-i specifica no-
tiunea, mult mai restrinsa de Hafiung)
[18, p. 458; 34, p. 17]. Din multitudi-
nea explicatiilor date acestor notiuni,
cercetatorii observa cd intre primele
doua concepte (relevante pentru studiul
nostru) exista deosebiri de sens, acca-
untability raportindu-se la popor, in
timp ce responsability se raporteaza la
un subiect individualizat, respectiv cel
care se afld in starea de a avea o sarcina
fata de cineva sau chiar poate fi invinu-
it de o Incalcare concreta [34, p. 19].

Revenind la notiunile de rdaspun-
dere si responsabilitate, notam ca Dic-
tionarul explicativ al limbii romadne
stabileste echivalenta acestora. Astfel,
raspunderea este explicata ca fiind: (i)
faptul de a raspunde; (ii) obligatia de a
raspunde de indeplinirea unei actiuni,
sarcini etc.; (iii) responsabilitate. in
acelasi timp, responsabilitate este defi-
nita ca: (i) obligatia de a efectua un lu-
cru, de a raspunde, de a da socoteala de
ceva; (ii) de a accepta si suporta conse-
cintele; (iii) rdspundere [19, p. 1635].

Merita atentie n context faptul ca
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in limba franceza termenul raspundere
nu exista, fiind utilizabila doar o singu-
ra notiune — responsabilitate, explicata
in Dictionarul Larousse ca avind citeva
intelesuri [23]: (I) obligatia de a repara
daunele cauzate altuia; (IT) obligatia de
a suporta pedeapsa prevazutd pentru
infractiunea savirsita; (III) capacitatea
de a lua o decizie.

Precizari valorice si de continut.in
pofida explicatiilor lingvistice enunta-
te, date notiunilor de raspundere si res-
ponsabilitate, 1n teoria juridica si cea
sociologica se face o netd deosebire
intre acestea. Una dintre cele mai rele-
vante viziuni 1n acest sens, este cea a
sociologului D. Gusti [21, p. 299-300],
care sustine ca responsabilitatea este o
atitudine sufleteasca si morala a omului
fata de actiunile lui. Notiunea in cauza
— arata cercetatorul — cuprinde un du-
blu aspect: primul — priveste caracterul
obiectiv care se refera la responsabili-
tatea pe care o avem fata de sanctiunile
organizate ale legilor sau fata de sanc-
tiunile difuze pe care le exercita asupra
noastrd constringerile opiniei publice;
cel de-al doilea — are caracter subiec-
tiv si priveste responsabilitatea pe care
o simtim fatd de sanctiunile propriei
noastre constiinge, acelea care se mani-
festa sub forma nemulfumirii intime de
anu fi indeplinit ceea ce trebuie sau sub
forma unor mustrari aspre, dureroase si
nelinistitoare ale ,,eu-lui” propriu.

Deosebit de semnificative pentru
existenta responsabilitatii se conside-
ra a fi doua conditii: libertatea perso-
nalitatii si capacitatea ei de a decide.
Respectiv, constient de sine, individul
uman alege, decide, se angajeaza, ceea
ce presupune responsabilitate. Aplica-
tiv, omul liber, cunoscind valorile din
normele sociale, le interiorizeaza si,
astfel, adera la ele, se angajeaza fata
de sine sa le transpuna; deci el devi-
ne un individ responsabil. Pe cale de
consecintd, responsabilitatea este un
fenomen pe care omul si-l asuma; ea
se instituie 1n raport cu o colectivitate
sau cu intreaga societate si ,,constd in
aderarea individului in mod constient
si liber la interesele si idealurile colec-
tivitatii” [32, p. 199]. Din perspectiva
data, responsabilitatea este descrisa in
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literatura de specialitate [27, p. 115],
ca asumarea de catre personalitatea
exemplard umana a valorii acelor acte,
proprii sau ale altora, ale caror conse-
cinte le apreciaza ca dezirabile pentru
sine §i pentru comunitatea sa si a caror
infaptuire o decide ori la care adera in
mod liber.

in context, prof. D. Baltag mentio-
neaza ca responsabilitatea reprezenta o
modalitate activa de raportare a indivi-
dului si colectivitatii la o anumita cau-
za, implica asumarea unor raspunderi si
riscuri, actionind uneori dincolo de sis-
temul de norme care genereaza dreptu-
rile si obligatiile. Responsabilitatea se
refera deci la autoangajarea liber con-
simtitd, obligatia izvorita din sistemul
de norme devenind o datorie pe care
si-o impune individul sau colectivitatea
prin autoconstringere [6, p. 104].
teva nivele (individuala, familiala, na-
tionald) si citeva specii (morala, poli-
tica, juridica, religioasa, culturala [9,
p. 485]). In acelasi timp, se vorbeste
de sentimentul responsabilitatii si de
constiinta responsabilitatii [7, p. 224,
gradul de responsabilitate depinzind
de dezvoltarea constiintei de sine a in-
dividului.

Potrivit cercetatorilor, responsabili-
tatea revine fiecaruia mai mult sau mai
putin, intrucit fiecare individ evolueaza
cu intensitati si ritmuri proprii pe coor-
donata responsabilitatii. Pe de alta par-
te, responsabilitatea nu este un atribut
propriu oricarui individ [32, p. 200]. Ea
nu se distribuie egal intre toti membrii
societatii, putind chiar sa lipseasca la o
parte din ei, fiind conditionata obiectiv
de dezvoltarea fizica si psihica normala
a individului, de particularitati de virsta
etc.

Pentru a conditiona dezvoltarea res-
ponsabilitatii, savantii sustin destul de
justificat ca sunt necesare in acest sens
si juridic democratic, echitabil alcatuit,
care sa ofere indivizilor conditii egale
de dezvoltare si afirmare. Astfel, pen-
tru ca omul sd poatd fi responsabil pe
masura exigentelor sociale, societatea

struire si educatie, de informare. Anu-

me societatea este raspunzatoare pen-
tru modul in care asigurd membrilor ei
in mod constient, liber §i demn de fap-
tele lor [11, p. 29].

In ceea ce priveste notiunea de rds-
pundere, spre deosebire de cea de res-
ponsabilitate, aceasta desemneaza, in
primul rind, o reactie de dezaprobare a
societatii fata de o actiune umana im-
putabild individului. Sensul frecvent al
acestei notiuni, indiferent de forma sub
care se manifestd (inclusiv juridicd),
este acela de asumare a consecintelor
ce survin ca rezultat al Incalcarii regu-
lilor de conduita sociala, obligatia ce
revine autorului faptei contrare acestor
reguli, care poarta intotdeauna ampren-
ta dezaprobarii sociale [38, p. 514]. Im-
portant e de precizat in context cd no-
tiunea de raspundere nu se identifica si
nu se reduce la cea de sancfiune, intru-
cit raspunderea este un raport social de
constringere, iar sanctiunea reprezinta
obiectul acestui raport.

In literatura de specialitate, au fost
identificate citeva criterii in baza ca-
rora cele doud notiuni (raspundere si
responsabilitate) se disting, si anume
[28, p. 44]:

e rdaspunderea presupune o anu-
mitd supunere a individului, in timp ce
responsabilitatea implica cunoastere si
apreciere, atitudine activa, convingere
si angajare;

e raspunderea este de ordin nor-
mativ, iar responsabilitatea — de ordin
valoric;

e raspunderea se manifestd, in
principal, ca expresie a unor cerinte pe
care societatea le impune individului,
in timp ce responsabilitatea se mani-
festd ca prezentd umana libera, ca ex-
presie a cerintelor pe care individul le
formuleaza la adresa societatii;

o raspunderea vizeaza in mod di-
rect conservarea sistemului social dat,
in timp ce responsabilitatea vizeaza,
mai ales, ameliorarea sistemului social
si dezvoltarea lui, prin perfectionarea
fiintei umane.

Prin urmare, spre deosebire de res-
ponsabilitate, raspunderea reprezintd
un alt tip de raport intre individ si co-
lectivitatea din care acesta face parte;
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mai exact, este vorba despre ,,un raport
intre individ si autoritatea acestei co-
lectivitati” [16, p. 196].

O distinctie clara intre aceste doua
categorii contureaza si cercetatorii M.
Orlov si St. Belecciu, in viziunea caro-
ra responsabilitatea Tnseamna percep-
tia congtienta a ceea ce se face, de ce se
face si, care sunt consecintele posibile
ale acestei actiuni. Ea presupune inte-
legerea necesitatii propriilor actiuni,
simtul de raspundere si poate fi privitd
ca un regulator intern al comportamen-
tului ce se contopeste cu ideea de inda-
torire ca responsabilitate pentru viitor.
Raspunderea, la rindul sau, nu este alt-
ceva decit o condamnare din partea sta-
tului, a organizatiei obstesti sau a co-
lectivului fatd de fapta comisa. Aceasta
este o reactie a societatii la incalcarea
intereselor ei prin nerespectarea nor-
melor stabilite §i presupune aplicarea
de sanctiuni pe care autorul faptei tre-
buie sa le suporte [30, p. 117].

In consecinti, se poate sustine ci
conceptul de responsabilitate are o
sfera mult mai largd decit conceptul de
raspundere, indiferent de natura aces-
teia (politica, morald, juridicd), raport-
indu-se la activitatea desfasurata de
agentul social, din proprie initiativa, pe
baza alegerii libere a obiectivelor, din-
tre mai multe posibile si a cailor de re-
alizare a acestora, pe cind raspunderea
presupune indeplinirea unor obligatii
sau observarea unor restrictii, agentului
social impunindu-i-se doar respectarea
strictd a acestora [4, p. 43-71; 5, p. 57;
11, p. 17].

in aceeasi ordine de idei, este de
precizat ca responsabilitatea este o
dimensiune spirituald a omului si, re-
spectiv, autoritatea de judecare este
individul insusi, care isi impune un
comportament conform valorilor asu-
mate nu pentru ca i-o cere societatea, ci
pentru ca si-o cere siesi, se obliga fata
de sine. Raspunderea, in schimb, se da-
toreaza situdrii individului In sistemul
social de relatii normate. El raspunde
in fata acestui sistem pentru asumarea
conduitei incompatibile cu exigentele
ordinii normate social [27, p. 117]. Ast-
fel, raspunderea se deosebeste de res-
ponsabilitate prin faptul ca ea nu este



LEGEA SI VIATA

o dimensiune internd a omului, nu de-
riva dintr-un raport pe care individul il
instituie Intre el si colectivitate in mod
voit §i interesat, ci este un fenomen pe
care autoritatea colectiva, adesea insti-
tutionalizata il atribuie persoanei care
il suportd ca pe ceva exterior, acceptat
uneori, in mod neliber, nedorit, ca pe o
obligatie [3, p. 115].

O distinctie importanta dintre rds-
pundere si responsabilitate rezida 1n
natura celei dintii de a fi exclusiv re-
trospectiva, adica raspunderea survine
in mod obligatoriu ca urmare a comi-
terii unei fapte. In schimb, responsabi-
litatea este atit retrospectiva, cit, mai
ales prospectiva, ceea ce presupune o
atitudine si intentie fatd de faptele ce
Vvor urma.

Astfel, raspunderea si responsabi-
litatea sunt, prin esenta, doua fenome-
ne simultane si unitare. Cind ele nu co-
incid, ca sens si ca obiective, apare un
conflict, individul fiind nevoit sa alea-
ga intre actiunile ce-i sunt prescrise de
norma si de raspundere si cele adoptate
pe calea liberei alegeri si a responsa-
bilitatii. in acelasi timp, desi distincte
prin naturd si continut, raspunderea si
responsabilitatea sunt legate intre ele,
ambele fenomene vizind raportul din-
tre individ si colectivitate, fiind forme
de integrare a individului in societate
[16, p. 200].

Dincolo de cele expuse, trebuie pre-
cizat faptul ca daca initial, responsabi-
litatea a fost plasata in mod absolut pe
terenul moralei, n prezent, este eviden-
tiatd tot mai mult necesitatea conturarii
acestui concept si In planul dreptului.
Astfel, printr-o gindire reductionista,
mult timp s-a considerat ca dreptului
nu i-ar fi caracteristica decit categoria
de raspundere, care intervine in cazul
savirsirii unei fapte periculoase. La
momentul actual, pentru ca functiona-
rea raspunderii juridice, ca institutie
a dreptului, sa poata fi legatd de sco-
purile generale ale sistemului juridic
este nevoie sa existe credinta ca legea
poate crea, in constiinta destinatarilor
sdi, sentimentul responsabilitatii. Do-
bindind dimensiunea responsabilitdtii,
individul nu se mai afla in situatia de
subordonare oarba si de supunere ne-

inteleasa fata de norma de drept, ci in
situatia de factor care se raporteaza la
normele si valorile societatii in mod ac-
tiv §i constient [34, p. 21-22].

Asadar, momentele expuse anterior
caracterizeaza si esenta rdaspunderii $i
Desigur, si aceste doua categorii sunt
distincte, dar in acelasi timp, au si
multe trasaturi comune, interactionind
si determinindu-se reciproc [8, p. 21].
Pentru a releva citeva momente impor-
tante 1n acest sens, consideram necesar
a dezvalui succint sensul si continutul
notiunilor de responsabilitate juridica
si raspundere juridica.

in doctrina, responsabilitatea juri-
dica este apreciata in mod diferit:

- o atitudine constienta si delibera-
ta de asumare a grijii fatd de modul de
realizare a normelor de drept, fatd de
integritatea ordinii juridice, ca si fata
de actiunile pe care le intreprinde indi-
vidul 1n vederea asigurarii unui climat
de legalitate [25, p. 215; 32, p. 209];

- o autoangajare benevola (poziti-
va) a individului 1n sistemul de drept ce
reprezintd obligatia juridica a subiec-
tului de drept de a actiona in confor-
mitate cu prescriptiile normei juridice,
obligatie ce se realizeaza in conduita
licita [6, p. 119];

- o forma a responsabilitatii soci-
ale, care cuprinde complexul de atitu-
dini ale omului 1n raport cu sistemul
normativ juridic cristalizat In societa-
tea In care traieste, in vederea Insusirii,
conservarii i promovarii acestui sis-
tem si valorilor pe care le exprima, in
scopul mentinerii $i promovarii ordinii
juridice si binelui comun [11, p. 21].

Tinind cont de aceasta diversitate
de opinii, responsabilitatea juridica ar
putea fi Inteleasd ca o ,,atitudine cultu-
rala a individului fata de legislatie, o
atitudine intreprinsd din proprie initi-
ativa si nu impusa, ca o obligatie, din
afard” [32, p. 209].

In ceea ce priveste raspunderea ju-
ridica, reiteram ca sensul traditional al
acesteia sugereaza o obligatie impusa
din afard, o atitudine angajatd din ex-
terior [34, p. 22]. Raspunderea juridi-
ca ca forma a raspunderii sociale, este
prezenta, in diferite forme specifice,
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practic in toate ramurile de drept. Ea
survine pentru incélcarea unor obliga-
tii prescrise de normele de drept. Deci,
specificul acestei forme de raspundere
sociala consta n faptul ca ea reprezinta
in esenta sa o obligatie de a raspunde
pentru incalcarea unei norme juridice.
in acelasi timp, raspunderea juridicd
este strins legata de activitatea unor au-
toritati ale statului, stabilirea concreta a
acesteia avind la baza nu numai o apre-
ciere sociald (opinie publica, colectiv,
societate), ci §i o constatare oficiala,
realizatd de autoritati ale statului cu
atributii determinate in materie [13, p.
261].

Spre deosebire de intelesul respon-

dica este un raport intre o autoritate si
individ, din care decurg anumite rigori
obligatorii pentru individ. Din perspec-
tiva data, raspunderea juridica este
de ordin normativ, tine de domeniul
autoritatii publice si vizeaza, in fapt,
respectarea sau nerespectarea unor pre-
scriptii continute de normele juridice,
fiindu-i indiferenta pozitia individului
in raport cu aceste prescriptii, caci ea
nu presupune din partea individului
nici optiune, nici interes, nici convin-
gere ori initiativd. Ea ramine invariabi-
12 fata de toti factorii externi si, in con-
secinta ea dobindeste un statut obiectiv,
ce poate fi usor prevazut. Deci, intr-un
anumit fel, responsabilitatea reprezin-
ta dimensiunea interioara a raspunderii
Juridice, de natura a inspira si funda-
menta insasi principiile raspunderii
Jjuridice, deoarece calificarea acestor
principii implicd neaparat responsabi-
litate [34, p. 22].

In acelasi timp, trebuie precizat ca
raspunderea juridicd, spre deosebire
de responsabilitatea juridicd, poseda
cu totul alte trasaturi [6, p. 120-121]:

- este un raport de constringere in
urma incélcarii normelor juridice;

- reprezintd segmentul final al ac-
tului complex de infaptuire a justitiei in
care regasim drepturi si obligatii ce se
nasc in urma savirsirii unei fapte ilicite
prin incalcarea dispozitiilor legii;

- obiectul raspunderii juridice este
sanctiunea negativa ce se aplica de or-
ganul specializat al statului;
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- este expresia specifica a respon-

care individ trebuie sa-si asume si sa
suporte consecintele faptelor sale;

- intotdeauna survine numai in
baza legii, nimeni nu poate sd-si faca
dreptate singur;

- atragerea la raspundere juridica
si stabilirea formei concrete a acesteia
reprezintd prerogativa unor organe spe-
cial abilitate ale statului;

- scopul raspunderii juridice este
de a anula consecintele prejudiciabi-
le pentru patrimoniul persoanei, de a
obliga autorul faptei ilicite sa suporte
consecintele punitive ale conduitei sale
generatoare de pericol social.

Tinind cont de cele expuse, menti-
ondm ca in doctrind s-a aratat ca chiar
daca notiunea de raspundere nu are
acelasi sens cu cea de responsabilitate,
ele nu pot fi privite nici separat intrucit
raspunderea se leaga de un sentiment
de responsabilitate si, in acelasi timp,
este expresia unei masuri a conduitei
cerute de lege [10, p. 154]. Astfel, intre
cele doud notiuni existd o legatura, in
sensul ca pe baza responsabilitatii se
constituie raspunderea sau, altfel spus,
raspunderea intervine cind inceteaza
responsabilitatea, adica pe ,tarimul ra-
ului infaptuit” [15, p. 153].

Astfel, cit timp un subiect de drept
are o conduita conforma sistemului de
valori al societatii, el este responsabil,
iar cind subiectul de drept deviaza de la
sistemul de valori instituit de societate,
acesta devine raspunzator [15, p. 153].
Prin urmare, spre deosebire de raspun-
dere, responsabilitatea se defineste
prin ,.intelegerea necesitatii respectarii
legii”, adica prin adoptarea unui com-
portament social conform exigentelor
normelor juridice. Din acest punct de
vedere, responsabilitatea reprezinta
un principiu fundamental al dreptului
[29, p. 237; 37, p. 7], deoarece realiza-
rea ordinii de drept are loc, de regula,
prin conformare, adica prin adoptarea
de bund voie a conduitei prescrise de
normele juridice.

Generalizind, ne raliem opiniei
savantilor autohtoni [16, p. 204], care
sustin destul de justificat necesitatea
evitarii substituirii notiunilor de ras-

pundere si responsabilitate (respectiv,
raspundere juridica si responsabilitate
Juridica), deoarece fiecare categorie isi
are rolul sau in ordonarea si armoniza-
rea relatiilor din cadrul societatii.

Tinind cont de ordinea in care aces-
te fenomene se manifestd/succed, con-
sideram ca o atentie deosebita merita
responsabilitatea juridica (In calitatea
sa de factor de prevenire/evitare a rds-
punderii juridice), pentru asigurarea si
dezvoltarea reald a careia este absolut
necesara existenta unui sistem demo-
cratic i a unui stat de drept [16, p.
205], care sa contribuie eficient la dez-
voltarea responsabilitatii individului.

In acelasi timp, trebuie sa fim con-
stienti cd responsabilitatea este strins
legata de calitatea normei juridice, de
insusirile calitatii subiectului de drept,
de calitatile partilor diverselor rapor-
turi juridice generate de institutia rds-
punderii [34, p. 22]. Sub acest aspect,
consideram ca responsabilitatea (in-
clusiv juridicd) trebuie sa fie inerenta,
in special, legiuitorului, caruia ii revine
competenta exclusivad de conturare a
cadrului juridic din domeniu, dar si ce-
lorlalte autoritati ale statului implicate
in raporturile de realizare a raspunderii
Juridice (si nu numai).
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REZUMAT

Articolul este consacrat studierii doctrinei si legislatiei Romaniei si a Repu-
blicii Moldova in vederea determinarii statutului juridic al magistratului. Este
pusa in discutie problema recunoasterii statutului de functionar public al magis-
tratului, fie a statutului de demnitar. in concluzie, se conchide ca judecitorii sunt
functionari publici, care dispun de un statut juridic special determinat de faptul ca
detin o functie de demnitate publica si fac parte dintr-un serviciu public distinct,
misiunea cdruia tine de infaptuirea justitiei.

Cuvinte-cheie: magistrat, judecator, statut, statutul juridic, statut profesional,
functionar public, functie publica, functie de demnitate publica.

SOME REFLECTIONS ON THE STATUS OF THE MAGISTRATE AS A
PUBLIC SERVANT

Daniela COZMA,
Legal Advisor at the Judicial Inspection in Romania, PhD student

SUMMARY

The article is devoted to studying the doctrine and legislation of Romania and
the Republic of Moldova in order to determine the legal status of the magistrate.
In particular, it is analyzed the issue of recognition of the status of public servant
of the magistrate or of the dignitary status. In conclusion, it is concluded that jud-
ges are civil servants, who have a special legal status determined by the fact that
they hold a public dignity function and are part of a distinct public service whose
mission is to perform justice. In conclusion, it is concluded that judges are public
servants, who have a special legal status determined by the fact that they hold a
public dignity function and are part of a distinct public service whose mission is
to perform justice

Keywords: magistrate, judge, status, legal status, professional status, public
servant, public function, public dignity.

si manifestarea justitiei in societatea
contemporana [13, p. 96].

Scopul studiului. Dat fiind lacune-
le legislative si divergentele teoretice
atestate In doctrind la capitolul statu-
tului juridic al magistratului, in cele

Introducere. Magistratii repre-
zintd o categorie distinctd de
functionari publici, al caror statut juri-
dic poarta un caracter special, deosebit
de statutul functionarului public admi-
nistrativ.

Potrivit cercetatorilor, caracterul
special al statutului in cauzd nu este
evidentiat printr-un ansamblu de drep-
turi subiective suplimentare in coraport
cu statutul juridic al altor subiecti de
drept, el este accentuat printr-un sis-
tem de obligatiuni juridice pronuntate
si garantii juridice, care este determinat
atat de specificul activitatilor profesio-
nale ale magistratului, cat si de rolul

ce urmeaza ne propunem o analiza in
domeniu, pentru a argumenta statu-
tul juridic special al magistratului de
functionar public investit cu functie de
demnitate publica.

Rezultate obtinute si discutii. in
general, in literatura de specialitate,
termenul ,,statut” (initial utilizat in
teoria dreptului si dreptului constitu-
tional, ulterior fiind preluat si in alte
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ramuri ale dreptului [24, p. 139]) cu-
noaste mai multe interpretari. Pornind
de la etimologie, precizam ca termenul
»statut” provine de la cuvantul latin
statutum — ,a statua”, ,a decide”, ,a
ordona” [12, p. 592].

in sens obignuit ,,statutul” semni-
fica [22, p. 219]: ,,prestigiu”; situatia
stabild n interiorul sistemului social,
legatd de anumite asteptari, drepturi si
obligatii etc.; reputatie pozitiva sau ne-
gativa, autoritatea persoanei in cadrul
anumitor relatii sociale.

in cel mai larg sens, termenul ,,sta-
tut” este propriu atat dreptului, cat si
sociologiei (avind o conotatie sociala
pronuntatd). Acest moment este ates-
tat in Dictionarul Explicativ al Limbii
Romane [1, p. 1016], in care cuvantul
»statut” este explicat:

- sub aspect juridic: statut perso-
nal — totalitatea legilor care se aplica
cetatenilor unui stat,

- sub aspect sociologic: statut so-
cial — locul pe care il ocupa un individ
intr-un sistem social dat si la un anu-
mit moment.

in teoria dreptului, termenul ,,sta-
tut” are o conotatie distinctd, prin
aceasta fiind desemnat [1, p. 1016]:
a) actul sau ansamblul de dispozitii
cu caracter oficial, prin care se regle-
menteazd scopul, structura si modul de
functionare al unei organizatii, asoci-
atii etc.; b) Constitutie.

in Dictionarul Juridic [3, p. 171]
termenul ,,statut” este explicat ca: 1)
Regulament sau conventie destinata sa
asigure functionarea unei colectivitati
publice sau private. 2) Statut personal,
normele referitoare la starea si capaci-
tatea persoanelor.

Cu unele explicatii intervine in
contextul dat prof. V. I. Prisacaru, care
subliniaza ca prin notiunea de ,,statut”
se intelege actul juridic prin care se
impun anumite masuri, dispozitii in
virtutea dreptului de comanda al statu-
lui. Denumit ,,statut”, aceasta totalitate
de norme juridice cuprinde vointa sta-
tului de a reglementa, in mod autoritar,
0 anumita categorie de raporturi socia-
le ori institutii juridice [15, p. 59].

In contextul clasificarii tipurilor
de statute [21, p. 124-125], cerceta-
torii atestd existenta statutului juridic
special al persoanei, care este strans
legat de deosebirile dintre oameni ca
subiecti de drept, In virtutea carora
acestora fie li se recunosc suplimentar

anumite drepturi si libertati, fie sunt li-
mitati In exercitarea anumitor drepturi
si libertati [23, p. 153]. In esenta, acest
tip de statut este format din drepturile,
libertatile si obligatiile proprii anumi-
tor paturi sau grupuri sociale, in func-
tie de situatia lor sociala, economica,
politica etc.

Existenta unui asemenea tip de
statut este determinatd adeseori si de
exercitarea anumitor functii importan-
te In stat, precum cea de deputat, mi-
nistru, sef de stat, judecator etc., fapt
ce In mod necesar implica consacrarea
unui statut juridic distinct (numit si
statut juridic profesional [25, p. 182])
pentru asigurarea exercitdrii corespun-
zatoare, 1n conditii de securitate si in-
dependenta a acestor functii.

Vom evoca in context statutul ju-
ridic al functionarilor publici, pe care
il regdsim analizat in literatura de spe-
cialitate romaneasca incepand chiar cu
perioada dinaintea celui de-al Doilea
Razboi Mondial, in care s-a sustinut ca
,.prin statut al functionarilor se intelege
complexul sau totalitatea normelor ju-
ridice care fixeaza situatiunea legald a
functionarilor, determinand drepturile
si obligatiile lor generale” [12, p. 592].
Profesorul C. G. Rarincescu sustinea
in acest sens ca ,statutul este legea
care creeaza situatia legala, speciala
functionarilor, punandu-i la adapost
de arbitrariul administrativ”’ [18, p.
5201, iar prof. A. Teodorescu arita ca,
aplicat la functionarii publici, statutul
are doua intelesuri cu totul deosebite
[20, p. 287]: este totalitatea regulilor
de drept aplicabile situatiunii legale a
functionarului public; este chiar actul,
legea, care contine aceste reguli.

Semnificatia acestor afirmatii este
deosebita, intrucat cercetatorii nu doar
subliniaza specificul statutului juridic
al functionarilor, ci definesc intr-un
anumit fel insusi conceptul de statut
Juridic.

Fixat printr-o  lege, statutul
functionarilor nu poate fi desfiintat sau
modificat decat printr-un act public de
aceeasi valoare, adica tot prin lege [20,
p. 287].

Generalizand asupra definitiilor ex-
puse 1n literatura de specialitate, prof.
V. 1. Prisacaru conchide ca un statut al
functionarilor publici este o totalitate
de norme juridice care reglementeaza
conditiile pe care trebuie sa le Indepli-
neasca o persoana fizica pentru a pu-
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tea ocupa o functie publica — pentru a
deveni functionar public — drepturile si
obligatiile acestora, stabilitatea si ina-
movibilitatea — pentru unii functionari
publici, raspunderea lor, precum si
sanctiunile aplicabile in caz de nein-
deplinire sau indeplinire, dar necores-
punzdtoare a atributiilor ce le revin din
functiile publice pe care le ocupa intr-
un serviciu public [15, p. 60]. Statutul
functionarilor publici, ca totalitate de
norme juridice, cuprinde vointa statu-
lui de a reglementa, in mod autoritar,
situatia juridica a functionarilor pu-
blici, independent de orice idee con-
tractuala in raporturile dintre serviciul
public si functionarul public [16, p.

355].
Trebuie accentuat in context ca
importanta statutului functionarilor

publici este determinata de rolul aces-
tora la indeplinirea, de catre serviciile
publice in care sunt numiti, a sarcinilor
ce le revin in vederea satisfacerii inte-
reselor generale ale societatii.

Statutul magistratului ca
functionar public. In cea mai mare
parte, studiile dedicate corpului jude-
catoresc nu atesta faptul ca judecatorii
sunt functionari publici. De cele mai
multe ori in doctrind se opereaza in
acest sens, cu asemenea concept pre-
cum ,,categorie profesionala” [2, p. 9].
In pofida acestui fapt, totusi statutul de
functionar public al magistratului, in
viziunea noastra, nu trebuie negat, nici
neglijat. Pentru aceasta existd cateva
argumente importante:

Din primul rand, cel mai semni-
ficativ este ca justitia, de infaptuirea
careia sunt responsabili magistratii,
reprezintd un serviciu public. Doctrina
in acest sens, practic, este unanima.

Potrivit cercetatorului V. Puscas,
acceptiunile justitiei, ca sistem de or-
gane judiciare si activitate desfasurata
de aceste organe pentru a pronunta
dreptul, redau esenta justitiei ca func-
tie statald si serviciu public si servesc
drept criteriu pentru delimitarea clara
a celor trei functii principale in stat:
legislativa, executiva si judecatoreas-
ca. Astfel, justitia isi are izvorul in
suveranitatea statului, iar acesta, la
randul sau prin intermediul instantelor
sale judecatoresti, detine monopolul
justitiei organizadnd-o ca un serviciu
public [17, p. 23]

Interesanta in acest sens este
explicatia oferitd de prof. roman V. L.
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Prisacaru [15, p. 3], in opinia caruia
fata de diversitatea atributiilor statului
modern, acesta infiinteazd o multitu-
dine de servicii publice, fiecare infap-
tuind o anumitd atributie ori numai
o latura a acesteia, a statului. Astfel,
pentru adoptarea normelor juridice
general obligatorii, care sd reglemen-
teze in mod uniform, la nivelul intregii
tari, raporturile sociale care apar intre
membrii societatii, statul a infiintat
serviciul public de legiferare, alcatuit
din Parlament (cele douda Camere ale
Parlamentului).

De asemenea, pentru a solutiona, cu
putere de adevar legal, conflictele juri-
dice care apar intre membrii societatii,
precum si pentru a pedepsi pe cei care
incalca legea, statul a infiintat serviciul
public judiciar, format din sistemul
instantelor judecatoresti.

In sfarsit, pentru a realiza atributiile
statului In domeniul executarii le-
gilor si a hotararilor judecatoresti,
precum si pentru asigurarea ordinii
publice in stat, paza granitelor tarii si
siguranta statului, satisfacerea intere-
selor de instruire, culturd si sanatate
ale populatiei si asigurarea conditiilor
materiale de viata, statul a creat si cre-
eaza nca, o diversitate de organisme
care infaptuiesc atributiile puterii exe-
cutive. Aceste organisme, infiintate de
stat, judet sau comuna sunt servicii pu-
blice administrative 15, p. 4].

Pe cale de consecintd, in opinia
noastra, atat timp cat justitia reprezinta
un serviciu public asigurat si realizat
de catre stat, magistratii sunt si trebuie
considerati functionari publici.

2)in al doilea rand, serviciile
publice sunt dotate cu functii publi-
ce, adica cu atributii, competente
si responsabilitdti menite sda dea
satisfactie unor anumite interese ge-
nerale ale membrilor societatii. Aceste
functii publice trebuie sa fie ocupate
de persoane cu o calificare de speciali-
tate, care sa realizeze, in mod concret,
atributiile si competentele functiei pu-
blice pe care o ocupa in cadrul unui
serviciu public, adica sa fie ocupate
de functionari publici, cu atributii,
competente si raspunderi corespunza-
toare [15, p. 7].

In doctrina, prin fiunctie publicd se
intelege:

- situatia juridicd ce constd in an-
samblul drepturilor si obligatiilor care
formeaza continutul juridic complex

dintre persoana fizica respectiva si or-
ganul care l-a Investit [4, p. 561];

- complexul drepturilor s
obligatiilor de interes general stabi-
lite potrivit legii n scopul realizarii
competentei unei autoritati publice sau
institutii publice de catre persoanele
legal investite [14, p. 413];

- situatia juridica, predeterminata
normativ, constituita dintr-un complex
de drepturi si obligatii prin a caror re-
alizare se infaptuieste in mod specific
competenta unui organ de stat, exercit-
indu-se puterea publicd in conformi-
tate cu atributiile ce-i revin autoritatii
respective [19, p. 77].

In clasificarea functiilor publice
dupa modul de dobandire a atributiilor,
cercetatorii romani identifica categoria
functiilor publice statutare, carora li
se aplica Legea nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici [9] si
functii publice lato sensu, adica un an-
samblu de atributii si responsabilitati
care sunt dobandite, 1n special pe cri-
terii politice; aceste functii sunt doba

ndite fie prin alegeri universale, la
nivel national ori la nivel local, fie prin
numire pe criterii strict politice [11, p.
21]. in acest ultim caz, este vorba des-
pre functiile de demnitate publica.

Important e sa precizam 1n context
cd Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici [9] stabileste ex-
pres, in art. 6, cd sub incidenta sa nu
cad: ,,c) corpul magistratilor; si ) per-
soanele numite sau alese in functii de
demnitate publica.”

La nivel legislativ, in Romania,
functia de demnitate publica este de-
finita ca fiind: ,,acea functie publica ce
se ocupd prin mandat obtinut direct,
prin alegeri organizate, sau indirect,
prin numire potrivit legii” [7, art. 3].
De asemenea, legislatia romaneasca
grupeaza functiile de demnitate pu-
blica in doua categorii [8]: functii de
demnitate publica de nivel central si
functii de demnitate publica din cadrul
autoritatilor administratiei publice lo-
cale.

In Republica Moldova poate fi
atestatd o definitie similara, doar cd de
asta datd intr-o Lege-cadru in materie
— Legea nr. 129/2010 privind statutul
persoanelor cu functii de demnita-
te publica [6], care 1n art. 2 alin. (2),
stabileste: ,,Functia de demnitate pu-
blica este o functie publica ce se ocu-
pa prin mandat obtinut direct, in urma
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alegerilor, sau indirect, prin numire in
conditiile legii”.

Dupa cum se poate observa din am-
bele definitii legale, functia de demni-
tate publica este in esenta sa o functie
publica, care dispune de trasaturi dis-
tincte, in special, ce tin de modul de
ocupare (prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, sau indirect, prin nu-
mire), moment recunoscut si de catre
doctrinari.

Pornind de la acest aspect, in doc-
trina romaneasca s-a pus intrebarea
dacd persoana care ocupa o functie
de demnitate publica este sau nu
functionar public? In baza art. 6 lit.
e) din Legea nr. 188/1999 privind sta-
tutul functionarilor publici [9], care
stabileste ca prevederile legii nu se
aplicd ,,persoanelor numite sau alese
in functii de demnitate publica”, cerce-
tatorii conchid ca persoana care ocupa
o functie de demnitate publica nu este
functionar public, ci demnitar (V.1
Prisacaru [15, p. 52]).

Mai mult, in opinia acestora una
dintre trasaturile functiilor de dem-
nitate publica — cu unele exceptii —
constd in faptul ca de reguld, acestea
au caracter politic (functionarii fiind
numiti in acest sens functionari poli-
tici). Altfel spus, ocuparea functiilor
de demnitate publicad se face de catre
persoane cu apartenenta politica, fie ca
rezultat al alegerilor, fie prin numire,
la propunerea partidului (partidelor de
guvernamint) [9, p. 53].

in pofida tuturor argumentelor adu-
se in favoarea acestei pozitii, consta-
tam ca Legea nr. 154/1998 privind sis-
temul de stabilire a salariilor de baza
in sectorul bugetar si a indemnizatiilor
pentru persoanele care ocupd functii
de demnitate publica [7] stabileste, in
anexa 11/2, ca din categoria functiilor
de demnitate publica numite fac parte:
judecatorii Curtii Supreme de Justitie
si judecatorii Curtii Constitutionale.

Luand in consideratie acest mo-
ment, teoreticienii citati isi corecteaza
pozitia sublinind ca de la regula potri-
vit careia functiile de demnitate publi-
ca sunt numite pe criterii politice exis-
ta si exceptii, in sensul cd sunt unele
functii pentru care, prin legile de or-
ganizare si functionare a autoritatii pu-
blice, se interzice ca membrii acestora
sd faca parte din partidele politice [15,
p- 54]. Bunaoara, potrivit art. 62 din
Legea 47/1992 privind organizarea
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si functionarea Curtii Constitutionale
[10]: ,Numirea judecatorilor, 1in
conditiile prezentei legi, se poate face
numai cu acordul prealabil, exprimat
in scris, al candidatului. In cazul in
care candidatul ocupa o functie incom-
patibila cu aceea de judecator al Curtii
Constitutionale sau face parte dintr-un
partid politic, acordul trebuie sa cu-
prinda angajamentul candidatului de
a demisiona, la data numirii, din acea
functie sau din partidul politic al carui
membru este”.

Prin urmare, constataim ca cerce-
tatorii sugereaza destul de clar ca in
esenta sa functia de demnitate publi-
ca nu este doar o functie politica, iar
demnitarii nu sunt doar politicieni.
Important este in acest context ca,
daca legislatia nu prevede expres, la
categoria persoanelor ce detin functii
de demnitate publicd sunt atribuiti si
magistratii (judecatori si procurori),
intrucat prin lege li se cere sa nu faca
parte din partide politice [15, p. 54].

Cu toate acestea, prof. V. I. Prisaca-
ru mai face unele precizari care cu greu
se inscriu in aceasta logica. In opinia
sa, din punct de vedere constitutional,
serviciile publice se impart in trei cate-
gorii [15, p. 11]:

a)servicii publice ale puterii legis-
lative, alcatuite din cele doua Camere
ale Parlamentului;

b)serviciile publice ale puterii exe-
cutive;

c¢)serviciile publice ale puterii
Jjudecatoresti.

Din perspectiva cercetdrii noastre,
prezintd importantd prima si ultima
categorie de servicii publice, pentru
care cercetatorul oferd urmatoarele
explicatii:

Serviciile publice legislative nu se
incadreaza decat prin obiectul de ac-
tivitate In ceea ce inseamna serviciu
public, pentru ca activitatea acestora
nu se realizeaza de functionari publici,
ci de demnitari, iar activitatea acestor
servicii publice nu este continua si rit-
micd, ele realizandu-si functia legisla-
tivd numai in sesiuni. in activitatea lor,
demnitarii — deputati si senatori — care
alcatuiesc aceste servicii publice sunt
ajutati de persoane fizice cu o anumita
pregatire profesionald, care pot fi atat
functionari publici, cat si celalalt per-
sonal, care formeaza aparatul de lucru
al Camerei Deputatilor si al Senatului.

In ceea ce priveste serviciile publice

ale puterii judecatoresti, acestea sunt
compuse din judecatori si personalul
auxiliar, cu sau fara pregatire juridica.
Daca in privinta judecitorilor este
indiscutabil ca ei sunt functionari
publici, cu statut propriu, perso-
nalul ajutator poate fi format atat din
functionari publici, cat si din simpli
functionari, in functie de atributiile,
competentele si responsabilitatile pe
care le au in activitatea de infaptuire a
justitiei [15, p. 11].

Din aceste scurte reflectii, consta-
tam ca profesorul roman iardsi revine
la pozitia initiala, facand o distinctie
neta ntre functionarii publici (la cate-
goria carora atribuie si judecatorii) si
demnitarii.

in opinia noastrd, o asemenea
oscilatie de idei este determinata in cea
mai mare parte de lacuna legislativa in
materie, exprimata prin aceea ca, pe
de o parte, judecatorii au fost expres
scosi de sub incidenta Legii cu privire
la statutul functionarilor publici, iar pe
de alta parte, ei nu au fost inclusi nici
in categoria detinatorilor de functii de
demnitate publica.

Cu mult mai certa este in cazul dat
situatia judecatorilor din Republica
Moldova care, prin art. 4 alin. (3) lit.
a) din Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functio-
narului public [5], sunt scosi de sub
incidenta acesteia, dar, totodatd in
Anexa la Legea 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica [6], sunt consacrati
expres ca detindtori ai functiei de dem-
nitate publica.

in concluzie, suntem de parerea
ca judecatorii sunt functionari publici,
care dispun de un statut juridic special
determinat de faptul ca detin o functie
de demnitate publicd si fac parte din-
tr-un serviciu public distinct, misiunea
caruia tine de infaptuirea justitiei.
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REZUMAT
Articolul cuprinde o analizd a suicidului ca deviantd si problema sociald si
corelatia acestuia cu criminalitatea. O atentie distincta se acorda infractiunii de de-
terminare la sinucidere, fiind precizate carentele normei penale care o incrimineaza
si apreciate propunerile de modificare a acesteia.
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SUMMARY
The article includes an analysis of suicide as a deviation and social problem,
and its correlation with criminality. A distinct attention is paid to the offense of
suicide determination, the shortcomings of the criminal law criminalizing it and

appreciate the proposals to amend it.

Keywords: suicide, social problem, deviance, delinquency, crime, suicide de-

termination, investigation.

ntroducere: in pofida cercetdrii

teoretice a fenomenului de suicid
in diferite ramuri ale stiintei, cazurile
de suicid ce au fost recent mediatizate
(mai ales inregistrate in randul copi-
ilor si adolescentilor determinate de
jocul online ,balena albastra”) ne-au
aratat ca de fapt societatea, specialistii,
institutiile publice nu sunt pregatite sa
raspunda nevoilor copiilor si maturi-
lor pentru a preveni suicidul. Parintii
si profesionistii nu cunosc cum sd
aduca in discutie cu copii, in special
cu adolescentii, problema suicidului.
Jurnalistii, in goand dupa, senzatii, ad-
mit incalcari in mediatizarea cazurilor
de suicid, ceea ce agraveaza si mai mult
prevenirea si profilaxia acestei proble-
me sociale. In general insd, s-a simtit
foarte acut lipsa la nivel de stat a unui
Program national de prevenire a suici-
dului.

Aceste momente au accentuat in
mod deosebit gravitatea actului suicidar
ca fenomen si neputinta societatii de a-i
face fata.

Scopul studiului. Tinand cont de
aceasta situatie, in cele ce urmeaza ne

propunem o abordare teoretica a con-
ceptului si fenomenului de suicid ca
problema sociald si forma de devianta
in raport cu criminalitatea. O atentie
distinctd vom acorda legii penale care
incrimineaza determinarea la sinucide-
re si rolul acesteia in contextul general
de prevenire a suicidului.

Rezultate obtinute si discutii.
Notiunea de suicid. In general, terme-
nul ,,suicid” (de la ,,sui”— de sine si
»Cidium” — omordtor [16, p. 118]) su-
gereaza direct ideea de violenta si agre-
sivitate. Cu toate acestea, in literatura
de specialitate nu existd un consens in
ceea ce priveste terminologia din dome-
niu [6, p. 105].

Potrivit cercetatorilor, denumirea
fenomenului de suicid vine din Anglia.
Termenul a aparut in limba engleza in
cursul sec. al XVII-lea. Inainte de apa-
ritia conceptului, celelalte limbi (inclu-
siv, cea romand) nu dispuneau decat de
perifraze care adaptau actiunea de ,,a
se ucide pe sine”. In limba franceza, de
exemplu, existau numeroase formule
care subliniau caracterul exceptional
si condamnabil al actiunii: s occir soi-
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méme (a se ucide pe sine insusi), setuer
soi-méme (a se omori pe sine insusi),
étre homicide de soi-méme (a fi ucigas
al lui insusi), se dé faire (a se omori)
etc.

Primul care a vorbit despre sinuci-
dere a fost medicul si filozoful Thomas
Browne (in lucrarea sa Religio medici
— 1642). Se considera cé el a creat ter-
menul de la cuvintele latinesti ,,sui” (de
sine) si ,,cacdere” (a ucide/omori), prin
urmare ,,omorare/ucidere de sine” [17,
p- 8]. Dupa anul 1650, neologismul se
raspandeste in limba engleza prin lucra-
rile lexicografului Thomas Blount si ale
editorului lui Epicur, Walter Charleston
[12, p. 47]. In anul 1658, Edward Phil-
lips il include 1n Dictionarul General [7,
p. 44], invocand ca motiv al sinuciderii,
latura animalica a omului.

Intre timp, problema sinuciderii a
ajuns sa fie abordata din mai multe per-
spective, cum ar fi: juridica, umanista,
sociologica, filosofica, psihologica,
morald, religioasa. Toate acestea insa,
nu au gasit explicatii exhaustive, care
sd cuprinda intregul fenomen, posibila
cauza in acest sens fiind ca problema-
tica sinuciderii a stat mereu sub semnul
paradoxului, a neintelegerii, a judecarii
pripite si etichetarii [6, p. 106].

Pornind de la repertoriul extrem de
larg si divers al comportamentelor sui-
cidare, in literatura de specialitate sunt
atestate diverse variante de definire a
fenomenului [6, p. 105]. Bundoara, con-
form Dictionarului Sanatatii: ,,suicidul
este tulburarea instinctului de conserva-
re, prin care o persoana se distruge sin-
gurd, alegand o metoda fizico-chimica
(spanzurare, inec, electrocutare)”, iar
dupa Organizatia Mondiala a Sanatatii
[20, p. 18]: ,,suicidul este actul prin care
un individ cauta sd se autodistruga, cu
intentia mai mult sau mai putin de a-si
pierde viata, fiind mai mult sau mai pu-
tin constient de motivele sale...”.

Dictionarele de psihologie largesc
cadrul primei definitii si 1i ofera detalii
suplimentare, specificand faptul ca sui-
cidul este o ,,forma specifica de condui-
ta deviantd autodistructiva” si explicand
ca prin sinucidere, nu se urmareste atat
moartea, desfiintarea propriei persoane,
cat mai ales fuga de viata, de modul in
care se prezintd aceasta in conditiile
date [6, p. 106].

in opinia criminologilor [18, p.
112], sinuciderea este reprezentatd de
actiunea voluntara de suprimare a vietii

pentru evitarea unor consecinte into-
lerabile sau pentru intreruperea unor
consecinte devenite insuportabile.

Din aceeasi perspectiva, sinuciderea
(autovictimizarea sau propriovictimiza-
rea [9, p. 118]) se considera ca rezida
in curmarea deliberatd de un individ a
propriei vieti. Astfel, suicidul constituie
una dintre modalitatile comportamentu-
lui autonimicitor, alaturi de riscul nejus-
tificat («jocul cu moartea»), extenuarea
premeditata a organismului, ascetismul,
autolezarea, refuzul incapatanat de a se
trata si multe altele [3, p. 10].

Mult timp a existat o confuzie in-
tre termenii folositi iIn domeniul sui-
cidologiei. In dorinta de a imbunatati
comunicarea intre specialistii din acest
domeniu, in 1996, O’Carroll [14, p.
240] a unificat terminologia folosita
pand in acel moment si a generat cate-
va definitii care sunt valabile si astdzi.
Astfel, ,,suicidul” sau ,,suicidul com-
plet” este definit ca moartea provoca-
ta de rani, otravuri sau sufocare care
a fost evidentiatd implicit sau explicit
ca fiind produsa de subiectul in cauza.
Prin ,,tentativa de suicid” se intelege un
comportament auto-distructiv care nu a
condus la moartea subiectului si pentru
care exista evidentd explicita si impli-
cita ca subiectul respectiv a intentionat
intr-o anumitd masurd sd se omoare.
,ldeatie suicidara” se defineste ca au-
toraportarea de ganduri suicidare si de
angajare intr-un comportament legat de
dorinta de suicid.

In esenta sa, suicidul reprezint un
act agresiv specific uman, numai omul
avand constiinta mortii ["']. Specialistii
sustin ca conduitele instinctive de tip
agresiv, cu caracter deviant, sunt de
doud tipuri: de tip masochist sau de
autoagresivitate si de tip sadic sau he-
teroagresiv [11, p. 279]. Daca in cazul
agresivitatii, directia actiunii este in-
dreptata catre natura si lumea inconju-
ratoare, in conduitele autoagresive, dis-
trugerea este Indreptata de catre individ
asupra propriei sale persoane.

Privit din mai multe perspective, su-
icidul reprezintd conduita devianta au-
todistructiva majora, atat prin modul de
realizare, prin efectul produs, cat si prin
planurile in care se proiecteaza. El apa-
re ca un act personal (prin aspectul sdu
biologic si psihologic), ca un act anti-
social (deoarece presupune suprimarea
unei vieti) i ca un fenomen social (prin
unele dintre cauzele si implicatiile sale).
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Cu alte cuvinte, sinuciderea nu are doar
un aspect biologic-instinctual, ci si o
dimensiune psihologica (prin motiva-
tiile individuale care o sustin), sociala
(prin raportarea la valorile, atitudinile,
normele juridice sau relatiile sociale
dintr-o comunitate umanad), etica (prin
raportare la normele morale) sau filoso-
fica (in masura in care, suicidul este una
dintre problemele centrale ale filosofiei
in plan existential).

Potrivit cercetatorilor, demersul si-
nucidului de reguld, cuprinde trei etape
[21, p. 478]:

1. Suicidatia — este faza de
incubatie, faza mentald de cercetare a
motivatiei, In cursul careia subiectul isi
pune problema mortii si a necesitatii de
a muri. Ea este declansata de una sau
mai multe cauze, fie de ordin patologic,
fie sociologic (diferentiate de adaptarea
sociala, slabirea sau accentuarea coezi-
unii grupului social). Aceasta determina
formarea unei atitudini motivationale
corespunzatoare pregatirii actului su-
icidar, cauza reprezentind momentul
conflictului.

2. Suicidactia — este faza de tre-
cere de la imaginile abstracte, conflic-
tuale, la etapa pregatirilor concrete,
prin cautarea formelor si a metodelor
de conduitd autodistructivd. Aceas-
ta faza este influentata si initiata de
anumite circumstante care depind fie
de individ, fie de social. In acest sens,
au valoare circumstantele psihopa-
tologice (etilism cronic, narcomanii,
psihopatii, stari reactive, malformatii
congenitale, infirmitati, boli somatice
grave etc.). In cursul acestei faze, are
loc o crestere de tensiune intrapsihica,
care ajunsa la parozism ,,explodeaza”
sub forma unei reactii psihogene, mo-
ment 1n care individul adopta decizia
LHinfaptuirii suicidului”.

3. Traumatizatia — este faza de
punere in practica a modalitatilor auto-
distructive sau actul in sine, urmat sau
nu de reusita, adica moartea. Importan-
te in aceasta etapa a conduitei suicida-
re sunt metodele folosite si efectul lor.
Efectele pot fi psihopatologice si socia-
le sau nespecifice.

In ceea ce priveste principalele mo-
dalitati de autoagresiune, acestea sunt
extrem de diverse incluzand intoxica-
tia, otravirea, ingestia de medicamente
si alte substante toxice, spanzurarea,
strangularea, aruncarea de la inaltime,
aruncarea Tnaintea vehicolelor aflate in
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miscare, electrocutarea, asfixierea prin
inec cu apa, petrol, gaz aerian, oxid de
carbune, impuscarea cu arme de foc, ta-
ierea cu arme albe, arsuri, autolovirea
cu obiecte dure etc.

Vorbind despre efectele sinuciderii,
precizam ca acestea se impart in doua
categorii, respectiv, asupra autorului (in
cazul tentativei) si asupra altor persoa-
ne. Autorul poate suferi toata gama de
consecinte existenta in cazul victimiza-
rii. In practicd se constati ci aproxima-
tiv 2/3 din sinucigasi care au reusit ac-
tul, au avut in trecut tentative de suicid
[9, p. 119].

Consecinte majore se produc, in
multe cazuri, asupra membrilor fami-
liei ucigasului sau fatd de alte persoa-
ne aflate in legaturd cu acesta ori, in
cazul mediatizarii, asupra societatii in
ansamblu. Efectul specific produs in
ceea ce priveste persoanele din cer-
cul apropiatilor suicidarului consta in
autoinvinovatirea acestora ca nu au fa-
cut tot ce le-a stat in putere pentru a evi-
ta actul. In sanul societatii se produce,
uneori, un sentiment de nedumerire cu
privire la justificarea gestului.

Aceste si alte momente au determi-
nat recunoasterea suicidului ca o pro-
blema sociala in societdtile moderne, el
situdndu-se pe locul 3 sau 4 ca impor-
tanta printre cauzele de deces.

Corelatia suicidului cu criminali-
tatea. Majoritatea cercetatorilor au con-
statat o legatura stransa intre suicid si
criminalitate ca fenomene, aceasta de-
oarece atat suicidul, cat si criminalita-
tea fac parte din categoria formelor de
manifestare ale deviantei ca probleme
sociale.

Pentru a stabili coraportul dintre
suicid si criminalitate sunt relevante
asemenea categorii precum: problema
sociala, deviantd si delicventa.

Notiunea de problema sociala are
un caracter mai larg decat conceptul de
devianta si delincventa, presupunind o
situatie indezirabild generatd de condu-
ita umana, care in virtutea caracterului
sau prejudiciabil necesitda masuri seri-
oase si colective de ameliorare.

Devianta, la randul sau este un
tip de comportament ce se opune
celui conventional sau conformist si
constd intr-un conflict normativ cu
standardele societatii. Devianta are o
arie mult mai largad decat delincventa
si criminalitatea deoarece, pe langa
incélcarile legii penale, ea include si

toate deviatiile de la comportamentul
acceptat si dezirabil.

Cea mai grava este devianta patolo-
gica, care intra in conflict cu morala pu-
blica si cu normele sociale, amenintind
stabilitatea si securitatea sociald a gru-
purilor. Din aceasta categorie face parte
delicventa, care prezintd gradul cel mai
ridicat de periculozitate, afectand cele
mai importante relatii si valori sociale
si incalcand regulile si normele morale
sau juridice.

Pornind de la aceasta, consideram
ca prin esenta sa devianta este o pro-
blema sociala, care afecteaza ordinea
si exigentele conformismului social,
punand in pericol valorile ocrotite de
lege prin manifestarea formelor sale:
violenta, delincventa, criminalitate, de-
lincventa juvenila etc.

Delincventa prezinta cele mai grave
repercursiuni asupra ordinii sociale si
juridice. Criminalitatea face parte din
sfera delicventei (inclusiv a deviantei),
intrucat presupune un anumit tip de
abatere de la norma, cea In raport cu
normele penale. Deci, criminalitatea
constituie doar una dintre formele de
manifestare ale deviantei (conceputa in
sens larg), avand o natura identica cu
celelalte forme de deviante. Afinitatea
care exista Intre aceste fenomene pre-
supune, pe de o parte, prezenta unei ge-
neze comune, iar pe de alta parte, unele
interdependente proprii criminalitatii si
altor deviante sociale. Deviantele soci-
ale, care exercitd o condifionare sub-
stantiald a fenomenului de criminalitate
sunt: betia si alcoolismul, prostitutia,
narcomania §i toxicomania, homosexu-
aliatea, precum si suicidul.

in pofida faptului ca suicidul repre-
zintd un act de autoprivatiune constienta
de viata al individului, acesta interferea-
za, deseori, cu accidentele si cu omoru-
rile. Aceste trei tipuri de privatiune de
viata ale omului au simptome similare
si se raporteaza la moartea violenta. De
exemplu, nu poate fi considerat suicid
autoprivatiunea de viata a unui individ
aflat in stare de inconstientd. Nu este
suicid nici moartea ce a survenit din
neglijenta victimei. Sunt situatii cand
individul comite anumite actiuni autoa-
gresive, ce demonstreaza suicidul, pre-
vazand posibilitatea mortii, dar sperand
in mod usuratic ¢a va ramane in viata.
Aceste acte constituie asa-numitul tip
de suicid ,,demonstrativ” [11, p. 288].
Daca in asemenea cazuri se inregistrea-
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za sfarsitul letal, fapta urmeaza a fi cali-
ficatd nu ca suicid, ci ca deces din lipsa
de precautie in situatie specifica.

Prin urmare, 1n fiecare caz in parte
se impune o cercetare riguroasa pentru a
se determina concret daca actul suicidar
este un act individual de autovictimiza-
re (prin analiza motivelor si a cauzelor
concrete), un accident sau un fapt cri-
minal, pentru care urmeaza sa raspunda
persoana vinovatd. Acest moment este
deosebit de important, deoarece destul
de frecvent prin acte de suicid se in-
cearcd a camufla adevaratele infractiuni
de omor, de determinare la sinucidere
pentru a evita in acest mod raspunderea
penala. Din perspectiva data, sunt deo-
sebit de importante criteriile care ar per-
mite delimitarea suicidului de eventua-
lele accidente si crimele intentionate.

in ordinea datia de idei, precizim
ca in practica medico-legald, suicidul
implica doua tipuri de probleme de dia-
gnostic diferential [11, p. 288-289]:

o Diagnosticul diferential intre
suicid si crimd. In favoarea suicidului
pledeaza:

- locul leziunilor — pentru folosi-
rea cutitului, este mai frecvent aleasa
regiunea precordiald sau gatul; pen-
tru armele de foc, este tintit capul, cu
preponderentd  regiunea temporala
dreapta sau urechea, de catre dreptaci;

- absenta leziunilor de violenta ex-
ternd in absenta echimozelor — se cauta
leziuni de violentd si de luptd in zonele
de agresiune (gét, craniu, zone genitale)
sau de aparare (antebrat, incheieturi);

- cicatricele unor tentative anteri-
oare de suicid,

- starea imbrdcamintei (cel mai
frecvent ordonata in caz de suicid);

- acte sau scrisori disperate, dar
nu foarte explicite, marturia anturajului,
conjunctura defavorabila in care se afla
sinucigasul;

- metoda folosita — spanzurarea
este cea mai putin banuita de ascunderea
unei crime, caci In practica este foarte
dificil de a agata un corp la o inaltime,
fira a provoca echimoze. In schimb,
strangularea este aproape Intotdeauna o
crimd. Imersia, inecul cadavrului, este
practicatd destul de frecvent, pentru a
ascunde crima, in spatele supozitiei de
suicid.

e Diagnosticul diferentiat dintre
suicid si accident. Accidentele de vana-
toare pun uneori astfel de probleme, in
momentul in care se presupune si o des-
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carcare intAmplatoare a armei de foc. In
aceste cazuri, anchetarea participantilor
constituie o veritabila ,,autopsie psiho-
logica”, intentionalitatea mortii fiind
deseori discutabila.

in fine, pornind de la cele mentionate
consideram ca de fiecare data se impu-
ne o cercetare riguroasa a fiecarui act
de suicid pentru a se determina concret
daca este un act individual (prin anali-
za motivelor si a cauzelor concrete), un
accident sau un fapt criminal, pentru
care urmeaza sa raspunda persoana vi-
novata.

Determinarea la sinucidere. Fapta
de determinare la sinucidere este incri-
minatd in art. 150 din Codul Penal al
Republicii Moldova [4] (in continuare
CP al RM), potrivit caruia: ,,Determi-
narea la sinucidere sau la tentativa de
sinucidere prin persecutare, clevetire,
jignire sau injosire sistematicd a dem-
nitatii victimei de catre cel vinovat se
pedepseste cu inchisoarea pana la 4
ani.”

Din punct de vedere penal, prin
determinare se intelege aducerea victi-
mei in situatia de a lua hotararea de a
se sinucide, fie insuflandu-i-se ideea de
sinucidere (cand victima nu se gandise
la 0 asemenea posibilitate), fie prin con-
vingerea victimei (atunci cand aceasta
avea inca indoieli cu privire la luarea
unei astfel de hotdrari). Determinarea
poate fi realizatd verbal, in scris (inclu-
siv prin prezentarea unor inscrisuri care
atesta fapte neadevarate (o boald incu-
rabila a victimei sau decesul unei per-
soane apropiate) sau pe alte cai posibile
[2, p. 343].

Ideea de sinucidere a victimei poa-
te s emane de la faptuitor, de la victi-
ma sau de la o tertd persoana. Cu toate
acestea, hodrarea de a se sinucide o ia
intotdeauna victima. Mai mult, aceasta
trebuie s aiba posibilitatea de a cantari
argumentele si motivele pe care i le
serveste faptuitorul si de a decide daca
trebuie sau nu sa se sinucida. Dimpotri-
va, dacd victima nu a decis liber asupra
indemnului venit de la faptuitor, ci a
fost constransa de acesta sa se sinucida,
fapta urmeazi a fi calificati ca omor. in
sensul dat, trebuie tinut cont de faptul
cd in contextul infractiunii prevazu-
te de art. 145 din CP al RM (Omorul
intentionat) nu este exclusa folosirea
energiei fizice a victimeli, ea fiind con-
stransa fizic sau moral (psihic) sd se
impuste, sa se injunghie, sa se arunce de

la inaltime etc. In acest caz, victima nu
mai are libertatea de a alege intre viata
sau moarte, ci actioneaza ca un instru-
ment in mana faptuitorului [1, p. 235].
Astfel, nu poate fi vorba despre o hota-
rare valabila sub aspect juridic a victi-
mei de a se sinucide, cand capacitatea
sa de evaluare a consecintelor actului si
vointa sa sunt paralizate de constrange-
rea exercitata de faptuitor.

In mod similar, luarea de citre vic-
tima a hotararii de a se sinucide trebu-
ie delimitata de Incercarea victimei de
a scapa de pericolul cu care ameninta
faptuitorul (de exemplu, de pericolul de
a fi aruncatd din mijlocul de transport
care se deplaseaza, victima sarind de
frica din acesta si decedand). in ipoteza
data, daca faptuitorul are intentia de a
lipsi victima de viata, cele savarsite fi-
ind calificate in baza art. 145 din CP al
RM.

Determinarea la sinucidere trebuie
deosebita de inlesnirea sinuciderii, fap-
ta care nu este incriminatd de legislatia
penald a R.Moldova. Prin inlesnire se
intelege orice actiune de sprijinire a vic-
timei 1n realizarea hotararii sale de a se
sinucide. Inlesnirea sinuciderii consta
in ajutorarea victimei de a se sinucide
(prin procurarea de mijloace de sinu-
cidere, prin sfaturi sau sugestii privind
folosirea lor, inlaturarea piedicilor, paza
locului unde are loc sinuciderea etc.).
Respectiv, inlesnirea sinuciderii totusi,
nu trebuie sonfundata cu complicitatea
la determinarea la sinucidere, caz in
care raspunderea se stabileste in baza
alin. (5) al art. 150 din CP al RM [2,
p. 344].

Potrivit alin. (1) al art. 150 din CP
al RM, ca metode de determinare la
sinucidere apar: persecutarea; cleve-
tirea; jugnirea; injosirea sistematicd a
demnitatii victimei. Oricare alte meto-
de (bunaoara, inducerea in eroare prin
simularea de catre faptuitor a propriei
sinucideri, Indemnarea, apologia sinu-
ciderii etc.) nu pot s apara in contextul
savarsirii infractiunii de determinare la
sinucidere. In acelasi timp, este necesar
ca metoda de determinare la sinucide-
re sa aiba un caracter ilegal [1, p. 236].
Respectiv, nu pot fi considerate metode
de comitere a unei astfel de infractiuni:
amenintarea adresatd angajatului de a
fi concediat din cauza incompetentei
profesionale; amenintarea de a denunta
persoana care a savarsit o infractiune
sau o alta ilegalitate etc.
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in cadrul alin. (2) al art. 150 din
CP al RM sunt prevazute o serie de
circumstante care agraveaza raspun-
derea penald pentru infractiunea de
determinare la sinucidere. Astfel: ,,De-
terminarea la sinucidere sau tentativa
de sinucidere savarsita: - fata de un mi-
nor (lit. b); - fatd de o persoand care se
afla intr-o dependentd materiala sau alta
dependenta fata de cel vinovat (lit. ¢);
- prin comportare plind de cruzime (lit.
d), se pedepseste cu Inchisoarea de la 2
la 6 ani.”

Dincolo de incriminarea faptei de
determinare la sinucidere in art. 150
din CP al RM, precizam ca legea penala
merge cu mult mai departe in proteja-
rea dreptului la viatd al persoanei. in
acest sens, legiuitorul a stabilit pedepse
severe pentru unele infractiuni comi-
terea carora au determinat victima la
sinucidere, fie s-au soldat cu suicid (ca
circumstante agravante). In acest sens,
sunt relevante urmatoarele norme pe-
nale:

- art. 158 alin. (4) lit. b): Traficul
de organe, tesuturi §i celule umane
,soldat cu vatamarea grava a integrita-
tii corporale sau a sanatatii, cu decesul
persoanei sau sinuciderea acesteia”
(pasibil de o pedeapsa cu inchisoare de
la 10 la 20 ani);

- art. 165 alin. (3) lit. b): Traficul
de fiinte umane ,soldat cu vatamarea
grava a integritatii corporale sau cu o
boala psihica a persoanei, cu decesul
ori sinuciderea acesteia” (pasibil de o
pedeapsa cu inchisoare de la 10 la 20
ani);

- art. 166! alin. (2) lit. g): Trata-
mentul inuman sau degradant ,,care din
imprudenta au cauzat decesul persoa-
nei sau sinuciderea acesteia” (pasibila
de inchisoare de la 3 la 8 ani);

- art. 166" alin. (3) lit. g): Tortura
,care din imprudenti a cauzat decesul
persoanei sau sinuciderea acesteia”
(fapta pasibild de o pedeapsa cu inchi-
soare de la 8 la 15 ani);

- art. 176 alin. (3): Incdlcarea
egalitatii in drepturi a cetatenilor ,,care
a provocat din imprudenta decesul
persoanei ori sinuciderea acesteia”
(pasibila de inchisoare de la 2 la 6 ani);

- art. 201" alin. (3) lit. b): Violenta
in familie ,care a determinat la sinu-
cidere sau la tentativa de sinucidere”
(fapta pasibild de o pedeapsa cu inchi-
soare de la 6 la 12 ani);

- art. 206 alin. (3) lite): Traficul de
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copii ,,soldat cu vatamarea grava a inte-
gritatii corporale sau cu o boala psihica
a copilului, cu decesul sau sinuciderea
acestuia” (fapta pasibild de o pedeapsa
cu inchisoare de la 15 la 20 ani).

Din cele mentionate putem consta-
ta ca legea penala pedepseste nu doar
determinarea la sinucidere prin perse-
cutare, clevetire, jignire sau injosire
sistematicd a demnitatii victimei, dar si
determinarea la sinucidere (intentionat
sau neintentionat) prin asemenea actiuni
precum: traficul de organe, tesuturi si
celule umane; traficul de fiinte umane;
torturd, tratament inuman sau degra-
dant; incélcarea egalitatii In drepturi a
cetatenilor; violenta in familie; traficul
de copii.

Cea mai grava pedeapsa este preva-
zutd pentru traficul de copii soldat cu
sinuciderea victimei (inchisoare de la
15 la 20 ani), dupa care urmeaza trafi-
cul de fiinte umane si traficul de organe,
tesuturi si celule umane (cu inchisoare
de la 10 la 20 ani), iar cea mai usoara
pedeapsa este prevazuta pentru violenta
in familie (inchisoare de la 6 la 12 ani).

Pedepse mai putin severe sunt stabi-
lite si pentru determinarea la suicid din
imprudenta prin infractiunea de tortura
(inchisoare de la 8 1a 15 ani); tratament
inuman sau degradant (inchisoare de
la 3 la 8 ani) si incalcarea egalitatii in
drepturi a cetatenilor (inchisoare de la
2 la 6 ani — asemanator pedepsei apli-
cate pentru formele agravante ale de-
terminarii la sinucidere reglementata la
art. 150 alin. (2) din CP al RM).

Unmoment important in context tine
de determinarea la tentativa de sinuci-
dere, pentru care intervine raspunderea
doar intr-un singur caz (cu exceptia art.
150 din CP al RM): violenta in familie,
fiind pasibila de aceeasi pedeapsa ca si
insdsi determinarea la suicid.

Perspectivele incriminarii faptei
de determinare la sinucidere. in ul-
timul timp, autoritatile au Inregistrat o
crestere a cauzelor penale pornite pe
indicii prevazute de art. 150 din CP al
RM — Determinarea la suicid. Astfel,
daca in anul 2013 au fost pornite 8 cau-
ze penale 1n care victime au fost minori,
atunci 1n anul 2016 a fost deschisa ur-
madrirea penald In 25 cauze penale, din-
tre care 11 victime minore si 14 mature
[13]. Cu toate acestea totusi, constatdm
ca 1n raport cu numarul total de decese
cauzate prin suicid initierea de cauze
penale in asemenea situatii este totusi

modesta. Potrivit specialistilor, cauza
constd in carentele ce caracterizeaza
reglementarea penala in materie. Acest
lucru in mare parte a fost confirmat de
realitatea sociald, care in ultimul timp,
a fost bulversata practic de agravarea
fenomenului suicidar in randurile co-
piilor si adolescentilor prin raspandirea
jocului online, morbid, numit ,,balena
albastra”(,,blue whale” sau ,,cunuii
KUT”).

Pe langa efectul direct inregistrat
— cauzele de suicid si tentativele de su-
icid, acest fenomen a scos la iveala si
imperfectiunea legii penale. Cea mai
grava carentd 1n acest sens tine de lipsa
incrimindrii determinarii la sinucidere
., prin intermediul comunicatiilor elec-
tronice”, ceea ce presupune ca la mo-
ment determinarea la sinucidere prin in-
termediul jocului ,,balena albastra” (sau
oricare altul cu caracter online) nu este
pasibila de raspundere penala.

Aceasta carentd a normei penale,
precum si altele se propun a fi reme-
diate de catre autoritati prin interme-
diul unui Proiect de lege cu privire la
modificarea Codului Penal [15], axat
in special pe: excluderea din descrie-
rea infractiunii a modalitatilor de co-
mitere a acesteia, includerea unei noi
modalitati de comitere a infractiunii
(,, prin intermediul comunicatiilor elec-
tronice”); extinderea laturii obiective
a infractiunii, prin incriminarea in-
lesnirii sinuciderii; diferentierea rds-
punderii faptasului in functie de var-
sta victimei (minor cu varsta cuprinsd
Intre 14-18 ani si minor in varsta de
pana la 14 ani); incriminarea faptei
de determinare la sinucidere savarsita
asupra a doud sau mai multe persoa-
ne; excluderea circumstantei agravan-
te de determinare la sinucidere sau la
tentativa de sinucidere savarsita prin
comportare plina de cruzime.

Privite in ansamblu, aceste propuneri
de modificare a normei penale ce incri-
mineaza ,,determinarea la sinucidere”
sunt binevenite, Intrucat pun accentul
atat pe extinderea cercului de fapte care
ar cadea sub incidenta acestei norme,
instituie unele circumstante agravante
foarte importante pentru protectia, mai
ales, a copiilor (diferentiind raspunderea
faptasului 1n functie de varsta victimei)
s1 prevenirea victimizarii colective, cat
si agraveaza substantial pedeapsa pe-
nala pentru fapta de determinare la si-
nucidere sau la tentativa de sinucidere,
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precum si de Inlesnire a sinuciderii unei
persoane.

Paralel, in opinia noastra o atentie
distincta trebuie acordatd si problemei
investigarii cazurilor de deces 1n conditii
suspecte. in acest sens, este relevant
faptul ca din numarul total de cazuri de
suicid inregistrate n anul 2016 (546 de
cazuri [10]), a fost deschisa urmarirea
penala doar in 25 cauze penale. E posi-
bil ca aceasta cifra sa nu reflecte numa-
rul real al infractiunilor de determina-
re la sinucidere comise in perioada de
referintd. Cauza acestei situatii ar putea
sa rezide In activitatea carenta si inefici-
entd a organelor de drept cu competente
in domeniu. Cel mai relevant exemplu
in acest sens, serveste Cauza Vasil-
ca c. Republicii Moldova (Cererea nr.
69527/10) [8], dedusa in fata Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului.

Potrivit Hotararii Curtii din 11 fe-
bruarie 2014, reclamanta s-a plans ca
autoritatile nu au efectuat o investigatie
efectiva in ceea ce priveste decesul fi-
ului sdu V., dupa ce a cazut de la unul
din balcoanele de uz comun a unui
bloc locativ, contrar exigentilor art. 2
din Conventie (dreptul la viatd). Recla-
manta a invocat ca in cazul dat nu a fost
pornitd urmarirea penald, chiar nici in
vederea verificarii faptului dacd fiul ei
ar fi fost determinat la sinucidere. Mai
mult, durata investigatiei — aproxima-
tiv doi ani si jumatate — a fost excesi-
va. In plus, nu a fost respectat dreptul
procedural al reclamantei de a fi im-
plicatd la desfasurarea investigatiei.
Ea nu a fost informatd despre evolutia
»investigatiei” si a fost nevoitd sa se
plangé despre tergiversarea examinarii
cazului.

Expunandu-se pe marginea cazului,
Curtea a reiterat faptul ca, prin solicita-
rea unui stat sa ia masuri necesare pen-
tru a proteja viata persoanelor aflate sub
jurisdictia sa, art. 2 § 1 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului [5]
(in continuare Conventie) impune o
obligatie pentru acel stat de a asigura
dreptul la viatd prin aplicarea efectiva
a prevederilor legislatiei penale pentru
a Tmpiedica comiterea de infractiuni
impotriva persoanei, sustinuta de meca-
nismul de aplicare a legii pentru preve-
nirea, reprimarea si pedepsirea incalca-
rilor acestor prevederi.

Obligatia de a proteja dreptul la
viatd in conformitate cu art. 2 din
Conventie, interpretatd In conexiune cu
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obligatia generala a statului in temeiul
art. 1 din Conventie de a ,,recunoaste
oricarei persoane aflate sub jurisdictia
sa, drepturile si libertatile definite in
Conventie”, presupune implicit ca tre-
buie sa existe o investigatie oficiala efi-
cientd a cazurilor de deces al persoane-
lor in imprejurari suspecte. Simplul fapt
ca autoritatile sunt informate despre
deces da nastere ipso facto, obligatiei
prevazute de art. 2 din Conventie de a
efectua o investigatie efectiva cu privi-
re la circumstantele in care s-a produs.
Investigatia trebuie sa fie eficienta pen-
tru a stabili cauzele leziunilor corporale
si de a identifica persoanele responsabi-
le cu scopul de a le pedepsi. In cazul in
care survine decesul, investigatia are o
importanta si mai mare, avand 1n vede-
re faptul ca obiectivul esential este de
a asigura aplicarea efectiva a legislatiei
nationale care protejeaza dreptul la
viata.

Scopul obligatiei mentionate este
unul de mijloace, nu de rezultate. Ast-
fel, autoritatile trebuie sd ia masurile
rezonabile aflate la dispozitia lor pentru
a asigura probele cu privire la incident.
Orice deficienta in cadrul investigatiei
care submineaza capacitatea sa de a se
stabili cauza mortii, persoana sau per-
soanele responsabile, va risca sa intre in
conflict cu acest standard.

in concluzie, avind in vedere mo-
dul in care a fost investigat decesul
lui V., timpul luat pentru investigatie,
omisiunea de a examina anumite do-
vezi invocate de catre reclamanta, im-
plicarea foarte limitata a reclamantei in
investigatia cazului, Curtea a conside-
rat ca investigatia nu a fost ,,efectiva”
in sensul jurisprudentei sale si, pe cale
de consecintd, a fost incélcat art. 2 din
Conventie.

Pornind de la cele explicate si con-
statate de catre Curtea de la Strasburg,
conchidem asupra necesitatii ca inves-
tigarea fiecarui act de deces in conditii
suspecte sa porneasca de la versiunea
comiterii infractiunii de determinare la
sinucidere, in detrimentul versiunii de
comitere a unui act suicidar, moment de
naturd sa oblige organul competent la o
cercetare efectiva, in rezultatul careia sa
fie posibila fie confirmarea versiunii, fie
infirmarea acesteia. Cel putin, in aseme-
nea conditii, chiar si cazurile de suicid
vor fi investigate cu mult mai diligent si
responsabil.

in concluzie, subliniem ca suici-

dul este o problema complexa si, prin
urmare, eforturile de prevenire a si-
nuciderii necesitd o coordonare si co-
laborare intre mai multe sectoare ale
societdtii, cum ar fi: sanatatea, educatia,
munca, agricultura, justitia, dreptul, po-
litica si mass-media. Pentru coordona-
rea tuturor eforturilor si canalizarea lor
spre o prevenire eficientd a suicidului
este nevoie de un Program national de
prevenire a suicidului, care sa integreze
toate masurile luate n acest scop si sa
contureze, in general, politica statului
in domeniu.

Un loc important in cadrul acestei
politici trebuie sa revind incriminarii
faptei de determinare la sinucidere,
intr-o formula care sa cuprinda practic
toate formele posibile de comitere a
acesteia. In cele din urma (dar nu ulti-
ma ca importantd), o atentie distincta
trebuie acordata insasi procesului de in-
vestigare a unor asemenea cazuri, care
trebuie sd permitd o cercetare efectiva si
constatarea tuturor circumstantelor care
confirma fie comiterea unei infractiuni,
fie a unui act autodistructiv.
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REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu comparativ asupra normelor constitutionale
ale unor state europene in vederea determindrii regimului juridic al raspunderii
sefului de stat in fiecare caz in parte. Se pune accentul, in special, pe elementele
comune, dar si pe diferentele ce existd in spatiul european in materia regimului
juridic de raspundere a sefului de stat.
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SUMMARY
The article includes a comparative study on the constitutional norms of some
European states in order to determine the legal status of the responsibility of the
head of state in each case. The focus is mainly on the common elements, but also
on the differences that exist in the European area in the matter of the legal regime

of responsibility of the head of state.

Keywords: Head of State, President of the Republic, Constitution, liability,
political liability, criminal liability, high treason, violation of the Constitution,

dismissal.

Introducere. De-a lungul se-
colelor, problemele privind
organizarea, realizarea si asigurarea
responsabilitatii puterii de stat au trezit
un interes deosebit, atit practic, cit si teo-
retic, iar rezolvarea acestora s-a dovedit
ca are un impact direct asupra eficientei
guverndrii. In acest context general, o
atentie distinctd meritd problema ras-
punderii sefului de stat, care dispunde
de unele particularitati in functie de re-
gimul de guvernare al statului.

In ultimul timp, tot mai mult se
sustine ca fenomenul raspunderii juri-
dice a sefului de stat reprezinta cea mai
credibila proba a unui regim democra-
tic. Sub acest aspect, in statele cu re-
gim politico-juridic autoritar institutia
in cauza fie lipseste, fie are un caracter
fictiv [10, p. 115]. In acest sens, doctri-
na de drept constitutional si constitu-
tiile statelor moderne au stabilit doua
mari solutii [3, p. 325-326]:

- in formele de guverniamint
monarhice, seful statului este ,,ires-
ponsabil” pentru actele pe care le-ar
indeplini 1n aceasta calitate. Respon-
sabilitatea in acest caz revine minis-
trilor sau primului-ministru care au
atributia de a contrasemna actele mo-
narhului. Aceastd exonerare de ras-
pundere are la baza principiul potrivit
caruia ,regele nu poate face nimic
rau”. Asadar, 1n statele monarhice, nu
se recunoaste raspunderea sefului de
stat, intrucit personalitatea monarhu-
lui se considera inviolabila, iar pute-
rea acestuia este conceputa ca avind
provenientd divind. Dispozitii cores-
punzitoare se contin practic in con-
stitutiile majoritatii statelor monarhi-
ce. Bundoara, art. 13 din Constitutia
Regatului Danemarcii [8] stabileste:
»Regele este liber de raspundere, per-
soana lui este sacrd. Ministrii sunt
responsabili de actul guvernarii, res-
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ponsabilitatea lor fiind reglementata
de lege”.

- in formele de guvernimint
republicane, se considera ca raspun-
derea trebuie sa existe, deoarece seful
statului nu poate fi in afara raspunde-
rii politice a guvernantilor [7, p. 247].
Astfel, sefului statului 1i revine o res-
ponsabilitate directd pentru modul in
care isi exercita mandatul.

Din perspectiva datd se poate sus-
tine ca in statele contemporane demo-
cratice, raspunderea sefului de stat este
un element important al mecanismului
de separare a ramurilor puterii in stat
[9, p. 54], a sistemului contemporan de
frine si contrabalante ca fundamente
ale statului de drept.

Scopul studiului. Pornind de la
cele expuse, In prezentul studiu ne
propunem o abordare comparativa a
normelor constitutionale a unor state
europene 1n vederea determinarii regi-
mului juridic al raspunderii sefului de
stat.

Rezultate obtinute si discutii.
Initial, considerdm necesar a reitera ca
in prezent, practic este de necontestat
faptul cd statutul juridico-constituti-
onal al subiectilor raportului juridic
constitutional (cu exceptia poporului,
natiunii) este constituit din trei ele-
mente componente interdependente:
drepturi, obligatii §i raspunderea. Mai
mult, raspunderea este un element ne-
cesar §i indispensabil statutului juridic
al oricarui subiect de drept. Or, altfel
spus, intr-o societate democraticad nu
poate ramine nimeni In afara raspun-
derii, inclusiv reprezentantii statului,
persoanele care ocupa functii de ras-
pundere in structurile administratiei
publice. Pornind de la aceste afirmatii
se poate sustine ca si institutiei sefului
de stat ii este proprie (chiar inerentd)
raspunderea ca element al statutului
sau juridic [5, p. 49].

Axindu-ne in continuare, in speci-
al, pe regimul rdspunderii Presedintelui
in unele state europene, precizam ca
indiferent de forma de regim politic,
totalitatea sistemelor constitutionale
occidentale consacra lipsa de raspun-
dere a sefului de stat, ce decurge din
vechea formulare monarhica, potrivit

cireia ,regele nu poate face rau”. In
concordantd cu acest principiu, toate
constitutiile monarhiilor parlamentare
prevad ca persoana regelui nu este su-
pusa raspunderii [6, p. 248].

in epoca contemporani, lipsa de
raspundere a sefului de stat, monarh
sau presedinte, priveste Inainte de
toate, lipsa de raspundere politica [1,
p. 81]. Lipsa raspunderii politice este
0 consecintd a unui mecanism intilnit
atit in regimul parlamentar, cit si in
regimul semi-prezidential, prin care
prim-ministrul sau ministrii de resort
contrasemneaza actele sefului statului
pentru care vor raspunde in fata Parla-
mentului. In acest context, trebuie pre-
cizate doud momente importante [0,
p. 248]: in primul rind, nu toate actele
Presedintelui sunt supuse regulii con-
trasemnarii si, In al doilea rind, exista
constitutii care prevad o procedura de
punere in discutie a responsabilitatii
Presedintelui.

Dintre numeroasele motive ce
pot duce la punerea in discutie a ras-
punderii Presedintelui Republicii si
implicit la destituirea sa, dar care fi-
gureazd 1n mod obisnuit in practica
constitutionald, intr-o ordine adesea
identicd, vom mentiona incdlcarea
Constitutiei si a legii (Italia, Germania,
Finlanda, Austria, Polonia, Ungaria,
Lituania, Romania, Bulgaria, Slovacia
si Slovenia). Dupa cum am argumentat
si in alte demersuri stiintifice, aseme-
nea incélcari pot genera diferite forme
de raspundere, In principal, raspunde-
rea politica si raspunderea penala.

Rdispundere politica a
Presedintelui in statele europene.
Potrivit cercetatorilor,

modalititile de punere in aplicare a
raspunderii politice a Presedintelui
difera de la un stat la altul, sub trei
aspecte principale [6, p. 249]:

1) sub aspectul organului compe-
tent sa initieze procedura de punere
sub acuzare;

2) sub aspectul organului compe-
tent sd-1 judece pe Presedinte; si

3) sub aspectul consecintelor ce
decurg din adoptarea unei hotariri
cu privire la punerea sub acuzare a
Presedintelui.
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Astfel, potrivit art. 68 si art. 142
din Constitutia Republicii Austria [2,
p. 77]: ,,Presedintele Federal raspun-
de in fata Adunarii Federale in lega-
turd cu exercitarea functiilor sale”.
Presedintele poate fi pus sub acuzare
de catre Adunarea Federala, convocata
de Cancelarul Federal in baza hotarfrii
uneia dintre cele doua Camere ,,pentru
violarea Constitutiei Federale”. Hota-
rirea Adunarii Federale de punere sub
acuzare se poate lua numai in prezenta
a cel putin %2 din membrii fecérei Ca-
mere si cu o majoritate calificatd de
2/3. Competenta de judecatd apartine
Curtii Constitutionale, iar hotarirea
acesteia are ca efect destituirea din
functie a Presedintelui si, in ,,impre-
jurimi deosebit de grave” — decaderea
temporara a acestuia din drepturile po-
litice [6, p. 249].

Potrivit art. 90 din Constitutia
Italiei [2, p. 827], Presedintele Re-
publicii nu este responsabil de actele
realizate 1n exercitiul functiunii, cu
exceptia cazurilor de ,inaltd tradare
sau de atentat impotriva Constitutiei”.
In aceastd situatic Presedintele este
pus sub acuzare de catre Parlament,
reunit in sedintd comund, cu votul
majoritdtii absolute a membrilor aces-
tuia. Competenta de judecata apartine,
potrivit art. 134 din Constitutie, plenu-
lui Curtii Constitutionale care, intr-o
asemenea situatie, va fi completat cu
16 persoane alese de Parlament la in-
ceputul fiecarei legislaturi si care nu au
calitatea de parlamentari.

Réspunderea politica a
Presedintelui Romaniei este reglemen-
tatd in Constitutie printr-un text (art.
95) care nu consacrd numai sanctiunea
suspendarii, ci si sanctiunea demiterii
Presedintelui prin referendum. Sub
acest aspect, prezintd unele similitudini
cu dispozitiile din Constitutia Austri-
el. Cu toate acestea, intre aceste doua
texte exista doua deosebiri esentiale si
anume [6, p. 250; 4, p. 329]: pe de o
parte, o solutie mai bund cu privire la
dizolvarea de drept a Parlamentului, in
cazul refuzului revocarii prin referen-
dum (Constitutia Austriei), iar pe de
alta parte, o solutie mai bund pentru
procedura de suspendare si demitere
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care se declangeaza in cazul savirsirii
unor fapte grave prin care Presedintele
a incdlcat Constitutia (Constitutia Ro-
maniei).

O procedura mai complexa de
atragere la raspundere a Presedintelui
regasim 1n Constitutia Germaniei, in
care sunt stabilite urmatoarele princi-
pii [4, p. 329]:

a) punerea sub  acuzare a
Presedintelui Federal se poate face
,pentru violarea cu intentie a legii fun-
damentale sau a altei legi federale”;

b) cererea de punere sub acuzare
trebuie sa fie sustinuta de cel putin Y4
din membrii Bundestag-ului sau, dupa
caz a Bundesrat-ului;

c¢) decizia de punere sub acuzare
se poate lua de fiecare Camera, cu o
majoritate calificatd de 2/3 din numa-
rul membrilor;

d) acuzarea trebuie sa fie sustinuta
de un membru al Camerei respective,
care face parte dintre semnatarii cererii
de punere sub acuzare;

e) competenta de a judeca pune-
rea sub acuzare apartine Tribunalu-
lui Constitutional Federal care, daca
apreciaza cd acuzarea este Intemeiata,
il declard pe Presedinte decdzut din
functiile sale;

f) ca masurd provizorie, dupa
votul Camerei, de punere sub acuza-
re, Tribunalul Constitutional il poate
retine pe Presedinte din exercitarea
functiilor sale;

g) in caz de suspendare, pute-
rile Presedintelui sunt exercitate de
Presedintele Bundesrat-ului.

Spre deosebire de procedura sta-
bilita in Germania, Constitutia Fin-
landei cuprinde o procedura cu mult
mai simplad cu privire la raspunderea
Presedintelui Republicii in cazul co-
miterii de acte ilegale. Astfel, potrivit
art. 112 [2, p. 623-624], daca Guver-
nul considera cd o decizie adoptata
de Presedinte este ilegald, poate —
obtinind avizul Cancelarului pentru
Justitie — sa notifice Presedintelui ca
hotarirea in cauza nu poate fi aplicata
si sd-i propuna ca aceasta sa fie modifi-
cata sau anulata. Analizind si celelalte
dispozitii constitutionale, constatam
ca Constitutia Finlandei nu reglemen-

teaza in vreun alt mod raspunderea po-
litica a Presedintelui Republicii.

Réspunderea penala a
Presedintelui Republicii

Raspunderea penala este una ras-
pindita in toate statele lumii, forme-
le sale fiind diferite de la un sistem
constitutional la altul. Majoritatea
constitutiilor din statele democra-
tice consacra raspunderea penald a
Presedintelui pentru cazuri de inalta
tradare, pentru infractiuni de tradare
sau alte infractiuni si delicte sau comi-
terea de acte ilegale [1, p. 82].

Potrivit art. 113 din Constitutia
Finlandei [2, p. 624], In situatia in
care Cancelarul de Justitie, Avocatul
Poporului sau Guvernul considera ca
Presedintele Republicii se face vinovat
de tradare sau 1naltd tradare ori de o
crima Tmpotriva umanitatii, Parlamen-
tul este informat cu privire la acest
aspect. In aceasta situatie, dacd Par-
lamentul, cu o majoritate calificata de
3/4 din voturile exprimate, decide pu-
nerea sub acuzare a Presedintelui, Pro-
curorul General 1l urmareste in justitie
pe Presedinte in fata Inaltei Curti de
Punere sub Acuzare, iar Presedintele
trebuie, pe durata acestor proceduri, sa
renunte la exercitarea functiilor sale.
In celelalte cazuri, nicio acuzatie nu
poate fi adusa Tmpotriva actelor ofici-
ale ale Presedintelui.

Constitutia Portugaliei instituie,
in art. 130 [2, p. 421], o raspundere a
Presedintelui in fata Curtii Supreme
pentru infractiunile comise in exerci-
tarea functiilor sale, precum si in afara
acestora. Atit competenta de a intenta
actiunea de punere sub acuzare, cit si
declansarea acesteia revin Parlamentu-
lui (Adunarea Republicii), care trebuie
sd aprobe masura urmaririi cu o majo-
ritate de 2/3.

Competeta de judecatd revine
Curtii Supreme: in cazul in care aceas-
ta se pronuntd in sensul condamna-
rii Presedintelui, el este destituit din
functie si nu mai poate fi reales; in caz
contrar, Presedintele va raspunde dupa
incetarea mandatului sau, pentru fap-
tele comise in afara exercitarii functiei
sale.

in baza art. 67 si 68 din Legea
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Constitutionala din 23 februarie 2007,
Presedintele Frantei nu este respon-
sabil de actele infaptuite in exercita-
rea functiilor sale, in afard de cazuri
de genocid sau de crimd impotriva
umanitatii, justitiabile in fata Curtii
Penale Internationale. Potrivit art. 67
din Constitutia Republicii Franceze [2,
p- 657] pentru celelalte acte ale sale, in
timpul mandatului sau, Presedintele nu
poate fi chemat in fata vreunei instante
sau autoritati administrative franceze
sd depuna marturie §i nici nu poate
face obiectul vreunei actiuni civile,
nici a vreunei anchete, cercetari penale
sau urmariri penale.

Pe parcursul mandatului Presedin-
telui Republicii se suspendd curgerea
oricarui termen de prescriptie sau de
decadere din dreptul de a formula con-
testatie. Cauzele si procedurile care
sunt astfel suspendate pot fi reluate
sau angajate Tmpotriva lui la expirarea
unui termen de o lund de la data inche-
ierii mandatului

Cu toate acestea, ,,in caz de in-
calcare a obligatiilor sale”, in mod
evident incompatibild cu exercitarea
mandatului sau, Presedintele poate fi
destituit de catre Tnalta Curte, alcatuitd
din ansamblul membrilor Parlamentu-
lui si prezidatd de catre Presedintele
Adunirii Nationale. Inalta Curte nu
poate fi sesizatd decit printr-un vot
concordant al celor doua Camere, am-
bele hotarind printr-o majoritate de 2/3
aceasta decizie; aceasta nu se pronunta
asupra culpabilitatii Presdintelui, ci

telor imputate cu continuarea man-
datului sau. La o lund dupa aceasta
destituire, care pune capat mandatului,
urmarirea penald va putea fi reluata in
fata instantelor ordinare.

Sintagma ,,inalta tradare” nu se mai
regaseste in sistemul constitutional
francez actual, Presedintele Republi-
cii Franceze putind fi destituit doar in
caz de neindeplinire a atributiilor, in-
compatibile cu exercitarea mandatului
sau (conform art. 68 din Constitutie).
Presedintelui 1i incuba insa, si o ras-
pundere in materie civild si penald
pentru faptele pe care le-ar comite in
afara mandatului sau. Altfel, ar Insem-
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na ca seful statului beneficiaza de o
imunitate absolutd, ceea ce contravine
regimurilor politice democratice con-
temporane [6, p. 253].

La rindul sau Constitutia Bulga-
riei prevede, in art. 103 [2, p. 657],
tragerea la raspundere a Presedintelui
Republicii si a Vicepresedintelui Re-
publicii pentru actiuni savirsite in
exercitarea atributiilor lor. Acestea se
refera la ,,inalta tradare” sau incalca-
rea Constitutiei. Procedura punerii
sub acuzare implicd depunerea unei
motiuni de cel putin % din membrii
Adunarii Nationale si adoptarea aces-
teia cu majoritate de 2/3 din membrii
sai.

Competenta de judecatd apartine
Curtii Constitutionale, care trebuie sa
se pronunte, in termen de o lund de
la depunerea acuzatiilor. in cazul in
care Presedintele sau Vicepresedintele
este invinuit de Curte, prerogativele
lor sunt suspendate si nicio persoand
nu poate asigura interimatul acestora
pe perioada detentiei. Totodata, po-
trivit Constitutiei, Presedintele sau
Vicepresedintele nu poate fi retinut sau
urmarit penal.

Referitor la procedura de punere
sub acuzare a Presedintelui, intilnita
in celelalte tari ex-comuniste, se poate
constata ca [6, p. 253]:

- in general, organul competent
sd initieze procedura este Parlamentul,
exceptie facind Estonia, unde propu-
nerea vine din partea Cancelarului de
Justitie;

- cererea de punere sub acuzare
trebuie sa fie adoptata de o majorita-
te de 2/3 din numarul parlamentarilor,
cu exceptia Slovaciei, unde este ceruta
o majoritate de 3/5 si a Estoniei, cu o
majoritate simpla;

- competenta de judecatd revine
Curtii Constitutionale, cu exceptia Po-
loniei si a Romaniei, unde decizia este
luatd de un organism judiciar special
creat (Tribunalul de Senat) in cazul
primei si Inalta Curte de Casatie si
Justitie, in cazul celei de-a doua.

Concluzii. In rezultatul analizei
textelor constitutiilor statelor euro-
pene care reglementeaza raspunderea
Presedintelui, putem conchide:

- majoritatea contin dispozitii cu
privire la raspunderea Presedintelui in
caz de inalta tradare;

- punerea sub acuzare pentru in-
alta tradare se face, In general, de catre
Parlament, dar poate fi facuta si la se-
sizarea altor autoritati;

- de cele mai dese ori competenta
atragerii la rdspundere revine Curtilor/
Tribunalelor Constitutionale, dar une-
ori si adunarilor Parlamentare formate
ca Instante Supreme;

- doar unele din constitutii pre-
vad raspunderea presedintelui in cazul
violarii Constitutiei sau a comiterii de
fapte ilegale.
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REZUMAT

Articolul cuprinde o analiza detaliata a puterii judecatoresti ca una dintre cele trei ramuri ale puterii de stat. Pornind de
la noile cerinte si conditii ale statului de drept, autorul precizeaza esenta si valoarea puterii judecatoresti, vazuta ca o ramura
independenta a puterii constituta dintr-un sistem de instante investite cu compententa de a infaptui justitia.
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SUMMARY

The article includes a detailed analysis of the judiciar power as one of the three branches of state power. Starting from
the new requirements and conditions of the rule of law, the author specifies the essence and value of the judiciar power, seen
as an independent branch of the power constituted by a system of courts invested with the competence to perform justice.

Keywords: rule of law, judiciar power, judge, court, justice.

Introducere. Din momentul apa-
ritiei statului ca forma superioara
de organizare a societatii, acesta a su-
portat un proces continuu si complex
de transformare si evolutie, continuand
sa fie si astazi instrumentul conducerii
sociale, iar dezbaterile privind natu-
ra, functiile si formele sale continua
sa polarizeze atentia unor cercuri largi
de specialisti in domeniul politologiei,
sociologiei, dar mai ales ale dreptului,
in conditiile in care diferitele curente i
teorii filozofice au explicat de-a lungul
timpului, de pe pozitii diverse, impor-
tanta statului, rolul sau in apararea unor
interese sociale de grup sau ale societa-
tii in intregul sdu [18, p. 98].

In acest context, este de la sine
inteles ca 1n cadrul statului principalul
rol in protectia si apararea intereselor,
drepturilor si libertatilor cetatenilor si
a societatii revine puterii judecatoresti.
Pornind de la transformarile majore
care s-au produs in decursul ultimilor
decenii, a devenit practic inevitabila
clarificarea conceptului si fenomenu-
lui de putere judecatoreasca, in vede-
rea eluciddrii particularitdtilor sale in
conditiile statului de drept.

Scopul studiului. Pornind de la
cele mentionate, in prezentul studiu ne
propunem o analiza detaliatd a puterii
judecdtoresti ca una dintre cele trei ra-
muri ale puterii de stat, pentru a deter-
mina esenta si valoarea acesteia intr-un
stat de drept.

Rezultate obtinute si discutii. Cea
mai vehiculata idee legata de organiza-
rea si functionarea statului a fost si ra-
mine sa fie ideea statului de drept, care
fiind conceputd 1n epoca antica, prin
contributia celor mai luminate minti
ale veacurilor ce au urmat a devenit o
adevarata teorie, ce si-a gasit aplicare in
cele mai dezvoltate state ale lumii con-
temporane [3, p. 12].

In literatura de specialitate [18, p.
98] s-a apreciat in acest sens ca sintag-
ma ,,stat de drept” a dobindit in timp
semnificatia unui concept si apoi a unei
doctrine, pentru a limita absolutismul
puterii etatice, mai exact pentru subor-
donarea puterii executive fata de lege si
aceasta, indeosebi prin asigurarea su-
prematiei legii si a respectului ei, prin
controlul judecatoresc al actelor autori-
tatilor administrative §i prin consacra-
rea si efectivitatea responsabilitatii sta-
tului. Mai mult, pentru statul de drept
este indispensabild suprematia legii,
recunoasterea si garantarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului,
protectia drepturilor si intereselor per-
soanei, ocrotirea societatii de arbitrarul
puterii [30, p. 17].

Dupa cum se stie, in cadrul orica-
rei societati organizate in stat, puterea
de stat este o conditie juridica de exis-
tentd a acestuia, apartinind in exclusi-
vitate poporului, care reprezinta o alta
conditie juridica de existentd a acestui
stat. In doctrina dreptului constitutional

s-a constatat ca puterea publica (de stat)
dispune de anumite caracteristici. Ast-
fel, in opinia savantului roman I. Delea-
nu puterea de stat are ca ,,atribut intrin-
sec unicitatea”, care insa nu ,,exclude,
dar implica realizarea ei prin diferite
categorii de organe ale statului, cores-
punzator unor functii specifice si relativ
autonome” [7, p. 20].

Profesorul 1. Guceac distinge pu-
terea publica de alte forme ale puterii
sociale prin urmatoarele trasaturi [11,
p- 731

- este o putere juridicd, deoarece cei
care o exercitd sunt impusi sa realizeze
puterea prin elaborarea si aplicarea nor-
melor de drept, sau altfel spus, puterea
publicd are caracter normativ;

- poseda calitatile de continuitate
si permanentd, deoarece prerogativele
sale apartin autoritatilor publice si nu
guvernantilor;

- pretinde sa exprime interesul In-
tregii societdti, cu toate cd uneori se
afla in serviciul unei clase sociale sau
a unui grup social restrins (in dictatura
de orice gen);

- este o putere organizatd intr-un
mecanism numit mecanism de stat, ale
carui elemente sunt bine structurate si
echilibrate, sunt constituite dintr-un
grup special de persoane investite cu
atributii deosebite, mai ales cu posibili-
tatea de a recurge la forta de constringe-
re si sunt formate in modul prevazut de
legislatia statului respectiv.
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In raport cu puterea publici, doc-
trina statului de drept a inserat citeva
principii de baza: subordonarea guver-
nantilor fata de lege, asociata cu posibi-
litatea exercitarii unei actiuni in justitie,
in cazul manifestarii lor arbitrare; sub-
ordonarea statului insusi fata de drept,
cu alte cuvinte statuarea unui principiu
de limitare obiectiva si subiectiva a sta-
tului de drept; un ansamblu de valori
intrinseci dreptului, pe care acesta sa se
sprijine §i care sa-1 permita valorizarea
lui ca instrument de actiune fata de ar-
bitrarul etatic [15, p. 7].

In perspectiva realizarii consecven-
te a principiului separatiei puterilor in
stat sustinem opinia autorilor care con-
siderd ca este necesar ,,5a aprofundam
problema delimitarii functiei judiciare
de celelalte functii ale statului: legiui-
toare si administrativa” [13, p. 7]

Astfel, din perspectiva realizarii
teoriei statului de drept, in marea ma-
joritate a statelor lumii puterea publi-
ca s-a organizat si se exercita conform
exigentelor inaintate de principiul se-
paratiei puterilor, consacrat expres in
multe constitutii. In acest sens, Con-
stitutia Republicii Moldova [2] stipu-
leaza in art. 6 ca ,,puterile legislativa,
executiva si judecdtoreasca sunt sepa-
rate si colaboreaza in exercitarea pre-
rogativelor ce le revin, potrivit preve-
derilor Constitutiei”.

Parcurgind o etapa indelungata de
la teorie la un principiu constitutional
[4, p. 431-459], separatia puterilor a
devenit in prezent una din conditiile
obligatorii de organizare a statului, care
in esenta se prezinta ca o justificare ide-
ologica a unui scop politic foarte con-
cret: sldbirea puterii guvernantilor in
ansamblu, limitindu-i unii pe altii, pen-
tru a se asigura o mai buna garantare a
drepturilor cetatenilor [4, p. 436].

In esenta sa, separatia priveste cele
trei functii principale prin care puterea
se exercitd in stat, ele trebuind sa fie
realizate de catre autoritati distincte
pentru a proteja puterea statului, care,
prin natura ei, este unica. Deci, fiecare
putere se exercita separat si nu este po-
sibila emanarea a doua sau a trei puteri
de la aceeasi structura si nici exercitarea
a doua sau trei functii ale puterii de ca-
tre unul si acelagi organ sau sistem de
organe statale [1, p. 74-75].

in context, prof. I. Guceac [10, p. 8]
sustine cd modelul de organizare statala
in baza principiului separatiei puterilor
in stat presupune regula specializarii, a
independentei si a echilibrului celor trei

categorii de organe distincte si relativ
autonome: legislative, executive si ju-
diciare.

Consacrarea independentei puterii
judecatoresti in Republica Moldova
poate fi considerata un rezultat firesc al
procesului de restructurare si reformare
democratica a societatii care au demarat
la sfarsitul anilor 80-ci. In opinia noas-
tra, procesele reformatorii trebuiau, in
mod inevitabil, sa genereze reevaluarea
cardinala a locului si rolului justitiei in
cadrul mecanismului de stat. Aceasta
deoarece, o putere judecatoreasca vigu-
roasd si independenta constituie garan-
tia primordiala a procesului de edificare
a statului de drept si de dezvoltare a so-
cietatii civile.

Nu intimplator in acest sens, cer-
cetdtorii precizeaza cd un stat de drept
este de neconceput in lipsa justitiei, in-
trucit lipsa justitiei veritabile inseamna
arbitrariu §i nedreptate. Daca viata so-
ciald trebuie sa se desfasoare potrivit
constitutiei si legilor, trebuie sa existe
o autoritate independentd si impartiala
care sa le cunoasca si sa le poata inter-
preta si aplica concret atunci cind sunt
incélcate, cind drepturile si libertatile
cetdtenilor sunt periclitate, neglijate
[16, p. 586].

In context, prof. roman T Driganu
accentueaza ca statul de drept este un
,.stat, organizat pe principiile separa-
tiei puterilor, unde justitia dobindeste
o reala independentd, urmarind prin
legislatia sa promovarea drepturilor si
libertatilor fundamentale, inerente na-
turii umane, asigura respectarea stricta
a reglementarilor sale de catre ansam-
blul organelor sale in intreaga lui acti-
vitate. In fata acestuia sta problema de
a gasi cele mai eficiente cai procedurale
de a face ca organele statului sa respec-
te ele insele legea, 1n activitatea lor de
constringere a cetatenilor ca ei sa res-
pecte legea” [9, p. 12]. Daca aceasta se
realizeaza, atunci statul de drept este un
instrument In folosul oamenilor ce il al-
catuiesc [33, p. 10].

in context, V. Zaharia subliniazi
ca infaptuirea justitiei In general, este
cea activitate de stat in care ideea sta-
tului de drept 1si gaseste cea mai mare
intruchipare. Nu exist un stat de drept
fara o justitie dreapta. De aici deriva
interconexiunea complexd a princi-
piului asigurarii accesului la justitie
si a altor principii ale statului de drept
[22, p. 12].

In plan retrospectiv, mentiondm ci
in istoria unor state (cu precadere a ce-
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lor foste totalitare), notiunea de ,,putere
judecdtoreasca” a inceput sa fie utilizata
doar in anii 90-ci ai secolului trecut. in
opinia noastra, noutatea termenului, ab-
senta Indelungata a acestuia in limbajul
juridic si n continutul literaturii de spe-
cialitate in perioada precedenta si pina
astazi creeaza dificultati in ce priveste
dezvaluirea continutului acestuia si in-
terpretarea uniforma. Studiul lucrarilor
stiintifice din domeniu ne permite sd
constatdm ca in doctrina juridica, deo-
camdata, nu existd o abordare uniforma
a conceptului, o acceptic unica care sa
fie acceptata de majoritatea oamenilor
de stiintd preocupati de problematica. in
pofida acestui fapt, consideram ca inter-
pretarea corecta si adecvata a puterii ju-
decatoresti reprezintd o mare importan-
ta de ordin teoretic. intelegerea exacta
a sensului si continutului numeroaselor
categorii legate de acest fenomen este
absolut necesara. Un fenomen compli-
cat si multiaspectual precum este pute-
rea judecatoreasca necesitd o cercetare
fundamentata, aprofundata din punct de
vedere stiintific a tuturor notiunilor cu
care se intersecteaza, asocierea cu feno-
mene asemanatoare si stabilirea legatu-
rilor interdependente dintre acestea. in
opinia noastrd, o asemenea intelegere a
problemei ne va permite sa patrundem
mai adinc in esenta conceptului de pu-
tere judecatoreasca si sa elucidam rolul
distinct al acesteia in statul de drept.

Pornind de la multitudinea inter-
pretarilor expuse in literatura juridica
si jurisprudentd, se poate constata ca
conceptul de ,,putere judecdtoreascd”
are mai multe acceptiuni, majoritatea
fiind relevante in procesul de infaptuire
a justitiei in statul de drept [6, p. 47].

Intr-o prima acceptie, puterea jude-
catoreasca este vazuta ca sistemul orga-
nelor de stat prin intermediul carora se
realizeaza justifia. Se considera ca unul
din promotorii care au dezvoltat aceasta
acceptiune este prof. I. Foinitki, in vizi-
unea caruia puterea judecatoreasca con-
stituie ,,un sistem de organe subordona-
te legii, chemate sa participe la aplica-
rea dreptului in procesul judiciar” [33,
p. 158]. Vis-a-vis de aceasta definitie
trebuie sa subliniem ca ea este specifica
doctrinei juridice din perioada sistemu-
lui sovietic socialist [31, p. 1295].

In ordinea data de idei, in literatura
contemporana, puterea judecatoreasca
este definita ca ,,sistem al organelor de
stat nvestite prin lege cu atributii ce
tin de stabilirea adevarului, restabilirea
dreptatii si pedepsirea celor vinovati,
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ale caror hotarari sunt obligatorii pentru
toate persoanele la care se refera” [23,
p. 48]. De asemenea, si in doctrina juri-
dicd romaneasca puterea judecatoreasca
(justitia) este interpretata ca , totalitate a
organelor prin care statul distribuie jus-
titia” [5, p. 287], fie ca ,,sistemul instan-
telor judecatoresti” [6, p. 47].

A doua acceptiune a puterii jude-
catoresti, numita functionala, este fun-
damentatd de intentia de a reprezenta
aceasta putere ca o activitate ce {ine
de examinarea cauzelor in procesul
de judecata. O astfel de abordare este
cunoscutd din cele mai vechi timpuri.
De exemplu, cunoscutul savant rus S.
Poznisev, inca la inceputul sec. al XX-
lea considera ca puterea judecatoreasca
este o ramura a puterii de stat exercitata
de ,,anumite organe care nu indeplinesc
functii administrative sau legislative”,
chemata sa ,aplice legea, sa confirme
suprematia acesteia in viata, sa lupte cu
abuzul si violenta ... sd examineze cau-
za sub toate aspectele” [28, p. 87-88].

In aceeasi maniera puterea judeca-
toreascd este definita si de cercetatorul
roman A. Crisu, in opinia caruia puterea
judecatoreasca (justitia) reprezinta ,,ac-
tivitatea de solutionare a cauzelor pena-
le, civile, administrative etc., de aplica-
re a sanctiunilor de restabilire a drep-
turilor si intereselor legitime incalcate”
[6, p. 47]. Deci, in aceasta acceptiune,
termenul discutat desemneaza puterea
de a decide asupra conflictelor aparute
intre diferitele subiecte de drept, prin
aplicarea legii [12, p. 303-304; 14, p.
4-5; 19, p. 16-18].

La rindul sau, D. Radu admite con-
topirea notiunilor de putere cu cea de
jurisdictie prin care intelege ,,puterea de
a decide asupra conflictelor ivite intre
diferitele subiecte de drept — persoane
fizice sau juridice — prin aplicarea le-
gii” [5, p. 287]. In viziunea noastra
identificarea notiunilor de ,,jurisdictie”
si ,,putere judecatoreasca” este inadmi-
sibild, mai ales pornind de la faptul ca
conceptul de jurisdictie este folosit in
literatura si jurisprudentd In mai multe
sensuri. Un exemplu concludent este
cazul utilizarii notiunii de jurisdictie
pentru a desemna: competenta unui or-
gan judiciar; teritoriul in cadrul caruia
se exercita ,,puterea de a spune dreptul”
[13, p. 4-5].

Dupa declararea 1n constitutiile sta-
telor ex-socialiste a principiului separa-
tiei puterilor, oamenii de stiintd au in-
ceput sa interpreteze puterea judecato-
reascd prin prisma formelor de realizare

a ei, considerind-o ca fiind ,,atributiile
conferite organelor speciale ale statului
— judecatoriilor — privind solutionarea
problemelor date in competenta lor si
care apar in procesul de aplicare a drep-
tului si realizarea acestor atributii prin
intermediul justitiei constitutionale, ci-
vile, penale, administrative, economice
cu respectarea normelor de procedura”
[29, p. 33], sau atribuind acestei puteri
calitatea de ,,ramura specifica si inde-
pendentd a puterii de stat, exercitata
prin examinarea si solutionarea litigiilor
in sedintele de judecata” [26, p. 284].

Din continutul definitiilor expuse
mai sus putem deduce urmatoarele [21,
p. 233]:

- In conceptul puterii judecatoresti
pot fi evidentiate doud momente-cheie
care, de fapt, constituie o unitate indi-
solubila. Primul, de continut, consta in
faptul ca puterea judecatoreasca desem-
neaza atributiile ce tin de solutionarea
conflictelor aparute in cadrul societatii,
in cadrul unor proceduri speciale. Al
doilea, numit si organizational, presu-
pune ca aceste atributii sunt specifice
doar instantelor judecatoresti;

- accentuarea unui sau altui aspect
din cele mentionate nu poate modifica
esenta notiunii de putere judecatoreasca;

- este imposibild definirea puterii
judecatoresti ca fiind in exclusivitate o
totalitate de atributii ce tin de solutio-
narea conflictelor sau ca un sistem de
organe judecatoresti (organe chemate
sa realizeze justitia), sau sd consideram
unul dintre aceste elemente constituti-
ve ca fiind mai important in raport cu
celalalt;

- este imposibild recunoasterea
existentei unor atributii de solutionare
a conflictelor sociale 1n afara unui sis-
tem de organe carora aceste atributii le
sunt conferite, precum e imposibil sa ne
imaginam un organ judecatoresc lipsit
de asemenea atributii;

-organul judecatoresc, justitia i pu-
terea judecatoreascd sunt concepte in-
terdependente. In aceasta ordine de idei
reamintim dispozitiile constitutionale
care reflecta acest adevar: art. 114 din
Constitutia RM — , Justitia se infaptu-
ieste in numele legii numai de instante-
le judecatoresti”.

Dincolo de aceste momente, in vi-
ziunea noastra, dualitatea interpretarii
puterii judecatoresti este conditionata
de polisemantismul destul de raspindit
a notiunilor de ,,putere” si ,,judecata”
[21, p. 231].

Deoarece puterea judecatoreasca re-
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prezinta o ramura functionala specifica
a puterii publice, interpretarea corecta a
acesteia este imposibila fara a apela la
abordarea filozofica a ei. O mare par-
te din cercetatori mentioneaza legatura
dintre putere si autoritate, cu posibilita-
tea de a impune oamenii sa se subordo-
neze vointei altora. Pornind de la faptul
ca puterea presupune, in primul rind,
»autoritate, stapinire, dominatie, influ-
entd”, ,,conducere de stat, guvernare”,
»permisiune, voie, drept, Iimputernicire
legala de a face ceva” [8, p. 875], drep-
tul si posibilitatea de a dispune de ceva,
de a-si impune vointa altuia [27, p. 86],
puterea de stat este interpretata ca fiind
posibilitatea subordonarii vointei in-
divizilor si asociatiilor lor vointei care
asigura conducerea societatii date [32,
p. 44-45]. In aceastd ordine de idei, pu-
terea judecdtoreasca este orientata spre
asigurarea procesului de subordonare a
vointei oamenilor si diverselor forme
de asociere a lor acelei vointe dirigui-
toare care este exprimata in lege, fapt
pentru care instantele judecatoresti sunt
inzestrate cu atributii exceptionale in ce
priveste solutionarea conflictelor aparu-
te Intre diferiti subiecti de drept.

in acelasi timp, in constiinta sociala
s-a incetatenit si o altd modalitate de in-
terpretare a puterii, ea fiind identificata
cu purtatorii acesteia. Din acest punct
de vedere puterea reprezinta persoanele
inzestrate cu imputerniciri (guverna-
mentale, administrative), dominatia po-
litica, organele de stat [27, p. 232].

Unificarea conceptului de putere
judecatoreasca este determinatd si de
neuniformitatea notiunii ,,judecatorie”,
care este interpretatd in egald masu-
rd ca ,institutie judecatoreasca avind
competenta de a solutiona (in prima
sau in ultima instantd) anumite pricini
prevazute de lege”, ,,cladire unde se afla
sediul acestei instante” sau ,,autoritate
judiciara” [8, p. 550]. Starea lucrurilor
in acest domeniu devine mai compli-
catd si prin faptul cd in limba romana
este pe larg utilizat si cuvintul ,,judeca-
ta”. Dintre multiplele sensuri ale aces-
tei notiuni, literatura de specialitate (cu
prioritate Tn materia procesual penald) o
utilizeaza ,,in Intelesul ei tehnic” atunci
cind ,,se are in vedere acea faza a proce-
sului penal” [6, p. 91], ,,ce se desfagoara
in faza instantelor penale din momentul
sesizarii initiale si pina la solutionarea
definitiva a cauzei penale” [17, p. 589].

Pluralitatea interpretarilor date pu-
terii judecatoresti constituie un mediu
favorabil pentru aparitia unor impreci-
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zii si divergente in interpretarea altor
notiuni, moment ce, in ultima instanta,
impiedica identificarea corectd a func-
tillor si formelor puterii judecatoresti
[21, p. 231].

Judecatd”, ,judecatorie”, ,,putere
judecatoreasca” sunt cuvinte cu aceeasi
radacind si din acest punct de vedere
definirea unei notiuni prin alta nu pare
a fi eficientd si nici corectd. Pornind
de la aceasta, puterea judecatoreasca
desemneaza puterea realizatd de jude-
catori. Anume necesitatea aplicarii de
catre societate a atributiilor de putere
in raport cu reprezentantii sdi, care prin
actiunile sau inactiunile lor atenteaza la
interesele generale si la reglementarea
conflictelor aparute in societate a creat
necesitatea gi a conditionat aparitia si
evolutia ulterioara a germenilor viitoa-
relor instante judecatoresti in calitate de
autoritati chemate sa solutioneze aceste
conflicte [34, p. 37-38]. Chiar daca pro-
cesul de evolutie a atributiilor de putere
si a instantelor care le aplica au decurs
concomitent, observam ca primatul in
acest proces tebuie sa fie acordat ne-
cesitatii de solutionare a conflictelor,
in aplicarea atributiilor de putere. A ju-
deca deci inseamna a avea puterea de
utilizare, aplicare, realizare. Aceastda
afirmatie este observata si de prof. L.
Foinitki, care mentioneaza: ,,judecata in
structura procesuala contemporana este
o functie a puterii de stat”, ,,puterea de
stat si-a concentrat dreptul de a judeca”
[33, p. 8].

Pornind de la viziunile contempo-
rane despre justitie ca despre rezol-
varea conflictelor social-politice din
societate [35, p. 9] si despre instantele
judecatoresti ca autoritati care exercita
intr-o forma procesuala specifica func-
tia de arbitru social-politic [37, p. 59],
puterea judecdtoreasca poate fi defini-
ta i ca o atributie specifica a instantei
judecdtoresti privind solutionarea con-
flictelor sociale de natura juridica [24,
p. 26; 36, p. 30].

In fine, este important de precizat
ca existenta unui sistem de instante
judecatoresti, precum si a regulilor
juridice de solutionare a conflicte-
lor din cadrul societatii, nu dovedeste
existenta Insasi a fenomenului puterii
judecatoresti. Altfel spus, ,,sistemul
organelor judecatoresti” si ,,puterea ju-
decatoreascd” nu sint notiuni identice.
Desigur, puterea judecdtoreasca este

de neconceput in afara unui sistem de
organe judecatoresti, insd doar exis-
tenta acestui sistem nu este suficienta
pentru a vorbi despre existenfa puterii
judecatoresti [20, p. 77-78]. Mai mult,
in cadrul sistemului separatiei pute-
rilor in stat, instanta judecatoreasca
trebuie privitd ca un arbitru, institutie
mediatoare Intre organele legislative si
executive[25, p. 4], care are menirea de
a adapta structura organizarii statului la
cerintele constitutionale de separare a
puterilor, In care fiecare dintre ele tre-
buie sa-si indeplineasca propriile func-
tii, unice prin esenta lor.
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