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®E/OPOBY I'puroputo Kupuinosuy - 85 et

Poduncsa 25 Hos6pss 1932 2. OkoHuua JIbeosckuli mopzoso-
skoHomuyeckull uHcmumym (1957 2.) u puduueckuil gakyabmem
Jlbeo6ckoz20 2ocydapcmeeHHoz2o0 yHusepcumema um. H. Dpanko
(1959 2.).

Joxkmop topuduueckux Hayk (1970 2.), koHgepenyuap (1974 2.).
Juccepmayuro 3auyumu 8 Odecckom 20cydapcmeeHHOM yHUBepcu-
meme umeHu U.H. MeyHukosa.

B 1960-1967 2. pabomas 8 opzaHax npoKypamypbsl Pecnybauku
Mosdosa; npokypopckuil kaaccHulll YuH - opucm I Kaacca.

C 1967 2. no Hacmosuwee 8pemss mpyoumcsi Ha OPUIUYECKOM
dakyasbmeme Moadasckozo 2ocydapcmeeHHO20 yHugepcumema:
accucmeHmoM, npenodasameseM, cm. npenodagamesieM, KOH-
deperyuapom (doyenmom), u.o. npogeccopa. BpemenHo no cos-
Mecmumeabcmay mpydusics u 8 dpyaux 8y3ax pecnybauku. Obuje-

8y308cKull cmasc pabomol — 50 sem.

B 1974 - 1992 22. go32nas4s4 kagedpy meopuu zocydapcmeaa u npaga Moad. I'Y.

HeodHokpamHo npoxodus nosvluieHue Keaaugpukayuu Ha kagedpe meopuu 2ocydapcmea u npa-
8a opuduveckozo pakyabmema Mockoackozo 2ocydapcmeeHHo20 yHugepcumema um. M.B. JlomoHo-
cosa.

B HayyHOM nsaaHe cheyuaausupyemcsl 8 ucc1edosaHuu @yHdameHmaabHblX hpobaem obuetl
meopuu 2ocydapcmea u npasd.

Asmop MHO20YUCAEHHbIX HAYYHBIX NYOAUKayull - MoHozpagull, y4e6HUKO8, Y4eOHbIX nocobull,
COOPHUKOB, CNPABOYHUKO8, HAYYHbIX cmameli u dp., 8 KOMOpPbIX 24Y60K0 AHAAU3UPYIOMCS 0CHO8-
Hble meHOeHYUU pa3eumusi 20cydapcmad U npasd, 8bICKA3bI8AMCS YEeHHble HayYHble peKOMeHda-
yuu no ux dasvHeliweMy cogepuieHcmeao8aHur u 3 PekmusHoOMy PYHKYUOHUPOBAHUHK).

Csoetll mpydosoii desmeavHocmbio I'K. Pédopos cnoco6cmeyem nodzomoske MHO204UCAEHHBIX
ropuduveckux kadpos evicweli kgaaugukayuu, ycnewHo pabomarwwux e Pecny6auke Mosadosa u
8 dpyaux cmpaHax Mupd, 3aHUMAsi 8bICOKUE JOANCHOCMU 8 NPABOOXPAHUMEAbHBIX U dpy2ux 20Cy-
dapcmeeHHbIX 0peaHax, cCmosAWUX HA cmpalce npas u c80600 4e/s108eKa, ykpenjaeHuu 3aKOHHOCmU
u npasonopsidka.

3a niodomeopHblii u 6,1a20p0dHbILT Mpyd HeOOHOKPAMHO NOOWPS/ICS CO0M8emcmeyuumMu
gedomMcmeaMu; 2pamomamu, dunIomMamu, 6,1a200apHOCMAMU, NPOJBUNHCEHUEM NO CAYHcOe U dp.

B 1984 e. I'K. ®édopos Hazpaxicdén Medaawvio «Bemepan mpyda», a 8 2003 2. Ykazom [Ipe3udeH-
ma Pecnybauku Moadosa «3a ocobble 3acayz2u 8 pazsumuu yHUgepcumemckoz20 o6pasosa-
HUS, 3HAYUMe/IbHbIl 8K/1a0 8 N0020MOBKY 8bICOKOKEANUBUYUPOBAHHbBIX cCneyuaaucmoes 8
o6aacmu npasa u na0d0MmMeopHyI0 y4e6HO-MemodudecKylo dessmeabHOocmb» Pédopoe LK.
Hazpadcdén OPJEHOM «GLORIA MUNCII».

PewieHuem Yuénozo Coeema Akademuu wpuduueckux Hayk Pecnyéauku Mosidosa
Ne6/A om 3 mapma 2017 2oda, 3a evidawwulica 6k./1ad 6 pa3zeumuu puduveckoll
Hayku Pédopoey I'puzopuio Kupuaasosu4yy npuceoeHo 3eavue «DOCTOR HONORIS CAUZA»
Axkademuu wopuduyeckux Hayk Moa1008b.l.

JAekaH lopuduvyeckozo llegp lenapmamenma
dakyremema ny6.1u4Hoz0 npasa
C. B3EIL, A. HETPY,

npodheccop npodgheccop
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EXIGENTELE IMPUSE DE LEGISLATIA PROCESUALA CIVILA FATA
DE HOTARAREA JUDECATOREASCA

Alexandru PRISAC,
doctor in dr., lector universitar

REZUMAT

In acest articol am analizat conditiile impuse de legislatia procesuala civila fata de hotararea judecitoreasca si, implicit,
fata de alte acte dispozitionale judecatoresti. Au fost evidentiate opiniile existente in literatura de specialitate pe marginea
acestui subiect, care este unul destul de controversat.

A fost facutd o retrospectiva privitor la aceste exigente, care erau recomandate prin hotararile Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova. La fel, unele aspecte referitor la cerintele date au fost elucidate in lumina jurisprudentei

Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Cuvinte cheie: exigente, hotarare, legalitate, temeinicie, claritate, deplinatate.

THE CONDITIONS IMPOSED BY THE CIVIL PROCEDURAL LAW TOWARDS THE COURT

DECISION

Alexandru PRISAC,
Doctor in Law, universitar techer

SUMMARY

In this article we analyzed the conditions imposed by the civil procedural law towards the court decision and implicitly
towards other dispositions. There have been highlighted the existing opinions in the literature on this subject, which is quite

controversial.

A retrospective was made regarding these exigencies, which were recommended by the Plenum of the Supreme Court of
Justice of the Republic of Moldova. Similarly, some aspects of these requirements have been elucidated in the light of the
jurisprudence of the European Court of Human Rights.

Keywords: exigency, decision, legality, thoroughness, clarity, fullness.

ntroducere.Calitatea  actu-

lui justitiei depinde de res-
pectarea de instanta de judecatd a
conditiilor impuse fatd de hotara-
rea judecdtoreasca. In practica ju-
diciara, exigentele date, de multe
ori intr-o anumitad masurd nu sunt
respectate, ceea ce duce la casarea
hotararilor judecitoresti. La fel, in
literatura de specialitate nu existd o
opinie unica referitor la totalitatea
exigentelor impuse fatd de acest
act dispozitional judecatoresc. Mai
mult, legislatia procesuala civild nu
le enumera expres.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Rezultatele lucrarii au
fost obtinute in urma utilizarii ur-
matoarelor metode de cunoastere:
sinteza, analiza, si comparatia.
Cea din urma a contribuit la
evidentierea modalitatii reglemen-
tarii exigentelor impuse fata de ho-
tararea judecatoreasca.

Rezultatele obtinute si discutii.
Hotararea judecitoreasca, ca orice
act de procedura, urmeaza sa Intru-
neasca atat conditiile de forma, cat

si de continut. Legalitatea si temei-
nicia hotararii se refera la conditiile
de fond impuse fatd de acest act
de procedurd. Conform art. 239
din Codul de procedura civila al
RM]2], ,,Hotararea judecatoreasca
trebuie sd fie legald si Intemeiata.
Instanta 1si intemeiazd hotararea
numai pe circumstantele constatate
nemijlocit de instanta si pe probele
cercetate in sedintd de judecatd”.
Pornind de la alte prevederi legis-
lative (art. 249 — art. 251 din CPC),
in literatura de specialitate, cel mai
des se mentioneaza ca suplimentar
o hotérare trebuie sa Intruneasca ur-
matoarele conditii: sa fie certa, de-
plind si neconditionatd [7, p. 264].
Insd problema conditiilor impuse
fata de hotdrarea judecatoreasca
este mult discutatd in literatura
de specialitate. Unii autori exclud
existenta conditiei de a fi o hotarare
neconditionata [8, p. 388-390], altii
mai adauga conditia echitatii hota-
rarii [5, p. 517, 523].Consideram ca
o hotarare judecatoreasca nu poate
sa fie conditionatd, deoarece Tmpie-

dicd executarea efectiva a hotararii
judecitoresti, iar echitatea este in-
trinsecd conditiilor legalitatii si te-
meiniciei hotararii judecatoresti.

Potrivit unei alte opinii fata de o
hotarare judecdtoreascé este impu-
sa si conditia de a fi motivata, care
reprezintd o exigentd de sine stata-
toare in raport cu temeinicia hota-
rarii, Intrucét instanta de judecata
urmeaza prin anumite procedee
logice sd faca o imbinare dintre le-
galitatea si temeinicia hotararii [12,
p- 80]. In viziunea noastra, aceas-
ta exigenta constituie o conditie
de sine stdtatoare a hotararii
judecétoresti numai in cazul cand
ea urmeaza a fi intocmitad integral
potrivit art. 236 alin. (5) din CPC,
intrucat este impusad numai daca
participantul la proces isi exercita
dreptul la o hotarare motivata.

Este de remarcat cd potrivit
punct. 7 al Hotararii Plenului CSJ
nr. 12 din 25.04.2000 ,,Cu privire la
practica aplicarii de catre instantele
judecatoresti a legislatiei procesu-
ale civile la intocmirea hotararii si
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incheierii” (abrogatd) [3, p. 222],
,hotdrarea instantei de judecata
trebuie s fie certd, completd, ci-
tatd, corectd, clard, consecutiva,
convingatoare si concretd.” Desi,
este abrogata, totusi unele dintre
conditiile mentionate mai contri-
buie la asigurarea calitatii hotararii
judecatoresti. Insa unele dintre ele
tin de temeinicia hotararii, care le
inglobeaza. Totusi, exigenta de a fi
o hotérare judecatoreasca ,,clard” o
vedem ca o conditie de sine stata-
toare. In sustinerea acestei pozitii
mentiondam ca potrivit punct. 32-33
din Avizul nr. 11 (2008) al Consi-
liului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE) privind calitatea
hotararilor judecatoresti: ,,Orice
hotarare judecatoreasca trebuie sa
fie inteligibila, redactatd Intr-un
limbaj clar si simplu, conditie esen-
tiala pentru a fi inteleasa de parti si
de public. Aceasta inteligibilitate
necesita o structura coerenta a ho-
tararii i enumerarea argumentatiei
intr-un stil clar si accesibil tuturor.
(33) Fiecare judecator 1si poate ale-
ge propriul stil si propria structura
sau se poate baza In acest sens pe
modelele standardizate, daca exis-
td. CCJE recomandd ca autorita-
tile judiciare sa instituie culegeri
de bune practici pentru a facilita
redactarea hotararilor.” Conditia
datd este indreptata spre atingerea
unui nivel Tnalt al calitatii actului
justitiei.

Pornind de la cele mentionate
consideram cid fatdi de hotararea
judecétoreasca sunt impuse ur-
matoarele sase conditii de fond:
legald, intemeiata, certa, deplind,
neconditionatd, clard si motivata
in cazul cand urmeazd a fi intocmi-
ta hotardrea integrald.

Legala. Din continutul prevede-
rilor art. 386, art. 387 si art. 388,
art. 432 din CPC rezulta ca o ho-
tardre judecatoreasca este legala
daca au fost aplicate corecta fara a
fi incalcate normele de drept mate-
rial si procedural. Astfel, legalita-
tea hotararii judecatoresti include
doud componente[10, p. 175]:

In primul rand, prin hotarare ur-
meaza a fi aplicate corect normele
dreptului material. Hotararea va fi
consideratd legala dacd a aplicat
legea care trebuia s fie aplicata,

nu a aplicat o lege care nu trebuia
sa fie aplicata, a interpretat corect
legea, a aplicat corect analogia le-
gii sau analogia dreptului si nu a
aplicat o lege care a fost declarata
neconstitutionala (a se vedea art.
38751432 alin. (2) din CPC). Aceste
exigente sunt impuse fata de o ho-
tarare legald, intrucat exista reguli
privind aplicarea corectd a norme-
lor de drept material, care urmeaza
a fi respectate la solutionarea cau-
zei civile (legea speciald se aplica
cu prioritate fatd de legea generala;
in cazul contradictiei dintre legea
veche si legea noua se aplica legea
noud; analogia dreptului se aplica
dacd nu poate fi aplicat analogia
dreptului; prevederile tratatelor
internationale la care Republica
Moldova este parte au prioritate
in raport cu legislatia nationald;
dispozitiile constitutionale au o
fortad juridicd superioara fatd de
actele normative subordonate ei;
jurisprudenta CtEDO este obli-
gatorie la solutionarea cauzelor
civile; interpretarea legii se face
cu scopul aplicarii ei, si nu invers
etc,). Cunoasterea regulilor date
porneste de la profesionalismul fi-
ecdrui judecator.

In al doilea rand, hotararea ju-
decitoreasca va fi legald daca la
adoptarea ei au fost respectate
normele de procedurd civild, care
reprezintd cel de-al doilea compo-
nent al conditiei legalitatii hotararii
judecatoresti. Din punct de vedere
al respectarii normelor dreptului
procesual civil, o hotarare este le-
gala daca: a) pricina a fost judecata
de un complet de judecata compus
legal; b) pricina a fost judecata de
instanta si le-a fost comunicat lo-
cul, data si ora sedintei de judecata
fiecarui participant la proces; c) in
judecarea pricinii au fost respectate
regulile cu privire la limba proce-
sului; d)instanta a antrenat in pro-
ces orice persoand a caror drepturi
tin de problema solutionata; e) ho-
tararea nu este semnata de judeca-
tor sau de cineva din judecatori ori
hotdrarea este semnata nu de acel
judecator sau de acei judecatori
care sunt mentionati in hotarare;
f) in dosar existd procesul-verbal
al sedintei de judecatd; g) in dosar
exista procesul-verbal privind efec-

LEGEA SI VIATA

tuarea unui act procedural; h) prici-
na a fost examinata cu respectarea
normelor privind competenta juris-
dictionala. Alte incilcari ale nor-
melor de drept procedural pot afec-
ta legalitatea hotararii judecatoresti
numai daca ele au dus sau au putut
duce la solutionarea eronata a pri-
cinii civile.

Intemeiata. Conditia data o pu-
tem defini pornind de la prevede-
rile art. 386 alin. (1) lit. a), b) si ¢)
din CPC, care reprezinta acea co-
respundere a concluziilor instantei
de judecata cu acele circumstante
ale pricinii constatate pe baza pro-
belor existente In cauza si apreci-
ate potrivit legii. Astfel, hotararea
judecdtoreascd este Intemeiatd
dacd: a) circumstantele importan-
te pentru solutionarea pricinii sunt
constatate si elucidate pe deplin; b)
circumstantele importante pentru
solutionarea pricinii sunt dovedite
cu probe veridice si suficiente; ¢)
concluziile primei instante, expuse
in hotdrare, corespund circumstan-
telor pricinii. Dacd nu sunt respec-
tate aceste exigente prevazute de
lege (art. 386 alin. (1) lit. a), b) sic)
din CPC) este evident ca generic o
hotéarare neintemeiata este si ilega-
1a. Totusi din analiza dispozitiilor
art. 387 din CPC rezulta ca legali-
tatea, ca o conditie de sine statatoa-
re impusa fata de hotararea judeca-
toreascd, 1n sens ingust, se refera la
respectarea si aplicarea normelor
de drept.

Pentru intelegerea exigentei te-
meiniciei hotérarii judecatoresti,
trebuie sd pornim de la aceea
cd aceastd nu inseamna ,,adevar
obiectiv”. Intr-o lucrare a autoa-
rei ruse 3araitnoBa C. K., pe buna
dreptate, se mentioneaza ca legiui-
torul a plecat de la formula potrivit
careia ,,instanta de judecata trebuie
sd stabileascd circumstantele reale
ale pricinii,”care era privitd ca o
conditie obligatorie pentru a stabili
adevarul obiectiv in pricina civila
examinatd [10, p. 183]. In legatura
cu aceasta s-a accentuat ca in doc-
trina procesual-civila este discuta-
bil faptul, daca trebuie instanta de
judecata sa stabileasca adevarul in
procesul civil sau numai trebuie sa
se limiteze la acele circumstante si
probe, care au fost prezentate de
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participantii la proces pentru a fi
solutionatd cauza [4, p. 175-208].
Codul de procedura civila al Re-
publicii Moldova nu consfinteste
principiul aflarii adevérului de
instanta de judecata, de aceea ju-
decatorul urmeazd a se conduce
doar de anumite limite stabilite de
legislatia procesuala.

Dat fiind faptul ca la etapa ac-
tuald acest principiu nu mai este
aplicat de multe state democratice
in procesele civile, 3araitHoBa C.
K. evidentiazda mai multe opinii
doctrinare care relevd temeinicia
hotararii judecatoresti, spre ce tre-
buie sa tindd instanta de judecatd
privind solutlonarea cauzei, adica
la aflarea adevarului obiectiv.

Potrivit primei opinii ,,daca in
hotarare sunt expuse circumstantele
care au importantd  pentru
solutionareapricinii, care au fostdo-
vedite cu probe prezentate de parti
pornind de la sarcina probatiunii ce
le revine, iar argumentele instantei
derivd din circumstantele stabilite
in procesul civil concret, o astfel de
hotarare va fi considerata intemeia-
ta si corespunde adevarului. Totusi
aceasta nu ar insemna ca prin hota-
rarea judecdtoreascd in pricina ci-
vilad solutionatd, circumstantele ca-
uzei sunt stabilite cum ar fi fost in
realitate.” [9, p. 130] In legatura cu
cele mentionate, autorul concluzio-
neaza ca adevarul obiectiv in pro-
cesul civil nu este de fiecare data
posibil de realizat. Existd numai
prezumtia corespunderii cu realita-
tea a circumstantelor stabilite prin
hotararea judecitoreascd, dacid au
fost respectate toate regulile preva-
zute de lege privind cercetarea fap-
telor juridice, care au importantd
pentru pricind si aprecierea pro-
belor prezentate de participantii la
proces [10, p. 184].

Mai mult, participantii la pro-
ces 1Insisi indicd circumstantele
importante pentru  solutionarea
pricinii. Din acest considerent
anumite circumstante importan-
te pentru solutionare, pot fi ne-
cunoscute instantei de judecata.
Aceasta poate fi din diferite moti-
ve, 1n virtutea lipsei unei pregatiri
juridice a participantilor la proces
sau a unei intelegeri dintre parti.
Astfel, instanta de judecata devine

0

prin esenta un ,,prizonier” a acelor
circumstante, care au fost indicate
de parti si a acelor probe care au
fot prezentate de participantii la
proces in confirmarea sau infirma-
rea acestor circumstante. In orice
caz, limitele adoptarii hotararii
judecatoresti se marcheaza de parti.
Hotararea judecatoreasca va fi in-
temeiata In cazul, daca a stabilit in
masura deplina circumstantele care
au importantd pentru solutionarea
pricinii, iar concluziile sale cores-
pund circumstantelor stabilite [10,
p. 185]. Insd nu putem afirma ca
hotararea va fi una care corespun-
de adevérului pentru ca instanta de
judecata nu poate actiona din oficiu
pentru a afla circumstantele reale
ale pricinii.

Chiar daca presupune doar o
prezumtie a existentei adevaru-
lui obiectiv, aceasta reprezintd o
calitate a hotararii judecatoresti
care o diferentiaza de alte acte ale
autoritatilor publice. Hotararea ju-
decatoreasca aduce o certitudine in
raporturile material-litigioase for-
mand si oferind stabilitate noilor
raporturi dintre parti [14, p. 149].
De asemenea, este de remarcat ca
avand calitatea de res judecata pro
veritate habetur (,lucrul judecat
este considerat ca exprimé adeva-

rul”) este privita astfel in scopul
asigurdrii armoniei sociale [6, p.
33]. Prin urmare, adevarul judi-
ciar se deosebegte de cel stiintific
prin aceea ca stabilirea faptelor ce
constituie obiectul probatiunii con-
stituie mijloace ale procedurilor or-
ganizate legal, a caror componenta
este prevazutd de reglementarile
normativ-juridice si care duc la
concluzii definitive si irevocabile
[13, p. 84].

Pornind de la cele mentionate
apare intrebarea: daca tendinta
actuald a dezvoltarii reglementari-
lor procesuale civile in Republica
Moldova este de a limita, din punct
de vedere temporal si al exerci-
tarii cailor de atac, posibilitatea
participantilor la proces in prezen-
tarea de probe, atunci care este gra-
dul aflarii adevarului de instanta de
judecatd in solutionarea pricinii si
cat de justificatd este prezumtia ca
o hotarare judecatoreasca exprima
adevarul? In viziunea noastra toate
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conditiile de prezentare a probelor
nu trebuie sa fie unele excesive pen-
tru a asigura celeritatea procesului,
in defavoarea solutionarii corecte a
pricinii civile. Legiuitorul urmeaza
sd asigure proportionalitatea masu-
rilor date, ca orice om ,,onest” sa
aprecieze fiecare hotarare judeca-
toreascd ca in mare parte corespun-
de adevarului obiectiv.

Certa, adicda sa stabileasca
drepturi si obligatii determinate
pentru parti. Conditia data asigu-
ra executarea efectivd a hotararii
judecdtoresti, care nu poate fi in-
doielnica in executare. In vederea
adoptarii unor hotérari certe pentru
anumite categorii de litigii, legiui-
torul a prevazut reglementari speci-
ale privind intocmirea dispozitivu-
lui unor hotarari (art. 243 — art.248
din CPC). Aceasta exigentd este
diferitd de conditia claritatii hota-
rarii judecatoresti, insa cu regret n
literatura de specialitate autohtona
gresit se pune semn de egalitate
intre ambele conditii. Claritatea se
referd la intelegerea hotararii si ni-
cidecum la existenta cu certitudine
a drepturilor si obligatiilor partilor.

Conditia de a fi certd hotararea
nu presupune interzicerea ca in dis-
pozitivul hotararii sa fie stipulate
obligatii facultative sau alternative
de executare (art. 550 —art. 555 din
Codul civil al RM), intrucat aces-
ta este specificul acestor obligatii.
Adica in cazul in care obligatia are
drept obiect doua sau mai multe
prestatii principale, dintre care exe-
cutarea uneia elibereaza integral
debitorul (obligatia alternativa)
sau in cazul in care obligatia are ca
obiect o singura prestatie principa-
14 al carei debitor poate fi eliberat
prin executarea unei alte prestatii
(obligatia facultativa).

Deplina este conditia care im-
pune instanta de judecatd sa dea
raspuns prin hotdrarea judecato-
reasd la toate pretentiile Tnaintate
de reclamant, de intervenientul
principal si de pardt in actiunea
reconventlonala Daca instanta de
judecatd nu s-a pronuntat asupra
pretentiilor inaintate, atunci este
obligata din oficiu sau la cererea
participantilor la proces sa emita o
hotarare suplimentara (art. 250 din
CPC).
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Instanta de judecatd se va
pronunta si asupra producerii efec-
telor juridice prevazute de nor-
ma juridicd pe care este inaintatd
pretentia. De exemplu, potrivit
punct. 6.1. din Hotararea Plenului
CSJ nr. 1 din 07.07.2008, ,,Cu pri-
vire la aplicarea de catre instantele
de judecata a legislatiei ce regle-
menteaza nulitatea actului juridic
civil”, in cazul admiterii actiunii
in constatarea nulititii absolute,
instanta va indica in partea rezo-
lutiva cé s-a constatat nulitatea ab-
solutd si va aplica efectele nulitatii
actului juridic (in baza art. 217, art.
219 din Codul civil), la cererea ori-
carui participant in cauzd sau din
oficiu.

Neconditionata este hotararea
a carei executare nu depinde de
indeplinirea anumitei conditii. De
altfel, hotararea ar fi imposibil de
executat. Dacaraportul obligational
deferit judecatii a fost afectat de o
conditie pana a fi solutionatd cauza
civild, atunci prin hotararea jude-
catoreasca pronuntatd pe marginea
pricinii civile ,instanta de judecata
va dispune executarea obligatiei li-
berd de conditia existenta anterior.
De exemplu, daca in raportul mate-
rial litigios reclamantul era in drept
sa fie restituitd suma de bani numai
dupad ce paratul isi va vinde cal-
culatorul, fiind solutionatd pricina
prin hotarare, instanta de judecata
va putea dispune doar Incasarea
sumei din contul paratului, fara a
stabili si conditia.

Clara este hotarara judecdto-
reasca care e inteligibila, redactata
intr-un limbaj clar si simplu, fiind
inteleasa atat de parti, cat de pu-
blic. Desi in actul de dispozitie al
instantei de judecatd sunt utilizati
termeni juridici, aceasta nu elibe-
reaza instanta de judecata de a in-
tocmi hotararea judecdtoreasca in-
tr-un limbaj clar. Daca dispozitivul
hotararii nu este clar, fiind necesare
explicatii referitoare la sensul, ex-
tinderea lui, atunci participantii la
proces sunt in drept de a solicita
explicarea hotararii (art. 251 din
CPC).

Motivata in cazul cand urmeaza
a fi intocmita hotardrea integrald.
Hotararea judecatoreascd este in-
tocmitad integral numai In cazurile

prevazute in art. 236 alin. (5) din
CPC. Orice hotarare intocmita in-
tegral trebuie sa fie motivatd pen-
tru a se demonstra ca partile au fost
auzite. Conditia motivarii hotararii
judecatoresti este enuntata si de
Consiliului Consultativ al Judeca-
torilor Europeni (CCJE) in punct.
35 al Avizului sdu cu nr. 11 din
18.12.2008 privind calitatea ho-
tararilor judecétoresti: ,,motivatia
permite nu numai o mai bund in-
telegere si acceptare a hotararii de
catre justitiabil, ci este mai ales o
garantie impotriva arbitrarului. Pe
de o parte, ea obliga judecatorul sa
distingd mijloacele de aparare ale
partilor si sa precizeze elemente-
le care 1i justifica decizia si o fac
sa fie conforma legii si, pe de alta
parte, ea permite o intelegere a
functionarii justitiei de catre soci-
etate”. De asemenea, s-a mentionat
ca motivatia nu trebuie neaparat sa
fie lunga. Trebuie gasit un echilibru
just intre formularea scurta si buna
intelegere a hotararii.

Motivareahotarariijudecétoresti
reprezintd o conditie de sine stata-
toare in raport cu exigenta legalitatii
si temeiniciei hotararii. Motivarea
reprezintd reflectia activitatii logi-
ce de gandire a instantei de jude-
catd la realizarea intru-un act con-
cret de dispozitie judecatoreasca a
conditiilor legalitatii si temeiniciei.
Prin urmare, legalitatea si temeini-
cia vor avea particularitati cores-
punzatoare numai atunci, cand in
conditiile date va fi clar reflectat al-
goritmul rationamentului acestora.
Respectivul algoritm al activitatii
gandirii judiciare privitor la pro-
blemele aplicarii dreptului, a elu-
cidarii circumstantelor pricinii, a
aprecierii probelor si reprezintd
aceasta calitate (conditie) a hota-
rérii judecatoresti cum este moti-
varea ei[10, p. 190]. Simpla cores-
pundere a circumstantelor pricinii
cu concluzia instantei de judecata,
ar putea indica asupra temeiniciei
hotararii judecatoresti si nu la o
motivare suficienta.

La momentul actual normele ju-
ridice in vigoare in multe privinte
contin elemente discretionare, care
permit instantei de judecatd de a
examina cauza civila la libera sa
discretie, ceea ce da o importanta
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deosebita  motivarii  hotararii
judecatoresti[10, p. 191]. De ace-
ea este de remarcat ca semnificatia
motivarii hotdrarii judecatoresti
creste in legdtura cu largirea sferei
si nivelului discretiei instantei de
judecatd, cand instanta de judecata
adoptd hotararea potrivit normelor
cu elemente relativ determinate sau
chiar nedeterminate[11, p. 29]. Or,
acesta este specificul dirijarii com-
portamentului uman actual prin re-
glementari cat mai generale.

Conditia motivarii hotararii a
fost statuatd in jurisprudenta CtE-
DO (Hotarare CtEDO Van den Hurk
impotriva Olandei din 19 aprilie
1994, Hotarare CtEDO Boldea im-
potriva Romaniei din 15 februarie
2007). Motivatia trebuie sa expri-
me respectarea de catre judecator
a principiilor enuntate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului
(In special respectarea drepturilor
la aparare si dreptul la un proces
echitabil). Atunci cand hotararile
provizorii pot afecta drepturile per-
soanei sau bunurilor (de exemplu
dreptul de incredintare provizorie
a unui copil, sechestrul asupra bu-
nului imobil sau asupra mijloacelor
banesti din conturilor bancare), se
cere 0 motivatie adecvata[l].

Concluzie. In cele din urma
mentionam ca doar respectarea
celor sase conditii impuse fatd
de hotdrarea judecatoreasca (le-
gald, intemeiatd, certd, depling,
neconditionata, clara si motivata in
cazul cand urmeaza a fi intocmita
hotararea integrald) pot asigura sta-
bilirea de catre instanta de judecata
in procesul civil a unui adevar pre-
zumat obiectiv.
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PRINCIPIILE DREPTULUI SOCIETATILOR
COMERCIALE[1]

Lucian SAULEANU,
Profesor universitar, doctor
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept

REZUMAT

Orice sistem de drept este guvernat de anumite reguli de baza, comune tuturor
ramurilor de drept, si ramura de drept cuprinde idei calauzitoare pentru Intreaga
legislatie din domeniul respectiv. Desi se considera ca dreptul societatilor nu este
decat un drept special, exceptional si derogator desprins din dreptul comercial,
totusi i s-a recunoscut specificitatea acestuia si implicit existenta anumitor prin-
cipii.

Constatam la nivelul societétilor comerciale ca exista interese personale ale
asociatilor §i un interes social, asa incat in dreptul pozitiv vom constata ca unele
dispozitii protejeaza drepturile asociatilor, dar si dispozitii care limiteaza exerci-
tarea acestor drepturi sau care contureaza existenta unui interes social.

Consideram ca i principiu general In materia dreptului societatilor comerci-
ale ca interesul social este superior intereselor asociatilor, dar si existenta princi-
piului salvgardarii societatii comerciale.

Cuvinte-cheie: dreptul societatilor, principii, interes social, principiul salv-
gardarii societatii.

PRINCIPLES OF COMPANY LAW

Lucian SAULEANU,
Prof. PhD, University of Craiova, Faculty of Law

SUMMARY

Every law system is governed by some basic rules, common to all branches
of law and each branch of law contains guiding ideas for the whole legislation
within that respective domain. Even though it is considered that company law is
only a special, exceptional and derogative law separated from commercial law,
the specificity of this law has still been recognized and, implicitly, the existence
of certain principles.

At the companies level we find that personal interests of the associates exist
along a social interest, so that in positive law we will notice that some provisions
protect the rights of the associates, but also provisions which limit the exercising
of said rights or which outline the existence of a social interest.

In the matter of company law we consider as a general principle that the social
interest is superior to the interests of the associates, but also the existence of the
safeguarding the company principle.

Keywords: company law, principles, social interest, safeguarding the com-
pany principle.

roblema. Beneficiaza drep-
tul societatilor comerciale

nu este decat un drept special, ex-
ceptional si derogator desprins din

de principii proprii? Orice sistem
de drept este guvernat de anumite
reguli de bazi, comune tuturor ra-
murilor de drept si fiecare ramura
de drept cuprinde idei calauzitoare
pentru intreaga legislatie din dome-
niul respectiv [2]. Bundoara, desi
se considera cad dreptul comercial

dreptul civil [3], totusi i s-a recu-
noscut specificitatea acestuia i im-
plicit existenta anumitor principii
[4] ce guverneaza aceastd ramura
de drept [5].

Actualitatea temei de cerceta-
re. Subiectul principiilor ce guver-
neaza dreptul societdtilor comer-
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ciale si recunoasterea specificitatii
dreptului comercial reprezintd o
problema de actualitate. Cum intre
asociati existd o luptd permanenta
pentru satisfacerea propriului inte-
res, vom observa cd avem nevoie
de principii generale si in acest do-
meniu, iar acestea sunt menite sa
asigure un echilibru functional al
structurii.

Scopul cercetarii. Autorul si-a
propus drept scop al studiului de
fatd lamurirea Intrebdrii propuse,
anume daca dreptul societatilor co-
merciale beneficiaza ori nu de prin-
cipii proprii.

Cunoasterea la tema. Bine-
inteles cd pentru a raspunde la
intrebarea formulatd s-ar impu-
ne a lamuri dacad existd un drept
al societatilor comerciale. Fara a
insista pe acest subiect gi fard a
folosi criteriul obiectiv sau cele
subiective pentru a formula con-
cluzie, totusi observam la nivelul
terminologiei o constanta utilizare
a denumirii de ,,dreptul societati-
lor comerciale” [6]. Astfel, men-
tionam exempli gratia Cursul de
societati comerciale al profeso-
rului D.D. Gerota [7] publicat in
anul 1928 de Imprimeria Fundatia
Culturala Regele Mihai I sau M.
Hacman, Drept comercial compa-
rat. Dreptul societatilor comerci-
ale. Dreptul titlurilor de valoare,
vol. II, Ed. Curierul Judiciar, Bu-
curesti, 1932, iar printre lucrarile
editate dupa 1990 amintim Octa-
vian Capatina, Societitile comer-
ciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti.,
1996; Radu N. Catana. Dreptul
societatilor comerciale. Proble-
me actuale privind societatile pe
actiuni. Democratia actionariala,
Ed. Sfera juridica, Cluj-Napoca,
2007; Sebastian Bodu, Tratat de
drept societar, vol. I, Ed Rosetti,
Bucuresti, 2014, respectiv vol. II-
III, 2015; Daniel Mihail Sandru,
Dreptul societatilor iIn Romania,
Ed. Universitara, Bucuresti, 2017.

Fara indoiala ca interesul juri-
dic al subdiviziunilor este minor
identificaind mai mult un rol meto-
dologic al acestora [8]; fenomenul
de specializare si de autonomizare
a ramurilor poate fi si periculos,
caci tinde la Tnmultirea regimurilor
juridice derogatorii si la incilcarea

nejustificata a unor principii a caror
utilitate este probata [9].

Demersul ar parea cu atit mai
inutil cu cat noul Cod civil a adoptat
teoria monistd a unitatii dreptului
privat integrand institutiile juridice
specifice dreptului comercial [10],
iar acesta se doreste a fi dreptul
comun inclusiv pentru societatile
comerciale. Art. 1887 mentionea-
za ca acest capitol [11] reprezinta
dreptul comun in materia societa-
tilor, desi nu au fost reglementate
expres si alte tipuri de societati (cu
exceptia celor doud forme de soci-
etate: societatea simpla si asocierea
in participatie). De altfel, in alin. 2
al art. 1887 se precizeaza ca legea
poate reglementa diferite tipuri de
societati in considerarea formei,
naturii sau obiectului de activita-
te. De mentionat ca Noul Cod civil
contine si un titlu distinct, anume
Titlul IV rezervat persoanelor ju-
ridice, iar prin art. 192 s-a stabilit
generic regimul juridic aplicabil
in sensul ca ,persoanecle juridice
legal infiintate se supun dispoziti-
ilor aplicabile categoriei din care
fac parte, precum si celor cuprin-
se in prezentul cod, dacd prin lege
nu se prevede astfel”, prin urmare
urmeaza a se aplica in completare
legislatia speciala fiecarei forme de
societate: Legea nr. 31/1990 pri-
vind societatile comerciale, Legea
nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei etc.

Cu toate ca vointa legiuitorului
dintr-un moment dat este prioritara
de cele mai multe ori si ca indife-
rent de criteriile propuse pentru
1dentificarea unei ramuri distincte,
divizarea dreptului in ramuri are
ceva artificial [12]. Nu putem pe
de alta parte sd nu recunoastem un
specific al raporturilor juridice nas-
cute intre asociati pe de o parte, dar
si intre asociati si societate, pe de
alta parte.

Metodele aplicate si materia-
lele folosite. In atingerea obiecti-
velor propuse urmeaza a se utiliza
procedeele elementare de interpre-
tare, respectiv interpretarea grama-
ticald, examinarea genezei istorice
precum si cercetarea scopului le-
guitorului prin folosirea metodei
teleologice.

Totodata, o importanta majora
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va fi acordata unei analize de drept
comparat folosind metoda de cer-
cetare comparativd a legislatiilor,
jurisprudentei si doctrinelor tarilor
ale caror legislatii au constituit mo-
del de inspiratie pentru leguitorul
roman.

Rezultate obtinute si discutii.

Premisa. Existenta societatii
comerciale este urmarea vointei
asociatilor exprimata atat la mo-
mentul constituirii, cat si ulterior
pe parcursul functionarii acesteia.
Rolul asociatilor este fundamental
in constituirea persoanei juridice,
acestia contribuind cu aport initial.

Indiferent de forma de socie-
tate, asociatii sunt animati de un
interes personal. Este adevarat ca
la momentul semnarii actelor con-
stitutive existd un consens, ce-l
filtram prin existenta elementelor
specifice contractului de societate
(aportul asociatilor, affectio socie-
tatis si realizarea si impartirea be-
neficiilor), insa acestea au la acest
moment un caracter generic, static,
fara a se materializa in actiuni co-
mune, concrete, cu exceptia celor
necesare dobandirii personalitatii
juridice. Ulterior acestui moment
asociatii isi vor exprima ,,individu-
alitatea”, se naste contrarietatea de
interese.

Structura societatii este vie, ea
fluctueaza urmare a vointei aso-
ciatilor. Conflictele intre asociati
sunt inerente, fie ca este vorba de
societatea In nume colectiv unde
elementul personal predominad,
iar asociatii se cunosc, fie ca este
vorba de o societate pe actiuni 1n
cadrul careia actionarii evident ca
nu sunt intr-o relationare persona-
1a ca 1n cazul primului exemplu.
Difera doar contextul conflictului,
modul de exercitare/ exteriorizare
ori a modalitatilor de solutionare a
acestora.

Asadar, asociatii au interese
contrare. Este un adevar pe care
trebuie sa-1 acceptam. Cum intre
asociati existd o luptd permanenta
pentru satisfacerea propriului inte-
res, vom observa cd avem nevoie
de principii generale si in acest do-
meniu, iar acestea sunt menite sa
asigure un echilibru functional al
structurii.

Vom recunoaste astfel ca exista
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interese personale ale asociatilor si
un interes social. In planul dreptu-
lui pozitiv vom constata cd unele
dispozitii protejeaza drepturile aso-
ciatilor, dar si dispozitii care limi-
teazd exercitarea acestor drepturi
sau care contureaza existenta unui
interes social. In stabilirea unui
raport intre interesul personal al
asociatilor si interesul social vom
incerca o analizd a celui din urma.

Interesul societatii [13]. Frec-
venta raportare atat a legiuitorului,
cat si a practicii judecatoresti la
«interesul societatii» impun ana-
liza acestei notiuni ,,de neevitat in
dreptul societatilor comerciale, dar,
fard indoiald, extrem de dificil de
circumscris intr-o definitie” [14].

Mai intdi, consideram utila
identificarea in cuprinsul Legii nr.
31/1990 privind societatile comer-
ciale ale textelor de lege care fac
trimitere la interesul societatii; ast-
fel, cu titlu de exemplu:

»Asociatul, care intr-o opera-
tiune determinatd, are pe cont pro-
priu sau pe contul altuia, interese
contrare acelora ale societatii, nu
poate lua parte la nicio deliberare
sau decizie privind aceasta operati-
une” (art. 79 alin. 1);

,»Niciun asociat nu poate lua
din fondurile societatii mai mult
decat i s-a fixat pentru cheltuielile
facute sau pentru cele ce urmeaza
sa le facd in interesul societatii”
(art. 81 alin.1);

-, Actionarul, care intr-o anu-
mita operatiune, are, fie personal,
fie ca mandatar al unei alte persoa-
ne, un interes contrar aceluia al
societdtii, va trebui sa se abtina de
la deliberarile privind acea operati-
une” (art. 127 alin. 1);

- ,Administratorul nu incalca
obligatia prevazuta la alin. 1, daca
in momentul luarii unei decizii de
afaceri el este Th mod rezonabil 1n-
dreptatit sa considere ca actionea-
zd in interesul societdtii si pe baza
unor informatii adecvate” (art. 144!
alin. 2) [15];

,,Membrii consiliului de ad-
ministratie isi vor exercita manda-
tul cu loialitate, in interesul socie-
tatii” (art. 144! alin. 4);

,Administratorul care are
intr-o anumitd operatiune, direct
sau indirect, interese contrare in-

0

tereselor societatii trebuie sa 1i In-
stiinteze despre aceasta pe ceilalti
administratori §i pe cenzori sau au-
ditori interni §i sa nu ia parte la nici
o deliberare privitoare la aceasta
operatiyne” (art. 1443 alin. 1);

,»In cazuri exceptionale, cand
interesul societatii o cere, consiliul
de supraveghere poate convoca
adunarea generala a actionarilor”
(art. 153° alin. 2);

»Actul constitutiv poate dis-
pune cd, in cazuri exceptionale,
justificate prin urgenta situatiei si
prin interesul societatii, deciziile
consiliului de administratie sau ale
directoratului pot fi luate prin votul
unanim exprimat in scris al mem-
brilor, fara a mai fi necesara o in-
trunire a respectivului organ” (art.
1532" alin. 1);

- ,,Se pedepseste cu Inchisoare
dela 1 an la 3 ani fondatorul, admi-
nistratorul, directorul sau reprezen-
tantul legal al societatii, care:

.

2. foloseste, cu rea-credinta, bu-
nuri sau creditul de care se bucura
societatea, intr-un scop contrar in-
tereselor acesteia sau in folosul lui
propriu ori pentru a favoriza o alta
societate in care are interese direct
sau indirect” (art. 272 alin. 1).

Nu putem sd nu semnalam si
formularea diferita din art. 136! in
care se face trimitere la ,,respecta-
rea drepturilor si intereselor legiti-
me ale societatii si ale celorlalti ac-
tionari”, putand considera ca si so-
cietatii i se recunosc in raporturile
dintre asociati si societate anumite
drepturi §i interese caracterizate a
fi legitime.

Vom retine cd interesul social
este unic [16], neputdnd sustine
cu argumente juridice caracterul
general [17] ori particular; ceea ce
intereseaza este continutul acestui
interes social; stiindu-i compozitia
putem aprecia i cand exista incal-
cari ale sale; dificultatea consta,
asadar in determinarea elementelor
ce compun notiunea.

In doctrind [18] s-a apreciat ca
interesul social coincide cu intere-
sul comun al asociatilor de a-si mari
patrimoniul personal prin prisma
prosperitatii societatii in care sunt
actionari; cu alte cuvinte, intere-
sul social este expresia intereselor
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actionarilor subsumate notiunii
affectio societatis, astfel ca intentia
comuna actionarilor de a se asocia
si desfasura in comun o activitate
comerciald pentru a obtine profit
se metamorfozeaza ca si directie,
scop al societatii; din acest scop
comun isi extrage fundamentul si
ideea sanctionarii acelor cazuri in
care ca urmare a votului sunt favo-
rizati anumiti actionari.

Analiza interesului social trebu-
ie sd porneasca de la doud premise:
pe de o parte vointa societatii este
rodul aplicarii principiului majori-
tatii si 1n al doilea rand, prin defini-
tie, o hotarare a adunarii este luata
in contextul unui conflict de inte-
rese; existenta celor doua premise
nici nu poate fi contestata, nici pre-
misele Inlaturate.

Asociatii voteaza in interesul
lor si realizeazd acest lucru prin
intermediul prosperitatii societatii;
evident ca ei iau o hotarare pentru
cd le satisface interesul. Plecand de
la aceasta realitate, s-a retinut ca de
aici decurge, in primul rand, ca o
hotarare este conforma interesului
social pentru ca este adoptatd de
adunarea asociatilor si, in al doilea
rand, ca asociatii o adopta pentru
ca ea este conforma interesului lor
[19], de unde si concluzia autoru-
lui ca interesul social si interesul
asociatilor sunt in mod evident
confundate. Suprapunerea insa nu
este perfecta, existand situatii cand
interesul societatii comerciale este
nesocotit. S-a sustinut ca o astfel
de concluzie (cu privire la confun-
darea notiunilor) este mai clara in
cazul in care nu ar fi nici conflict
de interese, cand hotararea se ia cu
unanimitate, toti fiind de acord cu
acea hotarare. Este adevarat, insa
nici in acest caz nu putem spune ca
aceasta o astfel de hotarare nu este
luata cu nesocotirea interesului so-
cietatii comerciale. Ea este confor-
ma din perspectiva asociatilor care
nu au cum ataca hotararea odata ce
nu au un astfel de interes, votind
in favoarea ei, Insd departindu-ne
de persoana asociatilor si mergand
catre elementele ce definesc soci-
etatea comerciald ca si institutie
vom constata existenta unui interes
social. Acest interes social chiar in
ciuda unanimitatii votului asociati-
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lor poate fi protejat de administra-
tori, care uneori nu au acelasi punct
de vedere sau de catre cenzori care
au anumite obligatii specifice lega-
le. Identificam agadar un interes so-
cial si un interes comun: interesul
social 1n raporturile dintre asociati
si societate si un interes comun ce
se regaseste 1n relatiile dintre aso-
ciati [20]; cel din urma trebuie sa
se substituie interesului social.

Pe de alta parte, trebuie sa avem
in vedere ca interesul social este
unic. Acceptam ca existd un inte-
res comun asociatilor si un inte-
res social [21]; diferentierea este
evidentd 1n cazul hotararilor luate
de o majoritate in defavoarea unei
minoritati; nu putem retine formula
ca exista decat un unic interes so-
cial, acela al actionarilor [22]; intr-
adevar din punct de vedere tehnic
in mod just recunoastem existenta
unui interes social, insa tocmai in
conturarea principiului salvgarda-
rii persoanei juridice recunoastem
ca exista abuz de majoritate si ca
astfel de derapaje nu pot fi asimila-
te unui interes social, dand consis-
tentd si valoare unica vointei acti-
onarilor; a recunoaste ca interesul
social este identic cu interesul acti-
onarilor inseamna a nu recunoaste
abuzul de drept ca si institutie si
nici necesitatea exercitarii dreptu-
rilor acestora cu buna credinta.

Curtea de Casatie din Franta, in
mod constant, a apreciat cd abuzul
de majoritate exista atunci cénd
o hotarare a fost luatd contrar in-
teresului general al societdtii §i n
unicul scop de a favoriza membrii
majoritatii In detrimentul minorita-
tii [23]. Prin aceasta definitie juris-
prudentiald s-a pus in lumina con-
flictul de interese dintre actionari,
astfel ca principiul de guvernare
majoritara, menit a servi interesu-
lui tuturor actionarilor, este detur-
nat fiind folosit “In unicul scop de
a favoriza membrii majoritatii in
detrimentul minoritatii .

S-a considerat ci teoria abuzu-
lui de majoritate raspunde nevoii
de a Inabusi conflictele de interese
dintre actionari care produc o rup-
turd deliberata a comunitatii de in-
teres dintre actionari [24]. Definitia
jurisprudentiald a abuzului nu se
multumeste cu unica constatare a

acestei rupturi, ci s-a considerat ca
si criteriu suplimentar ca hotararea
sd fie luatd “contrar interesului ge-
neral al societatii”.

S-a sustinut ca notiunea de in-
teres social se compune din doua
elemente [25], iar dacd unul din
acestea lipseste, interesul social nu
este realizat:

- interesul actionarilor care ex-
prima scopul urmarit de societate ,
astfel cd imbogatirea actionarilor
rezultd din imbogatirea patrimo-
niului social

- comunitatea de interes care
exista Intre actionari care exprima
legatura care 1i uneste pe actionari,
fiecare avand drept la partea sa
exactd din Tmbogatirea sociala.

Din perspectiva acestor doud
elemente ce ar da consistentd no-
tiunii de interes social, existd trei
posibilitati:

a) fie interesul social este dat
numai de primul element, anume
imbogatirea patrimoniului social,
astfel Iincat ar fi contrara interesului
social orice hotdrare ce sariceste
societatea sau care nu aduce o spo-
rire a patrimoniului;

b) fie interesul social este dat
numai de al doilea element, anu-
me impartirea justd a beneficiului,
context in care orice hotarare in
unicul scop de a favoriza actionarii
majoritari in detrimentul celor mi-
noritari;

c) ori a considera ca interesul
social se identifica cu altceva decat
imbogatirea societatii si a asoci-
atilor context in care ar fi contra-
rd orice hotdrare care nu satisface
interesele diferitelor categorii de
persoane ce au legdturd cu socie-
tatea, cum ar fi creditorii, clientii,
salariatii etc.

S-a sustinut cd definitia pune
intr-o parte interesul social si 1n
alta egalitatea de tratament a aso-
ciatilor, astfel cd se pune intrebarea
cum acestea pot fi conciliate prin
aceeasi hotarare a adundrii genera-
le; din acest motiv s-a considerat ca
ar fi de ajuns, pentru a caracteriza
abuzul, sa se retina ca majoritatea a
decis in unicul scop de a-i favoriza
pe membrii sdi in detrimentul mi-
noritatii i, dimpotriva, a adauga ca
si conditie suplimentara atentarea
la interesul social apare inoportun
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si inutil [26]. In concluzie, auto-
rul citat retine ca interesul social
reuneste doar cele doud elemente,
respectiv cautarea imbogatirii so-
ciale si impartirea sa cinstitd, recu-
noscand ca prin aceasta sunt legati
asociatii - printr-un interes care le
este comun.

Nu impartasim acest punct de
vedere care scoate in evidenta doar
interesul comun, astfel cd ne vom
insusi a treia posibilitate mai sus
mentionatd, identificind interesul
social nu doar cu imbogatirea so-
cietatii si a asociatilor, in sfera de
cuprindere intrind si armonizarea
intereselor ce rezultd din celelalte
raporturi juridice ale societdtii cu
creditorii, clientii, sindicatele etc,
acestea urmand a fi supune analizei
de la caz la caz.

Consecintele  imposibilitatii
definirii notiunii de interes social.
Puncte de vedere. Dupa cum am
observat identificarea interesului
social nu este ugoard, motiv pentru
care 1n doctrind exista un punct de
vedere ce-l vom detalia In conti-
nuare potrivit caruia in lipsa unei
definitii exacte a interesului social
nu putem apela la acesta cu ocazia
atacarii unor hotarari ale adunarilor
generale ale actionarilor sau anali-
zarii temeiniciei unei cereri de re-
tragere ori de excludere.

Cu alte cuvinte se ajunge la
vechea discutie doctrinara, anu-
me daca cu ocazia unei actiuni in
anulare ramanem in sfera unui con-
trol de legalitate sau instanta poate
exercita si un control de oportuni-
tate. Se considerd cd prin promo-
varea unei actiuni 1n anulare se
realizeaza un control de legalitate,
dar nu si un control de oportunitate
[27], intrucat in acest ultim caz in-
stanta ar interveni in functionarea
societatii in locul organelor sale,
ceea ce este inadmisibil [28], cu
toate ca se recunoaste ca $i motiv
de nulitate relativa luarea unei ho-
tarari impotriva interesului social,
prin deturnarea functiei sociale a
votului adundrii [29]. Or, analiza
de catre instanta de judecata a unui
astfel de motiv presupune o anali-
z4 a activitatii societatii, a condi-
tiillor economice ale acesteia si a
influentei hotararii atacate, adica a
oportunitatii acesteia. Din punctul
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nostru de vedere trebuie depasita
teoria conform careia judecdtorul
exercitd doar un control de legali-
tate, necesitatea si a unui control de
oportunitate fiind dovedita de cele
intalnite 1n activitatea comercialda
[30].

Dimpotriva, asa cum am aratat,
o parte a doctrinei considerad ci a
recunoaste posibilitatea instantelor
de a analiza daca o hotarare a adu-
narii este conforma cu interesul ge-
neral al societatii in lipsa unei defi-
nitii, inseamna a utiliza un standard
nedeterminabil pentru a interveni in
viata unei societati si a-i devia cur-
sul. O astfel de insecuritate juridica
favorizeaza actiunile in anulare a
hotararilor adunarii cu consecinta
slabirii puterii actionarilor majori-
tari §i rodarii principiului majori-
tatii. Interpretarea hotararilor adu-
ndrii asociatilor prin prisma unui
interes social nedeterminat, iar nu
prin prisma comunitatii de interes a
actionarilor, submineaza principiul
majoritatii, temelie a procesului de
formare a vointei sociale, fiind ,,re-
zultatul necesitatii” [31]. Aceasta
interpretare [32] are ca efect redu-
cerea puterii asociatilor majoritari
prin interpunerea unei puteri judi-
ciare. Rolul justitiei nu este nici sa
defineascd o politica sociald, nici
sd-1 aprecieze pertinenta sau efica-
citatea in comparatie cu criteriile
nedefinite, ci doar sd vegheze ca
asociatii majoritari s nu abuzeze.
Abuzul de putere se apreciaza in
comparatie cu interesele tuturor
actionarilor, adica si al celor ma-
joritari, dar si al celor minoritari.
Y. Reinhard observa ca «trebuie
atunci sa ne hotdrdm a considera
ca interesul social nu face decat sa
reflecte, la un moment dat, vointa
unui magistrat, si (...) sa hotarasca
in echitate dand impresia ca face
dreptate « [33].

Cu privire la sanctionarea abu-
zului raman supuse dezbaterii limi-
tele pana la care instantele de ju-
decat pot determina existenta abu-
zului. In Franta, Curtea de Casatie
recunoaste ca politica sociala este
rodul vointei actionarilor si sub
acest aspect instantele nu pot cen-
zura gestiunea societatii. Cu titlu
de exemplu, prin hotérarea din data
de 16 octombrie 1963 [34], privi-
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tor la un recurs in care se invoca
ca si motiv faptul ca instanta nu se
poate substitui adunarii generale
pentru a aprecia gestiunea de an-
samblu a unei Intreprinderi, Curtea
de Casatie retine ca «pe buna drep-
tate Curtea de Apel a considerat ca
nu trebuie sd se substituie adunarii
generale in gestiunea patrimoniu-
lui social, judecatorii nu trebuie sa
controleze mai putin deciziile aces-
tei adunari luate in conditii care ris-
ca sa denatureze, in folosul catorva
actionari, regulile stabilite pentru
protectia tuturor». Cu privire la
acest subiect, P. Bézard, presedin-
tele Sectiei comerciale a Curtii de
Casatie, a precizat cd «pentru Cur-
tea de Casatie judecatorii nu trebu-
ie sd aprecieze gestiunea, ci abuzul
de gestiune» [35].

Principiul superioritatii in-
teresului social [36]. Urmare a
celor analizate consideram ca in-
teresul social, desi greu de definit
si identificat este precum un far
ce ghideaza orice actiune a aso-
ciatilor, situdandu-ne din punct de
vedere doctrinar in zona celor ce
recunosc existenta acestui princi-
piu si utilitatea sa. Vom considera
ca si principiu general in materia
dreptului societatilor comerciale ca
interesul social este superior inte-
reselor asociatilor. Este un princi-
piu tocmai pentru ca interesul so-
cial este un element fundamental,
recunoscandu-i acestuia rolul de a
asigura unitatea sistemica [37]. S-a
sustinut [38] ca interesul social este
rezultatul unui pact social fiind tin-
ta oricarei manifestari de vointa a
asociatilor si orice atingere adusa
acestui interes reprezintd o incal-
care a pactului social [39]. Vom
face un pas inainte in sensul de a
considera interesul social nu rod
exclusiv al vointei asociatilor, caci
a-1 considera doar urmare a voin-
tei asociatilor ar insemna plasarea
noastrd doctrinard in sfera stricta
a teoriei contractualiste; dimpotri-
va, cum perspectiva de interpreta-
re propusd pivoteaza catre teoria
institutionala, implicit consideram
superioritatea interesului social ca
si principiu general; concluzia se
desprinde din trimiterile facute de
legiuitor catre interesul societatii,
dar si din modalitatea de regle-
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mentare a anumitor institutii, care
a inteles sa stabileasca o astfel de
preeminentd a interesului social;
principiul este doar ,mascat” de
aceasta fatadd normativa. Efectul
recunoasterii superioritatii intere-
sului social ca §i principiu general
in materie il constituie conturarea
principiului salvgardarii societatii
comerciale. In lipsa recunoasterii
existentei unui interes social, nu
existd salvgardarea societatii co-
merciale ca §i principiu general in
materia dreptului societatilor co-
merciale. A rdimane doar in sfera
interesului comun al asociatilor,
inseamna a lasa fiinta societatii ex-
clusiv si in toate cazurile la inde-
mana asociatilor sau a asociatilor
majoritari [40].

Principiul superioritatii inte-
resului social versus principiul
majoritatii. In incercarea de a de-
fini si stabili continutul notiunii de
interes social, am avut ca punct de
pornire modul de formare a vointei
sociale. Formarea vointei societatii
este rezultatul aplicarii principiu-
lui majoritatii In adunarea genera-
1a [41], astfel ca vointa societatii,
intr-un anumit moment, este data
de asociatii ce detin majoritatea de
capital in acel moment; astfel ca
vointa majoritatii constituie vointa
societatii, chiar daca exista asociati
care nu sunt de acord cu cele votate
in A.G.A., acestia din urma putand
ataca hotararile contrare legii sau
actului constitutiv.

Necesitatea principiului ma-
joritatii rezulta, pe de o parte, din
starea de pasivitate a unor asociati
care nu participa la adunarile ge-
nerale, iar, pe de altd parte, luarea
unor hotdrari cu unanimitate nu
este posibila, fie pentru motivul
mai inainte aratat, fie a intereselor
contrare ce pot exista la un moment
dat intre asociati.

Nu putem retine doar ca voin-
ta sociald este doar suma vointelor
individuale, ci ca este o altd vointa
rezultat al principiului majoritatii,
care ,,atat de fertil In rezultate, este
rezultatul necesitatii” [42]. Obser-
vand modul de formare, deliberarii
i se atribuie calitatea de transfor-
mare a unei pluralitati de declaratii
de vointd intr-o noud vointd cu un
caracter unitar [43]. In toate eta-
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pele de formare a vointei sociale
regdsim aplicarea principiului ma-
joritatii [44].

Desi am putea spune la prima
vedere ca cele douad principii nu pot
coexista, detectand o contradictie
aparentd ce ar rezulta din aplica-
rea concomitentd a acestora, totusi
analizand planurile in care fiecare
actioneaza observam prioritatea ce
a dobandit-o interesul social fata de
interesul asociatilor, dar implicit si
ca principiu. Din observarea con-
tinutului celor doud principii vom
retine cd principiul superioritatii
interesului social este un principiu
general In materia societatilor co-
merciale, iar principiul majoritatii
este un principiu al unei institugii
juridice din dreptul societatilor co-
merciale, respectiv adunarile gene-
rale ale actionarilor [45].

Conturarea principiului salv-
gardarii societatii comerciale.
Conturarea acestui principiu nu
este urmarea interpretarii facu-
te de instantele de judecata ori de
doctrinari, acestia fiind doar desco-
peritorii lui printr-un fel de arheo-
logie normativa [46] aplicata legii
cadru in materie, respectiv Legea
nr. 31/1990 privind societatile co-
merciale.

Pe fondul contrarietatii de inte-
rese trebuie sa identificim intentia
legiuitorului; din punctul nostru de
vedere prin reglementarea anumi-
tor institutii, cum ar fi excluderea,
retragerea etc., legiuitorul a dat
prioritate solutiilor ce conduc la
mentinerea structurii asociative.
Solutia nu se regaseste in dizol-
varea persoanei juridice. Granita
dintre situatiile ce atrag exclude-
rea, retragerea ori dizolvarea este
uneori subtiere, astfel ca instantele
trebuie sa extragd din materialul
probator si sa dea eficientd solutiei
mai bine conturate. Insa, raportarea
se face la interesele asociatilor, cu
nesocotirea totald a structurii ca si
subiect de drept? Oare societatea
comerciald prin personalitatea do-
banditd nu a capatat anumite drep-
turi si interese legitime, asa cum
de altfel art. 136' din Legea nr.
31/1990 le-a recunoscut. Dimpotri-
va, concluzia la care vom ajunge la
finalul materialul este in sensul ca
legiuitorul pivoteaza pe structura,

parasind zona conceptiei clasice a
naturii contractualiste a societatii.
Deci, nu mai este suficienta pozitia
partilor agsa cum este reflectatd de
probele administrate in respectivul
litigiu care are ca obiect dizolvarea
societatii, avand prioritate solutiile
convenabile pentru protejarea soci-
etatii.

Afirmarea principiului salv-
gardarii societatii comerciale.
Identificarea in dreptul pozitiv a
acestui principiu poate fi dificila
sau, dimpotriva, respinsa existenta
acestuia, considerandu-se insufici-
ente argumentele ce le vom prezen-
ta. Credem cé punctul de pornire il
constituie chiar conceptia adoptata
de legiuitor in privinta naturii juri-
dice a societatii [47]. Desi in doc-
trind au fost formulate mai multe
teorii in acest sens asupra carora
nu insistam [48] (teoria contractu-
ala, teoria actului colectiv, teoria
institutiei, teoria mixta contractu-
al-institutionald), ne intereseaza
doar optica legiuitorului. Am putea
considera ci legiuitorul a favorizat
teoria contractualista prin definitia
oferitd de art. 1881 [49] din noul
Cod civil [50]. Cu toate acestea,
considerdm ca prin institutiile juri-
dice oferite de legiuitor prin Legea
nr. 31/1990 a fost favorizata teoria
institutiei, putdnd afirma ca prin
aceasta s-a dat eficienta principiu-
lui salvgardarii societatii comerci-
ale. Sd luam cazul mentionat an-
terior, cel al excluderii; dacd nu ar
fi fost reglementatd excluderea cu
sigurantd doctrina n unanimitate
ar fi analizat posibilitatea rezilie-
rii/rezolutiunii [51] contractului ca
unica solutie; de altfel, si in condi-
tiile actuale se Incearca fundamen-
tarea naturii excluderii prin prisma
rezilierii/rezolutiunii [52], insd nu
imbratisam o astfel de interpretare,
considerand ca are o naturd de sine
statdtoare menita sa asigure, alaturi
de retragere, perenitatea societatii
comerciale, chiar daca a fost regle-
mentata si institutia dizolvarii pen-
tru motive temeinice, precum nein-
telegeri grave dintre asociati, care
impiedicd functionarea societatii
(art. 227 alin. 1 lit. e). Excluderea
este privita gi ca sanctiune, dar si ca
remediu, cum este cazul excluderii
asociatului care, pus 1n intarziere,
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nu aduce aportul la care s-a obligat
(art. 222 alin. 1 lit. a) sau asociatul
cu raspundere nelimitatd in stare
de faliment sau care a devenit le-
galmente incapabil (art. 222 alin. 1
lit. b). A se observa diferenta intre
retragere si dizolvare, ambele fac
trimitere la motive temeinice, insa
dizolvarea apare ca ultima solutie,
adica numai daca este mpiedicata
chiar functionarea societatii.

De altfel, preocuparea legui-
toului privind mentinerea fiintei
societdtii se observa si In regle-
mentarea actiunii in regularizare a
societatii, afirmandu-se, mai mult,
ca odata ce legea nu cuprinde nicio
limitare, iInseamna ca actiunea poa-
te fi folosita chiar si in cazurile de
anulare a societatii, Intrucat primea-
zd ideea de salvare a societatii, prin
regularizarea ei, nulitatea societatii
fiind o solutie extrema [53].

Pozitia doctrinei fata de prin-
cipiul salygardarii societatii co-
merciale. In literatura juridica stra-
ina, dar si romana [54] au fost ex-
primate opinii in sensul acceptarii
si fundamentarii salvgardarii soci-
etatii comerciale [55]. In acest sens
s-a afirmat ca ,ratiunea salvgarda-
rii institutiei societare impune ca,
in masura in care este legalmente
posibil, o problema aparuta la nive-
lul unuia dintre raporturile juridice
societare radiale sa se rezolve la
acelasi nivel, fara a afecta intregul
lant societar stabilit intre asociati
in vederea producerii efectelor ju-
ridice specifice” [56]. S-a afirmat
ca ,legiuitorul este preocupat, din
ratiuni economice si sociale, de
mentinerea 1n viatd a societatii,
jurisprudenta trebuind sa dea curs
acestor ratiuni” [57] considerand
chiar cd prezervarea fiintei socie-
tatii constituie preocuparea funda-
mentald a leguitorului in materia
societdtilor comerciale [58]. In
doctrina [59] s-a retinut ca in lipsa
lui affectio societatis interesul so-
cial este criteriul n functie de care
se mentine societatea in fiinta sau,
dimpotriva, este dizolvata.

A fost exprimat si punctul de ve-
dere contrar: ,,faptul ca retragerea
si excluderea nu conduc in princi-
piu la dizolvarea societdtii, faptul
ca instantele interpreteaza cu stric-
tete conditiile dizolvarii anticipate
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judiciare, nu constituie o oglindire
a preocuparii pentru protejarea per-
soanei morale sau a intereselor ei
abstracte, ci consecinta dreptului
celorlalti asociati de a urmari in
continuare interesul comun” [60].

Concluzii. Constatam la nive-
lul societatilor comerciale cd exista
interese personale ale asociatilor si
un interes social, aga incat in drep-
tul pozitiv vom constata ca une-
le dispozitii protejeaza drepturile
asociatilor, dar si dispozitii care
limiteaza exercitarea acestor drep-
turi sau care contureaza existenta
unui interes social. Consideram
ca §i principiu general in materia
dreptului societitilor comerciale ca
interesul social este superior inte-
reselor asociatilor, dar si existenta
principiului salvgardarii societatii
comerciale.
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Dupa cum se nuanteaza pe buna dreptate in literatura de specialitate straind, implicatiile penale ale legislatiei comunitare
trebuie sd stea in centrul atentiei organelor competente, mai cu seama dupa integrarea in Uniunea Europeana, fiind necesara
o identificare a solutiilor legislative adecvate care sa traduca in viata, dupa cum se opereaza de catre autorul citat — coman-
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SUMMARY

As it is rightly highlighted in foreign specialty literature, the criminal implications of the Community legislation must
be the focus of the competent bodies, especially after the integration into the European Union, and it is necessary to identify
the appropriate legislative solutions that will translate into life, as operated by the quoted author - the higher commissions

promoted by the European Union.
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ntroducere. In primul rind,
majoritatea autorilor autohtoni
si strdini analizeazd infractiunile
care afecteaza regimul juridic al
frontierei de stat din perspecti-
va unor reglementdri normative
adoptate. Astfel, dacd in Repu-
blica Moldova un asemenea grup
generic diferentiat nu se constata,
atunci autorii pun in vedere mai
mult o analiza sistematizatd a unor
categorii de infractiuni individua-
le, care afecteaza relatiile sociale
vizate.
in Romania, se constatd un alt
mod de evaluare a acestei categorii
generice de infractiuni, fiind releva-
ta inclusiv la nivel normativ. Eva-
luarea normativului penal vis-a-vis
de forma si continutul cercetarilor
stiintifice desfasurate in acest sens
este foarte importantd, fapt care
predetermind, in asertiunea noastra,
necesitatea de a desfasura initial
anume o evaluare tipizatd privind

reglementarile normative in mate-
ria infractiunilor care afecteaza re-
gimul juridic al frontierei de stat.
Continut de baza. O prima si
importanta lucrare, care evidentiaza
opinii de certd valoare stiintifica
in materia racordarii legislatiei/
legislatiilor penale nationale la stan-
dardele normativului penal comuni-
tar a fost cea a autorului G. Antoniu
(Legislatia comunitara si legea pe-
nald — 2000 [1]). Intrebarea care se
va pune, mentiona autorul roméan G.
Antoniu (inca in anul 2000), odata
cu aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana (de fapt si a altor state
in asemenea situatie) va fi aceea a
modului in care sistemul actual de
incriminari si pedepse prevazut in
legislatia nationald va reusi sa co-
respunda si exigentelor mai con-
crete ale legislatiei comunitare si,
eventual, In ce directie va trebui sa
se actioneze pentru perfectionarea
lui in raport cu aceste exigente.

De fapt, consideram acest mod o
cerintd si pentru fortificarea mijloa-
celor penale in Republica Moldova
in vederea prevenirii si combaterii
eficiente a infractiunilor care aduc
atingere relatiilor sociale care vi-
zeaza protectia frontierei de stat.
S-a subliniat cid In masura in
care legislatia comunitara se inter-
fereaza cu legea penald in modul
de descriere a faptei interzise de
lege, norma din legea comunitara
capata rolul de norma tehnicda, con-
tribuind la clarificarea continutului
incrimindrii respective [1, p. 11].
Dupa integrarea tarii in Uniunea
Europeana (autorul anticipa anumi-
te situatii pentru Romania, fapt care
pot fi puse pe rol si pentru Republi-
ca Moldova la etapa curentd) se va
indica din plin la problema verifica-
rii de catre organul judiciar, in fie-
care cauza penala care se refera la
situatii reglementate si in legislatia
comunitard, daca legea nationala nu
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contrazice pe cea comunitara, ipo-
tezd in care va trebui sd se acorde
prioritate legii comunitare in pofida
prevederilor legii nationale si chiar
inainte de abrogarea acesteia.

Devine iminentd, mentioneaza
G. Antoniu (cu referire la doctrina
franceza), o eventuald influenta in-
directa pe care o exercita legislatia
comunitard asupra legii penale
nationale, prin aceea ca principiile
comunitare pot sa faca ineficien-
te normele penale nationale acolo
unde acestea din urma devin in-
compatibile cu legislatia comunita-
ra[l, p. 13].

In context, vizindu-se anumite
domenii de interes comun, se in-
voca in spetd la reglementarile 1n
domeniul trecerii frontierelor ex-
terioare ale statelor membre, lupta
cu frauda pe scara largd, sublini-
indu-se necesitatea unei cooperari
internationale mai intense in aceste
domenii [1, p. 16].

Dupa cum considera G. Antoniu,
implicatiile penale ale legislatiei
comunitare trebuie sd stea in cen-
trul atentiei organelor competente,
mai cu seamd dupd integrarea in
Uniunea Europeand, fiind necesara
o identificare a solutiilor legislative
adecvate care sd traducd 1n viata,
dupa cum se opereaza de catre au-
torul citat — comandamentele supe-
rioare promovate de Uniunea Eu-
ropeand [1, p. 16].

O privire retrospectivd asupra
legislatiei romane referitoare la
ocrotirea frontierei de stat releva
faptul, dupd cum nuanteaza V. Lazar
(aceasta constatare o face in anul
2002 - o perioada de preaderare la
UE - Infractiuni in zona frontierei
de stat a Romdniei — 2002 [2]), ca
preocuparile legiuitorului, in acest
domeniu, s-au intensificat in ultimii
ani [2, p. 52]. Astfel, se constata ca
in anul 2001 sintagma de trecere
frauduloasa a fost Inlocuita cu cea
de trecere ilegala.

In calitate de forma agravan-
td era prevazutd o situatie rapor-
tatd la calitatea subiectului activ
al infractiunii — persoand care se

sustrage de la executarea unei
infractiuni. In legiturd cu aceastd
formd agravantd, mentioneaza C.
Lazar, era bine daca legiuitorul ar
fi extins aria subiectilor activi ai
agravantei si asupra celor care se
afla In faza de cercetare, urmarire
sau judecata pentru savirsirea unei
infractiuni, precum si asupra mino-
rilor infractori carora li s-au aplicat
anumite masuri educative si se sus-
trag de la executarea acestora [2, p.
52].

In 2001 intra in vigoare si Legea
nr. 123/2001 [3], care reglementea-
za regimul strdinilor in Romania.
Printre infractiunile prevazute exis-
ta si fapta de intrare frauduloasa
pe teritoriul Romaniei a strainului
declarat indezirabil ori caruia i-a
fost interzis in orice mod dreptul de
intrare sau de sedere in tara (art.
46 alin. 1 al legii vizate — inchisoa-
rede la I la 5 ani), iar forma agra-
vanta prevede savirsirea repetatd a
infractiunii (fnchisoare de la 2 la 7
ani) [2, p. 53].

In gama de politici transpuse in
cadrul normativului penal al Roma-
niei la etapa actuala a fost inclusiv
decizia de a readuce in cuprinsul C.
pen. al Rom. — infractiunile ce tin
de incalcarea regimului juridic al
frontierei de stat. Desi, dupa cum
mentioneaza autorii S. Bogdan, D.
A. Serban si G. G. Zlati (lucrare
publicata in anul 2014 - Nou! Cod
penal. Partea speciala. Analize,
explicatii, comentarii. Vol. II. Par-
tea special — 2014 [4]), are, in pri-
mul rind, o justificare istoricd. Se
invocd argumentat asupra faptului
ca initial fapta a fost incriminata in
Legea pasapoartelor din 21 martie
1912 (consideratd ca fiind prima
lege modernd [...] prin care erau
legiferate principiile procedurale
pentru trecerea frontierei, obligato-
rii pentru toti cetatenii tarii), fiind
adusa 1n cuprinsul C. pen. Carol II
(art. 267). In C. pen. din 1969 fapta
era reglementata n art. 245 C. pen.,
care incrimina trecerea frauduloasa
a frontierei de stat. Dupa 1990, di-
versele interese ale statului, sustin
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autorii S. Bogdan, D. A. Serban
si G. G. Zlati, au facut ca fapta sa
fie incriminatd prin acte normative
speciale) [4, p. 314].

In contextul legislatiei penale
actuale a Roméaniei, infractiunile
privind frontiera de stat a formea-
za un grup distinct in cadrul gru-
pului subgeneric de infractiuni
— infractiuni privind autoritatea si
frontiera de stat. Dupa cum consta-
ta, in sens doctrinar, autorii C. Popa
si B. M. Mitric (Drept penal — par-
tea speciald. Noul Cod penal —2015
[5]), toate infractiunile privind fron-
tiera de stat (trecerea frauduloasa a
frontierei, traficul de migranti, faci-
litarea sederii ilegale In Romaénia,
sustragerea de la masurile de inde-
partare de pe teritoriul Romaniei)
vizeaza in calitate de obiect juridic
special — relatiile sociale referitoa-
re la respectarea intereselor (gene-
rale sau publice) in sfera activitatii
de supraveghere privind regimul
frontierei de stat si regimul strdi-
nilor in Romdnia, amplificindu-se
ideea unor particularitati si exceptii
special indicate 1n textul normelor
penale (prin excluderea faptelor de
exploatare a migrantilor/ a strainilor
aflati ilegal pe teritoriul Romaéniei
si de transformare a acestora in sur-
se de cistig; prin excluderea fapte-
lor de exploatare si de transformare
a acestora in surse de cistig) [5, p.
150, 153, 155-157].

Operind cu sistemul
infractiunilor contra ordinii de ad-
ministrare vizate de Cap. 32 C. pen.
al Federatiei Ruse, autorul A. V.
Naumov (Poccuiickoe yeonosHoe
npaséo — 2007 [6]) indicd la mai
multe subcategorii generice de
infractiuni, inclusiv la infractiunile
care atenteaza la relatiile sociale
care vizeazd inviolabilitatea fron-
tierei de stat a Federatiei Ruse [6,
p. 515]. In particular, se invoca
infractiunile de

- trecere ilegala a frontierei de
stat a Federatiei Ruse (art. 322 C.
pen. FR),

- organizarea migratiunii ilega-
le (art. 322! C. pen. al FR),
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- schimbarea/modificarea ilega-
la a frontierei de stat a Federatiei
Ruse (art. 323 C. pen. FR).

Este important a mentiona ca
organizarea migratiunii ilegale — ca
infractiune prevazuta de art. 322' C.
pen. al FR pune in evidenta aceasta
incriminare doar raportata la orga-
nizarea ilegald a intrarii in Federatia
Rusa a cetatenilor strdini sau apatri-
zilor, sederii lor ilegale pe teritoriul
Federatiei Ruse sau tranzitarii ile-
gale a teritoriului Federatiei Ruse
[6, p. 515].

A. V. Naumov opiniazd asu-
pra faptului cd unele dintre aceste
infractiuni (art. 323 C. pen. al FR)
afecteaza relatiile sociale care vi-
zeaza inviolabilitatea frontierei de
stat a Federatiei Ruse — ca o com-
ponenta a ordinii de administrare,
iar organizarea migratiunii ilegale
(art. 322! C. pen. al FR) pune in
pericol/afecteaza relatiile sociale
care asigurd ordinea de intrare 1n
Federatia Rusa a cetatenilor straini
ori apatrizilor, ordinea de sedere le-
gald a lor in Federatia Rusa ori ordi-
nea de tranzitare legala a Federatiei
Ruse [6, p. 515].

in opinia autorilor rusi M. P. Ju-
ravlev si S. 1. Niculin (Vzonosnoe
npaeo. Obwas u ocobennas vacmu
—2007 [7]), infractiunile contra or-
dinii de administrare, in dependenta
de caracterul obiectului juridic spe-
cial, pot fi clasificate in trei gru-
puri:

- infractiuni contra autoritdtii
puterii de stat si inviolabilitatii
frontierei de stat a Federatiei Ruse,

-infractiuni contra activitatii or-
ganelor puterii de stat si a celor de
autoadministrare locald,

- infractiuni contra ordinii sta-
bilite de completare a documente-
lor oficiale [T, p. 728-729].

in contextul infractiunilor care
atenteaza la autoritatea puterii de
stat si inviolabilitatea frontierei
de stat a Federatiei Ruse, autorii
citati indica la aceleasi infractiuni,
precum A. V. Naumov (trecerea
ilegald a frontierei de stat, organi-
zarea migratiunii ilegale, schimba-
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rea/modificarea frontierei de stat a
Federatiei Ruse), invocind supli-
mentar infractiunea de profanare a
stemei de stat a Federatiei Ruse ori
a steagului de stat al Federatiei Ruse
(art. 329 C. pen. FR) [7, p. 732]. In
ceea ce vizeaza obiectul juridic spe-
cial, M. P. Juravlev si S. I. Niculin
il precizeaza in acelasi mod ca si A.
V. Naumov, adica putin altfel confi-
gurat de la organizarea migratiunii
ilegale la celelalte doua infractiuni:
trecerea ilegala a frontierei de stat
a Federatiei Ruse si schimbarea/
modificarea frontierei de stat a
Federatiei Ruse [7, p. 729-731].

Punind in vedere anumite opi-
nii doctrinare ale autorilor belarusi
V. Carnaugenco si A. Cernolev-
schii  (Omeemcmeennocmo  3a
cogepuienue NpasoHapyulenul Ha
eocyoapcmeennoli epanuye - 2001
[8]), se precizeaza ca obiectul juri-
dic special al trecerii ilegale a fron-
tierei de stat, in contextul teoriei
penale a Republicii Belarus, este
constituit din relatiile sociale care
asigura ordinea de administrare in
forma trecerii frontierei de stat a
Republicii Belarus prin oricare mo-
dalitate in afara punctelor de trece-
re sau prin punctele de trecere, dar
cu incélcarea regulilor prestabilite
de trecere, adica fara documentele
corespunzatoare de trecere a fron-
tierei de stat.

In opinia noastra, are loc o devi-
ere doctrinara cu caracter restrictiv
de la semnificatia trecerii fraudu-
loase a frontierei de stat. In primul
rind, nu poate fi admisa teza dupa
care sa fie asiguratd ordinea de ad-
ministrare in forma trecerii frontie-
rei in afara punctelor de trecere, in
asemenea mod in care indica auto-
rii citati anterior. In al doilea rind,
incalcarea regulilor prestabilite de
trecere a frontierei de stat nu poate
fi restrinsd doar la lipsa documen-
telor corespunzatoare de trecere a
frontierei de stat.

Dupa cum se declard in majo-
ritatea statelor lumii, si legislatia
belarusa prevede cd nu constituie
trecere ilegald a frontierei de stat
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a Republicii Belarus, cu incalca-
rea regulilor prestabilite de catre
cetatenii strdini sau apatrizi pentru
punerea In actiune a dreptului de
azil in corespundere cu Constitutia
Republicii Belarus, precizeaza au-
torii V. Carnausenco si A. Cerno-
levschii [8, p. 31].

Totusi, doctrina belarusd con-
statd ca fiind 1n actiune discutabila
problematica privind raspunderea
juridicd pentru tentativa de trecere
ilegald a frontierei de stat [8, p. 31].
In aspect subiectiv, infractiunile le-
gate de trecerea ilegald a frontierei
de stat se caracterizeaza, fara careva
opinii contradictorii, prin vinovatie
intentionatd, in forma intentiei di-
recte [8, p. 31].

Cu adevarat, mentioneazd Gh.
Voinea (Infractiunea de trecere fra-
uduloasa a frontierei — 2001 [9]) In
raport cu Romania (acest lucru este
cert si pentru RM, desi nu a avut
loc decit liberalizarea regimului de
vize fara a fi integrati in Uniunea
Europeand), ca pina la incheierea
procesului de integrare europeana,
emigrarea a capatat proportiile unui
adevarat fenomen [9, p. 100].

In acest sens, se constatd ca
autoritatile judiciare romane sunt
tot mai frecvent solicitate de
autoritatile judiciare ale unor state
pentru tragerea la raspundere pe-
nald a unor cetiteni romani pentru
fapte de trecere ilegala a frontierei
acelor state.

Cu ocazia solutionarii acestor
cauze, constatd Gh. Voinea, in prac-
tica judiciara penald romana s-a
exprimat opinia dupa care nu poate
fi antrenatd raspunderea penald in
cazul aratat, deoarece legislatia pe-
nald romana nu incrimineaza decit
fapta de trecere frauduloasa a fron-
tierelor statului roman, indiferent
de cetatenia si domiciliul faptuito-
rului [9, p. 100].

Desi in doctrina penald, con-
semneazd Gh. Voinea (invocind
opinia autorilor R. M. Stanoiu, V.
Papadopol, G. Antoniu, C. Bulai, A.
Filipas, C. Mitrache, C. Filisanu) si
in practica judiciara s-a incercat sa
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se justifice extinderea aplicarii legii
penale romane n materie de trecere
frauduloasa a frontierei spre a cu-
prinde si incrimina trecerea fraudu-
loasa a frontierei unui stat strain, cu
argumentul ca dubla incriminare nu
inseamna o identitate de incrimina-
re, argumentarea devine, In aseme-
nea mod, se subliniaza discutabila
[9, p. 101].

Cu adevarat, sustine Gh. Voinea,
dubla incriminare nu este echiva-
lenta cu identitatea de incriminare,
deoarece aceeasi faptd ar putea sa
apara incriminatd 1n legea penala
straind sub o denumire diferitd de
cea existentd in legea penald roma-
na, subzistind totusi dubla incrimi-
nare. Discutia de fata, dupa cum se
precizeaza in opiniile doctrinare
ale autorului citat, se poarta asupra
unor fapte diferite: Incalcarea fron-
tierei unui stat striin si incédlcarea
frontierei statului roman [9, p. 101].
Or, mentioneazad Gh. Voinea, este
indoielnic daca se poate realiza du-
bla incriminare 1n conditiile in care
se concepe ca legea penald romana
nu apara decit frontiera romana, nu
si a altor state [9, p. 102].

Pentru a iesi din acest impas si a
deschide calea sanctionarii de catre
legea penald romana si a Incalcarii
frontierei unui stat strdin nu rami-
ne, dupa parerea lui Gh. Voinea
(n.n. - opinie pe care o sustinem pe
deplin), decit a se renunta la carac-
terul exclusiv al ocrotirii de catre
legea penala roméand a frontierei
statului roman. Or, cu adevdrat se
nuanteaza faptul cad procesele care
au loc in Europa, de edificare a
unei piete comune, de liberalizare
a circulatiei persoanelor, bunuri-
lor, capitalurilor si serviciilor, ca
si limitarea treptatd a formalitatilor
de frontiera, impun o altd viziune
asupra frontierei nationale, care ar
trebui privitd nu numai din unghiul
de vedere al suveranitatii nationale,
dar si al intereselor comune eco-
nomice, sociale, politice ale tarilor
europene, subliniaza Gh. Voinea [9,
p. 102].

In asemenea concurs de situatii,

legea penala nationala ar trebui sa-
si extindd domeniul de actiune si
asupra acelor incalcéri care, desi
privesc valori sociale strins legate
de suveranitatea nationala, prezinta
o insemnatatea hotaritoare si pen-
tru procesul de cooperare a statelor
europene si de unificare treptatd a
legislatiilor lornationale.In viziunea
lui Gh. Voinea, acest fapt ar facilita
o interpretare mai larga a elemente-
lor de aplicare a legii penale, care ar
urma sa opereze si in situatia cind
se Incalcd frontiera unui stat strain.
in acest sens, autorul citat detali-
zeaza momentul referitor la cazul
in care exista o cerere a autoritatilor
straine - se indreptiteste oare im-
plicarea autorititilor romane de a
dispune tragerea la raspundere a
cetiteanului romén care a trecut fra-
udulos frontiera a doud state straine
— pentru doua infractiuni de trecere
frauduloasa a frontierei [9, p. 100].
Desi, subliniaza autorul citat,
la prima vedere avem de a face cu
un act material unic, este aproape
unanim admis cd se comit doud
acte, se infring doud valori sociale
ocrotite prin doua dispozitii legale
de drept penal, deci se comit doua
infractiuni: una de trecere frau-
duloasa a frontierei unui stat (la
iesire) si alta de trecere frauduloasa
a frontierei altui stat (la intrare), fi-
ind aplicabile, dupa cum indica Gh.
Voinea, regulile privitoare la con-
cursul de infractiuni [9, p. 102].
Nu este exclusa, operind cu
opinia aceluiasi autor citat, nici
aplicarea regulilor unui concurs de
infractiuni atunci cind intrarea intr-
o tard are loc concomitent cu iesirea
dintr-o alta tard (lipsind o zona li-
bera intre cele doud frontiere), prin
trecerea frauduloasd a frontierei
comune celor doua state. Daca se
constatd, in spetd, mentioneaza
Gh. Voinea, ca s-a savirsit o singu-
rad actiune de trecere frauduloasa a
frontierei, insa prin aceastd actiune
unicd cetateanul roman a iesit fra-
udulos dintr-o tard si a intrat, frau-
dulos, in alta tara, producind doua
rezultate distincte prin care s-au le-
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zat valori sociale aparate prin doud
dispozitii penale distincte (se are in
vedere sistemul normativ din cele
doua state), va exista un concurs
formal de infractiuni [9, p. 100].

Cu ocazia solutiondrii acestor
cauze, in practica judiciara pena-
14 roménd s-au exprimat pregnant
doua opinii, mentioneaza G. Voinea
(Infractiunea de trecere frauduloa-
sa a frontierei — 2001 [10]):

1. Nu poate fi antrenata raspun-
derea penald, deoarece legislatia pe-
nalad romana nu incrimineaza fapta
de trecere frauduloasa a frontierelor
altor state, ci doar fapta de trecere
frauduloasa a frontierelor statului
roman, indiferent de cetatenia si
domiciliul faptuitorului.

2. Poate fi antrenatd necondi-
tionat i fara rezerve raspunderea
penald a cetateanului romén pentru
trecerea ilegald a frontierelor altor
state, in temeiul dispozitiilor art. 65
din Legea 56 din 4 iunie 1992 pri-
vind frontiera de stat a Romdniei.

Principiul unitatii infractionale
si regulile lui sunt greu, daca nu
imposibil, de aplicat in practica, in
cazul infractiunii de trecere fraudu-
loasa a frontierei pentru ca nu poti
iesi si intra concomitent fraudulos
in aceeasi tara, ci iesi dintr-o tara si
intra in alta prin trecerea frauduloa-
sa a frontierelor comune celor doua
state, ori, iesi fraudulos si reintra tot
fraudulos 1n aceeasi tara, dar dupa
un anumit interval de timp, ce ex-
clude ca atare ideea de unitate in-
fractionald si o confirma pe cea de
concurs de infractiuni [10, p. 113].

In opinia noastra, aceleasi lucruri
sunt pertinente si reale si pentru po-
sibilitatea si inevitabilitatea aplica-
rii legislatiei penale a Republicii
Moldova in materie de raspundere
pentru infractiunile care afecteaza
regimul juridic al frontierei de stat.
Doar cd, in afara acordului reciproc
intre state si cererea de tragere la
raspundere penald a cetateanului
Republicii Moldova, nu poate fi
admisa, in opinia noastra, teza dupa
care trecerea ilegald a frontiere-
lor mai multor state ar constitui o
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unitate de infractiuni. Or, C. pen. al
RM, prin art. 362 pune 1n evidenta
o infractiune unicad fara actiuni al-
ternative, retinerea faptei de intrare
si a celei de iesire in/din tara putind
fi retinute obiectiv in mod cumula-
tiv. Adicd, intrarea ilegald in Repu-
blica Moldova si iegirea ilegald din
Republica Moldova va constitui un
concurs de infractiuni (cu toate ca
nu suntem de acord cu aceasta abor-
dare ca fiind necesara intotdeauna;
in opinia noastra, anume aici se im-
pune detalizarea elementului mate-
rial si configurarea unei infractiuni
unice cu actiuni alternative - intra-
rea/iesirea in/din tard).

in acest ultim sens, un rol sem-
nificativ il are momentul de consu-
mare a infractiunii de trecere ilegala
a frontierei de stat. Din acest ultim
unghi de vedere, s-a impus anali-
za lucrarii stiintifice a autorului H.
Diaconescu (Din nou cu privire la
momentul si locul consumarii in-
fractiunii de trecere frauduloasa
a frontierei de stat a Romdniei —
1996 [11]). Stabilirea momentului
si locului consumarii infractiunii de
trecere frauduloasd a frontierei de
stat, fard indoiald, prezinta interes
nu numai teoretic, ci i unul practic
major, de aceasta depinzind in ega-
14 masura atit calificarea juridica a
faptei, ca infractiune sau contraven-
tie, cit si determinarea competentei
teritoriale a organelor de urmarire
penala si a instantelor judecatoresti,
mentioneazd H. Diaconescu [11, p.
101].

Locul savirsirii infractiunii este
portiunea de teren, de apd sau de
aer, care alcatuieste frontiera de stat
(punctele de control de la granitd,
de pe aeroporturi, din gari, porturi
sau orice alt loc de imbarcare pe
teritoriul roman intr-un mijloc de
transport care urmeazd sd treacd
granita tarii). Momentul consuma-
rii infractiunii este cel al trecerii li-
niei care formeaza frontiera de stat:
»cind este vorba de frontiera aeri-
and, maritima sau fluviala, consu-
marea are loc, pentru iesirea frau-
duloasa din tara, in momentul de-
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colarii aeronavei, a plecarii navei,
trenului sau mijlocului de transport
din ultimul punct de control de pe
teritoriul tarii (aeroport, port, gara
etc.); cind este vorba de intrarea
frauduloasa in tard, consumarea
are loc in momentul parasutarii pe
teritoriul Romaniei, a decolarii ae-
ronavei, plecarii navei etc. de pe te-
ritoriul strdin cu destinatia trecerii
frontierei de stat a Romaniei”.

In aceasta conceptie locul si mo-
mentul consumarii infractiunii sunt
diferite in raport de:

- modalitatea de realizare a ele-
mentului material al laturii obiec-
tive;

- actiunea de intrare sau iesire
in/din tara, cdile si mijloacele con-
crete Intrebuintate pentru realizarea
acestora si felul, natura frontierei
(terestra, aeriana, fluviald sau ma-
ritima).

Pe cale de consecinta, in cazu-
rile anume determinate - momentul
consumarii infractiunii a fost consi-
derat ca fiind acela al decoldrii ae-
ronavei, al plecarii navei, trenului
din ultimul punct de control de pe
teritoriul tarii (aeroport, port, gara
etc. in cazul iesirii din tard) sau ace-
la al parasutarii pe teritoriul strain
[12, p. 37-44 citat dupa 11, p. 101].
Situarea locului si fixarea momen-
tului savirsirii infractiunii in alte
puncte decit linia frontierei de stat
si in alt moment decit acela al tre-
cerii frauduloase a acesteia nu are
suport si justificare nici in litera si
nici in ratiunea si spiritul prevederi-
lor legale in discutie [11, p. 101].

Cert este faptul ca incriminarea
infractiunilor care vizeaza fron-
tiera de stat urmeaza a fi bazat pe
un sistem probator eficient. Mai cu
seama ca n cazul acestor categorii
de infractiuni se utilizeaza inclusiv
diferite acte care pot fi puse la baza
comiterii infractiunii (mijloace de
comitere a infractiunilor).

Din acest ultim context, a fost
supusa analizei si lucrarea autorului
C. C. lorgovici (Cercetarea crimi-
nalistica a documentelor false de
trecere a frontierei — 2010 [13]).
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Acest moment s-a impus nu din
perspectiva unor investigatii in ma-
terie de criminalisticd, ci din nece-
sitatea si posibilitatea de examinare
a mijloacelor de comitere a unor
categorii de infractiuni care vizeaza
in mod nemijlocit regimul juridic al
frontierei de stat.

Cu adevarat, pentru a trece fron-
tiera de stat a Romaéniei (de altfel
si a Republicii Moldova), pe linga
celelalte conditii stabilite de lege,
orice persoana trebuie si fie in po-
sesia unui document de trecere a
frontierei, recunoscut de stat, va-
labil si autentic, subliniazd C. C.
Iorgovici. Controlul documentelor
pentru trecerea frontierei presu-
pune, in opinia autorului citat, un
complex de activitati, care se refera
atit la stabilirea autenticitatii aces-
tui act (falsificat/ contrafacut), cit si
la faptul ca persoana care s-a pre-
zentat la control este aceeasi cu cea
din fotografia aplicata sau integrata
in document.

In cele mai multe cazuri, con-
statd C. C. lorgovici, falsificarea
documentelor de trecere a frontie-
rei de stat se face prin Inlocuirea fo-
tografiei. Introducerea indicatorilor
biometrici si a unor noi elemente de
siguranta in documentele de trecere
afrontierei diminueaza posibilitatile
de falsificare sau contrafacere, dar
nu le exclude [13, p. 289-294].

Infractiunile care vizeaza fron-
tiera de stat pot fi, in asertiunea
noastra, in legaturd directd cu
infractiunile vamale, dar ele nu
coincid ca continut. in anumite ca-
zuri acest continut poate sd nu vi-
zeze o intercalare. De asemenea,
in alte cazuri, desi poate fi admi-
sd o infractiune vamald, pot sd nu
se constate anumite elemente ale
infractiunii care afecteaza regimul
juridic al frontierei de stat. Toate
cele expuse au probat necesitatea de
a supune analizei i anumite lucrari
stiintifice in materia infractiunilor /
infractionalitatii vamale.

O primad lucrare, in aceastd
gama de idei, a fost cea a autorului
D. Ticau (Infractiuni vamale. Con-
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troverse — 2000 [14]). Autorul citat
face distinctie principiala, operind
cu valoroase opinii stiintifice, intre
folosirea de acte nereale si folosi-
rea de acte falsificate [14, p. 113].
in opinia lui D. Ticiu, folosirea
de acte nereale prezuma situatia
in care faptuitorul (vis-a-vis de
infractiunile vamale) a folosit 1n
fata autorititii vamale documente
vamale, de transport sau comer-
ciale care se refera la alte marfuri
sau bunuri decit cele prezentate 1n
vama [14, p. 113]. Desi consideram
ca raportarea actului la anumite va-
lori este diferitd, totusi modalitatea
de manifestare a caracterului ireal
al actelor este aceeasi si In cazul
infractiunilor vamale, si In cazul
celor care afecteaza regimul juridic
al frontierei de stat.

Este de observat, constati D.
Ticdu, ca 1n cazul in care falsul a
fost comis de persoana care pre-
zinta aceste documente, va exista
un concurs real de infractiuni intre
infractiunea vamala si cea de fals si
uz de fals in raport cu modalitatea
falsificarii si cu caracterul docu-
mentului falsificat [14, p. 113].

Dificultatea coreldrii
infractiunilorvamalecuinfractiunile
care afecteazd regimul juridic al
frontierei de stat rezulta inclusiv din
catalogarea distincta a continutului
de frontiera vamala si frontiera
de stat. Or, in opinia autorului L.
Rogatith  (Yeonosno wHakazyemas
Kouwmpabanoa u  Tamooicennvlil
xoodexc 2003 2o0a — 2005 [15]), in
cazul contrabandei se opereaza cu
trecerea peste frontiera vamald.

Autorul rus citat precizeaza ca,
in sensul analizei continutului tre-
cerii (care este vizat In norma ju-
ridico-penala a contrabandei) este
aceasta formulare incorectd — ca
actiune legatd de introducerea si
scoaterea in/ de pe teritoriul tarii a
bunurilor ori mijloacelor de trans-
port, fapt care rezulta cu claritate
din continutul normativului vamal
[15, p. 56].

Este important a sublinia fap-
tul, mentioneaza autorii S. Duschin

si S. Rusov (Ocobennocmu
Keanugurkayuu MAMOHCEHHBIX
npecmynnenuti - 2001 [16]), ca In
cazul contrabandei cu folosirea do-
cumentelor false, se incalca nu doar
regimul juridic de trecere a bunu-
rilor peste frontiera vamala, dar si
ordinea de documentare a faptelor,
adica ordinea de administrare [16,
p. 38].

Constatam ca frontiera de stat si
frontiera vamala ar fi categorii juri-
dice, pe care legislatia 1n vigoare a
Republicii Moldova le precizeaza in
mod distinct [17, p. 291]. Acest fapt
este indicat si 1n literatura de spe-
cialitate. Astfel, autorul S. Duschin
(Hapywenus MAMONCEHHO20
saxonooamenvcmeéa — 1996 [18])
conchide ca notiunea de frontiera
vamald nu coincide cu cea de fron-
tierd de stat [18, p. 15]. Insa, con-
siderdm ca In anumite modalitéti de
manifestare a infractiunilor vamale
poate fi afectat regimul juridic al
frontierei vamale, concomitent cu
regimul juridic al frontierei de stat
(de exemplu, in cazul eludarii con-
trolului vamal la frontiera de stat).
Nu este si cazul nedeclararii sau
declararii neautentice, cind regimul
juridic al trecerii peste frontiera de
stat a persoanei poate sa nu fie afec-
tat. In acest ultim sens, dupa cum
constatd I. Dumitru (Sustragerea
de la controlul vamal §i vamuire
a marfurilor sau a altor bunuri —
2003 [19]), in activitatea de urmari-
re penala s-a ridicat problema daca
faptele de trecere cu autobuzul prin
punctele de frontiera si de nedecla-
rare si neprezentare a marfurilor
sau bunurilor pentru vamuire con-
stituie, in genere, infractiune sau
contraventie la regimul vamal [19,
p. 138].

In baza unor repere de ordin cri-
minologic, pentru a antrena ideea
unei reale necesititi a examinarii
infractiunilor care afecteaza re-
gimul juridic al frontierei de stat
/ frontierei vamale se lanseazad si
lucrarea autorilor T. Dicanova si
V. Ostapenco (O Heobxooumocmu
YCuneHus 60pvobi C MAMONCEHHLIMU
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npecmynnenusmu — 2004 [20]). In
opinia autorilor citati, se considera
naiva ideea precum cé criminalita-
tea organizata nu va folosi situatia
liberalizarii controlului vamal pen-
tru consolidarea trecerii ilegale a
bunurilor si obtinerea unor profituri
substantiale pe seama inclusiv a ne-
achitarii platilor vamale. Asemenea
categorii de fapte prejudiciabile vor
trece 1n unele cu caracter latent.

Cele consemnate sustin, in opi-
nia autorilor T. Dicanova si V. Os-
tapenco, certitudinea eficientizarii
luptei cu infractiunile vamale, fapt
care predetermind o politicd juri-
dico-penala clard. Aceasta politica
lipseste In Federatia Rusa, constata
autorii vizati anterior [20, p. 105].
Adica, tinind seama cd dupa pra-
busirea regimurilor comuniste din
Europa fenomenul infractional (in
special traficul de droguri, arma-
ment, materiale explozive si radio-
active, substante toxice) a cunoscut
o crestere fard precedent, este si a
fost imperios necesara, in viziu-
nea autorului I. Burlacu (Sugestii
privind armonizarea legislatiei
noastre in raport cu legislatia euro-
peand in ce priveste infractiunile la
regimul vamal — 2002 [21]), modi-
ficarea legislatiei referitoare la regi-
mul vamal si armonizarea acesteia
in raport cu legislatia europeana in
domeniu. In materia infractiunilor
de contrabanda, se constata ca ar
fi necesard o reglementare expre-
sd, prin care actele preparatorii sa
primeasca acelasi regim juridic cu
tentativa, avindu-se in vedere gra-
dul ridicat de pericol social pe care
il prezinta [21, p. 153].

O lucrare care determind in
mod analitic si exhaustiv semnele
care descriu infractiunile privind
frontiera de stat potrivit legislatiei
penale a Romaniei este cea a auto-
rului Gh. Diaconescu (Infractiuni
in legi speciale si in legi extrape-
nale. Culegere de acte normative —
comentate si adnotate. Doctrind §i
Jurisprudenta—2002 [22]). Prezinta
interes dispozitiile potrivit cirora,
mentioneaza autorul Gh. Diacones-
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cu, trecerea frontierei de stat de ca-
tre persoane, mijloace de transport,
marfuri si alte bunuri, se face prin
punctele de control pentru trecerea
frontierei de stat deschise traficului
international, cit si prin alte locuri,
in conditiile stabilite prin acorduri
si intelegeri prealabile intre Roma-
nia si statele vecine. In fapt, de aici
se deduce ideea noastra, precum ca
regimul juridic al frontierei poate fi
afectat nu doar prin trecerea ilega-
1a peste aceasta a persoanei, ci si a
bunurilor, mijloacelor de transport
etc. In contextul trecerii ilegale a
persoanei, regimul juridic al fronti-
erei de stat este Incalcat de fiecare
datd, pe cind in cazul contrabandei
(trecerea ilegala a bunurilor) poate
si s nu fie afectat. De asemenea,
din cele descrise de autorul Gh.
Diaconescu, sunt de mentionat pre-
vederile care definesc scopul con-
trolului efectuat n punctele special
destinate acestei activitati, si anume
de a verifica si constata indeplinirea
conditiilor stabilite de lege pentru
intrarea si iesirea din tard a per-
soanelor, mijloacelor de trans-
port, marfurilor si a altor bunuri
[22, p. 169-170].

Cu adevarat, in cazul trecerii
frauduloase a frontierei de stat este
indiferent faptul daca faptuitorul
poseda sau nu documente 1n regula,
infractiunea realizindu-se oricum,
de indata ce acesta a trecut frontiera
prin alte locuri decit cele destinate
scopului si stabilite de lege. In alt
context obiectiv, frauda poate sa se
manifeste fie prin ascunderea fizica
a autorului la trecerea prin locul de
frontiera, fie prin ascunderea realei
sale entitati [22, p. 169-170].

Toate aceste opinii stiintifice
necesitd un examen complex in
cadrul investigatiilor stiintifice 1n
ipoteza racorddrii legislatiei Repu-
blicii Moldova la standardele Uniu-
nii Europene si celor regionale, efi-
ciindu-se lupta contra infractiunilor
care afecteazd regimul juridic al
frontierei de stat.

Concluzii:

1. Nu poate fi admisa teza dupa

0

care sa fie asiguratd ordinea de ad-
ministrare in forma trecerii frontie-
rei in afara punctelor de trecere.

2. Incilcarea regulilor prestabi-
lite de trecere a frontierei de stat nu
poate fi restrinsa doar la lipsa docu-
mentelor corespunzatoare de trece-
re a frontierei de stat.

3. In afara acordului reciproc
intre state si cererea de tragere la
raspundere penald a cetateanului
Republicii Moldova, nu poate fi
admisa teza dupa care trecerea ile-
gald a frontierelor mai multor state
ar constitui o unitate de infractiuni.
Or, C. pen. al RM, prin art. 362
pune in evidentd o infractiune uni-
ca fara actiuni alternative, retinerea
faptei de intrare si a celei de iesire
in/din tara putind fi retinute obiec-
tiv in mod cumulativ.

4. Intrarea ilegald in Republica
Moldovasi iesirea ilegald din Repu-
blica Moldova va constitui un con-
curs de infractiuni (cu toate ca nu
suntem de acord cu aceasta aborda-
re ca fiind necesara intotdeauna; in
opinia noastra, anume aici se impu-
ne detalizarea elementului material
si configurarea unei infractiuni uni-
ce cu actiuni alternative - intrarea/
iesirea in/din tara).

5. Infractiunile care vizeazi
frontiera de stat pot fi in legatura
directa cu infractiunile vamale, dar
ele nu coincid ca continut.
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REZUMAT
Articolul este consacrat abordarii comparative a notiunilor de proces si proce-
dura, precum si a categoriilor de proces juridic si procedura juridica. Scopul urmarit
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THE LEGISLATIVE PROCESS AND LEGISLATIVE
PROCEDURE
(PARTI)

SUMMARY
The articleisdevotedtothe comparative approach of thenotions of processand-
proceeding, as well as thecategories of legal processand legal procedure. The ai-
mistospecifytheessence of thesecategoriesandtheir distinct peculiarities. The scien-
tificresultsobtainedwillbethebasis of thedelimitation of the legislative process of the

legislative procedure.

Keywords: process, legal process, procedure, legal procedure.

ntroducere. In multe din-

tre publicatiile din domeniul
dreptului constitutional, dreptului
parlamentar, legisticii formale, te-
oriei generale a dreptului etc., care
pun in discutie activitatea legislativa
desfasuratd de catre unica autoritate
legiutoare a statului — Parlamentul,
se poate atesta o utilizare practic
constanta a notiunilor de ,,proces le-
gislativ” si ,,procedurd legislativa”,
uneori fard a se face vreo distinctie
dintre acestea. in opinia noastra,
notiunile date prezinta particularitati
distincte, mai ales sub aspect juridic,
care nu trebuie ignorate, ci elucidate
si analizate.

Scopul studiului. Pornind de
la faptul ca in doctrina autohtona,
acest subiect practic a ramas in um-
bra, prin prezentul demers stiintific
ne propunem sd aborddm compa-
rativ notiunile de proces legislativ
si procedura legislativa in vederea
precizarii esentei acestor institutii si
a particularitatilor distincte.

Initial insa, consideram justifi-
catd si necesard o analizd succinta,
cu caracter prelimiar, a insasi pro-
blemei coraportului dintre proces si
procedura (proces juridic si proce-
durd juridica), care la fel este putin
abordata in arealul nostru stiintific.

Rezultate obtinute si discutii.

Proces si procedurda: delimi-
tari conceptuale. Pentru a trasa o
distinctie clara intre procesul legis-
lativ si procedura legislativa, vom
apela, pentru inceput, la doctrina
rusd in care, deja de cateva decenii,
sunt abordate in paralel asemenea
categorii juridice ca proces si pro-
cedurd. In primul rand, cerceta-
torii atrag atentia asupra sensului
filologic al acestor notiuni. Astfel,
potrivit dictionarelor explicative a
limbii ruse procesul desemneaza
,mersul, dezvoltarea (prin schim-
barea consecutivd a starilor) unui
fenomen” [8, p. 89], iar procedura
— ,ordinea stabilitd de realizare a
unei activitati” [5].
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in linii generale, o asemenea
explicatic a termenilor 1n cauza
atestdm si in dictionarul explicativ
al limbii roméne. Astfel, procesul
este apreciat ca: ,succesiune de
stdri, etape, stadii prin care trec, In
desfasurarea lor temporala, in schim-
barea lor, diverse obiecte, fenomene
etc.”; ,,mers, evolutie, dezvoltare,
desfagurare (a unui fenomen, a unui
eveniment etc.)”; ,,succesiune de
actiuni sau de operatii prin care se
realizeaza o lucrare” [1]; iar proce-
dura — drept ,,forma legala de a pro-
ceda 1n cazuri determinate de lege”;
,maniera de a proceda juridic”;
»ansamblul de reguli de organizare
a activitatii, folosite in vederea atin-
gerii unui anumit rezultat; serie de
formalitati care trebuie executate
intr-un proces”; ,,formalitate; chip,
fel, forma, maniera, metoda, mijloc,
mod, modalitate... de a actiona” [1].

Din cele enuntate se poate ob-
serva o anumitd asemanare dintre
proces $i procedurd, exprimata prin
faptul ca ambele presupun o oareca-
re etapizare, o succesiune de mani-
festari. Cu toate acestea, este destul
de clara si lipsa identitatii intre aces-
te categorii [22, p. 156], intrucat [30,
p. 2-3; 9, p. 129]:

- daca procesul se referd la un
oarecare fenomen in ansamblul sau,
atunci procedura presupune doar
conduita in cadrul acestuia (actiuni
sau inactiuni ca parte a procesului);

- procesul cuprinde 1n sine ele-
mentul consecutivitatii prin Insasi
natura sa, in timp ce procedura poa-
te fi si neconsecutiva; ea presupune
doar formalitatea;

- spre deosebire de procedura,
procesul nu are nici un caracter ofi-
cialﬁ,,obligatoriu”.

In general, atat procesul, céat
$i procedura initial au fost vazute
doar ca fenomene sociale. In aceas-
td ipostaza, se considera ca proce-
dura este constituita dintr-un sistem
de relatii sociale strans legate intre
ele, orientate spre atingerea unui re-
zultat social concret, care reprezinta
scopul procedurii [25, p. 26]. Im-
portant e ca, in cazul in care proce-

0

dura se transpune in sfera juridica,
ea Inceteaza a fi un fenomen social
si devine un fenomen juridic, deci
o procedura juridica [21, p. 10; 13,
p. 81], care astfel desemneaza ,,or-
dinea reglementatd de lege de rea-
lizare a actiunilor juridice, orientate
spre atingerea unui rezultat juridic”
[16, p. 23].

In ceea ce priveste procesul, cu
cateva decenii in urma, in doctrina
s-a negat existenta procesului juri-
dic, intrucat se sustinea ca nu exis-
td o asemenea ramura de drept [23,
p. 174]. In timp insa, fiind analizat
conceptul in continutul sdu ca o
,,schimbare/substituire consecutiva
a starilor unor fenomene; cale/mod
de dezvoltare a ceva”, cercetatorii
au admis ca fiind reala posibilitatea
existentei proceselor juridice, ala-
turi de procesele sociale, biologice,
chimice etc. [4, p. 7]. Pe de alta par-
te, unii autori, negand ipostaza pro-
cesului juridic de a fi un fenomen,
afirma ci acesta trebuie inteles ca
un concept unificat, o abstractizare
stiintifica, precum sunt notiunile de
stat, raspundere juridicd, capacita-
te juridica, persoana juridica etc.
[6, p. 22].

Prin urmare, in prezent, practic
este de necontestat existenta unor
astfel de categorii, precum procesul
Jjuridic si procedura juridica, doar
ca in doctrina juridicd nu s-a ajuns
la unanimitate referitor la continutul
acestora si la distinctia dintre ele.

Procesul juridic si procedura ju-
ridica. Dat fiind faptul ca continutul
notiunilor de proces si procedurd nu
este stabilit normativ, adeseori aces-
te notiuni sunt utilizate fie ca sinoni-
me, fie cu sens diferit. In consecinta,
se creeaza diferite neclaritati atat in
activitatea de creare, cat si de apli-
care a dreptului [13, p. 81; 17, p. 96;
12, p. 3], ceea ce afecteaza conside-
rabil eficienta acestuia in ansamblu.
Iata de ce, una dintre preocupdrile
constante ale doctrinarilor, in ulti-
mul timp, tine de trasarea unei limi-
te clare intre proces si procedurda in
sfera juridica.

Practic majoritatea pozitiilor ex-
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puse in doctrind pe marginea cora-
portului dintre notiunile de proces si
procedurapornesc de la acceptiunile
date termenului de proces, care este
vazut atat intr-un sens ingust, cat si
intr-un sens larg.

In sens ingust (traditional), pro-
cesul juridic este privit fie ca activi-
tatea jurisdictionald a organelor de
stat, fie doar exclusiv ca proces ju-
diciar (adepti: V.N. Protasov [19, p.
14], N.A. Gresnova [7, p. 32] etc.),
in timp ce, privit in sens larg, proce-
sul juridic cuprinde orice activitate,
inclusiv normativa, a subiectilor de
drept orientata spre crearea si reali-
zarea (sub orice forma) a normelor
de drept [22, p. 155-156].

Din aceastd perspectiva, proce-
sul juridic este definit ca fiind:

»activitatea de creare si apli-
care a dreptului, bazata pe normele
procesuale, realizatda de organele
competente ale statului si a altor
subiecti, orientatd spre satisfacerea
si garantarea optimad a intereselor
subiectilor de drept” [22, p. 156];

- activitatea consecutiva a di-
feritor subiecti de drept, reglemen-
tata juridic, orientata spre atingerea
unui rezultat concret cu semnificatie
juridicd; fie ca o dezvoltare in etape
a fenomenelor juridice” [13, p. 81];

- ,activitatea ordonati a organe-
lor de stat competente, reglementata
de norme procesuale, care consta in
pregatirea, adoptarea si perfectarea
scrisa a deciziilor juridice cu ca-
racter general sau individual” [3, p.
158; 27, p. 405];

- toate formele juridice de
activitate a organelor de stat si a
functionarilor publici, precum si a
altor subiecti de drept, orientate spre
realizarea anumitor actiuni/fapte ju-
ridice” [28, p. 6].

Dupéd cum se poate observa, o
asemenea definitie larga permite de
a cuprinde in sine nu doar proce-
sele ,,clasice” (precum: penal, civil
sau arbitrajul), adica care privesc
solutionarea unui litigiu sau consta-
tarea unor fapte juridice, ci si alte
activitati juridice, precum: procesul
electoral, procesul legislativ etc. In
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acest caz este vorba de asa-numita
conceptie extensiva a procesului
Juridic, sustinuta de majoritatea
cercetatorilor (P.E. Nedbailo, V.M.
Gorsenev, A.l. Kim, V.S. Osnovin,
Iu. I. Melnicov etc.). De regula,
adeptii acesteia privesc notiunile de
proces $i procedurda ca fiind identice
[6, p. 22].

Chiar dacd sunt mai putini,
oponentii acestei conceptii consi-
dera ca procesul juridic se refera
exclusiv la activitatea judiciard a
autoritatilor competente ale sta-
tului (V.N. Protasov[20, p. 6-7]).
Mai mult, unii adepti ai acestei
acceptiuni neaga categoric existenta
unor asemenea categorii de procese
precum: procesul legislativ, procesul
bugetar, procesul electoral, procesul
administrativ  (Iu.N. Starilov[24,
p. 7]). Oferind unele explicatii in
acest sens, cercetatorul A.Potanin
mentioneaza cd n mediul juristilor
s-a acceptat deja ca prin proces sa
fie desemnate exclusiv activititile de
stabilire a faptelor si de solutionare
a litigiilor (procesul clasic), iar ce-
lelalte activitdti, precum cea legis-
lativa, sa fie desemnate ca proce-
duri (procedura legislativa). Prin
urmare, In opinia sa, procesul este
orientat spre obtinerea unui rezultat
cu caracter individual (o hotarare
judecatoreasca, o sentintd etc.), iar
procedura — spre obtinerea unui re-
zultat cu caracter general (alegerea
sefului de stat, adoptarea unui act
normativ) [18].

Inacelasi context,N.A. Gresnova
considerd cad procesul juridic este
doar procesul jurisdictional, in timp
ce evidentierea unor astfel de pro-
cese precum cele nejurisdictionale
(procesul notarial, procesul inregis-
trarii etc.), procesul normativ, pro-
cesul de interpretare a normelor este
eronata, Intrucat acestea reprezinta
proceduri juridice [7, p. 32].

Contrar acestor opinii, In doctri-
na se sustine ca procesul juridic dis-
pune de urmatoarele particularitati:
in primul rand, aceasta presupune o
activitate statala realizatd de organe-
le si functionarii statului; in al doilea

rand, este o activitate reglementata
de norme juridice procesuale; in al
treilea rand, este o activitate orienta-
ta spre adoptare de decizii juridice,
cu caracter general (acte normative)
sau individual (acte de aplicare a
dreptului) [9, p. 127].

Pornind de la aceasta, In opinia
noastra, pozitiile cercetatorilor citati
nu pot fi acceptate, Intrucdt sunt
argumentate insuficient. Mai mult,
in doctrina, la moment, exista deja
criterii bine conturate (inclusiv cele
enuntate mai sus), care ne permit sa
delimitam clar procesul de proce-
dura, fara a le denatura esenta (care
nu rezerva nici o sansa la existenta
pozitiilor expuse supra). Cel mai
simplu argument opus pozitiei de
mai sus consta in 1nsasi delimitarea
notiunilor de proces si procedura
in teoria dreptului procesual civil.
Astfel, potrivit cercetatorilor, con-
ceptul de proces nu este sinonim cu
cel de procedura, deoarece: proce-
sul desemneaza activitatea comple-
xa realizatd de instanta, parti si alti
participanti, precum si raporturile
ce se stabilesc Intre acestia in scopul
restabilirii drepturilor si intereselor
incélcate sau contestate; iar proce-
dura, la randul sau, desemneaza, in
general, un ansamblu de forme si
reguli de realizare a unei anumite
activitati. Din punct de vedere ju-
ridic, termenul de procedura indica
totalitatea normelor dupa care se
solutioneaza un conflict ivit in viata
sociala [2, p. 17-18].

Asadar, dacd in cadrul dreptu-
lui procesual se delimiteaza clar
notiunea de proces de cea de pro-
cedurd, e de la sine inteles cd si In
cadrul teoriei dreptului poate fi ates-
tatd o asemenea delimitare, in baza
acelorasi criterii, bine gandite.

In pofida acestor constatari,
totusi atragem atentia cé in doctrina
juridica, pe marginea coraportului
dintre notiunile de proces si proce-
durd pot fi atestate cateva pozitii
[13, p. 82; 29, p. 23; 30, p. 3]:

- Prima pozitie opteazd pen-
tru un sens mai larg al procedurii
Juridice. Potrivit acesteia, procesul
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Jjuridic este doar o variantd a pro-
cedurii cu acelasi nume. Respectiv,
V.N. Protasov considerd procedu-
ra o notiune mai largd in raport cu
notiunea de proces [20, p. 7-6].

- A doua porzitie priveste cele
doua categorii ca sinonime/identi-
ce [15, p. 11-15], argumenténdu-se
lipsa necesitatii de a le delimita. In
acest sens, V.O. Lucin mentioneaza
cd procesul este practic echivalent
cu procedura, nefiind posibil de
trasat o delimitare intre acestea
[14, p. 25].

- A treia pozitie- atestd o
prevalentd (in raport cu procedura
Jjuridica) a volumului continutului
si semnificatiei semantice a proce-
sului juridic. Deci, potrivit acesteia,
procesul este o notiune mai larga ca
procedura, care la randul sau, este o
parte componentd a procesului [30,
p. 3]. In acest sens, B.M. Lazarev
subliniaza cd procedurile juridice
determina etapele procesului juridic,
scopul acestora, consecutivitatea lor
si limitele temporale, actiunile con-
crete pentru fiecare etapa, temeiuri-
le de realizare si interactiunea lor,
modalitdtile de perfectare si fixare
[11,p. 5].

In ultimul timp, in doctrini a
fost expus si un alt punct de vedere
asupra coraportului dintre proces
si procedurd, care nu poate fi in-
cadrat in nicinuna dintre pozitiile
enuntate supra. Potrivit acestuia,
cele doua categorii — procesul si
procedura se afla intr-un raport
dintre continut si forma [10, p. 16;
6, p. 23; 13, p. 82]. Astfel, in lu-
mina acestei opinii ,,procesul juri-
dic reprezinta continutul activitatii
juridice (totalitatea actiunilor ju-
ridice), iar procedura juridica —
modelul acestei activitdti (forma
procesuald)” [31, p. 6].

Prin urmare, se considera ca pro-
cesul juridic reprezinta activitatea
subiectilor de drept orientatd spre
asigurarea reglementdrii juridice a
relatiilor sociale, iar procedura juri-
dicd — ca forma juridica reglemen-
tatd de normele procesuale de rea-
lizare a acestei activitati. Procedura
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Jjuridica stabileste astfel, ordinea de
realizare de catre subiectii de drept a
anumitor actiuni juridice, totalitatea
carora formeaza procesul juridic [6,
p- 23]. Or, intr-o altd opinie, ,,pro-
cedura juridica constituie un atribut
indispensabil al procesului juridic,
intrucat determina forma juridica de
realizare a acestuia” [10, p. 16].

Meritd atentie in context, opi-
nia lui V. A. Tarasova, care sustine
ca ,,daca vom admite confundarea
notiunilor in cauzd, atunci vom
asista la o devalorizare a notiunii de
proces in sensul sau juridic special,
consacrat deja istoric in doctrina,
legislatie si practica. Procedura este
doar o forma initiald de reglemen-
tare a activitatii organelor corespun-
zatoare care, in conditiile existentei
unei necesitati obiective, poate evo-
lua in forma numitd proces [25, p.
112-113].

Expunindu-se pe marginea
acestor opinii, cercetatorul P. Lang
subliniaza ca procesul si procedura
sunt notiuni inrudite, nefiind nsa
identice, intrucdt procesul repre-
zintd o totalitate de actiuni conse-
cutive, iar procedura — ordinea de
desfasurare a acestor actiuni, altfel
spus forma interna a procesului [13,
p- 82]. Mai mult, in opinia sa, pro-
cedura juridica desemneaza anumi-
te actiuni juridice, stabilite de acte
normative concrete, in cadrul pro-
cesului juridic. De aici, notiunile de
proces juridic si procedura juridica
trebuie intelese ca fiind in raport de
general si special, forma si continut.
Mai mult, in opinia sa, procedu-
ra juridica nu poate exista in afara
procesului, care la randul séu poate
fi realizat doar prin intermediul pro-
cedurilor juridice [13, p. 83].

in concluzie, generalizand asu-
pra celor analizate, subliniem ca in
statul de drept sau 1n statul care tinde
sa devind unul de drept, Intreaga ac-
tivitate a organelor si functionarilor
de stat trebuie sa fie organizata ast-
fel incét sa se desfasoare In anumi-
te forme juridice, adicd conform
unor norme juridice prestabilite [9,
p. 127]. Pornind de la complexita-

0

tea activitatilor desfasurate de ca-
tre autoritdti si intinderea in timp a
acestora, e de la sine inteles ca ele
formeaza veritabile procese juridi-
ce, care trebuie realizate 1n stricta
conformitate cu procedurile juri-
dice stabilite de lege, ca o garantie
inerentd a legalitatii lor.
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REGLEMENTAREA INSTITUTIEI RETINERII
INFRACTORULUI iN DREPTUL PENAL AL
MARII BRITANII ST AL SUA

Ana TURCAN-ZABULICA,
doctoranda, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei
de Stiinte a Moldovei

REZUMAT

Este comun ordinii juridice interesul de a asigura restabilirea prompta a or-
dinii de drept, acordand in acest scop oricarei persoane dreptul de a raspunde
imediat, cu forta pentru a-1 neutraliza pe infractor, dacad autoritatea nu este in
masura sa intervina ca sa-1 stopeze. Ordinul legii exprima interesul ordinii judi-
ciare de a asigura pe orice cale ordinea si disciplina in relatiile sociale, de a intari
respectul fatd de lege si fata de autoritatea legitima. Sistemul cauzelor justifi-
cative reprezintd expresia unor necesitati obiective de reglementare. Docrtrina
penala si experienta legislativa, practic a tuturor statelor, evidentiaza ca in raport
rantare a ordinii publice in ansamblul ei. Acestea, la care se atribuie si institutia
retinerii infractorului, sunt chemate sa ocroteasca anumite valori sociale prin
neutralizarea si retinerea persoanelor care au comis infractiuni.

Cuvinte-cheie: infractor, retinere, lege penala, prejudiciu, sistem de drept,
norma penald, articol, caracter penal, drept penal comparat, act normativ, justitie,
organ de politie, arest preventiv, evadare.

REGULATION OF THE INSTITUTION OF DETENTION OF A
CRIMINAL IN CRIMINAL LAW OF GREAT BRITAIN AND USA

Ana TURCAN-ZABULICA,
PhD student, Institute of Legal and Political Research of the Academy
of Sciences of Moldova

SUMMARY

It is common to the legal order to ensure the prompt restoration of the rule of
law by granting to any person the right to respond immediately with the force to
neutralize the offender if the authority is unable to intervene to stop him. The or-
der of the law expresses the interest of the judicial order to ensure in every way
the order and discipline of social relations, to strengthen the respect for the law
and the legitimate authority. The system of supporting cases is the expression of
objective regulatory needs. The criminal doctrine and the legislative experien-
ce, practically of all states, show that in report to the social relations there are
also requirements and normative possibilities of ensuring and guaranteeing the
public order as a whole. Those, to which is also assigned the institution of the
offender’s detention, are called to protect certain social values by neutralizing
and detaining the offenders.

Keywords: offender, detention, criminal law, prejudice, legal system, crimi-
nal norm, article, criminal character, comparative criminal law, normative act,
justice, police, preventive detention, escape.

Introducere. Cerinta superi-
oard a ordinii publice de a inlatura
caracterul ilicit al unei fapte preva-
zute de legea penald sau de legile
extrapenale, 1i confera caracter li-
cit (permis), care este valorificata

in prezent in doctrina penald mo-
derna prin justificarea exonerarii
de raspundere a faptuitorului si
in alte ipoteze decat cele explicit
prevazute de lege, chiar si daca s-a
comis o faptd considerata ilegalad
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de legea penala. Astfel, se propune
drept cauza justificativa interesul
major care prevaleaza in fata unui
interes minor (o faptd ar trebui
considerata permisa, daca incalca
un interes minor al societatii) sau
s-ar justifica fapta care constituie
o modalitate corecta pentru atinge-
rea acestui scop just in sensul ca
nu va constitui infractiune fapta
care a reprezentat un mijloc adec-
vat pentru realizarea unui scop re-
cunoscut de lege. Daca o actiune a
corespuns exigentelor si finalitatii
societatii Intr-un anumit moment
istoric, ar fi justificatd inlaturarea
caracterului ei ilicit [3, p. 95; 2, p.
211].

Scopul articolului este axat
pe  evidentierea  specificului
retinerii infractorului in calitate
de circumstanta care inlatura ca-
racterul penal al faptei prin prisma
analizei prevederilor legii penale a
Marii Britanii si a SUA.

Materiale si metode de cer-
cetare. In procesul cercetarii
stiintifice a institutiei retinerii in-
fractorului in legea penala a Marii
Britanii si a SUA a fost utilizata, in
mod aparte, metoda istoricd, siste-
mica si cea comparativa. Totodata,
pentru asigurarea unei cercetari
aprofundate a acestui subiect, au
mai fost folosite pe larg si urmatoa-
rele metode de cercetare stiintifica:
metoda analizei, metoda deductiei,
metoda inductiei etc. Materialele
folosite la elaborarea articolului
reprezintd atat lucrari ale cerceta-
torilor din Republica Moldova, cét
si cercetdri realizate In alte state:
Romania, Federatia Rusa, SUA,
Marea Britanie etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Marea Britanie face parte din
grupul de state care se atribuie la
sistemul de drept anglo-saxon. In
mod traditional, aici, in calitate de
izvoare de baza ale dreptului sunt
considerate statutele (actele le-
gislative, adoptate de Parlament)
si precedentul judiciar. In Marea
Britanie lipseste un act normativ
unic codificat, care ar fi compus

&

din Partea generald si Partea spe-
ciala, ceea ce este specific pentru
statele ce se atribuie la sistemul
de drept continental. In legitura
cu acest fapt, s-a instituit o prac-
ticd conform careia, normele ce
au caracter general sunt expuse
in statute, iar cele care se refera
la anumite componente concrete
de infractiune — sunt reflectate in
continutul precedentelor judicia-
re [12, p. 62]. Din acest conside-
rent, initial, vom efectua o analiza
stiintifica a izvoarelor dreptului
penal englez.

Statutele sunt acte legislative,
adoptate de Parlamentul englez.
Lucrul de baza asupra lor este
efectuat 1n cadrul palatei Comune.
Aici, proiectul de lege parcurge
trei lecturi si, in caz de adoptare,
este directionat spre aprobare in
cadrul Palatei Lorzilor. Dupa ac-
ceptarea acestuia, el este transmis
reginei spre aprobare, care, juridic,
are dreptul de a-l respinge, ceea ce,
insd, nu este aplicat in practica in
ultima perioadad de timp. Statutele
au o pozitie destul de diversificata
in sistemul dreptului penal englez.
Pe de o parte, ele au aparut cu mult
mai tarziu in comparatie cu drep-
tul comun ,,commonlaw”, iar, pe
de altd parte, in Marea Britanie
se simte, totusi, tendinta eviden-
ta de a spori rolul lor. Aceasta, se
reflectd atat in cresterea numaru-
lui statutelor, cat si in promovarea
importantei lor [6, p. 34]. Faptul
dat poate fi explicat prin aceea ca
doar statutele pot stabili raspun-
derea pentru noi infractiuni si, de
asemenea, sa largeasca numarul de
componente deja existente. Toto-
data, nu trebuie sd supraapreciem
importanta lor. Astfel, de exemplu,
evolutia istoricd specificd a deter-
minat faptul ca Legea cu privire la
infractiunile contra persoanei de
la 1861 si alte acte normative pre-
vedeau raspunderea penala pentru
anumite infractiuni, definite doar
in continutul precedentelor judici-
are.

In acest fel, in Marea Britanie a
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fost constituit un sistem, caruia i-a
fost atribuita denumirea de ,,drept
statutar”. Pana nu demult, se con-
sidera ca dreptul statutar nu trebu-
ie sd contravind dreptului comun.
Actualmente, dreptul statutar fie ca
pur si simplu evidentiaza si declara
anumite norme care sunt reflectate
in continutul dreptului comun, sau,

cearca sa sistematizeze dreptul co-
mun si sa inlature contradictiile in-
talnite in textul acestuia. Necatand
la faptul c4, institutiile de baza ale
dreptului penal au fost elaborate
si sunt expuse in sistemul dreptu-
lui comun, un sir de notiuni si-au
gasit locul in normele dreptului
statutar. La general, 1nsa, dreptul
statutar acorda o atentie deosebita
chestiunilor referitoare la comite-
rea infractiunilor si instituie, dea-
semenea, sanctiunile corespunza-
toare [5, p. 241].

Precedentul judiciar detine o
pozitie importanta pe arena infap-
tuirii justitiei Tn Marea Britanie.
Aceastd practicd isi are originile
incd in secolul al XlI-lea. Anu-
me atunci si-au inceput activita-
tea Judecatorii Regelui, care isi
desfasurau sedintele la Londra sau
in teritoriu. Judecatorii luau in cal-
cul si se conduceau de obiceiurile
si traditiile instituite. Pe parcurs,
in temeiul acestor hotdrari a fost
creat un sistem de precedente, care
actioneazd si pand astazi, esenta
lor constand in urmaétoarele: fieca-
re instantd, in procesul examinarii
unei cauze penale trebuie sd se
conducd de hotdrarea, pronuntata
anterior de instanta superioard la
examinarea unui dosar analogic.
In afard de aceasta, instantele de
apel nu au dreptul sda modifice
propriile hotérari. Clauza datd nu
se raspadeste, 1nsd, asupra Palatei
Lorzilor, care, in cazul dat, figu-
reaza in calitate de instanta de ju-
decatd superioara. De asemenea,
orice norma de drept creatd in baza
de precedent poate fi modificata in
baza statutului, adoptat de Parla-
ment.
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Dupéa cum am mentionat deja,
in Marea Britanie nu existd un act
normativ unic codificat. in orice
caz, la diferite perioade de timp
au fost elaborate cateva acte nor-
mative care ar putea fi conside-
rate capitole ale Codului penal.
La acestea se atribuie Legea cu
privire la dreptul penal din 1967.
Anume 1n continutul ei (in art. 3)
a fost normativ fixata si reglemen-
tatd institutia retinerii infractoru-
lui. Aici se mentiona cd persoana
poate face uz de forta, care este
admnisibila 1n conditiile prevenirii
infractiunii sau a arestului legal al
banuitului, infractorului. Punctul 1
al acestui articol substituie norma
de drept comun referitoare la uti-
lizarea fortei in procesul retinerii
infractorului [10, p. 14].

Analizdnd aceastd norma de
drept, ajungem la concluzia ca po-
sibilitatea aplicarii fortei in proce-
sul retinerii infractorului este ofe-
ritd oricdrui cetdtean, ceea ce este
traditional pentru legea penala a
majoritatii statelor. O atentie apar-
te urmeaza a fi acordata prevederii
referitoare la aplicarea fortei in ve-
derea prevenirii infractiunii. Aici,
o importantd aparte o detine eve-
nimentul, faptul, care determina
aparitia dreptului de a aplica forta.
Totodata, acest articol nu oferda un
raspuns direct la intrebarea care ne
intereseaza si putem doar presupu-
ne ca, reiesind din principiile gene-
rale ale dreptului penal, ar fi vorba
doar despre pregitirea infractiunii
sau de tentativa la ea.

Nu putem trece cu vederea
si termenul de ,fortd” care este
folosit de legiuitorul englez. In
comparatie cu dreptul penal ameri-
can, unde continutul acesei notiuni
este explicat la nivel legislativ
superior, in legea Marii Britanii
importanta termenului ,,fortd” nu
este concretizat. De aici, putem
ajunge la concluzia ca se admite
cauzarea prejudiciului, care este
admisibil in anumite circumstante
fiind, respectiv, posibila si surveni-
rea celor mai nevaforabile urmari

pentru infractor, inclusiv chiar si
cauzarea mortii. Aplicarea fortei
este consideratd legald, in afara
celor expuse, si in cazul efectudrii
arestului. O conditie importanta
a retinerii infractorului, In cazul
dat, o reprezintd recunoasterea
legalitatii arestului. Aceasta are
loc in urmaitoarele doud cazuri: 1)
dacd persoana a comis anume o
infractiune si nu o careva altd aba-
tere; 2) daca arestul a fost efectuat
in prezenta conditiilor legale. Una
dintre aceste conditii presupune
eliberarea mandatului de arest, in
lipsa céruia masura vizatd nu poa-
te fi aplicatd. Organul imputernicit
cu eliberarea acestui mandat este
instanta de judecata.

In dreptul penal englez, de rand
cu posibilitatea cauzarii de preju-
dicii infractorului, este admisa
si posibilitatea aplicarii fortei in
privinta banuitului. In acest con-
text, Tn mod absolut justificat apa-
re intrebarea in baza cérei temei se
admite cauzarea prejudiciilor per-
soanei banuite, adicd in privinta
careia incd nu este Tnaintatd o in-
vinuire In comiterea infractiunii.
Mai curand, o astfel de situatie
este posibila doar in cazul in care
persoana a fost retinutd nemijlocit
la locul infractiunii sau existd anu-
mite informatii care indicd anu-
me la ea ca la un potential banuit
(declaratiile martorilor, urme ale
infractiunii pe hainele banuitului
etc.).Si, in sfarsit, urmeaza sd ne
concentram atentia la persoanele
care acordd ajutor la infaptuirea
arestului legal. Acestea sunt per-
soanele private care acorda ajutor
colaboratorilor de politie sau altor
cetateni de la retinerea faptica.
Ei, de asemenea, nu sunt supusi
raspunderii penale, daca prin
actiunile proprii nu vor depasi li-
mitele stabilite si vor constientiza
ca, in cazul dat, acorda ajutor anu-
me la realizarea masurii arestului
legal [7, p. 19].

Statele Unite ale Americii fac
parte, de asemenea, din sistemul de
drept anglo-saxon. Din acest mo-
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tiv, legislatia lor are multe trasaturi
comune cu cea engleza. Totodata,
persistd si anumite particularitati
care sunt specifice doar pentru
SUA. Aici, ca si in Marea Britanie,
are loc Tmbinarea dreptului comun
cu dreptul statutar. Totodata, insa,
preferinta se acorda folosirii ac-
telor normative, sfera de aplicare
a dreptului comun fiind limitata.
Si, in sfarsit, cea mai importanta
particularitate constd in faptul ca
in SUA nu existd un act normativ
unic codificat care ar reglementa
raporturile juridico-penale. Acest
fapt este determinat de organiza-
rea federald a SUA, unde in fiecare
stat existd coduri penale proprii.
Astfel, caizvoare de baza a dreptu-
lui penal la nivel de federatie sunt
recunoscute: Constitutia SUA, ac-
tele adoptate de Congresul SUA 1n
calitate de organ legislativ superi-
or si multiple acte normative sub-
ordonate legii.

Constitutia SUA are atributie
atat directd, cat si indirectd 1n
privinta dreptului penal, stabilind
si delimitand competenta intre or-
ganele de stat federale si cele lo-
cale. Ea contine si norme de drept
penal sau care au atributie nemij-
locita la dreptul penal (intrerdictia
adoptarii normelor penale care ar
avea efect retroactiv, care ar stabili
pedepse prea aspre pentru anumite
fapte sau care ar lipsi persoana de
viata, proprietate in afara judecatii
etc.).

Urmatoarea veriga in sistemul
legii penale a SUA o reprezintd
legile federale. In SUA ele sunt
putine la numar, deoarece majori-
tatea chestiunilor sunt rezolvate la
nivelul statelor. La 25 iunie 1948
Congresul SUA a adoptat un act,
conform caruia continutul de baza
al legii penale care actiona la acel
moment a fost revizuit, modificat
si codificat in Capitolul 18 al Cu-
legerii de legi ale SUA, cu titulu
wInfractiunile si alte delicte”. Din
punct de vedere formal, acest ca-
pitol nu a fost divizat in Partea
generald si Partea speciala, iar ca
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rezultat a fost limitatd sfera de
aplicare, si asa destul de ingus-
ta, a dreptului penal federal. Ast-
fel, in primul rand, sub jurisdictia
acestor reglementari erau plasate
doar infractiunile care intruneau
elementul federal, iar in al doi-
lea rand, normele vizate puteau
fi puse in aplicare cu conditia ca
infractiunile erau comise 1n anu-
mite locuri de importantd federala
(parcuri nationale, rezervatii natu-
rale, porturi maritime etc.) [9, p.
52].

Unilizarea actelor normati-
ve subordonate legii in calitate
de izvor a dreptului penal nu este
caracteristicd pentru SUA. Neca-
tand la aceasta, istoria cunoaste
situatii cand in decretele emise de
presedintele SUA se contineau nor-
me ce fixau anumite componente
de infractiune si raspunderea pen-
tru comiterea lor [8, p. 16]. Ca si
in marea majoritate a statelor din
sistemul de drept anglo-saxon, in
SUA, precedentul judiciar are o
importantd deosebitd, el fiind ul-
terior reflectat in continutul ac-
telor normative. Unica prin ce se
deosebeste SUA de Marea Britanie
tine de faptul cd numaérul prece-
dentelor este cu mult mai redus,
fapt datorat unei perioade mai mici
de dezvoltare istorica.

In SUA au fost stabilite anumite
reguli, de naturd legala (statutard)
sau jurisprudentiald, care limiteaza
aplicarea fortei fatd de o persoana
care a comis o infractiune in sco-
pul retinerii sau arestarii ei de catre
politie sau persoane private. Com-
mon Law permitea aplicarea fortei
letale nu numai pentru prevenirea
unei felonii, dar si pentru preveni-
rea evadarii celor care au comis-o.
Aceasta norma, codificata in mul-
te state americane, de reguld, nu
starneste careva restrictii cu privi-
re la natura feloniei (infractiunii),
dar uneori cere ca infractiunea
de fapt sa fie comisa, eroarea re-
zonabild neservind ca mijloc de
aparare. Cand persoana privata are
suspiciuni cu privire la faptul daca
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infractiunea a fost comisd sau nu,
ea actioneaza pe riscul sau propriu
[1, p. 223; 4, p. 232-233].

Dupa cum am mentionat deja, in
SUA nu exista un act unic codificat
care ar contine norme referitoare la
retinerea infractorului si la preju-
dicierea lui in cadrul ei. In legatura
cu acest fapt, in procesul descrierii
subiectului vizat vom face referi-
re la legea penala de nivel local (a
unor state luate aparte). In acest
context, In continuare, vom descrie
fixarea si reglementarea normativa
a acestei institutii In legea penala a
statului New-York. Astfel, § 35.27
cu titlul ,,Circumstanta justificati-
va: aplicarea fortei fizice pentru
evitarea sau curmarea sustragerii
sau in vederea prevenirii unui pre-
Jjudiciu sanctionat penal” prevede
ca o persoana poate aplica violenta
fizica impotriva altei persoane, cu
exceptia celeilalte, atunci, in acea
masura si n acele circumstante in
care presupune, in mod rational,
ca aceasta comite sau intreprinde
tentativa de a comite o sustragere
sau o alta fapta cauzatoare de pre-
judicii bunurilor, cu exceptia celor
imobile [11, p. 114].

In afara de aceastd norma, legea
penald a statului New-York mai fi-
xeaza o norma de drept penal refe-
ritoare la acest subiect. Este vorba
despre § 30, intitulat,,Circumstanta
Justificativa: aplicarea fortei fizice
in procesul aplicarii arestului sau
pentru prevenirea evadarii de sub
arest”. Conform textului din aceas-
ta normad, colaboratorul politiei, In
procesul aplicarii sau a incercarii
de a aplica masura de arest, poate
folosi forta, pentru a preveni eva-
darea persoanei care a comis fapta
infractionald. Colaboratorul orga-
nului de politie poate aplica forta
fizica atunci, si In masura in care
considera ca aceasta este necesara
pentru aplicarea arestului sau pen-
tru prevenirea evadarii persoanei,
pentru a se apara pe sine sau tertele
persoane de individul ce prezinta
pericol social. Totodata, este in-
terzisa aplicarea violentei letale
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in privinta persoanei, in scopurile
enuntate, in cazurile in care se pre-
supune ca:

»a) a fost comisa o faptd din
categoria felony de gradul I sau ca
tentativa de comitere a felony in-
clude 1n sine Incercarea de a aplica
sau chiar aplicarea violentei fizice
in privinta persoanei ori rapirea
persoanei, incendierea de gradul I,
berglery de gradul 1, fie orice ten-
tativa de comitere a acestor fapte;

b) a fost comisd o infractiune
sau o tentativd de infractiune din
categoria felony si, ca rezultat,
infractorul, In procesul aplicarii
arestului opune rezistentd sau in-
cearca sa se sustragd, folosindu-se
de arma de foc;

c) indiferent de -categoria
infractiunii In privinta céreia se
aplicd, pentru a aresta infracto-
rul sau pentru a preveni evadarea
lui, violenta letald este considerata
ca necesard dacad ea este aplicatd
pentru apdrarea colaboratorului
de politie sau a altei persoane de
actiunile individului ce comporta
un pericol sau o amenintare emi-
nentd pentru ei” [10, p. 34].

Acel fapt ca politistul este
indreptatit in latura aplicarii
fortei cauzatoare de moarte in
circumstantele specificate mai sus
nu poate figura, de fiecare data, in
calitate de justificare pentru com-
portamentul neglijent al acestuia,
in special, dacd aceste acte au fost
intreprinse in privinta persoanelor
pe care el nu urma si le aresteze
sau sa le retina.

Persoana privatd, antrenatd de
cétre colaboratorul de politie pen-
tru acordarea de ajutor in procesul
arestului sau pentru prevenirea
evadarii de sub straja poate aplica
forta fizicd, cu exceptia violentei
letale, in timpul si in masura in
care ea presupune, in mod rational,
ca aceasta este necesarda pentru
indeplinirea indicatiilor acestui
functionar. Totodata, In conditiile
in care acesteia nu 1i este cunoscut
faptul nesanctionarii arestului, ea
poate aplica forta fizica letald in




NOIEMBRIE 2017

urmatoarele cazuri: a) daca presu-
pune, in mod judicios, cad aceasta
este necesara pentru propria apara-
re sau pentru apararea unei persoa-
ne terte de actiunile violente, cau-
zatoare de moarte ale infractorului;
b) daca i se indica sau i se permite
aplicarea fortei fizice de catre cola-
boratorul de politie, cu conditia ca
el nu cunoaste despre lipsa impu-
ternicirilor politistului de a aplica
forta fizica 1n aceste circumstante.

Persoana privata, care
actioneaza din propria initiativa,
poate aplica forta fizica in privinta
altei persoane, cu exceptia celei le-
tale, in timpul si in masura in care
ea considerd, Tn mod rational, ca
aceasta ar fi necesara pentru apli-
carea arestului sau a prevenirii
evadarii de sub straja a persoanei
despre care se presupune ca a co-
mis o infractiune si care realmente
a comis-o. De asemenea, persoana
privatd poate face uz si de forta fi-
zicd periculoasa pentru viatd, daca
ea presupune, in mod rezonabil, ca
ea este necesard: a) pentru propria
apdrare sau pentru apdrarea unei
persoane terte de actiunile violen-
te, cauzatoare de moarte ale infrac-
torului; b) pentru arestul persoanei
care a comis o infractiune de omor
cu circumstante agravante sau de
omor simplu de categoria I, de jaf
sau viol si care este pe cale de a se
sustrage de la locul faptei.

Paznicii, colaboratorii  de
politie, abilitati cu atributii de san-
tineld in locurile de detentie a per-
soanelor, pot aplica forta fizica in
timpul si in masura in care ei con-
siderd, In mod rezonabil, ca aceas-
ta este necesard pentru prevenirea
evadarii detinutilor din institutiile
privative de libertate [11, p. 114-
115].

In acest fel, reglementirile vi-
zate fixeazd doua posibilitati de
cauzare a prejudiciilor in procesul
retinerii infractorului. In primul
caz, este vorba despre infractiunile
sdvarsite In scop cupidant. Reiesind
din prevederile legii, in situatia
data, dreptul de a retine infractorul

il are Insusi partea vatamata. Sco-
pul acestei retineri este evident —
de a curma infractiunea in proces
de infaptuire si de a evita comite-
rea ei pe viitor. Dupa cum am spe-
cificat ceva mai sus, aceasta este
posibil doar in cazul infractiunilor
de furt sau In privinta altor aten-
tate asupra proprietatii. Trecem n
revista faptul cé predarea infracto-
rului organelor de stat corespunza-
toare nu este prevazutd, in calitate
de conditie obligatorie, a acestei
varietati de retinere. De aseme-
nea, un interes deosebit prezinta
limitele cauzarii acestui prejudi-
ciu. Legiuitorul statului New-York
(de fapt, ca si marea majoritate a
legiuitorilor din alte state) folosesc
termenul ,,forta fizicd”. In acest act
este specificat si continutul terme-
nului ,.fortd fizica letald”, prin care
se subinteleg vatamarile corporale
grave care prezintd pericol pentru
viata si sdndtatea persoanei (pier-
derea unui organ sau a functiei lui,
desfigurarea iremediabild, pier-
derea capacitatii de muncé pentru
o perioadd indelungati etc.). in
situatia descrisa, legea americana
ia in calcul atitudinea subiectiva
fatd de prejudiciul cauzat. Ca ur-
mare a acestui fapt, dacé cel care
cauzeazd un prejudiciu considera
ca a actionat in limitele rezonabi-
lului, apoi actiunile lui sunt legale
[7, p- 25].

In al doilea caz, este vorba des-
pre un cerc mai larg de infractiuni,
cand poate fi cauzat un prejudiciu
infractorilor care le comit. Tot aici
sunt specificate si persoanele care
au dreptul de a aplica forta fizica
in procesul retinerii, la ele fiind
atribuite colaboratorii de politie,
persoanele private, antrenate de
catre politisti In actul de retinere
pentru acordarea de ajutor, persoa-
nele private, care actioneaza din
propria initiativa si, de asemenea,
colaboratorii institutiilor peniten-
ciare. Clasificarea vizatd poate fi
explicatd prin diferentierea cau-
zelor posibilei aplicari a violentei
letale.
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in continuare, vom expune
aceste situatii. In primul rand, co-
laboratorul organului de politie are
dreptul de a folosi forta fizica in ur-
matoarele doud cazuri: cand aplica
masura arestului preventiv si cand
previne fapta de evadare de sub
arest. In prima ipotezi, politistul
actioneaza legal doar atunci cand
detine mandatul de arest eliberat
de catre magistrat. In urmatorul
caz, cauzarea de prejudicii este
posibila doar atunci cand politistul
are toate temeiurile de a considera
si a banui ca anume aceastd persoa-
na a comis infractiunea. In aceasta
situatie, sunt stabilite obiectivele si
scopurile care urmeaza a fi atinse,
pentru ca actiunile celui care retine
infractorul sa fie recunoscute lega-
le, si anume: prevenirea evadarii
de sub strajd (arest), autoapararea
si apararea tertelor persoane. Insa,
aceste momente se referd doar la
situatiile cauzarii unor prejudi-
cii simple. Posibilitatea aplicarii
fortei fizice letale este strict regle-
mentatd de lege si are un caracter
exaustiv, aici fiind atribuite cazu-
rile infractiunilor grave, a infracto-
rilor inarmati cu arme de foc sau
cu alte arme, prezenta unui pericol
real pentru viata colaboratorilor
de politie sau a altor persoane.
Tot aici, sunt specificate si limite-
le cauzarii unui asa prejudiciu. In
primul rand, insusi colaboratorul
de politie trebuie sd presupund, in
mod rational, cd actioneaza con-
form prevederilor legii. in al doi-
lea rand, este categoric interzisa
cauzarea de prejudicii persoanelor
care nu urmeaza a fi arestate de
catre colaboratorii organelor de
drept.

In calitate de persoana antrena-
ta de catre politisti pentru acordare
de ajutor la retinere poate figura
orice persoand privatd. Ea nu ia
hotérarea privind infaptuirea actu-
lui de retinere de sine

statator, ci la indicatia colabo-
ratoruilui de politie, detinand in
procesul efectudrii ei aceleasi Tm-
puterniciri ca si acesta. Ea detine,
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de asemenea, dreptul de aplica
forta letald, dacd propria viatd
sau viata unei alte persoane este
pusa in pericol. Totodata, exista
si o altd posibilitate de a realiza
aceste Tmputerniciri — cu permi-
siunea colaboratorului de politie.
Persoana privata poate exercita
aceste actiuni, absolut legal, chiar
si atunci cand nu era la curent cu
faptul cd angajatul organului de
politie nu detinea imputernicirile
necesare in privinta efectuarii ac-
tului de retinere [6, p. 36].

Persoana privatd poate aplica
arestul si din propria initiativa.
insa, in virtutea acestui fapt, asu-
pra ei sunt plasate careva restrictii
si limite suplimentare. Ea poate
aplica forta fizica, inclusiv si le-
tald, in timpul arestului nu doar
atunci cand presupune cd aceastd
persoand a comis o infractiune, ci
chiar si atunci cand ea a fost real-
mente sivarsita. In ceea ce tine de
posibilitatea aplicarii fortei letale,
ea este posibild in cazul comiterii
faptelor determinate de lege ca
fiind infractiuni desoebit de peri-
culoase. De asemenea, in calita-
te de subiecti imputerniciti de a
cauza prejudicii sunt recunoscuti
si colaboratorul institutiilor peni-
tenciare. Reiesind din prevederile
legii, ei pot face uz de forta fizica
doar in scopul prevenirii evadarii
persoanelor condamnmate sau a
celor aflati in arest. In acest fel,
persoanele nominalizate nu pot ca-
uza prejudicii Tn procesul retinerii
condamnatilor care au comis noi
infractiuni.

Concluzii. In Marea Britanie,
chestiunea referitoare la retinerea
infractorului si cauzarea de preju-
dii acestuia este reglementata des-
tul de clar si detaliat. Putem impu-
ta doar continutul vagal formulei
,prevenirea infractiunii”, precum
si lipsa componentei de infractiune
care ar incrimina depasirea limite-
lor necesare la retinerea infracto-
rului. Acest fapt este, insa, deter-
minat de particularitatile evolutiei
dreptului penal englez si, mai mult
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ca probabil, aceasta intrebare este
reglementata In baza anumitor pre-
cedente judiciare.

De asemenea, putem mentiona
ca si in legislatia Statelor Unite
ale Americii, institutia cauzarii de
prejudicii in procesul retinerii in-
fractorului este elaborati si regle-
mentatd detaliat. Aici, la anumite
neconcordante si lacune pot fi atri-
buite criteriile incerte ale determi-
narii limitei masurilor care pot fi
luate pentru retinerea infractorilor.
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EVOLUTIA SI AFIRMAREA NORMELOR DE INCRIMINARE PENALA A
FAPTELOR DE POLUARE A APEI LA NIVEL NATIONAL

Marcel BOSCANEANU,

doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

REZUMAT

Fiind de parerea ca initierea oricarui studiu in materie juridica trebuie sa inceapa de la elucidarea caracterului evolutiv al
normelor in domeniul cercetat, in cazul nostru, al protectiei resurselor acvatice, intenfionam a arata prin textul ce urmeaza,
consecutivitatea trecerii de la spectrul normelor generale de protectie a apelor la cele cu caracter penal, mult mai represive,
dar totodata eficiente sub aspect preventiv, tinand cont de vasta gama a functiilor pedepsei penale.

Cuvinte-cheie: norme juridice, reglementare, mediu, resurse naturale,poluare, prejudiciu, rdspundere penald, prejudi-

ciu.

EVOLUTION AND AFFIRMATION OF THE RULES OF CRIMINAL OFFENCETO THE FACTS
OF WATER POLLUTION AT THE NATIONAL LEVEL

Marcel BOSCANEANU,

PhD student,Academy,,Stefan cel Mare”’of MIA

SUMMARY

Being of the opinion that the initiation of any legal matters in the trial must begin by elucidating the evolutionary charac-
ter of rules in the field, in our case, the protection of aquatic resources, we intend to show through the following text the first
words of the passage from the spectrum of the general rules of protection of waters at the criminal offence, more repressive,
but also efficient preventive aspect, taking into account the wide range of criminal punishment.

Keywords: rule of law, regulation, environment, natural resources, pollution, damage, liability criminal damage.

Introducere. Ascendenta ne-
contenita in dezvoltarea tutu-
ror domeniilor considerate priori-
tare existentei umane, i n acelasi
timp, agresiva, nefavorabila, ori
altfel spus, amenintitoare asupra
functionalittii in conditii prielnice
a componentelor de mediu, a deter-
minat in ultimele decenii necesita-
tea recurgerii la masuri categorice
din partea statelor. Acestea din urma
avand drept obiectiv principal prote-
jarea componentelor de mediu afec-
tate prin degradare si ameliorarea
lor din contul sanctiunilor aplicate
in cazul in care s-a admis o vatima-
re susceptibila de prejudicii.

Una dintre componentele abi-
otice ale mediului ce adesea are
de suferit de pe urma tuturor acti-
vitatilor umane cu impact negativ
si, care prin natura ei, influenteaza
in aceeasi masurd functionalitatea
celorlalte componente ale mediu-
lui natural, dependente de aceasta,
inclusiv omul, o constituie apa. O
resursd naturald regenerabila, vul-
nerabild si limitatd, element indis-
pensabil pentru societate, materie

primad pentru activitati productive,
sursa de energie si cale de transport,
fiind un factor determinant in men-
tinerea echilibrului ecologic, pentru
existenta vietii si infaptuirea tuturor
activitatilor umane [8, p. 162].

Materiale si metode de cerceta-
re aplicate. La realizarea studiului
de fata, au fost utilizate un spectru
larg de surse sub forma de legi, ma-
nuale, monografii, articole stiintifi-
ce publicate in tara si In strainatate,
atat in domeniul dreptului penal, cat
si in materie de mediu. Studierea si
analiza acestora nu ar fi fost posibila
in mod eficient decat prin utilizarea
metodelor de cercetare, de genul:
observatia, metoda deductiei, me-
toda comparativa, metoda istoricd,
metoda logica, precum §i cea siste-
micd.

Rezultate obtinute si discutii.
Desi constientizata destul de tarziu,
problema poluarii apei a devenit un
subiect de mare preocupare pentru
doctrina postmoderna, incercand a
se cduta prin cercetare mecanisme
juridice eficiente de luptd contra
faptelor de orice natura (civila, con-

traventionald sau penald) ce atentau
nestingherit la integritatea unor noi
categorii de relatii sociale, mai pu-
tin sesizate si apreciate de catre om
— cele legate de protectia factorilor
de mediu prin folosirea lor rationa-
1a. Dupa cum apreciaza unii autori
[8, p. 164] poluarea apei nu este
specifica unui continent sau altuia,
ci este un fenomen de raspandire
generald. Ceea ce diferd este numai
coeficientul de poluare. Intr-adevar,
aceastd din urma problema nu pri-
veste doar statele inalt industriali-
zate, ci 1In aceeasi masura si statele
aflate la Inceputul drumului ce duce
spre dezvoltarea social-economica
si tehnologica.

O fraza celebra care apartine
observatorului Jonathan Raban si
care vine sa exprime acelasi sens
si inteles, confirmand astfel con-
statdrile noastre, spunea: ,/ntr-o
tara slab dezvoltata e preferabil
sa nu bei apa, iar intr-o fard su-
per-dezvoltatd ar fi mai bine sa nu
respiri’[9, p. 10].

Deci, dincolo de preocuparile
omului, dar deopotriva si cele ale
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autoritatilor avute fatd de relatiile
de proprietate, convietuire, securita-
te si liniste publica, odata cu intensi-
ficarea degradarilor asupra mediului
ce aveau sa genereze mai tarziu in
catastrofe de proportii, lista acestora
a inceput a se extinde, cuprinzand
astfel si ingrijorarile fata de calita-
tea mediului, factor indispensabil
existentei pe pamant. Evident, la
inceputuri, atunci cand si normele
destinate ocrotirii celor mai impor-
tante valori considerate de om nu se
bucurau de mare eficienta si calita-
te, printre ele, intr-o maniera destul
de razleatd, au inceput sa-si faca loc
si unele norme ce in mod indirect
urmareau scopul ocrotirii celor mai
importante si frecvent exploatate
componente ale mediului: apa, so-
lul, aerul atmosferic, culturile silvi-
ce sau resursele subsolului.

Considerand-o extrem de nece-
sard, abordarea cronologica a evolu-
tiei reglementdrilor In materie, s-au
limitat sub aspect spatio-temporar
la teritoriul Republicii Moldova,
tinandu-se cont de experienta state-
lor care cu veacuri In urma au pus
fundamentul si au edificat in mod
constant si incontestabil sistemul
dreptului de care beneficiem si as-
tazi. Desi actualmente se considera
ca normele de protectie a mediului
prin masuri de drept penal au fost
elaborate nu demult cu ocazia adop-
tarii la 4 noiembrie 1998 a Conven-
tiei cu privire la protectia mediului
prin masuri de drept penal, nici pe
departe nu inseamnd ca resursele
acvatice, aga ca §i alte componente
ale mediului, pana atunci nu au be-
neficiat de protectie juridica. Anume
in subiectul de fatd ne vom referi la
evolutia normelor privitoare la ras-
punderea pentru fapte de poluare a
apei, inclusiv si normele cu carac-
ter penal aplicabile la nivel national
pana in anul 2002.

Asadar, din varietatea reglemen-
tarilor arhaice iIn domeniul protectiei
resurselor naturale ce le cuprind pe
cele acvatice si care la prima vedere
sunt de ordin general, se desprind si
unele norme cu caracter penal care,
intr-o masura sau alta, evoluand si
afirmandu-se in timp, au format ba-
zele reglementérilor actuale. Ba mai
mult, chiar pana a intra in ,,zona ju-
ridicd” a interdictiilor de degradare
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a mediului, 1nsasi regulile de con-
vietuire de nivel cutumiar contineau
unele prevederi sanctionabile soci-
al, dacd nu juridic, care urmareau
scopul credrii unui anturaj favorabil
existentei omului de atunci.

Vorbind despre parcursul afirma-
rii legislatiei penale in materia ras-
punderii pentru infractiuni ce aten-
teaza la resursele acvatice, aplicabi-
12 pe teritoriul Republicii Moldova
in prezent, ne vom referi nemijlocit
la perioada de dupa anii 1812, tinand
cont de faptul ca aceastd perioada
coincide cu inceputul constientizarii
si reactionarii prompte, prin masuri
cu caracter penal, la pericolul soci-
al al faptelor contra mediului, dar si
de faptul ca in acea perioada pe te-
ritoriul Basarabiei de atunci Incepe
a se aplica pe larg legislatia Rusiei
tariste.

Asadar, in mai 1826 este emis
si anuntat Ordinul cu privire la
straimutarea din orase a unitatilor
industriale ce genereaza insalubri-
tate. Insd, dupad cum se afirma in
literatura rusa de specialitate [12, p.
12], acest act normativ nu prevedea
sanctiuni pentru ignorarea prevede-
rilor impuse. Din aceste consideren-
te, in perioada imediat urmatoare, in
mod fragmentar si cazuistic a Ince-
put a se consolida legislatia penala
cu privire la protectia resurselor ac-
vatice. Aceastd din urma mobilizare
vine ca reactie la cresterea potentia-
lului industrial, a exploatarii resur-
selor naturale, poluarii raurilor care
a avut loc cu precadere in a doua
jumatate a secolului al XIX-lea,
fapt care a determinat elaborarea in
subsidiar a peste 300 acte norma-
tive cu privire la protectia resurse-
lor naturale [11, p. 3-4]. In pofida
acestui fapt, legislatia aplicabild in
domeniu nu era in stare sa raspunda
pe deplin necesitatilor identificate
in practica, astfel, drept garantie a
respectdrii normelor impuse prin
legile respective urma sa serveasca
reglementarile cu caracter penal ce
stabileau sanctiuni concrete pentru
abaterile inregistrate.

Deci, dupd cum spuneam mai
devreme, normele cu caracter penal
ce aveau drept obiectiv responsabi-
lizarea pentru fapte contra mediului,
in special asupra calitatii apei, 151 au
inceputul odatd cu modificarea in
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1885 a continutului art. 836 al Or-
dinului din 1826 ce prevedea sanc-
tionarea celor ce construiesc fabrici
si manufacturi de-a lungul cursului
raurilor.

Prin urmare, incriminarea deja
penald a faptei ce avea drept suport
prevederile art. 863 a Ordinului din
1826 in redactia din 1885, a con-
stituit o reald garantie a respectarii
prevederilor legislatiei de mediu
subsidiard celei penale. Potrivit
normei respective, dacda cineva con-
struieste o fabrica sau manufactu-
ra recunoscuta de lege daunatoare
calitatii apelor, in oras sau in afara
orasului, de-a lungul cursului de
apd, acesta este obligat sa demo-
leze constructia pe cont propriu §i
urmeaza sa suporte sanctiune sub
forma de arest pe o perioada de la
7 zile la 3 luni sau amendd in ma-
rime ce nu depdseste suma de 300
ruble [14, p. 19]. Respectiv, norma
imediat urmatoare, cea de la art. 864
a aceleiasi legi, incrimina faptele ce
se savargeau prin aruncare in ape a
unor substante otravitoare sau pu-
ternic daunatoare si periculoase cu
intentia de a cauza decesul persoa-
nei.

Ulterior acestei perioade, iar mai
concret la data de 22 martie 1903 a
fost adoptat Codul penal al Rusiei
care a dezvoltat esential prevederile
cu caracter penal ale legislatiei ante-
rioare Si care continea cateva norme
destinate protectiei apelor. Astfel,
potrivit art. 220 al Codului penal
respectiv, cu arest pe termen de o
luna de zile sau amenda in marime
ce nu depasea suma de 100 ruble,
erau sanctionati cei vinovati de po-
luarea apei prin actiuni de aruncare
sau scurgere a substangelor ce fa-
ceau apa improprie pentru utilizare
in consum uman sau addpare. Pe-
deapsa era mai mare pentru savar-
sirea acelorasi actiuni care au facut
apa sd devinda daundtoare pentru
sandtatea persoanelor, adica amen-
da in marime ce nu depdseste suma
de 500 ruble. De asemenea art. 385
prevedea raspunderea penala pentru
scoaterea si indreptarea tevilor de
evacuare a apelor reziduale in rauri
sau canale acolo unde se interzicea
sau nu era prevazuta deversarea [13,
p. 21].

Astfel, analizand continutul nor-
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mei de la art. 220 al Codului penal
al Rusiei, observam, printre altele,
ca infractiunea de poluare a apei
avea un caracter formal, odata ce se
aplica sanctiune In marime de 100
ruble pentru actiuni de aruncare sau
scurgere Tn ape a unor substante da-
unatoare, fara a fi necesara stabilirea
daunei, iar in cazul in care aceastd
daund era sesizatd, sanctiunea se
aplica in baza dispozitiei urmatoare
care constituie o agravanta fata de
cea dintai.

Revolutia bolsevicd din 1917,
urmatd de razboiul civil a pus pe
prim plan chestiuni de ordin politic,
social, civic sau siguranfa alimen-
tara, fapt care a dus la o pronuntata
stagnare a dezvoltarii normelor ju-
ridico-penale cu privire la protectia
resurselor acvatice. Dupa decretul
din 17.12.1917 cu privire la abro-
garea tuturor legilor adoptate pana
atunci pe teritoriul Imperiului Rus,
cadrul legislativ a Inceput a fi con-
struit din temelie, iar in randul noi-
lor reglementari nu s-au mai regéasit
si normele juridico-penale cu privi-
re la protectia factorilor de mediu,
inclusiv apa. Dupa adoptarea unor
noi decrete, in textul lor, despre pro-
tectia apelor nu se mai pomeneste
nimic, considerandu-se aceste cate-
gorii de resurse ca lipsite de valoare
economica, fapt pentru care nici nu
au fost incluse in cercul intereselor
protejate de statul sovietic. Desi,
neavand deja aplicabilitate pe teri-
toriul Basarabiei, codurile penale
ale RSFSR din 1922 si cel din 1926,
de asemenea, nu contineau norme
concrete care sa incrimineze faptele
de poluare a apei. Pentru cazurile de
poluare a apei se aplica norma de la
art. 108 care prevedea raspunderea
pentru distrugerea intentionata a pa-
trimoniului sau cea de la art. 197 ce
incrimina incdlcarea regulilor de si-
gurantd pe cdile navale [13, p. 23].

Deja trecand sub o alta jurisdic-
tie, pe teritoriul Basarabiei de dupa
anii 1918 s-au aplicat prevederi-
le Codului penal al Romaniei din
1865, promulgat si publicat la 30
octombrie 1864, pus in aplicare la 1
mai 1865, in vigoare pana in 1936.
Deci, in concret, dupa 1918 asupra
Basarabiei a fost extins Codul penal
din Vechiul Regat. Insa, pe atunci,
s-a abordat si chestiunea privind

intocmirea unui nou cod. Elabora-
rea acestuia a inceput in 1920, Insa
adoptarea a fost amanatd pana in
1936. Codul respectiv a intrat in vi-
goare in 1936[1, p. 11]. Paralel, in
aceeasi perioadd, mai exact la 27
funie 1924, pe teritoriul Romaniei a
fost adoptata prima lege speciala in
domeniul apelor, este vorba despre
Legea regimului apelor, care decla-
ra bunuri publice toate apele ce pot
produce forta motrica, ca si pe cele
ce pot fi utilizate in interes obstesc
[6, p. 382]. Deci, avand in vede-
re ca legea respectiva nu prevedea
sanctiuni cu caracter penal pentru
incalcarea regimului de protectie
si gospoddrire a apelor, revenim la
Codul penal al Romaniei din 1865
care in acele timpuri incrimina un
sir de fapte ce atentau la resursele
acvatice in titlul al I'V-lea, ,,Crime si
delicte in contra particularilor”, Ca-
pitolul 11, ,,Crime si delicte in contra
proprietatilor”. Astfel, potrivit art.
368 din capitolul enuntat, cel ce va
otravi cu vointa pestii in balfi, eles-
taie ori havuzuri, se va pedepsi cu
inchisoare de la o lund pana la doi
ani si cu_amenda de la 26 pana la
100 lei. In temeiul art. 376 al ace-
luiasi capitol, acela care, cu vointa
va destruge sau va degrada sosele-
le, poduri, apeduce, stavilare, lesi,
zdagazuri, iazuri, sau alte lucrari hi-
draulice ori de siguranta, acela care
impiedicad navigatiunea pe rauri, pe
gadrle sau pe canaluri navigabile, se
va pedepsi cu inchisoare de pana la
sase luni sau cu amenda de la 26
pand la 2000 lei.

lar daca din asemenea acte se
va compromite sandtatea sau viata
vreunei persoane, pedeapsa va fi in-
chisoarea de la o luna pdna la doi
ani, sau amenda de la 100 pand la
5000 lei.

Daca actul a cauzat leziuni cor-
porale grave unei persoane, pe-
deapsa va fi doi ani inchisoare, iar
daca va fi cauzat moartea vreunei
persoane, pedeapsa va fi recluziu-
nea [3].

Dupa cum se observa, dispoziti-
ile continute in Codul penal al Ro-
maniei care s-au aplicat fara nici o
rezerva pe teritoriul Basarabiei din
1918 pana in 1940, desi nu consacra
infractiunilor de mediu un capitol
aparte si nici nu are in vedere incri-
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minarea expresa a faptelor de polu-
are a apel, totusi a constituit un mare
avantaj pentru categoria respectiva
de resurse, protejandu-le prin ma-
suri categorice contra activitatilor
cu impact negativ, efectele carora
puteau repercuta in directia persoa-
nei si bunurilor sale. Pentru ase-
menea fapte se impuneau pedepse
destul de dure, in considerarea ca-
racterului economic sau privativ de
libertate. Spectrul larg al agravan-
telor vorbesc despre o dezvoltata si
complexd tehnicd de reglementare
pentru acele timpuri, fapt ce sporea
esential gradul de protectie a apelor
contra actiunilor vatamatoare.

Odata cu semnarea la 14 septem-
brie 1940 a Decretului Sovietului
Suprem al URSS privind aplicarea
provizorie a legislatiei RSS Ucrai-
nene pe teritoriul RSSM, aici devin
aplicabile deja prevederile Codu-
lui penal al RSSU (codul penal al
Ucrainei) din 1927.

Incepand cu anul 1961, oda-
td cu intrarea in vigoare la data
de 24.04.1961 a Codului penal al
RSSM, faptele penale contra re-
surselor acvatice sunt pedepsite
in temeiul art. 235 , Impurificarea
bazinelor de apa si a aerului” ce se
contine in capitolul al XI-lea din re-
spectiva Lege. Potrivit normei men-
tionate, impurificarea raurilor, lacu-
rilor §i altor bazine si surse de apa
cu ape de scurgere neepurate §i ne-
dezinfectate, cu resturi sau deseuri
ale intreprinderilor, institutiilor §i
organizatiilor industriale, agricole,
comunale si altele, daca aceasta a
cauzat sau a putut sa cauzeze daune
fie sanatatii oamenilor, fie producti-
ei agricole, fie rezervelor de peste,
precum §i impurificarea aerului cu
deseuri ale productiei industriale ce
sunt daundtoare pentru sandtatea
oamenilor — se pedepseste cu amen-
da in marime de pdnd la cincizeci
de salarii minime.

Aceleagsi fapte, care au cauzat o
dauna substantiald sanatdatii oame-
nilor sau productiei agricole ori au
avut ca urmare pieirea in masd a
pestelui — se pedepseste cu privatiu-
ne de libertate pand la cinci ani[4].

Analizand stilul si tactica regle-
mentarii normei incriminatorii cita-
te, fiind tentati de a veni cu o usoara
polemica alimentatd de ,.calitatea”
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acesteia, ne incumetam a spune ca
in continutul acesteia poate fi iden-
tificat doar un singur aspect pozitiv,
anume cel ce se referd la conside-
rarea faptei de poluare a apei oda-
ta cu crearea situatiei ce a putut sa
cauzeze daune, enuntand astfel un
pronuntat caracter formal al aceste-
ia, ceea ce este demn de apreciat si
binevenit in procesul calificarii unor
asemenea categorii de fapte. In rest,
faptul ca legiuitorul incrimineaza in
acelasi articol fapta de impurificare
a apei cu cea a impurificarii aerului,
deja indica la calitatea proastd de
abordare a problematicii in materie
de mediu, deoarece fiecare com-
ponenta are specificul ei aparte de
functionare, interactiune, regene-
rare, de impact asupra omului, etc.
Cu atit mai mult, in alineatul doi al
normei caracterizate nu se vorbes-
te nimic despre actiunile ce duc la
poluarea aerului, respectiv despre
sanctiunea aplicabild acestei fapte.
De asemenea, art. 171 localizat in alt
capitol al Codului penal si anume in
capitolul VI ce prevede infractiunile
economice, titlul normei se refera la
indeletnicirea ilegald cu pescuitul
sau alte exploatari ale apelor, iar in
continutul ei legiuitorul se limitea-
za doar la a descrie actiunile con-
damnabile ce atenteaza la resursele
piscicole, fard a vorbi despre careva
actiuni ilegale de exploatare a apei.
Tot in textul legii in discutie nu se
identifica un capitol aparte care sa
prevada sirul normelor ce urmeaza
sd incrimineze toate faptele cu ca-
racter penal ce atenteaza la factorii
de mediu. De fapt, cea din urma pro-
blema este specifica majoritatii sta-
telor lumii, unele din ele nici pana
azi nu au consacrat un capitol aparte
infractiunilor contra mediului, desi
incd in anul 1977, Consiliul Europei
al Dreptului Mediului, organizatie
neguvernamentald, in rezolutia nr.
5 a recomandat consacrarea in Co-
dul penal, alaturi de alte infractiuni
si includerea unor infractiuni savar-
site prin actiuni de poluare, degra-
dare sau vatamare a mediului, care
sa fie distincte si Incorporate intr-un
compartiment aparte [10, p. 22-23].
Evident, aceasta nu este singura re-
comandare datd la nivel comunitar
European 1n vederea sporirii calita-
tii reglementdrilor de drept penal in
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materie de mediu. Bunaoara, la 28
septembrie 1977 prin rezolutia Co-
mitetului de Ministri al Consiliului
Europei, privind contributia dreptu-
lui penal la protectia mediului, s-a
recomandat majorarea sumelor ob-
tinute prin amenda aplicatd pentru
incélcari a regimului juridico-eco-
logic si alocarea lor pentru conser-
varea mediului, excluderea aplicarii
amnistiei pentru fapte de mediu si
introducerea in anumite cazuri res-
ponsabilitati penale distincte pen-
tru persoanele juridice [7, p. 85].
De asemenea, in cadrul celui de-al
VIII congres de la Havana din 1990,
prin rezolutia adoptatd s-a subliniat
necesitatea intensificarii masurilor
cu caracter penal la nivelul statelor
pentru contracararea infractionali-
tatii de mediu si refacerea functii-
lor componentelor de mediu afec-
tate. Tot asa, conferinta ministrilor
europeni de justitie de la Istanbul
din acelasi an, aproba rezolutia nr.
1/1990 vizand aceeasi problematica
[6, p. 262].

Concluzii. Deci, initiind studiul
de examinare a evolutiei reglemen-
tarilor in domeniul responsabilizarii
pentru poluarea apei, constatam:

e dezvoltarea destul de latentd a
acestora pe tot mapamondul, cauze-
le fiind:

» gradul redus de constientiza-
re a pericolului ce poate fi generat
de astfel de fapte;

» cazurile extrem de rare ale
poludrii apei;

» lipsa activitatilor cu impact
negativ asupra apelor;

» inexistenta tehnologiilor
amenintatoare la adresa respecti-
velor categorii de componente ale
mediului.

e Necesitatea intensificarii ma-
surilor de protectie a apelor, inclu-
siv prin intermediul celor cu carac-
ter penal, este sesizatd abia pe la
mijlocul sec. al XX-lea, atunci cand
majoritatea Guvernelor recurg la
elaborarea unui sir de norme de in-
terdictie si penalizare a activitatilor
responsabile de modificarea negati-
va a compozitiei apei, calificate mai
tarziu infractiuni de poluare a apei.

e Urmarind evolutia evenimen-
telor de pana si dupa 4 noiembrie
1998, atunci cand se adopta Con-
ventia de la Strasbourg privind Pro-
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tectia Mediului prin Dreptul Penal,
observam ca la nivel global devine
constientizata necesitatea unei abor-
dari distincte si speciale a problemei
generate de poluarea mediului. Fap-
tul dat impune recurgerea la masuri
mai represive instituite prin inter-
mediul legislatiei penale a statelor in
corespundere cu faptele prejudicia-
bile sau cel putin pasibile de a aduce
prejudicii mediului, desi actualmen-
te in doctrind se mai identificd inca
opinii care sustin caracterul unitar al
dreptului penal [5, p. 13-15].

e Analizand situatia Republicii
Moldova la compartimentul dat,
constatdm cu mare mandrie si inalta
apreciere cd, desi nu este membra a
Uniunii Europene, inca in anul 2002
legiuitorul nostru decide sa consacre
un capitol aparte in Codul penal care
incrimineazd faptele ce atenteaza
la componentele de mediu, printre
care se regaseste si infractiunea de
poluare a apei Capitolul IX Infracti-
uni ecologice, art. 229 CP RM [2].
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ELEMENTE DE DREPT PENAL COMPARAT
PRIVIND INFRACTIUNEA DE PROVOCARE
ILEGALA A AVORTULUI

Radion COJOCARU,
doctor in drept, conferentiar universitar
Alexandru CICALA,
doctorand, Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”

REZUMAT

in acest articol este abordati infractiunea de provocare ilegald a avortului prin
prisma studiului comparativ, a carui esenta constd in determinarea unor elemente
identice sau divergente ale fenomenului prin compararea si analizarea critica a
Codurilor penale ale diferitelor tari, prioritate acorddndu-se legislatiilor penale
din spatiul CSI si UE. In baza metodei comparative autorul formuleaza concluzii
si constatari pertinente privind politica penala incriminatoare si regimul sanctio-
nator aplicabil pentru comiterea avortului ilegal in diferite legislatii penale, fapt
ce constituie o sursa serioasd de inspirare pentru legiuitorul nostru in demersul
dedicat perfectionarii normelor penale.

Cuvinte-cheie: avort, avort criminal, intreruperea ilegala a sarcinii, fat, viata
intrauterind, viata extrauterind, femeie insarcinata.

COMPARATIVE ASPECTS ON THE OFFENSE OF ILLEGAL
ABORTION

Radion COJOCARU,
(Phd, associate professor)
Alexandru CICALA,
(PhD student, Police Academy ,,Stefan cel Mare™)

SUMMARY

This article is addressed to the offense of illegal abortion challenge through
comparative study, the essence of which is to determine similar elements or di-
vergent phenomena by comparing and critically analyzing the Criminal Codes of
different countries, giving priority to criminal legislation in the Community of
Independent States and the European Union. Based on the comparative method,
the author formulates pertinent conclusions and observations on incriminating
criminal policy and the sanctioning regime applicable to committing illegal abor-
tion in criminal laws of different states, which is a serious source of inspiration
for our legislator in the process of improving criminal standards.

Keywords: abortion, criminal abortion, unlawful interruption of pregnancy,
fetus, intrauterine life, extrauterine life, pregnant woman.

ferinta, dreptul comparat are ur-
matoarele functii: de cunoastere
a dreptului national; normativa;

Introducere. Esenta compa-
ratismului constd In contra-
punerea diferitor institutii, entitati

si norme juridice ce apartin dife-
ritor state cu scopul de a stabili
asemanarile si deosebirilor dintre
acestea, iar utilizarea pe scara lar-
gd a elementelor de drept penal
comparat permite dezvoltarea po-
liticilor penale nationale.

Dupa cum se afirma, pe drept
cuvant, in doctrina penala de re-

stiintifica; de unificare a legislatii-
lor; constatarea unor reguli comu-
ne dintr-o realitate juridica foarte
diversa.

Mai cu seama in procesul de le-
giferare metoda comparatista are
o importanta covarsitoare, fiind un
factor decisiv pentru dezvoltarea
dreptului penal national. Pe de o
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parte, cunoasterea elementelor de
drept penal comparat permite im-
bogdatirea dreptului national prin
perfectionarea normelor penale in
sensul preluarii unor institutii juri-
dice sau modelarii cadrului incri-
minator. Pe de altd parte, aceasta
metoda de cunoastere nu permite
preluarea mecanica a unor regle-
mentari care nu sunt conforme
nevoilor nationale, specificului si
particularitatilor tarii respective.
Metodele si materialele apli-
cate. In procesul elaborarii acestui
articol ca metoda de baza de cer-
cetare stiintifica a avortului ilegal
a fost utilizatd metoda comparati-
va de studiere a dreptului penal.
In calitate de metode adiacente au
fost utilizate metoda logica si me-
toda clasificarii. La aplicarea me-
todei comparativiste de studiere a
infractiunii de provocare ilegala a
avortului se va lua in calcul, fara
doar si poate, conjunctura istorica
in care s-a dezvoltat R. Moldova ca
stat independent si suveran. Astfel,
evolutia incriminarii infractiunii
de provocare ilegald a avortului in
legislatia penald nationald a fost
influentata in mod direct de legis-
latia sovieticd. De fapt, acest lucru
este unul firesc, intrucdt RSSM a
fost o republicd unionald a URSS.
Plecand de la aceste realitati isto-
rice incontestabile, in continuare
ne vom opri la studiul legislatiilor
din fostul spatiu ex-sovietic refe-
ritor la infractiunea ce formeaza
obiect de preocupare in prezentul
studiu, urmand ca mai apoi sa tre-
cem in revista si legislatiile penale
ale altor state, acordand prioritate
celora din spatiul UE.
Continut de baza. In C.pen.
al Federatiei Ruse, fapta de avort
ilegal este incriminata la art. 123
cu denumirea marginala de pro-
vocarea ilegala a intreruperii ar-
tificiale a sarcinii. In esenta fapta
presupune provocarea intreruperii
artificiale a sarcinii de catre o per-
soand care nu are studii medicale
corespunzatoare profilului. Infrac-
tiunea se pedepseste cu amenda de
pana la 80 000 de ruble sau in ma-
rimea salariului sau a altor veni-
turi obtinute in ultimele sase luni
ori cu muncé obligatorie de pana
la 80 de ore sau cu munca forta-
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ta de pana la 2 ani. La alin. (3)
este agravata raspunderea penald,
daca fapta a provocat dupd sine
decesul victimei sau o vdtamare
grava a integritatii corporale sau
a sanatatii. In acest caz fapta se
sanctioneaza cu munca fortatid de
pana la 5 ani sau cu privare de li-
bertate de pana la 5 ani, in ambele
cazuri cu sau fara privarea dreptu-
lui de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate
de pana la 3 ani [5].

In C.pen. al Republicii Azer-
badjan, infractiunea de provocare
ilegala a avortului isi are sediul
normativ la art. 141. Textul de
lege, prevede raspunderea penala
pentru doud modalitdfi normative
de comitere a infractiunii. La art.
141 alin. (1) C.pen. al R. Azerba-
dajan este consacrata fapta de pro-
vocare ilegala a avortului in afara
institutiilor medicale. Se pedep-
seste 0 asemenea fapta cu amenda
in marime de pana la doua sute de
salarii minime sau cu privare de
libertate pe un termen de pana la
1 an. La art. 141 alin. (2) C.pen.
al R. Azerbadajan este incrimi-
natd fapta de provocare ilegala a
avortului de catre o persoand care
nu are studii medicale speciale.
Pedeapsa prevazuta pentru aceas-
ta modalitate normativa de comi-
tere a infractiunii este amenda de
pana la 300 de salarii minime sau
munca in folosul comunitatii de la
80 pana la 200 de ore ori munca
corectionald de pand la 1 an [1, p.
163-164].

Un model similar de incrimina-
re a avortului ilegal este consacrat
in legislatia penald a R. Kazahstan
[2, p. 143-162].

In C. pen. al Georgiei incrimi-
narea este situata la art. 133. Legea
penala georgiana nu indica asupra
modalitatilor normative de comite-
re a infractiunii. Dispozitia de in-
criminare nu este una descriptiva,
ci generala, cu urmatorul continut
legal: avortul ilegal se pedepseste
cu amenda sau munca in folosul
comunitatii pe un termen de pana
la 200 de ore ori munca corectio-
nala de la 1 an pana la 2 ani. Fapta
este sanctionatd mai aspru atunci
cand este comisa de o persoand
anterior condamnatd pentru co-
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miterea unei asemenea fapte sau
care a atras dupa sine pierderea
capacitatii de reproducere sau
alte urmari grave [3].

La incriminarea avortului ile-
gal legiuitorul belorus face o di-
ferentiere netd de pericol dintre
avortul ilegal savarsit de catre o
persoana care are studii medica-
le corespunzatoare profilului si
avortului ilegal savarsit de catre
0 persoand care nu are asemenea
studii. Astfel, potrivit art. 156
alin. (1) al C.pen. al Belorusiei se
incrimineaza fapta de provocare
ilegala a avortului savarsita de
catre un medic care are studii me-
dicale corespunzatoare profilului,
iar conform alin. (2) — provocarea
ilegala a avortului de catre o per-
soand care nu are studii medicale
corespunzdtoare profilului [4, p.
222.420].

Regimul sanctionator este mai
aspru pentru avortul ilegal comis
de catre o persoand care nu are
studii medicale corespunzatoare.
Astfel, fapta descrisa la art. 156
alin. (1) C. pen. al Belorusiei se
sanctioneaza cu amenda sau cu
privarea dreptului de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita anu-
mite activitati, iar cea descrisa la
alin. (2) — cu amenda sau limitarea
libertatii pe un termen de pana la 2
ani ori privarea de libertate pe ace-
lasi termen cu interzicerea dreptu-
lui de a ocupa anumite functii sau
de a exercita anumite activitati [4,
p. 222 - 223].

Un regim sanctionator similar
celui aplicat de legislatia penala
belorusa din domeniu este abordat
de legislatia penald a R. Kirghize
(art. 116 alin. (1) C.pen.) [5], Ar-
meniei (art. 116 C.pen) [6, p. 169],
R. Tadjikistan (art. 123 C. pen.)
[7, p. 139].

In C.pen. al Bulgariei se face
o diferentiere de prejudiciabilitate
dintre fapta de avort ilegal savar-
sita cu consimgamdntul victimei si
avortul ilegal savarsita fara con-
simtamantul acesteia.

Potrivit textului incriminator al
art. 126 alin. (1) C. pen. al Bulga-
riei este incriminatd fapta persoa-
nei care cu acordului unei femei
gravide provoaca decesul fatului
in afara unei institutii stabili-
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te de Ministerul Sanatatii sau cu
incalcarea regulilor stabilite de
Ministerul in cauza. Se pedepses-
te o asemenea faptd cu inchisoare
pe un termen de pana la 1 an. In
conformitate cu alin. (2) al ace-
luiasi articol daca vinovatul care
nu are studii medicale superioare,
provoacd decesul fatului la doud
sau mai multe femei va fi pedepsit
cu inchisoare de pana la 8 ani [8,
p. 99].

Pentru actiunile specificate
mai sus femeia nu poate fi trasa la
raspunderea penala, lucru consfin-
tit la art. 126 alin. (4) C. pen. al
Bulgariei: femeia gravida nu poa-
te fi supusa raspunderii penale in
cazurile aratate de alineatele an-
terioare, nici chiar atunci cand a
avut rolul de instigator sau ajutor
al infractiunii [9, p. 99].

Avortul ilegal savarsit fara
consimtamintul femeii este incri-
minat de art. 126 alin. (5) C.pen.
al Bulgariei: daca decesul fatului
este provocat fara consimgamdntul
femeii gravide se aplica pedeapsa
privatiunii de libertate de la 3 la 8
ani. Dacd in urma savarsirii aces-
tei fapte survine decesul persoanei
se aplica privatiune de libertate de
la 51a 12 ani [8, p. 99-100].

Potrivit art. 468 alin. (1) C. pen.
al Turciei persoana care provoaca
un avort unei femei, fara consim-
tamantul acesteia se pedepseste cu
inchisoare pe un termen de la 7 la
12 ani. In conformitate cu alin. (2)
al aceluiasi articol persoana care
fara temeiuri medicale provoaca
un avort unei femei insdarcinate la
un termen mai mare de 10 sapta-
mini cu consimtamdntul acesteia
se pedepseste cu inchisoare de la
2 la 5 ani. La aceiasi pedeapsa se
condamnd femeia care si-a dat
consimgamdntul pentru efectuarea
avortului. [9, p. 99].

In C.pen. al Israelului avortul
ilegal este supus incrimindrii la
art. 313 cu denumirea marginala
de Interdictia de intrerupere a sar-
cinii. Potrivit textului incriminator
se sanctioneaza cu inchisoare pe
un termen de pand la 5 ani sau cu
amenda in marime de pana la 50
de mii de lire fapta celui care in
mod congtient Intrerupe sarcina
unei femei gravide pe calea inter-

ventiei medicale sau prin alte mij-
loace [10, p. 275].

In conformitate cu §218 (1)
C.pen. al Republicii Federative
Germane cel care intrerupe sar-
cina se pedepseste cu privare de
libertate de pand la 3 ani sau cu
amenda. In baza alin. (2) al ace-
luiasi articol, in cazurile deosebit
de grave fapta se pedepseste cu
privare de libertate pe un termen
de la 6 luni pana la 5 ani. Cazu-
rile deosebit de grave au loc daca
persoana:

1. actioneaza impotriva vointei
persoanei gravide;

2.1n mod usuratic pune via-
ta femeii insdrcinate 1n pericolul
provocarii mortii sau provocarii
unei vatamari grave integritatii
corporale [11, p. 368].

Daca fapta prevazuta de art.
218 (1) C.pen. este savarsita de ca-
tre femeia gravida, atunci aceasta
este supusa unei pedepse sub for-
ma privarii de libertate de pana la
1 an sau cu amenda. Potrivit alin.
(4) § 218a tentativa este pedepsita.
Femeia insdrcinata pentru tentati-
va de infractiune nu este pedepsita
[11, p. 368].

Potrivit § 245 alin. (1) C.pen.
al Norvegiei persoana care intre-
rupe sarcina sau care contribu-
ie la aceasta fara existenta unor
temeiuri legale pentru asemenea
interventii sau fard permisiunea
intreruperii sarcinii date de o
persoand competentd, s€ supune
pedepsei sub forma inchisorii de
pand la 3 ani pentru avortul crimi-
nal. In cazul savdrsirii repetate a
faptei sau daca fapta este comisa
cu scopul obtinerii unor profituri
sau in prezenta unor circumstante
agravante, fapta se pedepseste cu
inchisoare de pana la 6 ani. Daca
un barbat actioneaza fara consim-
tamantul femeii, se aplica pedeap-
sa Inchisorii de pana la 15 ani, iar
dacd femeia decedeazd in rezul-
tatul acestei infractiuni, pedeapsa
este Inchisoare de pana la 21 de
ani. Prevederile sus-mentionate nu
se aplica in privinga femeii care isi
intrerupe singurd sarcina

§ 245 alin. (2) C.pen. al Norve-
giei [12, p. 120].

In legislatia penald a Olandei,
incriminarea privitoare la avortul
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ilegal este Incorporatd in art. 296
C. pen.: este pedepsitd cu inchi-
soare nu mai mare de 4 ani i 6
luni sau cu amenda de categoria a
4-a, persoand care supune o feme-
ie unui tratament §i cunoaste sau
ar trebui sa cunoasca in mod inte-
meiat ca drept rezultat al acestuia
sarcina poate fi intrerupta. In ali-
neatele care urmeaza sunt descrise
urmatoarele forme agravante ale
infractiunii:

- alin. (2) fapta se pedepseste
cu Inchisoare nu mai mare de 6
ani sau cu inchisoare de categoria
a 4-a, daca survine decesul per-
soanei,

- alin. (3) fapta se pedepseste
cu Inchisoare nu mai mare de 12
ani sau cu amenda de categoria a
5-a, daca actiunea a fost savarsita
fara consimgamantul femeii;

- alin. (4) fapta se pedepseste
cu Inchisoare ce nu depaseste 15
ani sau cu amenda de categoria a
5-a, dacd actiunea a fost savarsi-
ta fara consimgamantul femeii si
a survenit decesul acesteia [13,
p. 121].

C. pen al Romaniei incrimi-
neaza infractiunea de intrerupe-
re a cursului sarcinii la art. 201.
Potrivit alin. (1) fapta consta in
intreruperea cursului sarcinii sd-
varsita in vreuna din urmatoarele
imprejurari: 1) in afara institugi-
ilor medicale sau a cabinetelor
medicale autorizate in acest scop;
2) de catre o persoana care nu are
calitatea de medic de specialitate
obstetrica-ginecologie si drept de
libera practica medicala in aceas-
ta specialitate; 3) daca vdrsta sar-
cinii a depasit 14 saptamdni. Fap-
ta se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni si 3 ani sau cu amenda si
interzicerea unor drepturi [14].

La alin. (2) al art. 201 C. pen.
al Romaniei este pedepsitd mai
grav fapta de intrerupere a cursu-
lui sarcinii, savdrgita in orice con-
ditii, fara consimgamantul femeii
insarcinate, care se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si inter-
zicerea exercitdrii unor drepturi.
Daca prin faptele prevazute in
alin. (1) si alin. (2) s-a cauzat fe-
meii insarcinate o vatamare corpo-
rald, pedeapsa este inchisoarea de
la 3 la 10 si interzicerea exercitarii
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unor drepturi, iar daca fapta a avut
ca urmare moartea femeii insarci-
nate, pedeapsa este inchisoarea de
la 6 la 12 ani si interzicerea exer-
citdrii unor drepturi (art. 201 alin.
(3) C. pen. al Romaniei) [14].

In C. pen. al Republicii San-
Marino raspunderea penald pentru
infractiunea supusa investigarii
este stipulatd la art. 153, cu de-
numirea marginala de ,,Avort”. In
conformitate cu alin. (1) al textu-
lui de lege femeia insarcinata care
incearcd sd-gi provoace un avort
artificial, precum §i orice persoa-
nd, care Ii ofera ajutor in acest
sens, se pedepseste cu inchisoare
de categoria a 2-a. Din interpreta-
rea gramaticala si logica a textului
incriminator se poate desprinde cu
usurinta ideea ca componenta data
de infractiune este formal-redusa,
fapta consumandu-se din momen-
tul Inceperii activitatii infractiona-
le, nefiind obligatoriu ca sarcina sa
fie efectiv intrerupta. In corespun-
dere cu art. 153 alin. (2) C.pen. al
R. San-Marino, se pedepseste cu
aceeasi pedeapsd persoana care
incearca sa provoace un avort
femeii cu varsta mai mare de 21
de ani cu consimtamdntul §i cu
acordul congtient al acesteia [15,
p. 121].

In conformitate cu alin. (3) al
aceluiasi articol, fata de savarsirea
faptelor sus-mentionate se aplica
pedeapsa inchisorii de categoria a
treia:

- daca fapta este comisa fara
consimtamantul femeii;

- daca vinovatul se indeletni-
ceste cu o practicd ilegala sau daca
actioneaza in scop de profit;

- daca in urma realizarii avor-
tului femeia Insarcinata decedeaza
sau ei i se cauzeaza decesul sau o
dauna serioasa sanatatii sau inte-
gritatii corporale (art. 153 alin. (3)
C.pen. al R. San-Marino).

In sfarsit potrivit art. 153 alin.
(4) se aplica inchisoare de cate-
goria a III-a Tmpreund cu privarea
drepturilor de categoria a IV-a,
daca vinovatul practica activitatea
de medicina [15, p. 122].

In C.pen. al Lituaniei se face o
deosebire graduala dintre avortul
ilegal savarsit de cétre o persoana
care are dreptul de a efectua inter-
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ventii de Intrerupere a sarcinii si
persoane care nu au un asemenea
drept. Potrivit, art. 124 alin. (1) C.
pen. al Lituanei, constituie infrac-
tiune fapta medicului care avind
dreptul de a realiza operatii de
avort, savarseste o operatie de
avort la rugamintea pacientei in
cazul contraindicatiei sau in afara
institutiilor medicale. Se pedep-
seste o asemenea fapta cu lucrari
publice sau cu interzicerea dreptu-
lui de a realiza o anumitd munca
sau de a practica o anumita activi-
tate, fie cu limitarea libertatii sau
cu privarea de libertate de pana la
2 ani [16, p. 250-251].

La alin. (2) al aceluiasi articol,
este pedepsita fapta specialistului
din domeniul sandtatii, care nu
are dreptul de a realiza opera-
tii de avort, insa care efectueaza
asemenea operatii la rugamintea
pacientei in institutii medicale.
Aceasta faptd se sanctioneazad cu
lucrari publice sau cu interzicerea
dreptului de a realiza o anumita
munca sau de a practica o anumita
activitate, fie cu limitarea liberta-
tii sau cu privarea de libertate de
pana la 3 ani [16, p. 250-251].

Cel mai aspru, conform art. 124
alin. (3) C. pen. al Lituaniei este
pedepsita fapta persoanei care nu
are dreptul de a efectua operatii
de avort, intrerupe sarcina la ru-
gamintea femeii, pentru care se
aplicd pedeapsa arestului sau pri-
varea de libertate de pana la 4 ani
[16, p. 151].

La art. 143 C. pen. al Lituai-
nei este sanctionata fapta de con-
strAngere la provocarea avortului.
Astfel, constituie infractiune fapta
celui care aplicind constriange-
rea fizicd sau psihica constrange
o femeie la provocarea ilegald a
avortului. Fapta se pedepseste cu
munca in folosul comunitatii sau
cu limitarea libertatii, fie cu arest
sau cu privarea de libertate de
pand la 2 ani [16, p. 151].

In conformitate cu art. 212 C.
pen. al Japoniei este sanctiona-
ta fapta de intrerupere a sarcinii
de catre femeia insarcinata: fap-
ta insdarcinatei, care igi intrerupe
sarcina pe calea administrarii
medicamentelor sau printr-un alt
mijloc, se pedepseste cu privare de
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libertate si munca silnica fizica pe
un termen de pana la 1 an [17, p.
151].

La art. 213 C. pen. al Japoniei
este sanctionata fapta de avort cu
consimtamantul femeii insarcina-
te. Astfel, cel ce provoaca un avort
la dorinta sau cu consimtamdntul
femeii insdrcinate, se pedepses-
te cu privare de libertate i mun-
ca silnicd fizicd pe un termen de
pana la 2 ani. Daca drept rezultat
a survenit decesul sau vatamarea
integritatii corporale a victimei,
pedeapsa o constituie privare de
liberate i munca silnica fizica de
panadla 5 ani [17, p. 250-151].

O alta fapta de acelasi gen este
sanctionata la art. 214 C. pen. al
Japoniei si anume, provocarea
avortului de catre o persoand ce
practicd o activitate profesionala
speciald. Astfel, medicul, asis-
tenta medicald, farmacistul sau o
alta persoand ce comercializeaza
medicamente, care realizeaza un
avort cu sau farda consimgamdntul
femeii se pedepsesc cu privare de
libertate insotitd de munca silni-
cd fizica pe un termen de la 3 la
5 ani. Daca drept rezultat a sur-
venit moartea acestei femei sau
daca i-a fost cauzatd o vatamare a
integritatii corporale, fapta se pe-
depseste cu privatiune de liberate
insotitd de munca silnica fizica de
la 6 Iuni la 7 ani.

In conformitate cu art. 152 §1
C. pen. al Poloniei, cel care cu
acordul femeii ii intrerupe sarci-
na cu incalcarea dispozitiilor le-
gale, se pedepseste cu privare de
libertate de pana la 3 ani. Potrivit
§ 2 al aceluiasi articol, aceeasi pe-
deapsa se aplica si persoanei care
acorda ajutor femeii insdrcinate
pentru intreruperea sarcinii cu in-
calcarea prevederilor legale sau
care o instigd la asta. O norma
incriminatoare specifica legislatiei
penale poloneze este consacrata la
§ 3 al articolului sus-mentionat si
anume, cel care savarseste fapta
prevazutd la § 1 sau 2, cand fa-
tul a atins capacitatea de a duce o
viata in afara organismului femeii
se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 8 ani [18, p. 126].

In acord cu art. 153 § 1 C. pen.
polonez, cel care aplica violenta
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in privinta unei femei insarcina-
te sau printr-un alt mijloc si fara
consimgamdntul ei i intrerupe
sarcina sau care prin violentd sau
amenintare ori pe calea inseldciu-
nii o aduce pe femeie la intrerupe-
rea sarcinii, se pedepseste cu pri-
vare de libertate pe un termen de
la 6 luni la 8 ani. Cel care savar-
seste fapta prevazuta la §1, cand
fatul are capacitatea de a duce o
viata in afara organismului femeii
se pedepseste cu inchisoare de la 1
la 10 ani [18, p. 126].

Concluzii. In lumina celor
prezentate putem concluziona ca
avortul este incriminat in majo-
ritatea legislatilor studiate supra,
cu diferentieri in ceea ce vizeaza
sfera de incriminare, modalitatile
normative i regimul sanctionator
aplicabil faptei.

Referitor la sfera de incrimina-
re, in functie de consimtamantul
femeii la efectuarea manoperelor
abortive, studiul comparat ne ofe-
ra posibilitatea de a distinge doua
categorii de legislatii penale:

1. legislatii penale in care se
incrimineazd doar avortul ilegal
savarsit cu acordul femeii insar-
cinate. Din clasa acestor legislatii
penale fac parte legislatiile pena-
le din fostul spatiu ex-sovietic,
in care Intreruperea sarcinii fara
acordul victimei este incadrata din
punct de vedere juridic ca vata-
mare grava a integritatii corpora-
le sau a sanatatii: Federatia Rusa,
Belorusia, Kazahstan, R. Kirghiza,
Tadjikistan, Georgia etc.

2. legislatii penale in care deo-
potriva, este sanctionat atat avortul
savarsit cu consimtamantul vic-
timei, cat si avortul savarsit fara
consimtamantul acesteia, ultimul
infatisandu-se fie ca componen-
ta tip, fie ca componenta cu cir-
cumstanta agravantd. Din randul
acestor state fac parte: Polonia,
Japonia, Lituania, San-Marino,
Germania, Bulgaria, Romania etc.

In acelasi stoc de idei, in func-
tie de gradul de pedepsire a mano-
perelor abortive savarsite de catre
insasi femeia insarcinata, legislati-
ile penale pot fi clasificate in doud
categorii:

1. legislatii penale in care fe-
meia care 1si provoaca intrerupe-

rea sarcinii este supusa raspunderii
penale: Elvetia, Japonia, San-Ma-
rino, Israel, Republica Federativa
Germana, Turcia etc.;

2. legislatii penale in care fe-
meia care isi provoaca Intreruperea
sarcinii nu este supusa raspunderii
penale: Norvegia, Polonia, Litua-
nia, Roméania, Bulgaria, Georgia,
Kirghizia, Kazahstan, Tadjikistan,
Federatia Rusa etc.
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CONCEPTUL AUTONOMIEI iN DREPTUL INTERNATIONAL SI iN
DREPTUL NATIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Eduard SCUTARU,
doctorand, Institutul de Cercetéari Juridice si Politice

REZUMAT
Tinand cont de existenta asa numitelor ”conflicte inghetate” in spatiul ex-sovietic, prezentul articol stiintific face o
analizd a autonomiei din punct de vedere al dreptului international si national. Cand vorbim despre autonomie, notiunea de
secesiune nu-si are locul. Autonomia este legata de dreptul minoritatilor (nationale, etnice, religioase). Dreptul international
nu are multe de spus referitor la autonomie, ea calificand-o ca apartindnd dreptului national al fiecarui stat. Republica Mol-
dova are experienta atat cu autonomii reglementate ( Gagauzia), cat si cu o secesiune, care urmeaza a fi solutionata prin
acordarea unei autonomii largi regiunii transnistrene in corespundere cu Constitutia RM.
Cuvinte-cheie. Autonomie, conflict transnistrean, strategie de solutionare a conflictului, drept international, drept
national, secesiune, autodeterminare

AUTONOMY CONCEPT IN INTERNATIONALANDNATIONALLAW OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Eduard SCUTARU,
Ph.D. candidate Institute for Legal and Political Studies

SUMMARY
Having regard the existence of so called ”frozen conflict” in the former USSR countries, the present scientific article
makes an analysis of autonomy in the view of international and national legislation. When we talk about autonomy, such
notion as secessionis forbidden. Autonomy is linked with the rights of minorities (national, ethnic, religious etc.). Interna-
tional law does not have much to say about autonomy. It sees autonomy as part of national law. Republic of Moldova has
experience in dealing with autonomous regions (Gagauzia), and as well as with secessions, that must be solved by granting

a large autonomy to the transnistrian region, in correspondence with the Constitution of the Republic of Moldova.
Keywords. Autonomy, transnistrian conflict, strategy on solving a conflict, international law, national law, secession,

self-determination

Introducere. Autonomia este
general inteleasa ca acordarea
unui anumit spatiu de manevra in
luarea deciziilor. In cadrul unui stat
o regiune autonomad este capabild
sa ia propriile decizii in domenii-
le cheie de politici fard amestecul
sau cu un amestec minim din par-
tea guvernului national. Definitia
exacta a acelor domenii de politici
si gradul permis de supraveghere la
nivel national reprezintd doud pro-
bleme deschise, care fac autonomia
o tema atat de dificila pentru defi-
nire. [1].
_ Metode si materiale aplicate.
In vederea elabordrii studiului dat
au fost folosite mai multe metode
de cercetare stiintifica: logica, ana-
litica, analitica-sintetica si metoda
comparativa. Ca suport bibliogra-
fic au servit materiale relavante atat
din tara, cat si de peste hotare.
Rezultate obtinute i dis-
cutii. Termenul de “autonomie”

este derivat din cuvintele grecesti
auto (auto) si nomos (lege), adi-
ca dreptul de a face legile proprii.
Termenul este folosit cu sensuri
diferite, in filosofie, stiintele natu-
rale, In drept international si relatii
internationale. Autonomia este un
termen care se aplica intr-o varie-
tate de contexte sociale si juridice.
Dupa cum noteazd Lapidoth, este
folosit “destul de vag pentru a de-
scrie calitatea de a avea dreptul de
a decide sau actiona la discretia
proprie in anumite chestiuni” [8,
p- 29]. Asa cum este utilizat in
relatiile internationale, termenul a
fost initial derivat din sociologie,
dar in sens politic si juridic acest
termen “face parte din auto-guver-
nare a unor corporatii si institutii
publice. Acesta include puterea de
a ... reglementa propriile afaceri
prin adoptarea unor norme juridi-
ce “. In dreptul international, prin
autonomie se intelege “cd anumite

parti ale teritoriului statului sunt
autorizate sd se guverneze in anu-
mite chestiuni prin adoptarea unor
legi si alte acte normative, dar fara
a constitui un stat al lor” . [6, p. 7].
Aceastd definitie, evident, se refe-
rd la autonomie teritoriala, care nu
este singura_posibila intelegere a
termenului. In special, un alt tip de
autonomie este cea culturala, prin
care anumite drepturi si obligatii
sunt conferite persoanelor care
apartin unui anumit grup, fie etnic
sau religios.

Crawford a definit dupa cum
urmeazd: “regiunile autonome
sunt regiuni ale unui stat, care,
de obicei, poseda unele distinctii
etnice sau culturale, carora intr-o
anumitd masura le-au fost acorda-
te puteri separate de administrare
interna, fard a fi detasate de la sta-
tul din care fac parte”. [4, p. 211].
Lapidoth sustine cd “o autonomie
politica teritoriald este un aranja-
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ment care acorda unui grup posibi-
litatea de a-si exprima identitatea,
grup, care diferd de majoritatea
populatiei in stat, dar care con-
stituie majoritatea intr-o anumita
regiune “.[8, p. 33]. Cu toate aces-
tea, nu existd neapdrat o cerinta ca
grupul etnic cdruia i s-a acordat
autonomie sa formeze o majorita-
te a populatiei intr-o anumita re-
giune. Autonomia poate fi acorda-
td pe o bazd demografica, dar, de
asemenea, pe baza unei confirmari
a naturii indigene a grupului etnic
de pe un anumit teritoriu, indife-
rent de situatia demografica, adica
o confirmare de drept unui anumit
grup de a-si exercita autoritatea
asupra unui anumit teritoriu. [13,
p.-33].

Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), a in-
trodus in discutia despre protectia
minoritatilor sugestia cd aceasta ar
putea fi obtinutd prin acceptarea
unor forme de autoadministrare.
Raportul Reuniunii de la Geneva
din iulie 1991, desfasurate la nivel
de experti, privind minoritatile, no-
teaza rezultatele obtinute n unele
state ale OSCE in legislatia locala
si autonomad.

Astfel, Conform protocolului
aditional adoptat la Gdansk la 12
mai 1994 de catre Congresul Uni-
unii Federale a Comunitatilor Et-
nice Europene (UFCEE), autono-
mia este definitd ca un instrument
de protectie a grupurilor etnice. In
functie de anumite conditii, se evi-
dentiaza trei forme de autonomie
cum ar fi:

- Autonomie teritoriald, in ca-
zurile In care grupul etnic este ma-
joritar in zona in care traieste;

- Autonomie culturald, pentru
cazurile in care grupul etnic nu este
majoritar in zona in care triieste;

- Autoadministrarea locala (au-
tonomia locald), pentru cazurile n
care membrii grupurilor etnice lo-
cuiesc 1n zone izolate, dispersate si
nu sunt majoritari decat in unitati
administrative mai mici (regiuni,
comune).

Autonomia teritoriala este dese-
ori consideratd ca un mecanism
de solutionare a conflictului, un
compromis dintre o minoritate care
doreste autodeterminarea si un stat

care isi protejeaza integritatea teri-
toriala [13, p.13].

Aceastd forma a autonomiei, de
asemenea este propusa ca o solutie
in Incercarea de a li se recunoaste
minoritatilor nationale, considerate
ca entitdti distincte de indivizii care
le compun, anumite drepturi colec-
tive s anume, in limitele atributiilor
de care dispun, competenta de a
emite acte de autoritate [12].

In acelasi timp, principiul au-
tonomiei poate fi definit ca “acor-
darea unei auto-guvernari interne
la o regiune sau grup de persoane,
recunoscand astfel o independenta
partiala fatd de influenta guvernu-
lui national sau central, care poa-
te fi determinata “ prin gradul de
independenta formala sau actuala
de care se bucura entitatea auto-
noma in procesul politic de luare
a deciziilor “. [Heintze, ‘On the
Legal Understanding of Auto-
nomy’, in Suksi, ed., Autonomy:
ApplicationsandImplications, p.
7]. Aceastd definitie ar include
conceptul de autonomie cultura-
14, unde “unui grup de persoane”
ii este acordatd “o independenta
partiald de influenta guvernului .
Astfel de sisteme sunt utile pentru
minoritati Imprastiate pe terito-
riul unui stat, in cazul in care, din
motive practice, nu este posibil de
creat o0 regiune autonoma care ar
acoperi acea populatie. Cea mai
mare parte a acestei definitii este,
totusi, destinatd autonomiei teri-
toriale, de obicei, considerat sino-
nim cu cel de “auto-guvernare”.

Este stabilit cad “dreptul la au-
todeterminare”, inclus in Carta
ONU se refera nu la suveranitate
si independentd, ci la “auto-guver-
nare”. Principiul autodeterminarii
presupune dreptul popoarelor la
auto-guvernare (autonomie) si nu
dreptul de secesiune [5].

In acelasi timp, In cadrul drep-
tului international, discutia cu pri-
vire la regimurile autonome intra in
raza de actiune a discutiilor privind
drepturile omului si drepturile de
grup. In conformitate cu Heintze,
“subiectul autonomiei este intot-
deauna un grup ... premisele de
autonomie sunt recunoasterea ca
minoritate sau grup pe de o parte,
si acceptarea de drepturi colective (
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adica, drepturi de grup ) pe de alta
parte”[6, p. 15].

Conformdreptuluiinternational
nu exista ,,dreptul” la autonomie
fiscald sau administrativd in ca-
drul unui stat. In locul dreptului
la autonomie — ba chiar a unui
set concret de caracteristici care
ar defini acest termen — dreptul
international pe parcursul ultimu-
lui secol s-a axat pe elucidarea
normei de autodeterminare [1].

Deoarece dreptul international
nu are multe de spus la capitolul
presupusului ,,drept” la autonomie,
aceasta devine in fond o problema
a dreptului intern.

Atunci cand vorbim despre au-
tonomie, trebuie s avem in vedere
drepturile minoritatilor etnice, re-
ligioase etc. Constitutia Republi-
cii Moldova, in articolul 10 alin.2
prevede ca statul recunoaste si ga-
ranteaza dreptul tuturor cetitenilor
la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitdtii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase.
[3]

Pentru a 1intelege mai bine
notiunea de autonomie conform
dreptului national, vom face o ana-
liza a felului cum Republica Mol-
dova a abordat autonomia gagau-
zilor. Gagauzii de fapt au declarat
independenta cu o luna nainte de
Transnistria (RMN) , in august
1990. In preambulul legii privind
statutul juridic special al Gaga-
uziei se mentioneaza ca crearea
unitatii teritoriale autonome Gaga-
uzia s-a facut in scopul satisfacerii
necesitatilor nationale si pastrarii
identitatii nationale a gagauzilor,
dezvoltarii lor plenare si multila-
terale, prosperarii limbii si cultu-
rii nationale, asigurarii statorniciei
politice si economice[9].

Autonomia gagduza a fost
consfintitd in Constitutia Mol-
dovei din iulie 1994 in Articolul
111 care prevede . "Gagauzia este
o unitate teritoriald autonoma
cu un statut special care, fiind o
forma de autodeterminare a ga-
gauzilor, este parte integrantd si
inalienabild a Republicii Moldova
si solutioneaza de sine statdator, in
limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republi-
cii Moldova, in interesul intregii
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populatii, problemele cu caracter
politic, economic si cultural”.

Astfel, art. 111 din Constitutia
Republicii Moldova, stipuleaza ca
localitatilor din stdnga Nistrului,
precum si unor localitati din sudul
republicii, le pot fi atribuite for-
me si conditii speciale de autono-
mie dupa statute speciale, trebuie
inteles cd este vorba de autonomii
administrativ-teritoriale si nu poli-
tice. Din aceste considerente, nici
nu se poate discuta atribuirea unor
statute care ar prevedea elemente
de statalitate, ceea ce cu regret nu
au inteles guvernantii din 1994,
recunoscand gagauzilor chiar si
dreptul la autodeterminare in Le-
gea privind Statutul juridic special
al Gagauziei in care se spune ca in
cazul in care Republica Moldova
isi va schimba statutul sau juridic
gdgauzii au dreptul la autodetermi-
nare externa.

Cu toate ca autoritdtile trans-
nistrene au fost indignate de for-
ma de impdrtire a puterilor oferitd
(si acceptatd) gidgauzilor, un pro-
iect In domeniul acordurilor de
impartire complexa a puterilor sub
presedintia lui Marc Weller de la
Universitatea Cambridge a con-
statat: ,,se poate spune ca aranja-
mentele de impartire a puterilor n
Gagauzia constituie primul caz in
Europa Centrala si de Est si in Uni-
unea Sovieticd de stabilire a auto-
nomiei teritoriale pentru o minori-
tate etnica. Legea organica acorda
regiunii gagauze un statut special,
conferindu-i drepturi suplimentare
de autonomie. Autonomia acorda-
ta, cel putin pe hartie, pare destul
de extensiva. Toate deciziile eco-
nomice, inclusiv reglementarile de
proprietate, autoritatea bugetara si
politicile socio-economice se vor
decide in cadrul Gagauziei, cu toa-
te cd, prin articolul 18(2), bugetul
gagauz trebuie sa fie In conformi-
tate cu legile Republicii Moldova
[1].
Initial planul de autonomie ga-
gduzd a fost criticat de Consiliul
Europei pentru cd acorda prea mul-
te puteri regiunii autonome. Insa
catre a. 1996 se raporta ca Consiliul
Europei era ,foarte satisfacut de
modul in care Moldova a solutionat
conflictul gagauz™[1].

0

In pofida neajunsurilor politi-
cilor Moldovei 1In Géagauzia, ,,is-
toria de succes a Gagauziei poate
servi in calitate de ilustrare a unui
aranjament practic de Tmpartire a
puterilor si se pot gasi paralele cu
experienta Transnistriei”. Este im-
portant sd elucidam factorii care
au contribuit la succesul relativ al
acestei istorii. In primul rand, nu
a existat un conflict armat serios
intre autoritdtile guvernamenta-
le moldovene si gagauzi. In plus,
solutionarea conflictului gagauz
s-a datorat in parte actiunilor res-
ponsabile ale statelor cointeresate;
in particular, vizita Presedintelui
Turciei in Moldova in 1994 a fost
vazutd ,,ca avand o importanta cru-
ciala 1n solutionarea problemei ga-
gauze”.

Asadar, rolul partilor cointere-
sate sau garantilor trebuie sa urma-
reascd scopul solutionarii, cu pa-
rere de rdu regiunea transnistreana
utilizeaza tactici de tergiversare sau
actiuni orientate spre mentinerea
starii curente si totodatd lipsa de
interes a Rusiei pentru solutionarea
conflictului transnistrean in baza
respectdrii integritatii teritoriale a
Republicii Moldova.

In cazul Transnistriei, Guvernul
Moldovei a propus diferite planuri
care efectiv acorda diferite nivele
de autonomie 1n stabilirea politici-
lor si reglementarilor; toate au fost
respinse de RMN.

In perioada anilor ’90,
autoritatile moldovenesti au per-
severat in eforturile lor de a-i
convinge pe partenerii lor de di-
alog — liderii de la Tiraspol si
conducerea Federatiei Ruse, sa
accepte conceptia statutului unei
»autonomii largi” pentru RMN 1in
componenta Republicii Moldova.
In acelasi timp, etalandu-si dis-
ponibilitatea de a discuta pe mar-
ginea statutului regiunii, liderii de
la Tiraspol promovau cu tenacita-
te diverse proiecte vizand ,,distri-
buirea prerogativelor” si crearea
unei ,,confederatii moldovenesti”,
obiectivul real al cérora fiind edifi-
carea unei entitati statale indepen-
dente [2, p.3].

Astfel, la etapele timpurii ale
conflictului, ,.elitele [Transnistriei]
revendicau o justificare istorica [a
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autonomiei]: daca restul Moldovei
a revenit la statutul sau dinainte de
1940 in afara Uniunii Sovietice,
argumentau ei, atunci si regiunea
Nistreana trebuie sd se bucure de
dreptul de a reveni la statutul sau
dinainte de 1940 in calitate de ,,re-
publica autonoma” in cadrul Uniu-
nii Sovietice.” [1].

Totodata, legislatia nationala,
in art. 110 alin.2, Constitutia RM
prevede ca localitatilor din stanga
Nistrului le pot fi atribuite forme
si conditii speciale de autonomie
in conformitate cu statutul special
adoptat prin lege organica. Astfel,
in conformitate cu art.l1 alin. (1)
al Legii nr.173 din 22.07.2005,
aceastd lege organicd urmeaza a
fi elaboratd si adoptatd doar dupa
indeplinirea conditiilor privind
demilitarizarea, stipulate in Hota-
rarea Parlamentului nr. 117-XVI
din 10 iunie 2005 [7], in special
a celor referitoare la onorarea de
catre Federatia Rusd a obligatiilor
asumate la Summitul OSCE de la
Istanbul (1999)[14] privind evacu-
area integrald, urgenta si transpa-
rentd a trupelor si armamentului de
pe teritoriul Republicii Moldova, si
dupa formarea, in RMN, a unui sis-
tem al puterii alese In mod demo-
cratic [10].

Referitor la aceste acte juridi-
ce, adoptate de catre Parlamentul
Republicii Moldova, se cere de
mentionat cd ele nu au facut parte
dintr-o Strategie (Plan) nationalad
de solutionare a conflictului Trans-
nistrean, elaborat de Guvernul
Republicii Moldova si aprobat de
Parlament. Ele au fost adoptate in
conformitate cu prevederile docu-
mentului, cunoscut sub denumirea
de ,Planul Iuscenko”, prezentat
opiniei publice la 16 iunie 2005,
la Vinnita. Acest Plan pornea de
la o idee apriori irealizabild — de-
mocratizarea RMN cu resursele ei
interne, facand abstractie de péar-
ghiile cu care Rusia controleaza
situatia interna in aceastd regiune.
Ulterior, Planul Tuscenko prevedea
solutionarea definitiva a conflictu-
lui prin atingerea unei solutii reci-
proc acceptabile la masa de nego-
cieri intre RMN , democratizati”
si puterea centrald de la Chisinau

[11,p.9].
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Planul Iugcenko, fiind unul rupt
de realitatile existente, prevedea
niste termeni foarte restransi de
realizare. Or, numai actele legis-
lative, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova s-au incadrat
in termenii prescrisi de acest Plan.
In plus, chiar si Legea din 22 iulie
2005 presupunea dreptul Transnis-
triei ,,democratizate” de a elabora,
in comun cu administratia de la
Chisindu, proiectul Legii organice
a Republicii Moldova cu privire la
statutul juridic special al Transnis-
triei. Acest mecanism de negocieri
si de elaborare a Legii organice
cu privire la statutul juridic spe-
cial al Transnistriei, dupa cum s-a
mentionat, nu garanta atingerea
unui rezultat pozitiv pentru Re-
publica Moldova si este propriu
unui mecanism de formare a unui
stat federativ, de catre doi subiecti
egali in drepturi, chiar daca in Pla-
nul Tuscenko termenul “federatie”
nu este utilizat [11, p.9].

Concluzii.

Facand o retrospectiva la asa
zisa autonomie pe care RMN o do-
rea initial, putem concluziona ca
aceasta nu coincidea cu autonomia
asa cum este prevazuta de dreptul
international si national. Se facea
o confuzie intre notiunea clasica
de autonomie si cea invocata de
reprezentantii regiunii transnistre-
ne. Aceastd confuzie era datorata
faptului ca, initial, cand a izbucnit
conflictul transnistrean si mai apoi,
cand partile s-au agezat la masa
de negocieri, autonomia spre care
tindeau transnistrenii, era de fapt o
suveranitate deplina.

Autonomia este o parte com-
ponenta a dreptului national.
Solutionarea conflictului transnis-
trean depinde in mare masura si
de autoritatile constitutionale, care
urmeaza sa elaboreze o viziune si
strategie de reglementare a conflic-
tului transnistrean, care sa fie con-
forma cu Constitutia tarii.
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CONTROLUL JUDICIAR IN LEGEA PROCESUAL-PENALA A MARII
BRITANII SI A STATELOR UNITE ALE AMERICII.

Ton TALPA,
judecator, Curtea de Apel Balti, doctorand la Universitatea de Studii Europene din Moldova

REZUMAT

Orice masura restrictiva sau privativa de drepturi si libertdti fundamentale recunoscuta de reglementarile internationale,
luate in cursul urmaririi penale fatd de banuit, invinuit sau fata de un martor, necesita sa fie autorizata in prealabil de catre o
instantd, care verifica legalitatea masurii si modul in care au fost respectate principiile necesitatii si proportionalitatii acestor
masuri. Aceasta activitate trebuie sa fie exercitata in fata unei instante care dispune de imputerniciri i garantii comparabile
cu cele ale unei instante judiciare. Totodata, practica judiciara internationald ne demonstreaza ca nici un sistem judecatoresc
nu poate fi perfect si imun la eroare.

Cuvinte-cheie: control judiciar, instructie, judecdtor, arest, perchezitie, banuit, invinuit, mandat de arest, drepturi si
libertati, proces penal, aparator, urmarire penald, procuror, organ de politie, instantd de judecata.

JUDICIAL CONTROL IN THE CRIMINAL PROCEDURE LAW OF GREAT BRITAIN AND THE
UNITED STATES OF AMERICA.

Ion TALPA,
judge, Balti Court of Appeal, PhD student at the University of European Studies of Moldova

SUMMARY
Any restrictive measure or measure of deprivation of fundamental rights and freedoms recognized by international regu-
lations, taken in the course of criminal prosecution against the suspect, accused or witness, requires prior authorization by
a court, which checks the legality of the measure and how the principles of necessity and proportionality of these measures
have been respected. This activity must be exercised before a court with powers and guarantees comparable to those of a
court of law. At the same time, international judicial practice shows us that no judicial system can be perfect and immune

to error.

Key words: judicial control, investigation, judge, arrest, search, suspect, accused, arrest warrant, rights and freedoms,
criminal trial, defender, criminal prosecution, prosecutor, police body, court.

ntroducece. Definirea norma-
tiva a conceptului de control
judiciar asupra activitatii prejudicia-
re in dreptul englez nu este intélnita.
Insusi termenul ,,controlul judiciar
asupra fazei prejudiciare” Tn Marea
Britanie este folosit conventional,
deoarece aici, activitatea instantei
reprezintd o parte componentd a
activitatilor prejudiciare. Si daca
imputernicirile organelor de politie
sunt cu mult mai vaste, apoi Impu-
ternicirile sistemului judiciar sunt
mai autoritare si capabile nu doar
sa anuleze sau sa corecteze actiunile
persoanelor cu functie de raspunde-
re din cadrul politiei, dar si sa adop-
te, in procesul efectuarii cercetarilor
prejudiciare, anumite hotdrari de
care depinde soarta de mai departe
a cauzei penale.
In procesul penal al Marii Bri-
tanii si al SUA, controlul judiciar
al procedurii prejudiciare nu este

examinat ca avand scopuri si sarcini
specifice sau separat de procedura
de baza. Aici controlul judiciar se
inscrie organic 1n procedura de baza,
gasindu-si preponderent reflectare
nu in sistemul procedurilor speciale,
ci in cadrul fazelor procesului penal.
Necéatand la faptul ca anumite forme
ale controlului judiciar sunt realiza-
te izolat, separat, ele nu dispun de
baza material-juridica de reglemen-
tare proprie si nici de careva scopuri
care s-ar deosebi de cele generale
ale procesului penal. Respectiv,
ele nu au caracter autonom. Astfel,
aplicarea masurilor de constringe-
re procesual-penala este legata, de
fiecare data, de 1naintarea acuzarii
(cazul Marii Britanii) sau de ince-
perea urmaririi penale (cum este, de
exemplu, in SUA), ele reprezentand
faze independente ale procesului
penal conform sistemului procesu-
al-penal a statelor vizate.

 Metode si materiale aplicate.
In procesul elaborérii articolului au
fost folosite urmatoarele metode de
cercetare stiintifica: analiza logica,
analiza istoricd, analiza compara-
tiva si sinteza. In calitate de suport
doctrinar au servit lucrérile cerce-
tatorilor din mai multe state: Repu-
blica Moldova, Roménia, Federatia
Rusa, SUA etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Specificul dreptului procesual-pe-
nal englez rezida in faptul ca lui
nu-i sunt caracteristice doua faze
independente, care au aceeasi
importantd, cum ar fi urmarirea si
judecata. De asemenea, dreptul en-
glez nu cunoaste cercetarea penald
si ancheta. Aceasta se explica si prin
faptul cé in Anglia structurile statale
n-au cunoscut niciodata procesul in-
chizitorial ca forma a procesului. Nu
s-a pus in proces problema stabilirii
adevarului sau cea privind activita-
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tea de cercetare sub toate aspectele a
imprejurarilor cauzei fara a se lua in
consideratie vointa partilor. Proce-
sul penal englez este un litigiu intre
doua parti. In cazul lui se poate face
o analogie cu procesul civil, unde
miscarea procesului rimane o pre-
rogativa la discretea reclamantului
si reclamatului [3, p. 193].

In Marea Britanie, din cauza
unei serii de erori judiciare, modelul
acuzator si-a pierdut din fiabilitate,
incat se pune problema daca ancheta
nu ar trebui incredintata unui jude-
cator de instructie. Aceastd situatie
a determinat guvernul englez sa cre-
eze o comisie speciald, Royal Com-
mission on Criminal Justice care n
raportul sau din 1993 a prezentat o
serie de masuri, considerate nece-
sare, pentru a reduce riscul erorilor
judiciare [1, p. 36].

Intreaga activitate a politiei
competente de a cerceta cauza poate
fi divizatd in doud parti: a) actiuni
efectuate cu permisiunea instantei
de judecatd; b) actiuni pe care politia
le poate efectua fara permisiunea
instantei [3, p. 193-194].

Controlul judiciar al activitatii
prejudiciare se realizeaza In Marea
Britanie in urmatoarele forme:1)
aplicarea masurilor de constrangere
procesuala in baza hotérarii judeca-
torului; 2) efectuarea actiunilor de
urmarire penald in temeiul hotararii
judecatoresti; 3) procedura Habeas
Corpus, adica actiunea referitoare la
detentia ilegala.

In linii generale, activitatea pre-
judiciard se desfasoard dupa urma-
torul scenariu. Organul de politie,
stabilind faptul infractiunii, acu-
muleaza datele faptice in forme
extraprocesuale, pentru a convinge
instanta de judecatd in necesitatea
aplicarii masurilor de constrangere
procesual-penald si atragerii la ras-
pundere penald a persoanei concre-
te. Conform regulilor judiciare, daca
organul de politie nu are temeiuri de
a banui o anumitd persoand, apoi
chestionarea are loc fara preintdm-
pinarea persoanei asupra faptului ca
rezultatele ,,discutiei” vor fi utilizate
pe viitor in calitate de probe. In ca-
zul in care colaboratorul organului
de politie va informa persoana ches-
tionatd despre posibila invinuire,
apoi el este obligat sa intervind cu

o preintdmpinare corespunzatoa-
re in sensul dat. In aceastd parte a
cercetarilor poate fi aplicat arestul si
perchezitia fara ordinul corespunza-
tor, adica fara verificarea prealabila
a temeiurilor necesare in aceastd
privinta.

Arestul in afara ordinului poate
fi realizat atat de persoana privata,
cat si de colaboratorul organului de
politie. In afarad de aceasta, politistul
poate patrunde 1n orice Incipere
si sd o perchezitioneze in vederea
depistarii  banuitului. In cazurile
de arest, poate fi aplicata, in limite
rezonabile, forta pentru a preveni
infractiunea sau a retine persoana
arestata.

Persoana supusa arestului, fara
eliberarea ordinului 1n aceastd
privintd, este condusa la judecator
sau la sectorul de politie. Conform
normelor de drept comun, la care fac
trimitere adeptii procesului englez,
persoana retinutd, pe durata a 24 de
ore, urmeaza a fi adusa in fata jude-
catorului pentru a fi verificate teme-
iurile detinerii sub straja. Totodata,
constatam ca reglementarile vizate
cunosc anumite abateri de la aceasta
reguld. In conformitate cu prevede-
rile art. 38 (1) din Legea cu privire
la judecata magistratilor din 1952,
inspectorul sau ofiterul de politie
caruia 1i este transmisd persoana
retinutd, studiazd circumstantele
cauzei si decide, dacd e cazul, sa
puna in libertate sub cautiune pe cel
retinut sau, dimpotriva, sa-1 lase 1n
continuare sub straja. Totodata, le-
gea specificand ca persoana arestata
trebuie prezentatd judecatorului in
vederea verificarii temeiniciei ares-
tului, nu fixeaza un termen determi-
nat in acest sens. Norma legala (art.
38 (4) fixeaza ca persoana arestatd
urmeaza a fi prezentatd judecatoru-
lui ,,pe cat este posibil de repede”
(a soon as practicable). O astfel de
formulare ofera organului de politie
posibilitatea de a detine persoana
sub straja atata timp, cat va conside-
ra necesar, ceea ce creeaza premize
pentru anumite abuzuri din partea
persoanelor cu functie de raspunde-
re din cadrul organelor de politie.

Specificam c4, identificand per-
soana care a comis infractiunea
si ajungand la concluzia ca exista
temeiuri suficiente pentru a jus-
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tifica atragerea ei la raspundere
penald, organul de politie se adre-
seaza instantei magistratilor cu o
asa-zisd informatie (information):
un demers in forma scrisa, care fi-
ind adresat judecdtii magistratilor,
contine informatii referitoare la fap-
tul ca o anumita persoana a comis
infractiunea, fabula succinta a aces-
tei fapte si referirea la norma care
prevede raspunderea, precum §i so-
licitarea de a elibera citatia judiciara
sau ordinul corespunzator.

Din momentul adresarii
informatiei, incepe procedura apli-
carii masurilor de constrangere
procesual-penald. Informatia ofera
judecatorului dreptul de a elibera
citatia privind prezentarea invinu-
itului in instantd (summons), unde
trebuie sd fie indicate: continutul de
baza al informatiei, locul si timpul
desfasurarii sedintei de judecata.
Informatia poate servi, de aseme-
nea, si in calitate de temei pentru
emiterea ordinului judiciar privind
arestul, perchezitia si aplicarea se-
chestrului asupra bunurilor.

Astfel, dacd judecatorul este
de acord cu ,informatia”, emi-
te un Varant — ordin judecatoresc
care contine sanctiunile de a aresta
persoana, de a efectua perchezitii
sau alte masuri procesuale de con-
strangere. In procesul penal englez
sunt cunoscute doua tipuru de Va-
rant: special si general. Cel special
contine numele persoanei ce urmea-
za a fi arestatd sau indica localul
unde trebuie efectuatd perchezitia.
Forma generald a Varantului are un
continut general, deoarece permite
schimbarea masurilor procesuale
de constrangere in raport cu oricare
persoana implicatd in cauza [3, p.
194; 6, p. 647].

Ordinul de arest este intocmit
si semnat de judecator doar in baza
informatiei_scrise, confirmate prin
juramant. In el sunt indicate: da-
tele referitoare la persoana supusa
arestului, se descrie, in linii gene-
rale, continutul infractiunii comise
si sunt expuse temeiurile aplicarii
arestului.

Legea cu privire la judecata
magistratilor din 1952 prevede, de
asemenea, si posibilitatea arestarii
martorului care se eschiveaza sau
se poate eschiva de la prezenta la
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sedinta de judecata (art. 93 (2) [5,
p. 73-74].

Ordinul in privinta perchezitiei,
eliberat de judecitor permite de
a patrunde in incaperi, inclusiv si
cu aplicarea fortei. De asemenea,
tot in acest ordin mai poate fi sti-
pulatd si o clauzd conform céreia
persoana ce efectueaza perchezitia
poate aresta persoanele aflate in
incaperea perchezitionata. In teme-
iul normelor de drept comun poate
fi emis un ordin privind efectuarea
perchezitiilor in orice Incaperi unde
pot fi depistate lucruri sau obiecte
sustrase, precum si in privinta ares-
tului persoanelor care le detin. Evi-
dent este ca aceasta ordine de efec-
tuare a perchezitiilor ofera organe-
lor de politie posibilitatea de a se
amesteca, fard necesitate stringenta,
in viata privatd a cetatenilor. Insa
legea, in ultima perioada de timp,
tot mai frecvent, se indeparteaza
de garantiile traditionale Tmpotriva
perchezitiilor arbitrare. In conformi-
tate cu un spectru larg de reglemen-
tari normative, persoane cu functie
de conducere din cadrul organelor
de politie (si nicidecum judeca-
torii) sunt abilitate cu dreptul de a
dispune efectuarea perchezitiilor. In
acest fel, controlul asupra efectudrii
perchezitiilor este retras, cu incetul,
din competenta judecatorilor, fiind
transmis in mainile celora care ur-
meaza a fi verificati de catre e.

In procesul penal englez, chiar
daca nu exista o institutie separata
a controlului judiciar in faza preju-
diciara, aceasta activitate este totusi
aplicata eficient in scopul apararii
drepturilor si libertatilor persoane-
lor [3, p. 195].

In Statele Unite ale Americii,
cu exceptia celor mai grave cazuri
care implicd interventia Marelui
Juriu, procurorul este cel insarcinat
cu angajarea urmaririi judiciare si
cu intocmirea dosarului de acuzare,
pentru care el stabileste capetele de
acuzare si faptele retinute. Politia
actioneaza in cooperare cu procuro-
rul. Cat despre judecator, el nu inter-
vine decat la inceputul procedurii, in
timpul primei examindri destinate
sd determine daca probele adunate
justificd detentia suspectului si in
timpul instructiei, pentru a elibera
mandate de arestare, de perchezitie,

0

de confiscare si de ascultare telefo-
nica [1, p. 37].

Referindu-ne la controlul judi-
ciar al urmadririi penale, trebuie sa
specificam ca, potrivit regulii gene-
rale, Tnaintarea in instanta de jude-
catd a demersurilor pentru aplicarea
masurilor preventive indreptate spre
limitarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale persoanelor
este de competenta procurorului.
In cazurile care nu sufera amana-
re, politistul sau altd persoana care
exercitd urmadrirea penald poate in-
ainta direct instantei acest demers
sau o poate informa ulterior efectu-
arii perchezitiei sau retinerii, nefiind
obligatorie intermedierea procuro-
rului [3, p. 195; 4, p. 24].

Cercetdrile preliminare in SUA
au sarcina administrarii materia-
lului probator care confirma faptul
infractiunii si vinovatia persoanei
care a comis-0. Depistarea si acu-
mularea datelor care achitd per-
soana sau ii reduc gradul de ras-
pundere tine nemijlocit de insasi
persoana banuitd sau de aparatorul
acesteia. Organizata 1n baza princi-
piului contradictorialitatii, cerceta-
rea preliminard in SUA se axeaza
pe: a) acumularea materialelor si
informatiilor privind infractiunea si
persoana care a comis-o pentru a le
prezenta instantei, unde, in cadrul
sedintei urmeaza a fi solutionata in-
trebarea referitoare la recunoasterea
lor in calitate de probe; b) strange-
rea informatiilor pentru justificarea
mandatului de arest si perchezitie.

Totodata, este necesar de a fi luat
in calcul momentul ca informatiile
privind infractiunea si infractorul
sunt acumulate, de obicei, in cadrul
perchezitiei si arestului sau in lega-
turd cu punerea in aplicare a aces-
tor masuri de constrangere (ca de
exemplu, in procesul audierii). In
acest fel, si arestul, si perchezitia re-
prezintd componenta de baza a cer-
cetdrii preliminare. In SUA, practic,
in fiecare cauza penald, inclusiv si in
cele neinsemnate, urmarirea penala
incepe odata cu arestul si perchezitia
[2, p. 113]. Din acest considerent, in
continuare ne vom expune asupra
temeiurilor aplicdrii arestului si a
efectudrii actului de perchezitie.

In SUA organul de baza antrenat
in efectuarea urmaririi penale si, re-
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spectiv, organul de baza care aplica
arestul si efectueaza perchezitia,
este politia. Trecem in revista ca in
marea majoritate a cazurilor doar
prin intermediul organelor de politie
sunt realizate garantiile procesua-
le proclamate. Astfel, de exemplu,
multiple hotdrari ale Curtii Supre-
me a SUA si alte norme procesuale
ce reglementeaza retinerea si arestul
sunt puse 1n aplicare de politie.

Examinand chestiunea referitoa-
re lamasurile de constrangere proce-
suala, colaboratorul de politie apre-
ciazd anumite fapte, evenimente si
circumstante. Anume colaboratorul
organului de politie beneficiazd de
imputerniciri largi care-i permit sa
ingradeasca, in temeiul legii, drep-
turile constitutionale ale cetdtenilor
in procesul aplicdrii arestului si
efectuarii perchezitiei.

Solutionarea chestiunii referitoa-
re la aplicarea arestului sau efectua-
rea perchezitiei este atribuita, de pro-
cesul penal al SUA, la competenta
judecatorilor, insd, in activitatea
practica aceasta nicidecum nu asi-
gura respectarea reala a prevederilor
legalitatii in procesul cercetarilor
prealabile. Hotédrarea judecatorului
privind eliberarea mandatului de
arest sau perchezitie este predeter-
minata de opinia politiei si procura-
turii, care reprezinta interesele pute-
rii executive. Din acest considerent,
masurile de constrangere procesuala
care limiteazd substantial drepturile
si libertatile cetdtenilor in procesul
penal se aplica nu pe deplin corect
s1justificat.

In conformitate cu cel de-al
IV-lea amendament la Constitutia
SUA, ,.dreptul poporului la protectia
persoanei, incdperii i averii este
garantat si nu trebuie incalcat, in-
clusiv si prin acte nejustificate de
arest si perchezitii. Nici un mandat
nu poate fi eliberat in afara cazurilor
cand sunt prezente temeiuri sufici-
ente, confirmate prin jurdimant sau
declaratic oficiald. De asemenea,
mandatul trebuie sa contind descri-
erea detaliatd a locului ce urmeaza
a fi perchezitionat si a persoanei
care urmeaza a fi arestatd”. In acest
fel, aplicarea masurii de arest sau
efectuarea perchezitiei este posibila
doar in temeiul unui mandat eliberat
de catre instanta de judecata.
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De facto, practica a mers pe o
alta cale. In particular, judecatorii
recunosc ca perchezitia nu poate fi
efectuatd de fiecare datd in teme-
iul mandatului judecatoresc (ca de
exemplu, daca ea a fost efectuatd
simultan cu arestarea legala a per-
soanei; daca obiectul perchezitiei se
poate deplasa cu usurinta: automo-
bilele, vasele maritime, aparatele
de zbor, etc., sau fie ca persoana de
sine statator isi exprima acordul in
privinta efectuarii perchezitiei.

Se considera ca hotararea pri-
vind eliberarea mandatului de arest
poate avea loc doar in conditiile
prezentei temeiurilor suficiente de a
banui o anumita persoand in comi-
terea infractiunii. In practicd, insa,
dupa cum afirma juristii americani
»toate preocuparile magistratilor
se limiteazd doar la faptul ca ei
confirmad hotararea privind ares-
tul sau perchezitia luata de orga-
nul de politie si nicidecum nu sunt
predispusi de a examina substantial
si detaliat eliberarea mandatelor re-
spective [2, p. 110]”.

Una dintre modalitatile exclude-
rii erorii organelor de politie in pro-
cesul arestului sau perchezitiei este
aplicarea de catre instanta de jude-
catd a regulilor privind inadmisibi-
litatea probelor obtinute ilegal. Prin
legalitatea luata in calcul la aprecie-
rea admisibilitatii probelor obtinute
in timpul arestului sau perchezitiei,
Curtea Suprema a SUA se conduce,
in primul rand, de cerintele amen-
damentului IV la Constitutia SUA.
Apreciind admisibilitatea probelor
obtinute n procesul executirii ares-
tului sau perchezitiei de catre politie,
instanta de judecatd poate efectua
controlul asupra activitatii ei.

In cazul prezentei temeiurilor
suficiente pentru atragerea per-
soanei la raspundere penald cola-
boratorul organului de politie sau
a altui organ de urmadrire penald
intocmeste un demers in privinta
eliberarii mandatului de arest sau a
perchizitionarii incaperii. Acest de-
mers, sub jurdmant, se prezinta ju-
decatorului magistrat, el urmand sa
verifice suficienta temeiurilor, dupa
care elibereazad mandatul de arest
sau refuza de a-l elibera. Perfectarea
mandatului reprezinta actul proce-
sual care presupune, formal, ince-

perea urmadririi penale, iar insusi
mandatul de arest sau perchezitie
figureaza ca act initial sau final de
acuzare, fiind totodata, unicul docu-
ment care fixeazd inceperea oficiala
a cercetarilor.

Aprobarea mandatului de arest
sau perchezitie de catre judecator
trebuie sd asigure supravegherea
puterii judiciare asupra respectarii
cerintelor constitutionale referitoare
la ,,suficienta temeiurilor” inceperii
urmaririi penale, la legalitatea si te-
meinicia atragerii cetdtenilor la ras-
pundere penald. Se considera ca re-
prezentantul puterii judiciare apre-
ciaza temeinicia inceperii urmaririi
penale obiectiv si neutru, ceea ce
nu poate realiza politia in virtutea
caracterului acuzatorial a functiei
pe care o indeplineste. Instantele de
judecatd au ocupat o pozitie certa in
ceea ce priveste apartenenta puterii
si a competentei de a aproba manda-
tul de arest sau perchezitie. Multiple
hotarari ale Curtii Supreme a SUA
au confirmat, consecutiv, cd aceasta
putere este concentratd in mainile
magistratilor. In statele unde legea
admitea emiterea mandatelor de ca-
tre acuzatori, aceastd practica a fost
recunoscutd ca ilegala si contrard
Constitutiei de catre Curtea Supre-
maaSUA.

Concluzii.In calitate de concluzii
privind cercetarea institutiei contro-
lului judiciar a fazelor prejudiciare
in procesul penal al Marii Britanii si
SUA, putem evidentia urmdtoare-
le pozitii. In primul rand, controlul
judiciar al procedurii prejudiciare
in aceste state a Inceput sa se dez-
volte mai timpuriu, mai degraba in
comparatie cu statele din sistemul de
drept romano-germanic. Faptul dat
este determinat de rolul pe care I-au
avut, in procesul istoriei, organele
judiciare din aceste state: instantele
de judecatd nu doar ca aplicd nor-
mele de drept, dar si le elaboreaza,
intr-o anumitd masura; instantele de
judecatd reprezintd practic singura
institutie care solutioneaza conflic-
tele din domeniul dreptului cu in-
treaga lor diversitate; procesul pe-
nal al acestor state s-a constituit in
temeiul principiilor procesului civil
si, cu toate ca actualmente aceastd
tendintd a fost depdsita, ea a lasat
totusi anumite urme 1n sensul ca fi-
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ecare participant la proces poate sa
se adreseze cu plangere in privinta
hotararilor procesuale. Ca si in
statele sistemului romano-germa-
nic, controlul judiciar are caracter
constitutional, fiind directionat spre
apdrarea drepturilor si libertatilor
persoanei. In tdrile in care lipsesc
Constitutiile scrise (Marea Brita-
nie), importanta controlului judiciar
este cu mult mai mare.

In al doilea rand, baza probatorie
a controlului judiciar a fazelor pre-
judiciare este constituitd nu doar din
datele privind legalitatea si temei-
nicia anumitor actiuni procesuale.
Instanta de judecata este obligata sa
verifice, de fiecare datd si probele
acuzarii, i probele apararii. Hotara-
rile sunt luate in temeiul tuturor pro-
belor prezentate si in cazul in care
acuzarea nu le poseda in masura su-
ficientd, urmarirea penald urmeaza a
fi incetata.
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REZUMAT

Atunci cand se compard modelele teoretice ale raspunderii juridice de drept privat si de drept public se pot supune
compararii atdt modelele generalizatoare, ct si componentele lor. Astfel, articolul de mai jos pune in lumina cateva aspecte
specifice ale legaturii cauzale manifestate in unele ramuri ale dreptului public.

Cuvint-cheie: raspundere juridica, raspundere de drept public, legatura de cauzalitate.

THEORETICAL ASPECTS COCERNING CAUSALITY CONNECTION IN PUBLIC LAW

LIABILITY

Veaceslav CERBA,

PhD student, Free International University of Moldova

SUMMARY

When comparing the theoretical models of legal liability in private and public law, specific features of each are detected.
When comparing the components of these theoretical models, other peculiarities are highlighted too. Thus, the article below
concerns specific aspects of the causal connection in some forms of legal liability in public law.

Keywords: legal liability, public law legal liability, causal link.

Introducere. Fenomenul ras-
pundeii juridice ar fi incom-
plet cercetat, daca nu ar fi acordata
atentia cuvenitd fenomenului com-
ponentelor modelului teoretic al
raspunderii juridice. Astfel, com-
pletarea comparatiei modelului teo-
retic al raspunderii juridice de drept
public si privat este binevenita prin
compararea componentelor acestor
modele teoretice.

Astfel, elementele constitutive
sau conditiile de survenire a ras-
punderii juridice includ si legatu-
ra cauzald dintre fapta ilicita (care
poate fi o actiune sau inactiune) si
rezultatul vatamator (care poate fi
de natura diversd: materiald sau ne-
materiala), care reprezinta diferite
particularitati in diferite forme ale
raspunderii juridice.

Bineinteles cd aici ne referim
la o comparatie teoreticd, pe care
0 demardm prin prezentarea unor
particularitati de manifestare a lega-
turii de cauzalitate In cadrul mode-
lului teoretic al raspunderii juridice
de drept public.

Autorul reuseste aici sa pund in
evidentd anumite aspecte ale ma-
nifestarii legaturii cauzale in unele
forme ale raspunderii manifestate

in unele ramuri ale dreptului pu-
blic.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodologia utilizata la
elaborarea articolului include me-
todele: analitica, istorica, compara-
tiva, logica.

Metoda analitica a fost utilizatd
intru analizarea conditiilor raspun-
derii juridice, evidentiindu-se in
mod particular analiza conditiei ce
tine de legétura de cauzalitate dintre
fapta ilicita si rezultatul vatamator.

Metoda istorica a fost utila intru
evidentierea tratamentului teoretic al
legaturii cauzale elaborat de diverse
generatii de autori si specialisti din
domeniu.

Metoda comparativd a stat la
baza identificarii aspectelor speci-
fice anumitor forme ale rdspunderii
de drept public, din perspectiva ma-
nifestarii legaturii cauzale.

Metoda logica si deductivd au
servit la deductia aspectelor relevan-
te ce evidentiaza unele particularitati
ale legaturii cauzale in unele forme
ale raspunderii de drept public.

Lucrarile mai multor autori au
fost cercetate intru realizarea pre-
zentei lucrari. Dintre acestia, nomi-
nalizdm: A. Savga, S. Botnaru, V.

Dongoroz, G. Boroi, Gh. Nistorea-
nu etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Dreptul public este un subsistem al
dreptului pozitiv si are urmatoarele
componente: dreptul penal, dreptul
vamal, dreptul mediului etc. Cauza-
litatea juridica a dreptului public se
distinge de cauzalitatea juridica pro-
prie dreptului privat. lar reiesind din
aceasta si din alte circumstante re-
gasite si descrise in prezenta lucrare,
si cauzalitatea specificd conexiunii
dintre fapta ilicitd de drept public,
si prejudiciile cauzate sau potential
cauzate de citre aceasta manifestd
anumite caractere specifice.

Raspunderea 1n dreptul public,
deci nu doar in cel penal, este con-
pe de o parte, dispozifia normei
juridice a ramurii de drept public
si conduita unui subiect de drept
public, pe de alta parte. Incélcarile
viza urmatoarele tipuri de norme
[4,p. 77]:

a) Norme ce determind prero-
gative prin exercitiul carora organul
de stat a savarsit sau a incheiat un
act juridic, circumscriind jurisdictia
organului respectiv;
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Norme care prescriu conginutul
raportului juridic (drepturile si obli-
gatiile partilor) pe care organul de
stat intentioneaza sa-1 nasca, modi-
fice, transmita sau stinga prin savar-
sirea actului juridic.

Raportul de cauzalitate, asa cum
s-a putut vedea, are doi termeni: an-
tecedent generator si secvent efect.
Ambii sunt modelati prin litera le-
gii In plan normativ. Codul penal
roman stipuleaza ca fapta care pre-
zintd pericol social 1n Intelesul legii
penale este orice actiune sau inac-
tiune prin care se aduce atingere
uneia dintre valorile aratate in art.
1 si pentru sanctionarea careia este
necesara aplicarea unei pedepse.
Conform CPRM aceste valori sunt
stabilite Tn art. 2, care stipuleaza
ca: legea penala apara, impotriva
infractiunilor, persoana, drepturile
si libertatile acesteia, proprietatea,
mediul inconjurator, ordnduirea
constitutionald, suveranitatea, in-
dependenta si integritatea terito-
riala a Republicii Moldova, pacea
§i securitatea omenirii, precum §i
intreaga ordine de drept, care daca
sunt lezate sau puse in pericol prin
infractiune, adica prin fapta (acti-
une sau inactiune) prejudiciabila,
prevazuta de legea penald, savar-
sita cu vinovdtie §i pasibila de pe-
deapsa penala [6, art. 14, al. 2],
sunt trase la raspundere persoanele
vinovate din perspectivd penala si
pedepsite.

Or, daca valorile nominalizate
sunt puse in pericol sau chiar lezate
de catre un subiect al dreptului con-
traventional 1n cadrul unui raport ju-
ridic corespunzator, atunci raspun-
derea la care va fi tras subiectul va
fi cea contraventionald; daca lezarea
sau punerea 1n pericol a valorilor
nominalizate va avea loc in cadrul
unui raport juridic de drept financi-
ar, raspunderea va fi cea specifica
dreptului financiar sau, in situatia
in care prejudiciul este reglementat
de legea penala, si raspunderea va fi
penald; dacd lezarea se va produce
in cadrul unui raport juridic de drept
constitutional, si raspunderea va fi
proprie ramurii dreptului constitu-
tional. De fiece data, in functie de
ramura de drept in cadrul careia se
naste, evolueaza si se stinge rapor-
tul juridic de raspundere, sanctiunea

va fi diferitd ca si continut, insa ca
naturd va fi identica, fiindu-i proprie
natura juridica.

Prin urmare, orice fapta ilicita
proprie ramurilor de drept public ce
va aduce atingere valorilor aparate
prin intermediul normelor acestor
ramuri de drept, se va pedepsi con-
form legislatiei specifice dreptului
public, prezentdnd anumite particu-
laritati iIn comparatie cu raspunderea
proprie ramurilor de drept privat.

»docietatea trebuie sa se apere
de toate faptele ce ameninta ordinea
stabilita. Pentru a-1 impiedica pe cel
ce intentioneaza sa comita atare fap-
te si pentru a-i limita pe cei care sunt
tentati sa incerce si ei sa-l imite pe
primul, statul il pedepseste. Doar in
momentul in care se vorbeste despre
sanctiune devine limpede ca socie-
tatea nu cere socoteala decat celor
care actioneaza sau au actionat deja.
Si in acest caz este posibil sd nu se
aplice raspunderea daca starea psi-
hica a subiectului dovedeste ca nu
a avut discerndmant in momentul
savargirii faptei. Tocmai aici se poa-
te observa ca raspunderea penala se
apropie de cea morald [10].”

In dreptul penal, pentru a califica
o faptd ilicitd drept infractiune, se
determind componenta infractiunii.
Continutul componentei de infrac-
fiune cuprinde anumite elemente
preexistente (obiectul si subiectul
infractiunii) si continutul constitu-
tiv (latura obiectiva si subiectiva).
Dar pentru survenirea raspunderii
este importantd legitura cauzald
dintre elementul material §i urma-
rea imediatd. Desi doctrina penala
nu studiaza legitura de cauzalitate
nici in cadrul laturii obiective, nici
in cadrul celei subiective a infracti-
unii, ea este la fel de obligatorie si
de importantd ca si oricare dintre
celelalte elemente ale componen-
tei de infractiune. Deci, cauzalitatii
nu-i este nicidecum diminuatd im-
portanta daca nu este prevazuta in
mod special in cadrul laturii obiecti-
ve sau subiective. In general, autorii
fac referire la apartenenta ei nefor-
mala la latura obiectiva a infractiu-
nii, o califica drept ,,cel de-al treilea
semn” al laturii obiective [3, p. 52].
Aceeasi opinie este Impartasita si de
autorii romani G. Nistoreanu si A.
Boroi [7, p. 43]. In altd exprimare,
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pentru a se realiza latura obiectiva
a infractiunii este necesar ca intre
activitatea materiald (actiune, inac-
tiune) ce constituie elementul obiec-
tiv i urmarea imediata (daunatoare
sau periculoasd) sa existe o legatura
de la cauza la efect, adica un raport
de cauzalitate (nexum causal) [3, p.
34]. Raportul cauzal dintre actiune/
inactiune si urmdrile prejudiciabile
este un raport obiectiv, de la cauza la
efect, o relatie de determinare [1].

In opinia autorilor romani Gh.
Nistoreanu si A. Boroi, ,,raportul de
cauzalitate in dreptul penal trebu-
ie stabilit pe baza faptei voluntare,
congstiente a persoanei fizice, avand
in vedere deci atat latura obiectiva,
cat si cea subiectiva a infractiunii
[7,p- 38]".

Situatii In care se poate dove-
di ca exista legaturd de cauzalitate
intre fapta ilicitd de natura penald a
unui subiect si efectele socialmente
periculoase, aceasta fiind o conditie
necesara pentru survenirea raspun-
derii. Dar nu nseamna ca odata cu
stabilirea acesteia se pune punct
cauzei din punct de vedere juridic,
ba dimpotriva, raspunderea pena-
1a se va aplica si coparticipantilor,
daca ei exista. Astfel, simpla stabi-
lire a raportului de cauzalitate intre
fapta unui subiect si consecinte nu
solutioneaza pe deplin raspunderea
penald. Se mai pune problema ras-
punderii penale si in cazul infractiu-
nilor comise cu intentie indirecta [9,
p. 52].

In acest din urma caz, legislatia
unor state propune sa se stabileas-
caraportul de cauzalitate dintre ac-
tiunea/inactiunea proprie si infrac-
tiunea comisa, in Franta aceasta
reglementare (legea franceza din
10 iulie 2000) [11] a separat prin-
cipiul unitatii vinovatiei penale si
civile, astfel incat, daca nu se con-
statd componenta de infractiune in
faptele subiectului, nu va insemna
cd acelasi efect se produce si vis-
a-vis de raspunderea civila. Pentru
Republica Moldova este striina
reglementarea expresa a obligatiei
instantei de a cerceta raportul de
cauzalitate intre fapta propriu-zisa
a subiectului si infractiunea comi-
s prin aceasta fapta, dupa care se
stabileste gradul de vinovatie a su-
biectului.
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Cazurile infractiunilor cu com-
ponentd materiala in care se con-
statd lipsa consecintelor negative
se incununeaza cu un alt final - sur-
vine raspunderea penald nu pentru
fapta consumata, ci pentru tenta-
tiva de infractiune. Deci, legatura
cauzala este vitala In aceste cazuri,
de corecta stabilire a existentei sau
inexistentei ei depinde sanctiunea
care se va aplica vinovatului, dar
in general de aceasta este condi-
tionatd masura respectarii princi-
piul proportionalitatii dintre fapta
si pedeapsa. Unicul temei pentru
declangarea raspunderii penale este
reprezentat de infractiune [8, p.
266], astfel, CP al R. M. stipulea-
za ca ,,Temeiul real al raspunderii
penale il constituie fapta prejudi-
ciabild savarsitd, iar componenta
infractiunii, stipulatd in legea pe-
nald, reprezintd temeiul juridic al
raspunderii penale” [6].

In dreptul penal exista infracti-
uni cu componentd materiala si cu
componentd formald (formal-redu-
sd). Astfel, in functie de tipul com-
ponentei de infractiune, stabilirea
legaturii cauzale prezintd elemente
specifice.

Exista chiar si recomandari ale
Plenului Curtii Supreme de Justitie
vis-a-vis de unele probleme depis-
tate In practica judiciard autohtona,
probleme referitoare la insuficienta
cercetarii cauzelor si conditiilor de
savarsire a unor categorii de infrac-
tiuni. Astfel, ,,Sunt cazuri in care
instantele judecdtoresti nu constata
daca vatamarea fefei cauzatd pati-
mitului este incurabila, iar in cazul
in care existd indici ce confirma
aceste circumstante, nu pun in dis-
cutie daca aceastd vatamare a avut
ca urmare mutilarea fetei patimitu-
lui, nu-si motiveaza concluziile in
aceastd chestiune.

In unele cazuri instantele ju-
decatoresti nu depisteaza integral
pricinile si conditiile care favori-
zeazd savarsirea infractiunii, nu
emit decizii interlocutorii, nu re-
actioneaza la faptele de tergiver-
sare si incdlcare a legilor In cadrul
judecarii cauzelor » [5].

Recomandérile referitoare la cer-
cetarea cauzelor ce au contribuit la
comiterea infractiunii suna in felul
urmator: ,,Examinand cauzele din
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aceastd categorie, instantele jude-
catoresti urmeaza sd depisteze si sa
cerceteze pricinile si conditiile care
au contribuit la savarsirea infractiu-
nii §i, prin decizii interlocutorii, sa
atentioneze conducatorii institugi-
ilor respective si ai organizatiilor
obstesti despre intreprinderea ma-
surilor necesare pentru lichidarea
lor ».

In dreptul penal legatura cauzala
se stabileste Intre elementul material
savarsit cu vinovatie, care constituie
cauza, §i urmarea prejudiciabild, ca
efect a acestuia [1, p. 166].

Problema raspunderii penale in
cazul existentei raportului de cauza-
litate se pune numai in cazul in care
urmarile produse sunt o consecinta
logica necesard a actiunilor sau in-
actiunilor congtiente ale persoanei
fizice [2, p. 63].

Concluzii.

Tipologia componentelor de in-
fractiune determina aspecte diferi-
te si pentru legatura cauzald dintre
infractiune si consecinte sau, pur si
simplu, pericolul social sporit gene-
rat de infractiune.

Din cele mentionate o alta con-
cluzie pare a fi pertinenta: si in ca-
zul raspunderii contraventionale,
chiar daca in multe situatii indirect,
tot se cere ca una dintre conditii-
le ce atrag raspunderea contra-
ventionala sa fie prezenta raportului
cauzal dintre fapta (contraventie)
si ceea ce produce fapta in conse-
cintd. Adevarul e ca raportul cau-
zal in ceea ce priveste raspunderea
contraventionala este de multe ori
prezumat, intrucat indiferent de
ceea ce a produs de facto actiunea/
inactiunea ilicitd, odatd ce fapta
este prevazuta de lege, in mod au-
tomat faptuitorul va fi sanctionat.
Acest lucru dovedeste prezumtia
existentei raportului cauzal dintre
ceea ce este fapta ilicita si pericolul
declansat de contraventia care nu
trebuie sa producd anumit rezul-
tat pentru a fi considerata ca atare.
Deci, daca nu vorbim despre con-
secinte In expresie materiala, este
reclamata obligativitatea existentei
legéturii de cauzalitate dintre fapta
si efecte, adica prezumtia existen-
tei acesteia opereaza exact ca si In
cazul infractiunilor cu componenta
formala.
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RASPUNDEREA PATRIMONIALA A TITULARILOR UNOR PROFESII
JURIDICE (AVOCAT, NOTAR, EXECUTOR JUDECATORESC)
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REZUMAT

Réspunderea patrimoniala a titularilor unor profesii juridice liberale (avocati, notari publici, executori judecatoresti,
consilieri juridici), este un instrument la indemana titularilor de drepturi, impotriva profesionistului, pentru incélcarea
obligatiilor profesionale, atunci cand aceasta a cauzat cu vinovatie sub forma relei-credinte un prejudiciu.

In prezentul studiu, autorul incearca o analizd comparativa a raspunderii patrimoniale intre profesiile juridice liberale,

dupa reglementarile actuale.

Cuvinte-cheie: raspundere patrimoniala, raspundere civila, profesie juridica liberald, obligatie profesionala, diligenta.

PATRIMONIAL LIABILITY OF THE LEGAL PROFESSIONS (LAWYER, NOTARY, COURT

BAILIFFS)

Tatiana STAHI,

lecturer at the ,Law” chair of the UASM, PhD student ULIM

SUMMARY

The patrimonial liability of holders of liberal legal professions (lawyers, notaries, court bailiffs) is an instrument at the
hands of rightholders against the professional for breach of their professional obligations when it has caused damage in the

form of bad faith.

In the present study, the author tries a comparative analysis of patrimonial responsibility between liberal legal professi-

ons, according to current regulations.

Keywords: patrimonial liability, civil liability, liberal legal profession, professional obligation, diligency.

Introducere. Edificarea unei eco-
nomii de piatd in tarile europene,
inclusiv in Republica Moldova, a facut
necesara organizarea pe baze liberale,
pe langa avocati si a altor importante
profesii juridice, cum sunt acelea de no-
tar public si executor judecatoresc. Pri-
ma a fost supusa unei reglementari prin
Legea nr. 1453/2002[6], si recent Legea
nr. 69/2016[8], iar secunda in Legea nr.
113/2010[7]. Nu putem sa ignoram si
faptul ca avocatura beneficiaza de o re-
glementare fundamental prin Legea nr.
1260/2002[5].

Potrivit autorului O. Chicu raspun-
derea profesionistilor a fost reglemen-
tatd cu mult timp In uma in sistemele
de drept occidentale, fiind guvernatd
de principii traditionale solide[2, p.48-
50]. Insa, actele normative privitoare
la reglementarea profesiilor liberale nu
cuprind dispozitii detaliate privitoare la
raspunderea patrimoniald a titularilor
acestora pentru neexercitarea sau exer-
citarea necorespunzdtoare a indatoriri-
lor lor profesionale, sustine autorul.

Pe acest motiv, in opinia noastra, se
impune unele reflectii asupra acestor

problemr ce va permite un examen mai
complex asupra raspunderii patrimo-
niale in cazul exercitdrii unor profesii
liberale din domeniul juridic.

Metode aplicate si materiale uti-
lizate

Cunostintele stiintifice ale acestei
publicatii au fost dobandite preponde-
rent prin metodele clasice de cercetare
stiintifica cum ar fi: analiza comparati-
va, metoda logica, sinteza, metoda ana-
lizei de continut, metoda constructiei
abstracte etc.

In publicatie au fost utilizate lucra-
rile stiintifice ale savantilor ce repre-
zintd atat doctrina juridica autohtona,
cat si doctrinele juridice ale Roméniei,
Federatiei Ruse si a altor state.

Rezultate obtinute si discutii

1) Rdspunderea patrimoniala a
avocatului. Legea RM cu privire la
avocatura[S], reglementeazd in mod
expres numai raspunderea disciplina-
rd a avocatului (capitolul IX). Potrivit
art. 56 alin. (1) “avocatii raspund dis-
ciplinar pentru actiunile prin care se
incalca normele prezentei legi, codu-
lui deontologic[19] si altor acte nor-

mative care reglementeaza activitatea
avocaturii”. Cele expuse, din pozitia
noastra, se refera doar la raspunderea
disciplinara, nu si la cea patrimoniala.
Sustinem ca prevederile normative, in
concordantd cu alte norme (de exemplu
Statutul profesiei de avocat[13]) nu ex-
clud raspunderea patrimoniald. In acest
sens, art. 48 alin. (21) al Statutului...
precizeaza ca raspunderea disciplinard
a avocatului ,,nu exclude raspunderea
civild, penald sau administrativa”, dar
aceste dispozitii sunt destul de lapidare
(putin reglementate din punct de vedere
a legislatorului) privitoare la raspunde-
rea patrimoniald a avocatilor.

Atare dispozitii legale ne pot condu-
ce la concluzia potrivit careia raspunde-
rea patrimoniald a avocatului este una
de naturd civila. In mod firesc se poate
pune intrebarea dacd o atare raspundere
este una delictuald sau una contractu-
ala. Fara indoiala ca, raporturile dintre
avocat si client au o baza contractuala,
deoarece intre avocat si clientul sau se
incheie un contract civil. Contractul de
asistentd juridicd este un contract civil
numit, formal, cu titlu oneros care are
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caracter intuit personae §i trebuie sa
prevada in mod expres iIntinderea pu-
terilor pe care clientul le confera avo-
catului[3, p.306]. De asemenea, potrivit
art. 6 alin. (1) din Statut..., contractul
de asistentd juridica se incheie in forma
scrisd, exigentd impusd ad probatio-
nem. La randul sau, art. 6 enunta ele-
mentele obligatorii ale contractului de
asistenta juridicd. Asemenea dispozitii
legale pot conduce la concluzia ca ras-
punderea avocatului pentru prejudiciile
cauzate clientului sau este o raspundere
contractuala.

Deosebit de semnificative sunt,
in opinia noastra, atat dispozitiile art.
61 din Legea nr. 1260/2002 cat si art.
62 din statutul profesiei de avocat nr.
320/2011, text potrivit caruia: ” pentru
a asigura repararea prejudiciului mate-
rial cauzat in procesul exercitarii pro-
fesiei, avocatul este in drept sa incheie,
in conditiile legii, contract de asigurare
de raspundere civila”. Trebuie sa ob-
servam ca nu face nici o referire la ras-
punderea civilad a avocatului, delictuald
sau contractuala, ci la asigurarea pentru
”raspundere profesionald”. Consideram
ca, textul evocat ne sugereaza o catego-
rie speciald de raspundere patrimonia-
la, care nu se suprapune intru totul cu
cea din dreptul comun.

Tinem s mentionam ca legislatorul
moldovean a stabilitt asigurarea de ras-
pundere civila profesionala a avocatilor
nu ca o obligatie (cum este de exemplu
prevazut in legislatiile tarilor Euro-
pene), ci ca un drept al avocatilor. in
acest context, propunem ca, legiutorul
national sd oblige avocatii la asigura-
rea de raspundere civild, si anume, prin
moficiarea art. 61 a Legii cu privire la
avocatura si art. 62 din Statutul profesi-
ei de avocat sintagma ,, este in drept” de
inlocuit cu sintagma ,, este obligat”.

Statutul profesiei de avocat foloseste
in mod frecvent sintagma ,,rdspundere
profesionald” si sugereaza cu mai multa
pregnantd existenta unei forme sui ge-
neris de raspundere patrimoniala.

Ce cuprinde asigurarea de raspun-
dere civila profesionala? Prin ,raspun-
dere profesionala” se intelege acoperi-
rea daunelor efective suferite de client
si rezultate din exercitarea profesiei cu
nerespectarea prevederilor legii. Prin
aceastd forma de asigurare — asigura-
rea de raspunderea civild profesionalad
a avocatilor — se poate acoperi, de ca-
tre Compania de asigurare, pierderile
banesti pe care asiguratul (avocatul)
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— este obligat sa le suporte in cazul in
care, 1n legatura cu exercitarea profesiei
sale si in baza unui contract a cauzat un
prejudiciu clientului sau[3, p.317].

Toate aceste dispozitii legale ne de-
termind sd recunoastem existenta unei
raspunderi profesionale a avocatu-
Iui. Tn urma incheierii contractului de
asistenta juridica, traditional se afirma
ca avocatul isi asumd niste obligatii
si anume: obligatii de mijloace, de
diligenta si prudenta, de rezultat.

Atunci cand indeplineste anumite
acte specifice pentru executarea con-
tractului de asistentd juridicd, cum ar
fi redactarea actiunii sau a unei cai de
atac, prezentarea la proces si sustinerea
cauzei iIn reprezentarea clientului,
sustinerea apararii clientului, avocatul
isi asuma obligatii de rezultat. Atunci
cand are de Indeplinit astfel de obligatii,
raspunderea avocatului este antrenata,
daca acel rezultat nu a fost indeplinit.
De exemplu, neprezentarea avocatului
la proces, desi s-a obligat prin contrac-
tul de asistenta juridica sa asigure apa-
rarea, pierderea unor termene procedu-
rale (pierderea dreptului la actiune, da-
toritd nedepunerii cererii de chemare in
judecata in termen, desi avocatul avea
imputernicire In acest sens si se afla in
posesia tuturor actelor necesare). Aces-
te situatii pot cauza, adeseori, clientului
un prejudiciu irecuperabil. Dar, odata
ce clientului i-au fost cauzate pagube,
avocatul este raspunzator de repararea
lor. Cu atat mai mult, avocatul este ras-
punzitor, daca fapta sa este urmarea re-
lei credinte, a unei neglijente grave sau
aunui abuz.

Delimitarea acestor obligatii a avo-
catului prezintd relevantd in angajarea
raspunderii acestuia. Astfel in indepli-
nirea obligatiei de mijloace, avocatul
este dator sd depuna diligentd (prom-
titudine) corespunzitoare prudentei
care determind Intotdeauna prevederea
rezultatelor actiunilor noastre ca fiind
conformate cu legea. El este dator sa
pund in practica toate cunostintele sale
teoretice si practice de naturd juridi-
ca in raport cu prevederile legislatiei,
statutul profesiei sale si regulile eticii
profesionale. Daca a dispus de astfel de
diligenta, chiar daca nu a castigat pro-
cesul, avocatul si-a indeplinit obligatia
si el nu va raspunde patrimonial in acest
caz.

Este util sa precizam ca obligatia de
diligentd se caracterizeaza prin faptul
ca rezultatul urmarit de client nu depin-

NOIEMBRIE 2017

L]

de exclusiv de actiunea sau activitatea
avocatului, ci si a unui tert, independent
de calitatea acestuia. Dimpotriva, in ca-
zul 1n care rezultatul urmarit de client
depinde de activitatea exclusiva a avo-
catului, obligatia acestuia este una de
rezultat. Distinctia mentionatd nu tre-
buie sd conducd la concluzia absoluta
ca existenta unei obligatii de diligenta
exclude cu desavarsire raspunderea pa-
trimoniald a avocatului. In lipsa unei
dispozitii contrare raspunderea avoca-
tului este incidenta in cazul unei aparari
in flagranta contradictie cu dispozitiile
normative in vigoare si prin ignorarea
obligatiilor sale profesionale .

In considerarea celor expuse, apre-
ciem cd raspunderea patrimoniald a
avocatului este una de naturd profesi-
onald, imprejurare ce nu exclude insa
completarea dispozitiilor legale in ma-
terie cu cele ale dreptului comun.

Trebuie sa recunoastem cé in majo-
ritatea sistemelor de drept este angajata
raspunderea patrimoniald a avocatu-
lui, care opereaza in baza principiilor
de drept comun. Exista si legislatii ce
contin norme particulare cu privire la
raspunderea patrimoniald a avocatului.
Astfel de pilda, in Germania raspunde-
rea avocatului este foarte severa, avo-
catul este obligat sd cunoasca intreaga
jurisprudenta a Curtii Federale, iar pier-
derea procesului datoritd ,,ignorantei”
sale antreneaza raspunderea patrimoni-
ala a acestuia. Exista si sisteme opuse,
cum este cazul Italiei, unde avocatul
raspunde patrimonial numai In caz de
greseala grava (art. 2236 Cod Civil)[ 11,
p-195].

Conform legislatiei Republicii Mol-
dova, raspunderea patrimoniald poate fi
angajatd numai in conditiile dreptului
comun. Se cer Intrunite cumulativ cele
patru elemente clasice ale raspunderii:
fapta cauzatoare de prejudicii, prejud-
ciul, legatura de cauzalitate si vinovatia.
De remarcat, primul element, fapta ca-
uzatoare de prejudicii, pentru avocat
are un caracter specific si urmeaza sa-1
comentam.

Asa cum este cunoscut, munca
avocatului se concretizeaza prin mai
multe categorii de activitati (art. 8),
diferentiate in functie de obiectul con-
tractului de asistentd juridica, semnat
cu clientul. Altfel spus, avocatul are
obligatiuni de a face, cat si obligatii de
a nu face. Raspunderea pe care o are
avocatul este de naturd contractuald
(art. 1399 CC al RM). Raspunderea de-
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lictuala intervine numai in cazul in care
avocatul este tinut sa raspunda pentru o
fapta a sa, savarsita extracontractual, de
naturd s cauzeze un prejudiciu tertilor
persoane, spre exemplu, ca urmare a
informatiilor furnizate de avocat in
exercitarea profesiunii sale.

Totusi trebuie de retinut ca raspun-
derea patrimoniala a avocatului nu este
operanta pentru simplul fapt al pierderii
procesului. Ea trebuie sa se raporteze la
obligatiile avocatului, la continutul con-
tractului de asistenta juridica si, mai cu
seama la natura obligatiilor asumate de
avocat. Obligatiile avocatului nu sunt, in
principiu, obligatii de rezultat, ci de mij-
loace (de diligentd). Pozitia avocatului
fatd de client nu este una de stricta sub-
ordonare, ci de relativa independenta.
Réspunderea patrimoniald a avocatului
lipseste in situatia 1n care intervine unul
dintre cazurile apreciate ca find cazuri
de nlaturare a responsabilitatii si anu-
me: comportamentul clientului, inche-
ierea unui contract de asistenta juridica
cu un alt avocat care preia in totalitate
cazul clientului respectiv. Toate aces-
te elemente trebuie sa fie prevazute in
vedere de instantele judecatoresti sesi-
zate cu actiuni in stabilirea raspunderii
juridice patrimoniale a avocatului[3,
p.310].

In practica de toate zilele sunt situatii
in instantd cand unii clienti renunta la
avocatii pe care 1i au. Sunt situatii cand
clientii 1i reclama pe avocati la Comisia
pentru etica si disciplind, pentru ca nu-
si Indeplinesc obligatiile profesionale,
si cer 1napoi onorariile. Totodata, nu
s-au intilnit deocamdatd — dar aceasta
nu inseamna ca nu pot exista — situatii
in care un client cheama in judecatd
un avocat pentru a-1 despagubi pentru
pierderile suferite din cauza exercitarii
necompetente a profesiei. Ceea ce In-
seamna ca, in genere, nu pot fi astfel de
situatii in viitor.

Aceasta explica faptul cd in profe-
sia de avocat existd greseli comise de
avocati, facute cu sau fard intentie, dar
raspunderea se angajeaza la fel pe fapta
proprie, deci, in general, pe principiul
raspunderii patrimoniale.

In cadrul raspunderii patrimoniale
ale avocatilor, putem mentiona careva
principii, si anume raspunderea patri-
moniald nu se poate intinde mai mult
decat au avut partile in vedere la mo-
mentul incheierii contractului. Ceea ce
rezultd din acest contract ca trebuie sa
faca ambele parti, ceea ce poate obtine

una din parti sau cealalta, adica dreptu-
rile toate sunt definite 1n acest contract.
Fapte care nu puteau fi avute in vedere
cu ocazia incheierii contractului nu pot
face obiectul unei raspunderi patrimo-
niale.

In general, ca principiul al rispun-
derii patrimoniale este: valoarea des-
pagubirii isi propune sa acopere intreg
prejudiciul cauzat si benificiul nerea-
lizat, si pierderea. Deci este principiul
reparatiei integrale a prejudiciului. Se-
parat de acest principiu este repararea
in natura si atunci cand acest lucru este
imposibil, survine principul reparatiei
prin echivalenta.

Constatam 1nsa ca legislatia in vi-
goare nu este foarte consecventd in
ceea ce priveste terminologia pe care o
foloseste in domeniul raspunderii patri-
moniale a avocatilor.

Imunitatea juridica de care dispune
avocatul, prin garantiile acordate de art.
51-52 al Legii cu privire la avocatura,
nu-l scuteste pe avocat de raspunderea
patrimoniald pentru paguba cauzata cli-
entului In urma executarii necorespun-
zatoare a obligatiilor lui profesionale.
Odata cu trecerea la relatiile economi-
ce de piatd acest institut al dreptului
avocatial a devenit o necesitate. Dar
pentru obiectivitate, tinem sa accentu-
am, ca normele Codului Civil care re-
glementeaza raspunderea patrimoniala
pentru cauzarea de daune au fost, sunt si
vor fi aplicabile, indiferent de existenta
expresa a acestui institute in legislatia
cu privire la avocatura.

2) Raspunderea patrimoniald a no-
tarului. Activitatea de notar public este
o profesie cu raspunderi deosebite, ba-
zatd pe buna reputatie, care insa implica
riscul de a face greseli 1n indeplinirea
obligatiilor pe care le ai fatd de benefici-
arii serviciilor oferite de tine, prin eroa-
re, omisiune sau neglijentd. In doctrina
s-au ivit multe discutii, daca notarul
poarta raspundere contractuald sau de-
lictuala[1, p.83]. Desi notarii fac parte
din aceiasi categorie de profesii liberale,
raspunderea de fata trezeste discutii. Pe
de o parte, suntem 1n prezenta faptului
cand notarii isi asuma obligatii ca man-
datari sa existe anumite acte juridice in
numele clientilor, si atunci ne aflam in
aria raspunderii contractuale, deoarece
partile au ajuns la un consens, pe de
alta parte, notarul Infaptuieste acte no-
tariale, iar in cazul cand i-au fost aduse
prejudicii clientului, notarul raspunde
in baza Legii cu privire la contencio-
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sul administrativ nr. 793/2000, care in
art. 1 alin. (2) prevede: ,,orice persoa-
nd care se considera vatamata intr-un
drept al sau, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios adminis-
trativ competente pentru a obtine anu-
larea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata”. Conform art. 2, sunt asimilate
autoritatilor publice persoanele de drept
privat care exercitd atributii de putere
publica sau utlizeaza domeniul public,
inclusiv persoanele care presteaza ser-
vicii notariale.

Mai mult ca atat art. 54 alin (1) a
Legii privind organizarea activitatii no-
tarilor prevede clar ca, persoana lezata
intr-un drept al sdu prin indeplinirea
unui act notarial sau a unei actiuni no-
tariale ori prin refuzul neintemeiat de a
indeplini actul sau actiunea notariala,
ori prin divulgarea secretului profesi-
onal poate cere repararea prejudiciului
cauzat astfel. Daca de prejudiciul cau-
zat este raspunzator si solicitantul actu-
lui notarial sau o persoana tertd, acestia
poarta raspundere proportional cu gra-
dul vinovitiei lor. In conditiile acestui
text raspunderea civila a notarului pu-
blic este una delictuald, imprejurare pe
deplin justificata si din punct de vedere
doctrinar, astfel cum vom sublinia si in
cele ce urmeaza.

Pentru a asigura repararea preju-
diciului patrimonial cauzat de notar
in cadrul activitdtii sale profesionale,
conform art. 56 alin. (1), notarul este
obligat sa incheie contract de asigurare
obligatorie de raspundere profesionala.
Evidenta acestor contracte este tinuta de
Camera Notariala. Contractul de asigu-
rare se incheie pe un termen de cel putin
un an, cu conditia ca plata despagubiri-
lor pentru prejudiciul cauzat in perioada
de actiune a contractului sa poata fi ce-
rutd in cadrul termenului de prescriptie
extinctiva pentru actiunile de reparare a
prejudiciului.

La fel in scopul repararii unor even-
tuale prejudicii patrimoniale cauzate de
notari se instituie Fondul de credibilita-
te, care 1si desfasoara activitatea in baza
legii mentionate si a unui regulament
aprobat de Adunarea Generala a Nota-
rilor.

Legea noud privind organizarea
activitatii notarilor, 1n art. 55 prevede
succesiv si ordinea de reparare a pre-
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judiciului patrimonial, si anume: a) din
asigurarea obligatorie de raspundere
profesionald a notarului; b) din Fon-
dul de credibilitate; c) din mijloacele
banesti ale notarului care a cauzat pre-
judiciul.

in cazul in care notarul si-a
desfasurat activitatea in lipsa unui con-
tract de asigurare obligatorie de raspun-
dere profesionald sau in cazul in care
prejudiciul a fost cauzat intentionat de
catre notar, acesta raspunde personal
cu patrimonial sau pentru prejudiciul
cauzat.

Problema naturii juridice a ras-
punderii civile a notarului public a
provocat deja in doctrina noastrd une-
le controverse. In doctrina franceza
aceastd chestiune juridica este extrem
de controversatd, unii autori pledand
pentru raspunderea delictuald a notaru-
lui public, iar altii pentru cea contrac-
tuald bazatd pe regulile de la mandat.
A fost promovata si teza unei raspun-
deri bazate pe ideea de risc[18, p.150-
152]. Jurisprudenta francezd a oscilat
in adoptarea unei solutii categorice[l,
p-87]. Autorul J. Aubert a caracterizat
raspunderea notarului sub aspect civil.
Autorul pune in discutie problema ca-
lificarii raspunderii civile a notarului in
functie de prejudiciul pe care 1-a cauzat.
in felul acesta autorul pune problema
raspunderii civile contractuale a nota-
rului, luand in consideratie raporturile
juridice dintre notar si clientii sai, sau
raspunderea civila delictuald, ca temei
fiind prejudiciul cauzat de actele nota-
rului[ 16, p. 29].

Si in doctrina roméneascd au existat
controverse cu privire la aceastd proble-
ma doctrinara. In doctrina romana, este
sustinutd ideea cd raspunderea patri-
moniala a notarilor este una delictuala,
intrucat de reguld, intre notar si clien-
tul sdu nu se poate considera ca a fost
incheiat un contract, deoarece, notarul
in acceptiunea autorilor romani lucrea-
za de pe o pozitie de autoritate publica
(delegata), asadar intre el si clientul sdu
nu exista egalitate juridica[16, p.130].
Prin urmare, raportul juridic dintre ei
nu poate fi de drept privat deci nu poate
fi contractual. Astfel fiind, raspunderea
patrimoniald a notarului isi are funda-
mentul in regulile de drept comun refe-
ritoare la raspunderea delictuald, consi-
deratd mai completd si mai acoperitoa-
re, fatd de persoana prejudiciata.

In Federatia Rusa raspunderea no-
tarilor diferd in functie de statut: este

0

notar de stat sau notar privat[14, p.30].
Notarul de stat pentru actiunile ilegale,
poartd raspundere conform procedurii
stabilite, si anume: raspunderea patri-
moniald (materiald) este pusd pe ume-
rii statului prin intermediul organelor
de justitie, iar notarul ca angajat poarta
raspundere disciplinard in conformitate
cu legislatia muncii a Federatiei Ruse.

in legislatia RM, in art. 54 alin (2)
al Legii privind organizarea activitatii
notarilor prevede ci statul nu raspun-
de pentru prejudiciul cauzat de notar
sau de notarul stagiar. Notarii privati,
care au comis un ilicit si au prejudiciat
pe cineva, raspund cu patrimoniul sau,
dacd nu este suficient din fondul de asi-
gurare.

Revenind la dispozitiile art. 54 si 56
al Legii privind organizarea activitatii
notarilor, care instituie principiul ge-
neral al raspunderii civile a notarului
public, este indispensabil sa observam
cateva particularitati extreme de im-
portante ale acestei solutii legislative.
O prima observatie rezida in faptul ca
textul analizat instituie principiul gene-
ral al raspunderii civile a notarului pu-
blic pentru incélcarea obligatiilor sale
profesionale. O atare prevedere legald
ne sugereaza si de data aceasta o anu-
mitd specificitate a raspunderii juridice
a persoanei care exercitd o profesiune
liberald. Aceastd imprejurare ar putea
acredita gi ea teza unei raspunderi pro-
fesionale. Oricum din acest punct de
vedere nu putem ignora faptul ca natura
juridica a raspunderii civile instituite de
art. 54 este departe de a fi clarificata din
punct de vedere normativ si doctrinar.

Cea mai importanta particularitate a
raspunderii patrimoniale a notarului vi-
zeaza latura sa subiectiva. Intr-adevir,
potrivit art. 55 al Legii, raspunderea
notarului opereaza numai in conditiile
in care acesta a cauzat cu vinovatie sau
intentionat un prejudiciu sub forma
relei-credinte. Desi legea nu defineste
conceptul de “rea-credintd” acesta
trebuie raportat la intentia notarului
public de a produce o paguba in patri-
moniul unei persoane prin Incalcarea
obligatiilor sale profesionale[9, p.60].

Réspunderea notarului poate este
atenuata daca notarul nu a fost In mod
complet informat de catre client. Daca,
in realitate, situatia juridica prezenta-
ta de catre client este falsd, atunci se
pune intrebarea pana unde are notarul
obligatia de a se informa cu privire la
cele declarate de client? Un notar, de
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exemplu, nu poate aprecia asupra unei
eventuale insolvente privind o societate,
parte intr-un act pentru care se doreste
autentificarea. Daca i-am cere, totusi,
acest lucru, atunci am putea ajunge si
la alte concluzii absurde (de exemplu,
ar trebui notarul sa verifice si daca o
persoand, care doreste autentificarea
unui testament, are rude care, in ipo-
teza mortii sale, ar putea fi mostenitori
rezervari?).

in orice caz, necesitatea verifici-
rii de date si informatii obtinute prin
declaratia partii devine din ce in ce mai
actuala, de aceea legiutorul ar trebui sa
creeze sisteme si mijloace de verificare
ce pot fi (sau trebuie) utilizate de notari.
In concluzie, notarii trebuie si aprecieze
cu multa prudenta anumite declaratii, si
acolo unde exista posibilitatea verifica-
rii anumitor informatii este recomandat
sd procedeze in acest sens.

3) Raspunderea patrimoniald a
executorului judecdtoresc. In sistemul
nostru de drept, executorii judecatoresti
nu beneficiaza de o raspundere de fa-
voare”, astfel cum aceasta este conce-
putd in cazul notarilor publici. Nici un
articol din legea cu privire la executorul
judecatoresc nu prevede ,,raspunderea
patrimoniald” sau ,raspundere civila”.
Potrivit art. 7 alin. (2) al Codului de
executare al RM nr. 443/2004orice
imixtiune in activitatea de executare a
documentelor executorii este inadmisi-
bila si atrage raspunderea prevazuta de
lege”.

Astfel putem deduce cé raspunde-
rea patrimoniald a executorului jude-
catoresc poate fi angajata, in conditiile
legii civile, pentru cauzarea de preju-
dicii prin incélcarea obligatiilor sale
profesionale. Textul citat ne obliga la
unele sumare reflectii asupra caimpului
sdu de actiune. Si anume se impune o
remarca In privinta angajarii raspunde-
rii In conditiile legii civile. Aceasta con-
statare ridica problema naturii juridice a
raspunderii patrimoniale a executorului
judecatoresc.

in doctrina roméneasci este promo-
vatd teza conform careia raspunderea
executorului judecétoresc pentru pagu-
bele cauzate in exercitiul functiei sale
este o raspundere civild delictuala pen-
tru fapta proprie[12, p.198; 4, p.162].
Aceasta solutie este promovata si de un
prestigios autor francez S.Guinot, din
domeniul executarii silite[17, p.428].

O atare opinie, 1n viziunea noastra,
nu mai poate fi sustinuta fara rezerve in
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privinta pagubelor produse de execu-
torul judecatoresc chiar clientului sau,
respectiv creditorului. in cazul executo-
rului judecatoresc necesitatea incheierii
unui contract, in sensul de instrumen-
tum, nu este prevazutd de lege, astfel
cum acest lucru este statuat de Legea
cu privire la avocaturd. Dar, in acelasi
timp, ar fi indraznet sa afirmam ca ac-
tivitatea executionala exclude orice
raport contractual intre executorul jude-
catoresc si clientul sau.

Dimpotriva, la fel ca si In cazul
notarului public, clientul este cel care
opteaza pentru un anumit executor ju-
decatoresc. Pe de altd parte, executarea
silita se poate declansa numai la cererea
creditorului. Nu este mai putin adevarat
ca conform art. 2 alin. (4) al legii cu pri-
vire la executorul judecatoresc cererea
creditorului poate fi respinsd de catre
executorul judecatoresc numai in cazu-
rile strict determinate de lege.

Datorita acestui fapt problema na-
turii raspunderii juridice a executorului
judecatoresc continud si ramand una
delicata. Intr-o lucrare a sa autorului
roman 1. Les pledeaza pentru teza ras-
punderii contractuale a executorului
judecatoresc 1n cazul producerii unei
pagube in patrimoniul creditorului[10,
p-459].

In favoarea acestei optiuni teoretice
pledeaza si faptul ca pentru activitatea
prestatd executorul judecatoresc este
indreptatit sa primeasca un onorariu, la
fel ca avocatul sau notarul public. Teza
contractualistd este promovatd si de
doctrina franceza[17, p.427]. In esenta,
aceasta conceptie se fundamenteaza pe
natura raporturilor dintre executorul ju-
decatoresc si creditor, care sunt asimi-
late cu cele dintre mandant si mandatar.
O autoare franceza remarca, in aceasta
privinta, ca particularitatea esentiald a
profesiilor liberale rezidd in “’raportul
de incredere pe care il stabilesc cu man-
dantul”[15, p.10] .

Doctrina recenta este insa favorabi-
12 tezei raspunderii civile profesionale
autonome, intemeiate pe calitatea de
»ofiter oficial” al executorului judeca-
toresc, raspundere de naturd hibrida,
contractuala si delictuala.

Legat de raspunderea civild a exe-
cutorilor judecatoresti nu putem sa nu
observam ca executorii judecatoresti,

la fel ca si notarii publici, sunt obligati
sa se asigure de raspundere civila. Asi-
gurarea de raspundere profesionala a
executorului judecatoresc se realizeaza
conform art. 30 alin. (1) legii cu privire
la executorul judecatoresc. Asigurarea
acopera prejudiciile cauzate de exe-
cutorul judecdtoresc prin fapte proprii
sau ale angajatilor sai, din neglijenta,
greseald sau imprudentd in exercitarea
atributiilor profesionale.

Concluzii

In concluzie, consideratiile de mai
sus evidentiazd existenta unor regle-
mentari concordante in materia ras-
punderii patrimoniale a titularilor unor
profesii juridice liberale, dar si a unor
norme ce sunt potrivnice dezideratului
de armonie normativa in situatii bazate
pe identitate de ratiune. In perspectiva
unor viitoare interventii legislative o
mai bund armonizare a normelor pri-
vitoare la raspunderea patrimoniald a
titularilor unor profesii juridice liberale
ar fi indispensabild. Avem 1n vedere cu
deosebire diferentierile de reglementa-
re in privinta raspunderii profesionale a
notarilor in raport cu cea a executorilor
judecatoresti, dar astfel cum am remar-
cat, chiar si in raport cu raspunderea
patrimoniald a magistratilor. Or, unele
dintre deosebirile evidentiate in cadrul
paragrafului de fatd nu-si pot gasi o jus-
tificare temeinica nici din punct de ve-
dere practic si nici din punct de vedere
doctrinar.
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