LEGEA SI VIATA

Publicatie stiintifico-practica
ISSN 1810-309X

intreprindere de stat
Fondator — Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova
Certificat de inregistrare
nr. 10202264 din 11.02.1993

Publicatie acreditata de Consiliul
Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin
Hotarirea nr. 61 din 30.04.2009

Categoria C
Asociati: Curtea Constitutionali, Curtea Suprema

de Justitie, Ministerul Afacerilor Interne, Institutul
de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata, Institutul
de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de
Stiinte a Moldovei, Academia ,,Stefan cel Mare” a
MALI, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” (Cahul),
Universitatea Slavona, Universitatea ,,Spiru Haret”
(Constanta), Universitatea ,Petre Andrei” (Iasi),
Universitatea de Stat din Herson (Ucraina).

Se editeaza din ianuarie 1991

NT. 6 (294) 2016

Redactor-sef L. Arsene
Colegiul de redactie:

Gh. Alecu, doctor in drept, prof. univ. (Constanta,
Romainia); A. Armeanic, doctor in drept, conf. univ.;
V. Balmus, doctor in drept; C. Bocancea, doctor in
drept, prof. univ. (Iasi, Romania); V. Bujor, doctor in
drept, prof. univ.; A. Burian, doctor habilitat in drept;
Gh. Costachi, doctor habilitat in drept, prof. univ.;
I. Floander, doctor in drept (Constanta, Romania);
M. Gheorghita, doctor habilitat in drept, prof. univ.;
Gh. Gladchi, doctor habilitat in drept; V. Gutuleac,
doctor in drept, prof. univ.; V. Florea, doctor in drept,
prof. univ.; V. Moraru, doctor in drept, prof. univ.;
V. Naumov, redactor-sef adjunct; V. Popa, doctor
habilitat in drept, prof. univ.; V. Stratonov, doctor in
drept, prof. univ. (Herson, Ucraina).

Adresa redactiei:
Casa preseli, et. 5
str. Puskin 22, mun. Chisinau, MD - 2012,
Republica Moldova
Tel.: 022-233 790;
022-234 132 (contabilitatea)

E-—mail: legea_zakon@mail.ru
Index: RM 77030
© Legea si viata
Pagina web: www.legeazakon.md
www.legeasiviata.in.ua

SUMAR

I'eopre KOCTAKMH, Jlumus BOPHIEBCKASI.
[IporuBozeiictBue nbiTkaM B PecrryOnuke Mo-
JI0Ba M IOCTPOEHHE IPAaBOBOTO TOCYAAPCTBA......

Rita MUNTEANU. Consecintele nihilismului
juridic la etapa actuala de dezvoltare a societatii
CONLEMPOTANE .....ueiiiiiiiiiiiiiiiieeeeereeiiiiiee e eeeeenanes

Andrei PANTEA. Bianuiala rezonabila prin pris-
ma prevederilor conventiei europene pentru drep-
turile omului privind libertatea si siguranta per-
SOAMET .eenvientieieenieenieeniee et et et et e esbeenbeenbeeeeas

Constantin  NEGRILA. Dreptul fundamental
la munca: garantii, responsabilitati, obligatii si
consecinte. Discriminarea — factor determinant
in analiza dreptului la muncd, comportamentul
factorilor implicati privind devianta si urmarile
datorate factorilor psihosociali...........ccceeeveneeee.

Vladislav SCHIBIN. Problematica incriminarii
penale a faptelor de preluare fortatd a intreprin-
4 1< o | SRR

Lilia PISLARU. Manipulirile genetice prin pris-
ma reglementarilor juridice..........cccceevveerreennnenn.

H. APCEHU, b. COCHA. Ocobennoctu cyaed-
HOU MPaKTUKU €BPOIEHCKOro cyaa Mo mpaBam
YeNoBeKa MPU PACCMOTPEHUH JIeNT, CBSI3aHHBIX C
JUIIEHUEM POJTUTEITBCKUX TIPAB ... .veruveeerernrernnenns

K. COJITAH, 1. TABAH. I'paxxnaHcko-mipaBoBas
OTBETCTBEHHOCTh 3a BpeJl, IPUUYMHEHHBII opra-
HAMU TYOITHYHOU BITACTH ...evvverereereerenerenenensneens

A.COCHA, B. 3JIOPOB. O HeoOXoguMOCTH
peopMHUpPOBAaHUS CHCTEMBI TNPUHYIUTEIHEHOTO
HCTIOTHEHUS «vvevvvenvveveeerressreserenssesseesseesssesssessnenens

Gheorghe Sorin SLABU. Clasificarea sistemelor
de solutionare a litigiilor ce decurg din contracte
de MuNCa SPOTtIVE .....eevveerereeieiereie e

Andrei SMOCHINA, Alexandru ROSCA. Re-
cenzie la studiul ,,Sint un simplu cetitean & Prin
stiintd si credinta spre adevar” (Chisinau, ,,Ti-
pografia Centrala”, 2015, 964 p.) Autor: Mihai
CORJ, doctor in drept, conferentiar universitar,

presedinte al AO Institutul de Creatie Legislativa
s LEX SCTIPLA” Loiiiiieeiiieie e ree e

10

14

19

23

29

32

38

48

52




LEGEA SI VIATA

TUNIE 2016

MNPOTUBOJAEVCTBUE NBITKAM B PECIIYBJUKE MOJIJTOBA U
HOCTPOEHHME ITPABOBOI'O TOCYJAPCTBA

I'eopre KOCTAKN,
JTIOKTOp XaOWJIUTAT Mpasa, Npodeccop, IMaBHbIA HAyYHBIA COTPYIHUK MHCTUTYTa NPAaBOBBIX M MOJUTHYECKUX
rccuenoBanuit AkageMun Hayk MogoBbl
Jingua BOPIHIEBCKASL,
Hay4HbIW 3KcnepT MHCTUTyTa 1eMOKpaTuu

SUMMARY

Torture, according to the United Nations Convention against Torture, is: ...any act by which severe pain or suffering,
whether physical or mental, is intentionally inflicted on a person for such purposes as obtaining from him, or a third
person, information or a confession, punishing him for an act he or a third person has committed or is suspected of having
committed, or intimidating or coercing him or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind, when
such pain or suffering is inflicted by or at the instigation of or with the consent or acquiescence of a public official or other
person acting in an official capacity. It does not include pain or suffering arising only from, inherent in, or incidental to,
lawful sanctions.

This article was financially supported by the Office of the High Commissioner for Human Rights.

Keywords: United Nations Convention against Torture, European Court of Human Rights, Moldova, Torture.
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B coorBercTBiM ¢ KOHBEHIIMM MPOTHB MBITOK M JIPYTHX JKECTOKHX, OECUEIOBEUHBIX WIIM YHIDKAIOUIUX JOCTOMHCTBO
BUOB OOpAIIEHNs U HaKa3aHWUs, IBITKAMH ABJISIOTCS: ... JIIO00E NeHCTBHE, KOTOPBIM KaKOMY-JINOO JIHILy YMBIIIJIEHHO TIPH-
YUHACTCS CUIbHAs OOJIb MIIM CTpasiaHKe, (PU3NUECKOE WIN HPABCTBEHHOE, YTOOBI ITOMYYUTh OT HETO MJIM OT TPETHETO JIHLA
CBEJICHH WM IPU3HAHKS, HaKa3aTh €T0 3a JeHCTBHE, KOTOPOE COBEPIIMIIO OHO MM TPEThe JIHUIIO WIH B COBEPIICHUH KOTO-
POro OHO TOZIO3PEBACTCS, A TAKIKE 3aIyTraTh MM MPUHYIUTh €r0 WK TPEThE JIUIO, WM 110 Jr000H NpUYUHE, OCHOBAaHHOW
Ha AMCKPUMHHALINY JTI000T0 XapakTepa, Koraa Takas 00J1b WM CTpaJaHue IPHYHHAIOTCS TOCY1apCTBEHHBIM JIOJDKHOCTHBIM
JIMIIOM WJIM MHBIM JIUIIOM, BBICTYIAIONINM B O(HIINAILHOM Ka4eCTBE, MIIH 10 X MOACTPEKaTEeNbCTBY, MM C MX BEAOMA HIIH
MOJTYAJIMBOTO coracusi. B 3To onpezenenne He BKIIOYAIOTCS 00Ib MM CTPaiaHusA, KOTOPBIE BOSHUKAIOT JIUIIb B PE3YIbTaTe

3aKOHHBIX CAHKI[HMii, HEOTIEIUMBI OT 3TUX CAHKIMI MM BBI3BIBAIOTCS] MU CITy4alHO.
Ora crarhs ObLIa BBINOJHEHA MPU (HUHAHCOBOW MOIepkke YmpasieHus Bepxouoro kxommccapa OOH mo mpasam

YCJIOBCKA.

Kurouesnble ciioBa: Konsenims Oprannzaunn O0bennHeHHbIX Harmii, KoHBeHIIMM POTHB MBITOK M IPYTUX KECTOKHX,
0ecueOBEUHBIX MM YHIDKAFOIINX IOCTOMHCTBO BUIOB OOpaIlieHNs 1 Haka3aHus, EBporneiickuii cyz 1o mpaBaM 4eIoBeKa,

MoinoBa, IBITKH.

OCTAHOBKAa TMNpo0JaeMBbl.

[Ipobnema mpUMeHEHUs
MBITOK BCETZAa 3aHMMana ocoboe
MECTO B HCTOPHH 4YeJIOBEYECTBA.
OcMBICICHHE W HAay4HbIH aHAIU3
9TOH MpoOJIeMBbl SBISIOTCS 00bB-
€KTOM HCCIIEIOBAaHUSI MHOTHX CO-
[UAJBHBIX ¥ TYMaHUTAPHBIX HAYK:
ucropuu, ¢unocoduu, COIUOIO-
THH, TIOJUTOJIOTHH U Ip. B pam-
Kax HOPUANYECKHX HayK JaHHas
npoOyiieMa W3y4aeTcss HE TOJBKO
YrOJIOBHBIM TPAaBOM, HO TaKKe
KOHCTHTYLIMOHHBIM U MEX/yHa-
POHBIM TIPABOM.

[Ipobnema MmBITOK W 1T Halle-
ro rocygapcTaa He HoBa. Ha mpors-
KEHHHU JUTUTEIBHOTO TIEpHOa OHH
SIBJISTUCh CPEJICTBOM  TIOJTYyYCHHUSI
JIOKa3aTebCTB, IIUPOKO HCIIOIb-
30BAJIUCH B PACCIICIOBAHUH.

HenonyctumMocTs  TBITOK U

JOpYTUX BHIOB JecTokoro (Oec-
YEJIOBEYHOI0) WJIM YHHKAIOIIETO
JOCTOMHCTBO OOpalieHus B Ha-
CTOsIIIIee BpeMs SIBIISIETCS KOHCTH-
TYLIMOHHBIM IPHUHLIUIIOM.

OnHako, K COXaJICHUIO, OT-
nenbHbIe (PaKThl IPUMEHEHHS TIbI-
TOK XapaKTepHBI U AJIsl COBPEMEH-
HOHU paelicTBUTENbHOCTH. BechbMa
OCTpOii TpoOsIeMOoil ocTaercs UX
HaJIM4YUe B MPaBOOXPAaHUTEIbHON
cucreme. OmacHOCTb paccMaTpu-
BAaE€MOTO SIBJICHHUS IPEXKIE BCETO
COCTOHUT B TOM, YTO OHO (OPMH-
pYET OTpHILATEIbHOE OTHOILICHHE
ofmiecTBa K NPaBOOXPAHHUTEIb-
HBIM OpraHaM, pa3BpallaeT camMo
001IeCTBO, IpUYyYas ero K MBICIH,
YTO HACWIIME, KECTOKOCTb M He-
CHPaBEAJTUBOCTD - BEIIU OOBIICH-
HbIE€ U €CTECTBEHHBIC, a UX IPH-
MEHEHHE OIpaBIaHO 3PPEKTHB-

HBIM JIOCTHKEHHEM TeX WJIH HHBIX
LEJIEH.

JIeCTBUTENBHOE  COCTOSIHUE
INPUMEHEHUS IBITOK HENOCpea-
CTBEHHO OTPa’Xa€T PEalbHYIO LICH-
HOCTB JINYHOCTH, €€ MpaB B 000
cthepe OOIICCTBEHHBIX OTHOIIIE-
HUH, NOCKONBKY HUKaKUMHU, Jaxe
caMbIMH ONaropoHbBIMH MOTHBa-
MU TIBITKH HE MOTYT OBITH ONpaB-
JIQHBI.

AKTyaJbHOCTb TEeMBI HCCJIe-
noBaHus. [TbITKM ABISAIOTCSA OHUM
U3 TSDKEIEHIINX IPECTYIIIEHUH, UX
MPUMEHEHHE BXOJUT B YHCIIO BaX-
HEHIIUX MPENATCTBUM IOCTPOE-
HUIO B MOJ1/10BE 1EMOKPaTU4ECKO-
rO IIPaBoOBOro rocynapcrsa. I1srtku
HapyLIarT (dyHIaMeHTaIbHbIE
[IpaBa 4eJI0BEKA, 3alIPEILECHbI MEX-
JYHapOAHBIM U HallMOHAJIbHBIM
3aKoHoJaTesbecTBoM. Hecmorps Ha
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3TO OHH TPOIOIHKAIOT TTPUMEHSTH-
cs1 B OOJIBIITTHCTBE TOCYIAPCTB.
[IpiTKa — 3TO 1EIEHanpaBieH-
HOE TpPUYNHEHWE MYy4YeHWH (Kak
(hM3UYeCKUX, TaK U TICUXHUCCKUX)
C TENBI0 TOJXyYeHus WHPOpMaIuu
6o ¢ menbio HakaszaHus. [IbITka
SBIISIETCS. PAa3HOBUIHOCTHIO HCTS-
3aHUN — MO00W TPOIENyPHI, TIPH-
YUHSIOMIEH YeNOBEKYy MYYEeHHS
u 00JIb, HE3aBHCUMO OT OOCTOS-
TEIbCTB W IIEJiel, HE3aBUCUMO OT
TOTO, 3aKaHUYMBAETCS JIM HaKa3aHUE
3TOU MpOoLEAypON UiIU 3a HEll cie-
JTyeT JIIICHUEe YeTI0BEeKa KU3HU.
OT nmpyrux BUAOB YKECTOKHUX,
0OeCUeOBEUHBIX WIIH YHIDKAIOIUX
JIOCTOMHCTBO BHJIOB OOpaIieHus
Y HakKa3aHWS THITKH OTIUYAIOTCS
TeM, 9TO OOJIb ¥ CTpalaHus TPHIH-
HSIOTCSA O(UIUATBHBIME JTUIIAMHA
WIH APYTUMH JTUIIAMHA TIPA TIOITY-
CTUTEILCTBE MEPBBIX C IENBI0 T0-
JIy4UTHh CBEICHHS, HAaKa3aTb, MPH-
HYJWUTb WIA JUCKPUMUHUPOBATS.
B cBoém Ilocmanmm, mocBs-
MIEHHOM MEeXyHapOJTHOMY [THIO
B MOAJEPXKKY JXEPTB IBITOK, 26
utons 2008 roga I'enepanbHbId ce-
kperapp OOH oTmeTui1, 4TO HBIT-
KH TPEACTaBISAIOT cOO0H OmHO U3
CaMBIX CEPhE3HBIX MEXKITYHAPOJ-
HBIX TIPECTYIUICHHHA W SIBIISTIOTCS
CBUJIETETTLCTBOM YKACAIOIINX OT-
KIIOHEHUH B YEIIOBEYECKOM CO3Ha-
Huu. «HecMmoTpst Ha TO, 9TO CTaThs
5 BceoOmeii Jlexknaparuu mpas de-
JIOBEKa, KOTOpasi CIIY)KUT OCHOBOM
MEXITyHapOJIHBIX HOPM B 00nacTu
MpaB 4eJOBeKa, OIHO3HAYHO 3a-
MpelaeT MPUMEHEHNE MBITOK TPH
TMOOBIX OOCTOSATENBCTBAX, TEM HE
MeHee, cmycTss 60 jer mocne eé
MPUHATHSA, TBITKA TPOIOIHKAIOT
MPUMEHATHCS, OKa3bIBas paspy-
IaroIee BO3/ICHCTBUE Ha JKU3HB
MUJUTHOHOB JKEPTB U HX CEME».
Hens mnccienoBaHusi: BBIS-
BUTH XapaKTEPUCTHUKY U CYITHOCTh
MBITOK, METOJBI ITPOTHUBOACHCTBUS
JTAHHOMY SIBIICHHIO, POJIb ITOCTpPOE-
HUSl TPABOBOTO TOCYIapCTBa Kak
BaXHEWIIETO MeEXaHU3Ma peaib-
HOW 3alIUTHI IPaB YEIOBEKa, B TOM
YHCIIE OT MBITOK.

0

HN3noxkeHne OCHOBHOIO Ma-
TepuaJja. [IpaBo Ha nuuHyt0 Oe€3-
OMMAacHOCTh 3aKPEIUICHO HE TOJILKO
B MCXKIYHAapOJAHOM, HO U B HAllMO-
HaJIbHOM 3akoHojarenbcTBe. Cra-
Ths1 24 Koncruryuu PecnyOnuku
MonoBa TJIaCHT, YTO TOCYNAPCTBO
TrapaHTUPyeT KaKIOMY YeJOBEKY
NPaBo Ha KU3Hb U HA PU3HYECKYIO
U TICUXUYECKYI0) HETNPHUKOCHOBEH-
HOCTb, HHUKTO HE€ MOXCT IIOABCP-
raThCs TBITKAM, >KECTOKOMY, Oec-
YeJIOBEUHOMY JINOO YHIKAIOIIEMY
€ro JOCTOMHCTBO HaKa3aHUIO WM
obparmenwuro [1].

B Jlexnapauuu o 3amure Bcex
JIII OT IBITOK U JPYT'UX KECTOKUX,
OecYeI0BEYHBIX HWIIH YHWXKAroIux
JIOCTOMHCTBO BHUJIOB OOpaICHHS
1 HakazaHus [3, c. 259 - 260] u B
KoHBeHIIMM NPOTUB TBITOK U APY-
T'nX JKCECTOKHUX, OecUeIOBEYHBIX
Wi YHWXaAmuUx JOCTOMHCTBO
BUJIOB OOpAIllcHHsI U HaKa3aHUs
COZCPIKUTCS 3alpeT NPUMEHEHHUS
MBITOK [5].

IIpyuvHBl NOpPUHATHS CHELU-
AJIbHBIX MCKIAYHAPOAHBIX AKTOB
no Oopp0e C TBITKAMH TOBOPSAT
camu 3a cebs, a BOT CKOPOCTh HX
CIICZIOBaHUSL OJHOTO 32 APYTHM C
HEOONBIINMH WHTEpBajJaMH yKa-
3BIBAET HA TO, YTO KaXAbIH MpPE/bI-
JIyUIMi HEe BO3bIMEJ JIeUCTBUA, Ha
KoTopoe Obin paccumtad. Ocoboe
0ecCITOKOWCTBO OBUIO TMPOSIBICHO
MHUPOBBIM COOOIIECTBOM, KOT/Ia Ta-
Kasi y4acTh (PaKTUYEeCKH MOCTHUIIIA
MEPBbIA CHELMANbHBIA JTOKYMEHT,
KOTOpBIM cTana [lexkmapanus o 3a-
IIUATE BCEX JIUI OT MBITOK U APYTUX
JKECTOKHMX, O€CUYEIOBEUHBIX WU
YHWXKAMUX AOCTOMHCTBO BUIOB
oOpalieHus W Haka3zaHUs, MpH-
HiTas [eHepanbHOl AccamOneeit
OOH B 1975 roxy B KauecTBe peKo-
MEHJaluu crpanam. Uepes AeBATh
net, B 1984 rogy, OOH mnpunsna
MOCBAIICHHBIM  3TOH  TIpoOiemMe
Ooree NEHCTBEHHBIN IOKYMEHT -
KonBeHIMIO IPOTUB MBITOK U APY-
THUX JKCCTOKUX, OeCcYeIOBEYHBIX
WIKn YHWXaAmuUX JOCTOMHCTBO
BHJIOB OOpaImieHus W HaKa3aHUS.
Ot Jleknapanuu OHa OTJIMYajach
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HE TOJbKO 00beMoM (33 crareH, B
otnuuue ot 12 B [leknaparun), HO
Y, TJIABHBIM 00pa3oM, TEM, 4TO BCE
ee IMOJIOKEHUSI UMEIH 00s13aTelb-
HBIA XapakTep IS MOANMCABIIUX
ee crpad. B uactHoctu, Konsen-
nus o0s3ama BCeX ee YYacTHHUKOB
B paMKax UX HallMOHAJILHOU IOpHC-
OUKIUA TpUHATE S QEKTHBHBIC
MepBbI 10 HEJOMYIICHUIO PUMEHe-
HUS TIBITOK M aHAJOTMYHBIX BUIOB
oOpareHus 1 HakazaHwusl. J{ist aTo-
IO OHM JOJDKHBI OBUTH IMPOBECTH
KPUMHHAIN3AIHIO BCEX HA3BaHHBIX
B CT. | fnelcTBUI 1O MPUMEHEHHUIO
MBITOK U JEUCTBUH, MPEACTABIISAIO-
mMx co0ol yuacTue, COydacTHe,
MOACTPEKATENBCTBO MIIM TIOMBITKY
K COBEPILEHHIO MBITKH.

N Hexnapammst 1975 roma, u
Konpenuus 1984 roga anpecoBansl
B TIEPBYIO Ouyepenb OpraHam yro-
JIOBHOW IOCTUIMH U TIOJIUIIMH, TaK
KaK UMCHHO OHU €KEHEBHO 3aHU-
MaroTcsl IOTPOCaMU, 3aJepiKaHMsI-
MH TIOI03pEBAEMBIX, H300IHYe-
HHEM BUHOBHBIX, IOMCKOM JIOKa-
3arenbeTB npectymienus. B Kon-
BEHIIMM MPOTUB MBITOK H JIPYTUX
JKECTOKHX, OECUeIOBEUHBIX WU
YHIKAIOIMX JOCTOMHCTBO BHIIOB
oOpalIeHus] ¥ HaKa3aHHs «IIBITKa»
o3Hayaer 1r000e AeHCTBUE, KOTO-
PBIM  KakOMY-JIHOO JIHMIYy YMBIII-
JICHHO TIPUYHHSETCS CHIIbHAsS 00JIb
WIN CTpajaHue, (HuU3nveckoe Win
HPaBCTBEHHOE, YTOOBI MONYYHUTh
OT HETO WJIM OT TPETHETO JIUIIA CBE-
JCHUsl WM TIpU3HAHUWS, HakKa3aTh
ero 3a JelCcTBHE, KOTOPOE COBEp-
HIAJIO OHO WJIU TPEThE JIMIIO WU B
COBEpPIICHUH KOTOPOTO OHO ITOJI0-
3peBaeTcs, a TaKkKe 3alyrarb WIn
NPUHYIUTH €0 WK TPEThE JIUIIO,
WJIH 110 JTFOOO0U TTPUYHUHE, OCHOBAH-
HOW Ha JUCKPUMHUHALMHU JHOOOTO
XapakTepa, Koraa Takas 0oJib Win
CTpajiaHue PUUNHSIOTCS TOCyap-
CTBEHHBIM JIOJDKHOCTHBIM JIHIIOM
WM WHBIM JIMIIOM, BBICTYIAIOIIMM
B O(QUIMAIEHOM KauecTBe, WIN
M0 WX TOJCTPEKATENLCTBY, WIH C
UX BeIOMa WM MOJYAIUBOTO CO-
macuss. B 3TO0 omnpeneneHue He
BKJTIOYAOTCS OOJIb WM CTPaJaHus,
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KOTOpbI€ BO3HHUKAIOT JIMIIL B pe-
3yabTaTe 3aKOHHBIX CaHKIWH, He-
OTACNUMBI OT 3TUX CAHKIUH WIIN
BBI3BIBAIOTCSI MU Clly4daiiHO [5].
B . 2 ct. 1 Jexnapaiuu nbiTKa
KBATH(UITUPYETCI KaK  «yCyTy-
OJICHHBIM W TIpeIHAMEPEHHBIA BH/T
KECTOKOTO, OEeCUeIOBEYHOTO WIIH
YHIDKAIOIIETO JOCTOMHCTBO 00Opa-
meHns W HakazaHws». OObeKTOM
TaKUX JCHUCTBUU MOIYT CTaThb HE
TOJIBKO apeCTOBaHHBIE WIIH 3aKITFO-
YeHHBIE, HO W, KaK yKa3aHo B CT. |
Hexnapatuu u ct. 1 KonBenuuu,
TPEThH JIUIA. TaKUMU «TPETEUMI
JUIAMH, TIBITKAMH KOTOPBIX WIIH
JIPYTAMH BHJIAMH KECTOKOTO, Oec-
YeIIOBEeYHOTO OOpalieHusi ¢ HUMH
OpraHbl YTOJIOBHOTO TIpECienoBa-
HUS CTpPEMSTCS BO3JEHCTBOBAaThH
Ha TIOI03PEBAEMBIX, OOBHHIEMBIX
U Jaxke CBUAETeJe, MOTYyT OBITh
POICTBEHHUKH W OJNHM3KHE TPOXO-
JSUX o aeny auy [2, c. 21 - 23].
ComacHo Pumckomy craryty
MexIyHapOIHOTO YTOJIOBHOTO
Cylla TIBITKH SBJISIOTCS MPECTYIUIE-
HUEM MPOTHB YEIIOBEYHOCTH, ECIH
OHH COBEpINAIOTCS B paMKax IIH-
poKoMacmTabHOTrO WM CHCTEMa-
TUYECKOTO HAaraJieH!s] Ha JOOBIX
rpaxmanckux i (4. 1 cT. 7), mubo
BOSHHBIM TIPECTYIUICHHEM, KOT/a
OHH HaIpaBIICHBl IPOTHUB JIHII WIIN
MMYIIECTBA, OXPAHSIEMBIX COTJIaC-
HO TIOJIOKECHHUSM COOTBETCTBYIO-
et JKeneBCKkoli KOHBEHIINH.
I'enepanbnas Accambnes OOH
B 1975 r. mpuHsna cneuuaibHYIO
Jexmapanuio o 3amuTe BCEX JIHII
OT TBITOK M JPYTUX KECTOKHUX,
0ECUeIIOBEUHBIX WM YHIDKAIOIIIX
JIOCTOMHCTBO BHJIOB OOpallleHus H
HakazaHus. Ho ¢ npunsatuem stoi
Jexmapanmuu Kak JIOKyMEHTa, HE
MMEBIIero 00sS3aTeNbHOW  CHIIBI,
aHTUTYMaHHasT W  TPEeCTyITHas
MpaKTHKa He ObLIa OCTaHOBIIEHA.
10 nexabps 1984 . I'enepanbHas
Accambnes OOH mnpunsana Kon-
BEHIIUIO TPOTHUB TBITOK H APYTUX
KECTOKHUX, OECUEIIOBEUHBIX WIIH
VHIDKAIOIINX JOCTOMHCTBO BHUIOB
oOpamenust u Hakazanus (Pecmy-
Omuka MonjoBa pHUCOETUHUIIACH

K JaHHOW KkoHBeHIMH llocTtaHOB-
nenueM Ilapnamenra Ne 473-XIII
or 31 mas 1995 ).

Ota KoHBeHILIMS cTaja IJIaBHBIM
MEXTyHApOTHBIM aKTOM B 00JIaCTH
00pBHOBI C MBITKAMH.

Cr. 17 KonBeHuuu mnpemycma-
TpuBaeT cosgaHue  Komwutera
NPOTUB MBITOK, KOTOPBIM pery-
JIPHO paccMarpuBaeT JOKJIAJbI
rocyaapcTB-y4acTHUKOB KoOHBEH-
muu. B coorBeTrctBUH cOo cT. 20
Konsennuu, Komurer umeer npa-
BO, C COINIACHSI 3aUHTEPECOBAHHOTO
rocyJapcTBa-y4acTHUKA, WHHUIIMH-
pOBaTh BU3UT B TAKOE TOCYAAPCTBO.
KonBeHnus pasperraer ¢uznde-
CKHUM JIMIIaM HampsMyIO MOAaBaTh
xayo0b1 B KomuteT, mpu ycnosun,
YTO BCE IPOYME CPENICTBA 3aLIUTHI
UX MpaB Ha HAIIMOHAJILHOM YPOBHE
ObUTH WCYepHaHbl. JTO SIBISAETCS
BaXKHBIM JOCTH)KEHUEM MEXKIyHa-
POIHOTO MpaBa Ha JaHHBIA MOMEHT,
TaK KakK IMO3BOJISET (PU3UUYECKOMY
JUITY TOJATh XKaiuo0y B MEXKIyHa-
POIHBIN OpraH Ha CBOE MPABUTEIb-
cTBO. Tem He MeHee, MpUMEHEHUE
YKa3aHHOTO TIOJIOKEHUSI 3aBHCHUT
OT 3asBJICHHOTO COIJIACUS MPAaBU-
TEAbCTBA C JaHHOM crarbei. Ha
HACTOSAIIUNA MOMEHT TaKO€ 3asBJie-
HUE OBUIO CIeNIaHO MEHBIITMHCTBOM
roCyIapCTB-y4aCTHUKOB; 3TO O3HA-
4aeT, 4To OOJBIIUHCTBO JIIONCH He
MMEIOT BO3MOKHOCTH BOCIIOJIB30-
BaThCs JAaHHOU MPOLIETypPOit.

B 2002 r. 6pu1 npunsiT ¥ B 2006 T
BCTynui B cuily DakylIbTaTUBHBIA
npotokon k Koneennuu (Pecrry-
Onmka MomnaoBa pUCOSTUHUIIACH
k IIporokomy 30.03.2006 r.). Llens
ATOTO IMPABOBOI'0 AKTa 3aKIIOUAETCS
B CO3[JaHUU CHUCTEMBI PETYISIPHBIX
MOCEUICHUH, OCYIIECTBISIEMBIX HE-
3aBUCUMBIMH MEXKIYHAPOAHBIMU U
HallMOHATBHBIMU OpPTaHaMU, MECT,
IJIe HaXOJATCS JIMIICHHBIE CBOOO-
IBl JIMLA, C LENbI0 Tpeaynpexie-
HUSA TBITOK U JPYTUX MKECTOKHUX,
0ECUCIIOBCUHBIX WIIM YHIKAIOIIIX
JIOCTOMHCTBO BHJIOB OOpallleHUs U
HaKa3aHusl.

Cr. 2 ®akyasTaTUBHOTO IPO-
Tokoja K KoHBeHIMUM mnpoTuB
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MBITOK W JPYTUX JKECTOKHX, Oec-
YEIIOBCUHBIX WM  YHIXKAIOIIUX
JOCTOMHCTBO BHJIOB OOpalleHHs
M Haka3aHus [peayCcMaTpUBacT
CO37aHUE SKCIIEPTHOTO OpraHa —
[Togxomurera Mo mnpenynpexae-
HUIO TIBITOK U JIPYTMX KECTOKHUX,
OCCUYCIIOBCUHBIX M  YHIDKAIOIINX
JIOCTOMHCTBO BHJIOB OOpAIICHUS U
HakazaHus rnpu Komutere nporus
MBITOK, OCYIIECTBISAIONIETO MPO-
BEPKU MECT 3aKJIIOUCHUS W Tepe-
Jayy KOH(UICHIMABLHBIX OTYe-
TOB B COOTBETCTBYIOIINE OPraHBbI,
PEryIUpyoINe TpeaynpexICHIe
MPUMEHEHUSI TBITOK M JKECTOKO-
ro oOpamenus. [IpoTokon Takxke
MpeaycMaTpuBaeT CO3JaHUE Ha-
[MOHANBHBIX OPTaHOB, OCYIIECT-
BIISIFOIIMX aHAJIOTUYHBIC POBEPKU
Mect 3akitoueHus (B PecmyOnuke
MonnoBa co3manune Hanunonanb-
HOTO MEXaHHM3Ma MPEAYIPEIKICHUS
MBITOK TPETYCMOTPEHO MOIMpPaBKa-
MU B 3aKOH O MapiIaMEHTCKUX aji-
Bokatax oT 26.07.2007 r.).
EBponeiickas KonBenmus o 3a-
[IUTE MPaB YEIOBEKAa U OCHOBHBIX
cBoOOn (cTaThst 3) Takxke 3arpe-
[[AET TLITKHA, O€CUEIOBEUHOE WIIH
YHIDKaroIlee JIO0CTOMHCTBO 00pa-
IEHUE WM HakazaHue [4].
Hanmuuue B EBponeiickoil KoH-
BEHITUH O 3aIUTE MIPaB YeIOBEKa U
OCHOBHBIX CBOOOJI 3ampeTa mpume-
HEHHMS TIBITOK ITPHUBEJIO K TOMY, YTO
OTpOMHAs POJb B IPEAOTBPAIICHUN
MBITOK TIPUHAJICKHUT HE TOJBKO Ha-
LMOHAJIbHBIM CyZiaM, HO 1 EBponeii-
CKOMY Cy[y IO TpaBaM YeJIOBEKa,
OCHOBBIBAIOIIIEMY CBOIO JICATEIb-
HOCTb Ha JaHHON KoHBeHIHH.
Hanpumep, o nexy Kopcaxos
npotuB PecrmyOnmuku  MomnoBa,
P  PAcCMOTPEHUH CCBUIOK Ha
ct. 3 Konsennuu, Cyn oTMeTHI1, B
YaCTHOCTH, WHTCHCHUBHOCTH yia-
POB, TIPUMEHSIEMBIX K 3asBHUTEIIO,
B pe3yJIbTaTe KOTOPHIX OH IEepeHec
OuYeHb CEepPbE3HBIC TPaBMbI (UCTEIl
Ob11 Ookoyto 70 nmHEH B OONBHHUIIE),
MOCJENCTBAS KOTOPBIX OKazalln
BIIUSTHUE Ha €T0 37J0POBBE B pAHHUE
roapl (eMmy ObuTO 17 €T HAa MOMEHT
ATUX COOBITHH, YTO JENIaJio €ero
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YSI3BUMBIM IIEPE] €TO arPECCOPOM).
OJlHaKo pelIalIUM BJIEMEHTOM
U ONPENENIEHHs JKECTOKOIro 00-
paleHuss SBISIETCS NPUMEHEHHE
TaKk Ha3pIBaeMoW (Qamaka (HaHe-
CEHME YZIapoB IO CTYIHSIM), KOTO-
poMy ObLI MOABEPTHYT 3asBUTEIIb.
IIpu Takmx obcrosrenscTBax Cyn
MOCTAHOBWJI, YTO IPHUMEHEHHOE
NOJIMLMEH HAcWINe B OTHOILIEHUH
3agBUTENS] OBLIO OCOOEHHO TSXK-
KHM, CIIOCOOHBIM IPUYNHUTH CHIIb-
HYIO 0O0JIb M J)K€CTOKHE CTpaJaHUs,
KOTOpbIE MOTYT PaccMaTpHUBaTbCs
KaK IBITKA B COOTBETCTBUH CO CT.
3 KonBeHIIMH.

Hukomnae boifuenko ObLT ape-
croBad 20 mas 2005 r. coTpyaHu-
kamu llenTpa mo OGoppbe c 3Ko-
HOMHYECKUMH  HPECTYIUICHUSIMU
U KOppyHUHEH MO MOJO3PCHHIO B
MOIIICHHUYECTBE. boilueHko 3a-
SIBJIAET, YTO OBLI M30UT HMMH, 4YTO
BIIOCJICICTBUM OTPULIATEJIBHO CKa-
3aJI0Ch Ha €ro COCTOSIHMU 340pO-
Bbs. Ilo nmeny bBoilueHko mpoTuB
Pecmy6mmku MonoBa ObLTO OTMe-
4YeHo HapyuieHue cT. 3 EBpomneii-
CKOM KOHBEHIMM O 3aIlUTE IpaB
gyenoBeka. [loaTBepikaeHO Takxke
OBUIO HapylleHHe cT. 5 (IyHKTa
1) — HEe3aKOHHOE COZIEPIKAaHUE 0]
crpaxeit. Cyn o0s3a1 PM BhIIIa-
tuTh Huxonae boiuenko 40 TeIC.
€BPO B KaUeCTBE KOMIICHCALIUU MO-
panbHOTO yiiepba u 6.823 eBpo Ha
cynebHble m3nepxkku. Takxe Cyn
pacnopsiauics, aroost PM obecrie-
yuja HEMEAJICHHBI U HEOTPaHH-
YEHHBIA JOCTYI Bpadyeil U aJBOKa-
TOB K BoilueHKko 1 K ero MeIuIuH-
CKOM1 Kapre.

Taxum obpazom, EBporetickuit
Cyll 1O IIpaBaM 4YeJIOBEKa CIYXKHT
Ha/Ie)KHBIM MEXaHU3MOM 3allHUTHI
npaB ¥ cBOOOJ TpaxkgaH, coueil-
CTBYET YMEHBIICHHIO KOJIMYECTBa
IBITOK B Moose.

Komurer OOH npotuB meIToK
B CBOMX HaOMIOAATEIbHBIX 3aKIO-
yeHusx 3a 2009 r. B OTHOILIECHUU
PecriyOnmukn  MomngoBa  BBIpa3uil
00ECIIOKOEHHOCTh B CBSI3U C Ce-
PBE3HBIMH  3aKOHOZAATEIbHBIMUA U
JIOTHYECKUMH  OTPaHUYCHHSIMH,

0

NPENsTCTBOBABIIMMU  3((EKTHB-
Ho#i pabore HanmonansHOTO Mexa-
HU3Ma 110 NPEAYNPEKICHUIO IIbI-
ToK. Bmecte ¢ Tem, [lomkomuter
OOH no npenynpexaeHuI0 IbITOK
B CBOEM JOKJIaJe, COCTABICHHOM
nocyue Bu3ura B Pecmybnuky Moi-
moBa ¢ 1 mo 4 okrsa0ps 2012 r,
OTMETHJ OTCYTCTBUE OTHENbHOU
CTPYKTYPBl M YETKOW OIOMKETHOU
nuHUM 1 puHaHcupoBaHus Ha-
OHAJIFHOTO MEXaHU3Ma B paMKax
Lentpa mo mpaBam yenoBeka.

B Pecmybnuke MongoBa Ha-
pOAHBIN agBoKaT (OMOYICMEH) |
oduc Hapoanoro aaBokara (Llentp
10 TpaBaM yesoBeka B MomioBe)
OCYILIECTBIISIIOT ~CBOIO  JIESITEIb-
HocTh ¢ ampens 1998 . C 1998
1o 2014 rr. omOyacmen B Pecmy-
Onuke MosoBa HOCHI Ha3BaHHE
«ITapnamenTckuii agBokat». OM-
OyAcMeH — Ba)KHBIH BHECYNEOHBIN
MEXaHH3M 3alUThl TIpaB YeJIOBeKa
B MosngoBe, OH o0ecrednBaeT co-
OJroZicHuE IpaB v CBOOOJ YETIOBEKa
opraHamMy MyOJIHYHOH BIACTH, Op-
TaHU3alMsIMA U TIPEANPHUITHAMH,
HE3aBHCHMO OT BHJIa COOCTBEHHO-
CTH ¥ OpraHu3alMOHHO-TPaBOBON
(hopMBI, HEKOMMEPUECKUMH Opra-
HU3ALMAMH, & TaKXKe JOJDKHOCT-
HBIMH JIMLJAMHU BceX ypoBHEH. OM-
OyJICMEH CIOCOOCTBYET 3alluTe
npaB U cBOOOJ UENOBEKa ITyTeM
NPEAYNPEKICHUS UX HapyILIEHHS,
a TaK)ke MOHUTOPHHTA U TIPEJICTaB-
JICHUS1 TOKJIAJI0B O MOPSAKE COOIIO-
JEHUsl MPaB M OCHOBHBIX CBOOOJ
YyeJIOBeKa Ha HAIlMOHAJIBHOM YpPOB-
HE Yepe3 COBEPLICHCTBOBAHHE 3a-
KOHOZAATENbCTBA B OONACTH 3ally-
TBI TIPaB U CBOOO] YEJIOBEKA, Yepes
MEKIYHApOAHOE COTPYIHHUYECTBO
B 3TOH o00nactu, NpPOABHKEHHE
npaB U cBOOOJ YeJOBeKa M Mexa-
HU3MBI HX 3alIUTHl TOCPEICTBOM
NPUMEHEHUS] TMPOLENyp, peryiu-
PYEMBIX 3aKOHOAATEIHLCTBOM.

Oduc oMOycMEeHa UMeEET Ipei-
craBuTenbCTBa B banip, Kaxyne, B
Bapnune u Kompare.

CornacHo 3akoHy O Tmapia-
MeHTCKuX ajnBokarax Ne 1349 or
17.10.1997 r. (oTMEHEHHOMY U37a-
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HUEeM 3aKoHa O HapoIOM aJBOKaTe
(omOyncmene) Ne 52 or 03.04.2014
r.), npu LlenTpe mo mpaBam yerno-
Beka ObuI co3aan KoHcynbranmon-
HBIH COBET, IPU3BAHHBIN «KOHCYJIb-
TUPOBATH U IIOMOTraTb B HCIIOJIHEC-
HUM TIOJTHOMOYMI NapJI1aMCHTCKUX
a/IBOKaToB B KauecTBe Hannonannb-
HOTO MEXaHHW3Ma MO MpeaynpexKie-
HHIO IIBITOK».

B penmakmuu 3akona o Hapon-
HOM ajBokare (omOymcmeHe) Ne
52 ot 03.04.2014 r., BCcTynuBIIEH B
cuty 09.05.2014 1., hopmyna Ha-
IMUOHAJIBHOTO M€XaHU3Ma I10 IMPEea-
YIPEKICHUIO TIBITOK ObLIIa H3MEHe-
Ha, a MOJHOMOYHUS OMOYICMEHa B
00JIacTU TPEAYNPEKIACHUS TIHITOK
6I)IJ'II/I nepeaanbl KOJIJICTUAJIbHOMY
oprany: CoBeTy 1o npeaynpexie-
HUIO TIBITOK, COCTOsALIeMYy U3 (u-
3UYCCKHUX UL — HpeHCTaBHTeHeﬁ
IpaXkJaHCKOTO 00IIeCTBa.

B 3akone o HapogHOM aaBOKa-
Te (oMOyacMeHe) MpexyCcMOTPEHO
co3mannie CoBera Mo mpemympe-
KJICHUIO MBITOK, COCTOSINETO W3
(1)I/I3I/I‘ICCKI/IX JiaI — npeacTaBUTC-
nel rpaxnaHckoro odmectsa. Co-
BET CO3/IaeTCsl TP Orice HAPOAHO-
ro aJBOKara, a HapOJHBIN aJBOKaT
JOIDKEH 00eCIeYnTh OCYIECTBIIE-
HUEC €r0o 4YWiICHaMH NPCBCHTHBHBLIX
U MOHUTOPHHTOBBLIX BU3UTOB B MC-
CTa, IIC€ HaXOAATCA UKW MOT'YT Ha-
XOJUTHCS JIUIIA, JTUIIEHHBIC CBOOO-
1bl. B pabore CoBera eMy TOIKHO
[IOMOTaTh  CIECIUATU3UPOBAHHOE
nozipasesieHue npu oduce Hapoa-
HOTO aJIBOKara.

HecMoTpst Ha TO, 4TO JaHHBIH
3aKOH BCTYIWI B cuity B Mae 2014
I., MEXaHU3M 110 MPEAYIIPECIKICHUTIO
IIBITOK B COOTBETCTBUU C HOBBIMH
Tpe6OBaHI/I$IMI/I 3aKOHa B TCYCHHC
2015 r. me OB cO3/aH, a IEATENb-
HOCTB IO NPE€AYNPEIKACHUTIO ITBITOK
OCYILIECTBIISUIACH  COTPYIHUKAMU
ouca naponmHoro angsokara. Co-
BET [0 MNPELYIPEKACHUIO IBITOK
B KauecTBe HarnmoHansHOTO Mexa-
HU3Ma 10 NPENYIPEKIACHUIO IIbI-
TOK HE OBLT CO3/1aH.

I'maBa V 3akoHa 0 HapogHOM
afgBokare HasbpiBaeTcs «Hanuo-




TUNIE 2016

HaJBHBIN MEXaHU3M II0 TIpexyTpe-
JKIIEHUIO IBITOK» M IVIACHT, YTO,
B LIEJIIX 3aIUTHI JIUI[ OT IIBITOK U
IPYTUX )KECTOKHX, 0€CUETTOBETHBIX
WJIM YHIDKAIOIIUX JOCTOMHCTBO BH-
JIOB OOpaIieHusl U HaKa3aHusl, IPH
Oduce HapOTHOTO aTBOKATA CO3/A-
ercsi COBET MO TIpenyNnpekISHUIO
MBITOK B KauecTBe HanmoHaipHOIo
MeXaHWU3Ma TI0 TPEAYNPEKIACHUIO
IIBITOK B COOTBETCTBUU ¢ Dakyib-
TaTUBHBIM TIPOTOKONIOM K KoH-
BEHIIUU TPOTHB TBITOK U APYTUX
JKECTOKHMX, O€CUeOBEYHBIX WU
YHIDKAIOMUX JTOCTOMHCTBO BHJIOB
oOpareHus 1 HaKa3aHusl.

B nensx obecrieueHus 3aIuThl
JIUI] OT TIBITOK U IPYTHX JKECTOKHX,
0eCUeIIOBEYHBIX WIIN YHIDKAIOIIIX
JIOCTOMHCTBO BHJIOB OOpaIeHus
Y HaKa3aHWs HApOIHBIA aJBOKaT
o0ecrneunBaeT MpoBeIeHNe TIePUO-
TUYECKNX TPOQUIAKTUYECKUX H
KOHTPOJIbHBIX TIOCEIIECHH MECT,
7€ JnLQ, JUIIEHHbIE CBOOOBI, CO-
JIEpKATCS WA MOTYT CONEPIKAThCA
[0 PacMOPSKEHUIO0 TOCYIapCTBEH-
HOTO OpraHa WIIH I10 €T0 YKa3aHHIO,
100 C €ro BeJgoMa WX MOJIYajid-
BOTI'O COIVIACHS.

3ampemaercss  MpeaIUCcaHue,
MIPUMEHEHUE, pa3pelieHue WIH
JIO3BOJICHHE MPUMEHEHUs JII000Tro
BH/JIa HAKA3aHUS, a TAKXKE yIIeMJIe-
HUE UHBIM CIIOCOOOM JIUIIa WK Op-
raHu3aluy 3a cooOIeHue JIr00H
nH(pOpMAINH, IOCTOBEPHOW WIIH
HEJNOCTOBEpHOM, uieHam CoBera u
WHBIM JIAIIAM, COTIPOBOXKIAIOIIHM
WX TIPU OCYIIECTBICHUH ITOTHOMO-
YU 110 MPEeTyTIPEkKIESHUIO TIHITOK.

Haponueiif anBokar siBisieTcst
[0 JOJDKHOCTH TIpeficenareneM
Cosera. B coctaB CoBeTa BXOIAT
ceMb wieHoB. Haponuseiii agBokar
Y HApOAHBIN aJBOKAT IO 3aIUTE
IpaB peOeHKa SBISIFOTCS WICHAMH
Cogeta 1o npaBy. OcTanbHBIE 4Jle-
Hbl TIPEIIATaloTCs TPAKIAHCKAM
001I1ecTBOM, OTOMPAIOTCS HA OCHO-
Be KOHKYpCa, OpPTraHHM30BaHHOTO
OdwucoM HapomHOTO aaBOKara, u
HA3HAYaIOTCs Ha MSTUICTHUN CPOK
0e3 mpaBa Ha3HAYCHWs] HA HOBBIN
CPOK.

Ynensl CoBeTa caMOCTOSTENb-
HO BBIOMPAIOT MeCTa, IOIJIeXKa-
[[H€ MOCEIIEHUI0, U NI, C KOTO-
peIME JKenarT OecemoBath. s
OCYIIECTBICHUS MPOQPUIAKTHYIC-
CKHUX M KOHTPOJBHBIX IMOCEIICHUN
He TpeOyeTcs HH TMpeIBapUTENb-
HOTO YBEIOMJICHUS, HU pa3pellie-
HUS Kakoro Obl TO HU OBLIO Opra-
Ha. [lo pe3ynpTaTaM KaxKgoro mo-
CCIICHUS COCTaBIICTCA OOKIIA,
KOTOPBII JOMXKEH COAEpKaTh, MO
00CTOSITENIbCTBAM, TPETIOKEHUS
U PEKOMEHJALMK MO0 YIYYIICHUIO
CUTYaIUH.

Baknelmmum MexXaHU3MOM 3a-
LIUTHI OT IBITOK SIBJISIETCA MOCTPO-
eHHe TpaBoBOro rocyaapcTa. O0-
LIEU3BECTHO, YTO TOCYIaPCTBO KaK
CYBEpCHHBIN, JEMOKPAaTUYCCKUM,
MPaBOBOM HMHCTUTYT TPU3BaH 3a-
IIUTHTH TIPaBa U CBOOOJBI JTUYHO-
cTd U obmecta [9, c. 5]. Ogaum
W3 BOXXHEHWINUX TpaB TPaKIaH SB-
JISIETCS TIPaBO HA JIMYHYIO HETPH-
KoCHOBEeHHOCTh. CTaths 5 Bceoo-
el JeKiIapalyy MpaB dYeioBeKa
[JIACUT, YTO HUKTO HE JOJDKCH IOJI-
BEPraThCsl MBITKAM HJIH JKECTOKHM,
0ECUYCIIOBEYHBIM WIIN YHUKAFOIIUM
€ro JOCTOMHCTBO OOpAIlCHUI0 W
Hakazanuio[1]. Crates 7 Mexnay-
HApOJHOTO TMAaKTa O TPaKIaHCKUX
Y TIOJINTUYECKUX TIPaBax TakkKe 3a-
KpeIUIsieT 3alpeT Ha NpPUMEHEHHE
neIToK [10].

B coBpeMeHHOM KOHCTUTYLIU-
OHHOM TIpaBe TOHATHE «IIPABOBOE
TOCYIapCTBO» BBICTYIAeT KaK Xa-
PaKTepUCTHKA  KOHCTUTYIIHOHHO-
MIPaBOBOTO CTaryca TOCYAapCTBa,
MIperoararoas 0e3yclioBHOE
MOTYMHEHNUE TOCYNapCTBa OMpere-
JIEHHBIM TIpuHLUIaM [9, ¢. 9]. Oto
- HApOJHBIM CYBEpEHUTET, Hepy-
HIMMOCTH TIPaB U CBOOOJ] YeTIOBEKa
CO CTOpPOHBI TOCYIapCTBa, CBSA3aH-
HOCTh TOCYHapCTBa KOHCTUTYIIH-
OHHBIM  CTPOEM, BEPXOBEHCTBO
Koncturynuu mo OTHOLICHUIO KO
BCEM JPYTUM 3aKOHAM U MOJ3aKOH-
HBIM aKTaM, pasJeIeHue BIacTel u
WHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTH Ba-
CTH KaK OpraHu3alllOHHas OCHOBA
MIPaBOBOT'O TOCYAAPCTBA, HE3ABUCH-
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MOCTB CyJIa, IPHOPUTET HOPM MEXK-
JIYHapOAHOTO TIpaBa HaJl HOPMaMH
HAIMOHANBHOTO [IPaBa U JIp.

OZ[HaKO HaJIUYUC 3TUX IIPpU3HA-
KOB €Ille He 3HAYMT, YTO MOCTPOCHO
npaBoBoe TrocyaapcTBo. Paccma-
TPHBasi YePTHI IPABOBOTO TOCYAAP-
CTBa, JICTKO 3aMCTUTh, YTO MHOT'HC
U3 HUX XapaKTePHU3YIOT HE CTOJIBKO
€aMo TOCYJapCTBO, CKOJIBKO 001IIe-
CTBO, B KOTOPOM OHO CYILECTBYET.
DTO eCTeCTBEHHO: TOCYIapCTBO
SABJISIETCS 4acCThIO OOILECTBA U HE
MOXKET Pa3BUBATHCSI OTAEIBHO OT
HETro, HE MOXET CTaTh «Uiealb-
HBIMY» TIPY HECOBEPILEHHOM COILH-
yme. Jljis TOro 4To0Bl Takoe rocy-
JIapcTBO chopMHpPOBAIOCH, AOIK-
HO M3MEHHTHCS U caMO OOIIeCTBO.
3TO, 10 HAIEMYy MHCHUIO, OAHO U3
MEPBBIX YCIIOBUN IPaKTUYECKOTO
MOCTPOEHHST TPABOBOTO TOCYAAp-
CTBa W SIBJISICTCS BaKHOU apearo-
CBUIKOHM JUIsl YMEHBILIECHUS YPOBHS
TIBITOK.

Bropoe ycnoBue — 3T0 yMeHb-
IMEHUC poCTa CONMAIbHBIX IPOTHU-
BOpEUUii, KOTOpOE IIOJDKHO OBITh
OTpa’XX€HO B MPUHATHU XOPOUIUX,
MPaBOBBIX 3aKOHOB, MX COOIIOE-
HUEC, BbIpaXaromue HWHTCPEChI U
MOTPeOHOCTH €CJIM HE BCEX, TO,
Mo KpaifHeii mepe, OONBIIMHCTBA
YJICHOB 00IIECTBa. DTO BO3MOXKHO
TOJIBKO TOTIA, KOTZA B CTpaHE Cy-
HIECTBYET CTaOMIIbHAS U IEMOKpa-
THUYECKasi MOJUTUYECKasi CUCTEMA.
HeoOxoauMo uMETh BBHIY, YTO
rOCyJapCTBEHHBII anmnapar Bcerna
UMEET U CBOM COOCTBEHHBIE, «Ka-
CTOBBIC UHTEPECHI», OTIHYAIOIINE-
csl, a HEPEIKO U MPOTUBOPEYAIIHe
WHTEpecaM OCTalIbHOTO OOIIECTBA.
Henb3st mo3TOMY paccuMThIBaTh Ha
TO, YTO TOCYAapCTBO CAMO CTaHET
mpaBoBbIM. OOIIECTBO  JIOIKHO
GBITB HaCTOJIbKO CHUJIbBHBIM U CIIJIO-
YEeHHBIM, YTOOBI «00y3/1aTh) arma-
par, caenarb ero Ha Jieje «CIyrou
obmectsay [9, c. 10].

Tperbe ycioBue, IO HaleMy
MHCHHIO, - 3TO CTaGI/IHLHaﬂ, BBICO-
KOIIPOM3BOAUTENFHAST YKOHOMHUKA,
KoTOpast obecreuyrmyia OBl Mare-
puasbHOE  OJIATOCOCTOSIHME — Ha-
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obecriedeHnue  TOCYIapCTBEHHOTO
amnmapara, ONTHMajJbHYI0 OpraHH-
3aIMI0 TIPABOTBOPYCCKOM W TIpa-
BOOXPAHUTEIHLHON EATEeIHLHOCTH,
pelIeHne YKOIOTHIECKUX U APYTUX
T00ANBHBIX IPOOIEM.

UYeTBeproe yciaoBue, HO Ha-
[eMy MHEHHIO, - 3TO TOBBIIICHHUE
YPOBHS AyXOBHOU KyJIBTYpHI 001IIe-
CTBa, B TOM YHCIIe, HPABCTBEHHOM!,
MOJINTUYECKON M IpaBoBOH [7, C.
43-45].

JIronu JOJDKHBI OCO3HATH IIEH-
HOCTb YEJI0BEYECKOM )KU3HHU, TPaXK-
JTAHCKOTO MHpPA U COTIIACHS], HEBO3-
MOYKHOCTb CHJIOBBIX pEIIeHUH CO-
OHMAIBHBIX, MEXHAI[MOHAJIBHBIX M
WHBIX TIPOTHBOPEUHil, pearbHOCTh
B OTOM IIJJaHE TOJHKO HPABCTBEH-
HBIX ¥ [TPABOBBIX Hayall.

Haubomnbmee n HemocpeacTBeH-
HOE BO3JICHCTBHE Ha MOCTPOCHHE
MOJIZIABCKOM  TOCYZIapCTBEHHOCTH
OKa3bIBa€T MOBBIIICHHE PAaBOBOU
KyJIBTYpHI B TIPABOCO3HAHUS TPaXK-
JaH. DTH KaTerOpUH BBICTYMAIOT
TeM (DOKycoM, B KOTOPOM BO3JIEH-
CTBHE pPa3HOOOPA3HBIX JKOHOMH-
YEeCKHX, COLMAIbHBIX, IOJIMTHYE-
CKHUX (PaKTOPOB KOHIICHTPUPYETCS
B HEMOCPEICTBEHHOM TOBEICHHUU
JIOAEH.

OO0pazoBaBIIANCSA BCIEICTBUE
KPYIIEHHsI CTapbhlX U OTCYTCTBHE
HOBBIX CHUMBOJIOB BEPHI [IEHHOCTHO-
UCONOTHYECKUH BaKyyM IIO/ BO3-
JIEUCTBUEM KPU3HUCHOM WU Jaxe
KaTaCTpO(PUUECKOH  COIHAIIbHO-
SKOHOMHMYECKON W ITOJUTHYECKOU
CUTYyaIllH TIPUBEIN K PE3KOMY Ta-
JIIEHUIO 3HAYMMOCTH COLIMAJbHBIX
HOPM U K KpUMUHAIIN3aNUN 001IIe-
CTBa, YTO HETaTUBHO OTPa3WIOCh
Ha COCTOSHHHM TOCYIapCTBEHHO-
ctu [9, c. 10-11]. Hanuuue B Ha-
el KyJabType SIpKO BBIPaKEHHO-
TO PEIUTHO3HO-H/IEOIOTHIECKOTO
KOMITOHEHTa HEOOXOJMMO YYHTHI-
BaTh B TOCYIapPCTBEHHOM CTpPOH-
TenbcTBe. Hamemy rocymapcTBy
M O0INECTBY HYXXHBI HOBBIC IICH-

CEJICHMsI, pa3BUTHE 00pa30BaHMUI,
HayKH, KyJIbTypBhl, OCYIIECTBIICHHE

COHAJIBHBIX IIpOrpaMM, HaJajiCxKa-
€€ MaT€praIbHOC U TEXHUYCCKOC

HOCTH, CIIOCOOHBIE OTPaJUTh JINY-
HOCTh OT HPAaBCTBEHHOTO pacraja
U OTOLIEHTPHU3MA, HWHTETPUPOBATH
MOJIZIaBCKUI HApOJ, MOTHBHPO-
BaTh MOMAJEPKKY TOIUTUICCKUX
pedopM, yBaKEHHE K TOCYIapCTBY
U 3aKoHy [9, c. 4-5].

Tonbko MPH BBHIMOIHEHUH JTaH-
HBIX YETHIPEX YCJIOBUH BO3MOXHO
MoCTpoeHne B MoioBe mpaBoBO-
T'0 TOCYapCcTBa, KOTOpoe OyIeT Ha-
JIS)KHBIM 3aCIIOHOM JUIS ITBITOK.

Bui1600w1. Takum 00pa3oMm, MbIT-
Ka B OTJIMYHUE OT APYTUX hopM xe-
CTOKOTO oOOpameHust (Hampumep,
UCTSI3aHU, TOO0OEB) MIMEET YETKYIO
I[EJICBYI0 YCTAHOBKY - TIPUHYKIC-
HUE TBITAEMOTO K 4YeMy-n0o, B
TOM 4YHCIe K Jade uH(opMaIm,
COBEpIIICHUI0 KaKHX-JIMOO Jeii-
CTBUI MU OTKa3y OT HUX U T.II

IlerTka - 3TO  OOIIECTBEHHO
OIACHOE JIeSHUE, BBIpaXKAIOIIee-
Cc1 B HE3aKOHHOM IIOJIaBJICHUU
cBOOOIBI BONIM YEJOBEKA MMyTEeM
NpUYUHEHHUS GUBNICCKUX WU Ty-
IIEBHBIX CTpajaHuil, MydeHU! 1Jis
MPUHYXKJICHHUST K OMPEIeICHHBIM
JNEHCTBUSIM WM OTKa3zy OT HUX,
Jade MHQOpPMANUU OO B LEIX
3aIyTUBaHUs, YHIKCHUS WIIN JTUC-
KPUMUHAIINY.

OO01ecTBeHHas OIMaCHOCTh
MIBITKH 3aKJIF0YACTCS B HAPYIICHUN
HEIPUKOCHOBEHHOCTU JIMYHOCTH,
eec 0€30MacHOCTH M XapaKTepH-
3yeTCsl JKECTOKMM W IUHUYHBIM
BTOP)KEHUEM B c(pepy BOJICBOIO CY-
BepeHuTeTa nuia. [log mocneanum
MOHUMAETCS TaKOE COCTOSHHE He-
3aBUCHMOCTH ¥ HETIPUKOCHOBCH-
HOCTH YEJIOBEKA, MPU KOTOPOM OH
CaMOCTOSITETLHO MOXKET Ompee-
JISITH CBOE MOBEJICHUE, PEIIaTh, YTO
eMy JieNlaTh U 4ero He JelaTh, CO-
XpaHATh B TaliHE WK HET OIpe/ie-
JICHHBIC CBEJICHMSL.

MexaHu3mM  TPOTUBOJAEHCTBUS
MIPUMEHEHUIO TTBITOK JIOJKEH OCHO-
BBIBATHCS HA TPUOPUTETE OXPaHbI
JIUYHOCTH.

BaxHbiM  MeXaHM3MOM IS
YMCHBIIICHUS TBITOK SIBISETCS T10-
CTPOCHHE MPABOBOTO FOCYIapCTBa,
MIPH KOTOPOM CYIIECTBYIOT MHOTO-
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YHCJICHHBIE MeEXaHW3MBbl 00Ie-
CTBEHHOT'O KOHTPOJSA HaJa MpaBo-
OXpaHMTENILHBIMU OpraHamu. bes
MOCTPOEHHsI TPAaBOBOTO TOCYAAp-
CTBa rpakJaHe CTpaHbl OyayT He3a-
LIMIICHBI OT MPOM3BOJIA MOJIHULIUH,
UX TpaBa He OyayT COOIONCHBI B
MOJIHOM MepeE.
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CONSECINTELE NIHILISMULUI JURIDIC
LA ETAPAACTUALA DE DEZVOLTARE A
SOCIETATII CONTEMPORANE

Rita MUNTEANU,
doctor 1n drept, lector universitar, UASM

SUMMARY

The actuality of legal nihilism in today society is generated by the dangerous
dimensions of this phenomenon and by its rage against law and its supreme va-
lues. The legal nihilism “revelation” declares, most immediately, the annihilation
of any legal authority and rules. Some apologists are fond of citing “corruptions”,
“abuses”, and “injustices” in the old order as justification for rebellion against
it; but such things- the existence of which no one will deny-have been often the
pretext, but never the cause, of nihilist outbursts. Legal Nihilism manifests itself
as a devolution that intends, not a mere change of government or a more or less
widespread reform of the existing order, but the establishment of an entirely new
conception of the end and means of justice.

Keywords: legal nihilism; legal consciousness, Legal negativism; Legal
skepticism; Legal cynicism.

REZUMAT

Actualitatea nihilismului juridic in societatea contemporana este generata de
periculoase dimensiuni ale acestui fenomen dar si de furia manifestatd de acesta
si sustinatorii lui impotriva dreptului, legii, moralei si statului. Asa fenomene
ca coruptia, abuzurile de drept si nedreptatea contribuie la marirea gradului de
prevalentd a nihilismului juridic in societatea contemporand. Scopul acestuia
constituind descentralizarea totald, si nu doar schimbarea unui guvern cu altul,
a unei reforme cu alta, ci stabilirea unei noi ordini care nu propune nimic nou,

scopul ei primordial fiind distrugerea ordinii de drept existente.
Cuvinte cheie: nihilism juridic; constiinta juridica, sociald; negativism juri-

dic; scepticism juridic; cinism juridic.

ntroducere Tema aborda-
td in acest articol este una
de importantd majord, deoarece
studierea nihilismului juridic este
esentiala Tn procesul de instituire
a unui stat de drept. Nihilismul ju-
ridic este o problema de ordin juri-
dic, social, moral, cultural, politic
si economic, anume din acest con-
siderent consecintele nihilismului
juridic reprezintd la etapa actuald
de dezvoltare a societatii noastre nu
doar o problema de ordin doctrinar,
ci una ce tine de securitatea statului.
Astfel, scopul acestui articol consta
in enumerarea celor mai importante
cauze ale aparitiei nihilismului juri-
dic intru identificarea consecintelor
si arealul lor de manifestare.
Materiale utilizate si metode
aplicate. In studiul dat a fost con-
sultatd literatura de specialitate, in-
clusiv lucrari si articole privind su-
biectul abordat (lucrarile mai mul-
tor specialisti In domeniu). Pentru

atingerea scopului, au fost aplicate
urmatoarele metode de cercetare
stiintifica: analiza comparativa, ana-
liza logica, sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Raéspandirea nihilismului in plan
social general Inseamna ca statul ca
sistem de operare n societate negli-
jeaza dreptul sau 1l foloseste doar
ca un mijloc de a suprima vointa
individului. Relatiile intr-o socie-
tate se axeaza pe directive, pe co-
menzile si ordinile puterii s.a., totul
bazindu-se pe verticalitatea puterii,
dar si a elitei de guvernare. Elita, de
reguld, concentreaza in miini doar
drepturile, lasind pe seama clasei
de jos obligatia de a-i indeplini co-
menzile. Dreptul si sistemul drep-
tului In general au un caracter con-
servator. Legile nu sint direct apli-
cabile, ceea ce permite unor struc-
turi de stat adaptarea la discretie,
aducind astfel atingere drepturilor
si intereselor cetatenilor. Nu exista
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un mecanism legal eficient de pro-
tejare a drepturilor individului, n
virtutea caruia tirania birocratilor
sd intilneasca o rezistenta juridica a
cetatenilor. Drepturile si libertatile
oferite atit de jure, cit si de facto
cetatenilor nu sint asigurate si, 1n
consecinta, utilizarea lor devine
extrem de complicata. Indiferenta
juridica si alienarea devin caracte-
ristici integrale ale stilului de viata
al individului [5, p.271].

Nivelul de prevalenta a nihilis-
mului juridic la momentul actual
este inerent constituirii unei forme
politice militantd pentru un sistem
administrativ de comanda, care nu
este doar un produs, ci si un atribut
necesar al celui din urma. Declara-
rea la nivel de partid si guvernare
despre necesitatea eliminarii sis-
temului administrativ de comanda
reprezintd concomitent negarea
existentei nihilismului juridic la
nivel social general si instituirea n
societate a unei cai democratice de
dezvoltare juridica. In ceea ce pri-
veste celelalte nivele, nihilismul ju-
ridic ramine destul de raspindit. De
exemplu, actele de nesupunere civi-
1a, care uneori se transforma intr-un
fenomen in masa, extremismul juri-
dic, activitatea pseudo-legala a dife-
ritor departamente si structuri care,
cu timpul, cauzeaza o iritare juridica
sustenabila a populatiei [7, p.4].

In ciuda aparentelor, toate nive-
lurile de raspindire a nihilismului
juridic intr-o societate au un statut
de autonomie, raminind in acelasi
timp interconectate si interdepen-
dente. De aici rezulta cel putin doua
concluzii metodologice:

— nu existd inevitabilitatea fatala
de a fi expusi ravagiilor nihilismului
juridic;

— in cazul modificarii situatiei
la unul din nivele, se face posibila
evitarea modificdrilor la celelalte
nivele.

Acest lucru poate fi explicat
prin faptul cd reforma legislativa
radicald la nivelul social general
simplificd nihilismul juridic la ni-
velul structurilor departamentale.
Acestea sint principalele domenii

0

de distributie si cea mai raspindita
forma de exprimare a nihilismului
juridic la etapa actuald. Mai sint
si alte dimensiuni i modificari ale
nihilismului juridic, cum ar fi: ac-
tivitatea legislativd improvizata,
declarativitatea si detalierea actelor
cu putere legislativa, sfidarea curtii,
procese necontrolate de suveranita-
te si separatism, dezechilibrul siste-
mului juridic, lipsa de coordonare in
management, permisivitatea etc.).
Astfel sint identificate anumite ca-
racteristici comune ale nihilismului
juridic modern [4, p.21]:

— caracterul demonstrativ. mi-
litant, de confruntare, agresiv, fapt
ce este calificat in mod rezonabil de
catre opinia publicd ca faradelege
sau transcendenta;

— globalitatea, ca fenomen de
masa, nu numai in randul cetiteni-
lor, grupurilor sociale si profesiona-
le, clase si caste, ci si in cadrul insti-
tutiilor oficiale ale statului, la nivel
de aplicare legislativa, executiva si
judecatoreasca;

— varietatea formelor de expri-
mare — de la cele nelegitime, ilegale
la cele legale, de la parlamentare,
constitutionale la cele de mitinguri
si manifestatii s.a.;

— gradul special de distrugere,
opozitia si orientarea populista, co-
loritul regional si national transfor-
mate usor in separatism;

— fuziunea cu nihilismul moral,
spiritual, economic politic religios,
si transformarea intr-un singur pro-
ces distructiv;

— conexiunea la negativism - un
curent larg care a cuprins, in ultimii
ani, mai Intai fosta Uniune Sovietica
si apoi societatea noastra in timpul
demontarii vechiului si instaurarii
noului sistem, schimbarea stilului
de viata.

Prin urmare, examinind nihilis-
mul juridic cu formele de exprimare
si nivelurile de distributie, ne con-
vingem ca acest fenomen omnipre-
zent in intreaga activitate sociala,
guvernamentald, legislativa si ju-
decidtoreascd nu cunoaste limite, iar
faradelegile si manifestarile sint clar
observate aproape 1n toate domenii-
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le societatii, cauzele raspindirii au o
bogata argumentare istorica.

Autorul A.L. Ilin considera in-
discutabil necesar a se face totul
”pentru a aduce dreptul oamenilor,
a consolida cultura juridica, pentru
ca poporul sa inteleagd, sa cunoasca
si s pretuiasca dreptul, iar dreptul
voluntar si loial sa-si Indeplineasca
obligatiile si atributiile sale. Dreptul
trebuie sd devind un factor al vietii,
masura pentru comportamentul real
si puterea sufletului poporului” [9,
p.173].

Nihilismul juridic (de la lat. nikil
- nimic) reprezintd negarea dreptu-
lui ca institutie sociald, ca un sis-
tem de reguli de conduitd in stare
sd reglementeze cu succes relatiile
dintre oameni. Un astfel de nihilism
juridic se reduce la negarea legilor,
ceea ce conduce la adoptarea actelor
cu caracter ilicit, anarhie si la inhi-
barea dezvoltarii sistemului juridic.
Nihilismul juridic este: activ sau pa-
siv[8, p.69]; uzual - legat de necu-
noagterea legii sau filozofic, asociat
cu constructia unei viziuni proprii
asupra lumii, care neaga rolul social
al dreptului; in acelasi timp, nihilis-
mul juridic poate aparea la persoa-
nele care interactioneaza in mod
activ cu dreptul ca institut nominal,
dar pentru realizarea intereselor lor
folosesc coruptia si/sau structurile
de guvernare[3]. Acest fenomen re-
prezintd o forma a constiintei juri-
dice, manifestatd si exprimatd prin
indiferenta si negativism.

Cauzele nihilismului juridic sint
considerate [1]:

— natura opresiva a puterii de
stat;

— caracteristica istoricd a dez-
voltarii statului;

— utilizarea legislatiei represive;

— lacunele din legislatie si din
sistemul juridic;

— disponibilitatea metodelor ad-
ministrative de comanda in sferele
politice si economice ale societatii;

— lipsa traditiilor democratice si
juridice nationale;

— perioadd de tranzitie, care a
cauzat dificultati in sistemul juridic.

Nihilismul juridic coreleaza ast-
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fel cu modernizarea, deoarece in
procesul de modernizare socio-cul-
turald, de formare a omului modern
cu o anumitd cultura juridica, in so-
cietate se promoveaza tipul de per-
sonalitate concentrat pe abaterea de
la norme, pe anarhie, individualism
si intoleranta.

Nihilismului juridic, in opinia
membrilor Organizatiei Obstesti
Interregionale ,,Organizatia de com-
batere a nihilismului juridic” din Fe-
deratia Rusd[2], reprezinta directia
gindirii politice care neagd valoarea
sociald a dreptului si considerd ca
acesta nu este cel mai perfect mod
de reglementare a relatiilor sociale.
In opinia aceleiasi organizatii, con-
secintele practice ale nihilismului
juridic sint [2]:

— incélcarea drepturilor omului;
injosirea demnitatii umane;
coruptia;
extorcarea de fonduri;

— cauzareca de daune fizice si
psihologice sanatatii (stres, depresie
si alte tulburari emotionale);

— lipsa de respect si neincrede-
rea in autoritatile de stat si munici-
pale, precum si in reprezentantii lor
(judecatori, politisti etc.);

— lipsa practicilor de buna cali-
tate in aplicarea legii;

— absenta unui sentiment de se-
curitate;

— existenta In societate a unei
opinii privind oficialii ”corupti”;

— demoralizarea societatii;

— prezenta amenintarilor la
adresa securitatii statului.

In ceea ce priveste metodele de
combatere a acestui flagel, organi-
zatia mai sus mentionatd propune
urmatoarele metode de ordin gene-
ral si particular [2]:

— dezvoltarea si plasarea de ma-
teriale motivationale, promovarea
in mass-media (materiale audio si
video);

— dezvoltarea si plasarea de ma-
teriale motivationale, promovarea
in rindul populatiei a avizelor, pli-
antelor, brosurilor, etc.);

— dezvoltarea si implementa-
rea materialelor vizuale de moti-

vare 1n localitati (panouri de in-
formare etc.);

— organizarea de discutii si dez-
bateri publice;

— sensibilizarea, informarea si
constientizarea In masd a acestui
fenomen prin intermediul seminari-
ilor, prelegerilor;

— demascarea celor care incalca
legile si drepturile cetatenilor;

— initierea aducerii celor ce se
fac responsabili de incalcarea drep-
tului in raspunderi statutare (dezvol-
tarea activismului juridic);

— plasarea informatiilor despre
infractor In mass-media, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare.

Autorul A. Konovalov, referin-
du-se la conceptul de nihilism ju-
ridic, mentiona ca acesta se axeaza
pe negarea dreptului, exprimata prin
scepticism si lipsa de respect pentru
acesta, si incalcarea normelor de
drept, bazata in primul rind pe igno-
rarea legilor, la care se adauga si o
categorie destul de mare de cetateni
cere refuza constient sa le cunoasca
sa le respecte. Majoritatea oameni-
lor nu-si coreleaza comportamentul
lor la cerintele legislatiei, actioneaza
si traiesc dupa propriile lor reguli, se
atirna cu indiferenta fata de dreptu-
rile altor persoane, fatd de normele
decentei, ordinii publice si in cele
din urma, conduce la comiterea de
contraventii administrative, infracti-
uni, creind astfel un fundal negativ,
inclusiv sub forma de criminalitate
latenta [10, p.12].

Un alt aspect al consecintelor ni-
hilismului juridic se manifesta prin
faptul ca el reprezintd o amenintare
si un obstacol serios pentru sistemul
judiciar, care este la Inceputul evo-
lutiei sale. De la inceput s-a cioc-
nit cu o multitudine de probleme,
printre care mentionam, lacunele de
drept, lipsa de cadre, coruptie, abuz
de drept si putere s.a. [10, p.12].
De-a lungul mai multor decenii, sta-
tul nostru Incearca sa reformeze sis-
temul judecatoresc, pentru a-1 putea
conforma la cerintele internationale.
Cu toate acestea, tranzitia este com-
pleta pina cind statul nu va crea con-
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ditii favorabile pentru realizarea si
protectia drepturilor constitutionale
si civile, atita timp cit oamenii nu
obtin asigurarea accesului in egala
masura la justitie, serviciile publice,
asistentd juridica calificatd. Toate
acestea, trebuie privite ca o conditie
prealabild necesara unui sistem ju-
diciar eficient.

In cele din urma, al treilea aspect
al consecintelor nihilismului juridic
se gasesc in contextul politicii de
stat fara precedent indreptate contra
fenomenului coruptiei [10, p.12].
Una din prioritatile actuale ale refor-
melor economice politice §i sociale
din Republica Moldova este preve-
nirea si combaterea coruptiei. Privi-
ta obiectiv prin prisma fenomenului
coruptiei, tranzitia economica, soci-
ala si politica din perioada de dupa
declararea independentei a avut un
impact dezastruos asupra calitatii
guvernarii §i dezvoltarii tarii. Co-
ruptia este un fenomen complex,
multistructural si  multidimensio-
nal, un fenomen economic, social
si politic a carui complexitate este
determinata de diverse cauze, care
pot fi grupate in: economice, insti-
tutionale, legale, politice, sociale si
morale. La baza cuvintului coruptie
se afla latinescul corruptio, ceea ce
inseamna in traducere directa — stri-
caciune, mita. In general aceasta in-
terpretare ofera o imagine generald
despre ce reprezinta de fapt coruptia
— stricare sau coroziune a autoritati-
lor prin mituirea lor [6, p.17].

Nihilismul juridic prezintd peri-
col si prin faptul ca nu poate fi ma-
surat din punct de vedere obiectiv
sau subiectiv. Destabilizind ordinea
politica, juridica si sociald existen-
ta, nihilismul juridic aduce in viata
sociald a societatii spiritul negatiei,
confruntdrii, distrugerii i violentei.
In acest context, efectele negative
ale nihilismului juridic, se axeaza in
special pe [13, p.85]:

— consolidarea treptatd in con-
stiinta individului (si a societatii,
in general) a convingerilor in exis-

conformitate cu legea in vigoare,
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ocolind-o, ci prin convingerea de
utilitatea si eficienta acestei actiuni
pe cei ce respecta litera legii;

— nihilismul juridic implicd o
incalcare a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetdtenilor,
ceea ce conduce in cele din urma la
inechitatea relatiilor sociale, situatie
care ii provoaca pe oameni la abu-
zarea drepturilor lor.

in acest context, una dintre con-
secintele sociale periculoase ale ni-
hilismului pledeazd pentru crearea
unei situatii reale si pseudopsiho-
logice in care realizarea drepturilor
fundamentale ale omului nu este po-
sibila. De facto, in societate domi-
na convingerea - stereotip - despre
“utilitatea” abuzului de drept, deoa-
rece Tnsusi statul (putere) abuzeaza
de drepturi cel mai frecvent. In acest
sens, nihilismul legal actioneaza ca
raspuns justificat din punct de ve-
dere moral la cel de care dd dovada
statul [11, p.154].

Autoarea L. A. Lushina consi-
dera ca nihilismul juridic acumulat
in constiinta individuala sau a so-
cietatii in general actioneaza ca un
detonator social, care are ca rezultat
cresterea tensiunilor sociale intre
indivizi, a revoltelor sociale, a ma-
nifestarilor individuale sau in masa
si la agresiune sociald si enumera
unele dintre consecintele sociale ale
existentei fenomenului 1n cauza, si
anume [11, p.154]:

— consecinta acestei situatii este
starea de frustrare tot mai evidenta
in societate, comportamentul agre-
siv al indivizilor sau substituirea la
majoritatea dintre ei a unor obiec-
tive sociale ,,de neatins” prin betii,
furie, droguri, acte de extremism,
vandalism, conflicte etnice etc.;

— 0 altd consecinta sociala a ni-
hilismului juridic se manifesta prin
suprimarea sentimentului autoin-
credere a oamenilor care produce
o instabilitate sociald generald, un
sentiment de depresie, frica §i insta-
bilitate in pozitia sociala detinuta de
subiectul de drept;

— consecinta sociala a nihilis-
mului juridic se manifestd printr-un
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sentiment de frustrare, o manifesta-
re de indiferentd profunda fata de
reformele de ordin social si juridic
implementate in societate; majo-
ritatea populatiei 151 manifestd ne-
increderea in vectorul de orientare
sociala a acestora. O consecintd
suficient de grava a acestei forme
de pasivitate sociala a personalitatii
este excluderea in mod deliberat de
la participarea activa si constructiva
si dezvoltarea sociala;

— aparitia unei forme active de
impunere societtii a unui grup de
valori antisociale dupa naturd si
forma, concepute, pe de o parte, sa
justifice din punct de vedere moral
ordinea existenta a relatiilor, iar pe
de alta parte, actioneaza ca obiecti-
ve de orientare sociald. Consecinta
negativa, in acest caz, consta in fap-
tul ca sub influenta conditiilor soci-
ale existente treptat se supun trans-
formarii comportamentul, gandirea,
sistemul de valori morale si legale,
atit ale individului 1n parte, cit si a
intregii societati.

Astfel, o consecintd a nihilis-
mului juridic la nivel mondial este
reprezentatd de existenta reala a
amenintarii transformarii cadrului
strategic de existenta socio-juridica
[12, p.143].

Concluzii. Evolutia nihilismului
juridic are un caracter ereditar §i in-
finit, reprezentind perspectiva anali-
zata prin prisma criticii lumii incon-
jurdtoare care va Insoti omenirea pe
tot parcursul existentei sale. In tot
acest proces se vor schimba doar
obiectele de atentare, iar cel supus
intens presiunii nihiliste va fi acel
care va Incerca s detind controlul
asupra acestei lumi subiective! Res-
pingind dreptul, subiectul poate cau-
ta un regulator alternativ al relatiilor
sociale sau poate lua pozitia doar de
respingere, cum ar fi nonperceptia
completa a acestuia. Aceastd alege-
re depinde de calitatile individuale
ale fiecarei persoane. Respingerea
incontestabila a unei valori apare si
din cauza cd alegerea unei alternati-
ve nu este un proces de comparare
a caracteristicilor a doud obiecte: a
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celui supus negérii si a celui menit
sd-1 inlocuiasca, dar si posibilitatea
efectudrii unei alegeri care, in anu-
mite situatii este interzisd de norma
de drept. Imperfectiunea legii gene-
reaza evaluarea nihilista - o sursa si
un motiv al procesului de cautare a
noilor solutii juridice. Nihilismul ju-
ridic este un indicator, o reflectie, un
ultim test asupra calitatii dreptului,
a interpretdrii acestuia si a punerii
lui in aplicare.
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BANUIALA REZONABILA PRIN PRISMA PREVEDERILOR CONVENTIEI
EUROPENE PENTRU DREPTURILE OMULUI PRIVIND LIBERTATEA
SI SIGURANTA PERSOANEI
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doctorand, ASM

SUMMARY

In the first half of the twentieth century, Europe was devastated by two wars respectively, and human rights have been
trampled to unprecedented degree. The Convention is directly inspired by the Universal Declaration of Human Rights
(1948), offers a list of rights and freedoms of Western European governments in the postwar period have been accepted
without hesitation, being so fundamental that deserve international recognition. It ensures, among other things, the right to
judicial protection, freedom of expression, assembly and association and freedom of choice of religion. Additional protocols
include areas such as property rights, the right to education, to free elections and the abolition of the death penalty.

Keywords: convention, legislation, reasonable suspicion, suspect, liberty, security of the person

REZUMAT

In prima jumitate a secolului XX, Europa a fost devastata de doua rizboaie, respectiv si drepturile omului au fost cilcate
in picioare Intr-o masura fara precedent. Conventia, direct inspiratd din Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948),
propune o listd de drepturi si libertati pe care guvernele Europei de Vest din perioada de dupa rdzboi le-au adoptat fara a
ezita, fiind atit de fundamentale, incit sd merite o promovare internationald. Ea garanteaza, printre altele, dreptul la un pro-
ces echitabil, la libertatea de exprimare, de intrunire, asociere si libera alegere a religiei. Protocoalele aditionale includ asa
domenii cum ar fi dreptul la proprietate, dreptul la educatie, la alegeri libere si abolirea pedepsei cu moartea.
Cuvinte-cheie: conventie, legislatie, banuiala rezonabila, suspectare, libertate, siguranta persoanei

ntroducere. In prima juma-

tate a secolului XX, Europa
a fost devastatd de doud razboaie
care au marcat istoric omenirea,
iar drepturile omului au fost igno-
rate intr-o masurd fara precedent.
Astézi, dupa deja 50 de ani de la
inaugurarea Consiliului Europei,
circa 800 de milioane de euro-
peni au dreptul de a Tnainta recur-
suri privind incalcarea drepturilor
omului la o Curte internationala cu
sediul in Strasbourg. Initiatd sub
egida Consiliului Europei, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului
este responsabila de aplicarea Con-
ventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului pe un teritoriu vast, ce se
intinde de la Atlantic pina la Paci-
fic, de la Groenlanda pina la Cipru
si Rusia, de-a lungul nu mai putin
de 17 zone temporale.

Scopul prezentului articol con-
stdi in abordarea conceptuald a
banuielii rezonabile prin prisma
prevederilor Conventiei Europene
pentru Drepturile Omului privind
libertatea si siguranta persoanei.
Obiectivul urmarit consta in apro-
fundarea studierii diverselor aspec-
te ale naturii juridice a banuielii

rezonabile, ce comporta astdzi noi
conotatii.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Pentru atingerea scopu-
lui prestabilit, au fost aplicate di-
verse metode de cercetare stiintifi-
ca: analiza, sinteza, comparatia si
congstientizarea logica. Drept baza
la elaborarea acestui studiu au ser-
vit o serie de lucrari stiintifice, de
reglementdri nationale §i interna-
tionale.

Rezultate obtinute si discutii.
Conventia, direct inspirata din De-
claratia Universala a Drepturilor
Omului (1948), propune o lista de
drepturi si libertati pe care guver-
nele Europei de Vest din perioada
de dupa razboi le-au adoptat fara
a ezita, fiind atit de fundamentale,
incit sd merite o promovare inter-
nationald. Scopul Curtii Europeene
a Drepturilor Omului constd in a
preveni repetarea ororilor si nele-
giuirilor comise in anii *30 si *40.
Incepind cu dreptul cel mai funda-
mental — dreptul la viata, Conventia
de asemenea militeazd Tmpotriva
torturii §i tratamentului inuman ori
degradant, precum si Tmpotriva pe-
depselor, muncii fortate si detinerii

arbitrare. Ea garanteaza, printre al-
tele, dreptul la un proces echitabil,
la libertatea de exprimare, de in-
trunire, asociere si libera alegere a
religiei. Protocoalele aditionale in-
clud asa domenii cum ar fi dreptul
la proprietate, dreptul la educatie,
la alegeri libere si abolirea pedep-
sei cu moartea [1].

Curtea poate fi sesizata prin re-
cursuri Tnaintate de statele care au
semnat Conventia Tmpotriva state-
lor care de asemenea sint semna-
tare. Recursurile individuale la fel
pot fi inaintate direct la Curtea din
Strasbourg in cazul in care recla-
mantii pot sd aducd dovezi ca sint
victimele 1incdlcarii unuia dintre
drepturile Tnscrise in Conventie. Ei
nu trebuie sa fie neaparat de natio-
nalitatea tarii In cauza, dar sa fi fost
in jurisdictia ei in timpul desfasura-
rii evenimentului respectiv. De ase-
menea, ei trebuie sa demonstreze
ca au epuizat toate cdile interne de
recurs, efective in tara unde incal-
carea pretinsd a fost comisa.

Recursurile Tnaintate catre Curte
se referd la o gama extinsa de Incal-
cari, incepind cu refuzul autoritati-
lor de a inregistra prenumele ales
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de parinti pentru copilul lor pina la
declararea celor mai grave cazuri
de tortura si tratament inuman, co-
mise de politia Tnsasi ori de orga-
nele de securitate. Aceste recursuri
se refera la asa probleme cum ar
fi: statutul mamelor necéasatorite si
copiilor nascuti in afara casatoriei
civile, legislatia penald impotriva
homosexualilor, urmarirea secreta
a corespondentei si interceptarea
convorbirilor telefonice, probleme
cauzate de existenta unui risc po-
tential de poluare, deportarea in ta-
rile unde exista riscul violarii gra-
ve a drepturilor omului, durata si
obiectivitatea proceselor judiciare,
dreptul de a deveni membru al unui
sindicat, dreptul ziarelor de a criti-
ca politicienii, interzicerea cartilor,
spectacolelor ori inregistrarilor vi-
deo obscene, dizolvarea partidelor
politice [2].

Lista este lungd si continud sa
creascd In raport cu cresterea nu-
marului de reclamanti care se adre-
seaza la Curtea de la Strasbourg,
uneori cu probleme si dureri per-
sonale, alteori cu istorii cu adeva-
rat tragice si dramatice. In prezent,
Curtea primeste aproximativ 650
de adresari pe zi. Ea are inregistra-
te aproape 8000 de cereri si mii de
dosare provizorii, cite unul pentru
fiecare recurs in parte. Pe parcur-
sul anilor ’80 si in special al anilor
’90, numarul recursurilor inaintate
in conformitate cu Conventia pen-
tru Apararea Drepturilor Omului
a crescut semnificativ. Unul din-
tre motivele de baza a fost, cu si-
gurantd, majorarea numarului de
state aliate Conventiei, care, dupa
caderea zidului de la Berlin, inclu-
de in prezent aproape toate tarile
Europei Centrale si de Est. Aceas-
ta crestere a conditionat nu numai
marirea propriu-zisa a cantitatii de
recursuri, dar si posibilitatea de a
scoate 1n relief mai multe proble-
me noi ce apar in situatii extrem de
sensibile.

Curtea insasi, precum si institu-
tia sa partenerda, Comisia Europea-
na pentru Drepturile Omului, care
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avea functia unui filtru al cazurilor
in afara Conventiei, nu mai puteau
sd coopereze in continuare. Acest
fapt a contribuit la reformarea in-
tregului sistem, dind nastere unei
noi Curti, o institufie permanenta
cu o procedurd juridica si publica
deplina, care activeazd in prezent.
Noua Curte si-a inceput activitatea
la 1 noiembrie 1998, judecatorii sai
avind sediul permanent la Strasbo-
urg si fiind alesi de catre Adunarea
Parlamentard a Consiliului Euro-
pei pe un termen de 6 ani (trei ani
pentru o jumatate din numarul de
judecétori la prima alegere). Sar-
cina lor este descurajatoare. Ei nu
numai ci se confruntd cu o stabila
crestere a numarului cazurilor, care
devin tot mai complexe, ci si sint
obligati, totodatd, si accelereze
procedurile, ceea ce, de fapt, con-
stituie cauza de baza a reformei.
In sistemul vechi era ceva obisnuit
ca solutionarea unui caz, Incepind
cu fnaintarea recursului si sfirgind
cu adoptarea deciziei finale, sa du-
reze cinci ani §i mai mult. Oricum,
pentru moment, activitatea Curtii
este axatd pe organizarea eficientad
a procedurilor sale, precum si pe
aplicarea maximala a tehnologiilor
de informare.

Cind Curtea adopta vreo decizie
de constatare a unei incalcari, desi
dispune de posibilitatea de a oferi o
recompensa ori rambursare a chel-
tuielilor efectuate de reclamant, ea
nu poate ordona guvernului in cau-
74 sa adopte masuri specifice, cum
ar fi amendarea legii care a cauzat
recursul in cauza. Aceasta este atri-
butia organului executiv al Consi-
liului Europei — Comitetul Minis-
trilor. Statele in cauza sint obligate
sa se supuna si sa respecte deciziile
adoptate de Curte, aceasta, totoda-
ta, incluzind si prezentarea rapor-
turilor catre Comitetul Ministrilor
privind masurile adoptate in vede-
rea realizarii hotaririlor Curtii. In
viitor, la fel ca si in trecut, respecta-
rea hotaririlor adoptate va constitui
un factor crucial, ce va conditiona
eficacitatea sistemului Conventiei.
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Hotaririle adoptate de Curte au
contribuit la realizarea unui numar
mare de schimbari in legislatia na-
tionald, incluzind: interdictia pe-
depselor corporale in scolile din
Marea Britanie, noi reguli privind
interceptarea convorbirilor telefo-
nice, noi regulamente privind re-
tinerea persoanelor cu dezabilitati
mintale in Olanda, discriminarea
homosexualilor in Irlanda de Nord
si Irlanda, amendarea Actului pri-
vind Radiodifuziunea Regionala
in Austria, o noua lege privind im-
bunitatirea conditiilor de detentie
si regulile de acces in Finlanda,
precum si schimbaéri in procedu-
ra procesuald si civila In multe
tari [3]. Republica Moldova nu
reprezintd o exceptie de la regula
de baza; pe parcursul ultimilor ani
intreaga legislatie a tarii noastre a
suferit modificari, scopul fiind asi-
gurarea corespunderii legislatiei
interne cu standardele si cerintele
internationale.

Perspectivele Curtii sint diver-
se. Pe de o parte, inaugurarea unei
Curti noi a fost ratificatd de toate
statele-membre. Acesta a fost un
vot de incredere in viitorul sau,
semnificind recunoasterea rolului
pe care Curtea 1l detine 1n sprijini-
rea guverndrii legii §i n protejarea
drepturilor omului in intreaga Eu-
ropd. La momentul de fata, noua
Curte a devenit mai puternica,
avind o jurisdictie obligatorie si un
statut permanent. Cu toate acestea,
problemele cu care se confrunta
Curtea sint enorme, potentialul de
a-si continua activitatea, precum si
o crestere vertiginoasa a numarului
de cereri este un lucru real. Nu poa-
te fi niciun dubiu ca angajamentul
politic al celor 47 de state ale Con-
siliului va trebui sa fie mentinut.
Curtea va avea nevoie de sprijinul
lor in anii care urmeaza [4].

Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) isi are originile in
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului din 1950, semnata la Roma
la 4 noiembrie si intratd in vigoa-
re in septembrie 1953. Conventia




TUNIE 2016

a reprezentat primul efort colectiv
in directia impunerii si respectarii
drepturilor afirmate de Conventia
Universald. in Republica Moldo-
va, Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului a fost semnata
si ratificatd i a intrat in vigoare
sub denumirea de: Conventie nr.
1950 din 04.11.1950, pentru apa-
rarea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale. Publicata la
01.01.1998 in Tratate Internatio-
nale nr. 1, art. 342. Data intrarii in
vigoare: 01.02.1998 [5].
Conventia statua urmatoarele
drepturi si libertati [6]: dreptul la
viata; interzicerea torturii; interzi-
cerea sclaviei si a muncii fortate;
dreptul la libertate si la siguranta;
dreptul la un proces echitabil; nici
o pedeapsa fara lege; dreptul la res-
pectarea vietii private si de familie;
libertatea de gindire, de constiinta
si de religie; libertatea de expri-
mare; libertatea de Intrunire si de
asociere; dreptul la casatorie; drep-
tul la un recurs efectiv; interzice-
rea discrimindrii; derogarea in caz
de urgentd; restrictii ale activitatii
politice ale strainilor; interzicerea
abuzului de drept; limitarea folosi-
rii restringerii drepturilor.
Libertatea individuala si sigu-
ranta persoanei reprezinta una din-
tre cele mai sensibile si complexe
valori ale fiintei umane, care, ala-
turi de alte drepturi fundamentale,
ocupd un rol primordial in cadrul
unei societiti democratice. In urma
transformarilor survenite in socie-
tatea noastra dupa anul 1991, oda-
td cu abolirea regimului totalitar,
libertatea §i siguranta individuala
a facut obiectul unor reglementari
constitutionale tot mai clare si mai
detaliate, in scopul evitdrii inter-
pretarilor arbitrare din partea auto-
ritatilor. Astfel, in art. 25 alin. (1)
din Constitutie se prevede expres
si neconditionat: ,,Libertatea indi-
viduala si siguranta persoanei sint
inviolabile” [7]. De asemenea, in
urma dezvoltarii economico-socia-
le si a declansarii procesului de ar-
monizare a legislatiei nationale cu

dispozitiile europene, documentele
internationale in materia drepturi-
lor omului $i nu numai au capatat
o tot mai mare importanta. In acest
context, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului reprezinta in-
strumentul principal care asigura
protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Prin ra-
portare la dispozitiile acesteia si
la jurisprudenta CEDO in materie,
se observa acordarea unei atentii
sporite libertatii individuale toc-
mai datoritd caracterului esential al
acestui drept pentru fiinta umana,
nerespectarea lui avind consecinte
importante atit din punct de vedere
fizic, cit i psihic si social.
Garantarea libertatii persoanei
a constituit una dintre preocupari-
le continue ale legiuitorului, motiv
pentru care in prezent dispozitiile
interne in materia protectiei drep-
tului la libertate si siguranta indi-
viduald, consacrate in Constitutie
(art. 25) si Codul de procedurad
penalad (art. 11), urmaresc satisfa-
cerea exigentelor CEDO, care din
momentul ratificarii a devenit obli-
gatorie in dreptul intern. Asema-
nator prevederilor constitutionale,
art. 5 din Conventie garanteaza in
termeni precisi dreptul la libertate
si sigurant al oricirei persoane. In
completare, acest text prevede in
mod expres si limitativ cazurile si
conditiile in care este permisa li-
mitarea libertatii persoanei (art. 5
§ 1 lit. a-f ), precum si garantiile
recunoscute persoanelor private de
libertate (art. 5 § 2-5) [8].
Libertatea persoanei este unul
dintre cele mai vechi drepturi
esentiale, fiind inscrisa in textele
medievale, de exemplu, In Magna
Charta Libertatum, care declara
cd niciun om liber ,,nu va fi ares-
tat sau intemnitat [...] sau declarat
in afara legii [decit] prin judecata
legala [...] sau in conformitate cu
legea tarii [9]. In acelasi timp, pri-
varea de libertate individuala prin
inchisoare este una dintre cele mai
raspindite metode utilizate de catre
stat pentru a combate criminalita-
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tea si a mentine securitatea interna.
Primul alineat al articolului invoca
inviolabilitatea libertatii persoanei.
La prima vedere, exista un conflict,
cel putin lingvistic, Intre caracterul
absolut al termenului inviolabili-
tate si posibilitatea statului de a li-
mita acest drept prin arest, detentie
in Inchisoare. Caracterul absolut al
termenului de inviolabilitate poate
induce ideea ca detentia este inter-
zisd, ceea ce, evident, nu este ade-
varat. Textul articolului clarifica
faptul ca libertatea persoanei poate
fi restrinsa de catre stat, desi doar
in cazurile prevazute de lege. Deci
unele forme de privare a libertatii
sint permise, iar altele — nu [10].

Art. 25 interzice privatiunea ar-
bitrara si ilegala a persoanei. Pre-
vederile art. 25 reflecta art. 3 al De-
claratiei Universale a Drepturilor
Omului, art. 9 din Pactul Interna-
tional cu privire la drepturile civile
si politice si art. 5 din Conventia
europeand pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fun-
damentale. Textul Conventiei este
de o importanta deosebita datorita
competentei specifice a Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului, care
detine rolul de observator si poate
examina cauzele in care violarea
art. 5 este invocata contra Repu-
blicii Moldova. Pe linga faptul ca
art. 5 declara dreptul la libertatea
individuala, el mai are si scopul
de ,,(b) a defini cercul situatiilor in
care acest drept poate fi limitat prin
exercitiul puterii coercitive a statu-
lui, si (c) a elabora conditiile esen-
tiale care trebuie observate pentru
ca [exercitarea puterii coercitive] a
statului sa se incadreze in limitele
legii“ [11].

Libertatea §i siguranta persoa-
nei. Prin art. 25 alin. (1), Consti-
tutia a aliniat drept egali termenii
dreptul la libertatea persoanei si
siguranta persoanei. Este cert ca
actele internationale mentionate
mai sus au servit drept sursa de in-
spiratie pentru legiuitor la elabora-
rea art. 25 — toate actele au aceasta
formula. Totusi, apare o Intreba-
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re fireasca: cum sa fie interpretati
acesti termeni: simultan, indepen-
dent unul de altul, ca decurgind
unul din altul? Termenul siguranta
persoanei 1si are originea 1n art. 8
al Constitutiei Franceze din 1793
[12], prin care cetatenii au obtinut
dreptul la protectie Tmpotriva in-
gerintelor la nivel orizontal, 1n re-
latiile intercetatenesti. La momen-
tul lucrdrilor pregéatitoare pentru
adoptarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, dna Roosevelt
a dat urmatoarele explicatii: ,.ter-
menul siguranta persoanei a fost
ales intentionat [...] pentru ca era
mai general decit orice alta expre-
sie. Reprezentantul Frantei a men-
tionat Tn mod special cd termenul
includea si notiunea de integritate
fizica” [13]. S-a observat ca atit
Comisia, cit si Curtea pentru Drep-
turile Omului de la Strasbourg nu
au considerat termenul siguranta
persoanei ca avind o semnificatie
independenta, ajutitoare notiunii
de libertate a persoanei. Acelasi
autor a mentionat ca acest termen,
de data aceasta in cadrul Pactului
International cu privire la dreptu-
rile civile si politice, aratd totusi
posibilitatea plingerilor contra in-
gerintei din partea persoanelor par-
ticulare [14].

Prevederile alin. (2)-(6) din art.
25 din Constitutie enumera condi-
tiile esentiale care urmeaza a fi res-
pectate in procedura de urmadrire
penald. Fiind comparate cu art. 5
din Conventia europeana, prevede-
rile alin. (2)-(6) indica necesitatea
de a revedea critic art. 25, pentru
a fi adus 1n deplind conformitate
cu textul european. Dupa cum s-a
mentionat mai sus, legalitatea de-
tentiei este examinatd prin prisma
respectarii tuturor cerintelor pro-
cedurale referitoare la arest, deten-
tie, invinuire si eliberare. Art. 25
contine elementele de baza pentru
determinarea legalitatii actului care
priveaza de libertate individul.

Limitarea libertatii persoanei
se realizeaza conform legii — art.
25 alin. (1) — in baza unui mandat

0

emis de judecator — art. 25 alin. (4).
Contrariul ar echivala cu admiterea
limitarii libertatii de catre oricine.
Legea serveste ca baza normati-
va pentru limitarea libertdtii indi-
viduale si este accesibild tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova. Luind in con-
sideratie gravitatea deciziei privind
limitarea libertatii individuale, le-
giuitorul a prevazut mecanismul
contestarii legalitatii acesteia, care
poate fi imediata — art. 25 alin. (4) —
in instanta judecatoreasca ierarhic
superioara. Instanta superioara tre-
buie si fie independenta si sd exa-
mineze decizia instantei inferioare
in termeni juridici obiectivi [15].
Curtea Constitutionald a Repu-
blicii Moldova a explicat in detaliu
si mai precis natura independentei
instantei judiciare, mentionind ca
judecitorii judeca cauzele penale
in baza legislatiei In vigoare si 1n
conditii care exclud orice presiune
asupra lor. Aceasta inseamna ca in-
stanta de judecatd nu este obligata
sd ia 1n consideratie argumentele
partilor la proces [...], este liberd in
aprecierea probelor si independen-
ta de oricare influenta [16].
Comunicarea motivelor refine-
rii. Expresia din art. 25 alin. (5)
este categorica: ,.celui retinut sau
arestat [...] i se aduc [...] motivele
retinerii”. Statul, prin reprezen-
tantii sdi, este obligat sa aduca la
cunostinta oricui motivele retinerii
sau arestului. Aceasta va avea loc
indiferent de faptul daca persoana
retinutd sau arestatd a solicitat sau
nu acest lucru. Comisia si Curtea
Europeana pentru Drepturile Omu-
lui au interpretat termenii acuzatie
si motivele acuzatiei, accentuind
importanta continutului de fond, si
nu a celui formal. Curtea a expli-
cat termenul acuzatie drept orice
notificare din partea unei autoritati
adusa individului care afirma ca
persoana a comis o infractiune.
Momentul comunicarii. Art. 25
alin. (5) al Constitutiei stipuleaza
obligatia statului de a informa in-
data persoana despre motivele reti-
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nerii sau arestului. In sens lingvis-
tic, termenul indatd inseamna ,,fara
intirziere, imediat, acusi, acum”
[17]. Intentia legislatorului a fost
de a exclude circumstantele in care
0 persoand retinutd sau arestata nu
cunoagte motivele limitarii liberta-
tii sale.

Codul de procedurd penala in
art. 165 alin. 1 §i 167 alin. 1 stabi-
leste durata maxima a unei retineri
(72 de ore) si determina durata ma-
xima de 3 ore din momentul retine-
rii In care persoana retinuta trebuie
sa fie informatd despre motivele
retinerii [ 18]. Timpul a demonstrat
ca este necesar a opera completari
in prevederile constitutionale refe-
ritor la garantarea imediata a aces-
tor drepturi fiecarei persoane. Tre-
buie sd fie reflectate urmatoarele
elemente[19]:

1. Retinerea nu poate depasi 24
de ore.

2. Arestarea preventiva se dis-
pune de judecidtor si numai in cur-
sul procesului penal.

3.In cursul urmdririi penale,
arestarea preventiva se poate dis-
pune pentru cel mult 30 de zile si
se poate prelungi cu cite cel mult
30 de zile, fara ca durata totald sa
depiaseasca un termen rezonabil, si
nu mai mult de 180 de zile.

4.In faza de judecata, instanta
este obligatd, in conditiile legii, sa
verifice periodic, nu mai tirziu de
60 de zile, legalitatea si temeinicia
arestarii preventive si sa dispuna
de indata punerea in libertate a in-
culpatului, dacé temeiurile care au
determinat arestarea preventiva au
incetat sau daca instanta constata
cd nu existd temeiuri noi care sa
justifice mentinerea privarii de li-
bertate.

5.Celui retinut sau arestat i se
aduc de indata la cunostinta, 1n
limba pe care o intelege, motivele
retinerii sau ale arestarii, iar invi-
nuirea — in cel mai scurt termen.
Invinuirea se aduce la cunostinta
numai In prezenta unui avocat, ales
sau numit din oficiu.

6.Persoana arestata preventiv
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are dreptul sa ceard punerea sa in
libertate provizorie sub control ju-
diciar sau pe cautiune.

7.Nimeni nu va fi lipsit de li-
bertate pentru singurul motiv ca nu
este in masura sa execute o obliga-
tie contractuala.

Banuiala rezonabila prin prisma
prevederilor Conventiei Europene
pentru Drepturile Omului privind
libertatea si siguranta persoanei
poate fi caracterizatd prin inabili-
tatea de a lua in consideratie ches-
tiunile cu privire la aprecierea ele-
mentului de ,,banuiald rezonabila”.
O cerinta esentiald pentru aplicarea
masurilor de constringere privative
de libertate este existenta unei ba-
nuieli rezonabile ca a fost savirsita
o infractiune si ca aceasta o fost sa-
virsitd de persoana acuzati. Auto-
rul V. Rotaru considera ca banuiala
rezonabild este o cerinta logica si
evidenta, totusi ea este formula-
ta expres, deoarece uneori (atunci
cind este ,foarte necesar”), unii
reprezentanti ai organelor de drept
parcd uitd cd o astfel de cerinta
exista [20], anume aceasta ar fi ca-
uza condamnarii, si nu doar a Re-
publicii Moldova, de citre CEDO.

Referinte bibliografice

1. Sursd internet: http://infoeuropa.
md/curtea-europeana-a-drepturilor-
omului/ (accesat 09.12.2015).

2. Ibidem.

3. Ibidem.

4. Ibidem.

5. Sursa internet: http://lex.justice.
md/viewdoc.php?action=view&view
=doc&id=285802&lang=1  (accesat
09.12.2015).

6. Sursa internet: http://www.drep-
tonline.ro/institutii/prezentari/detaliu_
institutie.php?id_institutie=7 (accesat
09.12.2015).

7. Constitutia Republicii Moldova
din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial
nr. 1 din 12.08.1994. Data intrarii in
vigoare: 27.08.1994.

8. Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului. Comentariu pe articole.
Vol. 1. Drepturi si libertati. Bucuresti:
Ed. All Beck, 2005, p. 3.

9. British Library, Treasures in full

Magna Carta. http://www.bl.uk/trea-
sures/magnacarta/basics/basics.html.
Citat de: Negru B., Osmochescu N.,
Smochind A. si altii. Constitutia Re-
publicii Moldova: comentariu. Coord.
de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu. Chisinau: Arc,
2012 (Tipogt. ,,Europress*), p. 118.

10. Manfred Nowak, U.N. Co-
venant on Civil and Political Rights:
CCPR Commentary, Kehl am Rhein,
Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p.
160. Citat de: Negru B., Osmochescu
N., Smochind A. si altii. Constitutia
Republicii Moldova: comentariu. Co-
ord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.:
Nina Partac, Lucia Turcanu. Chisinau:
Arc, 2012 (Tipogr. ,,Europress®), p.
118-119.

11. Mark Janis, Richard Kay, An-
thony Bradley. European Human Ri-
ghts Law, Text and Materials. Oxford,
1995, p. 299-300. Citat de: Negru B.,
Osmochescu N., Smochind A. si al-
tii. Constitutia Republicii Moldova:
comentariu. Coord. de proiect: Klaus
Sollfrank; red.: Nina Partac, Lucia
Turcanu. Chisinau: Arc, 2012 (Tipogr.
,Europress®), p. 119.

12. Manfred Nowak, U.N. Co-
venant on Civil and Political Rights:
CCPR Commentary, Kehl am Rhein,
Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p.
160. Citat de: Negru B., Osmochescu
N., Smochind A. si altii. Constitutia
Republicii Moldova: comentariu. Co-
ord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.:
Nina Partac, Lucia Turcanu. Chisinau:
Arc, 2012 (Tipogr. ,.Europress®), p.
118-119.

13. Declaratia dnei Roosevelt a
fost citatd de Lars Adam Rebof in
The Universal Declaration of Human
Rights, A Common Standard of Achi-
evement. Editura Gudmundur Alfred-
sson and Asbjern Eide, Kluwer Law
International, The Hague, 1999, p. 94.
Citat de: Negru B., Osmochescu N.,
Smochind A., si altii. Constitutia Re-
publicii Moldova: comentariu. Coord.
de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu. Chisindu: Arc,
2012 (Tipogr. ,,Europress®), p. 119.

14. Manfred Nowak, U.N. Co-
venant on Civil and Political Rights:
CCPR Commentary, Kehl am Rhein,
Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p.
160. Citat de: Negru B., Osmochescu
N., Smochind A. si altii. Constitutia
Republicii Moldova: comentariu. Co-

LEGEA SI VIATA

ord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.:
Nina Partac, Lucia Turcanu. Chiginau:
Arc, 2012 (Tipogr. ,,Europress®), p.
119.

15. Short Guide to the European
Convention on Human Rights. Coun-
cil of Europe, Strasbourg, 1998, p. 27.
Citat de: Negru B., Osmochescu N.,
Smochind A. si altii. Constitutia Re-
publicii Moldova: comentariu. Coord.
de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu. Chisindu: Arc,
2012 (Tipogr. ,,Europress®), p. 120.

16. Curtea Constitutionald a Re-
publicii Moldova. Hotarirea nr. 22
din 30.06.1997. In: MO nr. 046 din
17.07.1997, promulgata pe 30.06.1997,
sectia constatarilor Curtii. Curtea a
explicat, in aceeasi hotarire, ca nepre-
zentarea partilor la proces — acuzator
sau aparator, avizate despre data exa-
minarii plingerii in modul cuvenit, nu
constituie in mod evident un obstacol
pentru instanta judiciard de a efectua
controlul judiciar al legalitatii manda-
tului de arest.

17. Sursa  internet:  http://de-
xonline.ro/definitie/indata (accesat
10.12.2015).

18. Codul de procedura penala, nr.
122 din 14.03.2003 in: MO nr. 104-
110 din 07.06.2003, art. 447.

19. Negru B., Osmochescu N.,
Smochind A. si altii. Constitutia Re-
publicii Moldova: comentariu. Coord.
de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu. Chisinau: Arc,
2012 (Tipogr. ,,Europress®), p. 121.

20. Rotaru V. Societatea si justitia
penala. Ghid pentru jurnaligti si acti-
vistii din domeniul drepturilor omului.
Chisinau: Ed. Cartier, 2012, p. 69.



LEGEA SI VIATA

TUNIE 2016 D|

DREPTUL FUNDAMENTAL LA MUNCA: GARANTII, RESPONSABILITATI,
OBLIGATII SI CONSECINTE. DISCRIMINAREA - FACTOR
DETERMINANT IN ANALIZA DREPTULUI LA MUNCA,

COMPORTAMENTUL FACTORILOR IMPLICATI PRIVIND DEVIANTA SI
URMARILE DATORATE FACTORILOR PSIHOSOCIALI

Constantin NEGRILA,
inspector de munca I'TM Bucuresti,
doctorand, Universitatea Libera Internationala din Moldova

SUMMARY
The concept of human rights, as developed internationally, serves as an important support to substantiate the idea of
human rights existence. The concept of human rights has a far wider meaning than the one of the civil rights because human
rights are universal rights valid for all human beings, while civil rights are, according to their name, specific to a particular
group of people, namely the citizens of particular state.
Keywords: labor law, discrimination, violence, stress, prevention

REZUMAT
Conceptul drepturilor omului, astfel cum a fost elaborat pe plan international, serveste drept suport important pentru
fundamentarea ideii existentei drepturilor si libertatilor cetdtenesti. Conceptul drepturilor omului are o semnificatie mult
mai larga decat acela al drepturilor cetdtenesti, deoarece drepturile omului sint drepturi universal valabile, aplicabile tuturor
fiintelor umane, in timp ce drepturile cetatenesti sint, potrivit insasi denumirii lor, specifice unui anumit grup de oameni, si

anume cetatenilor unui anumit stat.

Cuvinte-cheie: dreptul muncii, discriminare, violenta, stres, prevenire

Introducere. Dreptul la mun-
ca se considerd unul dintre
drepturile fundamentale si inalie-
nabile ale omului, deoarece pentru
majoritatea persoanelor munca este
unica sau principala sursd de venit
si de existenta, inclusiv sursa de asi-
gurare cu pensii la batrinete, care
cel mai des are o legaturd nemijlo-
citd cu munca: de regula, pensiile se
stabilesc si sint calculate in functie
de activitatea de munca.

Prezentul articol are ca scop
principal scoaterea in evidentd a
necesitatii respectarii de catre per-
soana juridica sau fizica, numita an-
gajator, a impunerilor legislative in
dreptul muncii, in ceea ce priveste
partenerul din contractul individual
de munca, numit angajat, pornind
de la conceptul ca dreptul la munca
al cetateanului este parte integranta
a dreptului la viata al acestuia.

Materiale si metode aplicate.
Pentru elaborarea studiului de fata
au fost folosite urmétoarele metode
de cercetare stiintifica: analiza com-
parativa, analiza sistematica, anali-
za logica.

Materialele folosite in lucrare

sint: legislatia in dreptul muncii din
Romania, prevederi legislative in-
ternationale si europene in domeniu,
manuale si tratate de dreptul muncii,
expertiza profesionala proprie.

Rezultate obtinute si discutii.
Conform Constitutiei Romaniei
(art. 41 alin. 1), dreptul la munca nu
poate fi ingradit. Alegerea profesiei,
a meseriei sau a ocupatiei, precum
si a locului de munca, este libera.

Dupa cum se mentioneazd in
literatura de specialitate, dreptul
muncii poate fi definit ca acea ra-
murad a sistemului de drept alcatui-
ta din ansamblul normelor juridice
care reglementeaza relatiile indivi-
duale si colective de munca, atri-
butiile organizatiilor sindicale si
patronale, conflictele de munca si
controlul aplicarii legislatiei mun-
cii [4, p. 33].

In opinia profesorului univer-
sitar dr. Alexandru Ticlea, ca orice
ramurd de drept, si dreptul muncii
reprezintd un ansamblu de norme
juridice ca un obiect distinct de
reglementare: relatiile sociale de
muncad. Aceste relatii se stabilesc
intre cei ce utilizeaza forta de mun-

ca — angajatorii (patroni) §i cei care
presteaza munca — salariatii (anga-
jati) [5, p. 10].

Salariile si veniturile reprezinta
un element esential al conditiilor
de munca de peste tot. Salariul este
pretul muncii prestate, exprimat in
bani. Atunci cind munca se desfa-
soara pentru sine, este munca inde-
pendenta si produce venit; in situa-
tia in care se realizeaza pentru o ter-
ta persoand, este munca dependentd
si produce salariu [6, p. 368].

Conform Codului Muncii din
Roménia, pentru munca prestata
in baza contractului individual de
muncd, fiecare salariat are dreptul la
un salariu exprimat in bani (Codul
muncii — Legea nr. 53/2003 actuali-
zata, art. 154 alin. 2).

Conform art. 10 din Codul mun-
cii, contractul individual de munca
este contractul in temeiul caruia o
persoand fizica, denumitd ,sala-
riat”, se obligd sd presteze munca
pentru si sub autoritatea unui anga-
jator, persoana fizica sau juridica, in
schimbul unei remuneratii denumite
,,salariu”.

Angajatii trebuie sa fie informati
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cu privire la conditiile aplicabile la
salariile lor pina a fi angajati si ar
trebui sa cunoasca detaliile cu pri-
vire la cuantumurile salariale pentru
plata, metoda de calcul, periodici-
tatea platilor salariale, locul platii
si conditiile conform carora pot fi
efectuate retineri. In acest sens, art.
17 din Codul muncii stipuleaza:
,,Anterior Incheierii sau modificarii
contractului individual de munca,
angajatorul are obligatia de a infor-
ma persoana selectatd in vederea
angajarii ori, dupa caz, salariatul, cu
privire la clauzele esentiale pe care
intentioneaza sa le inscrie in con-
tract sau sa le modifice”.

De asemenea, plata salariilor ar
trebui efectuatd direct angajatului In
cauza si nu ar trebui sa existe limita
asupra libertatii angajatilor de a-si
folosi salariile: folosirea salariilor ar
trebui s fie lipsitd de constringeri.

Conform art. 169 alin. 1 din Co-
dul muncii, nicio retinere din salariu
nu poate fi operatd, in afara cazuri-
lor si conditiilor prevazute de lege.
Retinerile cu titlu de daune cauza-
te angajatorului nu pot fi efectuate
decit daca datoria salariatului este
scadentd, lichida si exigibila si a
fost constatata ca atare printr-o ho-
tarire judecatoreascd definitiva si
irevocabila (art. 169 alin. 2 din Co-
dul muncii).

La fel ca si in cazul salariilor,
timpul de lucru are un impact sem-
nificativ asupra vietii de zi cu zi a
angajatilor. Importanta sa a fost re-
cunoscutd de comunitatea internati-
onald prin faptul ca prima Conven-
tie a Organizatiei Internationale a
Muncii (ILO) a trebuit sa stabileasca
o0 zi de lucru de 8 ore si o saptdmi-
na de 48 de ore, cu un numar limi-
tat de anumite exceptii. Obiectivele
au fost de a limita orele de lucru,
de a garanta o anumita perioada de
odihna pe saptamina si de a asigura
0 vacantd minima anuald cu plata.
Acestea sint aspectele cantitative
ale timpului de lucru, 1nsa aspectele
calitative sint de asemenea impor-
tante. Conform art. 113 alin. 1 din
Codul muncii, repartizarea timpului

de munca in cadrul saptdminii este,
de regula, uniforma: 8 ore pe zi timp
de 5 zile, cu doua zile de repaus.

In ceea ce priveste obligatiile
angajatului fatd de angajator, asa
cum specificd Alexandru Ticlea in
lucrarea sa, desfasurarea activitatii
cu respectarea unui anumit program
de lucru reprezinta una din trasaturi-
le specifice ale raportului juridic de
munca. Salariatul trebuie sa fie In
aceastd perioada prezent la locul de
munca, sa-si iIndeplineasca atributii-
le de serviciu sub autoritatea sefilor
ierarhici, sd nu-si paraseasca postul
[5, p. 678]. In aceastd perioada, sa-
lariatul nu dispune de libertatea de a
se ocupa de problemele sale perso-
nale [7, p. 544].

Timpul de lucru este desigur un
element central al contractelor de
munca in cimpul muncii i detaliile
ar trebui convenite intre angajatori
si angajati inainte de Inceperea lu-
crului sau prin intermediul organi-
zatiilor sindicale ori cu persoane
individuale.

Efectele cresterii intensitditii
muncii sint practicile raspindite de
lucru in timpul zilelor de odihna
de la sfirsit de saptdmina, respectiv
simbata si duminica, orarele de lu-
cru prelungite cu ore neregulate si
mai putin predictibile si utilizarea
atit a orelor limitate (munca invo-
luntard pe jumatate de norma), cit
si a orelor excesiv de lungi (munca
involuntara peste norma).

Pentru siguranta, sanitatea si
buna stare a angajatului, este impor-
tant de a planifica orele de munca in
asa fel incit sa fie asigurate perioade
adecvate de destindere: pauze scur-
te In decursul orelor de lucru, pauze
mai lungi pentru mincare si odihna
saptaminala. In acest sens, dispozi-
tia preluatd din dreptul comunitar,
respectiv art. 4 din Directiva nr.
2003/88/CEE, prevede pauza de
masa in toate cazurile in care durata
timpului de munca este mai mare de
6 ore.

Potrivit art. 132 din Codul mun-
cii, Legea nr. 53/2003 actualizata,
repausul saptiminal se acorda in
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doua zile consecutive, de regula
simbata si duminica. Oricind este
posibil, aceastd perioada de odihna
ar trebui acordatd simultan la tot
personalul unei structuri si sa fie
stabilita in asa fel incit sa coinci-
da cu zilele de odihna traditionale
sau uzuale. Exceptiile temporare
la odihna saptdminala trebuie sa
fie limitate la strictul necesar. Poa-
te fi necesara inspectia locurilor de
munca pentru a determina orele de
lucru peste programul normal, cu
scopul de a detecta abuzurile sau
neconformarea (de exemplu: vizite
de inspectie in timpul noptii pot per-
mite depistarea lucrului nedeclarat,
in special in ceea ce tine de forta de
muncd migrantd, a copiilor, inclusiv
munca fortatd).

In acest sens, art. 6 alin. 1 lit. a
din Legea nr. 108/1999 pentru in-
fiintarea si organizarea Inspectici
Muncii, republicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
290 din 3 mai 2012, prevede ca atri-
butie pentru Inspectia Muncii, prin
Inspectoratele Teritoriale de Munca,
aceea de control al aplicarii preve-
derilor legale, generale si speciale,
in domeniile relatiilor de munca,
securitatii si sanatdtii Tn munca si
supravegherii pietei muncii.

Timpul de munca ce depaseste
programul de lucru normal repre-
zintd orele suplimentare. Preluind
dispozitiile dreptului comunitar, re-
spectiv Directiva nr. 2003/88 din 4
noiembrie 2003 referitoare la unele
aspect ale organizarii timpului de
muncd, Codul muncii prin art. 111
prevede ca duratd maxima legald a
timpului de munca nu poate depa-
si 48 de ore pe saptamina, inclusiv
orele suplimentare.

Orele suplimentare sint o excep-
tie “temporard” sau “periodica” de
la programul normal de lucru. Orele
ce depasesc programul normal ar
trebui sa fie voluntare, exceptionale
si sd nu depaseascd normele legale,
de exemplu: maxim 2 ore pe zi. Nu
sint acceptabile orele suplimenta-
re obligatorii, aceasta fiind o altd
conditie pentru efectuarea muncii
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suplimentare, alaturi de limita ma-
Xima a acesteia, si anume acceptul
salariatului.

Art. 120 alin. 2 din Codul muncii
mentioneaza cd munca suplimenta-
rd nu poate fi efectuata fara acordul
salariatului, cu exceptia cazului de
fortd majord sau pentru lucrari ur-
gente destinate prevenirii producerii
unor accidente ori inldturarii conse-
cintelor unui accident. Recurgerea
la orele suplimentare este autorizata
de majoritatea legislatiilor nationa-
le din motive de business si motive
economice, de exemplu, o presiune
iesita din normalitate a muncii in
anumite sezoane ale anului.

Art. 127 din Codul muncii din
Roménia stipuleaza: ,,Salariatii
care urmeaza sa desfasoare munca
de noapte sint supusi unui examen
medical gratuit inainte de inceperea
activitatii si, dupa aceea, periodic”.
De aceea, angajatii care muncesc
noaptea trebuie sa fie compensati
prin timpul liber platit sau cu bene-
ficii similare. Art. 126 Codul muncii
stipuleaza: ,,Salariatii de noapte be-
neficiaza:

a) fie de program de lucru redus
cu o ora fata de durata normala a zi-
lei de munca, pentru zilele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duci la
scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca
prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel
lucrat reprezintd cel putin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru”.

Referitor la concediul de odihna,
prevazut de art. 39 alin. 1 lit. ¢ din
Codul muncii din Romania, scopul
vacantei este de a acorda angajatu-
lui o perioada rezonabild de timp In
afara serviciului care sa-i permita sa
se odihneasca, sa se recreeze si sa
se recupereze de la oboseala fizica
si mentala acumulata.

Fiind fundamentat pe contractul
individual de munca, dreptul la con-
cediu de odihna este de naturd con-
tractuala [10, p. 21-22]. Acest drept
este definit prin legatura indisolubi-
1a a doua laturi: a) nepatrimoniald,

0

constind in Tnsasi efectuarea conce-
diului, in folosirea timpului liber, in
suspendarea obligatiei salariatului
de a presta munca, si b) patrimoni-
ala, care consta in dreptul la indem-
nizatia de concediu pentru perioada
efectuarii lui [5, p. 689].

Pe langa dreptul la concediul
anual, majoritatea tarilor desemnea-
za un numar de zile adaugatoare in
fiecare an ca sarbatori oficiale, de
obicei sint — 1n principiu — disponi-
bile pentru tofi angajatii. Munca pe
durata perioadelor de odihna sép-
tdminald sau In timpul sarbatorilor
oficiale ar trebui sa fie voluntara, iar
sarbatorile oficiale nu ar trebui nu-
maérate ca parte din vacanfa anuald
minima.

Principiul fundamental al drep-
tului la muncd este principiul de
libertate a muncii, esenta caruia
consta 1n faptul ca doar insusi ceta-
teanul (indiferent de sex) determina
unde sa-si realizeze cunostintele si
capacitatile profesionale, sa intre
sau nu 1n raporturi de munca cu an-
gajatorul, s& se ocupe de o activitate
antreprenoriala sau alta, care nu este
interzisa de lege, sau in general sa
nu munceasca.

Libertatea muncii este incompa-
tibila cu discriminarea in acest do-
meniu al activitatii economice. Doar
capacitatile omului, calitatile profe-
sionale ale acestuia, cunostintele,
experienta trebuie sa fie examinate
in calitate de criterii la incheierea
contractului de munca si in avansa-
rea 1n serviciu.

Codul muncii din Romania evi-
dentiaza interzicerea discrimina-
rii In sfera muncii intr-un articol
separat, prin aceasta accentuind
insemnatatea deosebitd a acestui
principiu. Continutul art. 5 intru-
totul corespunde Conventiei OIM
nr. 111 , Discriminarea in domeniul
fortei de munca si exercitarii profe-
siei” din anul 1958 si este orientat
spre stabilirea drepturilor si sanselor
egale in aplicarea capacitatilor de
munca, astfel:

(1) In cadrul relatiilor de mun-
ca functioneaza principiul egalitatii
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de tratament fata de toti salariatii si
angajatorii.

(2) Orice discriminare directa
sau indirecta fatda de un salariat, ba-
zata pe criterii de sex, orientare se-
xuala, caracteristici genetice, virsta,
apartenenta nationald, rasa, culoare,
etnie, religie, optiune politica, ori-
gine sociala, handicap, situatie sau
responsabilitate familiald, aparte-
nentd ori activitate sindicala, este
interzisa;

(3) Constituie discriminare di-
rectd actele si faptele de excludere,
deosebire, restrictie sau preferinta,
intemeiate pe unul sau mai multe
dintre criteriile prevazute la alin.
(2), care au ca scop sau ca efect
neacordarea, restringerea ori 1nla-
turarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii drepturilor prevazute in
legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare in-
directa actele si faptele intemeiate
in mod aparent pe alte criterii decit
cele prevazute la alin. (2) , dar care
produc efectele unei discrimindri
directe”.

Asigurarea legala a accesului
egal la munca si ocupatii profe-
sionale: garantii la angajarea in
munca. Din cite s-a mentionat mai
sus, niciun fel de motive discrimina-
torii nu trebuie sa stea la baza refu-
zului la angajarea In munca. Intr-un
sir de cazuri legea prevede garan-
tii suplimentare la angajare pentru
unele categorii sociale de cetateni,
care in special necesitd o sustinere
legala.

Articolul 27 alin. 4 al Codului
muncii roman evidentiazd femei-
le gravide intr-o categorie speciald
de angajati, carora le este interzis
refuzul de angajare din motivul de
graviditate, subliniind prin aceasta
importanta sociala deosebita a aces-
tora. Protectia maternitatii inseam-
na ,,protectia sanatatii si a securitagii
salariatelor gravide sau mamelor la
locurile lor de munca”, dupa cum o
defineste OUG nr. 96/2003. Con-
form acestui act normativ, salariate-
le gravide si mamele, lduze sau care
alapteaza, au dreptul la protectie la
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serviciu doar dacd anuntd angaja-
torul in scris, printr-o declaratie, cu
privire la starea sa si sa aduca de la
medicul de familie o adeverinta in
acest sens. In cazul in care salariata
nu se conformeaza, angajatorul nu
este obligat sa 1i respecte drepturile
speciale pe aceasta perioada.

Conform standardelor internati-
onale ale muncii, egalitatea dintre
femei si barbati urmeaza sa se ma-
nifeste la remunerarea muncii anga-
jatilor prin respectarea principiului
de remunerare egald pentru o mun-
ca echivalentd, ceea ce Inseamna ca
munca trebuie s fie evaluatd dupa
criterii obiective, indiferent de fap-
tul cine a Indeplinit-o — barbatul sau
femeia. Acest principiu de baza este
legalizat in art. 159(3) al Codului
muncii, prin care la stabilirea sala-
riului nu se admite nicio discrimina-
re dupa criteriul de sex.

O latura care nu este de neglijat
se refera la violenta si hartuirea la
locul de munca, care are un poten-
tialul de a provoca suferintd care sa
se extinda 1n viata privata si in viata
de familie a angajatului, nu numai
in viata sa profesionala. Existenta
violentei fizice la locul de munca
a fost recunoscuta de mult timp, pe
cind existenta violentei psihologice
a fost indelung subestimatd si nu-
mai acum se bucura de atentie. Desi
Agentia Europeana pentru Securi-
tate si Sanatate Tn Munca defineste
acest tip de hartuire, in legislatia ro-
maneasca nu existd o prevedere ex-
presa referitoare la hartuirea la locul
de munca.

Art. 8 din Codul muncii statuea-
zd ca relatiile de muncd se bazeazd
pe principiul consensualititii si al
bunei-credinte. De asemenea, pen-
tru buna desfasurare a relatiilor de
munca, participantii la raporturile de
munca se vor informa si se vor con-
sulta reciproc, in conditiile legii si
ale contractelor colective de munca.
In plus, acelasi document prevede,
la art. 39, ca salariatul are dreptul la
demnitate in munca si la securitate
si sanatate Tn munca.

Lanivel international, Recoman-

darea 19 Generala a Natiunilor Uni-
te la Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare Tm-
potriva femeilor defineste hartuirea
sexuald ca fiind ,,un comportament
neadecvat, determinat din punct de
vedere sexual, cum este contactul
si avansurile sexuale, remarci cu
caracter sexual, care demonstreaza
solicitdri cu caracter pornografic
sau sexual, prin cuvinte sau actiuni.
Acest comportament poate fi umili-
tor si poate reprezenta o problema
de sanatate si siguranta; are carac-
ter de discriminare cind femeia are
motive rezonabile sa considere ca
impotrivirea sa ar dezavantaja-o in
legatura cu locul sdu de munca, in-
clusiv recrutarea, promovarea sau
atunci cind creeazd un mediu de lu-
cru ostil”.

Un alt act normativ la care ne
putem raporta cind vine vorba de
hartuire la locul de munca este OG
nr. 137/2000 privind prevenirea
§i sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, ce reglementeaza
principiul egalitatii ntre cetateni.
Prin urmare, in cazul in care un sa-
lariat sau angajatorul trateaza intr-
un mod disproportionat alt salariat,
se creeaza o situatie discriminatorie
si se poate ajunge chiar la hartuire,
in cazul in care situatia persista.

In ceea ce priveste dispozitiile
Codului penal in vigoare, acestea
definesc hartuirea simpla si varian-
ta asimilatd a acesteia. Mai precis,
potrivit art. 208 din acest act norma-
tiv, hérfuirea presupune fapta celui
care, in mod repetat, urmareste, fara
drept sau fara un interes legitim, o
persoana ori 1i supravegheaza locu-
inta, locul de munca sau alte locuri
frecventate de catre aceasta, cauzin-
du-i astfel o stare de temere.

Concluzii. In urma celor expuse,
concluzionam ca institutia dreptului
muncii obligd toti angajatorii, atit
din mediul public, cit si din cel pri-
vat, asupra respectarii prevederilor
legislative interne si internationale
in domeniul muncii, In consecintd
respectarea drepturilor omului, aici
in calitate de angajat.
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Enumeram astfel dreptul la: in-
formare prealabild, salariu, timp
normal de munca, plata orelor su-
plimentare si a orelor de noapte, cu
sporurile aferente, timp de odihna
suficient cu respectarea timpului de
odihna zilnic, sdptaminal si a conce-
diului de odihna.

Totodata, relationarea dintre lu-
cratori sa se faca pe criterii de egali-
tate si bun comportament, inlaturind
in permanenta discriminarea acesto-
ra pe criterii de orice naturd, evitind
in acest fel implicarea laturii penale
intr-un domeniu atit de raspindit la
nivel global, si anume munca la an-
gajator.
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SUMMARY

The article is devoted to preliminary study of peculiarities of the facts aiming control takeover of the enterprise’s
management, assets and patrimony, its procedural issues and exposure of views about criminal qualification according to

criminal law of Republic of Moldova.

Keywords: forced takeover, factory, enterprise, swindle, raider

REZUMAT

Articolul este dedicat studierii preliminare a particularitatilor faptelor care vizeaza preluarea controlului asupra
conducerii, activelor, patrimoniului intreprinderii ca entitate juridica, precum s§i cercetirii aspectelor determinative ale
procedurii si expunerii opiniilor asupra calificérii actiunilor in baza legislatiei penale a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: preluare fortata, intreprindere, afacere, escrocherie, raider

ntroducere. Republica Mol-

dova, de rind cu alte state
din Europa de Est, precum Ucrai-
na sau Federatia Rusé, aflindu-se
intr-un proces prelungit de tranzi-
tie la economia de piata si unde in-
stitutul proprietatii private incd nu
a obtinut un nivel suficient de inalt
de protectie legala si respect soci-
al, actualmente se confrunta cu fe-
nomenul de devalizare in sectorul
afacerilor. Intreprinderi de stat,
dar mai cu seama intreprinderi cu
capital privat sau mixt, devin tot
mai des tinta unor atacuri care au
ca finalitate schimbarea subiectilor
de control asupra afacerii. Acest
fenomen incalcd grav securitatea
raporturilor juridice comerciale,
implicd nesigurantd in economia
nationala si determind reducerea
investitiilor stréine.

In ultimii cinci ani, opinia pu-
blicé este bulversata periodic de in-
formatii parvenite de la institutii de
stat, de la actionari sau administra-
tori ai intreprinderilor privind exis-
tenta tentativelor, dar si a reusitelor
schimbarii titularilor controlului
asupra unor afaceri. Deseori, atit
Statul, cit si societatea civila ridica
semne de Intrebare asupra carac-
terului legal al unor astfel de fap-
te. Asadar, se impune necesitatea
stringentd de a solutiona cel putin
teoretic aceste aspecte.

In cadrul lucrarii este urmarit
scopul analizei particularitatilor

faptelor de preluare fortata a con-
trolului asupra intreprinderii ca en-
titate juridica de sine statitoare si
relevanta calificdrii penale a unor
astfel de fapte.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In cadrul elaboririi stu-
diului au fost aplicate metodele: de
analiza, sinteza, istoricd, compara-
tiva. A fost utilizat cadrul normativ
din Republica Moldova, Ucraina,
Federatia Rusa, jurisprudenta Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului,
studii ale centrelor de analiza, ex-
pertilor, savantilor in domeniu.

Rezultate si discutii. In vara
anului 2011, in institutiile mass-
media din Republica Moldova
s-au perindat comunicatele privind
unele tentative de preluare fraudu-
loasa a unor pachete de actiuni a
trei institutii financiare de top din
sistemul bancar national si a doua
principale companii de asigurari
din tard. Fenomenul a fost denumit
conventional drept ,,atacuri raider”.
Insusi prim-ministrul de la acel
moment, Vladimir Filat, a utilizat
in dialogul cu presa acest termen,
vorbind despre existenta unor pro-
bleme cu impact macroeconomic,
produs in sectorul financiar-bancar
[1]. Juristii si unii deputati au evitat
utilizarea notiunii de atacuri rai-
der, vorbind despre comiterea unor
escrocherii in proportii deosebit de
mari, notiune cu care de altfel ope-
reazd Codul penal.

De la acel moment, la nivel na-
tional, notiunea de atac raider, desi
nu a ajuns sa fie legiferata, s-a stre-
curat totusi ca un fir rosu in toate
sferele vietii publice si private, in
practica uzuald, In comunicatele
de presa, in sustinerile partilor pe
marginea examindrii unor litigii ci-
vile sau a cauzelor penale. Astfel,
s-a ajuns utilizarea acestui termen
pentru desemnarea: ocupdrii unor
functii publice, a exercitarii dreptu-
lui legal de ipotecd, a incasarii unor
sume banesti, a aplicarii masurilor
de asigurare a actiunii sau chiar in
cazul vinzarii silite a unor vite.

Termenul de atac raider, de al-
tfel ca si practica efectuarii sale, se
pare cé a fost preluat din uzul co-
mercial-juridic al Federatiei Ruse,
unde asa-zisele ,,peiinepckue
3axBaThl” sint la ordinea zilei, ca
o0 practica constantd inca din anii
’90 ai secolului trecut, iar terme-
nul fiind preluat la rindul sau din
vocabularul englez. Astfel, in Ma-
rea Britanie, in secolul XVII, prin
,raider” erau desemnate vascle
militare maritime, care de sine
statdtor indeplineau diferite sar-
cini militare, exprimate, de obiceli,
in distrugerea vaselor comerciale
strdine [2, p. 3].

In sens juridico-economic, no-
tiunea de raider s-a inradacinat in
SUA, unde, in anii 1920-1930, prin
aceasta se Intelegea achizitionarea
de succes a pachetului de actiuni
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de control, de cele mai multe ori in
contrapunere cu pozitia adminis-
tratiei si a unei parti din actionarii
intreprinderii, iar ulterior reorgani-
zarea §i vinzarea intreprinderii cu
obtinere de profit [3, p. 3].

in SUA, la moment, in calitate
de raider este denumita partea care
ataca 1n cadrul procedurilor de fu-
ziune a Intreprinderilor (mergers
& acquisitions). Persoanele care
efectueaza procedura raiderului la
comandai se numesc raideri. in Oc-
cident nu exista o careva conotatie
criminala 1n aceasta notiune, in ma-
sura 1n care ea reprezinta 1n sine un
gen de afacere juridica cu un inalt
grad de inteligenta. in SUA, raide-
rul reprezintd o formd normala de
dezvoltare a afacerii, forma de re-
organizare a unei persoane juridice
din contul fuzionarii sau contopirii
sale cu o altd persoana juridica. Nu
existd o atitudine de neincrede-
re fatd de acest proces. Procedura
se realizeazd in scopul dezvoltarii
luptei concurentiale, acapararii pie-
tei de desfacere, obtinerii unor noi
produse, care pot cuceri piata doar
prin promovarea din partea unei
companii puternice, vertical con-
solidate [4, p. 17]. Aceasta in con-
ditiile in care, in SUA, dezvoltarea
relatiilor economiei de piata inca in
prima jumatate a secolului trecut
a generat aparitia si consolidarea
tranzactiilor de vinzare—cumpara-
re instantanee a Intreprinderilor,
in cadrul burselor, In baza cotelor
participative (actiunilor).

Aspectul contradictoriu in sens
legal al atacurilor de tip raider
este invederat apriori 1n statele
blocului ex-sovietic, unde, odata
cu destramarea Uniunii Sovietice,
consolidarea statalitatii indepen-
dente si trecerea de la economia
planificata la cea de piata, mediul
de afaceri a trecut prin variate pro-
vocari, In primul rind prin actiuni
indreptate spre preluarea controlu-
lui asupra afacerilor. in acest sens,
autorii rusi V. Aliosin si E. Jolobov
caracterizeaza atacurile de tip rai-
der drept cumul unic de infractiuni

etapizate, care atenteaza la diferite
grupuri de relatii sociale si practic
reprezintd metoda de obtinere a
controlului asupra activitétii eco-
nomice a subiectului antreprenori-
atului in scopul obtinerii patrimo-
niului sau [5, p. 44].

Conceptual nu sintem de acord
cu scopul indicat, avind in vede-
re ca practica denotd posibilitatea
urmdririi §i altor finalitdti in ca-
zul initierii faptelor de atac de tip
raider, pe care le vom dezvalui pe
parcurs.

Autorul Z. Tarhanova, defineste
fenomenul raider prin caracteriza-
rea subiectului nemijlocit ca fiind
un profesionist angajat, care utili-
zeaza metode criminale de acapa-
rare a proprietatii straine, i anume
prin: falsificare de acte si de hota-
riri judecatoresti, distrugerea regis-
trului etc., ce ofera posibilitatea de
a prelua pachetul de control al acti-
unilor, activele, marfurile, valorile
patrimoniale mobile [6, p. 10].

Macroeconomistul rus M. De-
leaghin considera ca fenomenul
raider reprezinta preluarea ilegala
si dusméanoasa a afacerii prin in-
termediul unui conflict de afaceri
special initiat, pe cind specialistul
din domeniul finantelor, Gherman
Gref, este de parere ca exista rai-
der legal, care presupune redistri-
buirea proprietatii n mod legal in
beneficiul proprietarilor cu abili-
tati de administrare mai eficiente
[7, p. 3]

Diferentierea fenomenului ata-
curilor de tip raider in sensurile
larg si Ingust ale cuvintului, asa
precum acest fenomen existd in
realitate, a fost propusa de cer-
cetatoarea E. Bogatova. Aceasta
considerd ca, in general, astfel de
atacuri sint indispensabil legate
de actiuni si procese dusmanoase
vizavi de proprietarii de baza ai
intreprinderii, in scopul obtinerii
controlului asupra afacerii. Sensul
larg al termenului presupune atacul
agresiv asupra companiei in scopul
preludrii afacerii sau a unei parti a
acesteia, deci cu obtinerea contro-
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lului asupra afacerii contrar voin-
tei proprietarilor. Sensul ingust al
cuvintului presupune acelasi fapt,
insa prin utilizarea metodelor cri-
minale [8, p. 27].

Iulia Timosenko si Serghei Mis-
cenko, la acel moment deputati in
Rada Ucrainei, in cadrul initierii
proiectului de lege ,,privind intro-
ducerea modificarilor si comple-
tarilor la unele acte legislative ale
Ucrainei privitor la stabilirea ras-
punderii penale pentru acapararea
intreprinderilor (raider)” din anul
2007, au definit atacul raider ca
fiind comanda si/sau organizarea
atacarii asupra intreprinderii, in-
stitutiei, organizatiei in scopul pre-
ludrii acesteia, fapt care a condus
la incdlcarea activitatii ei normale,
precum s§i atacarea intreprinderii,
institutiei, organizatiei in scopul
preludrii acesteia, realizata de un
grup organizat [9, p. 2]. In acest
sens, expunem consideratiunea ca
autorii indicati limiteazd semnifi-
cativ cercul de actiuni pentru care
raiderii ar putea fi trasi la raspun-
dere penala.

Cercetatorul V. Ursu din cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MALI constatd cad termenul raider
se aplica 1n vederea descrierii ab-
sorbtiei companiilor, fie a preludrii
proprietatii straine, petrecute cu un
anumit volum de incéalcari ale le-
gislatiei, inclusiv ale celei penale
[10, p. 5].

Doctrina britanica mai opereaza
cu notiunea de ,,raider corporativ”,
prin care urmeaza a intelege practi-
ca desfasurarii Inglobarii nepriete-
noase a companiilor in scopul ob-
tinerii controlului asupra activitatii
acestora sau a revinzarii in scopul
obtinerii profitului [11].

S. Kusnirenko intelege prin
termenul atac raider activitatea
infractionala indreptata spre orga-
nizarea si infaptuirea preludrilor
corporative. Preluarea corporativa,
la rindul sdu, se caracterizeaza a fi
sustragerea pachetului de actiuni/
participatiuni ale societatii, comisa
prin ingeldciune, in scopul obtinerii
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pozitiei dominante in cadrul intre-
prinderii si a posibilitatii de a in-
fluenta activ adoptarea hotaririlor,
fie in scopul eliminarii ulterioare a
activelor societatii [12, p. 121].

Iar A. Grigoriev stabileste esen-
ta fenomenului raider, din punctul
de vedere al legii penale, drept co-
miterea actiunilor indreptate Tmpo-
triva vointei proprietarului privind
modificarea dreptului de proprieta-
te asupra patrimoniului intreprin-
derii si a dreptului de gestionare a
acestuia [13, p. 4].

Potrivitexpertilor Centruluiana-
litic independent “Expert-Grup”,
in vederea desemnarii fenomenului
mentionat, sint recomandati ter-
menii: “sechestrare corporativa”,
“raid corporativ” sau “devalizare a
intreprinderii”, in cazul in care se
vorbeste despre o preluare fortata a
unei companii sau parti din aceas-
ta, depasind limitele legalitatii,
si de “preluare ostila” atunci cind
preluarea are loc in limitele legii
[14, p. 2].

Ne exprimam dezacordul cu
primul termen mentionat, din con-
siderentul cad acesta nu exprima
sensul preconizat si conditioneaza
posibilitatea inducerii in eroare pri-
vind masura sechestrului, aplicata
in calitate de operatiune procedura-
13 legala de asigurare a unor even-
tuale pretentii de ordin material 1n
cadrul procedurii civile, penale,
executionale etc.

De asemenea, nu sustinem nici
notiunea de “raid corporativ”, pen-
tru urmadtoarele motive: potrivit
DEX-ului, notiunea de “raid” are
semnificatie dubla: ,,incursiune
rapida, Intreprinsd de o unitate mi-
litara; actiune de control a activi-
tatii unor intreprinderi sau a unor
organe executive, efectuate de re-
prezentantii obstesti” [15]. In acest
sens, faptele care vizeaza preluarea
controlului asupra intreprinderii de
cele mai dese ori manifestd o dura-
ta In timp, fiind practic imposibila
preluarea rapida, fapt generat de
aspectele procedurale ale efectua-
rii Inregistrarilor de stat, a preluarii
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bunurilor, a preludrii actelor etc.
In al doilea rind, controlul asupra
intreprinderii nu este exercitat de
catre careva reprezentanti obstesti.
De asemenea, este nepotrivitd si
notiunea de “corporativ”, care ar
presupune o activitate ce vizeaza o
corporatie, or, obiect al preludrilor
fortate poate fi o intreprindere cit
de mica, chiar cu fondator si aso-
ciat unic.

Totodata, consideram a avea un
caracter destul de Intemeiat notiu-
nile de “devalizare a intreprinderii”
in sensul de jaf al acesteia, luata ca
complex patrimonial unic, notiune
folositd in Codul civil, precum si
notiunea de “preluare ostila”, ca
variantd opusa a notiunii de “pre-
luare amicala”, atunci cind pro-
prietarii convin asupra instrainarii
benevole a intreprinderii.

Anume forma de preluare ami-
cald a intreprinderii este cea mai
raspinditda formd de dezvoltare a
afacerilor 1n statele cu economie de
piatd, avind la baza materializarea
principiului civil al libertatii con-
tractuale. In literatura americani
astfel de tranzactii sint denumite
conventional “mergers and acqui-
sitions”.

Un bun exemplu, in acest sens,
care a avut loc In Republica Mol-
dova in iulie 2014, a fost tranzactia
de achizitie din partea SRL “Duca-
tes Grup”, ce administreaza reteaua
de magazine “Linella”, a pachetu-
lui majoritar de participatiuni al
ICS “Unimarket Discount” SRL,
ce administra reteaua de magazi-
ne “Unimarket”, si punerea sub
gestiune a acesteia la “Moldretail
Group” SRL, pe care aceeasi SRL
“Ducates Grup” a fondat-o [16].

Apreciem necesitatea de a uti-
liza notiunea de “preluare a in-
treprinderii”, i nu de “preluare a
afacerii”, din considerentul ca anu-
me detinerea puterii decizionale 1n
cadrul intreprinderii concrete ofera
posibilitatea legala de administrare
a patrimoniului acesteia, care in-
clude (pe exemplul unei retele de
magazine): bunuri imobile §i mo-
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bile, dupé caz raporturi stabilite cu
locatorii asupra imobilelor aflate n
proces de productie, retea stabilita
de conexiune, depozitare, desface-
re a marfurilor, un potential stabi-
lit al clientelei si al vinzatorilor de
marfd, personal angajat, un stil al
activitatii care poate servi obiectul
unei franchize, dreptul la brand, lo-
gou, drepturi de autor etc. Totoda-
ta, nu este exclusa preluarea aface-
rii fara a fi preluatd intreprinderea,
si anume ca rezultat al fondarii si
dezvoltarii propriei intreprinderi in
acelasi domeniu, pe seama oferirii
unor servicii/bunuri de calitate mai
inalta/pret redus, majoritatea cum-
paratorilor sa fie astfel ademeniti
si In asa mod, In baza unor rela-
tii absolut legale, bazate pe libera
concurentd de piatd, sa fie preluata
afacerea, fara a fi vizata intreprin-
derea concurentd initiala.

O alta situatie se identifica in
cazul in care existd doritori de a
prelua afacerea prin stipinirea con-
trolului asupra intreprinderii gesti-
onate si are o infrastructura dezvol-
tatd, insd proprietarii acesteia nu
doresc o astfel de instrainare. Anu-
me in atare situatie vorbim despre
preluarea fortatd a intreprinderii,
pe care o echivalam cu notiunea de
atac de tip raider.

Preluarea fortata a intreprinderii
poate imbrica una din 3 forme: de
tip negru, de tip cenusiu, de tip alb.
In functie de aceste tipuri, punem
in discutie rezonabilitatea incrimi-
narii faptelor.

Preluarea fortata a intreprinde-
rii de tip alb se caracterizeaza prin
specificul sdu prezumat a fi legal
pind la proba contrarie, al actiunilor
cind, desi proprietarii (actionarii)
intreprinderii nu doresc, ei sint lip-
siti de aceastd proprietate. De cele
mai dese ori vorbim despre prelua-
rea fortata de tip alb in cazurile unor
executari silite. In unele cazuri are
loc preluarea activelor intreprinde-
rii, in care si consta interesul, iar
in altele poate avea loc preluarea
juridicd a conducerii intreprinderii
prin inregistrarea dreptului de pro-
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prietate asupra actiunilor (SA) sau
participatiunilor (SRL), cu obtine-
rea puterii decizionale.

Un exemplu 1n acest sens este
cazul intreprinderii SA “Combi-
natul de produse cerealiere din
Chisinau”, activele careia, si anu-
me 63 de constructii cu suprafata
totald de 37 251, 7 m?, situate in
mun. Chiginau, au fost preluate. Si
anume, bunurile imobile mentio-
nate au servit drept obiect al con-
tractului de gaj, incheiat intre SA
”Combinatul de produse cerealiere
din Chisindu” si BC Mobiasban-
ca-Grouppe Societe Generale” SA
drept garantie a rambursarii unor
credite impundtoare contracta-
te intre aceleasi parti. Ca urmare
a neexecutdrii corespunzatoare a
obligatiei de restituire a creditelor
si dobinzilor, datoria a crescut sem-
nificativ si de pe seama dobinzilor
de intirziere si a penalitatilor. Da-
toriile au fost cesionate in baza de
contract al cesiunii creantelor catre
mai multe companii. Prin hotarirea
Judecatoriei Straseni, mentinuta
prin decizia Curtii de Apel Chisi-
nau, s-a dispus Incasarea de la SA
”Combinatul de produse cerealiere
Chisindu” in beneficiul SA ”Avi-
cola Bucovat” a unei sume banesti
care depaseste valoarea estimata a
bunurilor gajate. Ulterior, dupa in-
registrarea in Registrul bunurilor
imobile a preavizului de exercitare
a dreptului de gaj, la cererea credi-
torului, prin ordonanta Judecatoriei
Ciocana, mun. Chisinau, mentinu-
td de Curtea de Apel Chisinau, s-a
dispus transmiterea silita In posesie
a bunurilor gajate in posesiunea SA
”Avicola Bucovat”. Consiliul SA
”Combinatul de produse cerealiere
Chisinau” a intocmit un act cu pri-
vire la transmiterea activelor credi-
torului SA ”Avicola Bucovat”. lar
aceasta din urma societate a Instra-
inat bunurile imobile in baza unui
contract de vinzare—cumpdrare
unei companii terte [17].

Preluarea fortata a controlului
asupra Intreprinderii poate aparea
nu din dorinta de a prelua nemij-

locit intreprinderea, ci ca o masura
de asigurare. In acest sens aducem
exemplul urmator: SA ”Termoelec-
trica” a acumulat o datorie semnifi-
cativa fatd de SA "Moldova-Gaz”
pentru gazul natural furnizat. Ca
rezultat al emiterii hotaririlor ju-
decatoresti de incasare a sumelor
banesti si al intentarii procedurii de
executare la cererea creditorului,
mai multi executori judecatoresti
au aplicat masuri de asigurare sub
forma interdictiilor de instrdinare
a mijloacelor banesti din conturile
bancare detinute de debitorul SA
”Termoelectrica”. Astfel, in conti-
nuare, furnizorul de agent termic in
mun. Chiginau, SA “Termoelectri-
ca”, in luarea deciziilor legate de
efectuarea oricaror plati este legat
de vointa creditorului SA “Mol-
dova-Gaz”, doar cu acordul caruia
au loc achitari. Astfel, desi prelua-
rea efectiva a iIntreprinderii nu s-a
produs, insa creditorul, in virtutea
dreptului de a-si proteja creantele
in temeiul art. 598 din Codul civil,
controleaza activitatea financiara a
intreprinderii debitoare [18].

Acestea, cit si alte categorii
de actiuni exercitate in mod legal
intru realizarea drepturilor si obli-
gatiilor civile, nu pot servi drept
obiect al incriminarii potrivit Co-
dului penal, fiind raporturi juridice
civile generale.

in alta ordine de idei, daca are
loc incélcarea normelor de drept ci-
vil si de drept administrativ, sintem
in prezenta tipului cenusiu al prelu-
arii fortate a intreprinderii. In sfera
bancara, avind in vedere importanta
capacitatii de plata a fiecarei insti-
tutii financiare pentru randamentul
economic general, Bancii Nationa-
le a Moldovei i revine un rol de
supraveghetor cu atributii speciale
de suspendare a operatiunilor, in
special a operatiunilor de inregis-
trare a modificarilor in registrele de
evidentd ale actionarilor bancilor
comerciale. Restrictiile posibile a
fi impuse avind naturd adminis-
trativd, sint pasibile contestarii in
ordinea stabilitd de lege. Anume in
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sfera data identificam cel mai des
tipul cenusiu al preluarilor, datorate
incalcarii dreptului la preemtiune a
instraindrii actiunilor/participatiu-
nilor, a incalcarii drepturilor altor
actionari de a participa la votare, a
incalcarii actelor statutare ale intre-
prinderii sau a actelor cu caracter
administrativ, emise in domeniu de
autoritatile de specialitate, precum
este Banca Nationala a Moldovei.
Cele mai raspindite in acest sens
sint doua modalitati: 1) consolida-
rea treptatd a actiunilor dispersate
in pachete care permit influentarea/
blocarea deciziilor si 2) anuntarea
publica a unei oferte de achizitie la
pret ce depaseste nivelul de piata al
unui pachet de actiuni suficient de
mare, care ulterior sa permita blo-
carea luarii deciziilor, astfel incit
alti actionari sa fie constringi sa-si
vinda actiunile.

Nu este exclusi, in acest sens,
nici implicarea directd a adminis-
tratiei Intreprinderii in fapta frau-
duloasa, manifestata prin reduce-
rea intentionatd a valorii de piata
a intreprinderii §i achizitionarea
activelor acesteia de catre mana-
gementul executiv. Remarcabila in
acest sens este cauza Sovtransavto
Holding contra Ucrainei (decizia
din 25 iulie 2002) [19], examinata
de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, in care Curtea a constatat
incalcarea dreptului reclamantului
Sovtransvto-Holding la proprieta-
te, inclusiv din considerentele ca
administratia Sovtranavto-Lugan-
sk, in cadrul cdreia Sovtransavto
Holding era actionar cu cota de
49% din capital, a efectuat ilegal o
emisiune suplimentard de actiuni,
prin care a diminuat cota de acti-
uni a Sovtransavto-Holding pina la
20,7%, si mai mult — a Instrainat ac-
tivele Sovatransavto-Lugansk unor
companii apropiate, lichidind-o pe
aceasta din urmd. In conditiile 1n
care autoritatile de stat ale Ucrainei
au tolerat si au conditionat prelu-
area de la Sovtransavto-Holding a
dreptului sdu patrimonial si de con-
trol asupra activelor si a intreprin-
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derii Sovtransavto-Lugansk, Statul
a fost condamnat pentru incalcarea
art. 1 din Protocolul nr. 1 la Con-
ventie, fiind la caz o fapta de prelu-
are fortatd si ilegald a intreprinde-
rii, necondamnabila penal.

Scopul preluarii, in acest sens,
ar putea consta atit in stabilirea
controlului integral asupra intre-
prinderii in vederea schimbarii
managementului, cit si in crearea
conditiilor in care administratia,
managementul intreprinderii, dar si
actionarii majoritari si fie nevoiti
sd plateasca sume mari pentru ras-
cumpdrarea actiunilor care au cazut
victime ale preludrii.

in altd ordine de idei sint incri-
minate i urmeaza a fi condamnate
penal faptele de preluare fortatd a
intreprinderii de tipul negru. In
acest sens, avind in vedere natura
extrem de vastd a actiunilor prin
care se contribuie §i prin care se sa-
virsesc faptele de preluare a intre-
prinderii, apreciem a fi imposibila
incriminarea faptelor in una sau
doua norme din Codul penal cu o
denumire expresd, precum exista
unele opinii in acest sens. Dimpo-
triva, fiecare faptd comisd urmeaza
a fi calificatd potrivit normei din
partea speciald a Codului penal si,
dupa caz, cu aplicarea concursului
de infractiuni.

In anii ’90 ai secolului trecut, in
spatiul ex-sovietic, inclusiv in Re-
publica Moldova, 1n perioada pri-
vatizarii masive a intreprinderilor
de stat in baza de cupoane, bonuri,
in lipsa unei evidente stricte si se-
curizate a registrelor de evidentd
a actionarilor, cele mai raspindite
forme la care se apela In vederea
preludrii controlului asupra intre-
prinderilor erau cele materializate
prin violenta fizica, precum: tulbu-
rarea de posesie, distrugerea sau de-
teriorarea intentionatd a bunurilor,
santajul, vatdmarea intentionatd a
integritatii corporale sau a sanatatii
sau chiar omorul, precum si falsifi-
carea actelor, registrelor evidentei
actionarilor. Desi diferite dupa na-
turd, toate infractiunile mentionate
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serveau in calitate de mijloc pentru
atingerea unui singur scop — obfi-
nerea controlului decizional asupra
intreprinderii.

Pe seama fundamentarii statului
de drept, astfel de metode, desi nu
sint excluse, dar in marea lor majo-
ritate nu sint utilizate la ora actuala.
Astdzi are loc intensificarea laturii
intelective a faptelor de preluare
fortatd a Intreprinderii, de cele mai
dese ori cu apelarea la companiile
”de unica folosinta”, inregistrate
in zonele off-shore, ca un specific
national pronuntat in Republica
Moldova.

Cu regret, in tara noastra lipsesc
date ale unei statistici judiciare asu-
pra fenomenului de preluare fortata
a intreprinderii In general, precum
si efectuate prin infractiuni/con-
traventii, in particular. Avind in
vedere prevederile Codului penal,
completate extrem de reusit prin
Legea nr. 180 din 25 iulie 2014
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, prin angaja-
rea raspunderii Guvernului fata de
Parlament, am identificat urmatoa-
rele componente de infractiuni prin
care se pot comite fapte de preluare
fortata a intreprinderii:

- Art. 189 ”Santajul” — prin
fapta de santaj are loc atentarea la
relatiile sociale cu privire la patri-
moniul persoanei, care au in conti-
nutul lor un drept real, fie un drept
de creantd, valorificarea caruia
poate contribui la obtinerea pache-
telor de actiuni/participatiuni, fapt
care la rindul sdu poate acorda po-
sibilitatea manifestarii influentei la
luarea hotéririlor care vizeaza soar-
ta Intreprinderii.

- Art. 190 ”Escrocheria” — prin
fapta de escrocherie poate avea
loc atentarea la relatiile sociale cu
privire la posesia asupra bunurilor
mobile si in principal la libertatea
manifestarii de vointd si minimul
necesar de incredere la efectuarea
oricaror categorii de actiuni cu na-
turd frauduloasd si care urmaresc

unor actiuni nominative, a registre-
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lor de evidenta a actionarilor etc.

- Art. 191 ”Delapidarea ave-
rii strdine” — prin aceastd fapta,
persoanele cu atributii decizional-
executive in cadrul intreprinderii,
carora le este incredintatd adminis-
trarea patrimoniului intreprinderii,
pot admite ingerinte cu raportare la
relatiile sociale cu privire la execu-
tarea corecta a atributiilor de admi-
nistrare, facilitind enorm procesul
de preluare a intreprinderii prin de-
valorizarea ei.

- Art. 239/1 ”Gestiunea defec-
tuoasa sau frauduloasa a bancii” —
fapta prejudiciabila care atenteaza
la relatiile sociale cu privire la in-
treprinderea actiunilor necesare in
situatia Inregistrarii de catre banci
a pierderilor financiare sau a exis-
tentei pericolului unor asemenea
pierderi, materializatd prin intre-
prinderea de catre un membru al
unui organ de conducere al bancii,
de actionarul bancii sau, dupa caz,
de administratorul béancii a unor
actiuni/inactiuni care prejudicia-
za grav patrimonial si capacitatea
functionala a Intreprinderii — banca
comerciala, care conduce la slabi-
rea potentialului sdu si predetermi-
na conditii pentru o posibild prelu-
are a controlului;

- Art. 239/2 ”Obstructionarea
supravegherii bancare” — fapta co-
misd de un actionar al bancii, ad-
ministrator sau oricare alt angajat
al bancii care manifestd conduitd
intentionatd venitd sia Tmpiedice
activitatea de monitorizare de catre
organul de stat special abilitat 1n
vederea supravegherii pietei finan-
ciare a activitatii institutiei banca-
re, sporind riscurile de insecuritate
juridica.

- Art. 242 ”Pseudoactivitatea
de intreprinzator” — aceasta fapta,
care atenteaza la relatiile sociale
cu privire la obiectivitatea in con-
ditii de legalitate a activitatii de
intreprinzator sau a celei bancare,
de cele mai dese ori se materiali-
zeaza prin crearea unei intreprin-
deri fara scop efectiv de a activa,
ci in intentia de a o utiliza in ve-
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derea: initierii si desfasurarii unor
actiuni de judecata privind inca-
sarea sumelor banesti, transmite-
rii activelor direct sau indirect de
la intreprinderea supusa preludari
etc., cu ulterioara lichidare sau fa-
limentare a societatii.

- Art. 245 ”Abuzurile la emi-
terea titlurilor de valoare” — fapta
care prejudiciaza direct detinatorii
titlurilor de valoare ale intreprinde-
rii, in conditiile in care sint emise
ilegal noi titluri, care scad din cota
de participare a actionarului.

- Art. 245/1 “Manipularea pe
piata valorilor mobiliare” — fapta
care, in oricare din variantele sale,
poate crea pericolul prejudicierii
titularilor actuali de valori mobi-
liare, prin scaderea in pret a aces-
tora si vinzarea lor inconvenabila
persoanei interesate de acumularea
titlurilor pentru marirea cotei parti-
cipative la intreprindere.

- Art. 245/2 “Incilcarea le-
gislatiei la efectuarea Inscrierilor
in registrul detinatorilor de valori
mobiliare” — infractiune-nucleu al
faptelor de preluare fortata a intre-
prinderii, prin comiterea careia are
loc atentarea la relatiile sociale cu
privire la tinerea corecta a registru-
lui detinatorilor de valori mobiliare
si are loc schimbarea ilegala a da-
telor despre detinatorii actiunilor/
participatiunilor in capitalul social.

- Art. 245/3 ”Utilizarea abuziva
a informatiilor privilegiate pe piata
valorilor mobiliare” — faptd care
afecteazd investitorul de pe piata
valorilor mobiliare, fie el detinator
sau cumparator al valorilor mobili-
are, de pe seama utilizarii fraudu-
loase a informatiei de insider.

- Art. 245/8 “Incilcarea legis-
latiei la desfasurarea activitatii de
estimare a valorilor mobiliare si a
activelor ce se refera la ele” — fapta
estimatorului, participant profesi-
onist la piata valorilor mobiliare,
care prin subevaluare sau suprae-
valuare a pretului valorilor mobi-
liare afecteaza titularul valorilor si
implicit intreprinderea.

- Art. 252 ”Insolvabilitatea in-
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tentionatd” — infractiune prin care
se atenteaza la relatiile sociale cu
privire la corectitudinea onorérii de
catre debitor a obligatiilor in fata
creditorilor, materializatd de cele
mai dese ori prin debarasarea de
active neperformante §i pastrarea
activelor cu prefuri atractive, dupa
schimbarea conducerii intreprinde-
rii de catre actionarii noi.

- Art. 284 ”Crearea sau condu-
cerea unei organizatii criminale” —
fapta care atenteaza la relatiile so-
ciale cu privire la neadmiterea cre-
arii sau conducerii unei organizatii
criminale, de cele mai multe ori
se comite ca infractiune mijloc in
procesul formarii si activitatii echi-
pei implicate in faptele multiple si
complexe indreptate spre preluarea
fortata a intreprinderii.

- Art. 307 ”Pronuntarea unei
sentinte, decizii, incheieri sau ho-
tariri contrare legii” — faptd care
atenteaza la relatiile sociale cu pri-
vire la Infaptuirea justifiei, sub as-
pectul corespunderii legii unor acte
procedurale pronuntate de cétre ju-
decatori. Actul judecatoresc fals re-
prezintd una dintre cele mai usoare
cai ce contribuie sau prin care se
efectueaza direct preluarea fortata
ilicita a Intreprinderii.

- Art. 324 ”Coruperea pasiva”
si Art. 325 ”Coruperea activa” —
fapte care atenteaza la relatiile so-
ciale cu privire la buna desfasura-
re a activitatii de serviciu in sfera
publica, sint de neconceput pentru
inifierea unei preluari frauduloase
in conditiile in care anumite acte
tin de competenta unei persoa-
ne publice sau publice straine, de
conduita favorabild a careia poate
depinde bunul mers al actelor pla-
nificate de diversa natura.

- Art. 329 ”Neglijenta in servi-
ciu ” — fapta prejudiciabild impu-
tabild unei persoane publice care
nu-si indeplineste corespunzator
atributiile impuse in virtutea func-
tiei si care ca urmare produc daune
in proportii mari, precum pronun-
tarea unor hotariri judecatoresti in
baza unor copii de acte sau decla-
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ratii false, care, desi puteau si tre-
buiau sa fie verificate sub aspect de
autenticitate, acest lucru nu a fost
realizat.

- Art. 332 Falsul in acte publi-
ce” — fapta prejudiciabila care aten-
teaza la relatiile sociale cu privire
la buna desfasurare a activitatii de
serviciu in sfera publica, condifi-
onata de increderea publica in au-
tenticitatea documentelor oficiale,
atunci cind este folositd persoana
pentru a introduce in actele ofici-
ale date vadit false sau falsificarea
unor atare acte [14, p. 5].

Concluzii. Analiza aspectelor
reliefate conduce la concluzia ca
fapta de preluare fortatd a intre-
prinderii poate fi definita drept un
complex de masuri fizice, juridice,
economice indreptate spre obtine-
rea controlului decizional asupra
intreprinderii, cu utilizarea resur-
selor de ordin intern si/sau extern
acestei entitati juridice.

Unele dintre faptele de preluare
fortatd a intreprinderii au caracter
legal, altele contravin doar norme-
lor de drept civil, drept administra-
tiv si doar unele normelor de drept
penal, fiind incriminate in Codul
penal al Republicii Moldova in
masura necesitatii. Totodata, avind
in vedere complexitatea si diversi-
tatea faptelor condamnabile penal,
indreptate spre preluarea fortatd a
intreprinderii, nu este posibild, dar
nici nu este necesara incriminarea
in cadrul unui articol expres 1n par-
tea speciald a Codului penal, fiind
admisa tragerea la raspundere pe-
nala pentru concurs de infractiuni.
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MANIPULARILE GENETICE PRIN PRISMA
REGLEMENTARILOR JURIDICE
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SUMMARY

In this paper we tried to provide some information to those interested in ge-
netic manipulations, experiments on human embryos, medically controlled birth,
trafficking in organs, tissues and cells, human cloning, etc. The result of this ma-
nipulations may be sometimes very serious. That is why it is necessary to esta-
blish new ways of protection of the human rights as well as the right of genetical
integrity that gives the absolute right over own body. Such an interdiction recalls
the need that the law keeps under control the scientific development, as stated in
one United Nations resolution.

Keywords: genetic manipulations, human embryos, medically controlled
birth, trafficking in organs, tissues and cells, human cloning

REZUMAT
Prezentul articol contine informatii despre manipuldrile genetice, experimen-
tele asupra embrionilor umani, fecundarea in vitro, traficul de organe, tesuturi si
celule umane, clonarea umana etc. Este necesar de a stabili modalitati de protectie
a drepturilor omului, in conditiile in care dreptul la integritatea genetica presupu-
ne dreptul nostru absolut asupra corpului propriu. Se impune astfel necesitatea ca
legea sa tind sub control dezvoltarea stiintifica, dupa cum e prevazut in una dintre

Rezolutiile ONU.

Cuvinte-cheie: manipulari genetice, embrioni umani, fecundare in vitro; tra-
fic de organe, tesuturi si celule umane; clonare umana

Introducere. Societatea uma-
na este in continud transfor-
mare, iar stiinta se transforma si
ea Intr-un mod extrem de dinamic.
Doua dintre domeniile cele mai
importante, care ne vizeaza pe toti
in mod direct, sint biologia si me-
dicina. Descoperirile din domeniul
geneticii sint cele care in prezent
au cea mai mare influenta in aceste
doua domenii [5, 8].

Manipularile genetice pot atin-
ge radacinile vietii, pot produce
modificdri impresionante asupra
omului sau pot pune in pericol in-
sdsi specia, Impingind curiozitatea
stiintifica dincolo de limitele admi-
a actiona se cere gasirea unor noi
frontiere care sa delimiteze cit mai
clar valoarea morald si juridica a
fiecarei actiuni.

Expresia “manipulare geneti-
ca” este foarte generica i nu poate
semnifica decit orice interventie (a
manipula, a minui, a transforma cu

miinile) asupra patrimoniului ge-
netic [7, p. 40].

Biotehnologia si ingineria gene-
tica joaca un rol din ce in ce mai
important intr-o gama larga de sec-
toare, iar protectia inventiilor bio-
tehnologice prezintd cu siguranta
o importanta fundamentald pentru
dezvoltarea economicd nationala
si comunitara. Ingineria genetica,
in afard de rezultatele pozitive si
inovatoare, poate duce si la abuzuri
sau chiar infractiuni.

Materiale utilizate si metode
aplicate. La elaborarea prezentei
lucrari a fost studiat si utilizat ca-
drul normativ international, regio-
nal si national ce asigura protectia
juridica a geneticii umane, precum
si un vast cadru doctrinar in dome-
niul geneticii si al dreptului penal.
Au fost folosite metodele: logica,
comparativa, a analizei si sintezei,
sistemica.

Rezultate obtinute si discutii.
Manipularile genetice si consecin-
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tele acestora au stirnit puternice
controverse, fiind abordate diferit
—de la progres stiintific cu multiple
efecte pozitive, pind la interventii
abuzive si iresponsabile in patri-
moniul genetic, uneori pasibile de
raspunedere penala.

Manipularea geneticd inregis-
treaza atitudini diferite chiar prin-
tre cercetdtori. Unii sInt optimisti,
gindindu-se la marile sperante care
se deschid in domeniul terapiei ge-
netice sau geneterapiei. Altii sint
mai preocupati de posibilele devi-
eri legate de inginerie si manipu-
lare, care, odatd incepute, ar putea
schimba statutul genetic al umani-
tatii, revolutie ce ar intrece, prin
importanta, riscul oricarei alte re-
volutii de tip politic sau militar, ati-
tudine mai frecvent intilnitd printre
juristi si moralisti [7, 9].

Este normal cd tocmai acest
curent de opinii sd faca presiuni in
favoarea unei legislatii clare, care
sd-1 supuna unor obligatii legale pe
cei ce lucreaza in cercetare, despre
ale caror activititi nu se cunosc
prea multe lucruri.

Problematica manipularilor ge-
netice a generat discutii, intilniri
ale reprezentantilor statelor-mem-
bre in foruri internationale sau re-
gionale si adoptarea unor instru-
mente juridice menite s asigure,
pe cit posibil, o uniformitate aces-
tui domeniu in practicile statelor. In
acest context, putem mentiona: De-
claratia asupra folosirii progreselor
stiintei si tehnicii In interesul pacii
si In beneficiul umanitatii, adoptata
de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite la 10 noiembrie 1975; Decla-
ratia universald a genotipului uman
si a drepturilor omului, adoptata la
10 noiembrie 1997 de Conferinta
generala a UNESCO [9, p. 150];
Conventia europeand pentru pro-
tectia drepturilor omului si a dem-
nitatii fiintei umane fatd de aplica-
tiile biologiei si medicinei, adop-
tatd la Oviedo la 4 aprilie 1997,
semnata si ratificata de 19 state [1].
Primul Protocol aditional la Con-
ventia nominalizatd are In vedere

interzicerea clondrii fiintei umane
din 12 ianuarie 1998, in vigoare din
1 martie 2001; al doilea Protocol
aditional la Conventie, referitor la
transplantul de organe si de tesuturi
de origine umana, din 24 ianuarie
2002; al treilea Protocol aditional
referitor la cercetarea biomedicala
din 25 ianuarie 2005 etc.

Manipularile genetice deschid si
Inainte de toate, s-au facut mari si
importante progrese in cunoaste-
rea informatiei genetice a fiecarui
Cromozom: acum S€ Cunosc mai
bine mecanismele productive ale
imunoglobulinei si structurile cro-
mozomilor X si Y; s-au realizat
aplicatii tehnologice si industria-
le pentru producerea moleculelor
polipeptidice de mare importanta:
insulina umana, interferonul, soma-
tostatina, somatotropina, vaccinuri-
le antigripale, contra hepatitei A si
B si altele; s-a deschis posibilitatea
realizarii unei genetoterapii etc.

Totodata, manipularile genetice
implicd un sir de probleme care au
conotatie juridica si etica, inclusiv:
traficul de organe, tesuturi si celule
umane; problema vietii embrionu-
lui; fertilizarea in vitro; clonarea
umana; avortul ilegal, terapia ge-
netica etc.

Problema traficului de organe,
tesuturi si celule umane. Trans-
plantul de organe, tesuturi si celu-
le umane este considerat ca fiind
cel mai eficient tratament pentru
pacientii cu insuficiente de organe
(boald 1n fazd terminald): rinichi,
ficat, cord, plamini si pancreas. In
acelasi timp, rolul reglementarilor
in domeniu este de a preveni si a
pedepsi actiunile ilicite care au in-
ceput sa fie comise odata cu dezvol-
tarea acestei ramuri a medicinei.

Transplantul de organe este gu-
vernat in prezent de un sir de acte,
inclusiv acte internationale si regi-
onale, legislatii nationale, ghiduri
clinice.

Conform art. 2 din Protocolul
aditional la Conventia pentru pro-
tectia drepturilor si demnitatii fiin-
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tei umane de aplicatiile biologiei si
medicinei privitor la transplantul de
organe §i tesuturi umane, € necesar
de a proteja demnitatea si identita-
tea fiecarei persoane implicate si
s garantam, fara discriminari, res-
pectul pentru integritatea fiecaruia,
precum si alte drepturi si libertati
fundamentale in ceea ce priveste
transplantul de organe si tesuturi de
origine umana [1, art. 2]. In acest
context, organizatiile internatio-
nale, cum ar fi Consiliul Europei,
Organizatia Mondiald a Sanatatii si
Asociatia Medicalda Mondiala, au
elaborat ghiduri ce stabilesc princi-
pii care trebuie urmate in toate eta-
pele procedurilor de transplant.

Problema genomului uman.
Recent a fost “cartografiat” in in-
tregime sistemul nostru ereditar de
catre HUGO (Human Genome Or-
ganisation). Ceea ce a demonstrat
HUGO este ca sintem cu toti ase-
manatori nu datoritd perfectiunii
ADN-ului nostru, ci datoritd mu-
tatiilor noastre. In viitorul nu prea
indepartat poate aparea pericolul
discriminarii genetice. In SUA se
contureaza deja discriminarea ge-
neticd in domeniul asigurarilor me-
dicale si al muncii [8, 9].

Alegerea unui viitor copil in
functie de materialul sau ereditar
va duce la noi forme de discrimi-
nare sociala. Conform art. 14 al
Conventiei, nu se admite folosirea
tehnicilor medicale pentru a deter-
mina sexul copilului ce urmeaza
sd se nasca, cu exceptia cazului in
care se urmareste evitarea unei boli
ereditare grave [1, art. 14].

Conventia prezintd doud cazuri
de modificari genetice [1, art. 13].
Astfel, o interventie asupra geno-
mului uman nu este posibild decit
in vederea unor scopuri preventive,
de diagnosticare sau terapeutice,
sub conditia de a nu avea ca urma-
re o modificare in genomul descen-
dentei.

Programul genomului uman im-
plicd numeroase intrebari care deo-
camdata nu au un raspuns, dar care
vor avea un mare impact asupra
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deciziilor politice, reactiilor socia-
le si reglementirilor juridice. In ce
masurd un individ are libertatea de
a solicita modificarea genomului
sau? Are dreptul unul dintre parinti
sd ceard modificarea materialului
genetic al copilului sau cum va fi
evitatd discriminarea genetica?
Cum vor fi tratati parintii care vor
cere un copil perfect? Cui i va fi
accesibila terapia geneticd? Se va
accepta controlul vietii psihice,
ameliorarea coeficientului de inte-
ligenta, spre exemplu? [7, 8].

in conformitate cu art. 5 din
Declaratia UNESCO cu privire la
genomul uman si drepturile omu-
lui, se stabilesc cerintele referitor
la cercetarile, tratamentul sau di-
agnosticul, aflate in legiturd cu
genomul omului: evaluarea prea-
labila minutioasd a pericolelor si
beneficiilor; acordul preliminar,
liber si clar formulat al persoanei
interesate; respectarea dreptului fi-
ecarui om de a decide a fi sau a nu
fi informat referitor la rezultatele
analizei genetice si urmarile ei etc.
[4, art. 5].

Clonarea umand este o alta
problema controversatd, legatd de
manipuldrile genetice. Clonarea
reproductivd nu este admisa de-
ocamdatd nicdieri in lume. Prin-
tr-o decizie a UNESCO din 1997,
se interzice in spatiul european
clonarea reproductivd umana [4,
art. 11]. Asupra temei clondrii 1n
sfirsit s-a pronuntat, la 18 martie
1997, Organizatia Mondiald a Sa-
natatii (Declaration sur le clonage
— Rapp. N. 756-CR-97). Totusi,
existd unele tari (Suedia, Marea
Britanie, Franta) unde cercetarile
terapeutice pe embrionii umani
clonati continua, iar cercetarile in
domeniul clondrii terapeutice im-
plica si perfectionarea tehnicilor
clonarii reproductive.

Clonarea terapeuticd, care are
aceleasi etape ca orice clonare, im-
plicé crearea si distrugerea embrio-
nilor umani. Daca ar fi sa ajunga la
maturitate, fiintele umane clonate
ar putea fi fizic identice cu cele de

0

la care au fost prelevate nucleele
transferate. Evident, ar avea o per-
sonalitate si o identitate separatd,
ceea ce implicd probleme juridice
[9, p. 150-151].

In ceea ce priveste controver-
sata problemd a vietii embrionu-
lui, Conventia asupra Drepturilor
Omului si Biomedicinei stabileste
in planul protectiei embrionului
uman: “In cazurile in care legea
autorizeaza cercetarile pe embri-
onii in vitro, trebuie sa asigure o
protectie adecvatd a embrionului.
Crearea embrionilor umani in sco-
puri de cercetare este interzisa” [1,
art. 18].

In cursul procesului fertilizarii
in vitro, problema protectiei embri-
onilor se refera numai la perioada
scurtd In care embrionul se ga-
seste in vitro. Protectia devine un
obiectiv mult mai important pen-
tru embrionii care nu sint implan-
tati, ci pastrati pentru cercetari sau
implantari ulterioare. Se vorbeste,
astfel, de un nou concept — acela de
“pre-embrion” — etapa de dezvolta-
re a embrionului uman in primele
14 zile. Aceasta denumire incearca
sd justifice din punct de vedere etic
si legal experimentele pe embrionul
uman mai mic de 14 zile [7, 9].

Problemele juridice ridicate de
conceperea copiilor in vitro sint
deosebit de nuantate. Uneori este
donat ovulul, alteori spermatozo-
izii, alteori ambele sint donate de
catre un cuplu fertil, dar unde fe-
meia poate purta o sarcind, uneori
se apeleaza la 0 mama purtatoare,
care poate sd nu mai vrea sa cede-
ze copilul. Uneori, un copil poate
avea chiar patru parinti: mama care
doneaza ovulul, tatal care doneaza
spermatozoizii, mama care poarta
copilul (mama legald) si sotul aces-
teia, care este considerat si tatil le-
gal al copilului [8, p. 2].

Terapia genica. Comitetul Nati-
onal Italian pentru Bioetica (CNB)
defineste terapia genica prin acesti
termeni: “introducerea In organis-
me sau celule umane a unei gene,
adica a unui fragment ADN, care
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are efectul de a preveni si/sau trata
o situatie patologica”. Spre terapia
genica se indreaptda cele mai mari
sperante de aplicare a ingineriei
genetice.

In conformitate cu art. 12 b)
din Declaratia UNESCO cu privi-
re la genomul uman si drepturile
omului, scopul utilizarii aplicate a
rezultatelor cercetdrilor stiintifice
privind genomul omului, in special
in domeniul biologiei, geneticii si
medicinei, este a minimiza suferin-
tele oamenilor si a ameliora starea
sanatatii fiecarui om §i a Intregii
umanitati [4, art. 12b].

Concluzii. Utilizarea pericu-
loasd a ingineriei genetice poate
duce la infractiuni de manipula-
re genetica ce presupun folosirea
cunostintelor despre ereditate si
variabilitatea organismelor pentru
a produce arme biologice sau alte
forme de exterminare in masa, pen-
tru a clona fiinte umane, a efectua
trafic de organe, tesuturi si celule
umane etc.

Pentru a preveni fapte de acest
gen, au fost adoptate un sir de re-
glementari la nivelele internatio-
nal, regional si national ce asigura
protectia juridica a geneticii uma-
ne. Un rol aparte 1l au Conventia
europeana pentru protectia dreptu-
rilor omului si a demnitatii fiintei
umane fatd de aplicatiile biologiei
si medicinei §i Protocolul aditional
referitor la clonare, In vigoare pen-
tru Republica Moldova din 1 mar-
tie 2003. Pot fi mentionate rezoluti-
ile si declaratiile ONU, declaratiile
Consiliului Europei, Parlamentului
European, UNESCO etc. La nivel
national, protectia juridica a gene-
ticii umane este asiguratd de coduri
penale si legi speciale in domeniu.

In conditiile progresului stiinti-
fic si dezvoltarii biotehnologiilor,
armelor biologice, traficului de or-
gane si terorismului international,
sistemul valorilor juridice trebuie
nu doar sa asimileze si sd stimule-
ze cuceririle stiintei, atribuindu-le
normativitate, dar si sa ridice inter-
dictii clare 1n calea incercarilor ile-
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gale de manipulare a patrimoniului
genetic, ocrotind omul, viata, uma-
nitatea si viitorul acesteia.
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OCOBEHHOCTH CYAEBHOM MPAKTHKH
EBPOIIEHMCKOI'O CYJIA IO ITIPABAM
YEJOBEKA TP PACCMOTPEHMUMU JIEI,
CBSA3AHHBIX C JIMILIEHUEM
POJIMTEJIbCKUX TTPAB
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SUMMARY

In this article the author analyzes the most common cases of the European
Court of Human Rights related to the deprivation of parental rights. Specifically
disclosed the concept of «deprivation of parental rights» through the prism of
judgments of the European Court of Human Rights. Just based on our analysis
of the main problems the application of national legislation by the courts of the
deprivation of parental rights, as well as offer their own solutions to the problems
identified.

Keywords: deprivation of parental rights, the biological parent, child, kinship
family, litigation.

% sk ok

B Hacrosiieii ctathbe aBTOpaMu MPOBOANUTHCS aHAIM3 Haubolee pacnpocTpa-
HEHHBIX Jien EBponelickoro cyaa rmo rnpaBaM 4elloBeKa ,CBSI3aHHBIX JIMIICHUEM
POIUTENbCKUX TPaB. B 4acTHOCTH, PACKPBIBACTCS IOHATHE «JIHIICHHE POJH-
TENBCKUX MpaB» 4epe3 NpH3My MOCTaHOBICHUH EBpormeiickoro cyna mo npaBam
yemoBeka. Tak jke Ha OCHOBAaHWH NPOBEICHHOTO aHAJH3 BBISBICHBI OCHOBHBIC
po0IeMbl IPUMEHEHNUS HAlIMOHAIBHBIMY CyJaMH 3aKOHOATENbCTBA O JIMIICHUN
POAMTENBbCKUX TIPAB, & TAK XKE MPEJIaraloTcsi COOCTBEHHBIE MTYTH PEIICHHS BbI-

SIBIICHHBIX TIPOOJIEeM.

KnioueBble ciioBa: JMIIEHUE POIUTENBCKUX IIpaB, OMOIOTHUECKUHA POIH-
TeJb, peOCHOK, POJCTBO, CEMbSI, Cy[IcOHAs IIPaKTHKA.

LeIsIX BCECTOPOHHETO

W3YYEHHUS] MHCTUTYTa JIH-
LIEHUS] PONUTENIBCKUX NPaB U €ro
MPaBOBBIX MOCJEACTBUA  HaMH
OBUIO TIPUHATO PEIICHHE O IeNie-
CO00pa3HOCTH UCCIIEAOBAHUS 0CO-
OCHHOCTEH CyneOHOH NpPaKTUKU
EBporneiickoro cyga no mpaBam
YEJIOBEKA MPU PACCMOTPEHUHU JIET,
CBSI3aHHBIX C JJULIIEHUEM POAUTENb-
CKMX ITIpaB, C LEJIbIO MPOBEACHUS
CPaBHUTEJILHO-IIPABOBOTO aHAIN3a
paccMOTpEeHHs] TaHHOW KaTeropui
JIeNT HAIMOHAIBLHBIMU CYICOHBIMH
WHCTaHUUAMH, a TakK ke EBpomneil-
CKMM CyZIOM IO TTpaBaM 4eJIOBEKa,
a TaK jxe oOpallcHre BHUMaHMsI Ha
OCHOBHBIC OIMOKH, JIOyCKacMbIe

HallMOHAJIbHBIMU CyAaMU IIpU pac-
CMOTpPCHUU A€ O JIMIICHUU poaun-
TCIBbCKHUX.

ITo HameMy MHEHUIO HCCIENO-
BaHUs 0COOCHHOCTEW MPaBOCYAUs
1o JejaM O JUIIEHUHN MpaB poau-
Tenei EBponeiickoro cyaa 1o mnpa-
BaM 4YeJIOBEeKa N1aeT BO3MOXKHOCTH
BBIIBUTH BC€ MPABOBLIC U MPOLEC-
CyaJIbHbIE HEAOCTATKH PacCMOTpe-
HUS JAHHOW KaTEropuu 1€l Haluo-
HaJIbHBIMU CyJaMU U Ha OCHOBaHUUN
JAHHBIX HEIOCTAaTKOB pa3paboTarb
U BHCOPUTH CO6CTBCHHI)IC Mexa-
HU3MBbI peaju3aluid HOpM MaTepHu-
aJFHOTO U MPOIIECCYaTLHOTO 3aK0-
HOJIaTeJIbCTBA HA HAIMOHAIHHOM
YPOBHE, PETYIHPYIONINX MOPSIAOK



LEGEA SI VIATA

pPaccMOTpPEHHUSI U pa3pelieHns el
0 JTUIICHUHU POTUTENHCKUX TIPaB.

B cBs3u ¢ U3IOKEHHBIM pac-
CMOTPHM Camble W3BECTHHIE JIeNa,
CBSI3aHHBIE C JINIIIEHUEM WIIH OTpa-
HUYECHHEM TIpaB pPOJUTEIEH pac-
CMOTpPEHHBIE M pa3pelieHHbIE B
npaktuke EBponeiickoro cyna mo
MpaBaM YeIIOBEKa.

1. Hazapenxo npomue Poc-
cutickouDedepayuu (Nazarenko
V.Russia) (acanoba Ne39438/13).
IlocranoBnenuem  EBpomnelicko-
IO cyga I0 TpaBaM YeJOBeKa OT
16.07.2015 . [1] Oputo mpH3Ha-
HO HapyueHue cT.8 EBpomneiickoit
KOHBEHIIMH O 3allWTe TpaB Yelo-
BeKa U OCHOBHBIX CBO0OA. AHaro-
muii HazapeHnko ObuT JwieH po-
JMUTENECKAX TPaB U BO3MOXKHOCTH
OOIIeHUsT ¢ J0YEphi0, MOCKOIBKY
HE SBISIICS €€ OMOJOTHIECKHUM OT-
oM. Cyn yCTaHOBWII HapylIeHHE
ct.8 KonBennuii (mpaBo Ha yBaxe-
HHC YaCTHOW U CEMEHHO JKH3HH) B
OCTAJIHOM YacTH HE CTal paccMa-
TpHUBaTh kanoly (HapymeHue cT.6
u cT. 13 KoHBeHIHiA).

Dakmuueckana cmopona odena.
Hazaperko B coBMmMecTHOM Opake
BMECTE€ CO CBOEH CYNpyroi BoOC-
MUTHIBAJ HECOBEPIICHHOJIETHIOO
noub 2007 roma poxkaeHus. bpak
0b1, pactoprayT B 2010 Tomy, a
CyTIpyTraM cyJl YCTaHOBHII BO3MOXK-
HOCTh TIONIEPEMEHHO TIPOKUBATh
n obmiarecsi ¢ peberkom. [locie
CYTIPYTH OOpaTHIINCh B CYIEOHYIO
WHCTAHIIHIO KK CO CBOUM HC-
KOBBIM TpeOoBaHHEM 00 ompee-
JICHUH MECTa KUTEIbCTBA JOYEPH.
B 2011 rony cyn onpenenui MecTo
JKUTENECTBA JIOYEPU C Marepbio,
omHako HazapeHko oTkazancs BO3-
Bpalarh J04Yb MaTepH, CChUIAsCH
Ha TO, YTO HOBBIH COXHTEIh Ma-
TEpH COBEpIaeT HACWIINE Hal pe-
OCHKOM. DKCIIEpPTHI U OpTraH OIMEKH
Y TIOTICYNTENbCTBA HACTAWBAIHN Ha
TOM, 4TOO0 peOEHKAa OCTaBWIH C
OTIIOM, ITOCKOJBKY JIeBOYKa ObLIA
npuBsi3aHa OOJIBIIIE K OTILYy U KOTO-
pBIF co3man eif Bce HeoOXOAUMEIe
yCIIOBUSL IS €€ BCECTOPOHHETO
pasButTus. Bckope math moxurtuia

0

y OTHa JI0Yb W HE JaeT €My BO3-
MOXKHOCTU BunauTca ¢ Heil. Ilo
(hakTy TpeAroNaraeMoro HaCHIIUs
U JKECTOKO oOpareHus ¢ peOeH-
KOM OBLIO HAa4aToO YrOJIOBHOE Ipe-
cienoBanue, koropoe 2013 ObuO
MPEKPaIIeHO H3-32 OTCYTCTBHS JI0-
CTaTOYHBIX JOKa3arenbcTB. 2012
rofly Cympyra oclopuia B Cyae
oTnoBcTBO HazapeHko, KOTOpBIH
MOCTAHOBWII, YTO OH HE SBIIAETCS
OMOJIOTMYECKUM OTIIOM peOCHKa.
B 2013 rogy cyn mumun Haza-
PEHKO POIUTENILCKUX TIPaB B OTHO-
mieHun nodepu. [lanHoe pemieHue
0bLI0 ocriopeHo B BepxoBHOM cyrne
Poccuiickoit @epepanuit, KoTopoe
OBUIO OCTaBIICHO 0e3 M3MCHEHUSI.
Hazapenko ObuT nUIIEH OOLICHHS
¢ peOEHKOM, €T0 MMsI OBLIO UCKITIO-
YEHO U3 CBUCTENBCTBA O POXKIE-
HUM pebeHka, a hamuaus pedeHka
ObLIa U3MEHEHaA.

oeoobl 3aseumens »ncanoowl:
Hazapenko yTBepkaan, dYTo Ha-
pymena ct.8 KonBeHumu (mpaBo
Ha yYB)KCHHE YACTHOW W CeMEHHO
JKU3HU) | TIOXKAIOBAJICS Ha JIMIIC-
HUS €r0 POIUTEIILCKUX TpaB, U
HEBO3MOXXHOCTH OOIIATBhCS C JI0-
YephIO W 3allHMIATh €€ UHTEPECHL.
Tak e OH cChUIAJICS Ha Hapylle-
HUe CT.6 (IIpaBO Ha CIIPaBEIJIUBOC
CYIOIIPOU3BOACTBO) M CT. 13 (IpaBo
Ha 3(QQEKTUBHOE CPENCTBO 3allH-
Tb1) KoHBeHIU, TOCKONBKY HE €T0
HE M3BECTUIIN HaJJIeXKallle O MECTe
U JIaTe pacCCMOTPEHUs JieJia B Kac-
CAI[MOHHOW WHCTAHIIUU B (heBpais
2013 rona.

/loeoowl 2ocyoapcmea - omeem-
yuka: Poccuiickasi CTOpOHa IOSICHU-
Jia, YTO 3aKOH pa3pelraeT oOLeHne
¢ peOeHKOM ONMU3KUM POJACTBEHHU-
KaMm (poauTenH, Aeylika, 0alymi-
ka), a HazapeHko ObLT HIIICH POJIH-
TEJILCKUX TPaB, YTO HE J]ABAJIO EMY
BO3MOXKHOCTU OOIIAThcss ¢ peOeH-
koM. Ho Tak ke ObUIO CKa3aHo, 4TO
3asBUTEINIb HUKOTIA HE oOpariancs
B CyJI C TpeOOBaHHEM IPEIOCTaBIIC-
HUS €My BO3MOXXHOCTH OOIIaThCS C
peOeHKOM.

/oeoowt cyoa u eonpocwel npa-
6a: Cyn mocuuTan, 4To POCCHiA-
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CKHE BJIACTH HE CMODIU MOJJAEp-
KaThb CIIOKMBIIMECS CEMEHHBIC
CBSI3U MEXIY OTLIOM M pEOSHKOM,
KOTOprf/i OMOLMOHAJIBHO TIIPpUBSA-
3ascsa Kk orwy. IIo MHEeHMIO cyznei,
peOSHOK pOAHIICS B 3aPErHCTPUPO-
BaHHOM Opake, a YCTaHOBJICHHBIN
no3nHee (GakT OTCYTCTBHS OHONO-
THYECKOM POJICTBA, HE MOATBEPXK-
naet (akT OTCYTCTBUSI CeMEWHOU
CBA3U. OTO BONIPOC HE CTOJBKO
OHOJIOTHII CKOIBKO, MEXITHIHOCT-
HbIX OTHOIIEHHH. Tak ke Cynbu
MMOCYUTAJIH, YTO TIOJTHOE HCKITIoUe-
HHUE OTIIa U3 KU3HU peOeHKa Mocie
OTME€HBI OTHOBCTBA HE OTBEYACT
uHTEepecaMm pebeHkoM. OTnenbHO
OBUIO OTMEUEHO, YTO CEMEHHOE
3aKOHOJATENILCTBO HapyIIaeT Kak
HWHTEpeCHl peOeHKa, TaK U POAMTE-
Jieid, TOCKOJIbKY JIMIIA, KOTOphIe HE
SIBIISIFOTCS. OJTM3KUMU POACTBCHHU-
KaMH, HO OCYILIECTBIISUIN JUTUTEIb-
HOE BpeMs 3a00Ty 3a PEeOCHKOM,
HE MOTYT TpeOOoBaTh OOIEHUS C
pebenkoM. JlaHHBIE 3aKOHOAATEIh-
HbIC YCTAHOBKU CyAbU NOCUUTAIN
HCBCPHBIMHU, IIOCKOJIBKY TaKOIo
poxa nena OKHBI pacCMaTpHBaTh
TOCYIapCTBOM OTAEIHHO C yYETOM
UHTEPEeCcOB peOeHKa, HEe3aBHCHUMO
OT HAJIM4YUA WIW OTCYTCTBUSA 6I/IO-
JIOTUYECKUX CBSI3€H, C TEM, KTO
JUIMTETILHOE BPEMSI OCYIIECTBIISIT
3a peOeHkoMm 3aboTy u yxoa. B
YaCTHOCTHU B PCHICHUHN IPUBOAATCA
IpUMeEpBI 3aKOHOJIATENbCTBA HEKO-
TOPBIX €BPOIEHCKHUX CTPaH I10 1aH-
HbIM BomnpocaM. Tak B 4acTHOCTH
(dpaHIy3ckoe  3aKOHOJATEIILCTBO
YCTaHAaBJIMBACT, YTO OTHOILICHUC
MEXIy peOSHKOM U IPYTUM JIHIIOM
yCTaHABIUBACTCS, HE 3aBHCHUMO
OT POACTBCHHBIX OTHOIHCHHfI, a
JIMIIIF HA OCHOBAHWH BOCITMTAHHI
1 3a00Te 0 peOCHKA U €CIIU MEXKAY
HUMHU CYHICCTBYCT OMOIIMOHAIbHAA
IIPUBS3aHHOCTb. B repmaHCcKoM
IPaXJAHCKOM  3aKOHOIATENCTBE
3aKpErIeHO MpPaBo OOIIEHHE JIIO-
0oro yenoseka ¢ peOEHKOM, €Cin
OHO paHee HeCII0 OTBETCTBEHHOCTh
3a HEero W Takoe OoOIIeHUe OTBeya-
eT uHTepecaMm pebeHka. bpuran-
CKOE€ 3aKOHO/IATEeNbCTBO O JIETIX
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JIaeT MpaBo TpeOOBaTh KOHTAKTA C
pebeHKkoM cympyraM, B TOM YHC-
Jie TIPHEMHBIM, a TaK ke J00oMy
IpyTOMY JIHIY, C KOTOPHIM peOe-
HOK KHJI COBMECTHO B OJTHOM JIOME
HE MeHee rofia, a JpyroMy HHOMY
JIUIYy HE MEHEee TpeX JeT.

Ilocmanoenenue cyoa: 3asiB-
nenne HazapeHko sBisieTcss mpu-
emuieMbM.  KoHcTaTmpoBars Ha-
pymenue ct. 8 KonBeHun (TipaBo
Ha yBa)XKCHHUE YaCTHOU U ceMeitHOU
*u3HU). OTHOCHUTEBHO BO3MeTIIe-
HUSl CHpPaBEIITUBOW KOMITCHCAITHH
TpeOOBaHMIA OT 3asBUTENS HE II0-
CTyTIaJo.

2. Caneytiapo 0a Cunvea Moyma
npomus [lopmyeanuu (Salguiero
da Silva Mouta v. Portugal) srcano-
ba Ne33290/96). IlocTanoBieHHEM
EBponeiickoro cyzna o npaBam ye-
moBeka or 21.12.1999 1. [2] 6wut0
MIpU3HAHO HapylIeHue cT. 14 (muc-
KpUMHUHAIHAS TIO0 TIOJIOBOMY IIPH-
3HAKY) B COYETaHUU C HAPYIIEHHEM
cT.8 (IIpaBO HA yYBa)XKCHHE YaCTHOU
¥ CEMEHHOM XKM3HM) EBponefickoi
KOHBEHIIMH O 3alliTe TMPaB Yelo-
BeKa M OCHOBHBIX cBOOOnm. MoyTa
OBUT JIMINEH POAWUTENBCKHUX TpaB
W OTPaHWYCH B OOIICHUH C peOCH-
KOM, TI0 TIPHYWHE «HETPAIUIIHOH-
HOH CEKCYaJIbHOM OpUEHTALUI».

Daxkmuyeckas cmopona oena.
[Tocne pacTopkeHus Opaka 3asiBH-
TEJb CTaJ MPOXKUBATH C MY>KIHHOM.
Ha ocHoBanmm mnoammcaHHOTO C
CYIIpyTO#l coIameHus OH HWMel
MpaBO BHIETHCS C Aodepbio. Ho
CYIIpyra TIOCTOSIHHO TPEMSTCTBO-
Bajla ¥ OTpaHWYMBaja 3asSBUTEIIO
B oOmennn ¢ pebenkoM. Torma on
oOparuics B cyn ¢ TpeOoBaHHEM
0 Tiepenayn ONeKH Haj| peOeHKOM
emy. TpeboBanue 3asBUTENST OBUIN
YAOBJIETBOPEHBI CYJIOM ITOJTHOCTHIO,
Y omeKa HaJi peOCHKOM Iepelnia K
otuy. Ho AnenisiiuoHHbIH cyn OT-
MEHWJI pelleHrne cyla U JEeBOYKY
BEPHYII MaTepH, CBOE pPeIieHHE Cy/T
000CHOBAJI, UTO 3asBUTENb SBISIECT-
Csl TOMOCEKCYaJINCTOM M OTPaHH-
YWJI €T0 B POAMTEIHCKUX IIpaBax
B oTHomeHNH pebeHKka. B cBoem
peuieHuil  ANEJUSIMUOHHBIN  Ccyq

OTMETHII, YTO B Takod 0OCTaHOB-
Ke oTel He 00ecreuynT UHTEPECHI
pebeHKka, IOCKONBKY TPOKUBAET
COBMECTHO C JPYTHM MYXUYHUHOH,
a TaK e yKa3al, 4To peOeHOK J0JI-
JKCH BOCIIUTHIBATHCS UB «TPATUIIH-
OHHOM MOPTYrajJbCKOM CeMbE», a
TOMOCEKCYallbHOCTh 3TO OTKJIOHE-
HUE OT OOIINX TPAIUIINN, U BI€YET
3a coboil ToMereHne peOeHKa B
aHOMAaJIbHBIE YCIOBUS. |JaBHBIM
JIOBOJIOM ATIEJUTSIIUOHHOTO Cy/ia
MpY BBEIHECEHHWH DPEUICHHS MOCITY-
KU TOT (PaKT, 9TO 3aABUTEINb SB-
JISIETCS TOMOCEKCyanucToM. B cBs-
3M C 3TUM CYJI IPHUIIEN K BBIBOLY,
YTO 3TOT (DaKT CIYKUT OCHOBAHH-
€M JIIsl OTPaHWYCHUS 3asBUTENS B
POIUTENBCKUX TpaBax, B TOM YHC-
JIe BO3MOXXHOCTH BHIIUTCS C peOeH-
KOM W y4acTBOBaTh B BOCITUTaHHH
€ro JI04YepHu.

o6o0wt 3aseumens iicanoodwv:
3asBUTENs yKa3ad, 4YTO pPEUICHHE
ATeIAIMOHHOTO cyfa ObLIO BBI-
HECEHO B MOJb3Y €ro >KEHbI, IO-
CKOJIBKY OH OTHOCHUTCS K YHCIY
JoAe HeTpaAULIMOHHON OpUEHTa-
i (romocekcyanuct). Tak ke oH
OTMETHII, YTO OH MMEET XOPOIIU
3apabOTOK, CO3Jall BCe HEOOXOmu-
MBIE YCIIOBUS ISl MOJHOIIEHHOTO
pazBuTHus gouyepu. Tak ke perie-
HUE cyla O mepefayd JoYepu Mo
ONEKy MaTepu SBISETCS Heo0o-
CHOBaHHBIM BMEIIATEILCTBOM B
€ro mpaBO HAa YBaXXCHUE YACTHOMU
U CeMEHHOH XM3HM, a TaKk *e Ha
JUCKPUMUHALMIO 0 TOJIOBOMY
Npu3HaKy. B cBs3u ¢ 3TUM OH cuu-
TaeT, YTO HapymeHsl cT. 14 (3a-
MpeleHNe TUCKPUMHUHAIINN) U CT.
8 (mpaBo Ha yBa)XCHHWE YaCTHOU U
CEMEIHOM JKU3HH).

oeoowt 2ocyoapcmea - om-
eéemuuka: Brnactu mocuutanu, 4yTo
pelieHue cyna sBisieTcss 00OCHO-
BaHHBIM U COOTBETCTBYET HOpPMaM
HallMOHAIBHOIO 3aKOHOJIATEIbCTBA
Y B YaCTHOCTH UHTEpeCcaM peOCHKa,
MOCKOJIbKY Ha CaMOM JIeJi€ 3asBU-
TEIb SIBJISIETCS TOMOCEKCYaTHCTOM,
YTO SIBJICTCS «HETPAIUIIUOHHBIM
JUIsL TIOPTYTraJIbCKUX ceMen». He-
TPaJIMIIUOHHOCTH OTIIA U T4 aTMOC-
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¢epa, B KOTOPOH KHUBET PeOCHOK,
MOXET OTPULATENbHO IOBIHITH
Ha MICUXUYECKYIO U HPaBCTBEHHYIO
LEJIOCTHOCTh pebenka. B arom
ciaydae 1enecooOpa3HbIM  ObLIO
peleHre cyaa OTharh IOJ OIEeKY
JI0Yb Marepu.

osodbl cyoa u eonpocwl npa-
6a: Cyn ykaszal, 4TO HOPMBI CT. 8
KonBeHumii pacnpocrpaHsercss Ha
pelliecHne HAIMOHAJbHBIX CYHOB,
NPUHUMAIOIIMX pEIIeHue MO TMO-
BOJY OIEKH peOeHKa MpH pa3Boje
WIN pa3AeibHOM NPOXUBAHUU PO-
nurened. [lo mHeHuto cyna, amen-
JSIIAOHHBIN Cyl, Ucchenyst pakT-
YecKHe U MPaBOBBIE CTOPOHBI IaH-
HOTO JieNa, NPaBUIBHO UCXOIUI U3
uHTepecoB pedenka. Cynpu oOpa-
TWJIM BHUMaHUE, Ha TOT (aKT, 4To
areJUISIIMOHHBINA Cyl MPHU BBIHECE-
HUM pEIICHUs O TepeJaqyr MOJTHO-
MOYHMH O OTIEKH 32 PEOCHKOM, BBEII
HOBBIN (haKTOp, YTO 3aSIBUTEINb SIB-
JSIETCSl TOMOCEKCYaJIMCTOM U IIPO-
JKHBAET COBMECTHO C JIPYTUM MYXK-
4YUHOU. B pesynsrare 310ro cyaoM
Obuta 3adMKCHpOBaHa pasHULA MO
OTHOLLIEHUIO K OTLy U Marepu pe-
OeHKa 1Mo ceKCyallbHOMY TPH3HAKY,
YTO MOANAAET IO JeHCTBHE CT. 14
KonBennuu. Tak xe cygom ObuH
BBISIBJICHBI B PCHICHUU allCIUIALN-
OHHOTO Cyga psl HeQopMalbHBIX
BBICKA3bIBAHHUI: «PEOCHOK JIOJKEH
BOCIIUTHIBATECA B TPAAULMOHHOU
MOPTYTalIbCKOW CEMbE», «HET HEO0-
XOAUMOCTH UCCIIEA0BATh U JOKa3bI-
BaThb ABJIACTCA JIM TOMOCCKCYaJINU3M
3a00JIeBAHUEM WM CEKCyaJbHOM
OpHEHTAalHUEeH», « B JIIOOOM cllydae
HEHOPMAaJIbHO OyJIeT, eciiu peOeHOK
OylIeT pacTd M BOCIUTHIBATHCSA B
TEHH HEHOpMalbHBIX». Kak ObuI10
OTMEYCHO CyIbsMU, p€Ub HE UJICT O
HEYAa4HO BBICKa3aHHBIX (POPMYITH-
POBKax, a INIaBHbBIM M PCIIArOIINM
(akTopoM B JTaHHOM ciydae NpH
BBIHECCHUHU PpEIICHHs MOCTYXHIIa
CeKcyaJlbHasi OpUCHTAIMS 3asBU-
TECJIsA, TO €CTh, YTO OH ABJIACTCA I'O-
MOCEKCYaJTUCTOM. DTO TakK e MoA-
TBEPKIIACTCS, TEM, YTO B PEHICHUH
aNeJUIIMUOHHON MHCTAHIMUA OBLIO
yKa3aHo, YTO OTell JOJDKEH BECTH
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cebs ¢ ToUephio Tak, 4ToO OHA He
Jorajajgach W He IMOHHWMAaia, 4TO
OTeI JKUBET C APYTHUM MY>KIMHOU
KaK MyX ¢ jxeHoM. Tak xe cyn oT-
METHJI, 9TO OTeIl MMeEeT JIydllne
(MHAHCOBBIE BO3MOXKHOCTH, UYEM
Marb, MO3ITOMY CO3Jall I JI04e-
pu 6otee OIArONPHUATHBIC YCIOBHS
JUTS TIPOXKUBaHUSA U pa3Butus. Opu-
EHTalus 3asBUTENS HE SBISETCS
MPETIATCTBHEM M OTPaHUYECHUEM B
OCYIIECTBJIICHHE €TO POMUTEIBCKUX
MpaB, TIOCKOJBKY 3TO HHUKAK He
BJIMSIET HA pa3BUTHE peOeHKa, Kak
HPaBCTBEHHOH, TaK ¥ C IICUXOJIOTH-
YECKON TOUKH 3PEHHUSL.
Ilocmanoenenue cyoa: Ka-
noba 3asBUTENs ObUTa TpH3HAHA
npuemineMmoi. Cyl KOHCTaTHpOBall
HapyuieHue cT. 14 u ct. 8§ EBponeii-
CKOW KOHBEHITMH O 3allluTe TpaB
YeloBeKa W OCHOBHBIX CBOOOJ.
OTHOCHTENBHO BO3MEIIEHHS CIIpa-
BENIMBOI KOMITEHCAIH TpeboBa-
HUH OT 3asBUTEINS HE ITOCTYIAJO.
3. Xaac npomue [ epmanuii
(Hasse __v.Germany) __ oicanoba
Nel1057/03. [TocranoBnenuem
EBponeiickoro cyna no npaBam ue-
moBeka ot 08.04.2004 r. [3],0b110
KOHCTaTHPOBAaHO HapyIIeHHE CT. 8
(yBakeHHsI TIpaBa Ha YacCTHYIO M
ceMeliHylo u3Hb) EBpormetickoit
KOHBEHIIMH O 3allINTe MMPaB YeII0Be-
Ka ¥ OCHOBHBIX cBoOOz. 1o manHO-
My ey oOXKalyeTcsl 3aKOHHOCTh
MMOCTAHOBJICHUSI Cyla O JIUIICHUH
POIUTENHCKUX TIPaB U OTpaHHUe-
HUU B OOIIIEHUH C JETHMU.
Dakmuueckaa cmopouna odena.
3asBUTENTM Ha MOMEHT TO/Aa4d B
CyJI %KaJ00bI COCTOSITH B 3aKOHHOM
Opake, B KOTOPOM Y HUX POIMIOCH
yeTBepo nered. B 2001 3asButenu
o0parniuch K BIAacTM C TPOCH-
0ol 0 BBITUIATE UM MTOCOOMS HA CO-
nepkanue nereid. B cBszu ¢ atum
JKCHEePT- TICHXOJIOT TIPOBEN 00-
CJIeIOBaHWE XWIIUIIHBIX W WHBIX
ycioBuit 3asButeneil. B pesynpra-
T€ TPOBEACHHOTO OOCIIEIOBAHHUS
AKCHEPT-TICUXOJIOT  YCTAaHOBUII O
HEOOXOAMMOCTH OTOOpaHUsS JeTe
Y pOUTENEH 1 TOMEIIEHUS UX TIOJ
CIEIMAIILHYI0 OIEKY B yUYpekie-

0

HUE U1 HECOBEPIICHHOJIETHUX,
B CBA3HM C T€M, YTO POAMTEIH HE
CO3JaI0T ONIArONPHUATHBIX YCIIOBHH
JUTSL MX TIPOKUBAHUSA U HE TIPABUIIb-
HO BOCIHTBIBAIOT MX. B 3TOT Xe
JIeHb B YYaCTKOBBIN Cy/ ¢ XofaTail-
CTBOM 00paTHJIOCHh yupeXICHHE
110 HECOBEPIICHHOJIETHUM O HE00-
XOIMMOCTH BBIHECEHMS MPHUKa3a O
JIUILEHUH POIUTENBCKUX TIpaB. Cyn
NPHUHAT TakoW MPHUKa3 Y JIMIINI
3asIBUTENECH POAUTENBCKUX NpaB. B
MIOCTAHOBJIEHUH Ccyfa ObUIO OTMe-
YEHO, YTO «POAUTENN HECIIOCOOHBI
00eCre4YnT CBOMM AETSIM HOPMalb-
HBIA yXOJl, HaJyIeXkallee BOCIHUTA-
HHE, a TaK ke rpy0o0 U )KEeCTOKO OT-
HOCSTCSI CO CBOMUMH JI€TBMH U TEM
CaMBbIM CO3JIal0T YIPO3y UX MOJHO-
LEHHOMY pPa3BUTHIO». JleTn Obun
0TOOpaHBl B TOT K€ JI€Hb, KOTHA
ObUIO TIOCTAaHOBJIGHO pEIlCHHE
cyna. Tak ke Ha cleyouuil 1eHb
CYZl BBIHEC €III€ OAHO pEIIEHUE, KO-
TOPBIM OIPaHUYMI POTUTENEH JIO-
OBIX KOHTaKTOB, B TOM YHCIIE JI0-
CTyHa K JIeTSIM. 3asBUTENH 00Xka-
JIOBAJIM TaHHBIE PELICHUS B BBIIIE-
CTOSIIIIYIO CYIEOHYI0 WHCTaHIIUIO,
KOTOpasi OCTaBMiIa 0e3 U3MEHEHHS,
paHee BEIHECEHHBIE PELIEHMS CY/Ia.
2002 romy 3asiBUTEIIH OOPATHIUCH B
Koncrutynnonnsiii cyn ['epmanmii
C Xano0OH, KOTOPhI OTMEHHI pa-
HEe BBIHECEHHBIE PELICHUS CYIOB,
MIOCKOJIBKY OHHM HapyIlajgu Ipasa
3asiBUTEJIEH Ha CEMENHYIO )KU3Hb U
HanpaBWiI JIEJI0 Ha HOBOE PaccMo-
TpeHHEe B y4acTKoBbIH cyn. B 2003
TO/ly Y4aCTKOBBIH Cy/1 IIOCIIE CepHid
CyneOHBIX pa30UpaTeiIbCTB JaHHO-
TO JIeN1a, BEIHEC PELIEHUE, KOTOPhIM
CHOBA JIMIIWJI POAUTENBCKUX TpaB
ponuTeneil M JUIINI UX BO3MOXK-
HOCTH 00ILATHCS C ACTHMH, a IETH
MIPONOIKAIN XKHUTh OTAEIBHO OT
ponutenei.

Joeoovl 3aseumeneit scano-
oOb1: 3asBUTENU OOpaTHIN BHUMa-
HUE, YTO CyAbl HEMpPaBOMEPHO U
HE3aKOHHO JIMIIMIIU UX POAUTENb-
CKHX TIpaB, Ha TOM OCHOBaHMH,
YTO IKCIEPT-IICUXOJIOT yCTaHOBHII
HECOOTBETCTBHE YCIOBUM MPOXKH-
BaHUS U HEMPaBUIBHOE BOCIHTA-
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HHE JeTel uHTepecaMm aeren. Tak
e OBUI0 OTMEYEHO, YTO CyJaMu
OBUIO TPOMTHOPHUPOBAHO pEIICHHUE
Konctutyumonnoro cyma Iepma-
HUWA, B KOTOPOM OTMEYaJIOCh HE
BO3MOXKHOCTB JIMIICHUSI POAUTEIb-
CKMX TpaB Ha Tex OOCTOsTENb-
CTBAX, 4YTO «OTCYTCTBYIO YCIIOBHUS
WIK HETPaBUIBHOE BOCIIHTAHHE).
B wacTHOCTM IIaBHBIM SIBUJIOCH B
JaHHOM CJlydae He JOCTaTOYHOCTh
HCCIIEZIOBaHUS JITAaHHOTO BOIIpOCaA.
A JMIIeHHE POUTENILCKUX IPaB B
JAaHHOM cllyyae He IpecienoBaia
DIABHOM L€, cO3daHHe Omaro-
MPUSTHBIX YCIOBUU ISl JCTeH H
OrpaHMYeHHE HMX OT HemoOpoco-
BECTHBIX POJUTENIEH, IOCKOJIBKY
poauTenu He OBUIM YIUYEHBI B
TOM, YTO CO3/al0T OMACHOCTh IS
CBOMX JIeTel U HE BBIMOIHSIIOT PO-
IUTENbCKUX TpaB. B cBs3u ¢ aTHM
3asBUTENIN CYUTAIO, YTO HAPYIICHO
HX TIpaBO TapaHTHPOBAHHOE CT. 8
Konsenruu, T.€. mpaBo Ha yBaxe-
HHE YaCTHOW U CEMENHOMN KU3HMU.

oeoowt 2ocyoapcmea - om-
eemuuxa: Bnactu, OTMETUIIN, YTO
3asBUTENN HE MCIIONb30BaIM BCE
CIOCOOBI 3alUTHI, IPEAYCMOTPEH-
HblE HAIMOHAJBHBIM 3aKOHOJa-
TEJILCTBOM, TOCKOJBKY 3asBHTENN
He 00paTHIINCh B ATICIIISIIIMOHHBIN
Cyl sl o0XKaloOBaHWS PEICHHUS
HIDKECTOAIIET0 Cy/la, MO3TOMY HE
ucyepnaid BCEBO3MOXKHBIE BHY-
TPHUTOCY/IAPCTBCHHBIE ~ MEXaHH3-
MBI 3aIUTBI U B CBSI3U C 3THUM HX
HEIb3sl CUUTATh PaccMaTpuBaTh B
KauecTBe KepTB HapymieHus Kon-
BeHIuU. Tak ke OBII0 OTMEUEHO,
YTO BBIHECEHHOE pemieHne Kon-
ctuTynuoHHOTro cyna B 2002 romy,
MOKHO OBIJIO paccMaTpuBarh B Ka-
YecTBE aKTa, KOTOPBIH MpHU3HABAI
¢dakt Hapymenus ct. 8 KoHBeH-
1M, HO JIaHHOE PEIleHHue HE UMe-
JI0 HUKAaKOTO MPaBoBOro 3Qderra n
HE MOT' pacCMaTpUBAThLCS KaK CIIO-
cOo0OM BOCCTAHOBJIEHHUS] HapYIIIECH-
HBIX IIpaB 3asBUTEIICH.

/loeoowt cyoa u éonpocel npa-
6a: CynoM OBUIO OTMEYEHO, UYTO
UMEJI0 MECTO HapylIeHHE CT. 8
KonBeHIuii, Tak KaKk HUMEJIO Me-
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CTO BMEIIATEJILCTBO B CEMEHHYIO
XKHU3Hb 3asBUTENICH, MOCPEICTBOM
IIPUHATOTO CYIOM pEIleHHUs B OT-
HOLIEHUU 3asBUTENCH, KOTOPBHIM
ObUIO OIpaHMYECHBI UX POIUTENb-
CKHUE IIpaBa, U OHU ObUIM OrpaHH-
YeHbI B OOIIEHUI CO CBOMMU A€Th-
Mu. Takoe BMeLIaTenbCTBO ObLIO
MPEOYCMOTPEHO  3aKOHOAATEIIb-
CTBOM TOCYAapCTBa - OTBETUHKA,
U MMEJIO LEIbI0 3aLUIUTUTh «HPaB-
CTBEHHOCTh M 3[I0POBBE», «IIpaBa
U MHTEpeCh» nerel. EBponeiickuii
Cyd IOCYMTAJ, YTO HUKAKUX Cy-
LIECTBEHHBIX OCHOBAHUH AT JIU-
LICHUS 3asBUTEICH POAUTENBCKUX
IIpaB He ObUIO, a TaK )K€ 3asIBUTENN
He ObUIN MTPUBJICYEHBI HAIJIE)KAIIE
K YYacTHIO B J€Jie U HPUHSITHIO
pemenus cyaom. beiio ycranoine-
HO Tak e, 4TO He ObIJI0 HUKAaKOH
KpaitHeil HeoOXOAMMOCTH B JIHIIIE-
HUM POAMTENILCKUX IPaB U 3aImpe-
TE€ Ha CBUJAHUE C JAETHbMH, TaK KaK
HUKAaKOM ONAacHOCTH HapyLICHHUS
mpaB U cBoOOn IeTeld HEe HMENo
MecTo. l'ocynapcTBO-0TBETUHK TaK
K€ HEIIPaBOMEPHO, TIOCTYIIHJI B OT-
HOIIECHUU JETEH, BBITOIHSIS Mpen-
[UCAaHUsl Cyda, Ha CIeIyIoIui
IeHb 0TOOpano xeTei W3 Aoma, u
UM 3alpeTwid HOXOA B IIKONY, U
TEM CaMbIM He OBUTH KaKUX-JHOO
KapIUHAJbHBIX NPUYMH B JaHHOU
curyauu. Cya Tak ke OpuIIen K
BBIBOZY, YTO He OBIIO y BiacTel
a0COJIOTHBIX M HEONPOBEPKUMBIX
JOBOJIOB, JJIsl TAKOTO arpeCCHBHO-
IO OTHOLUEHUS K CEMEUHOHN KU3HU
3asBuTeneil. XKena 3asBurens ume-
Jla 3HAYUTEJbHBIE IICUXUYECKHE U
¢u3nueckre, BOZHUKIINE B PE3yilb-
TaTe pa3iIydeHus AeTeil OT MaTepH.
[IpuunHeHHBIN Bpen BIACTSIMU HH-
TepecaM U CEMbE 3asiBUTENIEH NMell
HEM3IIIAAUMBIN XapakTep.
Ilocmanoenenue cyoa: XKa-
nmoba 3asBUTENel ObLIa MpU3HAHA
npuemnemMoi. Cya KOHCTaTHpOBal
HapywieHue cT. 8 EBponeiickoit
KOHBEHIIMU O 3aIlUTE NpPaB Yelo-
BEKa M OCHOBHBIX cB00O0J. Cyn Tak
XKe TPUCYOWI B ILIESIX BO3MeIle-
HUSI IPUYMHEHHOTO MOPAJIBHOTO U
MaTepranbHOrO BPEAa KOMIIEHCa-

IIAIO 3aBUTEIISIM B pa3Mepe COPOK
IIATH THICSY €BPO, a TaK XKe 00s3aI
rOCyIapCTBO-OTBETYMKA  BBIJIA-
THUTb 3aIBUTENISIM IOHECEHHbBIE UMU
BCe CyneOHBbIE W WHBIE PACXOIBI,
MTOHECEHHBIE B CBSI3H C CyHAeOHBIM

pazOupaTeILCTBOM.
4.  Psbos npomus Poccuu
(Rvabov __v. Russia) owcanoba

Ne33774/08. IlocranoBnennem EB-
POTIEHCKOTO Cyzia Mo MpaBaM 4elno-
Beka ot 01.08.2013 r. [4],He OBLIO
KOHCTaTHPOBAHO HApYIIEHHE CT. 8
(yBaXeHHs TIpaBa Ha YacTHYIO WU
CEeMeHyI0 XM3Hb) U CT.14 (amc-
kpumuHanus EBporeiickoil KoH-
BEHITUH O 3aIUTE MTPaB YEIOBEKA U
OCHOBHBIX CBOOOI.

Dakmuueckasa cmopona odena.
Psi6oB JIMutpuii oOpaTuics c xa-
71000# B Cy[ O HapyUICHUU CT.8 H
cT. 14 Konpenuuii. Tak pemieHu-
em cyna Cankr-llerepOypra o
OBLT JUIIIEH M OTPaHUYEH B POJAH-
TEJIHCKUX MpaBaxX Ha TOM OCHOBA-
HUH, 94TO OH OOJeH mm3odpeHue
W TIPEACTaBISeT OMACHOCTH JUIA
cBoero pebenka. Omeka Haj pe-
OeHkoM ObLTa TiepeiaHa ero KeHe,
KoTopasi OoJena TeM ke 3a0oJeBa-
HueM. [locie cMepTH KEHBI CHIH
ObLT TIepesaH Ha oreKy OalyIike,
a caMm 3asBUTENb OBUT OTpaHIYEH B
POIUTENHCKUX MIPAaBaX U €My ObLIH
3aIperieHbl BCTPedr U OOIIeHUE ¢
peOeHKOM, XOTSI OINEKyH YTBEpXK-
Jlaja, 9TO OH UMEIl BO3SMOXKHOCTh H
OH BHUJIEIICS C pEOSHKOM.

Moeoovl 3asneumeneii dncano-
Ob1: 3asBUTENb YTBEPXKIAJ, YTO
B pe3yJbrare JHUIIEHUS €ro pPOoIu-
TEJIHCKUX MIPaB U OTPAaHUYCHUS €T0
IpaBa BUJIETHCS C PEOSHKOM U TeM
CaMBIM CYHTAET, YTO OH ITOJIBEPTCS
B CBSI3M C HAJMYUEM IICHXUYECKO-
ro 3a0oneBaHUs AMCKPUMHUHAIIHA
MOJTb30BAaThCS TIPaBOM Ha yBaXKe-
HUE JHUYHOH M CEeMEHHOW XU3HU
(c1.8 u c1.14 KoHBeHIHi B COBO-
KYITHOCTH).

Hoeoowt 2ocyoapcmea - om-
éemuuka: Bracti, OTMETHIN, YTO
3asiBUTENh OBLI JIMIIEH POAUTEh-
CKUX TIpaB U OTPaHUYEH B IIpaBax
Ha CBUJIaHWE C PEOCHKOM IO IIPH-
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YUHEe HAIWYHsS y HEro IICHXHde-
cKoro 3a0ojeBaHHs, YTO CTaBUT
MOJT OIMACHOCTh pebeHKa. B sToM
cIy4ae OrpaHMYEHHE TpaB OTIA
COOTBETCTBYIOT MHTEpECaM peOeH-
Ka, TOCKOJNBKY MpH O0OCTpeHHH
00JIe3HN y 3asSBUTENS BO3HHUKAIOT
IICUXUYECKHE OTKJIIOHEHHUS, KOTO-
pBIe BEeOyT K HeMpeacKa3yeMbIM
MOCIIEACTBHSAM | 3TO TPeOyeT M30-
AU pebeHKa OT OTHa, B IEJSX
ero 0e30MacHOCTH.

o600wt cyoa u eonpocel npa-
6éa: Cyao OTMETHJ, YTO BMeIIa-
TEIbCTBO TOCYJApCTBA B TIPaBO
Ha YBaXCHUE CEMEUHOH XKU3HU
3asgBUTENSA OBLJIO OCYIISCTBICHO B
COOTBETCTBHUE ¢ 3aKoHOM. Cornac-
HO CEMEHWHOro 3aKOHOJATEIbCTBA,
TOCYAapCTBA-OTBETYMKA POAUTEIH
MOTYT OBITH JIUIIEHBI W OTPaHH-
YeHBl B POAMTENHCKHUX IpaBaX, B
TOM YHCJIE HE 3aBUCSIIEH OT BOJIU
3asMBUTENS (IICHXUYEecKoe 3aborre-
BaHWE) ¥ HMMEHHO 3TO TPUMEHH-
TEJIBHO 10 OTHONICHUIO Ps0OBY,
9TO W OBUIO YCTaHOBJIEHO HAIMO-
HaJBHBIM cynoM. Tak ke pomute-
JII0 MOXKET OBITH 3alpeIeHo oo1e-
HUE U BCTPEYU C PEOSHKOM, €CIIH
3TO OyZIeT OKa3bIBaTh BPEIHOE BIIH-
sare Ha pedeHka. Cyn Tak xe 3a-
METHUJI, YTO BMEIIATEILCTBO OBLIO
OCYIIECTBIIEHO B IEJISIX U HA OCHO-
BaHuu 1. 2 cT. 8 KouBeHnimii st
obecriedeHus] OXpaHbl 3I0POBBS U
HPaBCTBEHHOCTH Apyrux iui. Cy-
JIOM OBIJIO yCTAaHOBIIEHO TaK XK€,
YTO HAIIMOHAIGHBIE CY/IbI IIPUHSIIH
000CHOBaHHBIE PEIICHUS U JIUIIIIT
POIUTENBCKUX TIPAB U OTPAHHYNII
€ro B OOIIEHUU C CHIHOM, II0 TEM
OCHOBAaHMSI, YTO OH SIBJIIETCS IICHU-
XHYECKH OOJNBHBIM M 3TO CO3JAET
OTIACHOCTH IS peOCHKA, TaK e OH
HE y4YacTBYeT B €r0 BOCITUTAHHH.
B cBsi3u ¢ 3THM cyn He ycMoOTpen
HapyIICHUs TIpaB 3asBUTENS Ha
YBaXXCHUSI YaCTHOW M CeMEHHOU
JKU3HHU, TaK XK€ JUCKPUMHUHAIIHIO
IO COCTOSTHHUIO 3I0POBBSI.

Hocmanoenenue cyoa: Xano-
0a 3asBuTens OblUla MpHU3HAHA HE
MIPUEMIIEMOH.

5. Caby u [upkanab npo-
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v.Romania) orcanoba Ne46572/99.
IlocranoBnenuem  EBpomnelicko-
TO Cyga I0 TpaBaM YeJOBeKa OT
28.09.2004 r. [5] HE OBLIO KOHCTA-
THPOBAaHO HapylieHue cT. 8 (yBa-
JKEHHsI TIpaBa Ha YacTHYIO W ce-
MEHHYIO KHU3HB).

Daxkmuueckas cmopona oena.
3asBurens — Caly, SBIAACH XKYyp-
HaJUCTOM, OBUT OCYXJEeH 3a CO-
BEpIICHHs MPECTYIJICHUE 3a pac-
MPOCTPaHEHNE KIIEBETHHYECKUX
M3MBIIICHUH, 32 4TO eMy OBLIO
Ha3HAYeHO HaKa3aHWE B BUJE JIH-
ImeHus: cBOOOABI CPOKOM Ha Jie-
CATHh MECAILIEB W JIOMOJIHUTEIHHO
HaKa3aHUE B BUJIC JINIICHUS POJIH-
TEeIBCKUX TpaB Ha CPOK OTOBIBa-
HUSI OCHOBHOT'O HaKa3aHUSI.

oeoowl 3aseumenceii sncanoowl:
3asBUTENs YTBEPXKAAI, YTO JIMIIIE-
HUE POAUTENBCKHX MPAB HUKAK HU
OTHOCHUTCSI M HE CBSI3aHO C COBEp-
IICHHBIM TIPECTYIUICHUEM W TIpH
paccMOTpEHUH JieTia B Cy/ie HU pa3y
He ObLTH MpeNbIBICHB OOBUHEHUS
OTHOCHUTEIIFHO HE BBITIOJTHEHUS UM
POIUTENHCKUX 00SI3aHHOCTEH, U HE
3a00TUTHCS O CBOUX JIETSIX. B cBs-
3W C OTHM, 3asBUTEIb CUUTAET, UYTO
HapyIIEHO €ro MPaBo Ha YBAXKCHHE
JaCTHOM M CEMEHHOM JKM3HU (CT. 8
T. 8 EBponeiickoil KOHBEHLIMH O 3a-
IIUTE TIPaB YeJIOBeKa W OCHOBHBIX
CcB0O0OO).

Hoeoowt 2ocyoapcmea - om-
éemuuka: Bractv, OTMETHIIN, YTO
IENBI0 TOCYIapCTBa SIBISETCS 00e-
crieueHHe O€30TacCHOCTH W HpPaB-
CTBEHHOCTh  HECOBEPIICHHOJET-
HuX. Tak ke ObUTO OTMEYEHO, UTO
TaKoro pofa Mepa KakK JHIIeHHE
POIUTENBCKUX TPaB MPUMEHIETCS
aBTOMAaTUYECKU B KaUECTBE JIOTION-
HUTEILHOTO HAaKa3aHHS MPU OCYXK-
JICHUH JIUIA K JINIICHHIO CBOOOIBI
U 10 MHEHHUIO OTBETYHKA IaHHAs
Mepa SABIIAETCS 3aKOHHOW U HE TIPO-
TUBOPEYUT UHTEpPECaM peOCHKA.

/0600wt cyoa u sonpocel npaga:
Cyn OTMETHII, YTO BMEILIATENbCTBO
rocyapcTBa Ha 3allpeT OCYIIEeCT-
BJICHUSI POJIUTENBbCKUX IpaB B OT-
HOIIICHUHU 3asIBUTEJS SIBJISIETCSL Ha-
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mue Pymvinuu (Sabu u Pircalab

pymenneM ct.8 KonBeH1un (mpaBo
Ha YBa)KEHUE YaCTHOU U ceMEeMHOU
)u3HW). B naHHOl cuTyanuu, cyn
yKasall, 4To 1O JieJlaM TaKkoro pozaa
IJIaBHBIM COOOpaXeHUEM, KOTOPHIM
JOJDKHO PYKOBOZICTBOBAaThCS TOCY-
JapcTBO — 3TO MHTEpechl peOeH-
ka. B nmanHoM ciydae uHTEepech
JOJDKHBI OBITH MPEBBIIIE BCETO, a
OCHOBaHUEM JIMIIEHUS POAUTENb-
CKHX IIPaB MOXET CIYXHUTb HEIO-
cToiiHoe noBeneHue. Tak ke OblIo
YCTaHOBJIEHO, YTO COBEPIIEHHOE
MIPECTYIVIEHUEM 3asBHUTEIEM HHU-
Kakoro aOCOJIOTHO OTHOLICHHUS
HE MMENO K OCYLIECTBIECHUIO UM
pOAUTENBCKUX NpaB. B 3ToM KoH-
TEKCTe OBLIO OTMEYEHO, YTO TAKOTO
pofa OTOJIHUTENBHOE HaKa3aHHUe
ABJsieTcsl Oonble Mepoil Mopasb-
HOTO XapakTepa, Y4eM MepOoH 3ally-
THI TIpaB pedeHka. C y4eToM 3TuX
OOCTOSITENBCTB CYyZl CUYHMTAET, YTO
TOCYAAapCTBO — OTBETYMK HE Ipe-
CleqyeT LeNb 3aIllUTUTh HHTEpe-
cBbl peOeHKa, a TaK ke 00ecneynThb
0e30macHOCTb,  HPAaBCTBEHHOCTH
HECOBEPIIIEHHOJIETHUX U UX IIPaBO
NOJTY4UThH 0Opa3oBaHHUe.

Ilocmanoenenue cyoa: Xamno-
0a 3asBUTENS ObLIa IPU3HAHA IPH-
emsemoil. Cyn KOHCTaTHpOBaJl Ha-
pywenue ctT. 8 EBponeiickoil koH-
BEHIIMH O 3alllUTe [IPaB YEJIOBEKA U
OCHOBHBIX CBOOO/I.

Takum 00pa3om, MPOBEICHHBIN
HaMM aHaJIN3 CylIeOHON MPaKTHKU
U BBIHECEHHBIX ITOCTaHOBJIEHUMH
EBponeiickuM cygoM IO IpaBaM
gejoBeKa I0 JieNaM, CBSI3aHHBIM
C JMIIEHUEM POJUTEIBCKUX ITpaB
MoKa3aJl, 4To MpHU PacCCMOTPEHUH U
paspeleHuil Takoro poja Aen Ha-
IIMOHAJbHBIE CYIbl HE BCEIrNa CO-
OMIOAr0T IIaBHYIO LENb TAKUX JIeJT
— 9TO MHTepecH pebenka. B wacr-
HOCTH CJIEAyeT OTMETHUTb, YTO HE
BCErna OTCYTCTBHE POICTBa JHOO
COBEpIIIEHHE TPECTYIJIEHUI MO-
JKET CIY)KHTb OCHOBaHME AN JIH-
IIEHHUs POAUTENBCKUX TpaB, €ClU
B JIaHHOM CITyyae He Hapyllaercs
0amaHC CEMEHHBIX OTHOILCHHH
MEXKIY POAMUTEIIEM WIIH PEOSHKOM,
U pebeHOK HMEeT 3MOLMOHAIb-
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HYIO NPUBA3AHHOCTH K POJUTEINIO.
[IpakTrka Tak ke MOKa3bIBAET, YTO
MOSBIAETCS HEOOXOOUMOCTh JIH-
IICHUS. POJUTEILCKUX TpaB MpH
OCYXICHUH OJHOTO U3 POAUTENEH
Ha MOXKU3HEHHBIA WM JJINUTEIb-
HBI CPOK JIMIIICHUS CBOOOJIBI.
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I'PA’KJAHCKO-ITPABOBASI OTBETCTBEHHOCTD 3A BPE/,
NPUYUHEHHBIA OPTAHAMU IYBJIMYHOM BJIACTH

K. COJITAH,

JAOKTOPAHT EBpOHefICKOI‘O YHUBCPCUTCTA Moi10BEI

W. TABAH,

JAOKTOpPAHT EBpOHefICKOI‘O YHUBCPCUTCTA Mo oBEI

SUMMARY

In its submission the author examines the theoretical and practical aspects of civil liability for damage caused by the

public authorities.

It is important that in this case come to light conflicts and contradictions in the current legislation that regulates civil
liability for harm caused to the public authorities.
The author highlights some proposals to improve the rules governing civil liability for damage caused by the public

authorities.

Keywords: civil liability, damage, illegal actions, wrongful omission harm, property damage, non-pecuniary damage.

k% 3k

B npezncTaBieHHOM MaTepuaie aBTop pacCMaTpUBAET TEOPETHIECKHE M MPAKTHIECKHE aCTIeKThI IPaKAaHCKO-IIPABOBOI
OTBETCTBEHHOCTH 3a Bpe[l, IPHYMHEHHbBIH OpraHaMy IyOIMYHON BIACTH.

BaskabIM sBisieTcs TO, YTO IIPH 3TOM BBIABJIAIOTCA KOJUIM3UW U IPOTUBOPEUNS B Z[eﬁCTByIOH.[eM 3aKOHOOATEJILCTBE, PC-
TYJIMPYIOIIEM I'PakKAaHCKO-IIPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTD 32 Bpe[l, IPUUMHEHHBIH OpraHaMu ITyOJIMYHOM BIaCTH.

ABTOpPOM 0c000 BBIJEIISIFOTCSI HEKOTOPBIE IPEIUIOKEHUSI 110 COBEPIICHCTBOBAHUIO HOPM, PETYJIHPYIOIINX I'PaskAaHCKO-

IIPaBOBYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a BPE, HpI/I‘II/IHeHHHﬁ OpraHamMu Hy6J'IPI‘IHOI>i BJIACTH.

KuioueBble clioBa: rpaXIaHCKO-IPABOBAasi OTBETCTBEHHOCTD, BPE], IPOTHBOIPABHOE ACHCTBHUE, IPOTHBOIPABHOE 0€3-
JeficTBUE, Bpell, MaTepHabHBIN yIepo, MOpaIbHbIH yiepo.

ARTyaJ'IbHOCTL TeMbl 00b-
SICHSAETCS Kak €€ Helo-
CTaTOYHBIM OCBCIICHUCM B IOpH-
JIMYECKOW JUTEpAaType, TaKk U €€
3HaueHneM. J[oBoIbHO wacTo ¢u-
S3UYCCKHUM U IOPUANYECCKUM JIMIIaM
MNPUYMHSIETCS MaTepUalbHbIA U MO-
panbHBIA Bpea MPOTUBOIIPABHBIMU
nercTBusMH (0€31eHCTBUAME) Op-
TaHOB MyOIMYHON BJIACTH, & TAKXKE
MPOTUBONPABHBIMU  JICHCTBUSIMU
OpPraHOB YrOJOBHOTO MpPECIeno-
BaHUsI, MPOKYpPaTypsl U CyAeOHBIX
UHCTAaHIIWHI.

[Mpuunbenue ymepba ¢Gusu-
YECKMM U FOPHUINYCCKAM JTUIAM
MPOTUBONPABHBIMU  JICHCTBHSIMU
(Ge3nelicTBUAMHU) TMPOKYpOPOB U
CynieH, 00sI3aHHBIX HEYKJIIOHHO CO-
OJIIOIaTh 3aKOHOATENILCTBO, IIPaBa
U 3aKOHHBIC HHTCPECHI (1)I/I3I/I‘-Ie-
CKMX MW HOPUIWYCCKHUX JIMIL, CBH-
JETEILCTBYET O BBICOKOM YPOBHE
KOppYIIUA HAled IOCTHIUU U
MPaBOBOM HUTHIIH3ME.

OCHOBHBIMM TPUYUHAMH 3TO-
TO SBJSIFOTCS OTCYTCTBUE 3aKOHOB,
YCTAHABIUBAIONIUX  MaTepHalb-
HYI0O OTBETCTBEHHOCTb Cyled u
MPOKYPOPOB, & TAKIKE MACCUBHOCTh

OONBIIMHCTBA TpaXKAaH, IUIOXO
3HAIONIUX CBOU TpaBa M CIIOCOOBI
WX 3aIUTHL

IMeablo cTarbu SBISIETCS OCBE-
IIeHNe 3aKOHOB, PETYIUPYIOUINX
OTBETCTBEHHOCTHh TOCYIapCTBEH-
HBIX OPTaHOB 32 MPUINHEHHBIA UX
HE3aKOHHBIMH JIEHCTBUSAMH MaTe-
pUABbHBIA U MOPAJIBHBIA Bped U
BHECEHUE NPEJIOKCHUIA 110 W3-
MEHEHHIO OTAENBHBIX IMPABOBBIX
HOPM.

H3znoxeHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuana. [paxaaHcko-ipaBoBas
OTBETCTBEHHOCTh 3a BpeA, MpH-
YHHEHHBI OpraHoM IyOINYHOM
BJIACTH WJIM TOJKHOCTHBIM JINLIOM,
yctanoBieHa cr. 1404 I'paxnan-
cKkoro komekca PecmyOmmku Mon-
nmosa (maee — 'K PM) Ne 1107-XV
ot 06.06.2002 roma [1].

Bpen (ymep0), mpuauHEeHHBIH
HE3aKOHHBIM aJMHHHACTPATUBHBIM
aKTOM JIM0O Hepas3pelieHneM B
YCTaHOBJICHHBI 3aKOHOM CPOK 3a-
SBJICHUSI (PU3MYECKOTO WIIM IOpH-
JIUYECKOTO JIMIA, BO3MEIIAETCS B
COOTBETCTBHH C 3akoHOM PM «O0
aIMUHUCTPATUBHOM cyze» Ne 793-
XIV ot 10.02.2000 roga [2].

ITox BpeaoOM MNPHHSITO MOHU-
MaTh «HMMYINECTBEHHBIA (MaTe-
pHAIBHBIA ymepO MOTepIeBLIEro
(T.e. peaqbHOEC YMEHBIICHHE Ha-
JUYHOTO HWMYLIECTBAa MOTEPIIEB-
HIETO WM YXYAIIEHUE COCTOSHHUS
YKa3aHHOTO MMYILECTBA, a TaKxkKe
HEOOXOAMMOCTh JJIsi  MOTEPIIEB-
[IETO TIPOM3BECTH 3aTpaThl JINOO
W3IUIIHUE BBIJIATHL HAa MPHOO-
peTeHre, BOCCTaHOBICHHE HMY-
mecTBa) U (vin) Gu3ndecKue win
HPABCTBEHHBIC CTPAJIAHHS, BOZHH-
Kalolie B CBSI3U C HAPYIICHHEM
JUYHBIX HEUMYIIECTBECHHBIX TPaB
(memarepuanbHble Onara: >KH3HB,
3I0pPOBbE UYENOBEKA W T.I.) WIIH
MMYIIECTBEHHBIX MPaB MOTEPIICB-
nrero (MopanbHBINA Bpen)» [3].

CornacHo cr. 2 3akona PM «O06
aJIMUHUCTPATUBHOM CYyAE» aIMH-
HUCTPAaTUBHBIN aKT — 3TO OJHOCTO-
pOHHEE IOPUIMYECKOE BBIpAKEHHE
BOJIM, HOPMAaTWBHOTO WJIH WH[H-
BUJIyaJIbHOTO XapakTepa, opraHa
MyOJIMYHOM BIACTH B CBSI3U C Opra-
HU3AIMEH UCTIONTHEHHUS HITH HCIION-
HeHueM 3akoHa. K amMuHHCTpa-
TUBHOMY aKTy IPHPaBHUBAIOTCS
aJIMUHUCTPATUBHBIA JIOTOBOp, &
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TaKXe HEYIOBJIETBOPEHUE IpOILIe-
HUSL B TIPEyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM
CPOKH.

[Topsinok u cpoku oOpareHus B
aJIMUHUCTPATUBHBIA Cyl YCTaHOB-
nensl cT. 14-17 3akona PM «O6
aJIMUHHUCTPATUBHOM CYJIE».

B coorBerctBuM ¢ vacthio (1)
cr. 14 3axkona PM «O0 agMuHu-
CTpaTHBHOM cyne» (u3nveckoe
JUIO, CYHUTAIOIIEe, 4YTO Kakoe-
b0 ero 3aKOHHOE TMPaBO YIIEM-
JIEHO aJMHHHCTPATUBHBIM AaKTOM
WHIUBUYaJIbHOTO Xapakxrepa,
Brpase B 30-THEBHBIN CPOK CO JTHSA
COOOIIEHUSI €My CONIEp)KaHUs a-
MHUHHCTPAaTHBHOTO aKTa HAPaBUTh
B M3JABIINAN €T0 OpraH MmyOIMaHON
BJIACTH TIPEIBApUTEIBHOE 3asiB-
JeHue ¢ TpeOOBaHMEM OTMEHHTH
JaHHBIA aKT MOJHOCTBIO WJIM Ya-
CTHUYHO, €CJIM 3aKOHOM HE Ipeny-
CMOTPEHO HHOE.

YcranoBneHHBIH YacThio (1) CT.
14 3axona PM «O06 aamuHucTpa-
TUBHOM cyfie»30-THEeBHBIN CPOK HE
SIBIISIETCSI CPOKOM MCKOBOH JIaBHO-
cTu. J[aHHBIN CPOK HE pacpoCTpa-
HS€TCd Ha AaJMUHHCTPAaTUBHBIC
aKThl HOPMAaTUBHOI'O XapaKTepa.

Cornacuo gactu (1) cr. 15 3a-
koHa PM «O0 agMHHHACTPaTHBHOM
cyle» TpenBapuTeNbHOE 3asiBiie-
HHE paccMaTpHBAETCSl OPraHoM,
W3AaBIIMM  aJMUHHCTPAaTHBHBINA
aKT, WM BBIIIECTOSIINUM OPTaHOM
B 30-IHEBHBIN CPOK CO JTHSA €T0 pe-
THCTpallii C He3aMeATUTEIbHBIM
W3BELIEHUEM 3asBUTENS O MPHUHS-
TOM IO HEMY PEIlIeHUH, ECIIH 3aKO0-
HOJATeIbCTBOM HE TPEAyCMOTpe-
HO WHOE.

Cormacuo gactu (1) ct. 16 3T0-
TO 33aKOHA JIMIIO, CYMUTAIOIIEE, 4TO
Kakoe-Tu00 ero 3akOHHOE IIPaBo
VIIEMJICHO  aJAMHUHHUCTPATHBHBIM
aKTOM, M HE YIOBIETBOPEHHOE
OTBETOM, IIOJYYEHHBIM Ha Ipel-
BapuTENbHOE 3asBICHUE, WIH HE
MONTyYUBIIEE Takoro OTBETa B
MIPEYyCMOTPEHHBIN 3aKOHOM CPOK,
BIIpaBe OOpaTUTHCS B KOMIIETEHT-
HbI aJMUHUCTPATUBHBIA CyJ C

0

WCKOBEIM 3asiBJICHHEM 00 aHHYJIH-
POBaHWHU yKa3aHHOTO aKTa IOJHO-
CTBI0 WM YAaCTUYHO U BO3MEIIle-
HUM NPUYMHEHHOTO yuiepoa.

Cornacno vactu (1) ct. 17 aT0-
TO 3aKOHa MCKOBOE 3asiBICHUE 00
AHHYJIMPOBAaHUHU aIMUHUCTPATHUB-
HOTO aKTa WM O TPU3HAHUU CBOE-
ro mpasa nonaercs B 30-IHEBHBIMA
CPOK, €CJIHM 3aKOHOM He IPeayCcMO-
TpeHo uHoe. OTCYeT ATOro Cpoka
HadYMHAETCS CO JTHS:

a) TIOJIy9eHHUs] OTBETA Ha TIpel-
BapUTEIHHOE 3asBJICHUE WA UCTE-
YeHHsI CpPOKa, MPETyCMOTPEHHOTO
3aKOHOM JJISi PACCMOTPEHHS TaKO-
TO 3asBJICHUS;

b) momyuenus wusBewmieHHs 00
OTKJIOHEHMH MPOILIEHUS O MpHU3HA-
HUU CBOETO MpaBa WK UCTEUECHUS
CpOKa, MPEeRyCMOTPEHHOIO 3aKo-
HOM JJIi PacCMOTPEHHUS] TaKoTro
MIPOIICHUS;

C) O3HAKOMJICHHS C aaMUHHU-
CTPAaTUBHBIM aKTOM, €CJIH 3aKOHOM
HE TIPEAYCMOTPEHA MPeIBAPUTEITh-
Hasl TIporeypa.

Jannbiii 30-1HEBHBIA CPOK SIB-
JISIETCSI CPOKOM FICKOBOM TaBHOCTH.
B ciywae mpomycka sTOTO CpOKa
M0 YBAXUTENHHOW NPUYNHE OH
MOXET OBITh BOCCTAHOBIIEH B TIO-
psAKe, IPEeAyCMOTPEHHOM CT. 116
I'pasxganckoro  mporieccyaibHO-
ro kozaekca (manee — ['TIK PM) Ne
225-XV ot 30.05.2003 roxga [4].

®dopma U cofiepKaHre HCKOBOTO
3adBJICHUS] B AJAMHHHCTPATUBHBIN
CyZl JOJDKHBI COOTBETCTBOBAaTh CT.
19 3akona PM «O06 agmMuHHUCTpa-
TUBHOM CYZIE».

Cornacnao wactu (2) cT. 19 310-
TO 3aKOHa TPH II0/Iady€ HCKOBOTO
3asBIIEHUSI B aIMHUHHCTPATHBHBIN
Cyl WCTENl OJHOBPEMEHHO Tpe-
CTaBJIAET KOIHIO TPEABAPUTEIEHO-
TO 3asBJICHUS C JI0Ka3aTeILCTBAMHU
€ro OTIIPAaBKH WJIM HOIYyYEHHs CO-
OTBETCTBYIOLIMM OpraHoM, o0Xa-
JIyeMblil aJMUHHMCTPAaTUBHBIM aKT
WIH, 10 OOCTOATENBCTBAM, OTBET
opraHa MyOJIMYHOW BJIACTH Ha
NpEIBapUTEIILHOE 3asBICHUE JTHO0
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H3BeElleHHE 00 €ro OTKJIOHEHHH,
€CJIM TaKOBOE TTOJTYYEHO.

Cornacno uvactu (3) ct. 6 3a-
koHa PM «O 3akoHOIAaTeIBLHBIX
akrax» Ne 780-XV ot 27.12.2001
roga B clydae IPOTUBOPEUHS
MEXIy HOPMOM 00IIero 3aKoHO/Ia-
TEJBHOIO aKTa U HOPMOH CIICIH-
aJBLHOTO 3aKOHOJATENLHOIO aKTa,
AMEIOIIHNX PABHYIO IOPHINYECKYIO
CHITY, IPUMEHSICTCSI HOpMa CTICTIH-
aJIbHOTO 3aKOHOJATEJIbHOI'O aKTa.
CrenoBaTeabHO, MIPUMEHEHUIO
MTOJUTEXKUT HE HOpMa OOIIEeTO 3aKO0-
HomatenbpHOro akra (cr. 167 I'TIK
PM), a HOpMa crienMaIbHOTO aKTa
(dactp (2) ct. 19 3akona PM «O06
AJIMHHUACTPATUBHOM CYIIE).

Cornacho vactu (3) ct. 25 3a-
koHa PM «O06 agMUHHCTpaTHBHOM
CyZie» TpU YIOBICTBOPCHUU HCKa
aJMMHUACTPATUBHBIA CYIl MOXET
Ha OCHOBAaHMM 3asBJICHNS BEIHECTH
pelieHre U O BO3MEIICHHWH Mare-
pHAaTBLHOTO U MOPAIILHOTO yITepoa,
TIPUIMHEHHOTO UCTITY HE3aKOHHBIM
AIMUHUCTPATUBHBIM aKTOM  HUJTA
HEpPAcCCMOTPEHHEM B MPEIyCMO-
TPEHHBIE 3aKOHOM CPOKHU TpelBa-
PHUTENBHOTO 3asBIICHHUS.

CornacHo yactu (1) cT. 26 3a-
koHa PM «O0 anMHUHHCTPATUBHOM
cyne» oOKalyeMblld afMUHUCTpPA-
THUBHBIN aKT MOXET ObITh aHHYJIH-
POBaH MOJIHOCTHIO WJIM YaCTHYHO,
eCIIu:

a) SBISICTCS HE3aKOHHBIM I10
CYIICCTBY, OyAy4H U3JaHHBIM B Ha-
pyLICHHE 3aKOHa;

b) sBmsieTcs HE3aKOHHBIM, Oy-
Iy9d W3MaHHBIM C HapylICHHEM
KOMIIETEHIIN Y,

C) ABISETCS HE3aKOHHBIM, Oy-
Iy4d W3JaHHBIM C HapylieHHeM
YCTaHOBJICHHOW MTPOIETYPHI.

Pemenne aaMHHUCTPAaTUBHOTO
Cylla MOXET OBITh 00)KaJlOBaHO B
aneJUSIIIMOHHOM TIOPSIIKE B COOT-
BETCTBUU co CT. 357, 358, 360-390,
394 I'TIK PM.

OmnpeneneHue  aneuISIHOH-
HOM mayiaThl MOXET OBITHL 00Ka-
JIOBAHO B KaCCAllMOHHOM IOPSII-
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K€ B COOTBETCTBUM CO CT. 429-
445 T'TIK PM.

Cornacao vactu (1) ct. 31 3a-
koHa PM «O06 aqMUHHCTPaTHBHOM
Cylle» BCTYIUBIIHE B 3aKOHHYIO
CWIy Cy[eOHBIC pEIICHUs, BbIHE-
CEHHBIC B COOTBETCTBUU C HACTOS-
IIUM 3aKOHOM, SBJISFOTCS HCIIOJ-
HUTEJIbHBIMU JIUCTAMHU.

Cornacno gactu (1) ct. 32 ato-
I'0 3aKOHA aIMUHHCTPATUBHBIH CY]I,
BBIHECIIMH PELIEHUE M0 CYILIECTRY,
B TPEXIHEBHBINA CPOK CO JHS BCTY-
IJICHAS PEIICHUS B 3aKOHHYIO CHITY
HampaBysieT er0 KOMMUU OTBETYHKY
JUTS. UCTIONTHEHUSI M CyAeOHOW WH-
CTaHIMH OOIIEH FOPUCIUKITUH TI0
MECTy HaXOXIACHUS OTBETYHKA IS
OCYIIECTBIICHHsI KOHTPOJS 32 €ro
WCTIOTHEHHEM, a IpPH HeOoO0XOoIu-
MOCTH - JUISl €70 MPUHYIUTEILHOTO
WCTIOJTHEHUSL.

Yacte (3) cr. 16 3akona PM
«O0 aJMUHHCTPATUBHOM  CYIC»
O0CBOOOXKIAaeT HCTIOB IO HCKaM,
BBITCKAIOIUM M3 aIMUHUCTPATHUB-
HBbIX OTHOIICHHWH, OT YIUIaThl T'O-
CyJapCTBEHHOW MOIUIWHBI, HO HE
OCBOOOX/IAET UX OT OIUIATHI U3JEP-
JKEK, CBSI3aHHBIX C PACCMOTPEHHEM
Jena.

[lepedenp m3neprkek, CBI3aHHBIX
C pacCMOTpPEHHEM JIefia, YCTaHOBIICH
ct. 90 I'TIK PM, comacHo KOTOpoii K
M3/IEPKKaM, CBSI3aHHBIM C PacCcMo-
TPEHHEM JIeITa, OTHOCSTCS:

a) CYMMBI, IOJJICKAIINE BBI-
IiaTe CBHJICTEIISIM, MEPEBOAUUKY,
9KCIIEePTaM H CIIeLUAINCTAM;

b) pacxompl Mo MPOU3BOJCTBY
OCMOTpa Ha MECTE;

C) pacxofsl MO W3BEIICHUIO U
BBI30BY CTOPOH B CY/I;

d) pacxompl o mpoe3ay U Mpo-
JKUBaHWIO, TTIOHECEHHBIE CTOPOHA-
MU ¥ IPYTHUMH YYaCTHHUKaMHU TPO-
1ecca B CBSI3U C SIBKOU B CyIeOHYIO
HMHCTaHIINIO;

€) pacxofpl MO OIUIATE YCIYT
MEPEeBOIYNKA, IMOHECCHHBIE WHO-
CTPaHHBIMU TPaXJAaHAMH M JIMIIA-
MU 0€3 TpakJaHCTBa, €CITH MEXKITY-
HapOJHBIMH JIOTOBOPaMH, OJIHOM

U3 CTOPOH KOTOpBIX siBisieTcst Pe-
cybnrka Moszosa, He IpeycMo-
TPEHO UHOE;

) pacxompl Mo PO3BICKY OTBET-
YHKa;

g) pacxompl MO TMPOU3BOICTBY
9KCIIEPTHU3HI;

h) pacxo/pl 110 UCTIOTHEHHIO CY-
JIeOHBIX aKTOB;

1) pacxo/ipl 110 IPEIOCTABICHUIO
FOPUANYECKON TOMOIIH;

J) pacxozsl Mo 0OBSBICHUIO HE-
COCTOSITENILHOCTH;

k) Bo3memieHHsI 3a MOTEPIO pa-
0odero BpeMeHH;

1) mpoune HEOOXOMMMEIE pacxo-
TIbl, TIOHECEHHBIE Cy/1eOHOM MHCTaH-
el U y4aCTHUKaMH [IpoLecca.

IIpennoxkenune. B nemsax ycu-
JIEHWsl TIpaBa Ha 3aIIUTy CUUTAEM
1eN1eco00pa3HbIM  AOTIONIHUTG  CT.
16 3akona PM «O06 aamuuuCTpa-
TUBHOM cyne» 4acteio (3'), ocBo-
OOKJarolieil MCTIOB II0 HKCKaM,
BBITEKAIOIINUM M3 aAMUHHCTPATHB-
HBIX OTHOULICHHWH, OT OmJaThl W3-
JepIKEK, CBSI3aHHBIX C PAacCMOTpe-
HHUEM JeTa.

Yacrts (1) ct. 85 I'TIK PM ocBo-
OO’KIaeT OT OIJIaThl TOCYNAPCTBEH-
HOW TONUIMHBI HE TOJIBKO HCTIOB
MO0 WCKaM, BBITEKAIOIIUM M3 aj-
MUHHCTPAaTHBHBIX OTHOIICHHUH, HO
W OpraHbl MECTHOTO MyOJIUYHOTO
yIpaBlieHHs IO JelaM, PaccMo-
TPEHHBIM aJIMHHUACTPATUBHBIM CY-
JIOM, HE3aBUCHMO OT HX MPOIECCY-
QJILHOTO TTOJIOKEHUSI.

IIpennoxkenue. Canraem He-
00XOIUMBIM OTMEHHUTB 3Ty HOPMY,
CO3MAIONIYI0  YCIIOBHUS, CIIOC00-
CTBYIOILYIO M3JJAHUIO HE3aKOHHBIX
aJIMUHHUCTPATUBHBIX AKTOB, yIIEM-
JSIOINMX IpaBa rpaxJaH.

Bpen, npuunHEHHBIH He3a-
KOHHBIMH ~JICMCTBUSIMH OPTaHOB
YTOJIOBHOTO IpecieJOBaHUs MpPO-
Kyparypsl 1 cyAeOHBIX HHCTaHIIUH,
BO3MEIIAETCS B COOTBETCTBUHU CO
ct. 1405 T'K PM wu 3akonom PM
«O mopsIKe BO3MEIICHUS YIIEP-
0a, TPUYNHEHHOTO HE3aKOHHBIMU
JEHCTBUSIMHA OPraHOB YTOJIOBHOTO
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IpeCclIef0BaHus, IPOKyparypel H
cyneOHbIX HMHCTaHIMi» Ne 1545-
XIV or 25.02.1998 rona [5].

Cormacao wactu (1) cr. 1405
I'K PM Bpen, npuunHEeHHBIH (u-
3MYECKOMY JIWIIY BCIICJICTBHE He-
3aKOHHOTO OCYKJEHHS, HE3aKOH-
HOTO TIPUBJICYEHUS K YTOJOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH, HE3aKOHHOTO
MPUMEHEHUS] MEPHI TIPecedeHus B
BHJIE TIPEIBAPUTEIIEHOTO 3aKITH0-
YEHUS O] CTPAXKY WJIIH TOJIITUCKA
0 HeBbIe3/1e, HE3aKOHHOTO Hallo-
JKEHHS aAMHHUCTPATUBHOIO B3bI-
CKaHUsl B BHUJE apecTa, Heola-
YUBAEMOTO TPY/a B MONB3Y 001Ie-
CTBa, BO3MEIIAETCS TOCYJapCTBOM
B TTOJIHOM 00BbEMe HE3aBHCHUMO OT
BHUHBI JOJDKHOCTHBIX JIMIT OPTraHOB
YTOJIOBHOTO TPECIIEeJOBaHUS, TIPO-
KypaTyphl WU CyIeOHBIX HHCTAH-
HH.

Cornacuo gactu (2) ct. 1405 'K
PM rocymapcTBO 0CBOOOXKIAET-
Cs OT OTBETCTBEHHOCTH B ClIydae,
KOTJla TIOTEPIIEeBIINH yMBIIIJICH-
HO U JOOpPOBOJBHO COACHCTBOBAI
NPUYMHEHHIO Bpea MyTeM SIBKU C
TIOBUHHOM.

B cootBercTBuM c YacThio (1)
cT. 2 3akoHa PM Ne 1545-XIV ot
25.02.1998 roga «O mopsiiKke BO3-
MelleHus yuepoa, IPUINHEHHOTO
HE3aKOHHBIMU I[eﬁCTBHSIMPI opra-
HOB YTOJIOBHOTO IIpeciIe/IOBaHMS,
MPOKYPaTyphl U CyAeOHBIX HHCTaH-
ui» (manee - 3aK0H) HE3aKOHHBI-
MU JCHUCTBUSMU CUMTAIOTCS JAEH-
CTBUSI WM Oe3NeiiCcTBHE Oprana,
YIOJIHOMOYEHHOTO PacCMaTpyBaTh
JieJia 0 IPaBOHAPYIIEHUIX, OpraHa
YTOJIOBHOTO TIPECIICAOBAHUS WU
CyeOHOM MHCTaHLUH, HCKITIOYAt0-
M€ UX BUHOBHOCTb, HE3aKOHHBIN
XapakTep KOTOPBHIX BBIPAXKAaeTCs B
HapylUIeHWW OOILero NpHHLMUIA,
COIVIACHO KOTOPOMY HH OJHO He-
BUHOBHOC€ JIMIIO HE MOXKET OBITH
MMPUBJICYECHO K OTBCTCTBECHHOCTU
1 OCYXJA€HO, (ommOKn) 1o nei-
CTBUA OOJDKHOCTHBIX JIMI] OpraHa
YTOJIOBHOTO TIPECIIEAOBAHUS HIIH
CyneOHOW WHCTaHINH, BBIPaKaro-
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IIFECs B YMBIIIUIEHHOM HAPYIIIEHHH
MPOIECCYAThHBIX U MaTePHATHHBIX
HOpPM BO BpeMsl YTOJIOBHOTO IIPO-
1ecca Wiy mpoiiecca o paBoHapy-
HIEHUSX (IPECTYIUICHUS).

Yacts (1) cT. 2 3aK0HA TPU3HAET
HE3aKOHHBIMH JICHCTBHS WiIn 0€3-
JICUCTBUE OpraHa, YIOJIHOMOYEH-
HOTO paccMaTpuBaTh Jejia O Ipa-
BOHAPYIICHUIX, OpPTaHa yrOJIOBHO-
To TIpeciIeIoOBaHus WIH CyAcOHOU
MHCTAHIIMY, HE3aKOHHBIN XapakTep
KOTOPBIX BBIPAYKACTCSI B HapyIle-
HUU TIPUHIATA TPE3yMITIIUN HEBH-
HOBHOCTH. [IpuHIIMN Tpe3yMmmmn
HEBHHOBHOCTU YCTaHOBIEH CT. 21
Koncturynuu PM, npunsaroit 29
nronsg 1994 roma, B COOTBETCTBHHU
C KOTOpO# J1to0oe U0, OOBUHSIE-
MOE€ B COBEpLICHUU NPECTyIUIe-
HUS, CYUTAETCS HEBUHOBHBIM JIO
TEX MOp, MOKa €ro BUHOBHOCTh HE
OyJeT ycTaHOBIIEHA 3aKOHHBIM I10-
PAIKOM IyTeM TIacHOTO CyneOHO-
ro pa3OuparenbCTBa, MPU KOTOPOM
eMy 00eCIeunBarOTCs BCe HEOOX0-
JIUMBIE TapaHTHH JJIS 3aITUTH [6].

IIpaBo Ha 3alUTy rapaHTUpYy-
ercs cT. 26 Korctutynum PM.

[Ipesymmmusi ~ HEBUHOBHOCTH
nuIa, OOBHHIEMOTO B COBepIIe-
HUU TIPaBOHAPYIIEHUS, YCTAaHOB-
neHa ct. 375 Komekca Pecmy6Gmnu-
ku MojioBa 0 TpaBOHApPYyIIEHUSIX
(manee — KoIl PM) Ne 218-XVI ot
24.10.2008 rona [7].

B cratne 375 Koll PM yka3zano:
«JIroboe nuro, 0OBHHAEMOE B CO-
BEPILICHUH NPAaBOHAPYIICHHUSI, CUK-
TaeTCs HEBUHOBHBIM JIO TEX IIOP,
MOKa €ro BHHOBHOCTH HE Oymer
JIOKa3aHa B MPEIyCMOTPEHHOM Ha-
CTOSIIIIAM KOJIEKCOM TIOPSIIKE.

Hukro He 00si3aH IOKa3bIBATh
CBOIO HEBHHOBHOCTb.

BrIBombI 0 BHHOBHOCTH ITHIIA
B COBEpIICHUH MPaBOHAPYIICHUS
HE MOTYT OCHOBEIBAThCS Ha MPeEJ-
MOJIOKEHUsAX. Bce HeycTpaHuMBbIe
B COOTBETCTBUU C HACTOSIINM KO-
JIEKCOM COMHECHUS B BUHOBHOCTH
TOJIKYIOTCS. B TOJIb3Y JIMIIA, B OT-
HOIIICHUH KOTOPOTO BO30YKIACHO

0

MPOU3BOJCTBO O TMpaBOHApYIIe-
HUW.

Cornacho vactu (1) ct. 3 3ako-
Ha TIOAJICKUT BO3MEIIECHHUIO MaTe-
pHANBHBIA U MOpaJIbHBIN yIEepoO,
NPUYMHEHHBIH (U3UYECKOMY WM
IOPUINYECKOMY JIUILY BCIIEIICTBHE:

a) HE3aKOHHOTO 3aJep KaHuf,
HE3aKOHHOTO TIPUMEHEHHsI Mephl
npecedeHsl B BUIE PEBAPUTEIb-
HOT'O 3aKITFOYEHHS TIOJ CTPAXKy WITH
MOJIIIFICKA O HEBBIE3/IE M3 MECTHO-
CTH WJIH U3 CTPaHbI, HE3aKOHHOTO
MIPUBJICUYEHUS K yTOJIOBHOM OTBET-
CTBEHHOCTH;

b) HE3aKOHHOTO OCYKICHHUS,
HE3aKOHHOH KOH(HCKallUu HUMY-
IIeCTBa, HE3aKOHHOIO MNPUHYX[Ie-
HUSI K HEOIUIaYMBaeMOMY TPYyAy B
MOJIB3y OOIIECTRA,

C) HE3aKOHHOTO TIPOBEACHUS BO
BpEMsI YTOJIOBHOTO NIPECIIeI0BaHHUS
W PacCMOTPEHUSI CYJIOM YTOJIOB-
HOro neia OOBICKA, U3BATHS, He-
3aKOHHOTO HaJIO)KEHHsI apecTta Ha
UMYIIECTBO, HE3aKOHHOTO OCBO-
OOXKIIeHUS WA OTCTPAHEHHS OT pa-
0OTHI (TOJDKHOCTH), a TaKkKe Npy-
TUX MpOLECCYaldbHBIX JACUCTBUM,
OTPaHUYMBAIOIINX TpaBa (uU3NIe-
CKUX WJITH FOPUANYECKUX JTUIL;

d) He3akoHHOTO apecTa 3a mpa-
BOHApyIlICHHE WM HE3aKOHHOTO
3aepKaHusl 3a IMpaBOHAPYILCHHUE
n00 HE3aKOHHOTO  HAJOXKEHHMS
mrpada 3a mpaBOHapyIICHHE CY-
JeOHOM MHCTAaHIUEH;

€) TPOBEICHUS CIHCIUATHHBIX
PO3BICKHBIX MEPOTPHUITHH C Hapy-
HICHUEM 3aKOHOJIATENLCTBA;

f) He3akoHHOrO W3BATHS OyX-
TalTepPCKUX U IPYTUX JOKYMEHTOB,
JISHeT, TeJareii, a Takke 3amopa-
JKUBaHHSI 0AHKOBCKHX CYETOB.

B cootercTBUM ¢ YacThio (2)
CT. 3 3aKOHA MPUYHHEHHBIN yIIepo
BO3MEIAETCsl B TOTHOM OOBEeMe
HE3aBUCHMO OT BHHBI JOJDKHOCT-
HBIX JIMI OpPraHOB YTOJOBHOTO
npecieoBaHus, MPOKYparypsl H
CyneOHBIX MHCTAHIIUH.

CornachHo vactu (1) ct. 4 3aKo-
Ha y1iepO, NPUUMHEHHBINA HE3aKOH-
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HBIMH JICICTBUSMU, YKa3aHHBIMH B
HACTOALIEM 3aKOHE, HE BO3MEIIACT-
Csl TOCYJapCTBOM B ClIydyae 3aKIIo-
YeHHUs MOJ03peBaeMbIM, OOBHHSIE-
MBIM WX TOACYAHMMBLIM COITIallIc-
HUSl C INOTEpIEBIIECH CTOPOHOH, a
TaKXe B cilydae, Korja B Ipoliecce
YTOJIOBHOTO TIPECIICAOBAHUS WIIH
cyneOHOTO pa3bupaTesbCcTBa JIUIO,
SBHUBIIVCH C TIOBHHHOW, MPEIsT-
CTBOBAJIO yCTAHOBIIEHUIO MCTHUHBL.

CornachHo vactu (2) cT. 4 3aKo-
Ha HaJM4He B JNCHCTBUSX (hu3nye-
CKOTO JIMI]a CaMOOTOBOpA, SIBKH C
ITOBUHHOHN YCTaHaBIMBAETCS Opra-
HOM YTOJIOBHOTO TpECIIEeIOBaHUs,
MPOKYpaTypbl Wi CyneOHOW WH-
CTaHIUEN.

Cunraem 1enecooOpa3HbIM
HU3MEHHTH 4acTh(2) cT. 4 3aKoHa,
IpeAyCMOTPEB, 4YTO HaJIU4HUE B
JeHCTBUSX (U3MYESCKOTo JIMIA ca-
MOOTOBOpA YCTaHABIMBAETCS TOJb-
KO CyneOHOW MHCTaHIIHEH.

Cornacho wactu (3) cT. 4 3aKo-
Ha TOJIOKEHNS HACTOSIICH CTaThH
HE pacrpoCTPaHAIOTCA Ha CIydaw,
KOTZIa CaMOOTOBOD, SIBKa C ITOBUH-
HOH CTaiM CIIeACTBHEM IpUMeEHe-
HUSA K (U3NYECKOMY JIUIy HACH-
TS, YIpO3 U APYTUX HE3aKOHHBIX
JIEHCTBUH.

Cornacno uwactu (1) ct. 5 3a-
KOHa Jiella O BO3MEICHHH Mare-
pHaTBHOTO W MOPAJbHOTO YUIEp-
0a paccMaTpHBaKOTCS B COOTBET-
CTBUM C HOpMaMH JEHCTBYIOILETO
IPaXJIAHCKOTO  IpoIecCcyalbHO-
ro 3akoHomarenbcTBa. OpraHom,
MIPEJICTABIAIONINM TOCYJapCTBO B
cyneOHOM WHCTAaHIUW TIO0 JTaHHOU
KaTeropuu [nien, sBisercs MuHH-
CTEPCTBO FOCTHUITHH.

CornacHo yactd (2) cT. 5 3aKkoHa
HCKOBOE 3asIBIICHUE O BO3MEIICHUN
ymepOa mogaercsl B TeUECHHE TPeX
JIET CO JTHS BO3HMKHOBCHUS IpaBa
Ha BO3MeEIeHHE yiepoa.

Crarbsi 5 3aKOHa HE ONpeAes-
eT GopMy U conepKaHue HCKOBOTO
3asIBJICHUS O BO3MEILCHUN MaTepH-
aJTbHOTO W MOPAJBHOIO YyIepoa.
Takue HCKOBBIE 3asdBICHUS pac-
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CMaTpPHUBAIOTCSI B COOTBETCTBUHU CO
ct. 183-251 I'TIK PM.

B cootBercTBUM €O CT. 6 3aKOHA
IpaBO Ha BO3MeEIIeHHE yiiepba B
MOpsiAKE M B pa3Mepax, YCTaHOB-
JICHHBIX HACTOSALINM 3aKOHOM, BO3-
HUKAeT B CIy4asx:

a) BCTYIUIGHHS B 3aKOHHYIO
CHJTY OIIPaBAaTeILHOTO IPUTOBOPA,
HE MOJyIeKaIIero 00XKaJoBaHHIo;

b) BbIBemeHUS JHIA U3-TIOA
YrOJIOBHOTO TIPECIICIOBAHUS WA
MpeKpalleHuss YroJIOBHOTO —TIpe-
CJIEZIOBaHUS Ha OCHOBAaHWU peadu-
JIUTAIVH;

C) IPUHSITHA CyIeOHON MHCTaH-
nuel pemeHust 00 OTMEHe apecTta
3a IpaBOHAPYIIIEHHE B CBA3H C pea-
OwnuTanuen (GU3NIECKOro JINIa;

d) BBIHECEeHHUs cyAbed Mo yro-
JIOBHOMY IIpeciieOBaHUIO COIJIAC-
Ho 4vactu (5) cT. 313 VYromosHo-
mpolieccyajlbHOro Kopekca Pecy-
omukn MonpoBa (mamee — YIIK
PM) [8] B oTHOlLIEHUH OMpaBaaH-
HOTO JIUIIa WK JINIIA, BHIBEICHHO-
r0 H3-T10J] YrOJIOBHOTO TPECIIE/IO-
BaHUsI, ONPEJICIICHNS O IPU3HAHUN
HEJCWCTBUTEIbHBIMA aKTOB WM
JIEUCTBUM opraHa yrojloBHOIO Tpe-
CJIEZIOBAaHUS WM OpPTaHa, OCYIIeCT-
BIISIIOIIETO CIEHATFHYI0 PO3BICK-
HYIO IeATEIbHOCTD.

B crarbe 6 3akoHa HE yKa3zaHo,
YTO MPaBO HA BO3MELICHHUE yliepOa
BO3HHMKAET B Cllyyae HE3aKOHHOTO
HaJlOXKeHus1 mTpada 3a MpaBoOHa-
pylieHue cyneOHON HWHCTaHUueEH,
YTO MPOTUBOPEYHT MyHKTY d) ya-
cti (1) cT. 3 3aKoHa.

BoiBoa. CunraemM HeoOXomu-
MBIM YCTPaHUTh MPOTUBOPEUHE
Mexay nmyHkroM d) gactu (1) cT. 3
3aKOHA U CT. 6 3TOTO 3aKOHa.

B cooTBeTcTBHH CO CT. 7 3aKOHa
B CIIy4asx, MPeIyCMOTPEHHBIX Ya-
cteio (1) crarem 3, PpuzMIecKOMy
WIN FOPUARYECKOMY IUIy BO3Me-
IIAFOTCSI MITH BO3BPAIIAFOTCS:

a) 3apaboOTOK U APYrHe TPYHO-
BbIE€ JOXOJBI, SIBIISIOIUECS] OCHOB-
HBIM MCTOYHUKOM €ro CYyILECTBO-
BaHUs, KOTOPBIX OHO JHIIWIOCH

B pe3yibTaTe HE3aKOHHBIX Jei-
CTBUH;

b) neHcus i mocodwue, BHITLIA-
Ta KOTOPBIX ObLIIa TPHOCTAHOBIICHA
B CBSI3M C HE3aKOHHBIM apecTOM H
COJEPIKAHUEM IIOJ CTPAKEH;

C) HUMYILIECTBO (B TOM 4YHCIE
JICHS)KHBIC BKJIAJbl M IPOLICHTHI
M0 HUM, OOJIUTAI[H TOCYAapCTBEH-
HBIX 3aliMOB W BBIMNABIIHNE HA HUX
BBIUTPHIIIH),  KOH(HCKOBAaHHOE,
Wi oOpalieHHOe B JIOXOI TOCY-
IapcTBa CymeOHOM HWHCTaHITHCH,
WA U3BSITOE OPTaHOM YTOJIOBHOTO
MIpECIIeIOBAaHMS, a TaKkKe UMYIIIe-
CTBO, Ha KOTOPOE HaJIOXKEH apecT;

d) mrpadsl, B3BICKaHHBIE BO
WCTIIOJTHEHHE TIPUTOBOpa Cyfa, Cy-
NeOHbIC W3/ICPKKH, OIUTaYCHHBIC
(PU3UYECKUM JIUIIOM B CBSI3H C HE-
3aKOHHBIMU JICHCTBUIMY,

€) CYMMBbI, BBIIIJIAYCHHBIC UM 32
OKa3aHUE IOPUINYECKON TOMOUIH;

f) pacxonel Ha nedyenue Gu3M-
YEeCKOro JIIa B CBS3H C IpUMe-
HEHHEM K HEMY HE3aKOHHBIX Mep
(>kecToKOTO OOpAaICHN);

g) pacxofipl, TOHECEHHBIE B CBS-
37 C BRI30BAMH B OPTaH YTOJIOBHOTO
MIpecIiieIOBaHMs, OpTraH MPOKypary-
PBI WK CyneOHY0 WHCTAHIIHIO.

B coorBercTBUM ¢ yacThio (1)
CT. 8 3aKOHa pa3Mep MOMJICHKAIINX
BO3MEIIEHUIO CYMM, YKa3aHHBIX B
MyHKTE a) CTaThU 7, UCUHUCIISACTCS
UCXOS W3 CPEAHETO MECSYHOTO
3apaboTka (pu3uueckoro JMna Ha
MOMEHT NPUYUHEHHUsS yiepoa, ¢
yueroM kodpdunmenra wunbIs-
AU,

B cootBercTBUM ¢ "acThio (3)
CT. 8 3aKkoHa TIpU OIpPEACICHUN
pasMepa TOAJIeKamero Bo3Mere-
HUIO yiepOa, CpeIHuil MeCSIHBIH
3apaboOTOK WCUYHCISAETCS CIETYFO-
M 00pa3oM:

a) mns i, paboTarmuX 10
TPYIOBOMY JIOTOBODY, myTeM
MPUMEHEHUS TIOPS/IKA UCUUCICHUS
CpeIHel 3apa0OoTHOM IIaThl B CO-
OTBETCTBUU C 3aKOHO/IATCIILCTBOM;

b) auis Jintl, He pabOTAIOIIKX 110
TPYAOBOMY JIOTOBODY, - ITyTEM Jie-
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JIEHHUSI CyMMBI OOILEro 10Xoia 3a
MpeIIeCTBYOINHI To Ha 12;

C) IS U1, He PabOTaBIINX IO
YBaXUTEJIBbHBIM MPUYUHAM, - HUC-
XOJIsl U3 CpeiHel 3apaboTHOM ma-
ThI IO CTPAaHE B COOTBETCTBYIOLIEM
Toxy.

Cpennuit 3apabotok (¢usnue-
CKHUX JIUI], paOOTAIONIUX [0 MHIH-
BUJyalbHBIM TPYIOBBIM JIOTOBO-
paMm, IMOCTpaJaBIINX OT HE3aKOH-
HBIX AcicTBHiA (Oe3meficTBHI) op-
TaHOB YTOJIOBHOTO MPECIICAOBAHMS,
MIPOKYpaTyphl U CyAeOHBIX HHCTaH-
U oTpeiessieTcss B COOTBETCTBHU
¢ nocraHoBieHueM [IpaBuTenbcTBa
PM Ne 426 ot 26.04.2004 rona «O0
yTBepxkaeHun Ilopsinka wucumcne-
HUs 3apabOTHOM TIaThD» [9].

B coorBercTBHU € IIYHKTOM 5
[Mopsinka mcuncienus: 3apaboTHOM
TUTaThl, YTBEPXKIEHHOTO IMOCTa-
HoBineHueMm IlpaButenscrBa PM
Ne 426 or 26.04.2004 roma s
WCYHCIICHUS CpPeIHEH 3apaboTHOU
TUTaTHl yCTaHABIMBAIOTCS CIIEIYTO-
II¥€ pacyeTHbIE IEPHO/IbI:

JUTIS1 pAOOTHUKOB CEIThCKOXO03STH-
CTBEHHBIX MPEINPUATHI U paboT-
HUKOB, pabodee BpeMsi KOTOPBIX
HE MoIJaeTcs yuery (HaJIOMHUKH,
LITATHBIE 3arOTOBUTENU CEJIbCKO-
XO3AMCTBEHHOM NPOAYKIMHU, BTO-
PUYHOTO U UHBIX BUJOB CBIPHS,
MpOJAaBIbl PAa3sHOCHOM M Pa3BO3-
HOW TOPTOBIJIH, areHTHI oTonpe-
NPUATHHA, JpyTrue aHaJIOTHYHBIC
KaTeropuu pabOTHUKOB); IS TIe-
JIAaTOTHYECKUX KaJpOB JIOYHUBEP-
CHUTETCKOTO 00pa3oBaHUs, I pa-
OOTHHKOB, OTUTAYMBAEMBIX CIENb-
HO, B CIIy4asx, Korja 3apa0oTHas
raTta BBHIUIAYUBAETCS OIWH pas,
MpH 3aBepIICHWH paboT, 3a BCe
BpeMsl UX BEITIONHEHUS; a TaKxke
Ui pabOTHUKOB TPEIIPUSITHH,
BKJIFOUAs MEIMIIMHCKUX U (apma-
IEBTUYCCKUX PAOOTHUKOB, KOTO-
pBle B TeUeHHE roja paboTanu B
pEeXHMe HETMOIHOTO pabouero JHs
WU HEMOJNHOW paboueil Hemenu
pa3IMyHOM MPOAOIKUTENBHOCTH,
- 3a 12 mocneqHUX KaJeHAapHBIX
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MECSIIEB, MIPEAIIeCTBOBABIINX
COOBITHIO, C KOTOPHIM CBsI3aHA
COOTBETCTBYyIOIIAasl BHILIaTa (C
MepBOro 1Mo mepBoe uucio). s
paboTHHKOB, npopadoTaBIIuX
Ha JaHHOM MpPEINpUATHH MEHee
roja, cpedHsisi 3apaboTHas Iara
HauuciseTcs 3a GaKTHIECKH MPo-
paboTaHHbBIE KalleHAApHBIE MeECs-
uel. [Ipu oTcyTCTBHM OmEpaTHB-
HBIX JJAHHBIX 32 TIOCIIEeTHUIN MecsIT
JUTSL OTIpE/ICTICHUS] CYMMBI BBITLIAT
pabovYnM-cIeIbIIUKAM B pacder
MPUHUMAETCS CPeIHUN 3apaboTOK
3a 12 mecsueB, NpealiecTBOBaB-
IIMX COOBITHIO, 0€3 IOCIIEAHETO
Mecsila, KOTOPBIH 3aMeHseTcs
JIPYTHUM, HETIOCPEICTBEHHO Tpe/l-
LUIECTBOBABIUM  12-MecSIYHOMY
MepHoay;

Uil paOOTHHUKOB, 3aHATHIX Ha
CE30HHBIX paboTax, MpHU UCUHUCIIe-
HUHM TOCOOMS 32 HEHCIOJIb30BaH-
HBIE JIHU OTITYCKa - TPOIOKUTEIIb-
HOCTB C€30Ha (10 6 MeCsIIIeB);

I paOOTHHUKOB, 3aKJTFOUMB-
LIIMX HWHIWBHUIYAIBHBIA TpPyLOBOM
JIOTOBOP Ha CPOK IO 2 MECSIIEB -
CPOK JIOTOBOPA;

B OCTAJIbHBIX CITydasX CPeTHSA
3apaboTHas TuTaTa OTpeAemseT-
Cs M3 pacdera Tpex KaJeHIapHBIX
MecsIeB padOThI, IPEAIECTBOBAB-
IUX COOBITHIO, C KOTOPBIM CBS3a-
Ha COOTBETCTBYIOIIAs BBIILIATA (C
MEepBOro 1Mo MepBoe 4ucio). [ms
pabOTHHUKOB, MPOpPabOTaBIIMX Ha
JAHHOM TIpEPUSTHA MEHEe TpexX
MECSIIEB, pacdeTHBIN MEPUOA yCTa-
HaBIIMBAETCSl UCXOAA U3 (aKTHye-
CKH MPOPadOTaHHOTO BPEMEHH.

Jns mcurciieHnsl 1ocoOus 1o
Oe3paboTurie cpemHsisi 3apadoTHas
IaTa onpeaesaeTcs u3 pacyera 12
Wi 3 KaJeHJapHBIX MECSIEB pa-
OOTBI, TPEIIIECTBOBABIINX MECSILY
MPEeKpaIleHns WHINBUIYaITEHOTO
TPYIOBOTO JIOrOBOpa (C TIEPBOTO
IO TIEPBOE YHCIIO), C COONFOICHIEM
MOJIOKEHUH ab3ama TPeThero ImyH-
kta 11 [lopsanka ucuncnenus.

B cootBercTBHU C YacThio (2)
cT. 8 3aKoHa pa3mMep yuiepOa, mpu-

0

YUHEHHOTO (DPM3WYECKOMY JIHILY,
OTOBIBIIIEMY HaKa3aHWE B BHJC
HEOIJIAYMBAEMOT0 TPYZa B TOJIb3Y
oOmiecTBa, UCUUCISIETCS B Tpefe-
JaxX JBYX YCJOBHBIX EIHMHUI[ 32
Ka)/IbIil 4ac paboT, BHITTOJTHCHHBIX
HE3aKOHHO B ITOJIb3Y OOIECTBA.

Ipennoxkenne. CuutaeM He-
00XOJMMBIM  YBEJIUYHUTh pasMep
yiep6a, MPUYMHEHHOTO (Qu3uye-
CKOMY IIUIly, OTOBIBIIIEMY Haka-
3aHWE B BHJIE HEOIUIAYMBAEMOTO
Tpyaa B TONB3y 0OImecTBa, A0 5
YCIIOBHBIX €IMHUII 32 KaXKIBIH dac
paboT, BEITIOTHEHHBIX HE3AKOHHO B
MoJIB3y 00IIecTBa OECIIaTHO.

B coorercTBUM ¢ YacThio (1)
cT. 11 3akoHa pa3mep KoMIEeHca-
IIUU MOPABHOTO yiep0a ycTaHaB-
JUBaeTCs Cy[IcOHOM WHCTaHIUEH B
Nopsiike, MPEAYCMOTPEHHOM Ha-
CTOSIIIMM 3aKOHOM. KOHKpETHBIN
pasMep KOMIIEHCAllMU YCTaHABIIHU-
BAETCS C YUETOM:

a) TOHKSCTH MPECTYIUICHUS, B
COBEpIIIEHHH KOTOPOTO OOBHHS-
JIOCh COOTBETCTBYIOIIEE JIHIIO;

b) xapakrepa W TSKECTH MPO-
[EeCCyalbHBIX HApYIICHWH, [0-
MyIEHHBIX BO BPEMS YTOJOBHOTO
mpeciieioBaHusl U cyaeOHOro pas-
OuMpaTenbCTBa YTOJIOBHOTO JIENa;

C) pe30HaHCa, KOTOPBIA MOy-
ymiia B oOmiecTse HHPopMaIus 0o
OOBUHEHMH JINIIA;

d) TpOAOIKHUTENEHOCTH Yro-
JIOBHOTO TIPECIICIOBaHUS U Ccyneo-
HOTO pa3doHpaTeNbLCTBa;

€) MPUPO/IbI HAPYIICHHOTO JINY-
HOTO 1paBa U €ro MEeCTa B CUCTEME
LIEHHOCTEH JTUYHOCTH;

f) dusmueckux crpagaHuii, xa-
pakTepa M TSKECTH MCUXUUIECKUX
CTpaJlaHui;

g) Mepbl, B KOTOPOU JeHEKHas
KOMITEHCAIIMsSI CMATYAET MPUIH-
HEHHbIE (pU3MUYECKHe W TICHUXUYe-
CKUE CTPaJaHus;

h) mpomomxuTenbHOCTH HE3a-
KOHHOTO JIMIIICHUS CBOOO/IBI JTUIIA.

B cootBercTBHM C yacThio (2)
cT. 11 3akoHa CyeOHast UHCTAHIIUS
yCTaHaBIUBAET pa3Mep KOMIICHCa-
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LMY U C YYETOM IOJIOKEHUHN YacTu
(4) ct. 219 VIIK PM.

B coorBercTBuM ¢ yacthio (3)
cT. 11 3akoHa BO Bcex cayyasix Cy-
JicOHasT MHCTAHIUS JIOJDKHA PYKO-
BOJICTBOBAThLCSl MPHUHIIUIIAMH pa3-
YMHOTO M CTIPaBETMBOTO KOMIICH-
CHPOBaHM MOPAJILHOTO yiiepoa.

BruiBoa. K coxanenwmio, cr. 11
3aKOHAa HE yCTAHABJIMBAECT HU MHU-
HAMAJIBHOTO, HM MaKCHMAaJIbHOTO
MIpeJIeioB  MOPAJILHOTO  ymiepoa,
MTOJITEXKAIIETO BO3MEIICHUIO, YTO
MIPETSATCTBYEeT  E€AMHOOOPa3HOMY
MIPUMEHEHUIO 3aKOHa.

Mpennoxkenne. CuutaeM He-
0OXOZMMBIM ~ YCTaHOBUTh MHHH-
MaJIbHBIM M MAaKCUMAaJIbHBIN MIpese-
JBI pa3Mepa MOPaIbHOTO yiiepoa,
MOMJICKAIIETO B3BICKAHUIO.

Crnenyer y4ecTh, 4TO HE3aKOH-
HO TPUMEHEHHbIE K (DU3MYECKUM
JIMIAM Ja)ke TaKOH CaHKIMU Kak
mTpad) HapyliaerT JUYHbIE HMY-
[IECTBEHHbIE IIpaBa 3TOTO JIHUIIA.
Cornacao wactu (1) ct. 63 Hc-
MIOJTHUTENFHOTO Kozekca Pecrry-
omuku Monmosa (manee — UK PM)
Ne 443-XV ot 24.12.2004 roma (B
penakuuu 3akoHa PM Ne 143 or
24.12.2010 roga ) OMHOBPEMEHHO
C BO30YXIICHHEM WCIIOJHUTENb-
HOTO TIPOU3BOJICTBA CyACOHBIN UC-
MOJIHUTETH BIIpaBe:

a) HAJIOXXUTh apecT Ha JIEHEeX-
HbIE CpEACTBA WM UMYIIECTBO
JTOJIKHUKA;

b) 3anpeTuTh JOIKHUKY COBEp-
1IaTh ONPENEJICHHbIC JIEUCTBUS;

C) B3alpeTuTh JPYTHM JIUIAM
repeaaBaTh IMYIIECTBO TOJDKHUKY
WM BBHITIONHATH WHBIE 00s3aTeih-
CTBa 10 OTHOLUEHUIO K HeMy [10].

B cootrBercTBUu co ct. 64 UK
PM cyn MOXeT 3ampeTuTh BBIE3]
U3 CTPaHBI.

BeiBoa. Cuurtaem HeoOXomu-
MBIM JIOTIOTHUTH 3aKOH, YCTAaHOBUB
MPE3yMIINI0 BUHOBHOCTU OTBET-
YyuKa B MPUYMHEHUH MOPAIHHOTO
yiepoa.

Cornacho vactu (1) ct. 13 3ako-
Ha BO3MeEIEHUE ymepba, ykazaH-
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HOTO B IIYHKTax a), C) - g) CTaTbu 7
u mase III, npouszBoautcs 3a cuetr
CPEICTB TOCYHapCTBEHHOTO OrojI-
XKeTa, a ecnu ymepd TpUYUHEeH
OpraHoM YTOJIOBHOTO IPECcieno-
BaHUs, (PMHAHCUPYEMBIM U3 MECT-
HOTO OIOIKETa, - 3a CYET CPEICTB
3TOTO OrOMKeTa. MarepuaibHbIl 1
MOpaJIbHBIH y1ep0, NPUYNHEHHBIN
BCJICAICTBHE HE3aKOHHOTO TIPHMeE-
HEHHUS aJMUHUCTPATUBHOTO IITpa-
(ba MHBIMU OpraHaMH, HEKEIH Cy-
JneOHasi MHCTAHLMS, BO3MEIIAETCS
STHUMH OpTaHaAMHU.

AIIMUHUCTpAaTHBHBIA  mTpad
MIPUMEHSETCS He TOJIBKO CYIOM, HO
U aIMHHHUCTPAaTUBHON KOMHCCHEU
Y JOJDKHOCTHBIMH JTUIIAMH Opra-
HOB, yKa3aHHBIX B cT. 400-4237
Kol PM.

UcnonHenne cynaeOHBIX pe-
MIEHUH O BO3MEIICHHUH YIepoa,
MIPUIHMHEHHOTO HE3aKOHHBIMH
JEHUCTBUSMH OPraHOB YTOJOBHOTO
MIpECIIeAOBAHUS, MPOKYpaTypbl H
CyneOHBIX WHCTAHIUN, MPOU3BO-
nutcs B cootBercTBun ¢ UK PM ¢
y496TOM OCOOEHHOCTEH, YCTaHOB-
JIEHHBIX CT. 13! 3akoHa.

Cornacuo vactu (1) ct. 13! 3a-
KOHa cyne0HOe peleHne O Bo3Me-
HCHUH yliepba, TPUIMHEHHOTO
HE3aKOHHBEIMU JIEHCTBUSMH Opra-
HOB YTOJIOBHOTO TMIpecieIOBaHMUs,
MPOKYpaTypsl H CyICOHBIX WH-
CTaHITUH, UCTIOHSACTCS B yCTAHOB-
JIEHHOM JIeHCTBYIOIINM 3aKOHO-
JATeIhCTBOM TOPSIKE TOCIE €ro
BCTYIIJICHHUS B 3aKOHHYIO CHITY.

Cornacuo vactu (2) ct. 13! 3a-
KOHa cCyJcOHas WHCTaHIM IO
CBOCH HMHUIIMATUBE MPEABABISIET
K HCIONHEHUI0 MUHHCTEPCTBY
FOCTHUIIMHA HWCIIOIHUTEIBHBIA JIHCT,
BBIJIJAaHHBIM Ha OCHOBAHWH BCTY-
MUBIIIETO B 3aKOHHYIO CHIIY Cyae0-
HOTO pEIICHUs, U YBEIOMIISIECT 00
stoM cropoHsl. [lo TpebGoBanmio
MunncTepcTBa IOCTHIIMHA KPEIH-
TOp B TATHUAHEBHBIN CPOK TIpea-
CTaBisieT OaHKOBCKHE PEKBU3UTHI,
HEOOXOAMMBIE I HCIOTHEHHS
WCTIOJHUTENBHOTO JucTa. Mcmod-

HUTCIIBHBIM JIMCT, BBIJAHHBIA Ha
OCHOBAaHUM BCTYITUBIIIETO B 3aKOH-
HYIO CHUIy PEIICHHS, MOXET OBITh
MIPENbSBICH K HCIIOJIHCHUIO Mu-
HUCTEPCTBY IOCTHIIMU TaKXe Kpe-
JTUTOPOM, C TPUJIOKEHHWEM HEoO-
XOJIMMBIX OAaHKOBCKUX PEKBHU3UTOB
JUTS. OCYIIECTBIICHUS TIEPEBO/IA.

HcnionHUTENbHBIN JINCT, KOTO-
pBIH  SBJISETCS MCIOJHUTEILHBIM
JIOKYMEHTOM, TIEPEYCHb KOTOPBIX
conepxurcs B cT. 11 UK PM, non-
’)KeH COOTBETCTBOBaTh CT. 14 MK
PM, cornacHo KOTOpo#l B HCIHOI-
HUTEJILHOM JIOKYMEHTE, BHIJTAHHOM
CyneOHOM WHCTaHITUEH, IOKHBI
COZICPKATHC:

a) HaUMEHOBaHHE CyIeOHOM
MHCTAaHIMH, BBIJIABIIEH HCIIOIHU-
TEJIbHBIN TOKyMEHT;

b) nemo, mo KOTOpOMy BBIIAH
VCTIOJTHUTEIHHBIN JIOKYMEHT;

C) Jara BBIHECEHUS PEIICHUS U
€r0 PEe30JIFOTUBHAS YacTh (JIOCIOB-
HO);

d) nara oOpeTeHus pelieHUEM
OKOHYATEJILHOTO XapakTepa WIn
yKa3aHUE O HEMEIJICHHOM HCIOJ-
HEHNH;

e) damwius, UM, JaTa pox-
JICHUST WJIH HAaUMEHOBAaHME [OJIK-
HUKa U B3bICKATENs1, (PUCKATbHBIH
KOJI, MECTO JKMTEJILCTBA WU Me-
CTOHAXOXKJICHHE, 0aHKOBCKHE PEK-
BU3UTHI;

f) mara BBIDAYM HCITOJIHUTEIIH-
HOTO JJOKYMEHTA;

g) OTMETKa O MPUHATHIX Mepax
0 00ECIICUEHHIO HCKA;

h) oTmeTka 0 pa3penieHnn Npu-
HYJAWTEIBHOTO  MPOHUKHOBCHHS
CyleOHOrO UCIIOJIHUTENS B TI0-
MEIICHUS, KOTOPbIE HAaXOIATCSA BO
BIAJECHUA WA COOCTBEHHOCTH
JIOJDKHUKA, B TOM YHCIIE B KOTOPBIX
HAXOJIUTCSI UMYIIECTBO JODKHUKA;

1) IpyTHE yKa3aHUs — IIPU HEOO-
XOJUMOCTH.

Cornacuo vactu (3) cr. 13! 3a-
KOHa B JIECATHUAHEBHBIN CPOK CO
JTHS TIOJTy9EHUS! HCIIOIIHUTEEHOTO
JINCTA, BHIAAHHOIO HAa OCHOBAaHHUU
BCTYNHBIIETO B 3aKOHHYIO CHITY
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cyaeOHoTrO perieHus, MUHHCTED-
CTBO IOCTHIIM HAIpaBISET €ro
MunncTepcTBy (MHAHCOB BMECTE
C CyneOHBIMH pElIeHUSIMHA IO CO-
OTBETCTBYIOIIEMY Iy U OaHKOB-
CKHMU PEKBU3UTAMH KPEAUTOPA.
Cornacuo yactu (4) ct. 13! 3a-
KOHA HCIIOJHUTEIBHBIA JIUCT HC-
noJiHsieTCsl MUHHUCTEPCTBOM  (Pu-
HAHCOB B COOTBETCTBUU C MPOIIe-
JIypOii U B CPOKHU, YCTAaHOBJICHHBIC
3ak0HOM «O OIOKETHON CHUCTEMe
1 OromKeTHOM Tporiecce» Ne 847 -
XIII ot 24 mast 1996 roma [11].
Cornacao yactu (1) ct. 14 3ako-
Ha (U3NIECKOMY JIUILY, OCBOOOXK-
JIEHHOMY OT paboThI (JIOMKHOCTH)
B CBSI3U C HE3aKOHHBIM OCYXKIe-
HUEM JIM0O OTCTPAaHEHHOMY OT
paboThI (JOIKHOCTH) B CBSI3H C He-
3aKOHHBIM TIPUBJICYCHUEM K YTO-
JIOBHOHM OTBETCTBEHHOCTH, JIOJIKHA
OBITh TIPEOCTABICHA MIPEKHSIS pa-
0oTa (JOMIKHOCTB), @ TIPU HEBO3-
MOYKHOCTHU 3TO ClieNnath (JTUKBUIA-
U TPEANPHUATHS, YUPESKICHHUS,
OpraHu3aluy, COKpallcHUE IITa-
TOB) - IpyTasl paBHOIICHHAs paboTa
(momwxHOCTR). PaboTa (10mKHOCTD)
MPEIOCTABISIETCS HE TO3IHEE Me-
CSTYHOTO CPOKa CO JIHS OOpaleHus,
€CJIM OHO TIOCIIEIOBAJIO B TEUCHHE
TpEX MECSIeB ¢ MOMEHTA IOoyJe-
HUSl (PU3UYECKUM JIUIIOM YBEIOM-
JICHWsI O BCTYIUICHUU B 3aKOHHYIO
CHITy OIPaBAaTEeILHOTO MTPUTOBOPA
WM BBIHECCHHSI TTOCTAHOBJICHUS O
BBIBCJICHUU JIMIIA W3-TI0]] YTOJIOB-
HOTO IpecieJOBaHMs WU MpeKpa-
[IEHUH YTOJIOBHOTO TIpecieaoBa-
HUS Ha OCHOBAHWH PEaOMIIHTAIIHH.
Cratps 14 3akoHa He €T OTBE-
Ta Ha BONPOC, KaKasi OpraHu3amus
WA OpraH 00s13aHbI TPEOCTaBUTh
paBHOLIEHHYIO paboTty ¢usmde-
CKOMY JIUIly, HE3aKOHHO OCBO-
OOXJIEHHOMY OT paboTHI B Cllydae
JTUKBUJAIMH TIPEATPUATHS, W HE
YCTaHABIIUBACT CAHKIIUU 32 HEHUC-
MOJTHEHHE TON 00SI3aHHOCTH.
O4YeBUIHO, YTO B JAHHOM CIIy-
yae paboTomaTenb HE MOXET Ipe-
JIOCTaBUTh HE3aKOHHO OCBOOOX-
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JIEHHOMY OT pa0OTHI JINIly PaBHO-
IIeHHYI0 paboTy.

CuntaeM HEOOXOJUMBIM JO-
IIOJIHHUTSH CT. 14 3axoHa yacThio (11),
00s3BIBAIOIIEN MuHucTEepCcTBO
octuuud PM B citywae nukBuaa-
UMW TPENNpHUsSTUS TPEI0CTaBUTh
(u3MYECKOMY JIMIy PaBHOIICHHYIO
paboTy 100 BBHIMJIATUTH EMY KOM-
MEeHCAaINIo B pa3Mepe 6 CpemHux
MECSIYHBIX 3apa0OTHBIX ILIAT.

AHanornyHas OTBETCTBEHHOCTh
yCTaHOBJICHa JacThio (2) cT. 388
TpynoBoro koxekca Pecrryommku
Monnnosa (mainee — TK PM) Ne 154-
XV or 28.03.2003 roga, cornmacHo
KOTOpPOW €CIM TIpeKHee WIIM PaB-
HOIIGHHOE MECTO PabOTHI HE MOXKET
OBITh MPENOCTABICHO IO MPUIKHE
JUKBUAALMHA TPEANPUSLTUSL, €ro
peopraHu3alyy, COKpalleHus Yuc-
JICHHOCTH WX IITara pabOTHUKOB,
COOTBETCTBYIOIIUI paboTomarens
BBITUTAYMBACT JIMIIAM, YKa3aHHBIM
B uactH (1) ct. 388 TK PM, BbIXOA-
HOe Ioco0ue B pazMepe 6 cpeTHuX
MECSIIHBIX 3apa0oTHBIX TiaT [12].

Cornacuo gactu (1) ct. 15 3a-
KOHa BpeMS HE3aKOHHOTO CONep-
YKaHUS TIO]T CTPakel, BpeMs OTObI-
BaHUS HAKA3aHUS, a TAKKE BPEeMd,
B TEUEHHE KOTOpOro (hu3myeckoe
JUII0 He paboTalio B CBS3M C He3a-
KOHHBIM OTCTPaHEHHEM OT paOOThI
(TOMKHOCTH), 3aCUUTHIBACTCS KaK
B OOIIUI1 TPYNOBOW CTaX, TaK U B
CTaxk pabOTEHI 10 CIEIUATBHOCTH.

Yacts (1) c1. 15 3akoHa cieny-
€T YTOYHHTD, T.K. COTJIACHO 3aKOHY
PM «O mneHcusax rocynapcTBEHHO-
TO COITMAIBHOTO CTpaxoBaHUs» No
156-XIV or 14.10.1998 roma mpu
HA3HAUYEHUH NEHCHH YYUTHIBACTCS
HE TPYIOBOH CTaX, a CTPaxoBOM
CTaX, TOJ KOTOPHIM TIOHHUMAIOT
CyMMy TIEPUOIOB TPYIAOBOM mes-
TEIBHOCTH, B TEYCHHE KOTOPHIX
B3HOCHI TOCYJIAPCTBEHHOTO COIIH-
aJbHOTO CTPAaxXOBaHUS BHOCHIIHCH
B MEHCHOHHBIN doHp [13].

Ipaxxmancko-mipaBoBasi  OTBET-
CTBEHHOCTbH TOCyHapcTBa 3a Bpei,
MIPUYMHEHHBIN HApYIIIEHUEM MpaBa

0

Ha CYJOIIPON3BOJICTBO B Pa3yMHBIN
CPOK WJIM TpaBa Ha HCIIOJTHECHHE
CyeOHOTO pelIeHUs] B PasyMHBIN
CpOK, ycTaHOBjIeHa 3akoHOM PM No
87 ot 21.04.2011 roga «O Bo3Me-
IIEHUH TOCYapCTBOM BpeJa, MpH-
YHHEHHOTO HapyIIeHHEM IpaBa Ha
CyAOIIPOU3BOJCTBO B pa3yMHbIN
CPOK WJIM TIpaBa Ha HCIIOJHEHHE
CylieOHOTO pelIeHUs] B Pa3yMHBIH
cpok» (maee — 3akoH) [14].

3aKoH MPHUHAT C TEIBI0 CO3/Ia-
Hus B PecmyOmuke Mommosa 3¢-
(heKTHBHOTO BHYTPHUTOCYIapCTBEH-
HOTO CpEJCTBa 3allUTHI IIpaBa Ha
CYIOTIPOM3BOJICTBO B Pa3yMHBIN
CPOK W TIpaBa Ha UCIOJHEHHUE CY-
neOHOrO pelIeHUs] B PasyMHBIN
CPOK.

[IpunsTHEe 3aKkoHa OBUIO BHI-
3BaHO OOJBIIMM KOJMMYECTBOM pe-
menuit EBpomeiickoro Cynma 1o
MpaBaM dYeJoBE€Ka O B3BICKAHWHU C
Pecny6nuku MomnoBa MarepHaiib-
HOTO ¥ MOpaJIbHOTO yIiepOa, mpu-
YMHEHHOTO HapylmICHUEM IMYHKTa
1 ct. 6 KoHBeHITMH O 3aIIUTe MpaB
4enoBeKa U OCHOBHBIX cB00OO OT 4
HOs10pst 1950 roma w HapyieHHEM
cT. 1 IIporokona Ne 1 k Kouenuuu,
paTuUIUPOBAaHHBIMA  TTIOCTaHOB-
nenueM [lapaamenta PM Ne 1228-
XIII ot 24.07.1997 rona [15].

B  Poccuiickoii  Penepauuu
JericTByer (emepanbHbIil 3akoH No
68-®3 ot 30 anpemns 2010 romga «O
KOMIIEHCAIMX 32 HapyIlIeHue MpaBa
Ha CYJOIIPOU3BOJICTBO B PA3yMHBIN
CPOK WJM TpaBa Ha HCIOJHEHHE
CyZIeOHOTO pEIIeHUS] B PasyMHBIN
cpox» u I'maBa 22! TpaxmaHckoro
MpoliecCcyanbHOro koaekca Poccuii-
ckoii ®enepanun (zanee - [TIK PO)
or 23.10.2002 rona. I'masa 22' I'TIK
P® nazbiBaercsa IIpousBoacTBo 1o
PacCMOTPEHHUIO 3asdBIICHUNA O TpHU-
CYXIIEHMH KOMIICHCAIlNH 3a Hapy-
IIEHHUE TPaBa Ha CYJOMPOU3BOICTBO
B pa3yMHBIN CPOK WJIM TIpaBa Ha MC-
MOJTHEHUE CyeOHOTO TOCTaHOBJIE-
HUS B pa3yMHBIN CPOK M COCTOUT U3
10 crareii: 244'-2441 [16].

B coorBercTBum c yacTho (1) cT.
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2 3akoHa PM Ne 87 ot 21.04.2011
roza Jr00e GU3NMIECKOe HITH FOPH-
JIMYECKOE JIMIO, IoJararoiiee Ha-
PYIIEHHBIM €T0 IIPaBo Ha CyAOIPO-
W3BOJICTBO B Pa3yMHBIH CPOK WIIH
IPaBO Ha WCIIOJIHEHUE CYJAeOHOTO
pelieHus B pa3yMHBIH CPOK, MO-
JKET OOpaTUTHCS B MOPSJIKE, YCTa-
HOBJIEHHOM HACTOSIIAM 3aKOHOM
U TPAXJIAHCKUM TMPOIECCYaTbHBIM
3aKOHOJATEIbCTBOM, B CYICOHYIO
WHCTAHI[AIO C MCKOBBLIM 3asBJIICHH-
eM 00 yCTaHOBJICHHUH HapyIICHHUS
U O BO3MEIICHMM Bpeaa, NMPUYH-
HEHHOTO TaKUM HapyIIeHHEM.
Takue HMCKOBBIE 3asBJIEHUS I10-
JAIOTCS B Cyd B TIOpSAKE, yCTa-
HOBJICHHOM 3akoHOM PM Ne &7
or 21.04.2011 roma, m I'TIK PM.
[Ipu 3TOM B ciryyae mpOTUBOPEUHS
MEX/Iy HOPMOH CIIelMaTbHOTO 3a-
KOHOJIaTEJILHOTO aKTa, T.€. HOPMOW
3akoHa PM Ne 87 or 21.04.2011
rofa, U MEXIy HOpPMOH 0O0IIero
3akoHoJaTenbHOTO akTa, T.e. ['TIK
PM, cornacuo gactu (3) cT. 6 3a-
koHa PM «O 3akoHOZATEILHBIX
aktax» Ne 780-XVor 27.12.2001
rojia MPHUMEHSETCS HOpPMa CIICIH-
aJIbHOTO 3aKOHOJATEIbHOI'O aKTa.
CornacHo gacTH (2) cT. 2 3aK0Ha
PM Ne 87 ot 21.04.2011 rona Bo3-
MeIIeHHe Bpela, NPUIMHEHHOTO
HapylIeHHEM TIpaBa Ha CyIONIpO-
W3BOJICTBO B Pa3yMHBIH CPOK WIIH
IpaBa Ha WCIIOIHEHHE CYAeOHOTO
pelIeHus B pa3yMHBIH CPOK, OCY-
IIECTBIIICTCS JIUIIb B CITydae, eCIH
HapyIICHUE UMEJI0 MECTO IO MPH-
YUHAM, HE 3aBHCSIIUM HCKIIOUYH-
TEJBHO OT JIMIIA, 0OPATUBIIETOCS C
3asBJICHHEM O BO3MEIICHUH BpE/a.
B Poccuiickoit @enepainu Bo3-
MeIICHHe Bpela, NPUYHHEHHOTO
HapyIIeHHeM IIpaBa Ha CYJOIPO-
H3BOJICTBO B Pa3yMHBIH CPOK WIIH
IpaBa Ha WCIIONHEHHE CyAeOHOTO
pelieHus B pa3yMHBII CPOK, Oojiee
3aTPyIHUTEIHHO, YeM B PecryOmnu-
ke Momnnosa.
Tak, cortacHo a63aity 2 yactu 2
cT. 244! T'TIK PO 3asiBienue o npu-
CYXJICHUU KOMIICHCAIIMU 3a Hapy-
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[IeHHe TpaBa Ha CYIOIPOHU3BO-
CTBO B pa3yMHBII CPOK WIJIH TIpaBa
Ha UCITIOJIHEHUE CyJeOHOTOo MoCTa-
HOBIICHUS B Pa3yMHBI CPOK MOXKET
OBITh IMOIAHO TAKXKE /IO OKOHYAHUS
MIPOW3BOJICTBA TIO ey B Clyd4ae,
€CIM  TPOJOKUTEIBHOCTh  pac-
CMOTPEHHS JieJia TPEBBICHIA TPHU
roga ¥ 3aMHTEPECOBaHHOE JIHIO
paHee o0pamaioch C 3asBICHUEM
00 YCKOpPEHUH PacCMOTPEHHUS Jiena
B MOPSJIKE, YCTAHOBJICHHOM HAacCTO-
smaM Komexcom [17, ctp. 437].

B PecniyOonmuke MosmoBa ycra-
HOBJIEH 0Oo0Jjee MPOCTOH MOPSIOK
oOparmiennst B CyneOHYI0 WHCTaH-
nuro. Tak, cormacHo acTu (2) CT.
3 3akona PM Ne 87 ot 21.04.2011
roja 1o JaellaM O TMpaBOHapYIIe-
HUU TIpaBa Ha CYIOTPOU3BOACTBO
B pPa3yMHBI CpPOK HCKOBOE 3a-
SIBJICHHE MOXET OBbITh TOJaHO B
XOJle PacCMOTPEHHsI Jiena Mo Cy-
IIECTBY JIMOO B TEUCHHE INCCTH
MECSIICB CO JIHS BCTYIUICHUS B
CHJIy TIOCTaHOBIICHUSI TIPOKypopa
0 TIPEKpaIIeHUH YTOJIOBHOTO Tpe-
CJICTOBAHUS WIIM O BBIBEICHUHU H3-
[0l YTOJIOBHOTO TIpecieT0BaHUS
00 TIOCTAHOBIICHHS CyIHeOHOM
WHCTaHIINH.

CornacHo wacta (6) cT. 2 3aKo-
ga PM Ne 87 or 21.04.2011 rona
pa3Mep BO3MEIICHHUS 3a Bpel, IpH-
YMHEHHBIH HapyIICHUEM IpaBa Ha
CYZIOIIPOM3BOACTBO B Pa3syMHBIN
CPOK WJIHM TpaBa Ha WCIOJIHCHUC
CyeOHOTO pEIICHHsI B Pa3yMHBIN
CPOK, ompeneisercs cyaecOHON HH-
CTaHIMEH B KaXXJOM KOHKPETHOM
CIy4ae C y4eToM OOCTOATEIHCTB
Jiena, o KOTOpOMY OBLIO JIOITy-
IICHO HapyIICHUE, UCXO/S U3 Tpe-
OoBaHUWIl 3asBHUTENS, CIOXHOCTH
JieNia, TIOBEJCHUsS 3asBUTENA, II0-
BEJICHHUS OpTraHa YTOJIIOBHOTO IIpe-
clIeZIoBaHus, CyAeOHOM WHCTAHIINN
Y COOTBETCTBYIOIIIUX OPTraHOB BJa-
CTH, TIPOJOKUTEIILHOCTH Hapy-
IIeHHS W 3HAYUMOCTH Ipoliecca
JUTSL 3asIBUTEIISL.

Mpenaoxenne. Cuutaem 1e-
JIECOOOPAa3HBIM JIOMIOJHHUTh YacTh

(6) ct. 2 3aKOHA, yCTAaHOBHB MHUHH-
MaJbHBIM M MaKCHUMAalbHBIA pa3-
Mepbl MOPAJILHOTO Bpe/a, KOTOPhIE
BIIPaBe MPHUCYIUTH KO B3BICKAHHUIO
cyneOHbIe MHCTaHIMH. Takoe Io-
MOJTHEHUE TTO3BOJIUT TPEIOTBpa-
TUTh  3JIOYNOTPEONCHUs  CyleH,
MOJI00HBIC TOMY, KaK ANEIUISIINOH-
Has nanara KuiinHeBa B3bIcKana
B nosub3y Jgenyrara IlapiameHnra
Canmynaku 400 000 eBpo Mopaib-
HOTO yIiep0a.

Cornacnao vactu (1) ct. 4 3axo-
Ha 0053aHHOCTD M0 JTOKa3bIBAHUIO
OTCYTCTBHS HapyIlIEHUsS IMpaBa Ha
CYIOTIPOM3BOJICTBO B Pa3yMHBIH
CpPOK WJIM TIpaBa Ha HCIIOTHEHHE
CyneOHOrO pelieHUs] B pa3yMHBIH
CPOK M OTCYTCTBHSI MOPAIBLHOTO
Bpena Bo3naraercss Ha MuHuctep-
CTBO IOCTHIIMH, a 00SI3aHHOCTH II0
JTIOKa3bIBAHUIO MaTepHaIbHOTO
Bpena, NMPUUMHEHHOTO TaKUM Ha-
pYILICHHEM, U IOHECEHHBIX Cyne0-
HBIX M3JICPIKEK W PAaCcXOJ0B BO3ja-
raeTcs Ha 3asBUTEIIA.

IIpu paccMOTpeHHH HCKOBOTO
3asBIICHUS] HE TOJICKHUT TpPUMe-
HEHUIO HOpMa OOIIero 3aKoHoZa-
TemspHOTO akTa — JacTh (1) ct. 118
I'TIK PM, T.X. B COOTBETCTBHH C
gactero (3) cr. 6 3akoHa PM «O
3aKOHO/IATENILHBIX aKTax» IMpUMe-
HEHUIO TOJUICKHUT HOPMa CICIH-
AJIBHOTO 3aKOHOJAATEIIBHOTO aKTa
—4gacTb (2) cT. 4 3akoHa PM Ne 87
ot 21.04.2011 rona.

ComnnacHo vactu (2) ct. 4 3aKo-
Ha cy[aeOHas WHCTAHIIUSA, paccMa-
TpHUBAOIIas JAEJIO0 IO CYIICCTRY,
OopraH yrojoOBHOTO IIpecjerIoBa-
HUS, OpraH, YYacTBYIOIIUH B TPO-
HM3BOJICTBE, JIM00, 110 00CTOSTEIb-
CTBaM, CYIAeOHBI WCIIONHUTEND
WIH OpraH, OTBETCTBEHHBIH 3a
WCTIOJTHEHHE CyJeOHOTO pelieHus,
MPECTABIISET MunncrepcTBy
FOCTUIIUN OOOCHOBaHHBIN JTOKIIAJ
0 COONIONEHUN Pa3yMHOTO CPOKa H
MPH HEOOXOIUMOCTH JICJIO WU KO-
IO JIeTa.

YacTtp (2) cT. 4 3ak0oHa BoO3ia-
raet 00sS3aHHOCTb MPEACTABICHUS
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JIOKa3aTeIbCTB Ha CylneOHYIO WH-
CTaHIIUIO, OPTaH YrOJIOBHOTO TIpe-
ciaenoBanus u jap. Ilostomy cyn
MpU TPHUEME MCKOBOTO 3asBICHUS
HE BIIpaBe TpeOOBaTh OT MCTIIA 3a-
BCPCHHBIX B YCTAHOBJICHHOM IIO-
psIKEe KOTIHMU CYyIeOHBIX pelIeHHH
Hu T.II.

Cormacuo wactu (1) ct. 5 3aKo-
Ha YCTAaHOBWB HapyIIeHHE IpaBa
Ha CyJOITPOM3BO/ICTBO B Pa3yMHBIH
CpPOK WJIM TIpaBa Ha HWCIIOJHEHHE
CyneOHOTO pemeHus] B pa3yMHBIN
CpOK, cyneOHas WHCTAaHIUS IIPH-
CYX/aeT BBITUIATY CIIPaBEIIUBON
KOMITEHCAIINH 33 CYET CPEJICTB TO-
CYIapCTBEHHOTO OIO/KETa B BO3-
MEIICHUE MOPAaIbHOTO, MAaTepH-
aJbHOTO BpE/a, a TAKKE CYIeOHBIX
M3EPIKEK U PACXOAOB.

CornacHo wactu (2) cT. 5 3a-
KOHa IpH YCTAaHOBJICHUH HapylIc-
HUS TpaBa Ha CYJAOIPOU3BOJCTBO
B pa3yMHBI CPOK WJIHM IIpaBa Ha
WCTIOJHEHNE CYIEeOHOTO peIIeHHUs
B pa3yMHBIM CpOK cyneOHas WH-
CTaHIWSI BIIPaBE PEUINTh, YTO CaMO
YCTaHOBJICHWE HapyIICHHUS IpaBa
SIBIISIETCS. CIPABEIJINBON KOMITEH-
caruei MopaIbHOTO Bpea.

Hpennoxenne. Yacts (2) cT. 5
3aKOHA IO3BOJSET CyAcOHOW WH-
CTaHIIUU YKJIOHUTHCS OT BO3MEIIIE-
HUs MopajibHOTrOo Bpena. [loatomy
cienoBaigo Obl JOMOJNHUTH CT. 5
gacTeo (2'), cormacHo KOTOpOif
9acTh (2) CT. 5 MOXKET OBITh IIPH-
MEHEHa TOJBKO K FOPUINIECKUM U
K (PM3UYECKUM JTUIaM, UMEIOIINM
MMYIIECTBO HE MeHee | MIIITHOHa
nen.

CyneOHble pelieHust O B3bI-
CKaHMM BpeJa WCIOIHIIOTCA B
cootBeTrcTBUM ¢ Kuuroit Ilepsoit
Ucnonnenue peuieHuil rpaxxaas-
ckoro xapakrepa MK PM c yué-
TOM OCOOEHHOCTEH, YCTaHOBJICH-
HBEIX CT. 6 3akoHa PM Ne 87 ot
21.04.2011 rona.

Commracao 4gactu (1) ct. 6 3a-
KOHa cyneOHOe pEeIIeHHWE O IpPH-
3HAHWHM HApyIIeHWs TpaBa Ha
CYAOIIPOU3BOJICTBO B Pa3yMHBIN
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JIEUCTBYIOIINM 3aKOHOJATENb-
CTBOM TOPSAJAKE IOCIE €ro BCTY-
MJICHUS B 3aKOHHYIO CHUTY.

CormacHo wactu (2) cr. 254
I'TIK PM cuunTaroTcsi BCTYIUBIIH-
MU B 3aKOHHYIO CHUJTy CIIEAYIOIIHE
perieHus CyaeOHBIX MHCTAHITHIH:

a) pelicHus, BBHIHECCHHBIC B
MIePBOY WHCTAHIIHH, 110 UCTCUCHUN
Cpoka OOXKaJlOBaHUS B allCIUISIIH-
OHHOM TIOPSIIKE, €CITH 3aHHTEPECO-
BaHHBIE JIMI]A HE BOCIIOJIb30BAJINCE
3THUM ITyTeM 00KaJIOBaHUS;

b) pemieHus, BBHIHECEHHBIE B
ameIIUOHHON HMHCTAHLIHH, II0
HCTEUYCHUU CPOKa KacCallMOHHOTO
00XaJlOBaHUS, €CIIM 3auHTEPECO-
BaHHEBIC JINIIA HE BOCIIOJIb30BAJIMChH
3TUM ITyTeM 00KaJIOBaHUS;

C) pelicHHUs, BBHIHECCHHBIC B
KacCallMOHHOM WHCTAaHIMM, IOCJIE
paccMOTpEHHUs KacCallMOHHOM Xka-
JIOOBI.

Cornmacao gactu (2) cT. 6 3a-
KOHa cyneOHas WHCTAHIUSA TI0
CBOCH WHUITMATHBE TPETBSBIISICT
K UCIONHEHHWI0O MWHHCTEPCTBY
FOCTUIIMY HCIOJIHUTEIbHBIN JIMCT,
BBIaHHBII HAa OCHOBAHHWU BCTY-
MUBIIIETO B 32aKOHHYIO CHITY Cyne0-
HOTO PEIICHUs, U YBEIOMIISIET 00
3ToM cTOpoHBI. [lo TpebGoBaHuUIO
MuHucTepcTBa IOCTULIMUA KPEAU-
TOp B MATUIAHEBHBIA CPOK Mpe.-
CTaBysieT OAHKOBCKHE PEKBU3UTHI,
HEOOXOAUMbIE JJISS MCIIOJIHEHMS
HUCIIOJHUTEIIFHOrO0 aucTa. KMcmo-
HUTCIIBHBIM JIMCT, BBIJAHHBIA Ha
OCHOBAHHWH BCTYIHBIIETO B 3aKOH-
HYIO CHJTy PEIICHUS, MOXET OBITh
MpEenbsBIEH K HCIIOJIHCHUI0O Mu-
HUCTEPCTBY IOCTHIINU TaKXe Kpe-
IIUTOPOM, C TIPHIJIOKECHHEM HeoO-
XOIUMBIX OAHKOBCKHX PEKBU3UTOB
JUIs1 OCYILECTBIICHHUSI IEPEBOIA.

[Tocne BcTyrmieHUs penIeHUs
cylda B 3aKOHHYIO CHUJIy MCIIOJHHU-
TENbHBIA JINCT BBIJAETCS B3BICKA-

CPOK WJIM IIpaBa Ha HCIIOJHEHHE
CyneOHOro peleHust B pa3yMHBIN
CPOK M BO3MELICHUH BpEAa, MpH-

YUHCHHOTO TaKUM HAapYHICHUCM,
HUCHOJIHACTCA B YCTAaHOBJIICHHOM

TEJI0 TI0 €ro 3asBIEHUIO B COOT-
BeTcTBHM ¢ yacThio (1) ct. 12 UK
PM cynoM mepBod MHCTaHIUHU U
MPEIBSIBIICTCS STUM CYJIOM K HC-
MIOJTHEHHUIO.

CornmacHo wactu (3) cT. 6 3a-
koHa B 10-THEBHBIA CPOK CO THS
MOy YCHUS UCIIOJHHUTEIHHOTO
JIUCTA, BBIJIAHHOTO HA OCHOBaHHUH
BCTYIUBIICTO B 3aKOHHYIO CHIIY
cynebHoro pemeHusi, MunHHCTEp-
CTBO IOCTHIIMHM HAIMpaBIAET €ro
MunucTepcTBy (PUHAHCOB BMECTE
C CyneOHBIMH PEUICHUSIMHA IO CO-
OTBETCTBYIOIIIEMY JeNTy ¥ OaHKOB-
CKAMHU PEKBH3UTAMHU KPEIUTOPA.
CoracHo yactu (4) cT. 6 3aKoHa
WCTIOJTHUTEIBHBIN JINCT HWCIONHS-
ercss MUHHCTEPCTBOM (MHAHCOB
B COOTBETCTBHM C TPOILEAYPOU U
B CPOKH, YCTAHOBJICHHBIC 3aKOHOM
0 OIO/PKETHON CUCTEME U OFOJIKET-
HoMm miportecce Ne 847 - XIII ot 24
Mast 1996 roxa.
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O HEOBXOIMMOCTHU PE®OPMUPOBAHUA CUCTEMbI
HPUHYAUTEJIBHOI'O UCITOJTHEHUA

A. COCHA,

JOKTOp IpaBa, NpernogaBareiib OPUANICCKOI0O (I)aKyJ'ILTGTa MOJ'I,[[aBCKOF 0 TOCYHUBCPCUTCTA

B. 3/IOPOB,

CTYACHT IOPUAUYCCKOTO (baKyJ'ILTeTa EBponeﬁcxoro YHUBEPCUTCTA MonaoBbl

SUMMARY

The authors consider the important issues relating to the need to reform the enforcement system .

The submission examines the contradictions and conflicts in the legislation governing the enforcement system.
Particularly important are the proposals for additions and changes in the rules governing the enforcement system.
Keywords: justice reform, enforcement, the bailiff, the executive document, fees, fines, seizure of funds, the debtor.

k% %

ABTOpLI PaCCMATPUBAOT BAXKHBIC BOIIPOCHI, KaCArOIIUCCA HeO6XOZ[I/IMOCTI/I pe(l)OpMI/IpOBaHI/ISI CHUCTCMbI IPUHYAUTCIIb-

HOr0 NCIIOJITHCHHUA.

B nperncraBneHHOM MaTepualie aHATU3UPYIOTCA IPOTHBOPEUHS U KOJUTM3UHU B 3aKOHOJATENIbCTBE, PETYIHPYIONIEM CH-

CTEMY NPUHYAUTCIIBHOTO UCIIOJTHCHUA.

0c000 BaXKHLIMH SBIISIOTCS OPEAJIOKEHHNA 110 AOTMOJTHECHUIO U UBMCHCHUIO HOPM, PErYJIUPYIOIUX CUCTEMY NPUHYIU-

TCIBbHOI'O UCIIOJITHCHU .

KroueBble cioBa: roctunus, pedopMa, NPUHYIUTEIEHOE WCTIONHEHNE, CYJeOHbBI MCIOIHUTENb, NCIOTHUTEIbHBIN
JOKYMEHT, TOHOPap, WTpad, apecT AEHEKHBIH CPEICTB, HOJDKHHUK.

Pedopma rocTunmu, Ha KOTO-
poii HacrauBaeT EBponeickuit
COI03, HEBO3MOXKHa 0e3 pedopMBbl
CUCTEMBI TIPUHYAUTCIBHOTO HC-
IIOJITHCHHUA.

3akonom PM Ne 143 ot
02.07.2010 roma Oblia yTBEpKIC-
Ha HoBas penakuusa Kauru [1epBoii
HcnonHeHnue pemeHuil rpaxias-
CKOro xapakrepa lcronHuTelnb-
HOro kojekca PecnyOiuku Mos-
moBa Ne 443-Xv ot 24.12.2004
roga (manee — UK PM) [1].

DTOT 3aKOH 3aMEHWJI TOoCyaap-
CTBEHHYIO CUCTEMY NIPUHYIUTEIb-
HOro HCIOJHCHHA Ha YaCTHYIO,
KOTOpas, 1Mo Hall€eMy MHCHUIO, HE
JOJDKHA MPUMEHATLECSA B TOCyHap-
CTBax C HU3KHM YPOBHEM KXKU3HU
OOJNIBIIMHCTBA HACEJICHHS, BBICO-
KAM YPOBHEM KOppYIIIUHU H IIpa-
BOBOI'O HUT'HJIU3Ma.

AKTyaJIbHOCTb TEeMbl 00y-
CJIOBJIEHA KaK HEJAOCTAaTOYHBIM €€
OCBEILEHUEM B IOPUIUYECKON JIH-
TepaType, Tak U CYLIeCTBEHHBIMU
Henoctatkamu Kuuru Ilepsoit UK
PM, xotopble CO3aOT yCIOBHUS
JUIS KOpPYILIUY, HapyILIeHUs IIpaB
Y4aCTHHUKOB HUCIIOJTHUTEIIBHOTO
MPOM3BOJICTBA U 3aTPYIHSIIOT 00-
JKaJlOBaHWE HE3aKOHHBIX aKTOB
CyIeOHOTO MCTIOTHUTEIISA.

Heabio cTaTpy ABIsSETCS BHE-
ceHrne 00OCHOBAaHHBIX MPEIOKe-
HHUM:

1) mo m3menennio ct. 38 UK
PM, mno3Bomsromeir cyaeOHOMY
WCITOJIHUTENIO MOyIUTh TOHOPAp
B pasmepe 300 000 neit 3a pabory,
MPOJOKUTENFHOCTEI0O He Ooiee
10-15 gacos;

2) mo wm3MeHenuio cT. 63 UK
PM, mno3Bomsromeir cyaeOHOMY
WCIIOJIHUTENI0 TPUMEHHUTh MEpPHI
obecrieueHusT  MPUHYAUTEIHHO-
IO WCIIOJNHEHHUS OIHOBPEMEHHO C
BBIHECEHHEM OTIPEIEIICHHUS O BO3-
Oy>KJIEHUU UCTIOTHUTEIHHOTO MTPO-
M3BOJICTBA HE3aBUCUMO OT CYMMBI
WCITOIHUTEIHHOTO JOKYMEHTA;

3) mo m3meHeHnio ct. 89 UK
PM, nmo3Bosttoriet o0paTuTh B3bI-
CKaHWE Ha EIWHCTBEHHOE XKIIOe
MOMeEIIeHre, B KOTOPOM TPOXKHBa-
€T JIOJDKHUK W YJICHBI €T0 CEMBH;

4) o OTMEHEe YCTaHOBJICHHOTO
gacThio (1) cT. 161 u gacTeio (2)
cT. 162 UK PM 6-mecstunoro npe-
CeKaTeIbHOTO CPOKa 00KAIOBAHUS
aKTOB CyIeOHOTO MCIIOTHUTEIIS;

5) 1Mo U3MEHEHUTO YacTH (2) CT.
163 UK PM, ycranaBnuBarouiei
MPE3yMITIINIO 3aKOHHOCTH aKTa
CyneOHOTO MCTIOTHHUTEIIS.

HN3n0:xeHne 0CHOBHBIX I0JIO-

skeHuii. Pa3mepsl roHOpapa cymeo-
HOr'0 HCIHOJHHUTEIA YCTAaHOBJICHBI
ct. 38 UK PM u [Ipunoxennem k
UK PM.

Commacao gactu (2) ct. 38 UK
PM pnis UCHOMHUTEIBHBIX J10-
KYMEHTOB JIEHEKHOTO XapakTepa
TOHOpap CyIeOHOTO MCTIOTHHUTEINS
PACCUHTHIBAETCA B TPOIEHTHOM
OTHOUIICHUH K CyMME MOTaIlIeHHO-
TO JTOJITa CIEAYIONTUM 00pa3oMm:

a) o cymMMaM, He IPEBBIIIai0-
muM 100 000 meeB, roHOpap co-
crapimsier 10 % or morameHHOU
cymmbl. Bo Bcex ciydasix, 3a mc-
KITFOYeHIEM WCTIOTHUTEHHBIX
JIOKyMEHTOB O B3BICKaHWUU TIEPHO-
IUYEeCKHUX TUIaTeXed M mTpados,
TOHOpap MOJKEH COCTABIATH HE
Menee 500 eeB. B cirydae ucmon-
HUTEIBHBIX TOKYMEHTOB O B3BI-
CKaHHH MTPadOB TOHOPAP JOIHKEH
cocrtaBiaTh He MeHee 200 neeB;

b) mo cymmawm ot 100 001 nest o
300 000 yneeB ToHOpap COCTABIAET
10 000 neeB muttoc 5 % OT CyMMBI,
npessbimaronieit 100 001 neit;

C) To cyMMaM, TIPEBBIIIAIO-
uM 300 000 neeB, roHopap co-
crapmsier 20 000 neeB mmroc 3 %
oT cymM, npesbimatomux 300 000
JIeeB, TIPY 3TOM OH HE MOXKET OBIThH
6omnee 300 000 nees.
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MOJIHUTEIHHOTO  TPOW3BOJICTBA,
WCIIOIHUTEIBHBIA  JTIOKYMEHT U
OTIpENIEICHNE O HAJOXKEHHM ape-
CTa Ha JIEHEXHBIE CPE/ICTBA JOIIK-
HuKa. JladpHeWmiee HCHOTHE-
HUE (aKTUYECKH MPOU3BOIUTCS
yupexxaeHneM 0aHka, KOTopoe Te-
pednciser nocTynarolye Ha cye-
Ta JOJDKHHKA IEHEKHBIE CPEICTBA
Ha CIEeUaTbHBIA CYET CyIeOHOTr0
HCTIOTHUTENSA. 3aTeM MO pacuops-
KEHUIO CyJeOHOTO WCIIOJHUTEIS
yupexacHne OaHKa MepednciIsieT
JIEHEXHBIE CPEJICTBA CO CIEIH-
aJBHOTO cyeTa cyAeOHOro MCIOI-
HUTENS Ha CUET B3bIcKaress. B pe-
3yJIbTaTe CyneOHBIN MCTIOMHUTEIH
MONTy4aeT 3a paboTy, MPOIOIKH-
TenbHOCTHIO 10-15 yacoB roHOpap
B pazmepe 300000 nei.

BoiBoa. Ilomaraem, d9TO CT.
38 UK PM cunenyer H3MEHUTH,
OrpaHUYMB pa3Mep TOHOpapa Mo
OJTHOMY HCIIOJHUTEJIBHOMY J0-
KymMeHTy cymmoit 75 000 nei, a
TaK)Ke JaTh B3BICKATENIO IPaBO
CaMOCTOATEIbHO MPENbSBIATH
WCTIOTHUTEIBHBIC IUCTHI B YUPEIK-
JeHus1 OaHKa, KOTOpBIE OOs3aHBI
WX BBINIONHATH. Takne M3MeHeHUs
MO3BOJISIT YMEHBIIUTH HEMTPOU3BO-
JNIUTENbHBIE PACXOAbl OJKHUKOB
M HE YMCHbBINAT JOXOABI OO0JIb-
IIMHCTBA CYAEOHBIX WCIIOTHUTE-
JIeH, T.K. UCTIOJTHUTEIbHBIE JIUCTHI
Ha CYMMBI B HECKOJIBKO JIE€CSITKOB
MHJIJIMOHOB Jie€ BBIJAIOTCS  J0-
BOJIBHO PEIKO.

[IpuHYynuTEeTPHOE MCTIONHEHUE
WCTIOTHUTEIBHBIX  JTOKYMEHTOB
HauMHaeTcs IMocie TOro, Kak Cy-
JIeOHBIA WCTIONHUTENh B COOTBET-
ctBUH ¢ yacThio (3) cT. 60 UK PM
B 3-IHEBHBIHN CPOK CO AHS MOTyUe-
HUS UCTIOJTHUTEIBHOTO JOKYMEHTa
BBIHOCHUT OTIPEJICIICHHE O BO30YXK-
JIEHUW HWCTOJIHUTEIHHOTO TMPOU3-
BOZCTBAa U HAIPaBISET €r0 CTOPO-

[Ipu oOpamieHnn B3BICKAHUS
Ha JICHE)KHBIC CPEACTBA JOKHH-
Ka, HaXOJIIHeCs B YUPESIKICHUSIX
O0aHka, CyneOHBIH HCIIOIHUTEh

HaTpaBisieT YUYPeXACHUIO OaHKa
OTIpeNeIeHne O BO30YKJIEHUU HC-

HaM UCIOJIHUTEIHLHOTO TTPOU3BO/I-
CTBa HE MO3/IHEE YeM B 3-THEBHBIN
CPOK CO JHS €ro BBIHECEHHS C
MpenIoxkeHneM o0 WCIIONIHCHUN
JMOJDKHUKOM — MCIOJIHUTEIIBHOTO
JIOKyMEHTa B 15-THEBHBINA CPOK.

Cormmacuo vactu (1) ct. 63 UK
PM B mensix obecrieueHus MCIION-
HEHUS UCTIOIHUTENLHOTO JJOKYMEH-
Ta OJHOBPEMEHHO C BO30YKICHUEM
WCTIOTHUTEIBHOTO  TIPOW3BOJICTBA
Cy/IeOHBIN MCIIOJHUTEIH BIIPABE:

a) HAJIOXKUTh apecT Ha JCHEXK-
HBIE CpEACTBA WM HMYIIECTBO
JTOTKHUKA;

b) 3anpeTHTh TOIKHUKY COBEP-
IaTh ONpeIeICHHbBIE JCHCTBUS;

C) 3ampeTuTh APYTHM JIUIIAM
nepenaBaTh UMYIIECTBO JAOJDKHH-
Ky WJIM BBHINOJHSATH WHBIE 00s13a-
TENIbCTBA IO OTHOUICHUIO K HEMY.

BriBon. JlanHas HOpMa MO3BO-
JAeT CyaeOHBIM HMCTIOTHUTEISM
MPUMEHATh MEphl 1Mo obecrede-
HUIO HUCIOJHUTEIBHOTO  JOKY-
MEHTa, HE3aBHCHMO OT pa3Mepa
CYMMBI, ITOJIJIeXKAIIEH B3bICKAHUIO
C JIOJDKHUKA, YTO BeJeT K Heo-
MPaBJIaHHOMY OTPaHUYEHUIO MPaB
JMIOJDKHUKOB TI0  PACIIOPSIKEHUIO
CBOUM MMYIIIECTBOM.

Hepenko cyneOHbIe NCTIOTHATE-
Y, TIOJTYYUB PEIISHUS 110 JeJiaM O
MPABOHAPYIICHUSIX, BBHIHECCHHBIX
KOHCTaTUPYIOIINMHU CyOBEeKTaMU
0 B3bICKaHHH MTpadoB B pazmepe
200, 800 mau 1000 nei, BEIHOCAT
OTpeNeNieHus] 0 HAJIOKCHUU ape-
CTa Ha JICHEXKHBIC CPEICTBA WU
Ha UMYIIECTBO AOKHHUKOB.

OO0xanoBaHue JTOJIKHUKOM
peuieHus KOHCTaTHUPYIOIIETO
cyObeKkTa O HajloKeHuu ITpada
cormacHo 4Jactu (3) cr. 448 Ko-
nekca PecnyOmukum MonmoBa o
npaBoHapymeHusax Ne 218-XVI
ot 24.10.2008 roma (manee — Koll
PM) mnpuocTtaHaBIMBaeT HCIIOJN-
HEHUE Haka3aHus [2].

OpHako oOXXalmoBaHUE pellie-
HUSl KOHCTATUPYIOUIETO CyOBheKTa
HE TPHOCTAHABINBAET HCIIOHE-
HUS OTpefeNieHnus CyneOHOro Hc-
MOJIHUTENS] O TPUMEHEHHH Mep
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10 00ECIIEYCHHIO MCTIOTHEHHS HC-
TTOJIHUTEIHLHOTO IOKYMEHTA.

Cornacho vactu (2) cr. 63 UK
PM onpenenenue 06 obGecneye-
HUU WCIIONHEHUS] HCIOIHHUTEIb-
HOTO JOKYMEHTa MOXET OBITh
00>kaJI0OBaHO B Cy/IeOHYIO MHCTaH-
nuro. Ilpu paccmoTpenuu 3assiie-
HUS 00 00)KaOBaHWU HAJIOKEHUS
o0ecTeunTeNbHBIX Mep CyneOHas
WHCTAHIMSA HE MOXET MPHHATh
pelieHue o MprUOCTaHOBIEHNUH UC-
IIOJTHEHUS OTPENENICHUsI O Hallo-
KEHUH 00EeCIEIUTEIBHBIX Mep.

Ipenpyoxenne. CuntaeM He-
00XOIMMBIM U3MEHUTD YacTH (1) u
(2) ct. 63 UK PM, ycTranoBuB, 4T0O
CyleOHbIIl HCIIONHHUTENb HMEET
MpaBO BBIHECTH oOmpenaeieHue 00
o0ecrneueHNH UCIOTHEHHSI TOIBKO
B Clyyae, €cii CyMMa HCIIOJIHH-
TEJIBHOTO JOKYMEHTA INpEBbIIIAET
3000 meit 1 TOJNBKO IO UCTCUCHUU
15-mHEBHOTO CpOKa, YCTaHOBIICH-
Horo yacteio (3) ct. 60 UK PM
IUIST TOOPOBOIBLHOTO HCIIOTHEHUS
HCIIOJIHATEIBFHOTO IOKyMEHTA.

BeiBoa. Hopma mpaBa, 1mo3Bo-
JSAIOMmas TPUMEHHATh Mephl o0e-
CTIEYCHHUS WCIONHEHUsS O Hajo-
JKeHUH 1mrTpada, B TOM YUCIE U B
pasmepe 200 neid, momkHa OBITH
HM3MEHEHA.

Cornacho vactu (3) ct. 63 UK
PM oO0xanoBaHue oIpeneneHus
cyneOHOH WHCTaHuuu 00 aHHY-
JUPOBAaHUU HWJIM 3aMEHE Mep IO
o0ecreyeHnIo UCIIOTHEHUs MPHOo-
CTAHABJIMBAET UCIOJHEHUE ITOTO
OTIpEICIICHHUS.

Omnpenenenusi cyneOHBIX HWH-
CTaHIMH MOTryT OBITH OOXajo-
BaHBl B KAaCCAIIMOHHOM IIOPSIZIKE
B COOTBETCTBUU €O CT. 423-428
I'pasxxmanckoro mporeccyaabHOTO
konekca PecrmyOonuku  Mongosa
(manee — I'TIK PM).

Cornacho vactu (5) cr. 63 UK
PM mpekpaieHue HCIOTHEHUS
OTpenesIeHNs O IPUMEHEHHH 00e-
CHEYUTENBHBIX MEp B clydyae HX
AHHYIIMPOBAaHUS CyAeOHON WH-
CTaHUMEN JOIMyCKaeTcs JIUIIb Ha
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OCHOBAaHHH OTpEIeNeHHs Cyned-
HOTO HCTIOTHHUTEIIS.

Cornacao cr. 120 Koncrury-
unn PM  coOmropeHne BCTYIHB-
IIUX B 3aKOHHYIO CHITy MPUTOBO-
POB U IPYTHX CyJACOHBIX pEIICHUH,
a TaKXKe COACHCTBHUE Cy/laM B XOJIe
CyneOHOTo Tmpoliecca, B HCIOJ-
HEHUU BCTYIUBIIUX B 3aKOHHYIO
CUJIy TPUTOBOPOB U JAPYTHUX CY-
JeOHBIX pelIeHUI 00s3aTebHBbI.

Ipenpyoxenune. Iloatomy CT.
63 UK PM crnenyer MOMOTHUTH
gacteio (5'), COMIacHO KOTOPOi
CyneOHBI UCTIONHUTEND JOIKEH
HE II03JHEEC 4YeM B 3-ITHEBHBIH
CPOK TOCJie BCTYIUICHUS B 3aKOH-
HYIO CHIIY OIIpEIeNICHUs CyIeOHOM
WHCTAHIIUA OO0 aHHYJIUPOBAHHH
00eCIEUUTEIIBHBIX MEP BBIHECTHU
ompeneneHue 00 OTMEHE JTHUX
mep. Creayer Takke yCTaHOBUTH
aJIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTb 32 HEUCTIOJTHEHHUE DTOH 005-
3aHHOCTH.

BsiBoa. DTa HOBEJIAa TIO3BOJIAT
MIPEeIOTBPATUTh HAPYIICHHUS TPaB
JOJKHUKOB CyJ€OHBIMH HCITOTHH-
TEJSIMH, KOTOPBIE JTOBOJIBHO YacTO
HE BBIHOCAT OMpeneieHus o0 OT-
MeHe Mep oOecIiedeHus, HECMOTPS
Ha TO, YTO UMEIOTCSI BCTYIUBIIIHE
B 3aKOHHYIO CHITY OIIPEJICIICHUS CY-
JIOB OT OTMEHE 3THX MEp WU BCTY-
[UBIINE B 3aKOHHYIO CHJIy pelle-
HUS Cy/IOB 00 OTKa3e B HCKE.

Oco0oro BHMMaHUS 3aCIyKH-
BaeT cT. 89 UK PM, no3Bossiomas
JIMIIATh TPaKIaH KHIIbS M Ipe-
BpaIaTh UX B JIUI] O€3 ONIPEICIICH-
HOTO MECTAa )KUTEIHCTBA.

JanHas cTaThs, MO3BOJISIOMIAS
BBICENIATh 0€3 TpeaoCTaBICHUS
JpYTOM KUJIOH TIIOLAIU HECOCTO-
SITENIBHBIX JTOJDKHUKOB M YJIEHOB
WX CeMei, MPOTUBOPEUYHUT YaCTH
(1) ct. 1 3akona PM «O xuibe»
Ne 75 ot 30 anpens 2015 roga, co-
[JIJACHO KOTOPOH MpaBO Ha XKHUIIbE
— 3TO OCHOBHOE TIPaBO, SABJISIOIIE-
€csl COCTaBHOW 4acCThIO IIpaBa 4e-
JIOBEKA WJIM CEMbH Ha JIOCTOMHYIO
KU3HB [3].

O4eBHTHO, YTO YEIIOBEK, BhICE-
JICHHBIN U3 €IIMHCTBEHHOTO KUJIOTO
MOMEIICHHS, KOTOpOoe OH 3apabo-
TaJl MHOTOJICTHUM TPYJIOM, JIUIICH
IIpaBa Ha JTOCTOMHYO KU3Hb.

Crarps 89 UK PM npoTtusope-
YUT TAK)KE IPHUHIIMITY TYMaHU3Ma,
ycra"oBiieHHOMY cT. 5 UK PM, u
Bceobmieit mexmapanuu mpae de-
soBeka ot 10.12.1948 rona.

B mensx 3amuThel mpaB JOIDK-
HUKOB WM YJIEHOB MX CeMeil cumTa-
€M HEOOXOAMMBIM IOIIOJHUTH CT.
89 UK PM, BKkIIOUMB B NEPEUCHb
UMYIIECTBa, HA KOTOpoe He o0Opa-
IIaeTCsl B3BICKAHHWE IO HCIIOIHH-
TEIbHBIM JIOKyMCHTaM:

a) CAMHCTBEHHOE >XUIIOE IIO-
MEIIeHHE, TPUTOIHOE ISl TPO-
JKUBaHUS OJKHUKA U YWICHOB €ro
CeMbH B TIpeleiaxX IKUJIHIIHBIX
HOpM, TpHHAJIeKAIEE Tpakia-
HUHY — TOJDKHUKY Ha MpaBe 4acT-
HOM COOCTBEHHOCTH;

b) ogmH XOIOMWILHHUK Ha Ce-
MBIO;

C) OZIMH TENEBU30p Ha CEMBIO;

d) MHKpOBOJIHOBasI TIeYb ONlHA
Ha CEMBIO.

Cornacao vactu (1) cr. 446
I'paxxmanckoro mpoueccyaibHOTO
konekca Pocculickont @enepanuu
ot 23 okts10psa 2002 rona (nanee —
I'TIK P®) B3bICKaHME IO UCTIOTHHU-
TEJIbHBIM JIOKYMEHTaM HE MOXKET
OBITh OOpalllEeHO Ha CleAyIolee
HMYIIECTBO, MpHHAJIeKAIIEee
rpOXIaHUHY-TOJDKHUKY Ha MpaBe
COOCTBEHHOCTH:

- KuWjoe ToMerieHne (ero
9acTH), €CHH IS TpakIaHWHA-
JIOJDKHUKA W YJICHOB €r0 CEMbH,
COBMECTHO MPOXKUBAMIINX B TIPH-
HaJUIeKaleM TOMEIIEHUH, OHO
SIBJISIETCS] €MHCTBEHHBIM TTPHUTO/I-
HBIM JJIS TIOCTOSTHHOTO TIPOXKHBa-
HUS TIOMEHICHUEM, 3a HUCKIIOYe-
HUEM YyKa3aHHOTO B HACTOSIIEM
a03ale HMMYIIECTBA, €CJIIH OHO
SIBJIICTCSI MPEAMETOM HIIOTCKU U
Ha HErO B COOTBETCTBUH C 3aKOHO-
JATETILCTBOM 00 HMIIOTEKE MOXKET
OBITH 0OpAIIeHO B3BICKAHHUE;
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- 3eMEJIbHBIC YYaCTKH, HA KOTO-
PBIX PACIOIOKEHBI OOBEKTHI, YKa-
3aHHBIE B a03alle BTOPOM 4acTH 1,
3a HCKJIIOYCHUEM YKA3aHHOTO B
HacTosIeM ab3arie UMYIIECTBa,
€CIIH OHO SIBIISICTCS TIPEIMETOM
WIIOTeKH W Ha HEro B COOTBET-
CTBHH C 3aKOHOJATEILCTBOM 00
UIIOTEKE MOXKET OBITh OOpAaIIeHO
B3BICKAaHHE. .

B nannplil nmepeueHb BKIIOYE-
HBI TAKXKe MTPeIMeThl OOBIYHOH J10-
MalllHEN 00CTaHOBKHU M 00UXo1a U
JIpyrue BUABI UMyIIecTBa [4].

[lo HameMy MHEHUIO, CIEAYET
U3MEHUTH 1 cT. 161-163 UK PM.

CornacHo wactu (1) cr. 161
WK PM HCHOJHHUTENIbHBIE aKTHI,
COCTaBJCHHBIE CyAeOHBIM  HC-
MOJIHUTEIEM, MOTYT OBITH OOXKa-
JIOBaHBl CTOPOHAMH M JPYTHMH
YYaCTHUKAMHU HCIIOIHUTEIHFHOTO
MPOU3BOJICTBA, & TAK)KE TPETHUMHU
JTUIAMH, TI0JaramIliMH, YTO HC-
MOJTHUTEIbHBIE aKThl HAPYIIIIN
WX OXpaHseMOe 3aKOHOM IIPaBo.
HcnonmauTenpHBIE aKTBI, COCTaB-
JICHHBIE CYNEeOHBIM WCIIONHUTE-
JIeM, He MOTYT OBITh 00KaJIOBaHHI,
€CIIi C MOMEHTa UX COCTaBIICHUS
npouuio 6ojee 6 MecsIeB.

BTopoe npemyioxeHue 4dactu
(1) ct. 161 UK PM orpannuuBa-
€T MpaBo OOXKaJOBaHUS HCIIOJN-
HUTEJIBHBIX aAKTOB, COCTABJICH-
HBIX CYHACOHBIM HCIOIHUTEIIEM,
6-MECAYHBIM CPOKOM CO THS CO-
CTaBJICHUS TAaKUX aKTOB.

Commacao wactu (2) ct. 162 UK
PM numo MoxxeT BOCCTAHOBHUTH
CpPOK 00XaloBaHHUA B COOTBET-
ctBuu ¢ nonokenusimu ['TIK PM.
Cpok 00XanoBaHHs HE MOXET
OBITH BOCCTAHOBJICH JIUIIOM, €CIIH
CO JHS BBIHECCHHS WMJIU OTKasza B
BBIHECEHHH pEIIEeHUs 10 00xa-
JyeMOMY aKTy mporuio Ooiyiee 6
MECSIIEB.

Bropoe mnpensioxkeHue wyactu
(2) ct. 162 UK PM orpannuuBaer
MpaBO Ha BOCCTAHOBJICHUE IIPO-
MyIIEHHOTO CpOKa O0KaJIOBaHUS
6-MeCSIIHBIM CPOKOM, HadyWHAIO-
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BriBoa. [lanHas mnpaBoBas
HOpMa OTrpaHWYWBaeT IMPaBO Ha
CBOOOAHBIA JIOCTYN K MPaBOCY-
JINI0, KOTOPOE YCTAaHOBJIEHO CT.
20 Konctutyuuu PM u ct. 5 T'TIK
PM [5].

OnHOBpEMEHHO HapyIllaeTcs U
MIpaBoO Ha CIpPaBeJINBOE CyJeOHOe
pazOuparensCcTBO B Pa3syMHBIH
CPOK, TapaHTHPOBAHHOE IMYHKTOM
1 ct. 6 KonBeHIMu 0 3amuTe mpas
YeJIoBeKa M OCHOBHBIX CBOOO,
nmoamucanHoit B Pume 4 HOAOps
1950 roma m paruduIHpPOBAHHON

noctaHoBiennem  [lapmamenra
PM Ne 1298-XIII ot 24.07.1997
roja [6].

BruiBoa. Ilomaraem, urto 3ako-
HOJIATeJb JOJKEH YCTPAaHUTh HOP-
My, poTuBopeyvainyo KoHcTuTy-
muu PM u KoHBeHIUM O 3amiuTe
MpaB YeJIOBEKa M OCHOBHBIX CBO-
601. DTO MOXHO CAEIaTh TOJIEKO
MyTEM 3aMEHBI 6-MeCSIHOTO Tpe-
CEKaTeIbHOTO CPOKa CPOKOM JaB-
HOCTH, HCUMCISIOIIMMCS CO JIHS
MTOJTy4eHUS] KOTIUH WCTIOJHUTEIb-
HOTO aKTa, COCTaBJICHHOTO Cyue0-
HbIM ucronanTeneM. CyneOHBIH
WCIIONTHUTENh, HAaJleJICHHBIA TIy-
OMMYHBIMH  QYHKIHSIMH, O053aH
HaMpaBlIATh YYaCTHHKAM HCIIOJ-
HUTEIHHOTO TPOU3BOACTBA CBOU
aKThI, TIO3TOMY CPOKH 00)KajoBa-
HHSI DTHX aKTOB JOJKHEI HCUHKC-
JIATBCS CO JIHA BPYYCHUS KOTIHH
3TUX aKTOB YYaCTHHKAM HCIIOTHH-
TEIBHOTO MPOU3BOJCTBA, a TAKXKE
TPEThUM JIMIIAM, TpaBa KOTOPBIX
3aTparuBaroT 3TH aKTHI.

CornacHo gactu (1) ct. 162 UK
PM wucnomHuTEenbHBIE aKThI, CO-
CTaBJICHHBIC CYICOHBIM HCITOJTHHU-
TeJIeM, MOTYT OBITh 00XKaJIOBaHBI
YYaCTHUKAMHU HCIIOJTHUTEIHFHOTO
MPOU3BOJCTBA B 15-1HEBHBIN CPOK
CO [IHA COBEpIICHUS JeHCTBUS
WIM OTKa3a COBEPIIUTH OIpeJe-
JICHHBIC EUCTBUS, €CIH 3aKOHOM
HE MPeayCMOTpeHo uHoe. TpeTbu
JUIa, HE MPUHUMABIINE YYaCTHSI

UM T€4Yb CO JHA BEIHCCCHHA aKTa
Cy,I[C6HOF0 HUCIIOJTHUTCIIA.

B HCIIOJIHUTEIFHOM IPOU3BOJI-
CTBE, MOTYT 00aJoBaTh HCIIOJ-
HUTENbHBIC aKThl, COCTABJICHHBIC
CyncOHBIM HCIIONHHUTENEM, B 15-
JTHEBHBIN CPOK CO JHSI, KOT/Ia OHH
Y3HAJIW WY JIOJDKHEI ObLIN Y3HATh
0 HUX.

Hpennoxenune. Ilonaraem He-
00XOIMMBIM M3MEHUTHh 4acTh (1)
ct. 162 UK PM, ycraHoBuB, 4TO
15-mHEeBHBIN CpPOK O0XKaTOBaHUS
WCYHCIIETCA TOJNBKO CO JTHS BPY-
YeHUsl CyAeOHBIM HCTIONHUTEIEM
KOTIMH aKTa YYaCTHHUKY HCIIONHH-
TEITHHOTO TTPOU3BOJICTBA WIIH Tpe-
ThEeMY JIHILY.

Hepenko Tperhu nmma uepes
8-9 MecsleB y3HAIOT, YTO Ha UX
HEJBM)KMMOE HMYIIECTBO HAaJo-
JKeH apecT. [lelicTByrolas peak-
st yactu (1) ct. 162 UK PM 0064-
3BIBACT TPETHUX JIUIl JOKA3bIBATh,
YTO OH HE MPOIYCTUJIH CPOK 00-
>KaJlOBaHMUSI.

CornacHo yactu (1) ct. 163 UK
PM mnperensun mo 3asBIeHUIO 00
00XaTOBaHUW HCIIOTHUTEIHHBIX
aKTOB, COCTaBJICHHBIX CYAEOHBIM
WCTIONTHUTENEM, TPEIbSIBISIOTCS
K B3BICKATEeI0 WITH JOJDKHUKY. 3a-
SBIICHUE paccMaTpUBaeTCs Ccyeo-
HOH WHCTaHIUCH (BKIIOYas BBI-
HIECTOAIYI0 CyHeOHYI0 HHCTaH-
[IUI0) B MOPSAJIKE, MPEAYCMOTPEH-
Hom I'TIK PM, B cpok He Ooiee
30 mueit. CyneOHBIH HCTIOTHUTEI
MOJKET OBITh MPUTVIAIICH JUISI 1aun
00BsICHEHUH 110 TTOBOY O0XKaye-
MBIX aKTOB.

BruiBoa. Ilonaraem, 9To 4JacTth
(1) ct. 163 UK PM mnporuBo-
pPEUNT DIIEMEHTApHBIM HOPMaM
TPaXJAHCKOTO IPOIECCYaTbHOTO
3aKOHONATeNbCTBA  PecmyOnuku
MonaoBa U Ipyrux rocynapcTs, B
COOTBETCTBHH C KOTOPHIM OTBET-
YUKOM SBIIETCS JIUIO, JEWCTBHE
(Ge3meiicTBUEe) KOTOPOTO OOXKa-
JIyeT JApYroe JHI0, Ha3bIBaeMOE
uctiom. Cyn, paccMaTpuBarOIIUn
3asBJICHNUE UCTIA 00 OTMEHE aKTa
CyncOHOTO HCITOJIHUTENS, PeIlaeT
BOIIPOC O 3aKOHHOCTH 3TOTO aKTa
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U BBIHOCHT pelIeHue 1ubo o0 oT-
KJIOHEHUU 3asBICHHUSI HUCTHA (B
cllydyae TpHU3HAHHs aKTa 3aKOH-
HBIM), THO0 00 OTMEHE 3TOTO aKTa
(B cimywyae mpu3HaAHUS €ro Hesa-
koHHBIM). IIpennosxkenne. [TosTo-
My vacth (1) ct. 163 UK PM cie-
IyeT W3MEHHUTh, YCTaHOBUB, UYTO
OTBETUYMKOM SIBISIETCS CyAeOHBIN
WCIIOJIHATENb, a JApyras CTOpPOHA
WCIIOJIHATEIHFHOTO TPOW3BOICTBA
(B3BICKATENh JTUOO JTOHKHUK) MO-
JKET OBITh MPHUBIICUECH K YIACTHIO B
JieJie B KaueCTBE TPEThEero JIulla, He
3aSBJIAIONIETO CaMOCTOSITEIBHBIX
TpeOOBaHMI Ha IPEAMET CIOpa.

Cornacho vactu (2) ct. 163 UK
PM B ciyuae o0kajoBaHUS aKTa,
COCTaBIICHHOTO CY/I€OHBIM UCIIOJN-
HUTEJIEeM, OpeMsl T0Ka3bIBaHUS JIO-
JKUTCS Ha UCTIIA.

BuiBoa. Ilonaraem, 4Tto 9acTh
(2) c1.163 UK PM cnenyer uzme-
HHUTH, YCTAHOBHB, UYTO OpeMs Io-
Ka3bIBaHUS 3aKOHHOCTH aKTa, CO-
CTaBJIEHHOTO CYIeOHBIM HCITOHA-
TeJeM, Bo3jaraercs Ha cyneOHOro
WCIIOJTHUTETIS.

CyneOHBI  WCIOIHUTENH BBI-
CTyIIaeT KaK YacTHOE JUII0, HaJle-
JICHHOE ITyONMUYHBIMU (QyHKIHSIMH.
[TosTOMy OH nMOJKEH JOKa3bIBaTh
3aKOHHOCTh COCTaBJIIEHHOTO WM
aKTa, MOJA0OHO TOMY, KaK 4YacTh
(3) ct. 24 3axona PM «O6 agmu-
HUCTpaTUBHOM cyae» Ne 793-XIV
ot 10.02.2000 roma Bo3maraer Ha
Opras MmyONHYHOW BJIACTU U TPH-
paBHEHHbIE K HEMY CyOBEKTHI
YacTHOTO TIpaBa, HCIIONHSIOIINE
(GyHKOIMU ~ TyOMWYHON  BIIACTH,
00513aHHOCTH MPENCTABIATh JOKa-
3aTenbeTBa. [7].

BriBoa. Her Hukakux npuyuH
JUTSL  TIPETOCTABIICHUS TPE3yMII-
WU 3aKOHHOCTHU aKTOB CYIEOHBIX
HUCIOJTHUTENCH,  EIMHCTBEHHBIM
HCTOYHUKOM  (PMHAHCHPOBAHUS
KOTOPBIX  SIBJISIIOTCS  TOHOPApHI,
B3BICKMBAaEMble C JOJKHHKOB 3a
HEUCTIOJIHEHUE CYAEeOHBIX pellle-
HUH M JPYTUX HCIOJHHUTEIbHBIX
JIOKyMEHTOB.
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CLASIFICAREA SISTEMELOR DE
SOLUTIONARE A LITIGIILOR CE DECURG DIN
CONTRACTE DE MUNCA SPORTIVE

Gheorghe Sorin SLABU,
Doctorand, USEM

SUMMARY
Labor disputes, regardless of the type of work performed must have an identi-
cal procedure, unified throughout the country, it being able to include mediation,
arbitration and court without discrimination.
Keywords: labor relations, legal system, litigation, arbitration

REZUMAT
Litigiile de munca, indiferent de felul muncii prestate, trebuie sa aiba o proce-
dura identica, unica de solutionare pe intreg teritoriul tarii, aceasta putind include
medierea, arbitrajul si instanta judecatoreasca, fara discriminare.
Cuvinte-cheie: raporturi de munca, sistem juridic, litigii, arbitraj

Introducere. Complexitatea
raporturilor care se creeaza
intre sportivul angajat si clubul
sportiv angajator, dar si evolutia
rapidd a acestora au determinat o
reactie a statului cu privire la acest
fenomen, fiecare Incercind, mai
mult sau mai putin, sa 1si stabileas-
ca o legislatie coerentd, clara, care
sd nu lase loc interpretarilor si in
cadrul careia sa se tind cont de fap-
tul ca sportivul este un angajat care
efectueaza o anumitd munca, chiar
dacd aceasta este una atipica.

Acest caracter atipic al muncii
atrage dupa sine un caracter ati-
pic pentru contractul de munca,
iar apoi un caracter atipic pentru
modul de solutionare a litigiilor ce
pot sd apara in urma incheierii unor
astfel de contracte.

Modurile diferite de solutiona-
re a litigiilor nascute din astfel de
contracte atipice de munca incear-
ca sa tind cont de durata scurta a
perioadei in care sportivul poate
sd munceasca, de respectul pentru
viata privata a acestuia, precum si
de interesele federatiilor sportive
in limitele competentelor delegate.

In urma cercetarilor efectuate
am reusit identificarea si clasifica-
rea sistemelor de solutionare a li-
tigiilor in sisteme mixte si sisteme
unitare, dupd cum procedurile se
desfasoara atit in fata instantelor

statale si a celor arbitrale, cit si nu-
mai in fata uneia dintre acestea.

Scopul prezentului studiu este
de a sublinia importanta contracte-
lor de munca sportive si de a adap-
ta legislatia in domeniu in ceea
ce priveste modul de solutionare
a litigiilor ce rezultd din astfel de
contracte.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In prezentul studiu au
fost consultate lucrari din literatura
de specialitate, manuale, precum si
legislatia aferenta. Pentru atingerea
scopului, au fost aplicate urmatoa-
rele metode de cercetare stiintifica:
analiza sistemicd, comparata, sin-
teza, metoda deductiva.

Rezultate obtinute si discutii.
Orice activitate de munca efectuata
are la baza un contract, iar incheie-
rea contractului respectiv da nastere
unor drepturi si obligatii reciproce,
iar prin incheierea contractului se
stabileste si 0 anumita procedura ce
trebuie respectatd atunci cind sint
incalcate dispozitiile contractuale.

In privinta contractelor de mun-
ca incheiate de sportivi, dispozitiile
privitoare la modul de solutionare
a litigiilor ce decurg din astfel de
contracte sint diferite de la o tara
la alta si competenta de solutio-
nare apartine unor sisteme mixte,
formate din instante statale si arbi-
trale, sau unitare, formate din orga-
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nisme arbitrale cu atributii jurisdic-
tionale.

Sistemele mixte, din punctul
nostru de vedere, sint acele sisteme
care fac o delimitare intre litigii,
atunci cind vorbim de cele care re-
zultd din contractele de munca ale
sportivilor si care permit justitiei
statale sa intervina ori de cite ori
este vorba despre litigii ce apartin
strict dreptului muncii, si litigiile
specifice sportive-disciplinare.

Franta este una dintre tarile
care are un sistem mixt de solutio-
nare a litigiilor din domeniul spor-
tiv, in cadrul caruia competenta de
solutionare a litigiilor ce privesc re-
latiile de munca ale sportivilor sint
considerate de ordine publica, prin
aplicarea dispozitiilor art. L.1411-
4 din Codul muncii francez, fiind
atribuita jurisdictiei ,,prud’homale,,
aceasta excluzind posibilitatea de a
recurge la arbitraj [1, p. 146].

Sistemul legislativ francez este
unul care stabileste intr-un mod
imperativ solutionarea litigiilor ce
tin de relatiile de munca de catre
instantele statale, iar litigiile spor-
tive — de catre organismele arbitra-
le. Aceasta separare, delimitare de
atributii, stabilitad de Codul muncii
si de codul sportiv respecta princi-
piile de ordine publicd, permitind
controlul din partea statului in ca-
drul strict al relatiilor de munca si
aplicarea acelorasi dispozitii legale,
pentru identitate de ratiune, mun-
citorii, indiferent de felul muncii
desfasurate, sint egali.

Codul de procedura civila fran-
cez stabileste de asemenea, la art.
879, dispozitii specifice pentru
instantele care se ocupa cu pro-
blemele de muncd, In materie
,,prud’homale”, iar solutionarea li-
tigiilor de munca facindu-se potri-
vit dispozitiilor cuprinse in Codul
muncii francez, care in cuprinsul
lor nu fac diferente intre angajati,
acestia beneficiind de aceeasi pro-
tectie din partea statului [2] .

Litigiile ce decurg din activita-
tea profesionald sportiva sint atri-
buite spre solutionare comisiilor cu

0

activitate jurisdictionala constituite
in cadrul federatiilor de profil si li-
gilor profesioniste, intre care exista
o ierarhie bine stabilita si o proce-
dura in cadrul careia se incearca
solutionarea conflictelor aparute
[1, p. 76-78].

Cu toate acestea, existd si in
Franta, aga cum relateaza doctrina,
comisii judiciare in cadrul fede-
ratiilor care au atributii mult mai
largi decit cele disciplinare, avind
o competenta largita atit n materie
disciplinara, cit si Tn materie nedis-
ciplinara [3, p. 384].

In ceea ce priveste recunoaste-
rea sau investirea cu formula exe-
cutorie a hotéririlor pronuntate in
materie de arbitraj, iIn Codul de
procedura civila francez — Livre IV.
L’arbitrage — nu exista nicio preve-
dere speciala In materie de arbitraj
sportiv, hotéririle fiind obligatorii,
executorii in virtutea puterii spor-
tive recunoscute §i acceptate prin
actele de achiesare la federatia de
profil.

In urma analizei coroborate a
dispozitiilor legale in vigoare, con-
sideram ca:

- sistemul francez face diferen-
tiere clara Intre litigii de munca si
litigii sportive, iar competenta sta-
bilitd este una exclusiva si de ordi-
ne publicd, care nu permite imixti-
unea sportului Tn munca;

- facind aceasta diferentiere,
sistemul francez protejeaza in mod
egal angajatii, indiferent de felul
muncii prestate, stabilind reguli de
procedura cu caracter unic si apli-
cabilitate generala;

- lipsa de prevedere a unei dis-
tinctii, In dispozitiile Codului de
procedura civild francez, cu privire
la arbitraj sportiv — arbitraj co-
mercial poate crea o confuzie prin
aplicarea dispozitiilor referitoare
la procedura exequaturului tuturor
hotaririlor arbitrale, fara a face dis-
tinctie, apelind la forta coercitiva a
statului.

In Italia, prin dispozitiile le-
gale 1n vigoare au fost identificate
trei tipuri de raporturi litigioase ce
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pot sa apara in domeniul sportiv si
exista [4]:

1. Raporturi de naturad financi-
ara intre sportiv, club si orice alte
persoane sau societati afiliate in ca-
drul federatiei, sint atribuite pentru
solutionare instantelor statale, fara

de solutionare pe calea arbitrajului,
dar pentru aceasta este necesar un
contract intre parti.

2. Raporturi litigioase ce rezulta
din nerespectarea regulilor tehni-
ce-sportive sau disciplinare, nu pot
in niciun caz sa fie solutionate de
instantele statale, ci numai de or-
ganele arbitrale ale federatiei si de
tribunalele sportive.

3. Pentru orice ale litigii, orga-
nele interne ale federatiei, iar dupa
epuizarea acestora— Tribunalul Ad-
ministrativ Regional Lazio, acesta
avind competenta exclusiva [3, p.
427-428].

Sistemul italian, dupd cum pu-
tem observa, respecta intr-o oare-
care masura clasificarea litigiilor,
functiile institutiilor statale si or-
dinea publicd instituitd prin lege,
recunoscind in acelasi timp o auto-
nomie a sistemului sportiv.

Sistemul italian si cel francez
sint sisteme functionale diferite,
fiecare dintre ele avind elemente
care, in parte, justifica existenta sis-
temului jurisdictional autonom, dar
intre care exista diferente cu privire
la suprematia sistemelor stabilite.
Astfel, in Franta existd o adminis-
trare publica a sportului, neavind
intentia de a renunta la aceasta 1n
favoarea administratiei private,
iar in Italia au loc inca discutii cu
privire la raportul dintre sistemul
juridic statal si sistemul jurisdictio-
nal sportiv, primul fiind considerat
originar suveran, deoarece sportul,
atunci cind vorbim de profesionisti,
nu reprezintd doar o activitate de
placere, pentru ei aceasta activitate
este 0 munca, o ocupatie exclusiva,
din care ei obtin resursele necesare
pentru existenta [5, p. 145].

Belgia este o altd tard care a
adoptat un sistem mixt de solutio-
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nare a litigiilor ce decurg din con-
tracte sportive de munca, dar in
care hotaririle pronuntate de orga-
nele arbitrale federale sint supuse
controlului instantelor ordinare [3,
p. 255].

Un element important al siste-
mului belgian este faptul ca spor-
tivilor si cluburilor, in momentul
incheierii contractelor de munca,
le este interzis sa introduca clauza
compromisorie prin care s se sta-
bileasca anticipat competenta arbi-
trald pentru solutionarea litigiilor
ce decurg din respectivele contrac-
te, dar nimic nu mpiedica partile
sd Incheie un acord de compromis
dupa aparitia litigiului [6, art. 9].

Interdictia stabilita prin lege de
a introduce clauza compromisorie
este un element important, care
in momentul incheierii contractu-
lui de munca intre sportiv si club
asigura egalitatea dintre cele doua
parti si totodatd exprimarea unui
consimtamint liber §i neviciat.

Avem asadar un control al hota-
ririlor pronuntate de catre organele
arbitrale federale si interdictia de
a introduce ab initio clauza com-
promisorie. Acestea sint doua ele-
mente importante care arata ca, in
Belgia, sistemul sportiv este unul
autonom, si nu unul separat, iar in
limitele autonomiei acordate poate
fi controlat de catre sistemul statal
de justitie.

Un alt aspect important pentru
sistemul de solutionare al litigiilor
din Belgia este acceptarea solutio-
narii litigiilor prin metode de alter-
nativd In domeniul sportiv, ADR
(alternative dispute resolutions),
care le permite partilor implicate sa
rezolve litigiul pe cale amiabila Tna-
inte de investirea curtii [3, p. 268].

Totusi, datorita evolutiei relati-
ilor ce se stabilesc intre sportivi si
cluburile sportive, precum si dato-
ritd dezvoltarii aspectului econo-
mic al sportului profesionist, con-
sideram ca si 1n cadrul sistemului
de solutionare a litigiilor ce decurg
din contractele de munca sportive,
in Belgia se pot efectua anumite

modificari care sa le permitd per-
soanelor implicate sa apeleze la in-
stitutii specializate ale statului, dar
care sa ofere solutii ce vor respecta
anumite termene, taxe acceptabile,
precum si confidentialitatea cauze-
lor pendinte.

In Rusia, sistemul sportiv este
vazut la fel ca si in celelalte tari
— un sistem complex interdiscipli-
nar, care cuprinde dispozitii din
mai multe domenii ale dreptului si
care, datoritd multitudinii de norme
adoptate, ar putea duce la un mo-
ment dat la norme care se contra-
zic reciproc, iar aceasta ar afecta
procesul jurisdictional. Tot aceasta
multitudine de norme are ca efect
coliziunea normelor sportive si
a celor statale de drept al muncii,
scotind astfel in evidentd tot mai
mult imperfectiunea normelor
sportive in domeniul profesionist
al sportului [7, p. 11].

Dispozitiile legale cuprinse in
Constitutia Federatiei Ruse din
12.12.1993, in Legea federalad cu
privire la cultura fizicad si sport
a Federatiei Rusa, nr. 329 din
04.12.2007, precum si in Codul
muncii Federatiei Ruse, nr. 197 din
30.12.2001, art. 348.1-348.12, ofe-
ra informatii cu privire la protectia
drepturilor angajatilor in domeniul
sportiv, dar evidentiaza si faptul ca
munca pe care o desfigoara sporti-
vul este 0 munca aparte, speciala,
diferita de munca traditionala, ceea
ce face ca si litigiile ce decurg din
aceasta activitate sd aibd un carac-
ter mixt, unde incidente vor fi de
asemenea norme mixte.

La fel ca si in alte tari, exista
norme adoptate de federatiile spor-
tive interne, care sint afiliate la fe-
deratiile internationale de profil si
care Incearca sa completeze lipsuri-
le din legislatia interna a Rusiei, fa-
cind posibila solutionarea litigiilor
de catre organele arbitrale sportive,
fara a recurge la instantele statale.

In Constitutia Federatiei Ruse,
la art. 45, alin. 2 se aratd ca toti
cetatenii pot sa isi apere drepturi-
le si libertatile lor, folosind pentru
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aceasta orice mijloace care nu sint
interzise de lege, iar la art. 46 ga-
ranteaza protectia juridica a drep-
turilor personale inalienabile, iar
aceastd dispozitie cuprinde si do-
meniul drepturilor personale ale
sportivilor in raporturile care se
stabilesc 1n acest sistem.

Sistemul juridic insa, asa cum
este construit, prevede posibilitatea
de a apela la sistemul juridic sta-
tal, sistemul juridic arbitral, pro-
ceduri de mediere, iar din punctul
de vedere al Codului muncii, toate
persoanele angajate pot sa 1si apere
drepturile si libertatile lor de anga-
jati apelind la sistemul jurisdictio-
nal 8, p. 336].

Germania, in privinta litigiilor
de munca ce rezultd din contractele
de munca sportive, are de aseme-
nea adoptat un sistem mixt, in care
litigiile sint solutionate de tribuna-
le de munca, dar anterior sesizarii
tribunalului existd o etapa de con-
ciliere, 1n care partile sint indrep-
tatite sa solicite rezolvarea conflic-
tului 1n fata comisiei de conciliere
din cadrul ligii sportive [3, p. 422].
Toate celelalte conflicte care pot
aparea si nu au legdturd cu munca
sportivului se solutioneaza de orga-
nele arbitrale sportive.

Aceste sisteme, prezentate cu ti-
tlu de exemplu, sint sisteme mixte
de solutionare a litigiilor ce decurg
din contracte de munca sportive,
dar care nu se aseamand in mod
necesar unele cu altele, in fiecare
tarda existind un sistem diferit de
solutionare, dar care incearca si
recunoasca caracterul de munca al
activitatii desfagurate de sportiv, cu
acceptarea sau recunoasterea Ssu-
prematiei instantelor statale in ceea
ce priveste solutionarea conflicte-
lor individuale de munca.

Acceptarea sau recunoasterea
sistemului statal este un act mai
mult sau mai putin liber, in sensul
de vointd exprimatd, dar care este
impus de stat prin normele edictate,
care au scopul de a proteja angajatii
la fel pe intreg teritoriul in limitele
caruia actioneaza legile sale.
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sistemului  sportiv, complexita-
tea contractelor Incheiate de catre
sportivi §i necesitatea specializarii
jurisdictiei in domeniu.

Astfel, avem numeroase dispo-
zitii care ne ajutd sd ne formam o
parere cu privire la reglementarea
din domeniu, si anume: interzice-
rea clauzei compromisorii, dar ac-
ceptarea acordului de compromis,
obligativitatea controlului hotari-
rilor pronuntate In aceastd materie
de catre instantele statale, judeca-
rea cauzelor legate de raporturile
angajator — angajat de cétre tribu-
nalul de munca, dar si existenta
unor comisii de conciliere 1n cadrul
federatiilor, ligilor sportive, in fata
carora partile pot incerca solutio-
narea amiabild; lipsa de prevedere
in dispozitiile procedurale civile a
exequaturului In materie de arbi-
traj sportiv, ceea ce duce pe cale de
consecintd la imposibilitatea exe-
cutarii fortate, iar toate acestea nu
fac altceva decit sa reclame o re-
glementare corespunzatoare, lipsi-
ta de echivoc.

Dupa cum mentionam, fieca-
re sistem are elemente importante
care ne pot ajuta la formarea unui
punct de vedere comun, care sa
ajute la protejarea drepturilor spor-
tivilor angajati, incercindu-se per-
fectionarea legislatiei din domeniu,
datorita evolutiei rapide a relatii-
lor sociale in domeniu, aspectelor
economice, deloc neglijabile, dar
avind in vedere si specificitatea do-
meniului sportiv.

Caracteristici  ale
mixte:

1. In cadrul lor se recunoaste
suprematia sistemului statal, ceea
ce are drept consecintd conforma-
rea normelor sportive cu legislatia
statului. Aceasta suprematie a siste-
mului statal nu Inseamna monopol,
ci doar posibilitatea ca statul, in

sistemelor

Sistemele mixte, dupa cum se
poate observa, au anumite elemen-
te prin care statul Incearca sa men-
tind un control al activitatii juris-
dictionale in domeniul muncii, dar
care recunoaste totodata autonomia

limitele legii, sa poatd controla ac-
tivitatea ce se desfagoara in cadrul
relatiilor de munca dintre sportivi
si cluburile sportive si solutionarea
eventualelor litigii din domeniul
muncii. Suprematia sistemului sta-
tal nu exclude, dar nici nu presupu-
ne folosirea unor mijloace de alter-
nativa de solutionarea a litigiilor de
munca, ci oferd instantelor statale
posibilitatea sa verifice modul 1n
care a fost solutionat conflictul si
sa intervina ori de cite ori este ne-
cesar, pentru protejarea drepturilor
angajatilor.

2. Sistemele mixte sint sisteme
care fragmenteaza actul de justitie.
Aceastd fragmentare a justitiei este
rezultatul faptului ca in contractul
de muncd sportiv avem dispozi-
tii cu privire la prestarea muncii,
sponsorizare, dreptul la imagine,
clauze de reziliere a contractului,
clauze de transfer etc., iar aceasta
multitudine de clauze face ca el sa
se apropie 1n continut de un con-
tract comercial, depasind cu mult
limitele unui simplu contract de
munca.

3. Sint sisteme perfectibile, care
se adapteaza la schimbarile ce apar
in domeniul sportiv, incercind sa
mentind sportul in limitele autono-
miei acordate.

4. Aceste sisteme functionea-
za potrivit competentelor stabilite
prin lege.

5. Intre cele doui sisteme, cel
statal si cel sportiv, exista o coope-
rare ce presupune schimburi de in-
formatii necesare pentru finalizarea
procedurilor, in litigiile cu care au
fost Investite.

6. Prin conditiile restrictive im-
puse, permit exprimarea vointei
libere a sportivilor in momentul in-
cheierii contractelor, avem 1n vede-
re interdictia clauzei compromiso-
rii In anumite sisteme legislative.

Sisteme unitare. Prin sisteme
unitare de solutionare a litigiilor
rezultate din raporturile de munca
ale sportivilor intelegem acele sis-
teme in care existd un singur rind
de organe ce pot fi Investite pentru
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a solutiona litigiile. Aceste organe
cu atributii jurisdictionale apartin
unui singur sistem juridic, de re-
guld sportiv, competenta lor fiind
stabilitd prin lege sau prin vointa
partilor, prin introducerea in con-
tract a unei clauze compromisorii
generale.

Aceste sisteme unitare sint fie
creatia legislatiei care, prin norme-
le adoptate, 1i permite sistemului
sportiv o autonomie nelimitata, fie
prin permiterea unei anumite prac-
tici in domeniul sportiv care, chiar
dacd recunoaste legislatia statului
pe teritoriul caruia isi desfagoara
activitatea, o ocoleste prin schim-
barea denumirii contractelor de
munca in conventii de prestari ser-
vicii, chiar daca munca nu este un
serviciu prestabil 1n sensul avut in
vedere de dispozitiile legale [9].

Ca sistem unitar de solutionare
a litigiilor de munca ale sportivilor
mentiondm sistemul Republicii
Moldova, unde dispozitiile statu-
tului Federatie de Fotbal a Moldo-
vei, art. 58, se contrazic cu dispo-
zitiile art. 17 din Legea cu privire
la cultura fizica si sport, cu dispo-
zitiile din Codul muncii referitoare
la jurisdictia muncii, art. 354-355,
precum si cu dispozitiile din Legea
cu privire la arbitraj, art. 1, alin. 2,
coroborat cu art. 2, toate acestea
aratind modul defectuos de gestio-
nare a situatiei din domeniu si lip-
sa de reglementare, care au permis
redactarea unor statute ambigue,
echivoce, create pentru a justifica
solutionarea prin intermediul arbi-
trajului a cauzelor cu care sint in-
vestite.

Aceastd confuzie creatd este
una ,,benefica” sistemului sportiv,
dar daunatoare pentru sportiv, de-
oarece nu oferd garantia drepturilor
de angajat ale sportivului, care sint
recunoscute si garantate de lege.

Un alt sistem unitar este cel al
Romaniei, in care de asemenea li-
tigiile de munca ale sportivilor sint
solutionate de citre organe arbitrale
sportive, tot datorita faptului ca sis-
temul legislativ permite Incheierea
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contractelor individuale de munca
sau a conventiilor civile [10].

Sistemele unitare sint, din
punctul nostru de vedere, de doua
feluri.

1 — sisteme unitare exprese;

2 — sisteme unitare mascate.

Sistemele unitare exprese, in
opinia noastra, sint cele care sta-
bilesc, potrivit dispozitiilor legale
permisive, competenta exclusiva
a organelor arbitrale instituite 1n
cadrul federatiilor de profil pentru
toate categoriile de litigii ce rezulta
din contractele de munca ale spor-
tivilor. Elementele pozitive al aces-
tui tip de sistem sint:

- solutionarea unitard speciali-
zatd a litigiilor care pot fi comple-
xe, aici avem in vedere un litigiu
mixt In care vom 1ntilni atit aspecte
specifice disciplinei sportive, cit si
disciplinei muncii;

- nefragmentarea actului de jus-
titie, chiar daca sistemul arbitral
sportiv nu se incadreaza 1n sistemul
judecatoresc statal, totusi acesta
pronuntd o hotarire, solutioneaza
cauza;

- specializarea arbitrilor este de
asemenea un element important,
avind in vedere aspectul specific al
activitatii sportive ca activitate de
munca.

Sistemele unitare mascate sint
acele sisteme in care arbitrajul
sportiv are un caracter subsidiar,
ale carui limite sint stabilite prin
lege, dar care 1si revendica autono-
mia prin infiintarea in permanenta
a diferitor comisii si cresterea atri-
butiilor acestora, pentru a elimina
instanta statala.

Un element important de sub-
liniat este interferenta dintre dis-
ciplina sportiva si disciplina mun-
cii, faptul ca sportivul desfasoara
o0 activitate de munca care este in
acelasi timp si sport, iar incalca-
rea disciplinei muncii reprezinta si
o incalcare a disciplinei sportive,
face ca situatia sa fie echivoca si sa
profite arbitrajul sportiv.

In general, majoritatea sisteme-
lor de arbitraj sportiv Incearca sa

solutioneze cit mai multe litigii n
legatura cu activitatea sportivului,
fie cd aceasta priveste raporturile
sportive, disciplinare, fie cd prives-
te raporturile de munca.

Concluzii. Analizind sistemele
mixte si sistemele unitare, consi-
deram ca fiecare dintre ele are un
aport la mentinerea unui climat de
legalitate, de echilibru al sistemu-
lui jurisdictional sportiv, insa, da-
torita evolutiei relatiilor ce se stabi-
lesc Intre sportivul angajat si clubul
sportiv angajator, sistemul arbitral
ar trebui regindit in asa fel Incit
sa se tina cont de toate elementele
care pot contribui la recunoasterea
si garantarea drepturilor de angajat
ale sportivului, dar si la specificita-
tea activitatii lucrative desfasurate
de acesta, pe de o parte, iar pe de
altd parte, sa se reugeasca o deli-
mitare clard a disciplinei sportive
de disciplina muncii, care de ase-
menea este importantd atunci cind
vorbim de solutionarea litigiilor de
munca ale sportivilor, fiecare dintre
ele atribuind competenta de soluti-
onare unor alte organe.
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Lucrarea de fata se circum-
scrie cercetarii aspectelor
fundamentale privind normati-
vitatea, interpretarea si aplicarea
dreptului in Republica Moldova,
constituind, in literatura de specia-
litate moldoveneasca, o materiali-
zare a unui studiu unic de elabora-
re, intr-o viziune cuprinzitoare si
unitard, a unui cadru de referinte
privind Omul si Cetdteanul si de
a-1 face sa adopte un comporta-
ment civic proactiv in societate.
Cartea carismaticului jurist
Mihai Corj, un pledant al adeva-
rului, este o prima incercare de a
promova asemenea tip de lucrari
in Republica Moldova.
Actualmente, pornind de la
obiectivele europene din diverse
domenii, socictatea asteaptd de la
universitari elaborarea unor meca-
nisme care sa impulsioneze auto-
ritatile publice sa fie responsabile.
De asemenea, luind in considerare

comportamentul, cu regret, repro-
sabil al unor reprezentanti ai auto-
ritatilor publice locale si centrale,
care nu sint receptivi la propuneri-
le unui simplu cetatean, iar uneori
chiar le desconsidera, identificarea
si sistematizarea propunerilor de
perfectionare a cadrului legislativ
si normativ se impun cu acuitate.

Astfel, prezenta lucrare este
un instrument-model stiintifico-
didactic extrem de util in sustine-
rea eforturilor privind modificarea
modului de instruire a viitorilor
juristi, precum si pentru cetatenii
preocupati de problemele societa-
tii noastre, de cunoastere a conse-
cintelor ce urmeaza sa decurga din
aplicarea cunostintelor teoretice
doctrinare, a legislatiei etc. Insti-
tutiile de Tnvatamint superior tind
sd corespunda cerintelor de con-
stientizare a generatiei tinere de
necesitatea cunoasterii i respecta-
rii legilor, axindu-si activitatea pe
relansarea si consolidarea acelor
sectoare ce au acceptat schimba-
rile corespunzatoare In metodo-
logiile de predare si in elaborarea
si organizarea resurselor de inva-
tare.

Studiul de fata a fost conceput
si elaborat intr-o structura rigu-
roasd, Intemeiat pe luarea in con-
siderare a problemelor teoretice si
practice §i raportat in mod remar-
cabil la un numar impunator de
cazuri jurisprudentiale, care sint
deosebit de utile pentru percepe-
rea diverselor probleme suscitate
in doctrina juridica.

Profundul si pasionatul jurist
Mihai Corj expune in modul cel
mai concludent materialul doctri-
nar si cadrul legal in vigoare, pre-
cum si interpretarea si aplicarea
acestora, totodata propunind solu-
tii concrete pentru fiecare speta.

Lucrarea ,,Sint un simplu ce-
tatean & Prin stiintd si credinta
spre adevar” apare Intr-un format
original si este constituitd din trei-
sprezece capitole: ,,I — Propuneri
de lege ferenda; 11 — Propuneri
privind amendarea actelor Prese-
dintelui Republicii Moldova; III
— Propuneri de amendare a Hota-
ririlor Guvernului Republicii Mol-
dova; IV — Alegerea Presedintelui
Republicii Moldova; V — Propu-
neri privind imbunatatirea activi-
tatii unor autoritati; VI — Propu-
neri privind rectificarea unor acte
oficiale; VII — Unele carente in
actele normative gi/sau interpreta-
rea i aplicarea eronata a acestora;
VIII — Viciile societatii in vizorul
autoritatilor; IX — Unele actiuni
iresponsabile din partea repre-
zentantilor unor autoritdfi publice
centrale si locale; X — Apelul unui
simplu cetatean catre autoritatile
statului; XI — Propunerile privind
corectarea erorilor pe site-ul www.
justice.md.; XII — Monitorizarea
editarii Monitorului Oficial al Re-
publicii Moldova; XIII — Solutii
jurisdictionale din jurisprudenta
Curtii Constitutionale si a instan-
telor de judecata de drept comun”.
Cele inserate confirma actualitatea
problemelor dezvaluite in aceasta



" TUNIE 2016

lucrare, tentativa de a prezenta si
a demonstra cu prisosintd regle-
mentarea relatiilor sociale, inter-
pretarea acestor raporturi juridice
si aplicarea lor, reflectind asupra
consecintelor similare sau a situ-
atiilor comparabile.

Rezumind, vom reliefa ca
aceastd carte contine idei, reflectii,
ipoteze, probe si exemple preg-
nante, demne de luat in conside-
rare, pentru a dinamiza societatea
spre calea adevarului si dreptatii.
Gratie inteligentei si consecventeli,
temeritatii §i tenacitatii juristului-
pedagog Mihai Corj — calitati ale
unui jurist adevarat, inzestrat cu
harul investigatiei, autorul eviden-
tiaza aspectele legale ce duc inevi-
tabil spre adevar.

In acelasi context, savantul Mi-
hai Corj invita cetateanul sa adop-

te o atitudine cetateneasca proac-
tivd, sd cunoasca normele de drept
din diverse domenii 1n strinsa co-
nexiune cu realitatile sociale care
le-au determinat, avind drept scop
descoperirea legitatilor ce actio-
neaza in sfera concreta de relatii.
Iar cadrele stiintifico-didactice si
tineretul studios sint invitati sa
se angajeze in dezbateri stiintifi-
ce privind problemele si lacunele
existente in procesul administrarii
treburilor publice si sa elaboreze
propuneri pentru depasirea si eli-
minarea acestora.

Intr-o abordare inedita, prin in-
tentia si modalitatea cea mai eloc-
ventd de expunere, cartea ,,Sint un
simplu cetdtean & Prin stiintd si
credinta spre adevar” cu certitudine
este o opera fundamentala de afla-
re a adevarului, fapt ce ar obliga
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fiecare cetatean — indeamna Mihai
Corj — cel putin sa mediteze.

De asemenea, lucrarea se ba-
zeaza pe un vast material biblio-
grafic: acte normative oficiale, re-
surse doctrinare §i o lista relevan-
ta de pagini web, care vor inspira
cetateanul sa persevereze in ale
cunoasterii.

In egald masurd, cartea este
utila si pentru cadrele didactice
din Invatamintul juridic, si pen-
tru cercetatorii stiintifici, si pentru
practicienii dreptului public si ce-
lui privat.
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