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SUMMARY

Implementing new information technologies, regardless of the activity field, including the Custom Service, increases
an effective and appropriate development of the quality of services provided by competent authorities responsible in this
research field. On the other hand, activity in the information sphere, like any other social process, is the object of public ad-
ministration and there is a circle of subjects, established by legislation, which accomplishes this administration. It is obvious
that now, with the development of information technologies, ensuring the fundamental principle of customs information
must be “information transparency”, which requires a clear mechanism for administrative-legal regulation of information
processes.
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REZUMAT
Implementarea noilor tehnologii informationale, indiferent de domeniul de activitate, inclusiv in cadrul Serviciului
Vamal, sporeste calitatea serviciilor oferite de autoritatile abilitate cu atributii in sfera de cercetare. Totodata, activitatea in
sfera informatiei, ca si oricare alt proces social, este obiect al administrarii publice si exista un cerc de subiecti, stabiliti prin
legislatie, care realizeaza aceastda administrare. Este evident ca In prezent, odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale,
principiul fundamental al asigurarii informationale a organelor vamale trebuie sa fie ,,transparenta informationald”, ceea ce

reclama un mecanism clar de reglementare administrativ-juridicd a proceselor informationale.
Cuvinte-cheie: declarare electronica, regim vamal, sistem informational, tehnologii electronice

ntroducere. in prezent, activi-
tatea vamala a Republicii Mol-
dova trebuie sa contribuie esential la
dezvoltarea comertului, concomitent
cu mentinerea controlului vamal asu-
pra circulatiei internationale a marfu-
rilor, a mijloacelor de transport si a
persoanelor, prin perfectionarea me-
canismului de reglementare juridica
a declardrii electronice. Aceasta de-
termind contextul pentru procesul de
administrare a riscurilor in interiorul
organului vamal. Nivelul riscului este
stabilit Tn contextul prioritatilor po-
liticii vamale, de exemplu, daca este
primordiald incasarea taxelor si im-
pozitelor, verificarea interdictiilor si
restrictiilor sau orice alt domeniu care
a fost stabilit.
in R. Moldova, pe parcursul ulti-
milor 10 ani, se implementeaza activ
tehnologiile informationale in activita-
tea organelor vamale. Este evident ca
aplicarea tehnologiilor informationale
va permite simplificarea procesului de
pregatire si luare a unor sau altor de-
cizii din contul minimizarii influentei
factorului uman, va reduce cheltuielile
pentru administrarea publica si va spo-
ri calitatea acordarii serviciilor publi-
ce. In aceastd ordine de idei, Serviciul
Vamal (SV) al RM dezvolta incontinuu
tehnologiile informationale de prezen-
tare organelor vamale a informatiilor

in forma electronica pentru scopurile
vamuirii marfurilor, inclusiv cu utili-
zarea retelei Internet.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In studiul dat a fost efectu-
ata o analiza a prevederilor legislatiei
nationale, precum si a prevederilor
internationale, evidentiindu-se com-
parativ aspectele comune. Pentru
atingerea scopului, au fost aplicate
urmatoarele metode de cercetare sti-
intifica: analiza comparativa, analiza
logica, sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Vom incerca sa solutionam problema
stiintificd abordatd prin: examinarea
modalitatii de implementare a preve-
derilor nationale privind declararea
electronica, precum si a tehnologiilor
informationale in activitatea organe-
lor vamale; evidentierea principalelor
reglementari privind serviciile infor-
mationale, totodatd concluzionind
asupra principalelor lacune si aspecte
problematice intilnite in sfera activi-
tatii vamale.

Codul vamal al Republicii Moldo-
va nu defineste declararea electronica,
doar specifica in art. 174 alin. (1) ca
declararea se face in scris, verbal sau
prin actiune prin mijloace electronice
sau prin alte modalitati prevazute de
legislatie. Declaratia vamala se depune
la organul vamal in forma electronica,

utilizind sistemul informational inte-
grat vamal [1].

O definitie a declaratiei electronice
o gasim in p. 2 al Regulamentului cu
privire la procedura vamuirii electro-
nice a marfurilor la export, in Anexa
nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 904,
conform cédreia declaratia vamala
electronica este o declaratie vama-
1a in detaliu sub forma de informatie
electronica, avind formatul si structura
stabilite de Normele tehnice privind
imprimarea, utilizarea si completarca
declaratiei vamale in detaliu, care este
creatd, structuratd, prelucratd, pas-
tratd si transmisa de catre utilizatorul
sistemului informational vamal catre
organul vamal prin procedee informa-
tionale (fara suport de hirtie) si pe care
este aplicatd semnatura digitala emisa
in conformitate cu legislatia [2].

O alta reglementare nationald ce
contine prevederi privind metodolo-
gia de prelucrare a declaratiei vamale
in detaliu prin procedee informatice
este Ordinul SV cu privire la apro-
barea Metodologiei de prelucrare a
declaratiei vamale in detaliu, care in
Anexa nr. 1, p. a) stipuleaza ca proce-
dura informatica de declarare a mar-
furilor este ,,ansamblul de instructiuni
si activitati care permit declararea
marfurilor prin intermediul sistemu-
lui informatic vamal” [3].
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De asemenea, si Codul comu-
nitar in art. 107 alin. (1) prevede ca
declaratia vamala se face utilizind o
tehnica de prelucrare electronica a da-
telor. Autoritatile vamale pot permite
ca declaratia vamala sa fie efectuata
sub forma unei inregistrari n eviden-
ta contabila a declarantului, cu con-
ditia ca acestea sa aiba acces la da-
tele respective in sistemul electronic
al declarantului si ca circumstantele
necesare pentru permiterea oricarui
schimb de date intre birouri vamale
sa fie Intrunite [4]. Nici in cazul dat
nu se oferd o definitie expresa a decla-
ratiei vamale, specificindu-se doar ca
aceasta este efectuata printr-o tehnica
de prelucrare electronica a datelor.

Notiunea declardrii electronice,
insasi procedura data a fost analizata
stiintific doar tangential, fara a fi efec-
tuatd o cercetare deplina. Totodata, ca
rezultat al implementérii in ultima
perioada a procedurilor simplificate
de vamuire, a aparut necesitatea de
a dezvolta si a analiza din punct de
vedere stiintific procedura declararii
electronice.

Astfel, in sensul Conceptului de
implementare a vamuirii electronice,
vamuirea electronica este procedura
de depunere si procesare a declaratiei
vamale in detaliu pe cale electronica
(fara suport de hirtie si utilizind sem-
natura digitald/electronicd), accepta-
rea, controlul si validarea acesteia de
organul vamal [5]. Din cele enuntate
putem afirma ca procedura declararii
electronice face parte din conceptul de
vamuire electronica.

Totodata, anumite documente de
politici stabilesc necesitatea imple-
mentarii pe scara largd a procedurii
respective, afirmindu-se ca vamuirea
electronica este un element fundamen-
tal in garantarea facilitarii comertului
si, in acelasi timp, a eficacitatii con-
troalelor vamale, reducind astfel cos-
turile suportate de agentii economici si
riscurile la care este supusa societatea.
Procedura de vamuire electronica ofe-
ra multiple beneficii atit pentru agentii
economici, implicit exportatori, impor-
tatori, brokeri vamali si transportatori,
cit si pentru eficientizarea administra-
rii vamale [6].

Analiza efectuata anterior a aratat
ca, in prezent, problemele privind dez-
voltarea economiei nationale dicteaza
necesitatea organizarii eficiente a ad-

ministrarii tuturor verigilor acesteia,
cea mai importanta dintre ele fiind ac-
tivitatea vamala. In acest context, opti-
mizind reglementarea vamala, este ne-
cesar a dezvolta continuu mecanismul
organizational-juridic de prezentare
organului vamal a informatiilor in for-
ma electronica, ca una din modalitatile
prioritare de declarare a marfurilor.

Pentru atingerea scopului propus
in prezenta cercetare, este necesar, in
primul rind, a ne referi la legislatia
nationald a Republicii Moldova in do-
meniul activitatii vamale. Un exemplu
ar fi Hotarirea Guvernului cu privire
la procedurile de vamuire electroni-
ca a marfurilor [7]. Actul normativ
dat a fost elaborat tinindu-se cont de
tendintele actuale de dezvoltare a ac-
tivitatii vamale, inclusiv cele ce tin de
aplicarea de catre participantii la AEE
a modalitatii electronice de declarare
a marfurilor. Hotarirea prevede un sir
de simplificari ce tin de declararea va-
malad a marfurilor si sint orientate spre
reducerea termenelor de punere in li-
bera circulatie a marfurilor. in special,
din 13.11.2013, este prevazuta trecerea
integrald la cifra de afaceri informati-
zata si la tehnologia prezentarii in for-
ma electronicd a declaratiei vamale si
a documentelor in baza carora aceasta
este completata.

Noile reguli ofera posibilitatea de a
efectua periodic declararea marfurilor
exportate, care nu sint supuse taxelor
vamale de export, precum si dreptul
declarantului de prezentare o singura
data organului vamal a documentelor
care atesta dreptul legal al acestuia de
a efectua operatiunii vamale, inclusiv
pina la prezentarea declaratiei vamale,
la completarea careia aceste documen-
te vor fi folosite.

Dupd cum mentioneaza Serviciul
Vamal, ,,numarul agentilor economici
care au trecut la vamuire electronica
este in continud crestere. Astfel, daca
in 2014 erau inregistrate doar zeci
de declaratii electronice la export, in
2015 cifra acestora a crescut la peste
71 de mii, la ziua de astazi deja 65%
din totalul exporturilor sint declarate
electronic, conform regimurilor vama-
le stabilite in Hotarirea de Guvern nr.
904 din 13.11.2013, si aceasta tendinta
este in continud ascensiune. In retros-
pectiva, din 1 martie 2015, toti agentii
economici pot declara electronic nu
doar exportul, ci si importul de mar-
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furi. Odata cu lansarea declararii elec-
tronice au fost create 29 de posturi va-
male virtuale/electronice, care asigura
procesarea declaratiilor vamale depuse
de agentii economici din toate regiuni-
le tarii [8].

Mai mult decit atit, informatia 1n
forma electronica poate fi utilizata li-
ber de orice persoana si poate fi trans-
misad de o persoand altei persoane, cu
conditia ca folosirea si transmiterca
informatiei in forma electronicd nu
incalca drepturile legale si interesele
altor persoane sau normele legislatiei
in vigoare. De aici rezulta ca premisele
administrativ-juridice ale implementa-
rii declararii electronice au luat nastere
cu ceva timp in urma.

Este necesar a mentiona ca sistemul
de declarare electronica in R. Moldova
isi datoreaza dezvoltarea sa orientarii
politicii de stat in directia crearii unui
spatiu informativ unic. Este importan-
ta aderarea tarii noastre la Conventia
de la Kyoto, in care este stipulata di-
rect necesitatea utilizarii sistemelor
automatizate in activitatea organelor
vamale ale statului, a utilizarii infor-
matiei preliminare despre sosirea mar-
fii pentru implementarea programelor
de control selectiv, folosirea transmi-
terii electronice a datelor (declararea
electronica).

Continuind analiza, este necesar
s facem referinta la normele Codului
vamal al Uniunii Europene, din care
reiese ca punerea in libera circulatie a
marfurilor se efectuecaza de catre orga-
nele vamale cu respectarea urmatoare-
lor conditii:

1) organului vamal 1i sint prezenta-
te licentele, certificatele, permisiunile
si (sau) alte documente, necesare pen-
tru punerea in libera circulatie a marfu-
rilor in conformitate cu prezentul Cod
si (sau) cu alte acorduri internationale,
cu exceptia cazurilor cind, conform le-
gislatiei, documentele prevazute pot fi
prezentate dupa punerea in liberd cir-
culatie a marfurilor;

2) persoanele au respectat cerintele
si conditiile necesare pentru punerea
marfurilor sub procedura vamala alea-
s in corespundere cu Codul vamal si
la stabilirea procedurilor vamale:

e zona vamala liberd si regimul
antrepozit vamal — prin acordurile in-
ternationale;

e regimul vamal special se stabi-
leste conform legislatiei in conformi-




N

MAI 2016

tate cu conditiile si in privinta catego-
riilor de marfuri;

3) in privinta marfurilor au fost
achitate taxele vamale, impozitele sau
au fost prezentate asigurarea achitarii
acestora.

Punerea in libera circulatie a mar-
furilor se realizeaza de catre colabo-
ratorii organului vamal prin procedu-
ra stabilita de legislatie, prin aplicarea
mentiunilor respective pe declaratia
vamala si (sau) pe documentele co-
merciale, de transport, precum s§i a
informatiilor respective — in sistemele
informationale ale organului vamal.

CV al UE mai fixeaza si termene-
le punerii in liberd circulatie a mar-
furilor. Punerea in libera circulatie a
marfurilor trebuie sa fie finalizata de
catre organul vamal nu mai tirziu de 1
(una) zi lucratoare, imediat urmatoa-
rea dupd ziua inregistrarii declaratiei
vamale. Punerea in libera circulatie a
marfurilor, asupra cdrora nu se apli-
ca taxele vamale de iesire, incluse n
regimul vamal de export, $i a mar-
furilor incluse in regimul exportului
temporar, trebuie sa fie finalizata de
catre organul vamal nu mai tirziu de 4
(patru) ore din momentul inregistrarii
declaratiei pe marfuri, iar in cazurile
cind declaratia pe marfuri a fost inre-
gistratd intr-un termen mai mic de 4
(patru) ore pind la sfirsitul orelor de
muncd ale organului vamal — nu mai
tirziu de 4 (patru) ore din momentul
inceputului orelor de munca ale or-
ganului vamal respectiv. Termenele
indicate includ si perioada efectuarii
controlului vamal [9].

in cazul aplicarii declararii vama-
le preliminare a marfurilor (declaratia
vamala poate fi prezentatd in privin-
ta marfurilor de origine straina pind
la introducerea acestora pe teritoriul
vamal), punerea in libera circulatie a
marfurilor trebuie sa fie finalizata de
catre organul vamal de asemenea intr-
un termen nu mai tirziu de o zi lucra-
toare, imediat urmatoare zilei prezen-
tarii marfurilor organului vamal, care a
inregistrat declaratia vamala.

Punerea 1n libera circulatie a mar-
furilor poate fi suspendatd, daca, in
timpul desfasurarii operatiunilor va-
male ce tin de aplicarea procedurilor
vamale marfurilor care contin obiecte
ale proprietatii intelectuale, incluse in
registrul vamal, care este tinut de ca-
tre organul vamal, sau in registrul unic

al obiectelor proprietatii intelectuale,
organul vamal a depistat indicii ale
incalcarii drepturilor proprietatii inte-
lectuale, punerea in libera circulatie a
acestor marfuri se suspenda pe un ter-
men de 10 (zece) zile lucratoare.

Termenele de punere 1n libera cir-
culatie a marfurilor pot fi prelungite,
cu permisiunea scrisd a conducatoru-
lui (sefului) organului vamal, a sefu-
lui-adjunct autorizat de cdtre condu-
catorul (seful) organului vamal sau a
persoanelor care ii inlocuiesc, pe o pe-
rioadd necesara pentru efectuarea sau
finalizarea formelor de control vamal
si nu poate depasi 10 (zece) zile lucra-
toare din ziua imediat urmatoare zilei
inregistrarii declaratiei vamale.

Totodata, analiza comparativa
efectuatd a normelor legislatiei inter-
nationale si a normelor Codului vamal
al Republicii Moldova a relevat ca in
actele normative indicate nu exista
concretizari privind punerea in libera
circulatie a marfurilor in cazul prezen-
tarii organului vamal a informatiilor
in forma electronica. Luind in consi-
deratie punctul 15 din art. 1 al CV al
RM, este necesar sa indicam definitia
notiunii de punere in libera circulatie
a marfurilor — actiunea prin care or-
ganul vamal lasa neconditionat si fara
restrictii la dispozitia persoanei mar-
furile §i mijloacele de transport dupa
vamuire.

In legatura cu aceasta, se propune
a completa punctul 15" art. 1 din CV,
care prevede temeiurile pentru punerea
in libera circulatie a marfurilor atunci
cind acestea sint declarate electronic,
si anume: _In cazul declardrii vamale a
marfurilor in forma electronica, pune-
rea in libera circulatie a lor se realizea-
74 in baza si cu aplicarea documentelor
electronice”.

In acest caz, punctul 15' al art. 1
CV va avea urmatorul continut:

4. Punerea in libera circulatie a
marfurilor se realizeaza de catre cola-
boratorul organului vamal in ordinea
stabilita de legislatie, prin aplicarea
mentiunilor respective pe declaratia
vamala si (sau) pe documentele comer-
ciale, de transport (expeditie), precum
si a datelor respective — in sistemele
informationale ale organului vamal.
in cazul declararii marfurilor in forma
electronica, punerea in libera circulatie
a acestor marfuri se realizeaza in baza
si cu aplicarea documentelor electro-
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nice 1n ordinea stabilitd de Serviciul
Vamal”.

In aceasta ordine de idei, este ne-
cesar a mentiona cd Serviciul Vamal
aplicd formate neunificate ale docu-
mentelor electronice in cadrul proce-
durii de declarare in forma electronica.
Or, efectuarea unei unificari in acest
domeniu ar permite reducerea ponde-
rii suporturilor de hirtie in realizarea
formalitatilor vamale, ar facilita admi-
nistrarea afacerilor pe teritoriul vamal,
ar reduce cheltuielile de timp, tehno-
logice, financiare si umane in cazul
deplasarii locului de realizare a forma-
litatilor vamale de catre agentul econo-
mic. Completarea indicatd se propune
in scopul unificarii legislatiei vamale,
prin transferul reglementarilor vamale
din cadrul UE la nivel national.

Acum citiva ani, cind planurile
de implementare a declararii electro-
nice in activitatea organelor vamale
se schitau numai, aplicarea fluxului
de documente in forma electronica se
planifica nu doar in cazurile depunerii
declaratiei, ci si in cazurile efectuarii
procedurilor de control. Adica, toate
datele necesare, informatia pentru lua-
rea deciziei de punere in libera circula-
tie si Insdsi punerea in libera circulatie
a marfurilor trebuiau sa fie prezentate
exclusiv in forma electronica, in cazul
in care luarea unei asemenea decizii
este sustinuta de programul compute-
rizat.

In Moldova, legislatia vamala le
permite organelor vamale si partici-
pantilor la AEE sa evite la maximum
folosirea suporturilor de hirtie si in-
fluenta factorului uman in efectuarea
operatiunilor vamale. Spre exemplu,
conform art. 174 alin. 1' Cod vamal al
RM, declaratia vamala se depune la or-
ganul vamal in forma electronica uti-
lizind sistemul informational integrat
vamal.

Pentru perfectionarea administrarii
vamale, Conceptia dezvoltarii organe-
lor vamale prevede o utilizare cit mai
larga a tehnologiilor informationale, si
anume:

e implementarea noilor mijloace
informational-tehnice de asigurare a
activitatii organelor vamale ale RM;

e crearea unui sistem automatizat
interdepartamental unic de colectare,
pastrare si prelucrare a informatiei, asi-
gurind toate tipurile de control de stat,
inclusiv conjugarea bazelor de date ale
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serviciului fiscal cu cele ale organelor
vamale din RM;

e crearea unui centru operational
pentru prelucrarea informatiei si lua-
rea deciziilor;

e perfectionarea tehnologiei de
formare §i gestionare a datelor statisti-
cii vamale in corespundere cu standar-
dele internationale;

e intensificarea controlului vamal
dupa punerea in circulatie a marfuri-
lor pe teritoriul vamal al RM (efectu-
area controlului in baza metodelor de
audit).

In cadrul posturilor electronice
toate actele vamale sint perfectate
prin intermediul sistemului automati-
zat, exclusiv in format electronic, iar
marfurile pot fi transportate direct la
frontiera, in cazul exportului, sau la
depozitul agentului economic, in cazul
importului, fara a fi necesara prezenta-
rea acestora la postul vamal intern.

Odata cu eliminarea documentelor
pe suport de hirtie si trecerea la pro-
cesarea doar electronica a tranzactiilor
de export, Serviciul Vamal le-a oferit
producatorilor posibilitatea de a de-
veni mai competitivi pe piata straina,
minimizind timpul de vamuire si redu-
cindu-le considerabil costurile aferente
exportului produselor autohtone [10].

Cu ajutorul tehnologiilor informa-
tionale s-a mai Infaptuit asigurarea
informational-analitica a activitatii de
ocrotire a normelor de drept in sfera
vamala. Aici e vorba, in mare parte,
de lupta cu coruptia, adica, pe linga
multe altele, Conceptia dezvoltarii or-
ganelor vamale ale RM punea sarcina
luptei cu coruptia in organele vamale
ale tarii prin promovarea unor masuri
anticoruptie speciale si dotarea tehni-
cd a locurilor de control vamal si de
vamuire.

Dupa cum s-a mentionat in repe-
tate rinduri, perfectionarea vamuirii si
a controlului vamal se afla in legatura
directa cu nivelul de dezvoltare si de
implementare in activitatea organelor
vamale a tehnologiilor informationale
si, dupa cum se poate constata din ana-
liza, in ea sint determinati si indicii de
eficacitate a politicii.

Totodatd, vorbind despre actele
normative fundamentale, care au pus
baza dezvoltarii formei electronice de
declarare, si revenind la problema re-
levantei juridice a documentului elec-
tronic, este necesar a analiza Legea nr.

91 privind semnatura electronica si do-
cumentul electronic. Necesitatea anali-
zei este motivata de faptul ca anterior,
la prezentarea declaratiei vamale, pe
ea se¢ afla semnatura, adicd persoana
care prezenta declaratia o si autentifi-
ca. Declaratia electronica insa, care se
prezinta in organul vamal nu pe suport
de hirtie, ci In forma electronica, la
fel trebuie autentificatd (semnati). in
aceste scopuri se utilizeaza semnatura
electronica [11, 62].

in prezent, o mare parte din circu-
latia informatiei si a documentelor se
efectueaza deja in formd electronica.
Tehnologia semnaturii electronice insa
este capabild a spori i mai mult posi-
bilitatile circulatiei electronice a docu-
mentelor, a o extinde in toate sferele
vietii sociale. In tarile in care notiunea
de semnaturd electronica este regle-
mentata juridic, este posibil, fara a iesi
din casa sau din oficiu, a incheia, sigur
si garantat, afaceri de vinzare — cumpa-
rare (de la imobile pina la cumparaturi
zilnice; de exemplu, produse alimen-
tare), a-ti apara drepturile in organele
de justitie, intretinind o corespondenta
prin posta electronica; a declara veni-
turile 1n organele fiscale; iar un aseme-
nea anacronism ca plecdrile zilnice ale
contabilului la banca pentru efectuarca
platilor 1n general lipseste [12].

Este evident ca tehnologiile sem-
naturii electronice treptat sint recu-
noscute in toatd lumea. Recunoas-
terea legala a practicii de utilizare a
semnaturii electronice a permis asigu-
rarea bazei legale pentru dezvoltarea
tuturor serviciilor ce tin de comertul
electronic. Totodata, dezvoltarea po-
sibilitatilor comertului electronic se
va reflecta pozitiv nu doar pe piata
tehnologiilor informationale, ci si in
sfera vamala, unde semnatura electro-
nica isi gaseste aplicare la depunerea
si prelucrarea declaratiei prezentate in
forma electronica.

Conform prevederilor Legii men-
tionate supra, scopul acesteia este
asigurarea conditiilor legale pentru
utilizarea semnaturii electronice di-
gitale 1n documentele electronice,
prin respectarea cdrora o asemenea
semnatura este recunoscutd identica
semnaturii personale din documentul
pe suport de hirtie.

Astfel, pe de o parte, reglementa-
rea juridicd a declardrii electronice se
dezvolta datoritd fixarii normative a
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circulatiei electronice a documente-
lor iIn RM si conferirii documentelor
electronice a unei relevante juridice,
precum si a indicilor de veridicitate si
primordialitate. Pe de alta parte, orga-
nele vamale urmaresc experienta pozi-
tiva de peste hotare privind utilizarea
declararii electronice in activitatea
organelor vamale ale tarilor striine. In
legatura cu aceasta, trebuie mentionata
Conventia internationala privind sim-
plificarea si armonizarea procedurilor
vamale [13].

Din experienta de aplicare a tehno-
logiilor electronice la efectuarea con-
trolului vamal in tarile strdine se ob-
serva ca datele despre marfurile care
ajung In organul vamal se prelucreaza
in sistemele informationale interne
ale acestuia. Aceste sisteme au o baza
informationala extinsa, ce dispune de
datele privind marfurile si participan-
tii la AEE, si un spectru larg de profi-
luri ale riscurilor. In final, informatiile
care sint comunicate organului vamal
in formd electronica sint prelucrate
momentan si sistemul informational i
arata inspectorului posibilele riscuri si
posibilele variante de control vamal.

in prezent, organele vamale ale R.
Moldova trebuie sa acorde o sustinere
sporita dezvoltarii comertului, conco-
mitent cu sustinerea controlului asupra
circulatiei internationale a marfurilor, a
mijloacelor de transport si a persoane-
lor, prin perfectionarea mecanismului
de reglementare administrativ-juridica
a declararii electronice. Acest lucru
determina contextul pentru procesul
de administrare a riscului in interio-
rul organului vamal. Nivelul riscului
se determind in contextul prioritatilor
politicii vamale; spre exemplu, este
oare primordiald colectarea taxelor si a
impozitelor, verificarea interdictiilor si
restrictiilor sau orice alt domeniu care
a fost determinat?

in conditiile globalizarii economiei
mondiale, insotite de unirea pietelor
mondiale de desfacere si de stabilirea
unor reguli unice de comert, regle-
mentarea vamala influenteaza esential
procesul comerfului mondial. Avind in
vedere aderarea RM la Acordul Ge-
neral privind tarifele si comertul [13],
precum si la alte acorduri incheiate in
cadrul Organizatiei Mondiale a Co-
mertului, care contin principii funda-
mentale privind efectuarea formalitati-
lor vamale in tarile-membre ale acestei
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organizatii, devine actuald unificarea
legislatiei Moldovei cu normele si pre-
vederile internationale in sfera regle-
mentarii vamale.

Legislatia RM s-a format reiesind
din normele si cu practica dreptului
international, inclusiv in conformitate
cu normele Organizatiei Mondiale a
Comertului si Organizatiei Mondia-
le a Vamilor. Autorii ei urmareau ca
normele de reglementare vamala sa fie
transparente §i univoce, sa excluda in-
terpretarea libera, sa aiba un caracter
de actiune directa, sa corespunda celor
mai bune standarde mondiale, sa fie
comode atit pentru agentii economici,
cit si pentru organele de administratie
publica. Ele prevad aplicarea tehnolo-
giilor vamale moderne, inclusiv infor-
marea preliminara, declararea electro-
nicd, aplicarea sistemelor de adminis-
trare a riscurilor.

Astfel, in Hotarirea Guvernului cu
privire la aprobarea Conceptiei siste-
mului de administrare a riscurilor in
Serviciul Vamal este consacrat siste-
mului de administrare a riscurilor (in
continuare — SAR) [14]. Devine evi-
dent ca SAR este imposibil fara un sis-
tem de feedback bine pus la punct.

Astfel, de rind cu pregétirea si rea-
lizarea profilurilor de risc, este necesar
a efectua sistematic monitorizarea apli-
carii formelor respective de control va-
mal, analiza eficientei lor in pregatirea
si alegerea masurilor de prevenire sau
minimizare a riscurilor, este necesara
o evaluare echilibratd a efectului lor
sumar comun. Se impune necesitatea
elaborarii unei metodologii, precum si
a stabilirii unor criterii dupa care tre-
buie sa se efectueze controlul, inclusiv
cel operativ, asupra mersului realizarii
documentelor ce au intrat in vigoare
si a masurilor intreprinse, precum si
influenta lor asupra prevenirii sau mi-
nimizarii riscurilor si eficienta calitatii
controlului vamal, indeosebi in cazul
prezentarii organului vamal a informa-
tiilor in forma electronica.

in prezent se pune problema dife-
rentelor in SAR ale organelor vamale,
precum si tehnologiile si metodele de
administrare a riscurilor, gradul de au-
tomatizare a proceselor, specificul si
volumul traficului de marfuri. In lega-
turd cu aceasta, apare necesitatea de a
elabora o abordare unitard a realizarii
procedurilor de control vamal cu uti-
lizarea SAR pe intreg teritoriul vamal.

Avind in vedere experienta implemen-
tarii sistemelor electronice in alte tari,
se poate constata ca sistemul informa-
tional care primeste declaratia, pur si
simplu nu-i poate refuza participantu-
lui la AEE sa i-o primeasca. Ulterior,
daca documentele nu sint in ordine sau
nu au fost prezentate in totalitate, sis-
temul ii propune colaboratorului orga-
nului vamal variante de solutionare a
problemei create.

Toate cele expuse mai sus demon-
streaza ca solutionarea acestor proble-
me conditioneaza efectuarea in conti-
nuare a unor cercetari in aceasta direc-
tie. Lacunele mentionate in legislatia
vamala trebuie sa fie inlaturate, ceea ce
ar permite evitarea problemelor si difi-
cultatilor, ce apar la trecerea marfurilor
peste frontiera vamala de catre agentii
economici, iar ca rezultat final — dez-
voltarea economica a intregii tari.

Concluzii. Avind in vedere cele
expuse supra, autorul considera ca im-
plementarea noilor tehnologii informa-
tionale, indiferent de domeniul de ac-
tivitate, inclusiv in cadrul Serviciului
Vamal, sporeste eficienta si calitatea
serviciilor oferite de autoritatile abili-
tate cu atributii in sfera de cercetare.
Pe de o parte, informatia este necesara
pentru realizarea unei administrari ca-
litative a oricarui domeniu al vietii pu-
blice, adica ea este o resursa speciald a
administrarii publice. Pe de alta parte,
activitatea in sfera informatiei, ca si
oricare alt proces social, este obiect al
administrarii publice si exista un cerc
de subiecti, stabiliti prin legislatie, care
realizeaza aceastd administrare.

In prezent, odata cu dezvoltarea
tehnologiilor informationale, princi-
piul fundamental al asigurarii infor-
mationale a organelor vamale trebuie
sa fie ,transparenta informationala”,
ceea ce necesitd un mecanism clar de
reglementare administrativ-juridica a
proceselor informationale.
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