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SUMMARY
In the present article is taken a new attempting to give a scientific explanation of the contemporary phenomenon of the
separatism in the light of its latest manifestations in different geographical areas of the globe. The author analyzes contem-
porary issues of secession and self-determination and the international agreements in this regard. There weren’t overlooked
the secession movements from Moldova and from other countries, in the context of the globalization.
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REZUMAT
In prezentul articol este intreprinsa o noua tentativa de a da o explicatie stiintifici fenomenului separatismului contem-
poran in lumina celor mai recente manifestari ale acestuia, in diferite zone geografice ale globului pamintesc. Autorul ana-
lizeaza problemele contemporane de secesiune si autodeterminare, precum si acordurile internationale in acest sens. Nu au
fost trecute cu vederea miscarile de secesiune din Republica Moldova, dar si din alte tari ale lumii, in contextul procesului

de globalizare.

Cuvinte-cheie: separatism, securitate nationald, suveranitate, teritoriu, actori internationali

ntroducere. Separatismul ca

fenomen social-politic are o
istorie veche. Tendinta de separa-
re de la un intreg framinta cugetul
uman si elitele politice Incepind cu
formarea primelor organizari stata-
le, cind oamenii sau anumite gru-
puri de oameni din variate motive
au inceput sd manifeste dorinta de
a se separa de la o comunitate mai
mare, pina in zilele noastre, cind fo-
carele de separatism atenteaza la se-
curitatea si integritatea teritoriald a
mai multor state de pe mapamond.

Prin separatism sau secesiune
se intelege intentia unor locuitori ai
unui teritoriu de a se separa, de a se
desprinde de la un mare grup etnic,
social, religios, sau de la statul caru-
ia apartine; totodata, poate fi definita
si ca migcare, curent care sustine se-
pararea politica, autonomia fata de
un stat unitar [2, p. 3]. Astazi, ten-
dintele de separatism sint prezente
practic in intreaga lume. Luind in
consideratie noul focar 1n acest sens
din Ucraina, putem afirma cd dina-
mica acestui fenomen periculos este
in crestere.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In cercetare au fost folo-
site metodele: observatiei, analizei,
sintezei. In calitate de suport doc-
trinar au servit studiile realizate de
catre cercetatorii autohtoni si cei de
peste hotare.

Rezultate obtinute si discutii.

Fenomenul separatismului, ca si
orice altd provocare la adresa secu-
ritatii omenirii, se clasifica in mai
multe tipuri, si anume:

- Separatismul teritorial, care
este o forma a separatismului foar-
te raspindita 1n zilele noastre. Dupa
cum cunoastem din surse istorice,
hotarele statelor deseori au fost revi-
zuite. In trecut, hotarele se delimitau
in masura capacitatii statului de a le
proteja de invazia strainilor [1, p.
180]. Respectiv, teritoriul care iesea
de sub controlul efectiv al unui stat
era ocupat de un stat mai puternic.
Odata cu perfectionarea mijloacelor
de aparare a apdrut si necesitatea
stabilirii unor reguli scrise privind
delimitarea hotarelor. Astazi, cind
hotarele statelor se bucura de pro-
tectia normelor de drept atit inter-
ne, cit si internationale, revizuirea
lor poate avea loc doar in baza unui
acord dintre parti.

Totodata, este important de re-
marcat faptul ca acest fenomen este
deseori musamalizat de catre adeptii
sai prin principiul autodeterminarii,
fapt care genereaza necesitatea imi-
nentd de a aduce o claritate in acest
sens. Conform lui Hurst Hannum
de la Scoala de Drept si Diplomatie
Fletcher, autodeterminarea in anii
60 era pur si simplu un alt termen
pentru decolonizare [9, p. 20].

Totusi, chiar si la aceastd etapa
»autodeterminarea nu permite se-

cesiunea; prin autodeterminare se
presupunea integritatea teritoriala
a statelor deja existente si a majo-
ritatii teritoriilor coloniale”. Asa-
dar, dupa cum explica Hannum, in
1996, la 0 masa rotunda organizata
de Institutul Pacii al SUA si Apa-
ratul de Planificare a Politicilor al
Departamentului de Stat, ideea au-
todeterminarii la acea perioada nu
era cd toate popoarele au dreptul la
autodeterminare, ci ca toate colonii-
le aveau dreptul sa fie independente
[6, p- 28].

In materia dreptului internatio-
nal, autodeterminarea este defini-
ta ca ,,dreptul grupurilor nationale
consistente (popoarelor) de ,,a-si
alege propriul sistem politic, de a-si
urma propria dezvoltare economica,
sociala si culturald in cadrul unui
stat existent”. Aceastd conceptie
face autodeterminarea strins conexa
de respectarea drepturilor minorita-
tilor in cadrul unui stat, cu atit mai
mult validitatea principiului auto-
determindrii in contextul dreptului
international a fost confirmata prin
Opinia Consultativa a Curtii Inter-
nationale de Justitie privind Sahara
de Vest [4, p. 13].

Anume aceasta s-a intimplat si
in vestitul caz al Insulelor Aaland
din perioada interbelica. In sec. al
XVll-lea, Insulele Aaland admi-
nistrativ faceau parte din Finlanda,
care, la rindul sau, facea parte din
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Regatul Suediei. In sec. al XIX-lea,
Suedia a cedat Finlanda, inclusiv
insulele sale, Rusiei. In 1917, Fin-
landa si-a declarat independenta
fatd de Rusia in timpul Revolutiei
ruse. Catre acest moment, insularii
din arhipelagul Aaland, care erau in
majoritate suedezi, au revendicat re-
uniunea cu Suedia.

In urma inaintirii cazului dat in
fata Ligii Natiunilor de catre Fin-
landa si Suedia, Comisia de juristi
care a examinat acest caz a constatat
ca secesiunea este aplicabild doar n
cele mai extreme cazuri, cind un stat
violeaza brutal sau nu manifesta do-
rinta de a apdra demnitatea umana
si cele mai elementare drepturi ale
omului. Insd, in astfel de cazuri,
presupunerea unei revendicari lega-
le de autodeterminare pare a fi justi-
ficata doar 1n situatia in care un po-
por e constient de propria identitate
si stabilit pe un teritoriu comun ca
atare si daca nu exista remedii efec-
tive in dreptul national sau interna-
tional pentru a ajusta situatia [10, p.
364-367].

Dupa cum este mentionat in Ra-
portul Avocatilor din orasul New
York [6], problemele de autodeter-
minare §i secesiune se afla de regula
in domeniul dreptului intern, nsa
daca astfel de incercari de secesiune
pun in pericol pacea si securitatea
sistemului international, Consiliul
de Securitate al ONU o va declara
ilegala, ca si in cazul incercarii de
secesiune a provinciei Katanga de la
Congo [5, p. 41].

Asadar, practica internationala a
evaluat in asa fel incit autodetermi-
narea nu permite re-trasarea fronti-
erelor. Inamovibilitatea frontierelor
este un principiu general al dreptului
international si in sprijinul acestuia
vin mai multe norme internationale,
precum Actul Final de la Helsinki;
Conventia de la Viena cu privire la
Dreptul Tratatelor, din 1978; Con-
ventia de la Viena cu privire la Suc-
cesiunea Statelor In vederea Tratate-
lor din 1969; Actul de Constituire al
Uniunii Africane.

Un exemplu relevant de reven-

dicare a secesiunii este chestiunea
Quebecului, asupra careia s-a pro-
nuntat Curtea Suprema a Canadei.
In procesul de evaluare a intrebarii
daca Quebecul se poate separa, cur-
tea canadiana a constatat ca ,,sursele
recunoscute ale dreptului interna-
tional stabilesc ca dreptul unui po-
por la autodeterminare este in mod
normal satisfacut prin autodetermi-
narea interna — satisfacerea de catre
un popor a dezvoltarii sale politice,
economice, culturale in cadrul unui
stat existent. Dreptul la autodeter-
minarea externa (care in acest caz
ea forma revendicarii dreptului la
secesiune unilaterald) apare doar in
cele mai extreme cazuri si, chiar si
atunci, in circumstante definite mi-
nutios” [9, par. 123].

In opinia generalizati a specia-
listilor in materia dreptului interna-
tional, 1n procesul de revendicare a
dreptului la secesiune secesionistii
trebuie sa dovedeasca ca:

1) secesionistii sint ,,un popor”;

2) statul din care actualmente fac
parte le incalca brutal drepturile;

3) nu exista solutii de alternati-
va, atit in dreptul intern, cit si in cel
extern, de rezolvare a conflictului.

- Separatismul politic — este o
miscare politica ce urmareste sa des-
partd o regiune, o provincie sau un
stat de tara sau de un ansamblul mai
vast caruia aceasta apartine, acti-
onind in special prin mijloace pasni-
ce sau violente; uneori este posibila
folosirea concomitenta a metodelor
nominalizate. Transpunerea 1n prac-
tica a acestei dorinte sau asteptari
inseamna mai mult decit obtinerea
ei, pe o cale sau alta, si anume, ru-
perea totala de statul caruia apartine
si recunoasterea noii entitati statale
de catre comunitatea internationalad
ca avind statut de stat suveran, in-
dependent si autonom. Aceste vaste
obiective deseori se traduc in viata
doar prin constituirea unor struc-
turi paramilitare. Acestea iau forma
,»unei armate de eliberare”, asa cum
s-a Intimplat in Kosovo, Transnis-
tria (Republica Moldova), Osetia
de Sud (Georgia), sau a unei ,aripi
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militare”, cum a fost cazul cu Ar-
mata Republicand Irlandeza (IRA),
ori cum este cazul organizatiei ETA
(Spania), care intrebuinteazd mij-
loace violente, de tipul atentatelor
cu bomba, pentru a-si atinge scopul
stabilit prin programul sdu politic.

Tendintele separatismului po-
litic, ca si cele ale altor forme de
separatism, sint in crizd de timp —
daca de la inceperea primelor mis-
cari separatiste si pina la indeplini-
rea obiectivelor sale finale s-a scurs
prea mult timp, ele trec in faza in-
ghetata. Drept exemple de astfel de
evenimente ne pot servi miscarile
separatiste de dupa anii ‘90, care au
trecut in faza Inghetata, din Republi-
ca Moldova (asa-numita Republica
Moldoveneasca Nistreand), Georgia
(Osetia de Sud, Abhazia), Azerbaid-
jan (Nagornii-Karabah) [10, p. 65].

- Separatismul etnic. Diferende-
le etnice reprezinta, la ora actuala,
amenintarea majora la adresa pacii
si securitatii. Obiectivul unora dintre
ele este separarea de statele respec-
tive si crearea unor tinuturi autono-
me sau chiar a unor state noi. Etniile
se confrunta deci, In primul rind, cu
statele nationale si, din acest punct
de vedere, aceste tipuri de conflicte
sint asimetrice.

Se pare 1nsd ca avantajele nu
sint de partea statelor nationale, ci
de partea etniilor. $i aceasta, pe de o
parte, pentru ca o astfel de tendinta
favorizeaza intr-un fel procesul de
mondializare; pe de alta parte, pen-
tru ca problema separatismului etnic
nu se pune acut in zona marilor pu-
teri si in statele supertehnologizate,
cu un nivel de viata foarte ridicat, ci
in tarile sarace.

Expresia  “purificare  etnica”
deseori a servit drept un mijloc de
alimentare a separatismului etnic. In
viziunea separatistilor etnici, cadrul
purificarii etnice este statul national
care incearcd sa-si omogenizeze
populatia [8] 1n jurul unui model
de limba si cultura, totodata incal-
cindu-le drepturile reprezentantilor
altor etnii, care la fel fac parte din
acest stat.
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Separatistii etnici considera ca
justificarile satului national constau
din argumente exacte precum grupu-
rile respective se revolta, fac jocuri-
le unui stat dusman, doresc secesi-
unea, demografic sint cotropitoare.
Pe cind statul national, la rindul sau,
isi justifica actiunile prin necesitatea
asigurarii securitatii satului.

In contextul celor expuse, nu
poate fi trecut cu vederea nici se-
paratismul din Republica Moldova,
care a fost mostenit odata cu des-
trdmarea imperiului sovietic si, la
fel ca si alte focare separatiste, s-a
soldat cu un conflict armat. Encla-
va din stinga Nistrului nu se bucura
nici pina in prezent de un control
efectiv din partea autoritatilor de
la Chiginau. Liderii de la Tiraspol
in repetate rinduri fac referire la
dreptul fundamental al popoarelor
la autodeterminare, insa tendintele
de separare de la un stat deja exis-
tent si formarea unui stat aparte nu
pot fi calificate decit niste tendinte
secesioniste nejustificate. Urmarind
revendicarile Tiraspolului, care op-
teaza 1n favoarea ,,unui divort civili-
zat” de Chisinau si crearea unui stat
independent, apare o fireasca intre-
bare: sint oare justificate pretentiile
liderilor secesionisti din estul tarii in
vederea determinarii acestui terito-
riu si credrii unui stat independent?

In continuare vom analiza aceste
revendicari din punctul de vedere al
practicii internationale. Dupd cum
am mentionat anterior, dreptul la
secesiune este un drept exceptional,
care poate fi revendicat doar in pre-
zenta urmatoarelor circumstange:

1. Secesionistii trebuie sa fie un
,,popor”. Termenul de ,popor” a
fost utilizat in general in practica
statald recentd pentru a descrie un
grup etnic sau o ,,natiune” in sen-
sul clasic, etnografic al cuvintului.
Exista insd si cei — printre care si
conducerea de la Tiraspol — care
sugereaza ca termenul ar trebui sa
insemne altceva, posibil un grup cu
scopuri $i norme comune. In pofida
acestui fapt, putem afirma ca locu-
itorii regiunii transnistrene nu for-

meaza ,,un popor” in sens etnic, fapt
care poate fi demonstrat prin datele
ultimului recensamint din regiune,
care a avut loc in anul 1992 si a ara-
tat ca 1n Transnistria locuiesc peste
40% de moldoveni, 28% de ucrai-
neni si doar 25% de rusi[2, p. 4].

2. Incalcarea brutald a drepturi-
lor omului. Argumentul Tiraspolului
in vederea separarii de Moldova pe
motiv ca locuitorilor din regiune li
se incalca drepturile nu este justifi-
cat. Autoritatile moldovenesti ofera
un sir de inlesniri pentru locuitorii
din stinga Nistrului: abolirea taxei
pentru polita de asigurare medicala
si a taxelor pentru perfectarea acte-
lor de identitate nationald; oferirea
unui numar anual de burse de studii
in dreapta Nistrului; scutirea agenti-
lor economici din regiune de taxele
de import si cele ecologice etc. Mai
mult decit atit, Republica Moldova
depune un efort maxim in vederea
implementarii Acordului de Asocie-
re si creare a Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (AA/
ZLSAC) in stinga Nistrului, care
este unul crucial pentru ,,economia”
regiunii. In detrimentul efortului de-
pus de Chisinau in atragerea Trans-
nistriei intr-un mediu legal, aceasta
din urma nu ezita sa tensioneze situ-
atia prin actiunile sale provocatoa-
re si pe alocuri chiar distructive. In
continuare, vin cu citeva exemple n
acest sens, care totodata sint inclu-
se si pe agenda de negocieri dintre
Chisinau si Tiraspol.

« Incalcarea dreptului fundamen-
tal la libera circulatie — crearea in
mod unilateral a punctelor de con-
trol de-a lungul liniei administrative,
inclusiv prin introducerea pentru lo-
cuitorii din dreapta Nistrului a ,,car-
telelor migrationale” (anterior — cu
perceperea unei taxe) pentru a putea
intra n regiunea transnistreana.

o Incdlcarea dreptului la invd-
famint — crearea impedimentelor in
desfasurarea bunei activitati a celor
8 scoli cu predarea in grafie latina,
situate in regiunea transnistreana
(confiscarea salariilor angajatilor,
stampilelor, aplicarea unor taxe
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discriminatorii pentru intretinerea
blocurilor de studii etc.). Un exem-
plu relevant in acest sens este cau-
za Catan si altii contra Moldovei
si Rusiei [15]. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a condamnat
actiunile regimului de la Tiraspol,
care a interzis alfabetul latin in sco-
lile din regiunea transnistreana si au
evacuat fortat copiii si profesorii din
sediile institutiilor n cauza.

« Incalcarea dreptului la mun-
ca — persecutarea angajatilor din
regiune subordonati structurilor
constitutionale de la Chisinau (re-
tinerea profesorilor, politistilor, co-
laboratorilor penitenciarilor etc., cu
aplicarea unor tarife discriminatorii
pentru acestia si chiar izgonirea din
regiune).

« Incdlcarea dreptului la propri-
etate — deposedarea producatorilor
agricoli de terenurile amplasate
dupa traseul ,,Ribnita — Tiraspol”,
r-nul Dubasari, care le apartin cu
drept de proprietate, pe motiv ca
asa-numita legislatie transnistreana
nu prevede dreptul de proprietate
asupra terenurilor agricole.

3. Secesiunea este unicul mijloc
§i nu exista alte remedii efective in
dreptul national sau international
pentru a ajusta situafia — acesta este
un alt argument ferm 1n detrimentul
revendicarilor secesioniste ale regi-
mului de la Tiraspol, care resping
orice altd modalitate de solutionare
a conflictului decit recunoasterea in-
dependentei sale si separarea terito-
riala de Republica Moldova.

Este evident faptul cd argu-
mentele regimului de la Tiraspol
in vederea separarii de Republica
Moldova si recunoasterii indepen-
dentei sale nu sint intemeiate, fapt
care a motivat respingerea oficiala
a acestei revindecari de catre Cur-
tea Internationala de Justitie Tn anul
2010 [2, p. 3].

Separatismul influenteaza foarte
negativ dezvoltarea unui stat, pentru
ca este unul dintre principalele surse
de limitare a suveranitatii si produce
un efect negativ atit in limitele teri-
torialitatii sale, cit si in afara. Prin



LEGEA SI VIATA |

urmare, actiunile separatiste au un
impact semnificativ asupra procese-
lor ce determind existenta si activi-
tatea statului. Ele ating practic toate
domeniile de activitate a unui stat si
se manifestd prin urmatoarele:

- separatismul izoleaza o regiune
din teritoriul statului, afectind su-
veranitatea lui, impunind frontiere
interne si lipsind, de obicei, statul
de control efectiv asupra regiunii
in cauza;

- separatismul exclude un nu-
mar de cetdteni din populatia su-
pusa jurisdictiei statului, fapt care
se rasfringe negativ asupra tuturor
sferelor de activitate;

- separatistii pretind la dreptul
de a reprezenta populatia regiunii
separatiste, punind la indoialad le-
galitatea si legitimitatea organelor
reprezentative existente;

- separatistii pretind la legali-
zarea si legitimarea puterii insti-
tuite de ei, atribuindu-i drepturile
exclusive ale statului si excluzind
din competentele puterii constitu-
tionale administratia regiunii se-
paratiste prin: instituirea organelor
anticonstitutionale si subminarea
caracterului obligatoriu al legilor
statului, limitarea libertatii puterii
constitutionale in luarea deciziilor
si extinderea lor asupra regiunii se-
paratiste, constituirea organelor de
control si de constringere ilegale,
respingind astfel dreptul exclusiv
al statului de a aplica forta, inclusiv
cea fizicd, si subminind capacitatea
statului de a garanta securitatea lo-
cuitorilor sai [9, p. 24].

In contextul celor enumerare,
intelegem ca separatismul nu poate
fi tolerat de catre comunitatea in-
ternationald atit din motivul ca are
un efect extrem de negativ asupra
mediului intern si celui extern ale
statului, cit si datorita faptului ca
orice ,,precedent” in acest sens are
0 mare importanta in practica mon-
diala de solutionare a problemelor
secesioniste.

Istoria mondialad a demonstrat ca
sustinerea, prin diferite mijloace, a
separatismului intr-o regiune oa-

recare este extrem de periculoasa,
pentru ca poate s aiba in continuare
efectul bumerangului asupra insusi
sustinatorului sau.

Consecintele distrugatoare ale
separatismului din intreaga lume
au impulsionat crearea unei pozi-
tii mondiale consolidate impotriva
acestui flagel antisocial. Urmarind
mediile separatiste din diverse col-
turi ale lumii, putem afirma cu cer-
titudine ca acest fenomen poate lua
nastere din diverse motive, cum ar
fi cele religioase, etnice, culturale,
economice, dar in toate cazurile
acest fenomen s-a manifest drept
unul violent.

Dupa cum sustine cercetatorul
autohton Valeriu Cusnir in artico-
lul sau Terorismul §i separatismul:
fenomene de periculozitate sporita
pentru societatea contemporand,
fenomenul separatismului este in-
dispensabil celui de terorism [2, p.
4], pentru ca deseori separatismul
se manifestd anume prin acte de te-
rorism.

Drept exemplu in acest sens ne
poate servi Republica Populard Chi-
nezd, care dea lungul secolelor lupta
impotriva dezbinarii sale teritoriale.
Fiind compusa din 22 de provincii,
cinci regiuni autonome, patru mu-
nicipii de subordonare centrala si
doua regiuni administrative speciale
[14], la fel ca si multe alte state este
afectatd de unul dintre cele mai ras-
pindite fenomene de pe mapamond
— fenomenul separatismului. Siste-
mul sau politic unipartid [16] in re-
petate rinduri a incercat sa creeze un
mecanism flexibil de autogestionare
pentru provinciile sale, in care locu-
iesc In jur de 60 de grupuri etnice,
aflindu-se mereu in zona de turbu-
lenta a miscarilor secesioniste.

Beijingul, pe parcursul mai mul-
tor decenii, lupta cu miscarile sece-
sioniste din provincia sa Xinjiang,
unde secesionistii uyghuri (musul-
mani de origine turcd) au zguduit
intreaga lume prin acte de terorism,
printre atacurile cele mai violente
fiind incidentul din sud-vestul Chi-
nei, la o statie de tren din localitatea
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Kunming, unde atacatorii separatisti
au injunghiat cu cutitul citeva zeci
de persoane. In timpul masacrului,
34 de persoane, dintre care 3 tero-
risti, au decedat.

Valul de atacuri violente ale
unor separatisti din regiune intru
independenta provinciei chineze
Xinjiang a transformat mentinerea
securitatii nationale si a stabilitatii
sociale chineze in obiectivele de
baza ale conducerii statului. Pentru
atingerea acestor obiective, in legis-
latia chineza s-au efectuat mai mul-
te modificari care pentru prima data
au adus o claritate in prevenirea si
combaterea infractiunilor de separa-
tism si terorism.

Rezultatul nu s-a lasat astep-
tat: 712 condamnari in anul 2014
pentru infractiuni de separatism,
terorism i cele conexe lor, printre
care si multe cazuri de rezonanta, de
exemplu: condamnarea la inchisoa-
re pe viatd, cu aplicarea confiscarii
averii, pentru infractiunea de sepa-
ratism a savantului uyghur Ilham
Tohti, incriminindu-i-se instigarea
discipolilor sdi la o rezistenta vio-
lentd mpotriva guvernului chinez
in vederea rasturnarii lui. Totodata,
sapte dintre discipolii séi au fost ga-
siti vinovati de crearea unui site cu
conotatie separatistd, fiind condam-
nati la privatiune de libertate intre
trei si opt ani [15].

Judecarea celor din urma a stirnit
un val de critici n adresa conducerii
de la Beijing, au avut loc chiar si au-
toincendieri In semn de protest, dar
si mai multe tentative de a influenta
situatia actuald din partea unor or-
ganizatii cu vocatie mondiald, nsa
chiar si in urma acestor evenimen-
te autoritatile chineze nu renunta la
masurile de combatere a separatis-
mului violent 1n regiune.

Nu putem trece cu vederea nici
separatismul violent din estul Ucrai-
nei, care, la fel ca si alte focare se-
cesioniste, a lovit pe neasteptate atit
in securitatea statului, cit si in cea
regionald.

Ucraina este un stat independent
cu o integritatea teritoriald recunos-
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cutd de toti actorii internationali, dar
care, la fel ca si alte state integre din
spatiul post-sovietic, s-a ciocnit cu
0 puternicad miscare separatista in
estul teritoriului sau.

Anexarea Peninsulei ucrainene
Crimeea de catre Federatia Rusa, 1n
primavara anului 2014, a amplificat
miscarile secesioniste in mai mul-
te parti ale tarii, izbucnind in scurt
timp si in regiunea Donbas. Liderii
separatigti au antrenat formatiuni-
le lor paramilitare in procesul de
destabilizare multidimensionala a
Ucrainei. Intimidarea continua a
populatiei civile, soldata cu pierde-
rea de vieti omenesti, a dus la cali-
ficarea acestor actiuni drept acte de
terorism.

Autoritatile de la Kiev au fost ne-
voite sa reactioneze prompt la aces-
te provocari si in rezultat a demarat
o0 operatiune antiterorism in estul {a-
rii. Conflictul armat din estul Ucrai-
nei a fost sesizat drept o amenintare
la adresa securitatii mondiale odata
cu doborirea de catre separatistii din
Donbas a avionului civil Boeing
771, care apartinea Companiei Ma-
laysia Airlines. Aceastd tragedie a
luat viata a 295 de persoane.

Confruntarile violente dintre se-
paratisti si fortele armate ale Ucrai-
nei continud pind in prezent, in pofi-
da mai multor armistitii de pace in-
cheiate intre conducerea de la Kiev
si liderii din Donbas exclusiv sub
egida partenerilor externi.

Actele de terorism indreptate
asupra fortelor de ordine ucrainene,
dar si a populatiei civile, au cauzat
moartea a peste 6000 de oameni,
fapt ce accentueaza caracterul vi-
olent al conflictului si pericolul pe
care il prezinta separatismul pentru
societatea contemporana.

Buna organizare a formatiuni-
lor paramilitare, precum si dotarea
acestora cu armament militar ultra-
modern nu pot decit sa demonstreze
ca conflictul din Ucraina este ali-
mentat din exterior, fapt care arata
ca fenomenul separatismului poate
servi si drept arma unor forte terte.
In detrimentul revendicarilor sece-

sionistilor din Donbas, este de aratat
ca prezenta unor forte din exterior
in procesul de autodeterminare a
popoarelor, din punctul de vedere al
prevederilor dreptului international,
sint absolut inacceptabile si nu vor
fi recunoscute de comunitatea inter-
nationala.

Astfel, comunitatea internatio-
nala nu a ezitat sa condamne acti-
unile separatistilor din estul Ucrai-
nei, care sfideaza orice reguli de
ducere a razboiului, facind apel la
umilirea soldatilor ucraineni, inti-
midarea si neacordarea ajutorului
necesar populatiei civile care nu a
reusit sa se evacueze din regiune
etc. Suportul partenerilor internati-
onali in conflictul din Ucraina este
unul foarte considerabil si perpe-
tuu. In contextul dificultatilor cu
care se confruntd Kievul, la mo-
ment acesta poate fi calificat drept
unul viabil.

Separatismul din Ucraina a de-
monstrat ca sfidarea in mod deschis
a normelor de drept international
trebuie tratatd cu maxima seriozi-
tate, deoarece atrage dupa sine con-
secinte devastatoare nu doar pentru
un stat, ci si pentru intreaga ordine
mondiala. [zbucnirea unui nou con-
flict armat a atras dupa sine si revi-
zuirea strategiei regionale de secu-
ritate. Mai multe state au solicitat
reuniunea NATO, pentru a securiza
mai bine zona de est a Europei.

in contextul conflictului armat
din estul tarii vecine, autoritatile
de la Kiev au revizuit un sir de acte
normative menite s apere unitatea
statala si teritoriald a tarii. Consoli-
darea fortelor ucrainene a vizat chiar
si mobilizarea partiala a fortelor ar-
mate [13]. Aceasta denotd faptul
cd acum se depune un efort maxim
pentru a solutiona conflictul in cau-
74 si a reintoarce teritoriile temporar
ocupate in albia frontierelor statului
ucrainean.

In lumea contemporani, bazata
pe relatii de reciprocitate si inter-
dependenta, nu exista state care ar
fi asigurate totalmente de pericolul
separatismului. Chiar daca practica
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internationala califica miscarile de
secesiune drept unele interne, este
oportund elaborarea unor strategii,
in comun cu alte state, capabile de a
curma acest fenomen violent. Inter-
nationalizarea unui conflict intern
nu poate decit sa aiba un efect po-
zitiv asupra solutionarii lui, pentru
ca implica mai multe forte si pentru
ca este monitorizat si de alti actori
internationali.

Separatismul nu tine cont de
vietile omenesti, acest lucru a fost
demonstrat atit in Republica Mol-
dova, unde 1n cadrul conflictului
armat din anul 1992, de pe riul
Nistru au murit sute de oameni,
cit si in alte tari, unde numarul de
vieti omenesti pierdute a depasit
de citeva ori aceastd cifra. Orice
societate este obligata sa-si for-
meze o pozitie consolidatd asupra
fenomenului de separatism si si
creeze strategii constructive, ca-
pabile sd prevind si sa combata
acest fenomen antisocial.

Concluzii. Asadar, omenirea
luptd cu fenomenul separatismu-
lui din cele mai stravechi timpuri.
Actualmente, fenomenul separa-
tismului este o provocare la adresa
securitatii mondiale, iar gradul de
pericol pe care il poarta acesta este
unul distrugator. Separatismul dese-
ori este musamalizat prin dreptul
popoarelor la autodeterminare, in
realitate Tnsd urmareste doar niste
intentii secesioniste.

Drept propuneri in vederea di-
minudrii acestui fenomen periculos
pot servi:

Fortificarea instrumentelor juri-
dice in acest sens la nivel national
si la nivel international, precum si
internationalizarea fiecarui focar se-
paratist de pe mapamond.

Crearea unor strategii in comun
cu statele care suferd de fenomenul
separatismului, pentru a beneficia
de experienta lor n acest domeniu,
dar si pentru a le sprijini in lupta cu
secesionismul.

Intoleranta fata de sustinerea se-
paratismului sub orice forma, pen-
tru cd in cele mai dese cazuri aces-
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te actiuni au un efect distrugator si

asupra adeptilor si sustindtorilor
acestui flagel.

Recenzent:

Valeriu CUSNIR,

profesor universitar,

doctor habilitat in drept
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ASPECTE TEORETICE CU PRIVIRE LA
SOLUTIONAREA CONFLICTELOR DE MUNCA
ALE SPORTIVILOR

Gheorghe Sorin SLABU,
doctorand, USEM

SUMMARY

The labour relations, which are created by entering into labour agreements,
regardless of the field where work is carried out and not taking into account the
type of the performed activity, have three common elements, the performance
of work, the salary payment and the relation of subordination, on the grounds
of which the relationship employer-employee must be subject to the same legal
provisions.

An aspect that is considerably important is the way of settling disputes arising
from the labour agreements entered into by sportsmen, because it is different
from the way of settling disputes according to traditional labour agreements and
it is justified by celerity, confidentiality and low fees.

Keywords: sport dispute, regulations, arbitrage, clauses, autonomy, separa-
tion

REZUMAT
Raporturile de munca create prin incheierea unor contracte de munca, indi-
ferent de domeniul in care se desfasoara activitatea si fara a se tine seama de ti-
pul activitatii desfasurate, au trei elemente comune: performanta de munca, plata
salariald si relatia de subordonare, pe baza caroraa relatia angajator — angajat

trebuie sd se supuna acelorasi prevederi legale.

Un aspect important este modul de solutionare a litigiilor care decurg din
acordurile de munca incheiate de catre sportivi, deoarece este diferit de modul
de solutionare a litigiilor 1n acordurile traditionale de munca si este justificat de
celebritate, confidentialitate si comisioane reduse.

Cuvinte-cheie: disputd in sport, regulamente, arbitraj, clauze, autonomie, se-

parare

ntroducere. Intotdeauna in

lumea sportului au existat re-
guli care trebuiau respectate, neres-
pectarea acestora atragind sanctiuni
disciplinare. Dar stabilirea unui sis-
tem de norme specifice contractelor
incheiate de sportivi, ca si contracte
de munca, nu a existat dintotdeauna,
deoarece sportul a fost vazut doar
ca o activitate fizica desfasurata de
placere, din dorinta de competitie si
pentru a vedea care sint limitele ce
pot fi atinse de catre cei care prac-
tica sportul.

In a doua jumitate a secolului al
XIX-lea, este reluata ideea olimpi-
adelor, iar fenomenul sportiv se re-
lanseaza si odata cu aceasta se trece
de la perioada medievala a dreptu-
lui, 1n care avea prioritate sistemul
juridic pluralist, alcatuit din norme
diferite cu referire la biserica, im-
periu, nobili, familii comune, care

erau considerate ele insele sfinte,
la sistemul superior in care statul
incepe sa absoarbd sistemele juri-
dice unul dupa altul si sa instituie
un monopol in procesul juridic [1,
p. 5;372].

Notiunea de contract de mun-
ca sportiv, care sa se impund, nu
a existat, deoarece sportul a fost
privit doar ca o activitate fizica, si
nu ca una economica, organizatiile
sportive stabilind reguli cu caracter
sportiv, tehnic, care sa impuna si sa
mentind disciplina in sport, caracte-
rul de fairplay al competitiilor.

Aceastd lipsd de reglementare
la inceput era explicabild, avind in
vedere faptul cd sportivii erau re-
compensati, in functie de rezultate,
din diverse sponsorizari, ei neavind
in mod necesar Incheiat un contract
de munca, iar din acest motiv sin-
gurele institutii care puteau sa hota-



