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ANALIZA JURIDICA SI CONSECINTELE SEMNARII ACORDULUI
MOLDO-RUS DIN 1992 DE iNCETARE A FOCULUI LA NISTRU:
PROBLEMELE EXISTENTE iN PROCESUL DE REGLEMENTARE A
DEFERENDULUI TRANSNISTREAN

Valeriu CERBA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, prorector USEM

SUMMARY

The Transnistrian conflict is determined not so much as fight of central power and separatist regions of border, but as
a result of aspirations from outside, directed to the Moldova’s territorial division, weakening the country’s sovereignty, a
process initiated, developed and actively supported by Russia, having the desire to maintain in the new created space CIS
his dominant role in his Soviet unchanged interpretation.

Therefore, Russia does not want to escape these countries from its area of influence in a partnership with the EU, and
on our territory it is using at maximum Transnistria as an instrument of blackmail and exercising control over Republic of
Moldova.

Keywords: Russia, Republic of Moldova, EU, convention, conflict, sovereignty, separatism, parties, forces, purpose

REZUMAT
Conflictul transnistrean este determinat nu atit ca luptd a puterii centrale si a regiunilor separatiste de frontiera, ci ca
un rezultat al aspiratiilor din afara, indreptate spre dezbinarea teritoriala a Republicii Moldova, slabirea suveranitatii tarii,
proces initiat, realizat si sustinut activ de Rusia, in dorinta de a mentine in spatiul nou-createi CSI a rolului sdu dominant
in interpretarea sa sovietica neschimbata. De aceea, Federatia Rusa nu vrea sa scape aceste tari din zona sa de influenta in
baza unui parteneriat cu UE si pe teritoriul nostru foloseste la maximum Transnistria, ca instrument de santaj si exercitare a
controlului asupra Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: Rusia, Republica Moldova, conventie, conflict, suveranitate, separatism, parti, forte, scop

ntroducere. La 21 iulie
2016 se implinesc 24 de ani
de la semnarea Acordului moldo-
rus din 1992 de incetare a focului
la Nistru. Documentul este denu-
mit oficial ,,Conventia cu privire
la principiile de reglementare pas-
nica a conflictului armat din regi-
unea transnistreand a Republicii
Moldova” si a fost semnat la Mos-
cova in prezenta liderilor transnis-
treni — toti cetateni ai Federatiei
Ruse. Acordul prevedea incetarea
imediatd a focului, crearea unei
,,zone de securitate”, constituirea
unor forte de mentinere a pacii din
militari ai Rusiei, ai Republicii
Moldova si ai regiunii separatiste.
Primul Presedinte al Republicii
Moldova, Mircea Snegur, sustine
cd prin semnarea acestui docu-
ment, Federatia Rusa si-a recunos-
cut calitatea de stat agresor [18].
Materiale si metode aplicate.
in procesul studiului dat au fost
utilizate metodele analizei, sintezei
si comparatiei. Materialele folosite
sint cercetdrile din domeniul poli-
tico-juridic al Federatiei Ruse, al

Republicii Moldova, CEDO si UE,
precum si cercetarile legislatiei in
vigoare.

Rezultate obtinute si discu-
tii. In urma studiului efectuat s-au
format citeva conceptii, principala
dintre ele este ca Curtea Europea-
nd a Drepturilor Omului a hotarit
cad Rusia poarta raspundere pentru
starea de lucruri din Transnistria,
deoarece a inarmat si a sprijinit
militar, politic, economic si finan-
ciar regimul separatist condus de
cetdteni rusi, iar prin semnarea cu
Republica Moldova, la 21 iulie
1992, a Acordului privind princi-
piile reglementarii pasnice a con-
flictului armat din zona nistreana
a Republicii Moldova, Rusia s-a
identificat drept parte in conflict,
si nu ca mediator sau garant, ur-
marind scopul de a pastra cu orice
pret R. Moldova ca satelit In orbita
intereselor imperiale [11]. ,,Rusia
a fost nevoita sa declanseze razbo-
iul din Transnistria ca sa opreasca
unirea Moldovei cu Romania”, a
recunoscut Ghennadi Selezniov,
ex. presedinte al Dumei de Stat a

Federatiei Ruse in discursul din 22
octombrie 2002 la Chisinau.

Drept temei a servit, de altfel,
actul istoric de proclamare a in-
dependentei si suveranitatii Repu-
blicii Moldova, la 27 august 1991,
care a exprimat vointa si visul In-
tregului popor de a-si fauri singur
soarta si viitorul, in deplind con-
cordanta cu idealurile, traditiile
si valorile general umane. Facind
primul, cel mai greu, dar si cel mai
hotarit salt din imperiul sovietic,
din totalitarismul comunist si dic-
tatura unui partid spre un stat al
dreptului si democratiei, Republica
Moldova a fost afectata de flagelul
separatismului agresiv din regiu-
nea transnistreand §i s-a confrun-
tat cu o rezistentd inversunatd din
partea nomenclaturii partinice §i a
liderilor sovini ai complexului in-
dustrial-militar [5].

Cercurile politice pro-imperiale
sovietice, de comun cu fortele con-
servatoare si revansarde din aceasta
zona a tarii, pentru a-si pastra sta-
tutul privilegiat si sub masca luptei
pentru pastrarea URSS, au organi-
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zat o lovitura de stat, uzurpind pu-
terea la nivel regional si creind, cu
ajutorul armatei a 14-a, toate condi-
tiile pentru aparitia nerecunoscutei
republici moldovenesti nistrene.

,,Clarificarea tertipurilor si cau-
zelor obscure, care ne tin in aceasta
stare de suspans si Impiedicd dez-
voltarea tarii, precum si identifi-
carea cdilor i a mijloacelor adec-
vate de reglementare a conflictului
transnistrean trebuie sa porneasca
de la Intelegerea corecta a originii
acestuia. Astfel, este necesar de
retinut faptul ca scenariul conflic-
tului transnistrean a fost elaborat
si promovat de catre cercurile po-
litice de 1la Moscova, cu scopul de
a mentine cu orice pret Republica
Moldova in sfera de influenta a Fe-
deratiei Ruse.

Existd multe probe plauzibile
care demonstreaza elocvent faptul
cum Rusia contemporana, ,,ghi-
dindu-se de vechiul principiu im-
perial Devide et impera, a inspirat,
a stimulat si a folosit cu abilitate
focarele de conflicte de pe terito-
riile republicilor «rebele» pentru
a-si mentine controlul efectiv asu-
pra acestora, contracarind totodata
aspiratiile lor firesti de suverani-
tate, libertate si renastere natio-
nala”, a mentionat in lucrarea sa
Ambasadorul Republicii Moldova
in Ucraina, dr. Ion Stavila [27].

In toti acesti ani, Rusia duce
o politica de distrugere a identita-
tii romanesti din teritoriul ocupat,
mai durd chiar decit Stalin 1n restul
imperiului. Spre exemplu, conflic-
tele inspirate, apoi ,,inghetate” de
,,pacificatorii rusi” din Abhazia,
Osetia de sud, Karabahul de Mun-
te, Transnistria si indeosebi actul
monstruos de anexare a Crimeii
si destabilizarea celei mai bogate
regiuni din Ucraina demonstreaza
cu lux de amanunte amestecul con-
ducerii Federatiei Ruse in treburile
interne ale altor state prin ocuparea
teritoriilor nationale si mentinerea
armatei, prin organizarea cu regu-
laritate a santajului si a presiunilor
politice, a blocadelor economice si
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a controlului spatiului informatio-
nal etc.

In cazul nostru, prin inghetarea
acestui conflict, Rusia a reusit sa
impiedice pina acum orice avint eu-
roatlantic al Republicii Moldova.

Drepturile civile si libertatile
politice in entitatile separatiste sint
flagrant incélcate si submineaza
potentialul Politicii Europene de
Vecinatate, Inrautatind astfel situ-
atia drepturilor omului in imediata
vecindtate a Uniunii Europene.

Dupa cum a mentionat in con-
textul dat Herta Muller, laureata
Premiului Nobel pentru Literatu-
rd (2009), intr-un interviu pentru
La Repubblica, ,,Putin desfasoara
o propaganda antifascista, dar va-
lorile acesteia sint caracteristice
extremei de dreapta. El vede pre-
tutindeni dusmani, deoarece fieca-
re dictator are nevoie de dusmani
pentru a fi in masura sa justifice in-
calcarea drepturilor omului. Putin
este specialist in destabilizare: are
personal instruit care 1i antreneaza
pe separatisti. In esentd, el nu vrea
Ucraina. Vrea doar s-o destabilize-
ze, astfel ca ea sd nu poata adera la
UE. Este dezgustator. Atunci cind
nationalismul devine ideologie,
este cel mai periculos. In Cazul Ru-
siei existd riscul sa revina fantoma
Natiunii Alese. Totodata, Putin a
venit din KGB, el este familiarizat
doar cu o astfel de lume”.

O altd dovada a intensificarii
politicii agresive a Kremlinului,
promovate prin vocea tuturor fac-
torilor de decizie si care a bulver-
sat mass-media, a fost legatd de
semnarea Acordului de asociere si
liber schimb cu Uniunea Europea-
na de cdtre Republica Moldova,
Georgia si Ucraina, acestea fiind
avertizate ca acest acord va atrage
,,consecinte grave”.

In prezent sint simtite presiunile
politice si economice ale Federatiei
Ruse in scopul de a compromite si
a zadarnici valoarea istorica a aces-
tui eveniment, de a stopa dezvol-
tarea Republicii Moldova ca stat
civilizat §i european [8].
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Aici nu putem sd nu facem re-
ferinta la afirmatiile bine cunoscu-
tului om politic american Henry
A. Kissinger care, in lucrarea sa
,,Noua ordine mondiald”, in con-
textul analizelor sistemelor bazate
pe echilibrul puterii a mentionat
ca: ,,Pentru cea mai mare parte a
umanitatii si cele mai lungi perioa-
de ale istoriei, imperiul a fost mo-
dul tipic de guvernamint. Imperiile
nu au niciun interes sa opereze in
cadrul unui sistem international;
ele aspira A FI sistemul internati-
onal”. Asadar, rezultd ca imperiile
nu au nevoie de un echilibru al pu-
terii [28].

Multi analisti explicau frecvent
expansionismul rus ca izvorind
dintr-un sentiment de insecurita-
te, dar scriitorii rusi au demascat
mult mai adesea iesirea Rusiei 1n
afara granitelor proprii ca pe o vo-
catie mesianicd. In acest context,
nu putem sd nu amintim si despre
recenta declaratie a ministrului rus
de Externe, Lavrov: ,,Acum, mul-
ti dintre colegii nostri occidentali
incearcd sa convingd Chisinaul
ca perspectiva euroatlantica este
viitorul acestei tari. Explicatiile
noastre sint simple: noi nu interzi-
cem nimic, insa realitatea este ca
Transnistria Tn NATO nu va merge.
Si daca cineva va incerca sa sparga
aceasta formuld, pastrarea neutra-
litatii constitutionale, atunci acest
lucru va duce la schimbarea car-
dinald a chestiunii transnistrene”.
Mai clar nu se poate spune.

Sa ne amintim §i de anuntul fa-
cut, in ajunul semnarii Acordului
de Asociere cu UE, de catre Amba-
sadorului Federatiei Ruse in Repu-
blica Moldova, Farit Muhametsin,
precum ca ,,locuitorii din Autono-
mia Gagauza si cei din Taraclia vor
avea parte de o atentie speciald din
partea Moscovei”, afirmatie ce con-
stituie o atitare a vrajbei, diferenti-
erii si dezbindrii nationale si etnice,
indreptatd spre a Injosi onoarea i
demnitatea nationald, actiuni care
nu sint compatibile cu functia de
diplomat. Acest fapt si declaratia
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dlui Lavrov nu reprezintd un ames-
tec brutal in treburile interne ale
Republicii Moldova?

Mai mult, actualmente condu-
cerea de la Kremlin sustine deschis
partidele antinationale, iar prin pre-
siunile puternice de ordin politic,
economic si informational a pro-
vocat daune serioase economiei R.
Moldova, totodata reusind sa divi-
zeze atit societatea moldoveneasca,
cit si clasa politica de la noi [15].

Asadar, rezulta ca regimul sepa-
ratist de la Tiraspol constituie cea
mai mare amenintare pentru rea-
lizarea obiectivelor de importanta
strategica stabilite Tn Programul de
guvernare — integrarea europeana,
bunastarea poporului, dezvoltarea
economica, modernizarea $i con-
solidarea societatii. Aceasta situ-
atie trebuie sa-i impuna pe liderii
politici sd depaseascd conflictele
interne si sa se consolideze in fata
pericolului care planeaza asupra
RM[1].

Analizd juridica a Acordului
moldo-rus din 1992: semnificatie
si consecinte. Acordul moldo-rus
de incetare a focului, din 21 iulie
1992, semnat la Kremlin de catre
presedintii Boris Eltin si Mircea
Snegur, este un act bilateral, de
suspendare a ostilitatilor si de tre-
cere a diferendului interstatal din
faza sa activa, ,fierbinte”, intr-o
fazd latentd, ,.inghetatd”. Semni-
ficatia acestui document, semnat
anume de aceste parti, a fost menit,
in primul rind, sd pund capat doar
confruntarilor militare pe Nistru.

Partile aflate in conflict au fost
Federatia Rusa, ca putere agresoa-
re, si Republica Moldova, ca stat
agresat. Ulterior, propaganda de la
Moscova a deplasat accentele ca-
tre definirea conflictului drept unul
strict intern, nicidecum interstatal.

Astfel, diferendul moldo-rus din
Transnistria a ajuns sa fie prezentat
drept ,,conflictul transnistrean”. in
termenii ideologilor si propagan-
distilor de la Moscova, partile 1n
conflict ar fi Republica Moldova,
pe de o parte, si Transnistria, ca

entitate distinctd, pe de alta parte.
Acesta este si unul dintre motive-
le pentru care Moscova, iar apoi
si Kievul, si Berlinul, iar uneori si
OSCE, au pledat pentru ,,intelege-
rile dintre partile implicate in con-
flict”, precum si pentru formatul de
negocieri ,,1+1”, adicd tinute intre
puterea legitima de la Chisindu si
regimul ilegal de la Tiraspol.

Unul dintre elementele cele mai
vulnerabile si contradictorii ale
Acordului, din punctul de vedere
al consecintelor juridice si politice,
se pare a fi crearea unui mecanism
institutional (departamental) de 1n-
deplinire a sarcinilor documentului
(prevederile articolului 2).

In acest context, este indeosebi
de important de mentionat ca pe
linga lipsa unui mandat internatio-
nal cuvenit al misiunii de pacificare
desfasurate, mandatul acestei misi-
uni, intocmit dupa sablon propriu,
care mai mult pretinde de a detine
(dar nu detine) statutul de misiune
de pacificare, este contradictoriu si
neintemeiat.

In privinta ,,grupurilor de ob-
servatori militari” si Tmputernici-
rilor acestora, Acordul face doar o
singura referintd la faptul ca aceste
grupuri, fiind deja create la mo-
mentul incheierii documentului in
conformitate cu ,,intelegerile ante-
rioare, inclusiv cvadripartite”, vor
fi utilizate de citre Comisie 1n ac-
tivitatile sale, iar Acordul semnat
doar fixeaza faptul existentei aces-
tor Tmputerniciri, astfel propagind
selectiv actiunea sa nu doar asupra
evenimentelor viitoare, ci i ante-
rioare (altfel spus, stabilind carac-
terul retroactiv al actiunii sale, al
efectelor sale juridice).

Ce tine de imputernicirile cate-
goriilor suplimentare de forte ar-
mate — ,,contingentele militare cre-
ate pe baza voluntard”, distincte de
»grupurile de observatori militari”,
Acordul destul de clar prevede ca
unicul scop al acestor imputerniciri
este Indeplinirea masurilor specifi-
cate inarticolul 1, si anume: a) ince-
tarea focului si a tuturor actiunilor

LEGEA SI VIATA

militare; b) retragerea efectivelor
militare si a altor unitati militare, a
tehnicii militare si a armamentului
din zona actiunilor militare [11].
Astfel, se poate presupune ca odata
cu indeplinirea completad a acestor
masuri, Imputernicirile ,,contin-
gentelor militare” expird si acestea
trebuie sa fie desfiintate.

Mai departe, referitor la ,,con-
tingentele militare” se specifica
ca amplasarea si utilizarea lor ,,se
efectueaza in conformitate cu de-
ciziile Comisiei de Control (CUC)
in baza de consens”. Insd, in con-
formitate cu standardele interna-
tionale la desfasurarea fortelor de
mentinere a pacii, este necesard
aplicarea principiului neutralitatii
(neparticipdrii, impartialitatii) si,
de asemenea, dupd logica lucru-
rilor, deoarece este vorba de forte
militare, amplasarea lor sub co-
manda unui comandament militar
unic, care conduce aceste forte in
baza ordinii militare [2].

in cazul Acordului din 1992,
contingentele militare create, fie
si pe principii benevole, de catre
fostii inamici apriori nu puteau co-
respunde principiului neutralitatii.
De asemenea, nu este clar meca-
nismul adoptarii deciziilor CUC
in bazad de consens, care trebuie
sd conducd contingentele milita-
re transmise in subordinea sa cu
scopul incetéarii focului in zona de
securitate, retragerii unitatilor etc.
Nu este clar ce se intimpla in cazul
rabufnirii noilor confruntari mili-
tare, iar consensul in cadrul CUC
nu este posibil.

O greseald juridica conside-
rabild a Acordului este lipsa unei
definiri clare si precise a partilor.
Existd un sir de parti specificate
in Acord: ,,partile in conflict” (art.
1), ,.partile participante la indepli-
nirea prezentului Acord” (alin. doi
al art. 1), ,trei parti, participante
la reglementare” (alin. unu al art.
1), ,partile” (art. 6, 7, 8), ,,partile
contractante” (art. 8). Se creeaza
situatia cind responsabilitatea pen-
tru Indeplinirea Acordului cade pe
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umerii diverselor parti implicate,
cu o configuratie permanent schim-
batoare. Totodata, soarta Acordu-
lui, In conformitate cu prevederile
lui este hotarita de catre ,,parti” si
,partile contractante”, adica cu o
probabilitate mare: Republica Mol-
dova si Federatia Rusa.

Situatia devine §i mai com-
plicatd atunci cind Acordul pune
anumite angajamente 1n sarcina
Republicii Moldova si a Federatiei
Ruse fara utilizarea termenului de
,parti” (alin. doi al art. 4), precum
si atunci c¢ind documentul face re-
ferintd, fara mari explicatii, la
existenta asa-numitelor ,,intelegeri
cvadripartite anterioare”, care, este
clar, presupun existenta celor patru
parti (alineatul unu al art. 2).

Multe neclaritati apar din cauza
prevederilor privind unitatile Ar-
matei a 14-a a fortelor armate ale
Federatiei Ruse inscrise nu prea
organic 1n continutul documentului
(art. 4). Incontestabil ramine faptul
stabilirii de catre Acord a corelatiei
juridice dintre obiectul nemijlocit
al intelegerilor atinse si prezenta
Armatei a 14-a in regiunea trans-
nistreana.

Contingentele militare ,,trilate-
rale” moldo-ruso-transnistrene in-
troduse in zona de conflict in con-
formitate cu Acordul de ,,incetare a
focului”, semnat la Moscova la 21
iulie 1992, trebuie considerate doar
conventional drept ,,forte de menti-
nere a pacii”.

Apropo, este unicul caz in lume
cind formatul pacificator actual din
Zona de securitate este constituit
din reprezentantii partilor antrena-
te 1n actiunile de lupta de pe Nistru.
De fapt, ele nu corespund rigorilor
internationale in materie de pacifi-
care general acceptate, precum sint
acordarea mandatului unei orga-
nizatii internationale de securitate
(ONU, OSCE); impartialitatea; ne-
implicarea partilor beligerante; asi-
gurarea caracterului multinational;
stabilirea unui termen concret etc.

Trebuie sd recunoastem faptul
cd, in situatia in care dialogul ofi-
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cial cu administratia de la Tiraspol
este intrerupt, delegatia Chisinau-
lui in Comisia Unificatd de Control
(CUC) este singura entitate care
tine piept la modul direct, fatd-n
fata, separatismului transnistrean si
razboiului propagandistic si psiho-
logic purtat de acesta.

Aici asi remarca faptul, ca ex-
membru al Comisiei, cid reprezen-
tantii Chisinaului in CUC, in dia-
logul cu secesionistii si sprijinitorii
lor, demonstreazd mai multa luci-
ditate, determinare, fermitate si
demnitate decit unii demnitari de
stat si institutii abilitate. Este vor-
ba despre insuficienta institutiilor
abilitate §i a mass-mediei privind
imbunatatirea cadrului informati-
onal, ideologic, social-economic
al populatiei aflate sub jurisdictia
Transnistriei, in scopul propagarii
politicii unice a Republicii Mol-
dova fatd de cetétenii din regiunea
transnistreand, precum si despre
actiunile criminale ale regimului
de la Tiraspol.

Pind in prezent nu s-au intreprins
masuri de instalare a turnurilor de
amplificare tele-radio de comuni-
catie pe segmentul transnistrean
intru familiarizarea populatiei din
stinga Nistrului cu situatia social-
politica reald din tara, precum si a
instalatiilor tehnice de bruiaj pen-
tru contracararea informatiilor de-
naturate si false in adresa organe-
lor constitutionale, informatii care
dezinformeaza opinia publica [3].

Este regretabil faptul ca pe par-
cursul anilor acest format de pacifi-
care adevenit ineficient §i in prezent
constatam ca nici CUC, nici fortele
pacificatoare nu au posibilitatea de
a influenta sau a schimba situatia in
zona de securitate in favoarea inte-
reselor Republicii Moldova.

Cei care urmaresc activitatea
Comisiei Unificate de Control cu-
nosc si raportul de forte din inte-
riorul ei: reprezentantii Chisinaului
sint pe cont propriu, iar exponentii
Tiraspolului au sprijinul delegati-
lor rusi, in timp ce delegatia OSCE
(organizatie in care Federatia Rusa
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detine drept de ,,veto”) tot asteapta
ca partile sa ajunga la consens.

Mai mult decit atit, odata cu
semnarea Acordului de la Odesa in
1998, s-a decis ca zona de securi-
tate sa fie demilitarizata, in vede-
rea conformadrii cu recomandarile
comisarilor europeni, fapt ignorat
de autoritatile transnistrene [2]. Nu
intimplator, din august 1992 pina
in prezent, partea transnistreana,
fiind Incurajatd din exterior, unila-
teral, contrar Acordului mentionat
si prevederilor Comisiei Unificate
de Control, a introdus in Zona cu
regim sporit de securitate 3 brigazi
de infanterie motorizata, alte uni-
tati militare de graniceri, militie si
cazaci In numar de peste 3 mii de
persoane, in loc de 100 prevazuti
de acordurile semnate anterior.

Acestea sint comenduirile si
unitatile militare, pichete de gra-
niceri, centre de instruire a milita-
rilor, nemaivorbind de circa 30 de
posturi (puncte de trecere) instalate
unilateral si ilegal de catre autori-
tatile transnistrene de-a lungul r.
Nistru, in cadrul carora sint antre-
nati asa-numitii graniceri, vamesi
si angajati ai serviciului migrati-
onal transnistrean. Actualmente,
se creeazd impresia cd granicerii
transnistreni ar fi superiori fortelor
de pacificare si cd ei decid ce este
si ce nu este legal in Zona de secu-
ritate, fapt abordat de nenumarate
ori de catre delegatia Chisinaului la
sedintele CUC.

Posturile date au fost create si
activeaza fara acordul Comisi-
ei Unificate de Control si incalca
flagrant prevederile punctului 1 al
articolului 5 din Acordul din 1992,
care ar trebui sa asigure lichidarea
tuturor impedimentelor privind cir-
culatia libera a cetatenilor si a mar-
furilor.

Aceste probleme create de re-
gimul secesionist au generat difi-
cultdti serioase pentru punerea in
aplicare pe intreg teritoriul tarii a
prevederilor Pactului international
cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, precum si ale
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altor tratate internationale la care
Republica Moldova este parte.

Curegret, sintem nevoiti s con-
statam ca pina in prezent situatia in
aceasta regiune nu s-a schimbat 1n
sens pozitiv. In pofida eforturilor
sustinute ale autoritatilor moldo-
venesti, sprijinite de comunitatea
internationald, indeosebi de OSCE,
UE, Ucraina si SUA, nu au fost in-
registrate progrese substantiale 1n
procesul de reglementare a conflic-
tului transnistrean [23].

Nu putem trece cu vederea pro-
blema organizarii la comanda Mos-
covei a provocdrilor frecvente, le-
gate de criza scolilor cu predare 1n
latind, ocuparea fortata a ciii fera-
te si a portului din Varnita, precum
si a Sectiei de votare in s. Corjova,
blocarea sistematica a accesului la
terenurile agricole a taranilor din
r-1 Dubasari, comiterea multiplelor
acte de terorism in zona de securi-
tate, crearea ilegala a circa 30 de
posturi de control prin care se in-
gradeste dreptul la libera circulatie,
ba chiar si circulatia diplomatilor
strdini si reprezentantilor misiuni-
lor internationale, refinerea ilegala
permanenta a politistilor care acti-
veaza in zona de securitate, abor-
darea nejustificata a problemei ac-
tivitatii comisariatului de politie §i
a altor organe constitutionale din
Bender. Aceste provocari au drept
scop tensionarea si destabilizarea
situatiei in Zona de securitate, pen-
tru a marca hotarul administrativ
(granita) cu R. Moldova, precum
si pentru a intari si dezvolta infra-
structura posturilor create ilegal 1n
Zona de securitate, transformindu-
le in terminale cu toate structurile
necesare.

Reiesind din cele mentionate,
poate fi trasd concluzia ca princi-
pala sarcind a Acordului — Inceta-
rea confruntarilor armate — a fost
atinsa, iar celelalte doua functii ale
documentului, i anume: c¢) crearea
zonei de securitate (ce Tnseamna, de
rind cu stabilirea ei, asigurarea lip-
sei totale a armamentului si milita-
rilor ,,partilor beligerante” in zona)

si d) neutilizarea oricaror sanctiuni
si blocaje si Indepartarea imediata
a tuturor obstacolelor in calea cir-
culatiei marfurilor, serviciilor si
oamenilor, nu au fost Indeplinite.

Acordul nu a creat terenul ag-
teptat pentru negocieri detaliate
privind reglementarea problemei
transnistrene si astfel acest conflict
a fost inghetat, iar deciziile exis-
tente in privinta acestei probleme
reduc, de facto, la zero intelegerile
si formatele de negocieri anterioa-
re, nepropunind careva perspective
tangibile. Documentul este incon-
secvent, contradictoriu si incorect.
In pofida acestui fapt, Acordul a
devenit un punct, desi gresit, de
plecare al procesului de negocieri.
Prin intermediul acestui instrument
a fost instituit un mecanism nea-
utentic de pacificare, faird mandat
corespunzator din partea unei orga-
nizatii internationale sau regionale,
cu Incalcarea normelor si principii-
lor internationale existente.

Astfel, sensul prestabilit al in-
cheierii documentului mentionat a
fost legalizarea cvasijuridica a con-
juncturii impuse Moldovei, care a
inceput sa se numeasca oficial con-
fict dupa participarea directa a Fe-
deratiei Ruse in confruntarea mili-
tara pe teritoriul Moldovei. Rusia
nu a reusit elaborarea unei viziuni
strategice si complexe a problemei.
Argumentarile strategice au aparut
cu mult mai tirziu si, evident, aces-
tea nu erau in favoarea solutionarii
problemei [12].

Moscova implementa o situatie
vadit de impas. In ultima instant3,
incercarile Rusiei de a ramine in
afara cercului de responsabilitate
dupa participarea la ciocniri nu s-a
soldat cu succes.

Problemele existente in pro-
cesul de negocieri pentru soluti-
onarea problemei transnistrene.
Consecintele  politico-juridice.
Cauza principald a lipsei de pro-
gres in procesul de reglementare a
problemei transnistrene o consti-
tuie pozitia obstructionistd si in-
transigenta a liderilor secesionisti
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de la Tiraspol. Aceste ,,marionete
rusesti de la Tiraspol”, dupa cum a
afirmat analistul politic Oazu Nan-
toi, aflindu-se la masa de negocieri
au o singura obligatiune: sa spuna
doar ,,Nu”, iar formatul de negoci-
eri pentalateral este o capcanad pen-
tru Republica Moldova din simplul
motiv cd acest format de negocieri
este unul formal — din anul 2000 si
pind in prezent nu s-a obtinut nici
o decizie pozitiva pentru Republica
Moldova.

Negocierile moldo-ruse desfa-
surate in perioada 1992-1994 cu
participarea reprezentantilor de la
Tiraspol, in vederea stabilirii statu-
tului, modalitatilor si termenelor de
retragere de pe teritoriul Republicii
Moldova a formatiunilor militare
ruse care au succedat fosta Armata
a 14-a, nu au dat rezultatele scon-
tate. Acordul semnat la 21 octom-
brie 1994, dupa incheierea nego-
cierilor de rigoare, care intre altele
prevedea ,,sincronizarea” retragerii
trupelor ruse cu procesul de regle-
mentare politicd a conflictului, a
ramas buche moarta din cauza re-
fuzului Federatiei Ruse de a-1 pune
in vigoare [1].

In anii 1996-2001, Chisindul a
facut o serie de concesii care i-au
subminat pozitiile la masa de nego-
cieri. Ne referim mai intii la sem-
narea Deciziei ,,despre solutiona-
rea unor probleme aparute in acti-
vitatea serviciilor vamale ale RM si
Transnistriei” din 7 februarie 1996,
dar si la declaratia comuna si cele
patru protocoale privind armoniza-
rea legislatiei vamale, garantarea
investitiilor, stimularea mass-me-
diei, semnate 1n rezultatul a doua
intilniri dintre Voronin si Smirnov
in 2001. Cel mai controversat do-
cument semnat de ambele parti a
fost Protocolul privind ,,recunoas-
terea reciproca” a actelor emise pe
ambele maluri ale Nistrului, inclu-
siv a ,,pasapoartelor” transnistrene.

Complicatii §i mai mari 1n pro-
cesul de reglementare au aparut
dupa intilnirea lui Voronin i Smir-
nov la Moscova, la 18 martie 2009,



LEGEA SI VIATA

cind, in prezenta Presedintelui rus
Medvedev, ei au semnat o declara-
tie care dezavantaja serios RM, UE
si SUA, punind pe picior de ega-
litate ,,Moldova si Transnistria”.
Respectiv, Federatia Rusa a obtinut
angajamentul Moldovei de a pastra
actualul format de mentinere a pa-
cii pina la solutionarea conflictului,
ceea ce reprezintd o doleantd mai
veche a Rusiei de a mentine pre-
zenta militard sub forma de pacifi-
catori rusi §i trupe paramilitare ale
regimului din stinga Nistrului [27].

De aceasta situatie profitd pe
deplin Federatia Rusa, care nu de-
mult, Intr-o manierd arogantd, a
anuntat in ce conditii isi retrage pa-
cificatorii din Transnistria. Astfel,
,retragerea pacificatorilor rusi din
Transnistria este posibila doar dupa
ce partile implicate vor Inregis-
tra acorduri politice. Operatiunea
de pacificare nu reprezintd un su-
biect de negocieri in formatul 5+2.
Mandatul consultarilor permanente
pe marginea problemelor politice
in cadrul procesului de negocieri
este stipulat foarte clar si aprobat
in principiile si procedurile de des-
fasurare a procesului de negocieri,
aprobate acum doi ani la Viena.
Atunci nu a fost vorba despre ni-
ciun fel de operatiune de pacifica-
re”, a declarat reprezentantul spe-
cial al Ministerului rus de Externe
pentru problema transnistreana,
Serghei Gubarev. Cu totul sfidatoa-
re este opinia lui Gubarev precum
ca ,,operatiunea de pacificare de pe
Nistru este eficienta si ar trebui sa
fie inclusa In manualele clasice de
pacificare”.

Este de mentionat faptul ca afla-
rea trupelor ruse pe teritoriul trans-
nistrean a dus nu numai la preju-
dicii de ordin politic, economic si
ecologic, dar au afectat si statutul
de neutralitate pe care Republica
Moldova incearcad sa-1 impuna pe
plan international.

Un impact semnificativ asupra
procesului de reglementare a di-
ferendului transnistrean l-a avut
Summitul OSCE de la Istanbul,

0

din noiembrie 1999. Angajamen-
tele asumate de catre Federatia
Rusa in cadrul acestei reuniuni,
precum si al conferintei la nivel
inalt a statelor-parti la Tratatul pri-
vind fortele armate conventionale
in Europa (FACE), de a-si retrage
pina la sfirsitul anului 2002 trupele
si munitiile de pe teritoriul Repu-
blicii Moldova erau de natura, in
cazul onorarii acestora, sa produca
schimbari cardinale in situatia din
jurul Transnistriei.

Eforturile intreprinse in vederea
solutiondrii problemei transnistre-
ne nu au dat rezultatele scontate si
din cauza greselilor metodologice,
de natura tactica si strategica, co-
mise de catre autoritatile moldove-
nesti pe parcursul anilor [24].

Concesiile unilaterale de prin-
cipiu facute de oficialitatile de la
Chisinau, in dorinta de a infrunta
veleitdtile liderilor de la Tiraspol si
de a-1 incuraja pe acestia sa adopte
o atitudine constructiva la masa de
tratative, fara a obtine reactii re-
ciproce adecvate, au avut un efect
invers. In dorinta de a impulsiona
solutionarea problemei transnis-
trene s-a manifestat o flexibilitate
impresionantd, au fost intreprinse
cedari serioase si temerare care, in
consecintd, ne-au vulnerabilizat si
ne-au subminat pozitiile, fiind con-
cepute, In esentd, ca tratate dintre
doi subiecti egali de drept interna-
tional [2].

Respingind cu desavirsire ide-
ea compromisului si a reconcilie-
rii, regimul de la Tiraspol a profi-
tat din plin de avantajele obtinute
de pe urma concesiilor, indeosebi
de stampilele vamale si de recu-
noasterea dreptului de a intretine
relatii externe in domeniul comer-
cial-economic, de conceptele de
federalizare si de ,,stat comun”, de
tratarea ca ,,parte egald” la nego-
cieri, pentru a-si edifica si intari
structurile unei entitati secesionis-
te cu ambitii de a fi recunoscute ca
stat independent [20].

Evident cé perpetuarea prezen-
tei militare ruse in regiunea trans-
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nistreana §i atitudinea partinitoare
a Federatiei Ruse in calitatea sa de
mediator au un impact negativ asu-
pra procesului de negocieri vizind
solutionarea cit mai grabnica a pro-
blemei transnistrene §i, implicit,
restabilirea suveranitatii si integri-
tatii teritoriale a Republicii Moldo-
va. Interesele imuabile ale Rusiei
de a mentine tara noastra in sfera sa
,traditionalda” de influenta au deter-
minat Moscova si pledeze mai de-
graba in favoarea ,,inghetarii” con-
flictului in jurul Transnistriei decit
sa sprijine o solutie de compromis,
care ar raspunde intereselor tuturor
actorilor implicati, in primul rind
ale Republicii Moldova. in perioa-
da examinata, partea rusa practic
si-a consolidat pozitia In procesul
de negocieri in calitate trilaterala:
»pacificator, mediator §i garant”
(termenul ,,stat-garant” va fi ,,im-
bracat” In forma oficiald un pic mai
tirziu) sau un astfel de participant
in trei ipostaze: boxer, arbitru si or-
ganizator al competitiilor [15].

La Moscova, Duma de Stat si-a
asumat rolul de asa-numit factor
democratic, care ,,influenteaza Kre-
mlinul” in problema solutionarii
conflictelor 1n spatiul ex-sovietic si
protectiei drepturilor rusilor in spa-
tiul fostei URSS, regulat organiza
audieri pe tematica transnistreana,
iar in februarie 1998 chiar a fost
creatd Comisia pentru solutionarea
situatiei economice si politice in
Transnistria. Reprezentantii Dumei
continuau sa fie oaspeti frecventi la
Tiraspol [7].

Totodata, problema principala a
conflictului — elaborarea si adopta-
rea statutului juridic special al re-
giunii transnistrene (Transnistriei)
in baza respectdrii suveranitafii si
integritdtii teritoriale a tarii — con-
tinua sa ramina nesolutionata.

Experienta acumulata timp de
22 de ani in procesul de negocieri
— in esenta steril — de solutionare
a problemei transnistrene si carac-
terul epuizat, lipsit de perspectiva
a status-quoului modelat si impus
in raioanele de Est ale Republicii
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Moldova, indicd clar necesitatea
readucerii negocierilor in siste-
mul de coordonate juridice, adica
al dreptului international si celui
intern al Republicii Moldova. Su-
biectii dreptului international im-
plicati n procesul de negocieri nu
trebuie sa creeze dreptul, ci mai
degraba sa incerce aplicarea lui. in
cadrul aplicarii dreptului va fi po-
sibila separarea notiunilor care se
utilizeaza in procesul negocierilor
si presupuselor prevederi 1n reale
si false.

Politica si geopolitica se vor
retrage pe planul doi, iar sursele
materiale veridice ale dreptului vor
trece pe prim-plan. Actualmente,
asocierea Ucrainei si a Moldovei
la Uniunea Europeana este un eve-
niment prea important pentru ca
liderii tiraspoleni sd nu realizeze
ca se intrd intr-o faza noua, in care
vechile reguli de joc pe care l-au
practicat din anii ‘90 incoace isi
pierd valabilitatea [10]. Transfor-
marea internd democratica a tarii
trebuie sa devina adevar 1n ultima
instantd si sa plaseze Chisindul 1n
categoria partenerilor previzibili,
cu care se pot crea relatii amicale
si care trebuie ajutat in realizarea
proiectului national.

Concluzii. Ca urmare a refor-
melor institutionale implementate,
autoritatile moldovenesti trebu-
ie treptat sd obtind intregul set de
instrumente necesare pentru so-
lutionarea problemei transnistre-
ne, iar Occidentul, ,,nostrificind”
realizarile Moldovei, sa refuze la
discutiile cu Moscova referitoare
la Moldova, fara cunostinta si fara
participarea Moldovei.

Conform afirmatiei cunoscutu-
lui analist politic Nicolae Chirtoa-
ca, ,,rezolvarea conflictului trans-
nistrean este o prioritate incontes-
tabila a statului moldav si orice
guvernare trebuie sa 1si asume
responsabilitatea plenard, precum
si riscurile pentru restabilirea inte-
gritatii teritoriale a tarii. Perspecti-
va reald de solutionare a problemei
transnistrene depinde de eficienfa

diplomatiei moldave, de gradul
de incredere reciproca si coopera-
re cu partenerii strdini, in primul
rind de UE si SUA, de insistenta,
tenacitatea Guvernului in dialogul
constructiv cu Ucraina si Federatia
Rusa” [2].

Este cert faptul ca ne apropiem
cu pasi siguri de Uniunea Europea-
na si Republica Moldova, intr-ade-
var, are foarte mult de lucrat atit pe
plan intern, cit si extern. In aceste
conditii, problema cea mai impor-
tantd care necesita o atentie sporita
din partea conducerii tarii i a soci-
etatii civile, In opinia noastra, este
evacuarea trupelor ruse din Trans-
nistria.

Ameliorarea continua a situatiei
social-economice, ridicarea nivelu-
lui de trai al populatiei si efectuarea
unor transformari democratice car-
dinale in contextul politicii de in-
tegrare europeana ar spori, fara in-
doiala, atractivitatea malului drept
pentru populatia de pe malul sting
al Nistrului, catalizind 1n acest mod
tendintele integrationiste.
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SUMMARY

Disputes between employers and workers often prove intracteble, becasue it
is unclear their legal nature. A major part of the expalanation of the difficulty of
labour disputes relies upon an exploration of the structural features ok employ-
ment relations that create special tensions. Beyond this source of disputes, it is
important to recognis two broader sources of concflict in the workplace. One
concerns a contest about the link beetween ownership of the entreprise and the
exclusive right to control its activities. The others concerns conflicts of interest
within the workforce itself.

Keywords: labour, employment, employee, employer dispute

REZUMAT

Litigiile de munca dintre salariati §i angajatori deseori se dovedesc a fi greu
de solutionat, deoarece nu este clard natura lor juridica. O parte de explicatie se
datoreaza faptului ca divergentele de munca sint apreciate in mod diferit de catre
salariat si de catre angajator, ceea ce creeazd disensiuni intre partile raportului
juridic de munca. Este important a se cunoaste sursa divergentelor de la locul
de munca. O parte a raportului juridic de munca — angajatorul — are interes de
a proteja proprietatea sa si de a exercita nestingherit puterea sa de conducere.
Iar cealalta parte a raportului juridic de munca — salariatii — au interesul de a-si

proteja drepturile.

Cuvinte-cheie: munci, salariat, angajator, litigiu

Introducere. Dreptul la mun-
ca reprezintd un drept fun-
damental al omului. In exercitarea
dreptului la munca insa deseori pot
apararea anumite litigii, care poarta
denumirea de /itigii de munca. Li-
tigiile de munca reprezintd o parte
importanta din litigiile deduse spre
judecata, in cadrul carora partile
contractuale, fie salariatul, fie an-
gajatorul, cautd sa-si apere dreptu-
rile sale. Pentru a identifica corect
litigiile de munca, este necesar a
califica juridic corect un raport de
munca si astfel a se decide ce nor-
me legale urmeaza a fi aplicate.

Materiale si metode aplicate.
In vederea realizarii studiului dat,
au fost utilizate publicatiile stiinti-
fice din domeniul dreptului muncii
si actele normative in vigoare. in
studiu au fost utilizate metoda de
analizd comparativa, metoda lo-
gicd prin aplicarea procedeelor de
deductie si de sinteza.

Scopul prezentului demers sti-
intific este analiza conceptului pri-
vind litigiile de munca, prin iden-
tificarea aspectelor problematice

care se refera la diferentierea liti-
giilor de munca de alte categorii de
litigii, in special de cele civile ce
tin de prestarea unor munci.
Rezultate si discutii. Econo-
mia de piatd nu poate exista fara
piata muncii, unde se vinde si se
cumpara o asemenea ,,marfa” spe-
ciald cum este forta de munca [1,
p. 9]. Dreptul la munci este unul
dintre drepturile fundamentale pre-
vazute de Constitutia [2]. Republi-
cii Moldova, care prevede ca orice
persoana are dreptul la munca, la
libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de mun-
ca, precum si la protectia impotriva
somajului. In procesul unei evolutii
istorice, dreptul la munca, ca drept
fundamental al omului, gi-a gasit
locul printre drepturile din a doua
generatie, fiind atribuit categori-
ei drepturilor social-economice si
culturale [3, p. 56]. Dreptul la mun-
ca asigura in mare parte existenta si
dezvoltarea persoanei si presupune
valorificarea capacitatilor fizice si
intelectuale proprii fiecaruia pentru
obtinerea unui beneficiu material.
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Realizarea dreptului la munca
de catre persoanele fizice se face,
de regula, pe calea incheierii con-
tractului individual de munca. Co-
dul muncii al Republicii Moldova
defineste contractul individual
de munca drept ,.intelegerea din-
tre salariat §i angajator, prin care
salariatul se obligd sd presteze o
munca Intr-o anumita specialitate,
calificare sau functie, sa respecte
regulamentul intern al unitatii, iar
angajatorul se obligd sa-i asigure
conditiile de munca prevazute de
prezentul cod, de alte acte norma-
tive ce contin norme ale dreptului
muncii, de contractul colectiv de
munca, precum si sa achite la timp
si integral salariul” [4].

In realizarea dreptului la mun-
ca de catre persoanele fizice dese-
ori insd apar diverse litigii care {in
de aplicarea legislatiei muncii. Un
element definitoriu al raporturilor
juridice de muncd il reprezinta
subordonarea salariatilor fatd de
angajator. In realizarea dreptului
de directivd al angajatorului in
materia raporturilor juridice de
muncd, deseori pot apirea diverse
abuzuri din partea angajatorului
reiesind din pozitia sa dominanta
in cadrul raporturilor de munca.
Cu toate acestea, nu trebuie sa tre-
cem cu vederea faptul ca si sala-
riatii pot abuza de drepturile lor,
ceea ce de asemenea reprezintd
temeiuri de aparitie a litigiilor de
muncd. Astfel, iIn general, diver-
gentele aparute intre salariati si
angajator fac parte din categoria
litigiilor de munca.

Nicolai Romandas si Eduard
Boisteanu definesc /itigiile de mun-
ca drept divergente aparute intre
salariat si administratie, care nu pot
fi solutionate pe cale de tratative
directe ale partilor sau cu participa-
rea sindicatelor, in problemele de
creare a conditiilor de munca si de
aplicare a lor, pentru solutionarea
acestora legea prevede o anumita
ordine, stabileste procedura si ter-
menele de Tnaintare a plingerilor in
organele competente, examinarea

lor, adoptarea unei hotariri si apli-
carea ei[3, p. 211].

Cercetatorii Dorin Josanu si
Iulia Drumea definesc litigiile de
munca ca fiind acele divergente
aparute intre partile raportului de
muncd, in legaturd cu realizarea
unui drept de munca, ce nu pot fi
aplanate prin intermediul negocie-
rilor benevole si pentru solutiona-
rea carora este necesar de a apela la
o procedura prevazuta de legislatie
[5, p. 51

Autorul Boris Sosna insa face
deosebire intre doua notiuni tan-
gente litigiilor de munca, si anume:
divergente nereglementate si litigii
de munca. Autorul sustine ca aces-
te fenomene au o natura diferita,
intrucit pina la solutionarea diver-
gentelor direct de catre parti litigiul
inca nu exista. El apare doar atunci
cind divergentele aparute sint
transmise spre solutionare organe-
lor de jurisdictie. Incercarea de a
delimita divergentele care se solu-
tioneaza de catre parti si litigiile de
munca examinate de catre organele
competente 1l face pe autor sa con-
cluzioneze ca ,,in afara organelor
jurisdictionale litigii de munca nu
exista” [6, p. 35-36].

in viziunea lui A. L. Anisimov,
litigii de munca constituie nu doar
divergentele care sint remise spre
examinare unui organ competent,
deoarece existenta divergentelor
intre partile raportului juridic de
munca vadeste existenta unui con-
flict de munca” [7, p. 9].

In ceea ce ne priveste, consi-
derdm ca pentru a intelege corect
momentul aparitiei unui litigiu de
muncd urmeazd a fi analizate con-
ceptul de divergenta de munca si
cel de litigiu de munca.

Divergentele de munca implica
un dezacord al partilor raportului
juridic de munca cu privire la o
anumitd problema, astfel diver-
genta urmeaza a fi privita drept o
categorie sociald. In urma tentati-
vei de solutionare a divergentelor,
putem avea mai multe situatii. In
cazul in care divergenta a fost solu-
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tionata de catre partile litigiului de
muncd, litigiu de muncd nu exis-
ta, deoarece acesta a fost aplanat
pe cale amiabild. Un alt caz poate
fi atunci cind divergenta nu a fost
solutionatd, insa titularul dreptului
subiectiv civil incalcat sau contes-
tat nu recurge la apararea acestuia
in procedura prevazutd de lege. De
asemenea, in acest caz nu sintem in
prezenta unui litigiu de munca. O
ultima situatie o reprezinta cazurile
in care divergenta nu a fost soluti-
onatd, iar titularul dreptului subiec-
tiv recurge la apararea sa — doar in
aceasta situatie exista un litigiu de
munca.

Avind in vedere cele relatate su-
pra, putem mentiona ca litigiul de
munca reprezintd o categorie juri-
dica si pentru solutionarea acestuia
legea prevede o anumita procedura.
Respectiv, litigiul de munca repre-
zintd acele divergente care nu au
fost aplanate de catre parti si pentru
solutionarea carora legea prevede o
anumita procedura.

Incilcarea drepturilor angajato-
rului sau ale salariatului reprezinta
temeiuri de aparitie a litigiilor de
munca, insa daca titularul dreptu-
lui Incalcat nu reactioneazad asupra
incalcarii date, litigiu de muncé nu
va exista si, de asemenea, nu avem
nici divergentd. De exemplu, an-
gajatorul, pe parcursul unui an, a
refuzat sa acorde salariatilor con-
cediu anual platit in conditiile in
care nu a avut loc aminarea ofici-
ala a acestuia pentru anul urmator.
Dacé salariatii vor accepta tacit
aceastd situatie, litigiu de munca
nu avem, desi, evident, sintem in
prezenta unei Incalcéri a normelor
legale, care garanteaza salariatilor
un concediu anual platit. Daca insa
vreun salariat va decide sa actione-
ze angajatorul in judecata, atunci
doar cu referire la acest salariat
vom avea un litigiu de munca. Un
alt exemplu poate fi cazul in care
un salariat este concediat fara acor-
dul organului sindical, in cazurile
in care acest acord este necesar
potrivit legii. Daca salariatul nu
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va contesta 1n instanta de judecata
concedierea pe motiv ca nu s-au
respectat prevederile legale, atunci
litigiu de munca nu va exista. Si
invers, daca salariatul va actiona
angajatorul in judecatd pe motiv de
concediere ilegala, litigiu de mun-
ca va exista.

Respectiv, doar titularul drep-
tului subiectiv civil decide daca
isi apard sau nu dreptul subiectiv
incalcat sau contestat de cdtre o
altd persoana. lar prin apararea
dreptului subiectiv civil urmeaza
sd intelegem activitatea titularului
dreptului subiectiv civil incalcat
ori contestat si/sau a unui organ
jurisdictional desfasurata in vede-
rea restabilirii situatiei anterioare
incalcarii, in scopul realizarii fi-
resti a dreptului incélcat ori con-
testat [8, p. 26].

Conditii pentru calificarea
unui litigiu drept unul de munca

Pentru a califica un litigiu drept
unul de munca, este necesar de a fi
indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

1. Existenta unui raport juri-
dic de muncd. Raportul juridic de
munca reprezintd forma juridica
de exprimare a relatiilor sociale de
munca, aflate sub incidenta directa
sau indirectd a legii, care iau nas-
tere pe piata fortei de munca intre
o persoana fizica, pe de o parte, si
o persoana fizicd sau juridica, pe
de alta parte, ca urmare a prestarii
unei munci de catre prima persoana
in folosul sau sub autoritatea celei
de a doua si care este remunerata
direct pentru munca prestatd, sub
forma de salariu sau indemnizatie,
sau indirect, sub forma de onorariu
in conditiile legii[9, p. 56].

In acelasi timp, trebuie de men-
tionat ca nu trebuie de confundat
continutul contractului individual
de munca cu cel al raportului juri-
dic de muncd, deoarece continutul
contractului individual de munca
este format din totalitatea clauzelor
contractuale, iar continutul rapor-
tului juridic de munca este format
din totalitatea drepturilor si obliga-
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tiilor subiectilor raportului juridic
de munca ce rezulta din contractul
individual de munca, contractul
colectiv de munca, precum si din
legislatia muncii in general. Drep-
turile si obligatiile partilor con-
tractului individual de munca sint
subiectivizate sau, altfel spus, sint
drepturi si obligatii la purtator. De
asemenea, se mai cere mentionat
faptul ca contractul individual de
munca este temei de aparitie a ra-
portului juridic de munca.

In practici, deseori apare proble-
ma calificarii raporturilor juridice de
muncd, deoarece nu toate raporturi-
le care implica prestarea unei munci
sint raporturi juridice de munca. in
scopul facilitarii determindrii naturii
juridice corecte a unui raport juridic
de munca se aplica ,,principiul su-
prematiei faptelor”. In spiritul prin-
cipiului suprematiei faptelor, atunci
cind urmeaza a califica un raport
juridic de prestare a muncii drept
unul ce tine de legislatia muncii ur-
meaza a fi identificata vointa reala
a partilor, si nu forma/denumirea pe
care o imbraca raportul juridic re-
spectiv. Cu alte cuvinte, daca partile
au numit un contract ,,prestari ser-
vicii”, dar de fapt acesta este unul
de munci, atunci vor fi aplicabile
prevederile legislatiei muncii. Sim-
plul fapt al denumirii unui contract
drept prestari servicii nu este sufici-
ent pentru a determina aplicarea au-
tomata a normelor legislatiei civile.
Principiul suprematiei faptelor este
consacrat §i de legislatia muncii a
Republicii Molodva, care, in art. 2
alin. (3) al Codului muncii, prevede:
,,In cazul in care instanta de judecata
stabileste ca, printr-un contract civil,
se reglementeaza de fapt raporturile
de munca dintre salariat §i angaja-
tor, acestor raporturi li se aplica pre-
vederile legislatiei muncii”.

Munca prestata in baza rapor-
turilor juridice de muncd si munca
prestatd in baza raporturilor juri-
dice civile. Munca prestata in baza
contractului individual de munca
prezinta cele mai multe asemanari
cu munca prestata in baza contrac-
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telor civile de prestari servicii si
antrepriza. De exemplu, art. 946
al Codului civil [10] al Republicii
Moldova prevede: prin (1) contrac-
tul de antrepriza o parte (antrepre-
nor) se obligd sa efectueze pe ris-
cul sdu o anumitd lucrare celeilalte
parti (client), iar aceasta se obliga
sa receptioneze lucrarea si sa pla-
teasca pretul convenit. (2) Obiectul
contractului de antrepriza poate fi
atit producerea sau transformarea
unui bun, cit si obtinerea unor alte
rezultate prin efectuarea de lucrari.
Iar art. 970 al Codului civil preve-
de ca prin (1) contractul de prestari
servicii, o parte (prestator) se obli-
ga sa presteze celeilalte parti (bene-
ficiar) anumite servicii, iar aceasta
se obligd sa plateasca retributia
convenita. (2) Obiectul contractu-
lui de prestari servicii 1l constituie
serviciile de orice natura. (3) Con-
tractele de munca sint reglementate
prin legislatia muncii.

Din reglementarile enuntate mai
sus se observa cd intre aceste con-
tracte civile si cel de munca exista o
serie de asemanari care fac dificila
intelegerea reald a naturii juridice
a diferitelor raporturi juridice care
implicad efectuarea unei munci din
partea unei persoane fizice. Pen-
tru a califica daca munca prestata
trebuie reglementatd de legislatia
muncii sau de cea civila, se vor lua
in considerare urmatorii factori ce
caracterizeazd munca prestatd in
baza contractelor de munca si in
baza celor civile:

a)In cadrul raporturilor juridice
de munca, salariatul este subor-
donat angajatorului. Subordona-
rea salariatului se manifestd prin
drepturile angajatorului ce tin de
dirijarea activitatii de munca a sa-
lariatilor, precum si prin dreptul
angajatorului de a aplica sanctiuni
disciplinare in cazul in care sala-
riatul incalca disciplina muncii.
In schimb, in cadrul raporturilor
juridice civile ambele parti se afla
pe pozitie de egalitate juridica. Nu
trebuie sa trecem cu vederea faptul
ca pina la aparitia raportului juridic
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de munca partile acestuia se afla,
de asemenea, pe pozitii de egalita-
te, Insd odata incheiat contractul de
munca, salariatul trece in subordi-
nea angajatorului.

b)in cadrul raporturilor juridice
de munca existd un regim stabilit
de munca — de regula opt ore pe zi,
timp de cinci zile lucratoare; iar in
cadrul raporturilor juridice civile
antreprenorul sau prestatorul este
liber 1n organizarea timpului sau de
activitate.

¢)in cadrul raporturilor juridice
de munca existd anumite conditii
prescrise de lege: virsta minima de
angajare in cimpul muncii, munci
interzise pentru anumite categorii
de persoane, acordarea concediilor
anuale si sociale etc., iar in cadrul
raporturilor juridice civile legisla-
tia nu impune asemenea conditii
restrictive.

d)Raportul juridic de munca are,
de regula, duratd nedeterminata, iar
ca exceptie — durata determinatd; in
schimb, raporturile juridice civile,
de regula, au caracter ocazional.

e)In cadrul raporturilor juridi-
ce de munca existd norme legale
care impun anumite limite de jos
in ceea ce priveste conditiile de
muncd si cele de salarizare, pe
cind in cadrul raporturilor juridice
civile, partile sint libere sa stabi-
leasca clauzele contractului, pre-
cum si pretul acestuia.

Munca conducatorilor de uni-
tati. O atentie deosebitd urmeaza
a fi acordata calificarii raporturilor
juridice ale administratorilor per-
soanelor juridice. Art. 61 al Co-
dului civil prevede ca ,raporturile
dintre persoana juridica si cei care
alcatuiesc organele sale executive
sint supuse prin analogie regulilor
mandatului, daca legea sau actul de
constituire nu prevede altfel”.

Codul muncii, in titlul IX, capi-
tolul IV, reglementeaza munca con-
ducatorilor de unitati si prevede:

e Articolul 258 — dispozitii ge-
nerale:

— Alin. (1). Prevederile prezen-
tului capitol (Codul muncii —n.a.)

se aplicd conducatorilor tuturor
unitatilor, cu exceptia cazurilor
cind conducatorul (angajatorul)
este concomitent $i proprietar al
unitatii.

— Alin. (2). Conducator al uni-
tatii este persoana fizica care, In
conformitate cu legislatia in vigoa-
re sau documentele de constituire
ale unitatii, exercitd atributii de
administrare a unitatii respective,
indeplinind totodata functiile orga-
nului executiv.

e Articolul 259 — Baza juridi-
ca de reglementare a muncii con-
ducatorului unitatii. Drepturile si
obligatiile conducatorului unitatii
in sfera raporturilor de munca sint
reglementate de prezentul cod, de
alte acte normative, de documen-
tele de constituire ale unitatii si de
contractul individual de munca.

e Articolul 260 — Incheierea
contractului individual de munca
cu conducatorul unitatii:

a) Contractul individual de
munca cu conducatorul unitatii se
incheie pe durata indicata in docu-
mentele de constituire ale unitatii
sau pe un termen stabilit In contract
prin acordul partilor.

b) Legislatia in vigoare sau do-
cumentele de constituire ale unita-
tii pot prevedea proceduri speciale
ce vor preceda Incheierea con-
tractului individual de munca cu
conducatorul unitatii (organizarea
concursului, alegerea sau numirea
in functie).

Avind 1n vedere faptul ca Codul
muncii a fost adoptat ulterior Co-
dului civil, prevederea din Codul
civil care dispune ca ,,dacd legea
sau actul de constituire nu prevede
altfel”, urmeaza a fi aplicata in felul
urmator: raporturilor juridice ale
administratorilor persoanelor juri-
dice li se aplica prevederile legisla-
tiei muncii, deoarece anume Codul
muncii reprezintd prevederea la
care face trimitere art. 61 al Codu-
lui civil. Ins3, de la aceastd regula
existd o singura exceptie, prevazu-
ta de art. 258 alin. (1) din Codul
muncii, care dispune: ,,Prevederile
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prezentului capitol se aplica con-
ducatorilor tuturor unitatilor, cu ex-
ceptia cazurilor cind conducatorul
(angajatorul) este concomitent §i
proprietar al unitatii”. Respectiv,
cu exceptia cazurilor in care admi-
nistratorul este i proprietar al uni-
tatii (norma nu se extinde si asupra
proprietatii comune, astfel, in cazul
coproprietarului, indiferent de cota
de participare, exceptia nu va fi
aplicabild), se va aplica legislatia
muncii [11, p. 459].

Raporturile de serviciu _ale
functionarilor publici. Vizavi de
raporturile de serviciu ale functio-
narilor publici urmeaza a fi specifi-
cat faptul ca activitatea de munca a
acestora este reglementatd printr-o
lege speciald — Legea cu privire la
functia publica si statutul functio-
narului public [12]. Aceastd lege
se va aplica si in cazul In care o
persoand contesta in instanta de
judecata refuzul de angajare la o
functie publica. Anexa nr. 1 la Le-
gea 158/2008 cu privire la functia
publica prevede autoritatile publice
care cad sub incidenta prevederilor
prezentei legi, si anume:

— Secretariatul Parlamentului;

— Aparatul Presedintelui Repu-
blicii Moldova;

— Cancelaria de Stat;

— Secretariatul Consiliului Su-
perior al Magistraturii;

— Secretariatul Curtii Constitu-
tionale;

— Secretariatul Curtii Supreme
de Justitie;

— Centrul
Omului;

— Aparatul si unitatile Curtii de
Conturi;

— Centrul National Anticorup-
tie;

— Aparatul Comisiei Electorale
Centrale;

— Aparatul Academiei de Stiin-
te a Moldovei ;

— Aparatul Consiliului National
de Acreditare si Atestare;

— Aparatul Comisiei Nationale
de Integritate;

— Aparatul Consiliului pentru

pentru  Drepturile
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prevenirea si eliminarea discrimi-
narii §i asigurarea egalitatii;

— Aparatele altor autoritati pu-
blice instituite de catre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova
sau Guvern;

— Autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate si
alte autoritdti administrative (apa-
ratele centrale, serviciile publice
desconcentrate, alte organe ale ad-
ministratiei publice din subordinea
autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate);

— Aparatele autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, ale unitatii
teritoriale autonome cu statut spe-
cial si serviciile descentralizate ale
acestora,

— Secretariatele instantelor ju-
decatoresti; aparatele procuraturii;
organele serviciului diplomatic,
celui vamal; organele apararii, se-
curitatii nationale si ordinii publi-
ce (persoanele care detin functii
publice in autoritatile publice enu-
merate, a caror activitate nu este
reglementatd prin acte legislative
speciale).

Pentru solutionarea litigiilor de
munca ale functionarilor publici se
va aplica procedura contenciosului
administrativ, i nu procedura ge-
nerald de solutionare a litigiilor de
munca.

In schimb, litigiile de munca
dintre autoritatile publice si cele-
lalte persoane care au statut de an-
gajat/salariat, dar nu de functionar
public, se vor judeca in procedura
generald. De asemenea, se va apli-
ca procedura generald de judecare
a litigiilor care au ca obiect raspun-
derea materiala a functionarului
public pentru prejudiciul cauzat
autoritatii publice, deoarece proce-
dura contenciosul administrativ nu
contine prevederi in acest sens.

2. Aparitia divergentelor intre
partile raportului material litigios

Dupa cum am mentionat mai
sus, divergente dintre subiectii ra-
portului juridic de muncd apar in
momentul in care partile au viziuni
diferite asupra unui aspect ce deri-

0

va dintr-un raport juridic de mun-
ca. De exemplu, salariatul solicita
suspendarea contractului individu-
al de munca pe motiv de ingrijire a
copilului in virsta de la trei la sase
ani, iar angajatorul refuza cererea
salariatului. Momentul refuzului
angajatorului in admiterea cererii
salariatului reprezintd momentul
debutului litigiului de munca, de-
oarece anume in acest moment a
aparut divergenta dintre parti.

Divergentele dintre partile ra-
portului material litigios pot rezul-
ta din neindeplinirea sau Indeplini-
rea necorespunzatoare a obligati-
ilor. Chiar si atunci cind actiunile
subiectului de drept au fost legale,
insa celalalt subiect considera ca
actiunile date sint ilegale, In ase-
menea situatie de asemenea poate
aparea o divergentd, desi incal-
cari ale legislatiei nu sint. Insasi
incélcarea sau prezumtia incalca-
rii normelor de dreptul muncii nu
trebuie consideratd automat un li-
tigiu de munca, deoarece aprecie-
rea acestei situatii drept litigiu de
muncd apargine partilor interesate.
Un asemenea dezacord al partilor
poate deveni un litigiu de munca
atunci cind situatia iscata nu a fost
solutionatd de catre parfi de sine
statator si din acest considerent a
aparut necesitatea solutionarii li-
tigiilor de munca de catre organul
jurisdictional.

3. Interventia organului de ju-
risdictie a muncii

In cazul in care partile rapor-
tului material litigios nu au ajuns
la un numitor comun privind solu-
tionarea divergentelor dintre ele,
acestea au dreptul de a recurge la
apararea jurisdictionala a drepturi-
lor lor incélcate sau cel putin pre-
zumate a fi incalcate. Solutionarea
litigiilor individuale de munca
reprezintd competenta exclusiva
a instantelor de judecata. Spre de-
osebire de litigiile individuale de
muncd, litigiile colective de mun-
ca se vor solutiona de comisiile de
conciliere la o prima etapa. In ca-
zul n care partile nu sint de acord
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cu decizia adoptatd de comisia de
conciliere, ele sint in drept sa se
adreseze in instanta de judecata.
La moment, in Republica Moldova
nu exista jurisdictii specializate pe
litigii de munca, respectiv solutio-
narea acestora se va face de catre
instantele de drept comun.

Trebuie de mentionat faptul ca
nu orice divergenta dintre subiec-
tii raportului material litigios de
muncé poate duce la aparifia unui
litigiu de munca supus solutionarii
in instanta de judecatd, deoarece
partile litigiului de munca pot so-
lutiona conflictul pe cale amiabila.

Litigiile de munca pot aparea
din diferite motive si la diferite
etape de derulare a relatiilor de
muncd. Ele pot aparea nu doar in
timpul desfasurarii propriu-zise a
raporturilor de munca, c¢i pot pre-
ceda raportul de munca sau pot
rezulta din incetarea raportului ju-
ridic de munca.

De asemenea, urmeaza a se tine
cont si de factorul psihologic, de-
oarece majoritatea salariatilor, cu
toate ca actiunile angajatorului in-
calcd drepturile lor, totusi evitd sa
se adreseze la organele competente
pentru apararea drepturilor. Aceasta
se explica prin faptul c&, dupa solu-
tionarea litigiului respectiv, salaria-
tul oricum ramine ,,fatd in fatd” cu
angajatorul in cazul in care rapor-
turile de munca continua, iar sala-
riatul intotdeauna se afla in depen-
denta fatd de angajator. Adresarea
salariatilor la organele de aparare a
drepturilor lor implica deci un oare-
care risc[13, p. 7-8].

Concluzii. Litigiile de munca
reprezintd acele divergente ce nu
au fost solutionare de catre salariat
si angajator si pentru a caror solu-
tionare legea prevede o anumita
procedurd, precum s§i interventia
unui organ de jurisdictie a muncii.

Litigiile de munca sint de defe-
ritd naturd si pot aparea in diverse
etape de desfasurare a raportului
juridic de munca, si anume: litigii
precontractuale, contractuale si
postcontractuale.
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LEGEA SI VIATA

MMPABOBOE PET'YJIMPOBAHME COLIMAJILHOW
3AIIATEHI

A. COCHA,
JOKTOp IpaBa, penojasaTeab MongaBcKoro
T'ocynapcTBeHHOTrO YHUBEpCUTETA
P. IYPKAH,
aCCHCTEHT CyJbH cyla cekropa YeHTpy

SUMMARY

The authors of the submission analyze the application of laws governing

social security.

Urgent is that the study of the rules governing social security, revealed some
contradictions and conflicts in the legislation ,
The important thing is that the authors propose amendments to the existing

rules governing the social security.

Keywords: law, social security, pension, social insurance, the insurance
period, the insured income, the insured person.

PE3IOME
B npencraBneHHOM MaTepHualie aBTOPhl aHANU3UPYIOT IIPUMEHEHUE 3aKOHOB,
PETYIUPYIOIMNX COIHAIBHOE 00eCIIeYCHHE.
AKTyaJIbHBIM SIBIISICTCS TO, YTO NPU HCCIIEJOBAHWH HOPM, PETYIUPYIOMINX
COLMaIbHOE 00ECIICUCHNE, BBISIBICHBI HEKOTOPHIE IIPOTHUBOPEYHS M KOJUIU3UH B

,Z[GﬁCTByIOH.[GM 3aKOHOAATCIJIbCTBE,

BaxxHBIM SIBIISETCS TO, UTO aBTOPHI TMpeAJararoT JOMOTHEHHUS B JIEHCTBYIO-
€ HOPMBI, PETryIHPYIOLIHE COIMAIbHOE 00eceYeHHe.

KnaioueBble cioBa: 3aKoH, connalbHOe oOecreueHne, eHCHs, CONUAIbHO
CTpaxoBaHHE, CTPAXOBOH CTaX, 3aCTPAXOBaHHBIN JIOXOM, 3aCTPAXOBAHHOE JIMIIO.

q KTyaJbHOCTh TeMbI 00y-
CIIOBIICHA CYIIECTBEHHbI-

MU HegocTaTkamu 3akoHa PM Ne
156-XIV or 14.10.1998 roma «O
MEHCHUSIX TOCYIapCTBEHHOTO CO-
[MATBHOTO CTPaxOBaHU» (Ianee
— 3aKkoH) [1], B pe3ynprare mpume-
HEHHUS KOTOPOTO MOJABIIAIONIEMY
OOIBIMHCTBY Tpaxkaad PM (pabo-
YUM U CITy’KaIluM) OBLIH Ha3Have-
HBI TIEHCUH B pasMepe MPUMEpPHO
1000 neit B Mecs1l, B TO BpeMs Kak
nemyrtaram llapmamenTta, cympsm,
MPOKypopaM H JAPYTHM TOCyHap-
CTBEHHBIM CIyXamuM ObLTH Ha-
3HAYEHbI IEHCHH, pa3Mep KOTOPBIX
B HECKOJIBKO pa3 IPEBBIIIAET TeH-
cun OONBIIMHCTBA TPaXIaH, HE
SIBIISFOLINXCS  TOCYNapCTBEHHBIMH
CITY>KaI[MH.

Nunexcanusi nmeHCU mpOU3BO-
JIIIaCh B OIMHAKOBBIX MPOIIEHTAaX
KO BceM MeHcHusM. B pesymbrare
Pa3pbIB MEXTy TOCYNapCTBEHHBIMH
CITy’KaIllIMH, KOTOPBIM Ha3HaYeHBI
nencuu B pazmepe ot 3000 seit 1o

7000 meit, v cayX)amuMu, KOTOPBIM
Ha3zHa4yeHa IEHCHs B pa3Mepe OT
700 mo 1000 e, yBeamauics.
3akoH PM «O meHcHsx rocy-
JAPCTBEHHOTO COIUAIILHOTO CTpa-
XOBaHUA» HE MPEAyCMaTpuBacT
nepepacueTa TIEHCUI paboTaro-
UM NEHCHUOHEPaM, HECMOTPS Ha
yIAepKaHus U3 UX 3apad0THOH I1a-
THI B3HOCOB B ITIEHCUOHHBINA (DOHI.

OTaenpHBIE HOPMBI 3TOTO 3aK0-
Ha HOCAT ABHO JUCKpPUMHUHAIIUOH-
HBII XapaKkTep: MHOTUM IIEHCUOHE-
paM Ha3HA4YEHBI IEHCUU B pa3zmepe
700-800 et B MecdI, a OTACHb-
HBIM YMHOBHHUKAM B paszmepe 7000-
10000 nei.

B crartbhe ocBemiaercst mopsaok
Ha3HAYCHUs, HCUHCJICHWSA U BBIILIA-
THI TICHCHIA 110 Bo3pacTy. Obpara-
€TCs BHUMaHHWEC Ha HOPMBI 3aKOHA,
KOTOpBIE TPEOYIOT H3MEHEHNSI.

Ilencuu no Bo3pacty Ha3Hava-
FOTCSI B COOTBETCTBUH cO CT. 14,17,
43-46, 46%, 53, 56 u 56' 3akona PM
No 156-X1IV ot 14.10.1998 roga «O
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MEHCHSX TOCYNapCTBEHHOTO COIIH-
aJBHOTO CTPaXOBaHUS).

Cornacao wactu (1) ct. 15 3ako-
Ha ITOJTHAS TIEHCHS IO BO3pacTy Ha-
3HAYaeTCs M0 AOCTHYKEHUH MEHCH-
OHHOTO BO3pacTa, MPeayCMOTPEH-
HOTO CT. 41, IpU HAJIMYUU CTpaxo-
BOTO CTa)ka, IPEIyCMOTPEHHOTO
cT. 42.

Cornacuo yactu (1) ct. 41 3ako-
Ha TIEHCHOHHBIN BO3pAcT IS MY K-
YuH cocTaBiseT 62 rona u 57 aet
JUTST YKEHIIIWH.

HUckmouenue u3 3T0OT0 MpaBmiia
ycTaHOBJIEeHO yacTaMu (2 u (3) cT.
41 3TOro0 3aKOHa.

Cornacuo vactm (2) cr. 41 3a-
KOHa ISl JKEHIIWH, POJAWBIIAX U
BOCIHUTABIINX JO BOCHMIIIETHETO
BO3pacTa MATEepHIX U Oolee MeTei,
YCTaHABIUBAETCS JIBTOTHBIN TIEH-
CHOHHBIN BO3pacT 54 roaa.

Cornacuo vactu (3) cr. 41 3a-
koHa ¢ 1 suBaps 2004 r. mns au,
3aHATHIX Ha paboTax ¢ 0000 Bpe-
HBIMH M 0CO00 TSDKEIBIMH YCIIO-
BUAMHU TpyAa (TPeayCMOTPEHHBIX
Cnouckom Ne 1 mpou3BOACTB, pa-
00T, Tmpodeccuil, NOMKHOCTEH W
MoKa3aresieil, NalonIux IMpaBO Ha
MIEHCHIO TI0 BO3PAcTy Ha JIbTOTHBIX
yCIIOBUSIX, yTBepkaeHHbIM [lo-
craHoBienueM [IpaBurenscTBa No
822 ot 15 nexabps 1992 roxa) [2],
YCTaHABIUBACTCSI  IEHCHOHHBIH
BO3pacT AJs1 MYyX4uH - 54 ropa,
U1 KEHIHUH - 49 ner.

[lomHas meHcHs MO BO3pacCTy
HA3HAYaeTcs JUIaM, JOCTUTIINX
MEHCHOHHOTO BO3pacTa, YCTAaHOB-
JneHHoro cT. 41 3akoHa, U HUMeEro-
IIMX CTPaXOBOHM CTax, MPEIyCMO-
TPEHHBIN CT. 42 3aKoHa.

Jns onpeneneHHbIX KaTeropui
rpaxnaan (nemyraram [lapmamenra
PM, mpokypopaM, cyabsiM, TOCY-
JTAPCTBEHHBIM CIYXKAI[UM M T.II.)
CT. 43-46, 46' 3aKOHA yCTAHOBJICHBI
BECbMa JIbTOTHBIC yCIIOBHS Ha3Ha-
YeHHsI IEHCHIA C TOYKH 3PEHHSI BO3-
pacra, Jaromiero mpasa Ha IEHCHIO
0 BO3PACTY, MPOAOIDKUTENEHOCTH
CTPaxoBOTO CTa)Ka W TIOPSIKA HC-
YUCIIEHUS pa3Mepa ITeHCHH.

Cornacuo gactu (1) cr. 43 3a-

0

KOHa 3aCTpaxOBaHHOE JIUIO, OCY-
IIECTBIISBIIIEE HE MEHEE NIBYX JIET
nonHoMouns pAemyTara B Ilapma-
MEHTe, B TOM 4Hclie B BepxoBHOM
Cogere Monnasckoit CCP nBeHan-
[[aTOTO CO3bIBA, 33 HMCKIIIOYCHHUEM
JIUII, TTOTHOMOYHS KOTOPBIX OBLIH
MPUOCTAHOBIEHBl  JIOCPOYHO 32
ydacTue B paboTe aHTHKOHCTHTY-
IMOHHBIX OPTaHOB M COBEpIICHHE
JedcTBUl, mpotuBopeyamnx Kon-
CTUTYIINH W JICUCTBYIOIIEMY 3aKO-
HOJIATENhCTBY, OO 3aHUMaBIIIee
HE MEHee JIBYX JIET OTUIaunBaeMbIe
nomxHocTH B BepxoBHom CoBete
Monpasckoit CCP  mpeablaymux
CO3BIBOB, JIOCTHTIIIEE MEHCHOHHO-
ro BO3pacTa, yKa3aHHOTO B YaCTH
(1) cratpu 41, 1 MOATBEpKAAIOIIIEE
CTPaxoBOHM CTaX, MPETyCMOTPEH-
HbI# B yacTax (1) u (11) crarem 42,
UMEET IMPaBO Ha MEHCHIO, MCYHC-
JEeHHYI0 B pasmepe 42 % cyMMBI
BCEX MECSYHBIX 3aCTPaXOBaHHBIX
BBITIJIAT JICUCTBYIOMIEMY JIEITyTaTy
M0 COOTBETCTBYIOIIEH JTOIDKHOCTH
(mOMKHOCTSAM), KOTOPYHO OHO 3a-
Humauio B [Tapnamente.

CornacHo yacTH (2) cT. 43 3a-
KOHa 3aCTpaxOBaHHOE JIUIO, OCY-
IIECTBIISBIIIEE HE MEHEE JIBYX JIET
nonHoMounsi wieHa IlpaBurens-
CTBa, JIOCTHTIIEEC MEHCHOHHOTO
BO3pacTa, ykazaHHoro B yactu (1)
cratb 41, U moATBEpXKIaroLIce
CTPaxoBOW CTaX, MPETyCMOTPEH-
HbI# B yacTax (1) u (11) crarem 42,
UMEET MPaBO Ha TMEHCHIO, MCUHC-
JeHHyI0 B pasMmepe 42 % cyMMEI
BCEX MECSYHBIX 3aCTPaXOBaHHBIX
BHITJIAT  JCWCTBYIOIIEMY WIEHY
[IpaBuTENHCTBA IO COOTBETCTBYIO-
el JOJDKHOCTH, KOTOPYO OHO 3a-
Humaio B [IpaButenscTBe.

CormacHo vactu (1) cr. 44 3a-
KOHA 3aCTPaXOBaHHOE JIUIIO CO CTa-
TYCOM TOCYIapCTBEHHOTO CITyXKa-
IIeT0, UMEIOIIee CTPAXOBOU CTaxK,
IpeAyCMOTPEeHHBIH B yactsx (1) u
(11) crareu 42, u MOATBEpPKAAI0-
uiee He MeHee 15 jeT cTpaxoBoro
CTa)ka Ha TOCYNapCTBEHHOU CITyX-
0e, ob3yeTCs MPABOM Ha IEHCHUIO
MIpHU JJOCTHXKESHUU BO3PAacTa, Mpej-
YCMOTPEHHOTO B 4acTH (2) ct. 44.
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[Tencus ucuucnsiercs B pazmepe 75
% cpenHeMeCsIYHOro 3aCTpaxoBaH-
HOT'0 OXO/1a, ONPEAEIIEMOro B CO-
OTBETCTBHUU CO CTaThell 45 3akoHa.

CormacHo vactu (1) ct. 45 3a-
KOHA TICHCHUHW, Ha3HA4YE€HHBIC B CO-
OTBETCTBHH CO CTaThbeH 44, ucuuc-
JSIOTCA U3 CPEOHEMECSYHOTO 3a-
CTPaxoBaHHOIO JTOXOAa 3a MOoCcea-
Hue 60 MecsleB IeATeIbHOCTH Ha
rOCYapCTBEHHOM cIyx0e.

CormacHo vactu (1) ct. 46 3aK0-
Ha 3aCTPaXxOBaHHOE JIUII0, KOTOPOE
HE MEHee 8 JIeT 3aHUMAaJIO JIOJIK-
HOCTb IIpeaceaaTens, 3aMeCTUTeNs
npejicenarens padioHa (ye3mHOTO
COBeTa, pallOHHOTO WUCIIOJIHUTEIb-
HOTO KOMHTETa), mpumapa (mpen-
cefaresnsi TOPOJCKOTO, CEIbCKOTO
COBETa), TOCTHTIIICE TIEHCHOHHOTO
BO3pacTta, yka3zaHHOro B dacTH (1)
ctatb 41, U TNOATBEpXKIarOIICe
CTPaxoBOM CTaX, MPEIyCMOTPEH-
Hblii B yacTsx (1) u (11) crareu 42,
MMEET MPaBO HA TMEHCHUIO, UCUUC-
JIeHHYI0 B pasMepe 75 % cymmbl
BCEX MECSYHBIX 3aCTPaXxOBaHHBIX
BBIIUIAT JIMITY, 3aHUMAIOLIEMY CO-
OTBETCTBYIOIYIO JOJIKHOCTb.
CyMMa BceX MECSYHBIX 3aCTpaxo-
BaHHBIX BBIIUIAT YCTAHABIUBACTCS
Ha MOMCHT Ha3HAUCHUs TCHCHH.
3acTpaxoBaHHOE JUIIO CO CTaTyCOM
TOCYJapCTBEHHOIO  CIYyXKaIlero,
HUMEIOIIee CTPAXOBOM CTax, Mmpea-
ycMoTpeHHbIH B yacTsax (1) u (11)
cTaThi 42, U MOATBEPKIAIOIIEe HEe
MeHee 15 et ctpaxoBoro craxa Ha
TOCYIapCTBEHHOM CITyK0€, IOJb3Y-
€TCs MPaBOM Ha IMEHCHUIO MPHU J0-
CTIDKEHUH BO3pacTa, YKa3aHHOTO B
Tabnuile 6 3aKoHa.

CornmacHo yactu (1) cT. 46 3a-
KOHa 3aCTpaxOBaHHOE JIHIO, JO-
CTHUTIIIEE BO3pacTa, YKa3aHHOTO
B dactd (2), U TOATBEPKIAOIICE
CTPaxoBOW CTaX, MPETyCMOTPEH-
HBIH B "9acTH (3), U3 KOTOPOTO HE
MeHee 15 JeT B JOMKHOCTU Mpo-
Kypopa, UMEeT MpaBo Ha MEHCHIO,
HCYHUCIICEHHYI0 B pasmepe 75 %
CYMMBI BCEX MECSYHBIX 3aCTpaxo-
BaHHBIX BBIILIAT JEHUCTBYIOIIEMY
MIPOKYPOpPY B TIOCIIEAHEH 3aHUMae-
MO TOIKHOCTH.
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I'paxnanaM, He OTHOCSIIUM-
Cs K YUCIY TMPHUBHIETHPOBAHHBIX
JIMII, YKa3aHHBIX B CT. 43-46, 467
3aKOHa, pa3Mepbl IEHCHH NCUHCIIS-
FOTCSI B COOTBETCTBUH €O CT. 53 U
16 3akoHa u [Ipunoxenusmu 2 u 4
K 3aKOHY, KOTOPBIE SIBIISTIOTCS HEOT-
‘FEMJIEMBIMH YaCTSIMU 3aKOHA.

CornacHo wacta (1) ct. 53 3a-
KOHa pa3Mep MEHCHH 10 BO3PaCTy
ompenenseTcs Kak CyMMa TEeHCHU
3a TEepHoA, IPEeIIeCTBOBABIIHNNA
THIO BCTYIUICHUS B CHIJIy HAcCTOs-
[Iero 3aKOHa, W TEPHOA, TOcie-
JOBaBUIMI 3a yKa3aHHON HAaroil.
dopmyna ans WCYUCIEHHUS paz-
Mepa Takol MEeHCHH TMPUBOIUTCS B
priIoKeHn: 4, SBISIONIEMCs He-
OTBHEMIIEMOM YaCTHIO 3aKOHA.

CornacHo vactu (2) cT. 53 3aKo-
Ha JIJIs 3aCTPaXOBaHHBIX JIUI], Y KO-
TOPBIX CTPAXOBOH CTax, mpruobpe-
TEHHBIN TOCIIe BCTYTUICHUS B CHITY
HACTOSIIIETO 3aKOHA, COCTAaBIISIET
He MeHee 20 7neT, pazMep MEHCUU
orpenessieTcs B COOTBETCTBUU CO
cTaTheil 16, HAa OCHOBaHUU CpeAHE-
MECSYHOTO 3aCTPaxOBaHHOTO JI0-
XO0J1a, UCYUCIIEHHOTO TIOCJIE BCTY-
IUICHUS B CHITy 3aKOHA, C YYETOM
00IIIeTO CTPaxOBOTO CTaXKa.

YacTts (2) ct. 53 3akoHa PM Ne
156-XIV ot 14.10.1998 roma «O
MIEHCHUSIX TOCYIapCTBEHHOTO COIIH-
AIBHOTO CTPaxOBaHUs», BCTYIHB-
wero B cuiay ¢ 01.01.1999 roga,
MOXKET OBITh TpPHUMEHEHa TOJBKO
nociae 01.01.2019 ropa, T.e. uepes
20 ;eT mocne BCTYIUIEHUS 3TOTO
3aKOHA B CHITY, T.K. TOJIBKO K 3TOMY
BPEMEHH JIMIIO MOXET prHoOpecTH
20 et cTpaxoBOro CTaxa B IEPUOJ
¢ 01.04.1999 roga. IToaTomy B Ha-
CTOsIIIIee BpeMsl pa3Mep MEeHCHil 110
BO3pacTy AJisi OOJNBIIMHCTBA TPax-
JIaH OTIPEAEISAETCS B COOTBETCTBUH
¢ gacteio (1) ct. 53, ct. 16 3TOTO
3akoHa U [Ipunoxenusimu 2 u 4 k
3aKOHY.

Comtacuo Ilpunmoxennro 2
3aKOHY TICHCHS IO BO3pacTy IS
OONBIIMHCTBA TPaXIaH HCUUCIIA-
ercs mo dopmyne, Tae yKa3aHbI
TaKHe MOKa3aTelld KaK MOJTBEPXK-
JEHHBIM CTPaxoBOM CTax, CpeaHe-

MECSYHBIN 3aCTPaXxOBaHHBIN JTOXOJ
U T.JI.

CpenHeMmecs4HBIl  3acTpaxo-
BaHHBLINA JTOXOJ, SBJISIOIIMICS OJI-
HUM u3 31eMeHToB I[lpunoxenus
2 - dopMmynsl s WCYUCICHUS
pa3MepoB IEHCHUM IO BO3pacTy,
onpenensiercss cortacHo Ilpuio-
XKeHHIo | k 3akony - @opmyna i
WCYHCIICHUS CPETHEMECIYHOTO 3a-
CTPaxOBaHHOTI'O JIOXO/a.

CornacHo vactu (1) ct. 53 3a-
koHa u [Ipunoxenusm 2 u 4 x 3a-
KOHY TIIEHCHS 10 BO3PAcTy COCTOUT
U3 2-X MEHCUH:

1. nme”cuu 3a mepuo, mpesuie-
CTBYIOIIMH JHIO BCTYIJICHUS 3aKO-
Ha B cuiy, T.e. 10 01.01.1999 rona;

2. MEHCUH 3a MEePUO/, MOCIea0-
BaBIIIUH 3a 3TOH JIaTOM, T.€. MOCJIE
01.01.1999 rona.

®opmyna ans UCUUCICHUS Ta-
Kol nencuu npuBoautcs B [puo-
JKEHUU 4 K 3aKOHY.

Hannas ¢popmyna — Ipunoxe-
HUE 4 K 3aKOHY 3aHUMAET OKOJIO
50 cTpouek u 5 ¢opmyl, TPyIHO
MOHUMAEMBIX JIULAMHU, HE HUMEIO-
UIMMU CHEIMAIBHOTO MaTeMaTHuyie-
CKOTO 00pa3oBaHUsl.

CornacHo 3TOH XUTPOMYAPOI
®dopMyne mpu ONpeNesCHUNn pas-
Mepa MEeHCHUU padoyero Wi Cly-
JKAIIEro YUUTHIBACTCS JaKe TAKOU
MOKa3aTelb KaK CpeaHeMecsyHas
3apa0oTHas IUIara Mo CTpaHe 3a
rojJi, MPEAIIeCTBOBABIINI TOAY
BBIXOZa HA MEHCHUIO, OIpPEIeNICH-
Hasl 1JIs Ka)KJJ0M KaTeropuu moiy-
yaTeneil, a B ciliyyae Ha3HAYCHUS
MeHCUH B mepuop ¢ 1 sHBaps mo
31 MapTa BKJIIOUUTENBHO - CPEJ-
HeMecsiuHas 3apaboTHas IuIara
[0 CTpaHe, U3 pacyera KOTOpOoH
BBIIJIAYUBAIUCH B3HOCHI, 32 TOM,
MpEeAIIeCTBOBABIINI Oy, IMpea-
LIECTBYIOIIEMY TOAY Ha3HAYCHUS
MIEHCHUU.

C TOYKM 3peHHUsI JOTUKU U 37Ipa-
BOTO CMBIC/Ia pa3Mep KOHKpPET-
HON TICHCUHM HE JOJDKEH HUKOUM
o0pa3oM 3aBHCETh OT paszMmepa
cpenHeMecsTYHOH 3apaboTHOH I1a-
ThI 110 CTpaHe, T.K. COINIacHO CT. 4
3aKOHA [ICHCUU BBIIUIAYUBAIOTCA
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U3 CPEeICTB NEHCHOHHOTO (OHIA,
a cpeicTBa NMEHCHOHHOTO (oHAa
¢dbopMupyIOTCS W3 B3HOCOB, BHO-
CHUMBIX paboToAaTeNsIMH, B3HOCOB,
BHOCHMBIX PaOOTHHKAMH, U JIpY-
THX CPEICTB.

PasMep KOHKpETHOH IIEHCUU
paboyero M CiyXallero 3aBHCHT
Takke M OT HHIUBUAYAIBHOTO
ko3 duunenrta nencuonepa. Co-
riacHo vactu (3) Ilpunoxenus 4
K 3aKOHY MHIUBUAYAIBHBIH KO3(]-
(GUIMEHT TeHCHOHepa MpeacTaB-
JseT coOOH OTHOLICHHE CYMMBI
ero 3apabOTHOM IJIaThl 3a JIFOObIE
60 MecsiueB nmoaps (HE3aBUCUMO
OT JUTUTENBHOCTH MEPEPHIBOB B pa-
00Te) U3 MOCICAHUX MATHAANATH
JieT paboThl Tepe]] BCTYIUICHHEM
B CHJIy HACTOSILIIETO 3aKOHA U CyM-
MBI CpelnHel 3apa0OTHOM TLIAThI
MO CTPaHe 3a STOT MEPHOJ, OHAKO
OH HE MOXKET MpeBhImaTh 5,0.

Cratbu 53 u 16 3akona u Ilpu-
JOXKEeHHd 2 U 4 K 3TOMY 3aKOHY
CHOCOOCTBOBAJIM TOMY, YTO HHKeE-
HEpy, IMOJIyYaBIIeMy 3apabOTHYIO
iary B pazmepe 150-200 pyoueii B
MecsiIl, ObUTM Ha3HaueHBI TICHCHH B
pasmepe 300-400 neit, a momuIei-
CKUM U CYIIBSIM, TTOJy4aBIIUM Ta-
KYIO e 3apabOTHYIO IUIaTy, ObUIH
Ha3HaYeHbl TIEHCHU B pa3Mepe
3000-4000 nei.

[Ipunoxenne 4 NMpOTUBOPEUUT
HE TOJIBKO 37IpaBOMY CMBICITY, HO H
cT. 4 u § 3aKoHa.

Cornacao wactu (1) ct. 8 3a-
KOHa OCHOBOM Il OIpEAEIICHUs
pasmepa MeHCUH SIBISIETCSI CpeliHe-
MECSYHBIN 3aCTpaxOBaHHBIA J0-
X0, UICUHCIIEHHBIN 3a BECH IEPUOJ
TPYAOBOH AESITEIBHOCTH.

O4eBHUIHO, YTO pa3Mep MEHCUHU
KOHKPETHOTO pabouero Wid Ciy-
Kalero He JOJDKEH 3aBHCETh OT
pasmepa cpeHel 3apadoTHOM 1a-
THI TIO CTpaHe.

[Tonaraem HEOOXOMUMBIM OTME-
HuTh lpunoxenus 2 u 4 K 3aKoHy,
KaKk SIBHO JTUCKPUMHHAIIMOHHEIC,
M M3MEHHUTH CT. 16 um 53 3akona,
YCTAHOBUB TaKOM XK€ MOPSAOK
ompeseneHus TMeHCUid pabounM U
CITy’KaIlliM, KOTOPBIM yCTaHOBJICH
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JUTSL TIPUBUJIETHPOBAHHBIX JIUI] CT.
43-46, 46 3akoHa.

Cornmacao vactu (2) cT. 6 3a-
KOHa CTPaxoBOH CTax JullaM, pa-
OOTarOMMM 0 WHIUBUAYAITEHOMY
TPYZIOBOMY JIOTOBOPY, HCUUCISIETCS
MTyTeM CYMMHUPOBaHUS MECSIIEB, 32
KOTOpBIE YIIa4€HBI B3HOCHI B yCTa-
HOBIIEHHBIX  3aKOHO/ATEIbCTBOM
pasMmepax | JIeNEeHUs dTOH CyMMBI
Ha 12. Pesynbrar okpymisercs A0
OJTHOTO 3HAaKa Mocie 3aniartoil. Mu-
HUMANbHBIA pa3Mep MEeCSYHOTO
B3HOCA HE MOXET OBITh MEHBIIe
pa3Mmepa B3HOCa, HCUUCIIIEMOTO U3
MUHUMAJIEHOW 3apabOTHOM TIaThI
M0 CTpaHe, YCTAaHOBJICHHOW 3aKo-
HOJIaTeIHCTBOM.

CoracHo CT. 7 3aKOHa CTpaxo-
BOH CTaXX MOATBEPKIAECTCS CBEIe-
HUSIMU, COIAEPKAIMUMUCS B WHIH-
BHyaJbHOM KOJI€, KOTOPHIH BEJET-
Cs1 B COOTBETCTBHH C ITOJIOKEHUSIMH
3akoHa O roCyJlapCTBEHHOU CHUCTe-
M€ COIMAIBHOTO CTPaXOBaHUSI.

[lopsinok wmcyucieHusT W TOJ-
TBEPXKIEHUSI CTPaXOBOTO CTaXka
ycranoBieH [lomoxxenneM o r10-
PSAAKE WCUMCICHUS M TOITBEPXK-
JIEHUS] CTPAXOBOTO CTaXKka ISl Ha-
3HAYEHUS TIEHCHH, yTBEPKICHHBIM
noctanoBienueM [IpaBurenncTBa
PM ot 03.05.2000 roma Ne 417 (ma-
nee - [Tonoxenwne) [3].

CormnacHo nyHkty 1 Ilomoxke-
HUSl CTPAaxXOBOM CTax - 3TO CyMMa
MIEPUONIOB TPYIOBOH e TENLHO-
CTH, B TE€UEHHE KOTOPBIX B3HOCHI
TOCYIapCTBEHHOTO  COIMAILHOTO
CTpaxoBaHU BHOCWJIHNCH B MEHCH-
OHHBIN QOH/I.

CornacHo myHkTy 3 [Tonoxxenus
CTPaxoOBOW CTaX Ui HAa3HAYCHUS
MIEHCUH BKITIOYAET KaK CTPAaXOBHIEC,
TaK 1 HECTPaXOBBIC TIEPHUOIBI.

CornacHo nyHkTam 4, 5, 6 Ilo-
TIOKEHUS TS 3aCTPAaXOBaHHBIX JIHIL
K CTPaxXOBEIM TIEpHOAaM PUPABHU-
BaeTcs MEepUoJ, B KOTOPOM 3acTpa-
XOBAHHOE JIUIIO TIOTyYasio ocooue
M0 BPEMEHHOW HETPYI0CIIOCOOHO-
CTH WU TI0 Oe3paboTHIIE.

[lepron BBIHYXIEHHOTO OT-
CyTCTBUs Ha paboTe, HE3aBUCHUMO
OT €ro CPOKa, BKIIIOYAETCS B CTpa-

0

XOBOHM CTaX, €CIU 3a 3TOT HEPHOJ
ObUI BBIIUIAYEH 3aCTPaxOBaHHBIN
JOXOZ U U3 HEro OBbUIM Mepeducie-
HBI CTPaxOBbIE B3HOCHI.

K crpaxoBeiM mepuomam npu-
paBHUBAIOTCS CIENYIOINE HECTPaA-
XOBBIE IEPHUOJIBI:

NepHoj, HUCIOJHEHUS CpoU-
HOM WJIM COKpallleHHOW BOEHHOMH
CITYKOBI;

NEepUoA yxoda 3a peOEHKOM B
BO3pacTe 10 TpPeX JET OJHOMY U3
poauTene WK ONEKyHy B ciaydae
CMEpPTH 000UX POIUTEIIEH.

CornacHo nmyHkraMm 7 u 8 Iomo-
JKEHMsI B CTPaxoBOHM CTax, Kpome
MIEPUOJIOB, YKAa3aHHBIX B IyHKTax
4-6, BKJIIOUAIOTCS  CIEAYIOIINE
BUIBl TPYAOBOM JEATENBHOCTH,
ocyuiecTBisBLIeiica a0 1 sHBaps
1999 r.:

paboTa B KauecTBE WICHA KOJ-
X033, HE3aBUCHMO OT €€ XapakTepa
U TpojobKuTenbHOCTH. [Ipm mc-
YHCJICHUH CTa)ka pabOTHI B KOJIX03€
3a nepuon nocie 1965 rona, ecnu
4JleH KoJX03a 0e3 YBaKHUTENbHBIX
MPUYUH HE BBINOIHAI YCTaHOB-
JIEHHOTO MMHHUMYyMa TpPYyAOBOTO
y4acTys B BeIEHHH OOIIECTBEHHO-
IO X034HCTBa, YUUTHIBAETCS BPEMS
paboThl Mo (aKTUYECKOH MPOXOII-
JKUTEIBHOCTH;

TBOpYECKast JIeSITENBHOCTD
YJIEHOB TBOPYECKUX COIO30B, MOJ-
TBEP)KJICHHAS ceKkpeTapuaramu
MIpaBIEHUM COOTBETCTBYIOIUX
TBOPYECKHUX COIO30B;

JIeSITEILHOCTh B Ka4eCTBE CITy-
XKHUTened W pabOTHUKOB KyJjIbTa,
HauuHasi ¢ | anpens 1992 .

B cTpaxoBoii cTax Takke BKIIIO-
qaroTcs CIeIyIOINe HECTPaXOBbIe
MEPUOJIbl, UMEBIINE MecTo 10 1
saHBaps 1999 r.:

yX07 3a UHBaJIuIoM | rpynmsl;

yX0A 3a PeOCHKOM-MHBAIUAOM
B Bo3pacTe 10 16 ner;

YXOJ 3a MPEeCTapeibIM, JOCTHUT-
muM 75 Jer;

oOydeHue Ha JHEBHBIX OTIeETie-
HUSIX YHUBEPCHTETCKHX Y4EOHBIX
3aBe/leHU (MHCTUTYTHI, yHHBEp-
CUTETBHI, aKaJIEMHH);

NEpUOA BOCHHOW CITy>KOBI WK
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JIpyroi IpUpPABHEHHOW K HEH
CITyKOBI.

Cornacno vactu (3) cT. 41 3axo-
Ha JIMLIA, 3aHAThIE Ha paboTax ¢ 0co-
00 BpeIHBIMU U 0CO00 TSKEIBIMU
YCIIOBUSMHU Tpy/a (IIpeayCMOTpEH-
HbIXx CrnuckoMm Ne 1 mpousBOACTB,
pabot, npodeccuii, JOHKHOCTEH U
rokKaszaresei, NamluxX IpaBo Ha
MIEHCHIO IO BO3PAcTy Ha JIbTOTHBIX
yCIIOBUSIX, yTBepKIeHHBIM [locTa-
HoBieHueM IlpaBurenscTa Ne 822
ot 15 nexabps 1992 roxa), umeror
IIpaBoO Ha MEHCHIO 10 BO3pacTy Ha
JIBTOTHBIX YCJIOBUAX: MYXUYUHBI MO
JOCTIXKEHUH Bo3pacTa 54 rofna, a
KEHIIUHBI — 110 JTOCTH)KEHUHU BO3-
pacta 49 ner, mpu YCIOBHH Ha-
JNYUS CIEUUATBHOIO CTPAXOBOTO
CTaXka, MPOJOKUTENIBHOCTh KOTO-
poro cornacHo dactu (2) ct. 42 3a-
KOHA JIOJIKEH COCTaBJIATh HE MEHee
10 et 11t My>K4rMH U HE MeHee 7
JIET ¥ 6 MECSILIEB IS JKEHIIMH.

CornacHo wactu (3) ct. 42 3a-
KOHa CIEUUANbHBIN CTaX YYHUTHI-
BaeTcCsl MU OTpe/IeJICHUH paBa Ha
MIEHCUIO TIPU YCJIOBMHM, YTO JIHUIIA,
yKa3aHHbIe B yacTu (2), ObUIH 3a-
HATH Ha 3TuUX paborax (¢ 0cobo
BpeIHBIMH M 0C000 TSKEITBIMU
YCIIOBUSIMH Tpy/Ja) MOIHBIN pabo-
YU IeHb.

ITopsimok monTBEpKACHUS ClIie-
[IUAJIBHOTO  CTPAaxOBOIO  CTaxKa
yCTaHOBNIEH NyHKTamu 14-19 mo-
JIOKEHUSI.

Cornacao nyskry 14 Ilomno-
XKEHHS KPOME CTPaXOBOTO CTaxKka
YCTaHABIUBAETCS  CIEIHAJIbHBIN
CTPaxoOBOM CTaX.

IIpn Ha3HaueHHMH NEHCUH B CO-
OTBETCTBHUU C YacThio (3) cT.41 3a-
KOHa O MEHCHSX OIpeNessIoIIuM
SIBIISIETCSL CTaXX PabOThl YCTaHOB-
JIEHHOU MPOAOIKUTENBHOCTH,
JAIOIUMHA MpaBO Ha IMOJIy4YECHHE
MEHCUU Ha JIbTOTHBIX OCHOBaHUSIX.
CrpaxoBoil cTax, MperoCcTaBIsiO-
Il NpaBo Ha MONYy4YEHHUE IEH-
CUH Ha JIbTOTHBIX YCIIOBHSX, - 3TO
CTaX, NMPUOOPETEHHBIH Ha pabo-
TaX B JOJDKHOCTSX, THpodeccusx
U TPOM3BOJCTBAX, MPEAYCMOTPEH-
HeIX CrinckoMm Ne 1 mpowu3BOACTB,
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pabort, npodeccHii, TODKHOCTEH U
rokaszaresel, JalluxX IpaBo Ha
IIEHCHUIO 10 BO3PACTY HA JBIOTHBIX
YCIIOBHSAX, yTBEepKAeHHBIM [locTa-
HoBneHueMm IlpaButennctBa Pe-
ciyonmukn Mommosa Ne 822 ot 15
nekabpst 1992 r., crienuduka KoTo-
PBIX IaeT MpaBo Ha JIbTOTHOE IIEH-
CHOHHOE OOeclieueHHe B CBSI3U C
0C000 TKETBIMH YCIIOBUAMH TPY-
Iia, IPUBOISIIMME K 0011el yTpaTe
TPYAOCTIOCOOHOCTH.

CormacHo nyHkry 17 ITomoxe-
HUS IS TIOATBEP)KICHUS 3aHSTO-
ctu paboTHHKa Ha paboTax ¢ 0co-
00 BpeqHBIMU B 0CO00 TSKEITBIMU
YCIIOBHUSAMH TPYZa, IPELYCMOTPEH-
HbIXx CriuckoM Ne 1, Tepputopuans-
HBIH OpraH COLMAJIBHOIO CTPaXo-
BaHUSI 1OJDKEH IPOBECTH IPOBEPKY
IO CIIeAyIoILei cxeme:

1) cooTBeTCTBHE NPHCBOCHUS
npodeccun EnnHomy TapudHO-
KBaJM(PUKAIMOHHOMY CIIPaBOYHH-
Ky (manee - ETKC);

2) npaBWILHOCTh BHECCHHUS 3a-
MUCEH B TPYIOBYIO KHUXKKY;

3) COOTBETCTBHE  3aImHCEl,
BHECEHHBIX B TPYIOBYIO KHIKKY,
ETKC u ¢akrtudyecku BBITIONHSE-
Moii pabore;

4) NOKyMEHTaJIbHOE HOATBEPXK-
JCHHE XapakTepa BBINOJIHAEMON
paboTHI (TIpHUKa3bl, JIULEBBIE CUETa
[0 3apluiaTe, IITATHOE pacluca-
HUe, HapsAbl U 1Ip.);

5) mamnune npodeccun B Crim-
cke Ne 1.

[opsimok monTBep kK AeHHUS CTpa-
XOBOTI'0 CTaka YCTaHOBJICH ITyHKTa-
mu 20-30 [Tonoxenus.

ComtacHo myHKTy 22 Ilomoxe-
HUSI OCHOBHBIM JOKYMEHTOM, I10J-
TBEPKAAIOLINM CTPaxOBOW CTax,
yKa3aHHBIA B ab3ale nepBoM ITyH-
KTa 21, saBngercs TpyaoBas KHIDK-
ka. Ilpu oTcyTCTBUM TpyaOBOMU
KHIKKH WJIM B CIy4yasx, KOIjia B
TPYIAOBOW KHUKKE COAEPIKaTcs He-
MPaBUIbHBIE WM HETOYHBIC 3aITH-
cH OO0 He coNepIKaTcs 3amicu 00
OT/AENBHBIX TepuoAax paboThl, B
MOATBEPKACHUE CTaXa NMPUHUMA-
IOTCSl CIIPAaBKH, BBIIMCKH U3 MPH-
Ka30B, JIULIEBbIC CYETA, BEIOMOCTHU

Ha BbIJayy 3apabOTHOM ILIATHI,
YIOCTOBEPEHUS, XapaKTEPUCTUKH,
MUCbMEHHBIE TPYAOBBIE JOTOBOPHI
U COIVIALICHUS C OTMETKaMH 00 MX
WCIIOJHEHHHU, TPYHOBBIE, MOCTYX-
Hble ¥ (QOPMYISIPHBIE CITHCKH,
WIEHCKNE KHWKKU WIEHOB KOOIIe-
pPaTUBHBIX apTeliell U MHBIE JOKY-
MEHTBI, COAEpXKAIUEe CBEIAECHHUS O
nepuoaax padoThl.

Ilencun oTAENBHBIM KaTeropu-
SIM Tpa)<IaHCKOW aBHAllMM Ha3Ha-
YaroTCsl B COOTBETCTBUU CO CT. 56
3aKOHa.

CornacHo vactu (1) ct. 56 3a-
KOHa OTJEJIbHBIM KaTeropusM pa-
OOTHUKOB TPa’KAAHCKOH aBUAIWH,
HE3aBHCHMO OT BEIOMCTBEHHOM
MOJYUHEHHOCTU MPEANpPUATHH, Ha
KOTOpBIX OHU 3aHATHI, IEHCUU Ha-
3HA4aloTCs MPU YCIOBHUU OCTaBJIe-
HUS pabOTHI B 3aHUMAEMBIX JOJIXK-
HocTax. K Takum kareropusm oT-
HOCSTCS:

a) JIETHBI cOCTaB, a TaKxke
OOpPTIPOBOTHHUKH, HMEIOIINE CTPa-
XOBOH CTax, NMPHOOpPETEHHBI B
CHEIHUAIBHBIX YCIOBUAX: MY)KUH-
HBl - HE MeHee 25 JeT, KCHILUHBI
- He MeHee 20 neT, 1o JOCTUKEHUN
45 ner;

b) paOoTHHKH, OCYILECTBISIO-
e  YIpaBlI€HUE  BO3IYIIHBIM
JIBUKEHHEM M HMEIOLUE CBHJIE-
TEJIbCTBO JUCIETUEPA: MYKUMUHBI
- II0 JOCTYDKCHUM 55 JIET, KCHIIU-
HBI - 0 JoctxkeHuu 50 set, npu
CTPAxXOBOM CTa)K€ B 3aHUMAaeMBbIX
IOJDKHOCTAX He MeHee 12 et u 6
MecALEeB y MyX4uH, 10 et y xeH-
IIMH U OOIIEeM CTPaxOBOM CTaxe
He MeHee 25 neT y myxuuH u 20
JIET y JKEHIIHH;

C)  HMHXEHEPHO-TEXHHYECKHH
MepCOHANI: MYXUYUHBI - TI0 TOCTH-
JKEHHMH 55 JIET, )KEHILHHBI - 110 10-
cTikeHuu 50 JeT - Mpu CTPaxoBOM
CTake B 3aHUMAEMBIX JTOJDKHOCTSIX
He MeHee 20 neT y MyX4uH, 15 ger
y JKCHIIMH U OOIIEM CTPaxoBOM
CTake He MeHee 25 JIeT y MYK4YHMH
n 20 neT y JKeHIIHH.

ComnacHo vactu (2) ct. 56 3a-
KOHa TIOPSIIOK MCUYMCIIEHUS CTpa-
XOBOTO CTa)ka AN YKa3aHHBIX B
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yactH (1) kareropuii pabOTHUKOB U
[lepeyeHp HOMKHOCTEN, NAOLIUX
MpaBo Ha MIEHCHUIO Ha YCIOBUSX Ha-
CTOSIILICH CTaTbu, YCTaHaBIMBAIOT-
cs1 IIpaBuTenscTBOM.

CoracHo vactu (3) ct. 56 3ako-
Ha pa3Mepbl TCHCUH pPabOTHUKOB
TpaXJaHCKOW aBUAIMK COCTAaBIIs-
10T 35 % cpeaHeMecsuHOTO 3acTpa-
XOBaHHOI'O JI0XO/a 3a TOCJIETHHUE
ST JIET AESTEILHOCTH B IOJKHO-
CTSX, YKa3aHHBIX B 4acTH (1).

CornacHo vactu (4) ct. 56 3a-
KOHAa 3aCTpaxOBaHHBIM JIMIaM 32
Ka)KIBId MOJHBIA rof1, oTpaboTaH-
HBII CBEpPX CTPaxOBOIO CTaxa B
JOJDKHOCTSIX, YKa3aHHBIX B YacTH
(1), pasmep mHEHCUU YyBEIHYMBA-
ercs Ha 2 % OT CpeAHEMECSIYHOTO
3aCTPaxOBaHHOTO JI0XO/a, OHAKO
0o01uit pasmMep MEHCHH HE MOXET
MpeBbIIIaTh 75 % cpeaHeMecsuHo-
TO 3aCTPaxOBaHHOTO JI0XO/1a.

CornacHo wactu (5) ct. 56 3a-
KOHA 3aCTPaxOBaHHBIN JOXOJA, IIO-
nmy4yeHHbIN 10 1 suBaps 1999 rona,
AKTyaJIM3UPyeTCsl MyTeM YMHOXKe-
HUSI MHIUBHIYATBHOTO KOA(PHH-
LUEHTAa, KOTOPBI HE MOXKET IIpe-
BeIIaTh 5,0, ompeaenseMoro 3a
COOTBETCTBYIOUIUI MEPUOJ B IIO-
pszKe, MPEeIyCMOTPEHHOM B TIpH-
JIOKEHUU 4, Ha CpeAHEMECAYHYIO
3apa0OTHYIO TUIaTy MO CTpaHe 3a
rojl, MPeAIECTBYIONUI Tony Ha-
3HAYCHHS TICHCUH.

CornacHo gactu (6) ct. 56 3a-
KOHA 3aCTPaxOBaHHBIN JOXOA, IIO-
my4yeHHbIH mocne 1 saBaps 1999
roja, Y4YHUTBHIBACTCS B pPEaTbHOM
HCYMCIEHUU. TeM caMbIM 3aKOHO-
JiaTellb MPU3HAET, YTO MCUUCIICHHE
pa3Mepa IEeHCUU IIyTEM IIPUMEHE-
HUSl MHIUBHIYAITBHOTO KOA(PHU-
[UCHTA TICHCUOHEPA BEJIET K 3aHU-
JKEHHIO peajbHOro CTPaXxoBOTro J10-
Xoza pabourX U CIyXallux, a TeM
CaMbIM H K 3aHW)KEHHIO pa3MepoB
HX TIEHCHM.

Ilencun OTACNBHBIM  paboT-
HUKaM KyJIbTYypbl Ha3HadaloTCs B
COOTBETCTBHH CO CT. 56! 3aKoHa,
KoTOphIi macut: «llpu ycnoBuu
ocTaBJIeHUS! PabOThl B 3aHUMae-
MBIX [JOJDKHOCTSX HA3HA4aloTCs
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MEHCUU OTIEIBHBIM KaTeTOPHSIM
pabOTHUKOB  TOCYZapCTBEHHBIX
U MYHUIUTATHHBIX yUPEKICHUN
KyJIbTYphl W HCKyCCTBa HAaI[HO-
HaJFHOTO 3HAYEHUS:

a) apTEcTaM Oayieta, apTUCTaM
mpo(heCCHOHANBPHBIX ~ TaHIIEBAJb-
HBIX aHCAMOIlel — TIPHA CTPaxOBOM
craxe He MeHee 20 JIET KaK y My»X-
YUH, TaK U Y KEHIIIIH,

b) aprtucramMm 1UMpKa, My3bI-
KaHTaM, WTPAOIIIM Ha JIyXOBBIX
WHCTPYMEHTaX, — MPU CTPaXOBOM
CTa)ke He MeHee 25 JIeT KaK y MyX-
YUH, TaK U Y KECHIIIH.

[lopsinok wcumcieHus cTpa-
XOBOTO CTa)ka Ui YKa3aHHBIX B
yactr (1) 3acTpaxOBaHHBIX JIHIl U
[lepeueHp NOMKHOCTEH, AArOUINX
MPaBO Ha MEHCHIO B COOTBETCTBHU
C HACTOSIIEH cTaThell, yCTaHABIH-
Batorcs [IpaBuTenpcTBOM.

Pasmep nencum cocrasnser 42
% cpegHeMecSYHOTO 3aCTPaXx0OBaH-
HOTO JIOXOAa 3a TOCIEIHUE IATh
JIET NEATENBHOCTH B JOJDKHOCTSX,
yKa3zaHHBIX B yacTh (1)».

Cornacao actu (1) ct. 17 3aKo-
Ha TIEHCHU 10 BO3PACTY BBIILIAYH-
BalOTCS B TIOJTHOM pa3Mepe, B TOM
qyclie TEHCHOHEepaM, HWMEIOIINM
JTOXOIIBI, TOZJIeXKAIUE TOoCyAap-
CTBEHHOMY COILIMAIBHOMY CTPaxXo-
BaHUIO.

B gactu (1) ct. 34 He ykazaHa
JlaTa BEHITUIATHI TIEHCHH.

Hpennoxenune. Ilonaraem we-
NecoOOpa3HbBIM  BHECTH  JOTOI-
HeHre B Jacth (1) cT. 34 3akoHa,
YCTaHOBUB, YTO IMEHCHS 10 BO3pa-
CTY BBIIIJIAYMBAETCA B JICHb POXKIIC-
HUS TICHCUOHEpa.

CornacHo yactu (2) cT. 34 3a-
KOHAa TICHCHs BBIIAETCA IJUYHO
MOJTy4aTeNio, €ro OMeKyHY, IoIIe-
YUTEN0 WIA JIOBEPEHHOMY JIHILY
OJTHOTO W3 HUX.

CormacHo wactu (3) ct. 34 3aK0-
HAa JIOBEPEHHOMY JIUITY TICHCHS BbI-
JTAETCS TONBKO MPH NPEIbSIBICHUH
JIOBEPEHHOCTH, JIEUCTBUTEIHHOU
He OoJlee MeCTH MECSIIEB MOIPSII.

Cormaco wactu (5) cr. 252
Ipaxxpanckoro xomekca Pecmy-
omukn Momgosa Ne 1107-XV or

06.06.2002 roma (mamee — ITIK
PM) noBepeHHOCTH Ha MOIyYEHHE
3apa0OTHOM IJIaThl WM UHBIX I1a-

TeXeH 1Mo MecTy paboThl, IEHCHUH,
nocoOui, CTUNIEHINH, KOPPECIIOH-

JEHLUH, B TOM YHUCIIE TOCBIJIOK
U JCHEXHBIX IEPEeBOJOB, MOTYT
OBITH YIOCTOBEPEHBI aAMHUHHUCTpPA-
el 0 MecTy paboThl WK y4eObl
JIMLA, BBIIABIIETO JOBEPEHHOCTH,
KUJTUIHO-3KCIUTyaTallHOHHON Op-
raHu3alen Mo MecTy KHUTEJILCTBA
JIMLA, BBIIABIIECTO JOBEPEHHOCTH,
WIN aJIMUHHUCTpALel JieueOHOro
YUpEekKACHUsI, B KOTOPOM HaXOAWT-
Cs1 Ha M3JICUEHHUH JIMLIO, BBIAABLICE
JIOBEPEHHOCTH [4].

Cormacho vactu (1) cr. 34 3a-
KOHa BBIIUIATa MEHCHU OCYILECT-
BIIIETCS] €KEMECSIYHO 3a TEKYLIHH
MecsI BBIOPaHHBIM TOJNydYaTeaeM
MOCTABIIMKOM TIIJIaTEKHBIX YCIYT.
Br1OpanHbIi oTyyareneM nocTas-
MK TUIATeXKHBIX YCIYT 3aKII04YaeT
noroeop ¢ HanmonaneHON Kaccoit
COLMAJILHOTO CTPAaXxOBaHUSI.

Cornacno yactu (1) ct. 35 3a-
KOHa Ha3HAueHHasi 1 CBOEBPEMEH-
HO He BOCTpeOOBaHHAs ICHCHUS
BBHIIJIAYUBAeTCsl HE Oojee 4eM 3a
TPH roja, Npoueamue 10 A1 00-
paeHusl.

CornacHo yactu (2) ct. 35 3a-
KOHa Ha3HAueHHasl TICHCHUS, He
BBHIIJIaY€HHAsl CBOEBPEMEHHO IIO
BUHE OpraHa COIIMaJIbHOTO CTpa-
XOBaHMs, Ha3HA4Yarollero WiIx
BBHIIJIAYMBAIOIIETO II€HCHU, BBI-
aynBaeTcss 0e3 OrpaHWYeHUs
KaKUM-JIL0O CPOKOM.

Cornacno yactu (2) ct. 57 Ko-
nekca PecmyOnmuku MomnmoBa o
npaBoHapymeHusx Ne 218-XVI
ot 24.10.2008 roma (manee - Koll
PM) ymblinenHoe HapyiieHue 60-
Jiee 4yeM Ha JIBa Mecsla YCTaHOB-
JICHHOTO CPOKa BBIIIATHI MEHCHUH,
CTUIIEHAMH, IOCOOHi, a TaKKe
OCYILECTBICHHUS JPYTHUX BHIMJIAT
MOCTOSIHHOTO ~ XapakTepa, YcTa-
HOBJICHHBIX ~ 3aKOHOAATEILCTBOM,
BJICUET HAJNOXKeHUe mrTpada Ha Qu-
3UYECKUX JIUI B pa3Mepe oT 75 1o
100 yCIOBHBIX €AMHMII, HA JOK-
HOCTHBIX JHII B pazmepe ot 110 g0
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200 ycrmoBHBIX €AMHHUII U HA IOPU-
JUYEeCKUX JUIT B pazmepe oT 220 1o
300 ycnoBHBIX enuHuIl [S].

IIpennoxenue. Ilonaraem we-
Jeco00pa3HbIM yCTAaHOBUTH TPaX-
JAHCKYI0 OTBETCTBEHHOCTH 3a He-
CBOEBPEMEHHYIO BBHIIJIATY MEHCHI
B BUJIE TIeHU B pa3mepe 1% oT He-
CBOEBPEMEHHO BBIIUIAYEHHOH CyM-
MBI 32 KaXblil I€Hb IPOCPOUKH.

Cornacno uwactu (1) ct. 40 3a-
KOHA pelIeHUs] O Ha3HAYeHUH WIIN
00 OTKa3e B HAa3HAYCHHUH ICHCHH,
a Taoke 00 ylep)KaHWU U3 TIEHCHU
WIM B3bICKAHMH H3JUIIHE BBITIA-
YEHHBIX CYMM MOTYT OBITH OOKa-
noBaHbl B HanumoHanbHyro Kaccy
COLMAIILHOTO CTPaXxOBaHUSI.

CornacHo vactu (2) ct. 40 3a-
KOHA B CJIyyae HECOTIacHsl ¢ pelle-
HHeM, HNpuHATBIM HanunonansHOU
KacCol COIMaJbHOTO CTpaxoBa-
HHSI, OHO MOKET OBITh 00)KaI0OBaHO
B KOMIICTEHTHBII aJMUHHCTPATHB-
HBIH CYJI.

[Mopsimok oOpameHust B ajaMu-
HUCTPAaTHUBHBIA CyJ yCTaHOBJCH
3akoHOM PM «O06 anMuHUCTpaTHB-
HOM cyze» [6].

Cornacao wactu (1) ct. 19 3a-
koHa PM «O6 agMuHHCTpaTuB-
HOM Cylle» HMCKOBOE 3asiBICHHE B
aJIMUHHUCTPATUBHBIA CYJI TIOIaeTCs
B MTMCbMEHHON (opMe B MOPsIKE,
npexycmorpeHsom ['TIK PM.

HckoBoe 3asBieHUE IPENbSB-
JISIETCS B Cyl B COOTBETCTBHU CO CT.
166 u 167 I'TIK PM Ne 225-XV ot
30.05.2003 roxa [7].

Cormacio uvactu (2) cr. 166

ITIK PM wuckoBoe 3asBiIeHHE
JIOJIKHO CONEPKATh:
a) HaWMEHOBaHHE CyaeOHOU

WHCTaHIIMY, B KOTOPYIO TMOJAETCs
3asBJICHUE;

b) UM HIT HAMMEHOBaHHE HCT-
112, €r0 MECTO JKUTEIHCTBA HIIH Me-
CTO HAaXOXKICHUS, a €CIU UCTIOM
SIBJISIETCS] FOPUANIECKOE JIUIIO - €TO
0aHKOBCKHE PEKBHU3UTHI, (PHCKaIb-
HBIH KOJI; UMsI TIPEJICTABUTEIIS U €TO
aJipec, ecii 3asBIICHHE IOJAETCs
Npe/ICTaBUTENeM B cllydae, eciu
UCTEI[ TMPOXKUBACT 3a PyOekoM, —
anpec B Pecmrybnmke Monosa, 1o
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KOTOPOMY €My MOTYT HalpaBJsTh-
Cs1 BCE COOOIMIECHHS O MPOIIECCE;

b') momep Tenedona, ¢akca,
aZpec DIEKTPOHHOM TIOYTH WIN
IpyTHe KOHTAKTHBIE JTaHHBIE UCT-
ua;

C) UMS WM HANMEHOBAHHE OT-
BETYHMKA, €r0 MECTO J>KHTEIhCTBA
WJIM MECTO HaXOXKICHUS,

c) momep Ttenedona, axca,
azpec DJEKTPOHHON IOYTHl WIIH
JIpyThe KOHTAKTHBIE MaHHBIE OT-
BETYHKA, €CJIH WCTEIl pacIroyiaraet
TaKoi mHpOopMaIuei;

¢?) daMunmio, UM, aapec, HO-
Mep Ternedona, pakca, aapec deK-
TPOHHOW TIOYTHI WJIM JIPyTHE KOH-
TaKTHBIC JAaHHBIE TPEICTABUTEINS
WCTIIA;

d) B yem 3axirouaeTcs HapylIe-
HUE WM yTrpo3a HapyIeHHs Mpas,
cBOOOJ MM 3aKOHHBIX WHTEPECOB
HCTIIA U €T0 TpeOOoBaHMeE;

€) (akTHUeCKue W IPaBOBEIC
00CTOSITENIECTBA, HA KOTOPBIX HC-
TEI] OCHOBBIBAET CBOE TpeOOBaHMUeE,
U JTOKa3aTeIbCTBA, KOTOPHIMHU pac-
roJlaraeT UCTel] Ha MOMEHT oA avH
3asIBIICHUS;

f) TpeboBaHMe UCTIA K OTBET-
YHKY;

g) IIeHy WCKa, €CJIH MCK TOJIe-
JKUT OIICHKE;

h) ceenenus o coOMOnEHNUHN 10-
CyneOHOTO TOpsiAKa pa3perIeHus
CTiopa, €CJIM TaKOBOH yCTaHOBIICH
3aKOHOM IS TaKOTO pojia CIIOPOB
WIN TPEIyCMOTPEH JOTOBOPOM
CTOPOH;

1) IepeYeHb MpUIIaraeMbIX K 3a-
SIBIICHUIO JIOKyMEHTOB.

CoracHo vactu (3) ct. 16 3a-
koHa PM «O0 agMUHHCTpaTHBHOM
Cylle» UCTIIBI IO UCKaM, BBITEKalO-
UM U3 aJIMAHUCTPATHUBHBIX OTHO-
[IeHUH, 0CBOOOXKIAIOTCS OT yIja-
THI TOCYIapCTBEHHOM MOIIIHBI.

CoracHo vactu (3) ctr. 24 3a-
koHa PM «OO6 amMuHUCTpaTHB-
HOM Cyze» IMpH PacCMOTPEHHUH B
aJIMHHUCTPAaTUBHOM CYJIe HCKOBO-
TO 3asBIEHHs] 00 aHHYIUPOBAHHUH
00)KamyeMoro aJMHHUCTPATUBHO-
rO aKTa TMpenCTaBIeHHE JO0Ka3a-
TEJNBCTB BMEHSETCS B 00513aHHOCTH

OTBETYHKA, a MPHU PACCMOTPEHUHU
TpeOoBaHMS O BO3MEIICHUW IIpPH-
YHMHEHHOTo ymiepba - B 00s3aH-
HOCTh 00€UX CTOPOH.

[Ipn mpuéme wCKOBOTO 3asB-
JIeHUs aJMHUHHUCTPATUBHBIA CYJI
He BIIpaBe TpeOOBaTh OT HCTIA
MPECTaBICHUs  JIO0Ka3aTelbCTB,
MOJITBEPIKTAFOINX HE3aKOHHOCTH
00XaryeMoro aMUHUCTPATHBHO-
ro aKTa, ¥ He BIpPaBe BBIHOCUTH
orpejieieHne 00 OCTaBIEHUU HC-
KOBOTO 3asiBICHUS 0€3 JBWKCHUS
M0 MOTHBY HENPHIOKEHUS WCT-
IIOM J0Ka3aTelIbCTB HE3aKOHHO-
CTH aJMUHUCTPATUBHOTO aKTa K
HMCKOBOMY 3asBJICHHUIO 00 aHHYIIH-
poBaHuu dToro akra. [Ipu paccmo-
TPEHUU MCKA aJIMUHHUCTPATHBHBIN
Cyl HE BIpaBe OTKa3arh B YIO-
BIIETBOPEHUH HICKA IT0 MOTHBY, YTO
ucrer cornacHo vactu (1) ct. 118
I'TIK PM He nokasan 0o00CHOBaH-
HOCTbh UCKa.

CornacHo vactu (3) ct. 6 3aK0-
Ha PM Ne 780-XV ot 27.12.2001
rona «O 3aKOHOAATENEHBIX aKTax»
B Cllyd4ae TNPOTHUBOPEUUS MEXKTY
HOPMO# 00ILero 3aKoHOAATEIbHO-
rO aKTa ¥ HOPMOW CIEIHaLHOTO
3aKOHO/ATEIILHOTO aKTa, WMEF0-
VX PaBHYIO IOPUIUYECCKYIO CHITY,
MPUMEHSCTCS HOPMa CIEIIHAIEHO-
r'0 3aKOHOJATENbHOTO aKTa [§].

CrnenoBarenbHO, TPHU IPUHATHN
Y PACCMOTPEHUU HUCKOBBIX 3asBIIc-
HUH cyasl 00s13aHBI PYKOBOJICTBO-
BaThCsl HOPMOH CHEIMAILHOTO 3a-
koHa yactu (3) ct. 24 3akona PM
«O0 agMUHHCTPATUBHOM CyJE», a
HE TPOTUBOPEYAIIUM 3TOU CICIH-
anbpHO# HOpMe yacThio (1) cT.118 n
MYHKTY €) yacTd (2) cT. 166 u myH-
kty ¢) yactH (1) ct. 167 I'TIK PM.

BeiBoa. Ilonaraem, urto mpu
MpreMe JHOOBIX HCKOBBIX 3asBiic-
HUH CylIbU HE JOJDKHBI TPeOOBaTh
MPEJCTABICHUS.  JIOKA3aTelbCTB,
MOJTBEPKAAOMUX  O00OCHOBaH-
HOCTh HWCKOBBIX TpeOOBaHUH W
3aBEPEHHBIX KOMUU 3THUX JOKa3a-
TEJIbCTB, T.K. 3TO TPEHSATCTBYET
peanu3anuy rpaBa Ha CBOOOHBIM
IOCTyn K mpaBocyauo. Jloka3za-
TEJIbCTBA MOTYT OBITH IPEICTaB-
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JIEHBI UCTIOM U B MpoIecce Moi-
TOTOBKH Jieja K CylIeOHOMy pas-
ouparenscTBy. IIyHKT €) actu (2)
u nyHKT ¢) yactd (1) ct. 167 I'TIK
PM 1no3BOASIOT CybsIM BBIHOCUTH
ompejiencHuss 00 OCTaBICHUM HC-
KOBBIX 3asIBIICHUI O€3 JIBMKEHUS.
IIpenyoxenue. [lonaraem, uro
3TH MYHKTHI JIOJDKHBI OBITH OTME-
HEHBI, T.K. CY[bU HE JIOJDKHBI Ha
CTaJIMM TPUHATUS MCKOBBIX 3a-
SBJICHUI peliaTh BOMPOC 00 uX
000CHOBaHHOCTH, KOO 3TO BOIPOC
paspemaercsi Ha APYTHUX CTaTusIX
TpakJJaHCKOTO Ipoliecca.
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JAOKTOp IpaBa, JOLUCHT KOMpaTCKOFO TOCYAapCTBEHHOT'O YHUBCPCUTCTA

SUMMARY

The article analyzes the main organizational - legal aspects of strikes in the Republic of Moldova, through the prism
of the study of domestic and foreign scientific research in the field of labor relations, labor standards, the analysis of
international, constitutional and legislative acts, with the formulation of valid conclusions and proposals for the considered

cross-cutting theme.

Keywords: labor relations, strike, legal provisions, collective labor conflict, a trade union body.

PE3IOME

B crarbe aHaMM3MPYIOTCA OCHOBHBIE OPTaHMW3AILOHHO - IPABOBBIC ACHEKTHI MPOBEACHUS 3a0acTOBOK B PecmybOnnke
MonnoBa, depe3 IpU3My U3Y4eHHs OTEUECTBEHHBIX U 3apyOEKHBIX HAaydHBIX MCCIIEIOBaHUN B cpepe TPYIOBBIX OTHOIIE-
HU, aHaJIK3a TPYOBBIX HOPM MEXIYHAPOIHBIX, KOHCTUTYIIMOHHBIX M 3aKOHOJATENIbHBIX aKTOB, C (POPMYIUpOBaHHEM 000-

CHOBAHHBEIX BBIBOJIOB U l'[pe[[J'IO)KeHI/Iﬁ 1o paCCManHBaeMOﬁ MHOTOIIJIAHOBOM TEMe.

KoaioueBble cjioBa: TpynoBble OTHOIIECHHUS, 3a0aCTOBKA, IPABOBBIE HOPMBI, KOJUICKTUBHBIN TPY/IOBOH KOH(IMKT, IPO-

(hcoro3HBIH OpraH.

AKmya.rlbnocmb memut. On-
HUM U3 OCHOBHBIX TPYHO-
BBIX IIpaB YEJOBEKa, 3aKPEIUICH-
HBIM B 1. d) 4.1 cT.8 MexmyHapoa-
HOT'0 IaKTa 00 SKOHOMHYECKHX, CO-
LUAJBHBIX U KYJIBTYpHBIX NpaBax,
npunstoro Pesomonueir 2200 A
(XXI) TI'enepanbhoii AccamOien
or 16 nmexabps 1966 roma cropo-
HOM KkoToporo smisiercs Pecmy-
omuka Momnmosa (PM) - 1o mpaBo
TPYAALIMXCA Ha 3a0acCTOBKH TIPH
YCIIOBUH €0 OCYIIECTBICHUS B CO-
OTBETCTBHHU C 3aKOHAMH CTpaHbL.[1]
B 10 xe Bpems, 4.4 cT. 6 EBponeii-
CKOH COIMAaJIbHOM XapTuu, paTugu-
uupoBaHHoi PM, mpusHaer mpaso
paboTHHKOB M paboromareneii Ha
KOJIJICKTUBHBIE JEHCTBUS B Cilyya-
AX KOJUIM3UHM WHTEPECOB, BKIIOYAs
MpaBo Ha 320aCTOBKY ...[2]
Ocnognvie mezucwl. Hopmamu
ct.45 Konctutyuun PM npusnano,
YTO MPABO Ha 3a0aCTOBKY SIBISETCS
OIHUM M3 BaKHEUIINX OCHOBHBIX
NpaB YeJIOBeKa U TpaxnanuHa. [Ipu
9TOM, 3a0acTOBKAa MOXKET MPOBO-
JUTHCSI TOJNBKO C LEJIBIO 3alUThI
npodecCHOHATIBbHBIX ~ WHTEPECOB
PabOTHUKOB 3KOHOMHYECKOTO U CO-
nuaneHoro xapakrepa.[3] B 3apy-
0eXKHOW IOPUIMYECKON JIUTeparype
CHpaBEIJIMBO OTMEYACTCS, UTO «Ha
Ce2OOHAWHUNL O€Hb, 3a0acmoeKU
Cmanu peanbHOCMblO Hauieco Co-

BDEMEHHO20 YKOHOMUYECKO20 MUPA.
Ecnu decsamv — Osenaoyamo nem
HA3a0 OHU KA3AMUCL cobbImuem
IKCMPAOPOUHAPHBIM, MO Menepo
cooOweHust 0 NOOOOHBIX aKYUSX
sgyuam pezynapHox [4, c.188].
OCHOBHBIM 3aKOHOJATEIbHBIM
aKTOM, PETNIAMEHTHPYIOIIUM KOH-
KPETHBIE YCIIOBHUS U TIOPSIIOK OCY-
IIECTBIICHUS TIpaBa Ha 3a0aCTOBKY
B Mongose, sBiserca TpynoBoi
xomekc PM (TK)[5]. Tak, B coot-
BETCTBHUHU C ITIOJOKEHHUAMH CT.362
TK 3a6acmoexa o3nagaer mo6po-
BONIGHBI OTKa3 pPabOTHHUKOB OT
WCTIOJTHEHUS TPYAOBBIX O00s3aH-
HOCTEH (TMOTHOCTBIO WUIM YacCTHY-
HO) B LIEJSIX pa3peuieHus KolleK-
MUBHO20 MPY006020 KOHPIUKmMA
(KTK), Hagatoro B COOTBETCTBUU
C JEHCTBYIOIIMM 3aKOHOJATENb-
CTBOM (Ccymb KOMOpO20 COCMOoum
8 ypezyiuposaHue pasHO2NACUll
MenHcoy  pabOmHUKamu/ux npeo-
cmasumenamu u pabomooamerisi-
MU/ux npedcmasumensimu no no-
600y YCMAHOBNEHUSL U UIMEHEHUs
yerosuit mpyoa u/unu  8edeHus
KOJUIEKMUBHBIX Nepe2osopos). 3a-
0acToBKa MOJKET OBITH OOBSIBIIEHA
TOJIBKO C IIENBI0 3aIlUTHI Tpodec-
CHOHAJILHBIX MHTEPECOB PaOOTHH-
KOB 3KOHOMHYECKOTO M COLMAb-
HOTO XapakTepa W He MOXET Ipe-
CIIEI0OBAaTh IOJIMTUYECKHUX ILIENEN.

[Ipu 3TOM, 320aCTOBKA MOXKET OBITH
0ObsIBJICHA, €CJIM HCYEPIIaHBl BCE
nytu paspemenuss KTK B pamkax
NPUMUPUTENBHON Mpouenypsl. Pe-
mieHue 00 00bABICHNH 3a0aCTOBKU
MIPUHUMACTCSI  MPEACTABUTEISIMU
paboTHHKOB/TIpo)cor03aMu U JI0-
BOJMTCSI UIMH JI0 CBEJeHUs paboTo-
nareid 3a 48 yacoB 10 ee Hayasa.
Takum oOpazoMm, 0ObsIBIEHHE
3a0aCTOBKM IOPUAMYECKH JIOIY-
CKaeTcs JIMIIb TOTHA, KOrga Bce
3aKOHHBIC TYTH U CpEACTBa pas-
pemienuss KTK B pamkax mnpu-
MUPUTEIBHON Tpouenypsl ObUIH
MOJHOCTBIO HMcuepmnanbl. MHaue
TOBOPSI, IO 3aBEPLICHUS NPOLEAY-
PBI IPUMHUPEHNS KOHQIIMKTYIOMINX
CTOPOH (8 npoyecce Komopou onu
6edym NOUCK nymeti u cpeocms
paspeuwenus KTK) - oObsBineHue
3abacToBkH 3amperraercs. OnHa-
KO MOJIJaBCKHH 3aKOHOJATENb HE
OTIPEIEITNII YETKO, C KAKOTO MOMEH-
Ta (nocne HacmynieHuss KOmopoezo,
B03MOJICHO NPAaBoMepHoe 00basIe-
Hue 3a6acmosKiu) CUMTAIOTCS HC-
YepHaHHBIMHU BCE ITyTU U CPENICTBA
paspemenuss KTK B pamkax npu-
MUPUTEIBHON MPOLETYPHI.
[IpaBoBoii ananu3 HOpM cT.359
- 360 TK, permamMeHTHPYIOLIUX
JeTajJbHO TOPSAAOK pPa3pereHus
KTK, mo3BosisieT KOHCTaTUpOBAaTh,
YTO OTIPAaBHBIM MOMEHTOM (moy-
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Kol omcyema epemeHu), ¢ KOTopo-
IO CUMTAeTCs MCUCPIAHHBIMHU BCE
IIyTH/CPEACTBA €r0 yperylInpoBa-
HUSI, HEOOXOAMMO MPU3HATh 3TaIl,
Ha KOTOPOM  KOH(IMKTYIOLIMM
CTOPOHaM HE yAaJoCh JOCTUTHYTh
00OIOIHOTO  B3aMMOIIPHEMIIEMOTO
cOIVTalIeHus! JINOO KOorzna OfHa H3
CTOPOH HE COIVIaCHAa C peIICHHEM
MIPUMHUPUTEITHLHON KOMUCCHHU.

B MongoBe opranuzanus 3a-
0aCTOBOK IOPHINYECKU pa3pelieHa
Ha YpOBHE HpPEANpPHUATUS (YyUpexk-
JCHMsI/OpraHu3aIii), a TaKkXke Ha
TEPPUTOPHATIBHOM, OTPACIEBOM U
HAllMOHAJILHOM YPOBHSX.

B wactHoCTH, HOpMBI 4.(1) - (6)
ct.363 TK omnpeznensawot, uto Ha
YDPO8He npeonpuamus NPeACcTaBU-
TEJM PaOOTHUKOB BBIPAXKAIOT WH-
Tepechl 0acTyrIUX pPaOOTHUKOB
B OTHOLICHMAX C pabdoromarenem,
[aTpoHaTaMH, LEHTPAIbHBIMU U
MECTHBIMHU OpraHaMu ITyONUYHON
BJIACTH, a TaKXX€ B CyICOHBIX WH-
CTaHLUSX B ciydae BO30yXKIEHHUS
IPRXOAHCKUX M YTOJOBHBIX €.
B nepuon 3abactoBku OacTyromiue
PabOTHHKH COBMECTHO C paboTo-
naresieM oOsI3aHbl COXPaHATh UMY-
LIECTBO NpennpusiTHI U obecre-
yuBarh OecnepedoiiHoe (YHKIINO-
HUpPOBaHUE 00OPYIOBAaHUS U yCTa-
HOBOK, MPHUOCTAaHOBJICHUE PaOOTHI
KOTOPBIX MOTJIO OBbI CO3IaTh yrpo3y
KHU3HH M 3JO0POBBIO JIIONEH win
HAaHECTH HENONpaBUMbIA yiiepO
OpeanpusaTuio. Ydactue B 3ala-
CTOBKE SBJISIETCSI 1OOPOBOJIBHBIM.
HuxTo He MOXeT ObITh NIPUHYKACH
IIPUHATH y4acTHe B 3a0acTOBKe.
B ciyuae, xorma 3TO BO3MOXKHO
UCXOMS W3 TEXHOJOTHYECKHUX CO-
oOpakeHU (Hanpumep, npu ocy-
WecmeneHuy pemMoHma 2epy306bix
agmomoduiell 8 MpaAHCHOPMHOU
Kamnanuu) WA TpeOOBaHMA oXpa-
HBI 300POBBsI U 0€30MACHOCTH TPY-
na (x npumepy, npu obCaysHcusaHuu
NEKMpUYecKkozo  000py008anus
yexo8 npeonpusmus), pabOTHH-
KM, HE y4acTByIOLIME B 3a0acTOB-
K€, MOTYT HPOJOJDKUTE PaboTy Ha
CBOMX pabounmx Mmectax (¢ onia-
Mo ux mpyoa 6 NOIHOM pazmepe).

Bacryromue paboTHHKE HE MOTYT
MPeTATCTBOBaTh paboTo/marento B
OCYIIECTBIICHHUH €TO0 AeSITeThHOCTH
(Hanpumep, nocpeocmeom 6Gr0KU-
POBAHUS  UNU  NPUHYOUMETbHO20
3aKpblmusi 80pom NPeoOnpusmus,
AUOO OMKIIOYEHUST CUCTEM 8000-
CHabJ#Ce Ust, HNeKMPOCHADICEeHUs,
KaHAnu3ayuu, cesasu u uHgopma-
MUKU).

Ocoboe mpaBoBOE 3HAUYEHUE
MMeeT TMpaBWIbHOE MPUMEHEHHE
HopMHI 4.(7) ¢1.363 TK, cormacHo
KOTOpO# paboToNaTenb He Modcem
RpUHUMAmMb HA padomy UL IS
3aMeleHusl OacTyommx pabdoT-
HUKOB (He3asucumo om npoooj-
oicumenvrocmu 3abacmosku). U3
CMBICTIa JAaHHOW HOPMBI CIEIYET,
YTO Ha BECh NEepUoI 3a0acCTOBKH
HE JIOMYyCKaeTCs TOJBKO MPUEM Ha
paboTy IpYrux JHIl U3 BHE TPe.-
MPUATHSL C 3aKIIOYEHHEM CpOd-
HBIX WHINBUAYATbHBIX TPYHOBBIX
noroBopoB (UT]I) cormacHo ctT.45
- 65 TK nmns 3amemnienus OacTyro-
X paOOTHUKOB, KaK OTO BHITEKA-
€T JIOTHYECKH U3 COACPKAHMS 11.a)
cT.55 TK.

OnHaxo MIPOIUTHPOBAHHAS
HOpMa BOBCE He 3amperniaer pabdo-
TONATEII0 hepegecmu WA nepe-
Mecmump Ha OTIPEICTICHHBIN CPOK
Ha pabOTy WHBIX JIMI[ W3 YHUCIA
BHYTPEHHUX paOOTHHUKOB TIpe-
npusiTus (He Y4acTBYIOIIUX B 3a-
OacroBke) commacHo c1.74 TK.
Kpome Toro, sta HOpMa He orpa-
HUYHMBAET TaKKe paboTroiarens B
NPUMEHEHUU TMOJOKEHUH CT. 156
TK OTHOCHUTENBHO WCIOJIHEHUA
TPYOOBBIX  OOsi3aHHOCTEH  Bpe-
MEHHO OacTymomux paOOTHUKOB
CO CTOPOHBI JAPYI'HX PabOTHUKOB
NPEAnpHUATHsi, 6e3 UX 0CBOOOXKIe-
HUS OT CBOEH OCHOBHOM padoTHI (8
npeoenax HOpMAaibHOU NPOOOANCU-
menbHoCmu pabouezo 8pemenit), ¢
BBIIJIATOH WM COOTBETCTBYIOIIUX
Ha/10aBOK 32 TAKOE UCIIOJHEHHUE.

C nmpyroii cropoHBl HEOOXOAU-
MO aKIIEHTHPOBaTh, YTO ACUCTBHE
UTJ Oactytomux paOOTHHUKOB
(yuacmsyrowux 6 3aKOHHO 00%-
A6]IEHHOU  3a0acmosKke) TPUOCTa-
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HABJIMBAETCS 110 OOCTOSITEIILCTBAM,
HE 3aBHUCSIIUM OT BOJIM CTOPOH Ha
ocHoBanuu 1.1) c¢1.76 TK. IIpuo-
cra"osienne aeiicteus WUT]] Oa-
CTYIOIMX PaOOTHUKOB IPHUBOIMT,
B CWIy mpeanucaHuii 4.(2) ct.75
TK, kK IpHOCTaHOBJICHUIO BBITUIATHI
WM BO3HArpaxkJeHuil (3apaboTHOM
TUIaThI, HAI0ABOK, JPYTUX BHITLIAT)
paboromarenem. Mcxonst u3 Ttpe-
OoBanuii m.a) ct.55 TK Ha nepuon
BPEMEHHOTO OTCYTCTBHsI OacTyro-
nmx paboTHuKoB, aeiicreue WUT]]
KOTOPBIX OBLIO IMPHOCTAaHOBIEHO
(na ocnosanuu n.l) cm.76 TK) — He
JIOITYCKAeTCsl, KaK yKe ObLIO OTMe-
YCHO BBINIC, MPUHITHE HA PadoOTy
Ipyrux jui o cpounomy UT]L (s
MOM Yucie no COBMeCmUmenbCmey
coenacto cm.267 TK).

Hopmamu 1.(8) - (10) c.363 TK
TaKXe OMPENICICHO, YTO YYacTHE B
3a0aCTOBKE WJIU €€ OpraHu3aIus ¢
cobmonennem nonoxenuit TK He
SIBIIICTCS HAPYIICHUEM TPYIOBBIX
00s13aHHOCTEH U HE MOXET UMETh
OTPUIIATEIBHBIX MOCIEACTBHN IS
OacTyromux paOOTHUKOB (Hanpu-
Mep, nymem HPUMEHEHUS K HUM
OUCYUNTUHAPHBIX 63bICKAHUI,
6NI0Mb 00 VBOIbHEHUS CO2NACHO
cm.206-210 TK aubo ons ux npu-
GlleYeHUs K MAmepuanvhol, ao-
MUHUCMPAMUBHOU UNU V2O008HOU
omeemcmeennocmu). Ha mepuon
MpOBeeHUs 3a0aCTOBKH 3a PaboT-
HUKaMH COXPaHSIOTCS BCE ITpaBa,
BeiTeKaromue u3 UT/ u xomiek-
TUBHOTO TPYIOBOTO JIOTOBOpA,
KOJUICKTUBHBIX  CODJIAIICHMIM, a
take u3 HopMm TK, 3a mckiroue-
HUEM IpaB, CBSI3aHHBIX C OILIATON
Tpyna (coodeporcawguxcs 6 cm.128
- 145 TK). B Toxe Bpemsl, oruiara
Tpyda paOOTHUKOB, HE Y4acTBYIO-
IIMX B 32a0aCTOBKE U MPOCTAMBAIO-
IIMX [0 MPUYMHE €€ MPOBEIACHHUS,
OCYILIECTBIISIETCS B COOTBETCTBHH
¢ nonoxkenusimu cT. 80 TK. Mnaue
TOBOps, HE y4acTByoIIue B 3a0a-
CTOBKE DPabOTHUKH, KOTOpBIEC ITH-
IIeHb (DAKTUYECKU BO3MOXKHOCTHU
HOPMAJIBHO TPYIUTHCS HA CBOUX
pabo4ynx MecTax BCIIEACTBHE ce
MPOBEACHUS — TPUPABHUBAIOTCA,
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0 CYTH, K JTUIaM HaXOJASIIUMCS B
TEXHUYECKOM MPOCTOE, KOTOPBIM
rapa"tupyercs conacHo ct. 80 TK
MoTy4eHre ocoous B pa3mMepe He
MeHee 75 % oCHOBHOM 3apabOTHON
TUTATHI.

B KOHTEKCTe H3I0XEHHOIO
cleqyeT TOAYEpKHYTh, YTO TIO
JaHHbIM lOoCymapcTBEHHOH peru-
CTpallMOHHOW Tmanatel, B PM Ha
1 saBapst 2016 roga odumHuambHO
3apeructpupoBansl 170 049 ropu-
JIUTIECKUX JIUI U MHIWBUIYaTbHBIX
npennpusatuil.[6] CrnenoBarenrsHo,
B K2XK/IOM W3 YITOMSHYTHIX/3aperi-
CTPHUPOBAHHBIX IOPUANYECKUAX JIHIL
Y WHIUBUAYAIbHBIX TPEATPUITHIA,
KOTOpBIE TIPUHSIIA B CBOE BpeMsI Ha
paboTy HaeMHBIX paOOTHHKOB Ha
ocHoBanun UT] - Teopermuecku
MOTYT BO3HUKATh B OTIPE/ICTICHHBIX
COIMATbHO-OKOHOMUYECKIUX  CH-
Tyauusax npeanocbuiku ans KTK.
B cBoro ouepens, BOBHUKHOBEHHE
npennoceuiok 11t KTK naet npaso
MPECTAaBUTEINSAM PaOOTHUKOB, IPH
CTPOTOM COOITIOICHUN H3IIOKEH-
HBIX BBIIIIE ITPABOBBIX ITOJIOKEHHIA,
00BSIBUTH M OPraHU30BaTh 320aCTO-
BOK Ha YPOBHE COOTBETCTBYIOIIUX
IOPUINYECKUX  JIUI/TIPEATIPUSITHIA
(Hezasucumo om uucneHHocmu pa-
bomarowux).

Hanmomuum, uto cornacHo cT.1
TK k npeocmasumenam pabomnu-
K08 OTHOCHUTCS TIPO()COFO3HBIN Op-
raH, A€UCTBYIOUIUI, KaK MPaBUIIO,
Ha TPEINpPUATHN B COOTBETCTBHHU
C 3aKOHO/IAaTEeNILCTBOM U yCTaBaMHU
mpohcor030B, a B CiIy4ae €ro oT-
CYTCTBUSI — HWHBIE TPEICTABUTENN
pabOTHUKOB TPEANPUATHS, W3-
OpaHHBIE IMH B TTOPSJIKE, YCTAHOB-
nenHoM cT. 21 TK. OtHocuTeapHO
mpo(hCOr3HOTO OpraHa, JeNCTBY-
IONIET0, KaK TPaBWIO HA TIpea-
MPHUATHHU, CIEAYeT YTOYHUTH, UTO
Tako OpraH m30WpaeTcsl NepBHUY-
HOW PO COIO3HOM OpraHu3aIe,
KOTOpasi cornacHo cT. 1 3akoHa o
npoecCHOHANBHBIX  coro3ax N
1129 ot 7 urons 2000 rona [7] co3-
JTAETCSI U3 YMCIIa pa0OTAIOIINX, KaK
MPABIJIO, HA OTHOM TPEIIPUSTHH.

U3 conmepkaHus W3I0KEHHOTO

0

BBILIIE BBITEKAET, YTO MPO(COI03-
HBI OpraH, W30paHHbBIH MEPBUY-
HOW TPO(COO3HOW OpraHHU3aIlH-
eif, MOXKET IeWCTBOBATh HE TOJIBKO
B paMKaxX OJHOIO MpEaNpHsTHS,
HO U B paMKaxX HECKOJIBKHX Ipea-
npusiTHd  (Hanpumep, 6 pamkax
mpex 6apos u/unu 08yxX pecmo-
panog b0 6 pamxax 08yx-mpex
NPeOnpusmuLl pasuyHbIX OMpac-
Jell: OOHOU MPAHCNOPMHOU pup-
Mbl U 08X MOP2OBLIX KOMNAHUL
u m.n.).Takass ropuguyeckas BO3-
MOXHOCTb IT03BOJISIET, MPO(COI03-
HBIM OpraHaMm, JACHCTBYIOIIUM B
MIPENENbl HECKONBKUX TPENIpHs-
TUH, Oonee MMPOKO, HE3aBHCHUMO
U CMEJIO UCTIONb30BaTh BECh apce-
HaJl CBOMX IIPABOBBIX U yCTaBHBIX
TIOJTHOMOYHH (1OCKOMbKY 83AUMO-
Oelicmeyem O0OHOBDEMEHHO C He-
CKOIbKUMU pabomooamenimu), B
TOM YHCJIE B IUIaHE OOBSBICHUS U
opraHu3zanuu 3a0acToBOK.

Hanee, u3z cogepxanusi cr.364
TK BbITEKaeT, 4TO MpaBO OObBSIB-
JICHUS! U OpTraHU3aluM 3a0aCTOBKU
HA MeppumopuaibHOM ypoeHe
MIPUHAUICKUT COOTBETCTBYIOIIUM
TEPPUTOPHATILHBIM  MPO(COI03-
HbIM opraHam. Mcxozas u3 cunresa
HopM 11.c) c¢T.18 TK u ct.8, 12-15
3akoHa 00 aIMUHHCTPAaTHBHO-
TEPPUTOPUATIEHOM yCcTpoiicTBe
PecnyOonuku Mongosa Ne 764 ot
27 nexabps 2001 rona [8] B Mon-
JIOBE Ha TEPPUTOPHAIBLHOM YpOB-
He neiictBytoT 32 paiioHa (AHe-
nuii Hoii, Bacapabscka, bpuuens,
Kaxyn, Kantemup, Komapamis,
Kaymens, Ynmumnus, Kpuynens,
Honpymens, poxus, HdyOscaps,
Enunen, ®snemts, DnopemiTs,
XbIHUeITh, AnoBens, JleoBa, Hu-
cropenb, Oknutia, Opxei, Pe3una,
Poimkans, Ceinmkepedt, Copoka,
Crpouiens, lommgsuemts, Illte-
(han Bogp, Tapaknus, Tenenemrs,
VHrens) + 3 paiiona B ATO T"aray-
3ust (Kompat, Yaneip-Jlynra, Byn-
KOHEUITh), a Bcero - 35 paiioHOB.
K TeppuropuansHOMy ypOBHIO OT-
HOCSATCS Takxke MyHuuunuu: Ku-
a3y, banms, benaep, Kompar u
Tupacnonb. Takum oOpa3oM, 3a-
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0acToBKa Ha TEPPUTOPUATBHOM
ypoBHe B PM Moxer ObITh 00B-
SIBJICHA TEPPUTOPHATBHBIMU TPO-
(coro3HpiMU OpraHamu (mouree,
MepPUMOPUAIbHLIMU — OmMpacie-
BLIMU  UTU  MENCOMPACTEBLIMU
npogcorsuvimu yeumpamu) B 35
palioHax M 5 MyHULUIUAX, A BCE-
ro B 40 (35+5) agMuUHHCTpPaTUBHO-
TEPPUTOPHATBHBIX eanHumax. He-
00XOIUMO YTOYHHTBH, YTO K YITO-
MAHYTBIM 40 agIMUHHCTPaTUBHO-
TEePPUTOPHATHHBIM eIMHHUIIAM
MPUMBIKAET FOPUANIECKH COTTIACHO
cT.1 3akoHa O MECTHOM ITyOJIIMIHOM
ynpasnerann Ne 436 ot 28 nexaOps
2006 roma[9] Taxxke ATO TIaray-
3Ws, KaK PEerHoHajibHas TEePPHUTO-
pHsl, B KOTOPOH (QYHKIMOHHPYIOT
3aKOHHO CBOM Tpo(coro3HBIE Op-
TaHbl (Meicompaciesol u ompac-
J1egvle npoghcoro3nbie Yenmpol) Ha
TEPPUTOPHATLHOM/PETHOHATEHOM
YpOBHE.

Cratess 365 TK ompenenser,
YTO MpaBo OOBSABICHUS W OpraHU-
3aluM 3a0acTOBKH Ha ompacie-
60M ypO6He TIPUHAIJICKHUT OTpac-
JICBOMY TIPO(COIO3HOMY OpTaHy.
Crnemyer OTMETUTD, YTO B HACTOSI-
Iiee BpeMsi Ha YPOBHE OTpaciei/
CEKTOPOB HAI[MOHAJIBbHON 3KOHO-
MUKH TI0 JaHHbIM HanumoHannHOM
koH(peaepaiuu npodcorozoB Mo-
JOBBI O(PUIIHAIIEHO 3aperucTpUpo-
BaHbl 27 OTpacieBbiX Mpodcoro3-
HBIX OPTaHoB (HazeauHble MAKice
HAYUOHATLHO-OMPACTIE8bIMU  NPO-
Gcorozuvimu  yenmpamu), K Ko-
mopvim omuocamca: denepanys
npohcoro3a 00pa3oBaHuUs ¥ HAYKH;
HamuonanwHast denepauus mpo-
(hCOrO30B CEJILCKOTO XO3SHCTBA U
MPOIOBONILCTBHS  ,,Agroindsind”;
IIpodcoroz “Sanatatea”; Dene-
paius mpodcor30B PabOTHUKOB
TOCYJAapCTBEHHBIX  yUPEXKACHHUU
“SINDASP”; deneparus npodco-
1030B pPa0OTHHKOB c(hepbl corrab-
HOTO OOCITY>KMBAaHHS U TPOU3BOJ-
cTBaToBapoB“Sindindcomservice”;
®denepanus 1podcor30B padoT-
HHUKOB CBs3u; Dexpepauuss mpo-
(hcor030B pabOTHHUKOB KYJIBTYPBHI;
Odenepanus  npodceoro3oB  Mo-
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noBbl  “SINDLEX”; ®enepanus
PO COr030B paOOTHUKOB IHEPTe-
tuku “SINDENERGO”; ®enepa-
ousi IpoQCcor30B CTPOUTENIHCTBA
U HPOMBIIUIEHHOCTH CTPOUTEIb-
HbIXx MarepuainoB ,,SINDICONS”;
IIpodcoro3  xene3HOROPOKHUKOB
Monnossr; @eneparus mpodcoro-
30B PaOOTHHUKOB XMMUYECKON MPO-
MBILIUJICHHOCTH ~ 3HEPreTHYECKUX
pecypcoB; Denepanmsi mpodcoro-
30B PaOOTHUKOB OaHKOBCKHAX H
CTpPaxoBBIX YyupexneHu; Dene-
parus IpodCcor30B B 00IACTH TTO-
TpeOUTENbCKON KOONepaluu, Top-
TOBIIM M NPEANPHUHUMATEIIBCTBA
“Moldsindcoopcomert”; Coser
mpocoroza PabOTHUKOB JIETKOM
MIpOMBIIUIEHHOCTH; PecmyOnukan-
CKUi coBeT mpodcor3a pabdot-
HUKOB BO3IYIIHOTO TPaHCIIOPTA;
®denepauns npodhcor030B MalIH-
HOCTPOEHHUS, TPUOOPOCTPOCHUS U
po(hecCHOHANFHOTO 00pa30BaHUA
<<SINDRAUTMAS»; Oenepanust
podcor030B TPaHCHOPTHHKOB
U JopoxkHOro xossicrea; IIpo-
(hcoroznas ¢eneparus ,,Moldova-
business-sind”; ®enepanmst Tpo-
(co030B  JECHOro  XO03siicTBa
«SINDSILVA»; ®enepanus mpo-
(hcoro3oB sHepreruku; [Ipodcoro3
pabOTHUKOB KaJacTpa, TIeOJIOTHH
u reonesnn ,,SindGeoCad”; Ilpo-
(bcoro3 pabOTHUKOB  TOPTOBIH,
OOIIECTBEHHOTO NHUTAaHMSA, MOTpPE-
OWUTENIBCKON KOOIEpaIy, PecTo-
PaHHOTO U TOCTHHUYHOTO 00CIy-
xuBanus  “SindLUCAS”; IIpo-
(cor03 OXpaHHBIX U JETEKTHBHBIX
yciyr; PecriyOnukaHcKknii KOMUTET
pocoro3a pabOTHUKOB MPOMBIIII-
JICHHOCTH aBTOMOOHMJICCTPOCHUS U
cenpxo3MamuHocTpoeHus; Ilpo-
(hcoro3 pabOTHUKOB OTpaceil ec-
HOTO XO035IHICTBA U OXpaHBI OKpY>Ka-
fouierd cpenpl; Coro3 npodcoro30B
KynbTyphl.[10]

Hopma u.(1) c1.366 TK ycra-
HaBJIMBACT, YTO NPaBO OObBsBIC-
HUSL M OpraHu3almMy 3a0acTOBKU
HA HAUUOHATBLHOM YPO8He TpU-
HAJJCKUT  COOTBETCTBYIOLLIEMY
HaIlMOHAJIbHO-MEXOTPACIEBOMY
npodcorozHoMy oprany. Huaue

TOBOpsi, OOBsBICHHE 3a0aCTOBKH
Ha YPOBHE CTPaHBbl MPUHAIICKHUT
B Hacrosiiee Bpemsi Harponanb-
HOW KoH(enepauun npodcoro30B
MonnoBel  (kak — HAYUOHANBHO-
MENCOMPACAEBOMY  HPOPCOIO3HO-
MYy Opeany).

HeoOxoauMo yTOYHUTB, 4YTO
TpeOoBaHMS y4YACTHHKOB 3ala-
CTOBKH DPacCMaTpUBAIOTCS COOT-
BETCTBEHHO TEPPUTOPHATLHBIMH,
OTPACIEeBBIMA W  HAIMOHATBHOU
KOMHUCCHSAMH TI0 KOHCYJBTAIHIM
U KOJUIGKTUBHBIM IEPEroBOpaM
M0 TPEJIOKCHHIO 3auHTEePeCco-
BaHHOTO COIMAJILHOTO TapTHEpa
(crasicem, no unuyuamuee coom-
gemcmeayioue2o  npoghcorsHo2o
opeana). 3abacToBKa OOBSBISETCS
Y TIPOBOAMTCS B COOTBETCTBUU C
nonoxenusmu TK u nefcTByromm-
MU KOJUICKTHBHBIMH COTJAIICHUS-
MU (c1.364-366 TK).

Crnenyer 0co00 MOTYEPKHYTH,
YTO MPUHYKIACHUE K YUACTHIO WIIH
BOCIPEIIATCTBOBAHUE YYaCTHIO B
320aCTOBKE IyTEM yTPO3bI MPUME-
HEHUS CHJIbI JIMOO MCIOIb30BAHUS
3aBHCHMOTO TIOJIOKCHHUSI TPUHYXK-
JAeMOTO BJIEYET JJIsi BUHOBHBIX
JIMI] CTPOTYIO aIMHUHUCTPATHBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh Ha OCHOBAaHUU
cT.68 Konekca o nmpaBoHapylIeHH-
sx PM.[11]

B To ke Bpems TpeOyercst OT-
METHUTh, YTO PabOTONATEIh MOXKET
notpedoBarhk uyepe3 CyJ NpUoCTa-
HOBJICHUS 3a0aCTOBKU Ha CPOK HE
Oonee 30 KaJeHOapHBIX OHEH B
cilydae, €Clii e¢ MPOBEACHHUE MO-
KET CO3/IaTh Yrpo3y KHU3HU U 3]10-
POBBIO JIFOJIEH WJIM €CJIM CUMTAET,
410 3a0acToBKa ObLIa OOBSBICHA
WIH TIPOBOIUTCS C HapyIICHHEM
JCHCTBYIOIIEr0 3aKOHOJATEIhCTBA
(ct.368 TK). ITo aTromy moBoxy, B
OTE€YECTBEHHOH NPAaBOBOM JIUTEPA-
Type 00O3HaueHO, YTO «Hposede-
HUe 3a6acmoeKu Modicem co30amb
VepOo3y JHCU3HU U 300P0O8bI0 N0,
04eBUOHO UMU NO 6Cell BEPOMHO-
cmu, 8 mom ciyuae, k020da pabomo-
damenv 6ciedcmesue 3a6acmosKu
(0obposoavHo20 omxaza pabom-
HUKO8 OM UCNOAHEHUs MpPyOOo6bix
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0053aHHOCEl  NOTHOCMbIO UMY
YACMUYHO) TUWAEMCS BO3MONCHO-
CMU  OCYWEeCTBLEHUS BO3NOMNCEH-
HbIX HA HE20 OCHOBHLIX 00s3aH-
Hocmell no obecneuenuro oxpauvl
300p06bs U bezonacHocmu mpyod
Ha Npeonpusmuy 8 COOmMeemcmauu
¢ mpebosanusmu cm. 225 TK..
Omuocumenvno npeonoroiCceHus
pabomooamens 0 MOM, 4mo 3a-
bacmoska Oviia o0OvsAGIEHa UIU
NPOBOOUMCST ¢ HApYULeHUeM HOPM
delicmeyowye2o  3aKOHOOAmelb-
cmaa, ciedyem ucxooums u3 ycma-
HOBILEHHbIX (PAKMO8 CcoOM0OeHUs
U HecoOMOOeHUs. CO CHOPOHYL ee
opeanuzamopog  (npedcmasume-
Jel pabomHuKo8) mpebosanutl cm.
362 -369 TK...».[12, c.594]

[Mpodcoro3usiM opranam Moi-
JTOBBI HEOOXOJIMMO TAaKXKE y4eCTh,
gTo cornacHo c1.369 TK mpose-
JIeHre 3a0acTOBKH 3amperiaercs
BO BpEMs CTUXUUHBIX OCICTBHIA,
BO3HMKHOBCHHS DIUJACMHMA, MaH-
JIEMHi, a TaKKe BO BpeMs 4pes-
BBIYAMHOTO, OCAQIHOTO WJIH BO-
eHHOTO ToJiokeHus. Kpome Toro,
He mozym yuacmeosamsv 6 3ada-
cmoeKe: MeOUYUHCKUL NepCcoHAl
OObHUY U CIYIHCO CPOUHOU MeOu-
YUHCKOU NOMOWU, pAOOMHUKY CU-
cmem 3Hep2o - U B00OCHADICEHUSL,
PAbOmMHUKY cucmemyvl C6s3U; pa-
OOmHUKY CYHCO YNPABTEHUs 603-
OYUIHBIMU  NePeBO3KAMU,  OOlC-
HOCMHble  UYA — YEeHMPATbHbIX
opeano8 nyoOnuyHoOU 8racmu, co-
MPYOHUKU 0p2anos, obecneyusa-
owux obujecmeennvlil NoOpsooK,
npagonopsiook U 0e30naAcCHOCHIb
eocyoapcmeda, cyobu CYOeOHblX
uHcmanyul, pabomuuxyu yacmet,
opeanuzayuil u yupexcoenuti Bo-
OPYIHCEHHBIX CUTL;, PAOOMHUKU He-
npepuieHO  0elicmayiowux npeo-
npusmuii;, pabomHuKu npeonpus-
muti, NPouU3B00AWUX NPOOYKYUIO
07151 0OOPOHHBIX HYHCO CIPAHDIL.

B cBorwo ouepenp IlepeueHn
NPEANpPUATUN, WX YYaCTKOB U
cyx0, paOOTHUKH KOTOPBIX HE
MOTYT y4acTBOBaTh B 3a0acTOBKe,
yTBepkIeHHbI  [locTaHoBIEHU-
eM IIpaButensctBa Ne 656 ot 11
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utoHs 2004 roma AeTaNU3UpYET,
YTO HE BIPABE IPUHUMATh Y4acTHE
B 3a0acTOBKax ciedyloujue auya:
PYKOGOOUmeENy, e20 3amecmume-
JU, HAYATLHUKY OenapmameHmos
U ynpasieHull YeHmpaibHbIX Op-
2anHo8 nybonuuHoln enacmu  (Mu-
HUCMEPCIS, CO8EeMO8, aA2eHCME,
owopo u 0p.); 6ce pabOMHUKU
Haprnamenma, T'ocyoapcmeennotl
Kanyenapuu u Ilpesudenmypuol;
Oedicypuvitl  nepconan  Cnyxcovl
CKOPOU MEOUYUHCKOU noMowu, Oe-
JICYPHBIU NEPCOHATN PALUIOHHBIX, M)-

HUYUNATIbHBIX,  pecnyONUKAHCKUX
20CY0apCmMBeHHbIX — MEOUYUHCKUX
VupescoeHutl, 20Cyo0apCcmeeHHbIX

anmex, YeHmposg NpeseHmMuUHoU
MeOUYUHbl, HA3HAYEHHLIU NPUKa-
30M PYKOBOOUMEIsl, OMEEnmCIMeEeH-
HbIM 3a OKA3aHue CKOpou Meou-
YUHCKOU NOMOWU HACENeHUI0 6
nepuoo npoeedenus 3a0acmosKu;
6ce paboOmMHUKU npeonpusmuil cu-
cmeMmbl 813U, NPEOnpUAMuLL dHep-
20CHabCeHUs, Npeonpusmui no
B000CHAOIICEHUIO U KAHATUAYUU,
PAOOMHUKU  CAYIHCO  YNPABIEHUs.
BO30VUIHBIMU  NEPEeBO3KAMU,  8Ce
COMPYOHUKU: OpP2AHO8 GHYMPEH-
Hux Oen; CuyocOvl ungopmayuu u
bezonacnocmu;  Jlenapmamenma
NEeHUMEHYUAPHBIX  YupedcOenull,
Cnyoicovl  epadicOanckou  3auju-
Mbl U YPE3BLIYAUHLIX CUMYAYUL,
Cnyoicovl 20cy0apcmeeHHou oxpa-
Hbl, NPOKYPAMYpPbl, 6Cs CUCEMA
CYOEOHBIX UHCIMAHYULL, COMPYOHU-
KU, umMerowjue cneyuanbHble 36aHus
Hayuonanvnozo yenmpa no 60po-
be ¢ Koppynyueu, 80eHHOCHYIHCA-
wue u ece pabomuuxu Boopyorcen-
HBIX CUTL; MAMOJICEHHbIE PAOOMHU-
KU, umMerowjue cneyuanbHble 36aHus
Tamoorcennoii cyacovi.[13]

U3 conepxanus HOpMBI 4.(4)
ct.369 TK crnenyert, uto B 3ampe-
LICHHBIX 3aKOHOIATENbCTBOM O
TpyAe Cilydasix NpOBeAEHUs 3aba-
croBok - KTK paszpematorcs op-
raHaMH TpPYAOBOH IOPHCIUKIIMH
(npumupumenvuvie KoMuccuu u cy-
OebHble uncmanyuu).

3akniouenue. IlpaBoBoil cuH-
TE€3 M3JIOKCHHBIX BBILIE TE3UCOB U

0

NPOLUTHPOBAHHBIX IOPUAMYECKUX
HOPM T03BOJISIET C(HOPMYITHPOBAThH
CJICAYIOIIME BBIBOIBI M PEKOMEH-
Januu.

1. C TOYKM 3peHHs MEeXIy-
HApOIHbBIX, KOHCTUTYLHOHHBIX H
HaIlMOHAJIBHBIX 3aKOHOJATEIb-
HBIX HOPM NpaBO Ha 3a0acTOBKY
NPU3HAHO OOHUM M3 Ba)KHEHIIMX
TPYHAOBBIX MpPaB C LETbI0 3aIIHUTHI
npoQeCCHOHANBHBIX ~ MHTEPECOB
paOOTHHKOB SKOHOMHYECKOIO M
COLMAJIFHOTO XapakTepa U He MO-
KET MpecieloBaTh NOMUTHYECKUX
Lesen.

2. B ciyyae cymecTBOBaHHUS
OpPTraHU3allMOHHO - TEXHHYECKHX
BO3MOXKHOCTEH WIIM  HEoOXomau-
MocTH olecriedeHusi TpeOOBaHHM
OXpaHbl 310pOBbs H OE30MaCHOCTH
Tpyda, paOOTHHKH, HE YyYacCTBYIO-
mye B 3a0acTOBKE, MOTYT MPOIO-
XKHUTh PabdOTy Ha CBOMX paboumx
MECTax € OIUIaTOH TpyJa B IOJTHOM
pasmepe. bacrtyromme paOOTHHKH
HE MOTYT NpemnsTCTBOBaTh pado-
TOAATENI0 B OCYIIECTBICHUH €r0
JESITENbHOCTH.

3. PaGotomarenr He MOXeET
NPUHUMATh HA pabOTy IPYTUX JIHILL
UL 3aMelieHust OacTyrolmux pa-
OOTHHMKOB Ha MEPUOA UX BPEMEH-
HOTO OTCYTCTBHUSI Ha CBOHMX pabo-
YUX MeCTax (He3agucumo om npo-
O0NHCUMETbHOCIU  3a0ACMOBK),
HO OHH BITPaBe NEPEBECTU WIIU Tie-
pemectuth cornacHo cT.74 TK nHa
paboTy MHBIX JIUI] U3 YHCIa PaboT-
HHUKOB IMPEINpHITUS, HE Y4aCTBY-
IOIIMX B 3a0aCTOBKe, LIS 3aMelle-
HUsI BPEMEHHO OTCYTCTBYIOLIMX/
Oactyromux pabOTHUKOB  JHOO
MPUMEHATH NosnokeHus cT.156 TK
OTHOCHUTENFHO HCIIOIHEHUSI TPYIO-
BBIX 00s3aHHOCTEH BpEeMEHHO Oa-
CTYIOIIUX PaOOTHHUKOB.

4. Yuactue B 3a0aCTOBKE C CO-
omronenueM mnosoxkeHuin TK wHe
ABJISIETCSl HAPYLICHUEM TPYIOBBIX
00s13aHHOCTEH CO CTOPOHBI OacTy-
IOIIMX M HE MOXET UMETh IJIsl HUX
OTPHLIATEIBHBIX MOCTIEICTBUH.
[lpunyxneHne K YYacTHIO WIH
BOCTIPETIATCTBOBAHUE YYacTUIO B
3a0acTOBKe IyTeM YIPO3bl pUMe-
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HEHHS CHJIBI JINOO MCIONBb30BaHMUS
3aBHCUMOTO TOJIOKEHUSI MTPUHYXK-
JAeMOTO BJICUET CTPOTYIO aJJMUHU-
CTPAaTUBHYIO OTBCTCTBCHHOCTD.

5. Ha nepuoa npoBeneHus 3a-
0acTOBKM 3a OACTYIOIIMMH COXpPa-
HSIIOTCSI BCE TPYHIOBBIC MpaBa, 3a
HUCKIIIOYCHUCM IIpaB, CBA3AHHBLIX C
oruIaTol Tpyna (Comep Kaiuxcsi B
c1.128 - 145 TK). He yuactBytomue
B 3a0acTOBKE PabOTHUKH, KOTOpPHIC
JINIICHBbI q)aKTI/I‘IeCKI/I BO3MOXHO-
CTU HOPMAaJIbHO TPYAUTHCSA HA CBO-
UX pabovnX MECTax BCICICTBUE €€
OPOBCACHUA — NPHUPABHUBAIOTCA K
JunaM HaxogAmuMCsa B TCXHHYC-
CKOM IIPOCTOE, KOTOPBIE MOTYYaloT
nmocobue B pazmepe He MeHee 75 %
OCHOBHOH 3apab0THOW TIaTHl CO-
racHo ct. 80 TK.

6. B ciyuae, xorma mpoBene-
HUE 3a0acTOBKH CO3IAET Yrpo3y
J)KU3HU W 3J0pPOBBIO JIIOAECH WU
OHa OOBSIBIIEHA C HapyIICHHEM
JEHCTBYIOIIECTO 3aKOHOJATEIILCTBA
- paboromarens MOxeT MOTpedo-
BaTh apryMEHTHPOBAHHO B Cyae0-
HOM TMOPAAKE TIPUOCTAHOBJICHUA
3a0acToBKM Ha cpok He Oosee 30
KaJICHIAPHBIX JHEH.

7. TlpoBenenue 3a0acTOBOK 3a-
nmpemacTcda BO BpeMHA CTUXHMHHBIX
OeICTBUH, BO3HUKHOBEHHUS IIHIE-
MU, TAaHIEMUH, a TaKKEe BO BpeEMs
Ype3BbIYAHOTO, OCAIHOTO WU BO-
EHHOTO ToNoKeHus1. B 3abacTtoBke
HE MOI'YT y4aCTBOBATh Y€TKO OIIPC-
JIeJICHHBIE 3aKOHOM KaTeTrOpHUHU pa-
0oTHUKOB. B ciydae 3ampemenus
3abactoBk, KTK paspemarorcs
TOJIBKO OpraHaMH TPYAOBOW IOpHC-
JUKIIUH.
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CONCEPTUL MODERN AL RELATIILOR
DINTRE PERSONALITATE SI STAT
N CONTEXTUL NORMELOR DE DREPT

Anastasia CATAN,
doctoranda USM

RESUME

Dans cet article I’auteur propose d’analyser le concept moderne des relati-
ons entre la personnalité et I’Etat, dans le context des normes du droit dans la
République de Moldova. Sont présentées les principales circonstances dans la
conception moderne des relations entre la personnalité et 1’Etat, et nottament:
changement fondamentale d’état personnele dans les relations politiques et juri-
diques; la liberté et la vérité de la personnalité; 1’influence de I’Etat sur la person-
ne; changement automatique de la personnalité; la société civile et les relations
entre I’Etat et I’individu.

Mots-clés: droit, liberté, la personnalité, 1’Etat, relations, pouvoir, droits et
libertés de lapersonnalité, la protection des droits et libertés de la personnalité,
primauté du droit, les relations entre la personne et 1’Etat, Etat du droit, le
pouvoir d’Etat

REZUMAT

in acest articol este cercetat conceptul modern al relatiilor personalitatii cu
statul 1n contextul normelor de drept in Republica Moldova. Sint prezentate cir-
cumstantele principale, in conceptia moderna a relatiilor dintre personalitate si
stat, si anume: schimbarea principiald a starii omului in spatiul relatiilor statal-
politice si juridice; obtinerea libertatii si adevarului de catre personalitate; schim-
barea caracterului influentei statului asupra persoanei; autoschimbarea personali-
tatii; societatea civila si piata ca elemente de echilibrare a relatiilor dintre individ

si stat.

Cuvinte-cheie: drepturile si libertatile personalitatii, protectia drepturilor si
libertatilor personalitatii, stat de drept, relatiile dintre persoana, stat si putere,

norme de drept, putere de stat

ntroducere.  Perspectivele

dezvoltarii societdtii depind
in mare masura de natura relatiilor
persoanei cu statul. Importanta sta-
tului in societatea de stat organizata
este determinatd de independenta
lui relativa si autonomia considera-
bila in raport cu omul §i societatea,
de acele pirghii de influenta asupra
relatiilor sociale pe care le detine
ca monopol.

in zilele noastre, periodic apa-
re necesitatea abordarii problemei
relatiilor dintre persoand, stat si
putere.

Ideea statului bazat pe domnia
legii, pe drept inspira ginditorii din
Antichitate in cautarea unei vieti
sociale mai depline si mai drepte:
,,Acolo unde lipseste puterea legii,
scria Aristotel, nu-si are locul nici
o forma a orinduirii statale®; ,,Aco-
lo unde puterea se bazeaza pe vio-

lentd si dezordine — stat nu exista®,
accentua Cicero. Mai tirziu, Nicolo
Machiavelli scria: ,,Scopul statului
consta in asigurarea fiecaruia de a se
folosi liber de avere si securitate”.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul investigarii
stiintifice au fost utilizate lucrari
ale doctrinarilor juristi, politologi,
sociologi si filosofi, fiind imbinate
metodele general-stiintifice de cer-
cetare cu metodele particulare si
specifice. Pentru analiza materiala
a temei au fost utilizate urmatoare-
le metode: logica (cu operatiunile
sale), istoricd, comparativa, siste-
mic-structurala etc.

Rezultate si discutii. Principa-
lele idei pentru dezvoltarea de mai
departe a conceptului statului de
drept au fost expuse inca de autorii
antici. Printre ele pot fi mentionate
existenta puterii legii ca o corelatie
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inte forta si drept (Aristotel); core-
latia dintre dreptul natural si drep-
tul determinat de vointa membrilor
societdtii (Democrit, sofistii); ega-
litatea oamenilor conform dreptu-
lui natural (sofistii, juristii romani)
[3, p. 53].

Savantul roman Gh. Bobos
scria: ,,Fundamentarea teoretica a
statului de drept se bazeaza pe teo-
ria autolimitarii puterii de stat, po-
trivit careia statul acordd drepturi
subiective cetatenilor, drepturi care
se indreaptd uneori Impotriva sa,
iar in relatiile externe statul trebuie
sd respecte normele de drept inter-
national” [1, p. 51].

Insa, o analiza speciali a aces-
tei probleme majore in contextul
formarii statului de drept incd nu
a fost realizata. Desi ¢ clar ca stu-
diul problemelor protectiei drep-
turilor si libertatilor personalitatii,
in baza si cu ajutorul unui arsenal
de mijloace a politicii In domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor
personalitatii, conduce la necesita-
tea aprobarii unui model modern al
relatiilor dintre individ si putere.
De fapt, indeplinirea sarcinii spo-
ririi eficientei protectiei drepturilor
necesita, aproape automat, modifi-
carea stilului, formelor, probabil si
a naturii interactiunii dintre perso-
nalitate si stat.

Statul de drept, desigur, are un
sir al sau de criterii, de parametri,
dar unul dintre cele mai importan-
te pare a fi executarea sistematica,
respectarea neconditionatd si pro-
tectia drepturilor si libertatilor per-
sonalitatii.

In istoria doctrinelor juridice,
teoriei dreptului si statului, tema
personalitatii, statului si puterii a
ocupat intotdeauna un loc speci-
al. Orice doctrind semnificativa
abordeaza aseastd problematica,
oferind varianta sa, propria sa ver-
siune de construire a deosebitelor
conditii admisibile de interactiune
a personalitatii cu statul. Exista
teorii moderne ce fundamenteaza
metodologic esenta relatiilor de
putere. Formal, diferite concepte
pot fi impartite in liberale, radica-

0

le, conservatoare, care in conditii-
le actuale mai des sint utilizate cu
prefixul ,,neo0”.

Astfel, sint cunoscute conceptul
de democratie pluralistd, teoria sta-
tului bunastarii si altele. Improba-
bil de util este repetarea lor chiar
in cele mai generale, principale
locatii.

Consideram ca o abordare mai
productiva ar fi aceia in care, 1n
baza materialului istorico-teoretic
disponibil, se poate formula propria
pozitie 1n aceasta chestiune, tinind
cont de realitatile timpului, in pri-
mul rind, de nceputul mileniului,
in al doilea rind, de particularitatile
parcursului istoric al Moldovei.

,»Vechiul concept al relatiilor
dintre stat si personalitate astazi nu
este oportun. Viciul sau principal
a constat, in primul rind, in faptul
ca-i da prioritate statului, i nu per-
sonalitatii; personalitatea, contrar
declaratiilor grandilocvente, apa-
rea nu ca scop, ci ca mijloc. Chiar
si notiunea de personalitate mult
timp nu a fost in topul lexiconului
stiintific si sociopolitic” [5, p. 475].
La punerea in aplicare a acestui
concept nu ramine loc nici dreptu-
rilor si libertatilor, nici propriu-zis
personalitatii.

Tabloul contemporan al lumii
este total diferit, iar noul secol mar-
cheaza pentru Moldova cautare si
afirmare a valorilor umane univer-
sale. Cu toate acestea, am dori sa-i
avertizim pe sustinatorii vaditi ai
inovatiilor si capitalismului ascen-
sional In Moldova de la extremele
de alt ordin. Pentru ca radicalismul
poate fi si de dreapta, si de stinga.

Aculturatia juridica, cu atit mai
mult aculturatia de stat, nu sint ac-
ceptabile nici pentru o tara, in cazul
in care tara pretinde la independen-
ta, la originalitatea parcursului sau
istoric si valorifica sansa sa in lu-

Moldova contemporana se con-
frunta cu provocari care nu au fost
abordate de-a lungul secolului XX.
Ca subiect esential apare consti-
tuirea relatiilor acceptabile pentru
personalitate, in care o importanta
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deosebitd o au libertatea, domnia
dreptului, legalitatea, respectul si
demnitatea personalitatii, nesupri-
marea indivizilor din partea puterii,
ci parteneriatul cu ei. Pentru aceste
realizari, ce este evident, ¢ nevoie
de timp, de schimbari semnificati-
ve in congtiinta moldovenilor, insa
care vin nu din lozinci din afara ta-
rii si directive pentru personalitate,
ci care iau nastere in baza vointei
individuale, convertindu-se in vo-
inta colectiva:

1. Schimbarea principiala a
starii omului in spatiul relatii-
lor statal-politice si juridice este
una dintre cele mai importante cir-
cumstante in conceptia moderna
a relatiilor dintre personalitate si
stat. Aceasta schimbare are semni-
ficatie dubla.

»Activitatea omeneasca se poa-
te considera ca fiind reglementata
de un sistem complex de norme;
si, Intr-adevar, 1n orice faza istorica
gasim un astfel de sistem*®, susti-
nea marele jurist italian Giorgio del
Vecchio [3, p. 45].

In primul rind, este necesar de a
consolida pozitia antropocentricé a
persoanei. Sensul, destinatia, valo-
rile statului se pot schimba in func-
tie de anumite perioade concrete de
statornicire, dezvoltare si declin.
In acelasi timp, exista valori de or-
din supranational. Mai mult ca atit,
sensul si destinatia statului nu pot
sd se abata de la definirea obiec-
tivelor de activitate umana si, 1n
cele din urma, cu sensul de a fi om,
atunci cind vorbim despre statul
ideal. Indiferent de formele istorice
specifice ale statului, de gradul de
dezvoltare a autoritarismului saua
democratiei, persoana dispune de
valori intrinsece: constientizarea
individuala a predestinatiei sale,
dar care nu este realizabila in afara
formelor colective de organizare a
societatilor umane.

Improbabil de utila este redarea
statului in calitate de componenta
servila a conceptelor de persona-
litate si putere. Statul indeplineste
propriile functii, care in cele din
urma sint directionate — sau care
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urmeaza a fi directionate — spre
amplasarea demna si liberd a per-
soanei in sistemul relatiilor sociale
umane. indeplineste statul moldo-
venesc contemporan aceste func-
tii? Desigur ca nu. Neindeplinirea
functiilor de protectie a persoanei
si, In acelasi timp, supratutela, ce
duce la interventie totala de neima-
ginat 1n sfera relatiilor personale,
in spatiul existentei individuale,
sint doua laturi ale aceleiasi situatii
negative.

Prin urmare, dupa cum mentio-
neazd Gheorghe Costache, concep-
tul statului de drept priveste nu nu-
mai raporturile dintre stat si drept,
ci si raporturile dintre puterea de
stat, socictate si individ. Astfel, o
problema primordiala a statului de
drept ramine a fi cea a limitarii ac-
tiunii statului in raporturile dintre
stat si cetdtean, in care ambii ter-
meni sint luati in consideratie ca
subiecte de drept. Un aspect al pro-
blemei relatiilor dintre cetatean si
stat este cel al libertatii, al limitarii
actiunii statului asupra drepturilor
persoanei. Un postulat fundamen-
tal al teoriei statului de drept este
ca statul poate fi legat prin drept,
adica organele si functionarii sta-
tului, statul insusi pot fi limitati n
actiunea lor prin norme juridice, pe
care nu le pot Incilca fard sa ris-
punda, adica fara sa suporte sanc-
tiunea ce se aplica oricarui subiect
de drept atunci cind incalca legea
(2, p. 4].

In acest sens aducem cuvintele
savantului rus N. Matuzov: “Pen-
tru ce trebuie puterea, in cazul in
care nu «tuteleaza» si nu protejea-
74 cetdteanul, adicd nu-si indepli-
neste functia de baza? Insa, toatd
chestiunea consta in scopuri, meto-
de, conditii concrete. Nu este bine
atunci cind puterea se distanteaza
de persoand, declinindu-si orice
responsabilitate pentru existenta
si supravietuire. Chiar mai rau, in
cazul in care «grija» puterii fatd de
«cetatenii» sai se extinde asa depar-
te, ca acest «tutorat» se transforma
in control total asupra lor. In acest

caz, suveranitatea individului cu
atit mai mult este fictiune. Solutia
constd In cautarea unei combinatii
rezonabile a acestor forme de abor-
dare 1n favoarea individului” [5, p.
476-477].

Constientizarea unor astfel de
circumstante este un pas Inainte in
constructia noilor forme de interac-
tiune intre persoana si stat in repu-
blica Moldova.

Apare o chestiune importanta
axiologica: posibilitatea prioritatii
drepturilor persoanei fata de stat.
Literatura de specialitate reflecta
diferite puncte de vedere asupra
aceastei probleme. De exemplu, 1.
Lukasciuk scrie: “Importanta re-
cunoagterii drepturilor omului ca
valoare suprema este deosebit de
evidentd, {inind cont de legitatea
generala: interesele statului, In ma-
sura In care ele reprezinta interesele
societatii in ansamblu, vor fi intot-
deauna o prioritate. Fara aceasta nu
poate fi nici societate, nici stat. (...)
Recunoasterea prioritatii drepturi-
lor si intereselor unei persoane asu-
pra drepturilor societatii ar Incalca
unul dintre principiile de baza ale
democratiei, potrivit caruia exer-
citarea de catre persoana a drep-
turilor sale nu ar trebui sa incalce
drepturile si interesele legitime ale
altora” [4, p. 11-12].

A. Kovler scrie ca confirmarea
prioritatii drepturilor si libertatilor
omului asupra drepturilor colec-
tive — fie o natiune, un stat sau o
comunitate internationald — este un
fenomen universal si ireversibil. Ar
fi de dorit ca acest punct de vedere
sd fie impartasit complet. Cu ade-
varat, ce se poate inventa mai efici-
ent pentru a Impiedica statul, decit
prioritatea drepturilor si libertatilor
omului fatd de celelalte drepturi?
Insa o astfel de stare a principiului
de interactiune dintre persoand si
realitatea inconjurdtoare inca tre-
buie sé fie atinsa. Si piedica 1n atin-
gerea ei, oricit ar fi de paradoxal,
nu sint numai relatiile stabilite, de-
prinderile de a nu observa proble-
mele personale pe fondul public, ci
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si insdgi personalitatea, pozitia ei
insuficient de activd in protejarea
drepturilor sale in utilizarea nor-
melor juridice existente pe propriul
sdu interes.

Despre prioritatea drepturilor si
libertatilor omului se poate vorbi ca
despre un principiu, o oportunitate
benefica, o sansa care inca trebuie
sd fie pusa in aplicare, intr-o con-
fruntare dificila cu tot ce este nega-
tiv, ceea ce nu permite instaurarea
respectului, demnitatii i libertatii
persoanei in cadrul societatii mol-
dovenesti.

Pentru aceasta, inclusiv, este ne-
cesard debarasarea de admiratia fata
de fiecare structura social-politica,
care este caracteristica interpretarii
antiantropocentrice a locului si a
rolului persoanei in sistemul social.
“Prin urmare, este extrem de dez-
gustator ca o teorie politica sina-
toasd sa se introneze, indiferent pe
ce forma de guvernare, la gradul de
dogma religioasa, fiind ca subiect
al credintei si considerat ca adevar
absolut” [8, p. 106]. Obiectul cre-
dintei poate fi Dumnezeu, persoana
insasi, viata ei, bunastarea, dar nu
sistemul de stat sau politic.

In al doilea rind, este necesara
modificarea orientdrii activitatii si
congtiintei persoanei in spatiul rela-
tiilor de putere. Istoric s-a constituit
o situatie de nerezistenta a persoanei
fatd de influenta statului. Ea trebuie
depasita, daca dorim cu adevarat li-
bertate, respect, demnitate. Aceasta
este o problema geopolitica, psiho-
logica, cultural-morala.

Un loc foarte important in acest
sens 1i revine necesitatii rezistentei
fata de stat, depasirii extensivitatii
sociale 1n dezvoltarea relatiei per-
sonalitate — putere. Perfectionarea
statului inseamna slabirea presiu-
nii asupra personalitatii. Aceasta
nu inseamnd, in opinia noastra,
revolte sociale, revolutii, genera-
toare, dupd cum se stie, de dicta-
turd, suferintd umana si privarea de
viatd. Perfectionarea statului este
un proces de intarire a lui, pentru
ca se imbunatateste situatia perso-



LEGEA SI VIATA

nalitatii, se consolideaza statutul ei
juridic.

Nemultumirea populara, ras-
coalele, tulburarile sociale sint re-
versul incapacitatii de a organiza
o relatie armonioasa cu statul, a-l
forta sa respecte personalitatea,
pentru a reduce sau chiar a elimina
presiunea asupra ei.

2. Obtinerea libertatii si a
adevarului de catre personalita-
te. Este vorba despre libertatea per-
sonald, civild, politicd. Elementul
central al invataturii lui Charles Lo-
uis de Montesquieu a fost doctrina
libertatii politice, care este imposi-
bild fara libertatea individuala. In
acest sens, chiar marea inventie in
forma de separare a puterilor ofera
cel mai important — libertatea poli-
ticd. Cit de imanenta este libertatea
pentru moldovean?

Politica si puterea sint derivate-
le din “trupul poporului”. Cum este
poporul, la fel este si puterea. Daca
nu exista libertate interioara ca abi-
litate de a fi descatusat si deschis
catre lume, fara inconveniente pen-
tru alte persoane la nivelul unitar,
atunci cautarea libertatii, civile si
politice, va fi nepromitatoare. Ra-
mine un mister al sufletului mol-
dovenesc nemultumirea arhetipala
fatd de putere, separarea “pe sine
insusi” de “ei”, reflectatd mai des
la nivel subconstient, si, in acelasi
timp, credinta inexplicabild fata
de conducatori ca salvatori ai nea-
mului in fiecare etapa a dezvoltarii
sale sociale. Credinta nu 1n propria
lor putere de a avea posibilitatea de
a infrina statul in caz de necesita-
te, ci In marile schimbari care vor
avea loc intr-un mod miraculos.

Particularitatea mentalitatii po-
porului nostru aduce fie la permisi-
vitate totald, ce se pronunta in con-
ditiile revolutiilor, pe fondul cata-
clismelor sociale sau de perioade li-
nistite, care la rindul sau descopera
o forma de incélcare a legii sau de
ignorare a ei. De multe ori, oamenii
care incalca legea nu presupun, nu
prevad inevitabilitatea raspunderii
si pedepsei pentru aceasta. Omul
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nu apeleaza la propriul comporta-
ment, ca o conditie a libertatii sale,
ci la asteptarea “comportamentului
corect” din partea altor persoane.
Prin pozitia lor de viata, indivizii
de multe ori nici micar nu incearca
sa corecteze ilegalitatea publica ie-
sita de la alte persoane.

B. Cicerin construieste o sche-
ma destul de civilizata de inter-
actiune a persoanei si a dreptului.
“Dreptul nu stabileste imbolduri
interne, ci actiuni externe. Dar de-
oarece actiunile externe depind de
imboldurile interne, atunci si drep-
tul nu poate sd nu ia in considera-
re libertatea interioara a omului.
In timp ce persoana actioneazi in
cadrul dreptului sau legal de liber-
tate externa, dreptului nu-i pasa de
intentiile sale tainice; dar de inda-
ta ce se trec aceste frontiere si se
incélca legea, apare necesitatea de
a stabili vinovatia lui, ceea ce este
imposibil fard a patrunde in zona
internd de libertate” [9, p. 88].

Si daca nu exista libertate interi-
oara, sau este, dar nu la toti, atunci
cum determindm vina, patrunzaid
in ceea ce nu este? Omul simte
efectele dreptului si, eventual, ale
sanctiunii, fard si constientizeze,
fara sa recunoasca natura compor-
tamentului propriu ca ilicit: el nu
are libertate interioara ca baza per-
sonald a formelor institutionalizate
ale relatiilor de stat—putere.

Modificarile in libertatea interi-
oard sint posibile printr-o schimba-
re a imaginii de drept ca expresie a
libertatii externe. Dreptul, ca factor
puternic de intimidare §i represiune
iesit de la stat, urmeaza sa se trans-
forme intr-un instrument universal
necesar vital si social de protectie a
drepturilor si libertatilor persoanei.
Transformarea trebuie sé fie ca un
proces unitar pentru libertatea inter-
na si externa, in interactiunea lor.

Dobindirea libertatii nu este
un act de moment de convertire a
posibilitatii in realitate. Persona-
litatea, de-a lungul istoriei, nu a
reusit sd dobindeasca libertatea,
si aceasta nu se va intimpla peste
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noapte. Acest lucru necesita un gir
de masuri cu caracter social, eco-
nomic, politic, juridic, spiritual si
moral: societate civila dezvoltata,
piata, suprematia dreptului, si nu a
purtatorilor de putere, consolidarea
dreptului privat, independenta jus-
titiei, caracter echilibrat al relatiilor
dintre ramurile puterii etc.

Urmatoarea circumstanta care
afecteaza conceptul de adevar sint
consecintele revolutiilor si refor-
melor istoric formate. Revolutia in-
seamna, inclusiv, o schimbare rigi-
da, cardinala a sistemului de valori.
Revolutia invadeaza in viata omului
si-1 impune un nou sistem de coor-
donate de a fiinta, forme de interac-
tiune cu puterea, care de multe ori
sint violente, coplesind libertatea
interioara a celor care o au.

Punctul de pornire religios pen-
tru cetateanul moldovean este tra-
ditional si firesc. Dar ca urmare a
schimbarii sistemului politic, el
este oficial dezaprobat. Este evi-
dent ca sint surpate bazele religi-
oase ale moralitatii, iar locul sfint,
dupa cum stim, nu este niciodata
gol. In locul valorilor religioase, in
esentd general umane, vin orienta-
rile ideologice totalitare, oamenii
sint fortati sa accepte exterior ceea
ce este ndscocit de putini si ce nu
creste din adincurile culturii popu-
lare. Dar si in revolutie este ceva
rational. Ea le aratd detinatorilor
puterii ca au depasit toate limitele
imaginabile in presiunea lor asu-
pra persoanei. Fostii detindtori de
putere, cu ajutorul revolutiei, sint
brutal convinsi in inumanitatea lor,
in Incalcarea principiilor bunatatii
si adevarului. Si in locul adevarului
scorojit de stapinitori, cu complici-
tatea poporului care fuge de pute-
re, se propune altul — tot deformat,
dar care se {ine pe baionete si, prin
urmare, este pasibil recunoasterii
oficiale.

Nu mai putin impact negativ
asupra deformarii adevarului 1n
societate 1l au reformele, de obicei
nereusite, nefinalizate in Moldova.
Aceste reforme sint stabilite de sus
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sau, cel putin, sint sanctionate de
autoritati. Ele nu aduc rezultatul
cuvenit, de aceea initiazd o noud
runda de nedreptate in societate.

B. Cicerin scria: ”Scopul pri-
mordial al politicii interne in ade-
varatul ei sens este instaurarea
crescinda a adevarului in domeniul
relatiilor publice, conformindu-se
conditiilor de viata si circumstan-
telor, dar permanent avind in ve-
dere esenta ideald. Aceasta cerinta
se aplica nu numai relatiilor dintre
cetateni, ci si relatiilor dintre auto-
ritatile publice si cetateni. Daca in-
tre drepturile persoanei si cerintele
statului existd o coliziune, atunci
prima, in mod evident, trebuie sa
cedeze, deoarece particularul se su-
pune generalului; iar persoana ale
carei drepturi au fost Incélcate ar
trebui sa primeascd o recompensa
echitabila sau satisfactie. Asa sint
cerintele neschimbate ale dreptu-
lui” [8, p. 18].

Daca nu se instaureaza dreptatea
in relatiile publice, in conformitate
cu conditiile si circumstantele de
viata, se naste un nou masiv de ne-
dreptate. Si nedreptatea devine un
element de mediere 1n interactiunea
personalitatii cu puterea, dar, pro-
babil, si norma, ceea ce este deose-
bit de periculos, ceea ce, probabil,
s-a si Intimplat in Moldova.

B. Cicerin arata si calea rezol-
varii conflictului dintre drepturile
persoanei si cerintele statului: in-
deplinirea predestinatiei publice,
adicd subordonarea particularului
in fata comunului, cu restituirea
unei recompense echitabile, care
este o cerintd neschimbatoare a
dreptului.

In esentd, standardele duble ale
vietiii moldovenesti au devenit o
norma. Neadevarul nivelului soci-
al-general se realizeaza la microni-
vele, 1n viata indivizilor separati. Si
acestia, pentru atingerea rezultatu-
lui elementar, trebuie sa recurga la
siretlicuri, s respecte regulile jocu-
lui dublu. Iar cei care le respecta si
demonstreaza initiativd avida, pot
obtine rezultate semnificative pen-

tru sine sub forma statutului major
patrimonial, a carierei. Omului care
traieste in adevar ii sint necesare
o vointd enorma si o serie de alte
calitdti personale, care ar aparea
ca un obstacol personal stilului de
viatd dublu si i-ar permite propriul
plan de viata.

Fiecdrei persoane, ca atare, 1i
este caracteristica atractia spre o
viata independenta si cu initiativa,
spre autodeterminare autonoma, pe
care o numeste ,,autolegalitate”, si
care se raspindeste in forma sa cea
mai simpla asupra functiilor cotidi-
ene ale omului. Dar, de multe ori,
aceastad autolegalitate se revarsd in
manifestari subiective: moft, ca-
pricii, samavolnicie, Incapatinare,
care de multe ori indreapta sufletul
la o independenta gaunoasa, fara
continut, pe calea setei de putere,
criminalitatii ambitioase si impetu-
oase.

3. Schimbarea caracterului
influentei statului asupra per-
soanei. Aceastd influentd nu este
absolut arbitrard si spontana. Sta-
tul, prin institutiile sale, 1si permite
doar ceea ce isi poate permite. Insa
problema consta in faptul cd meca-
nismele de stavilire a influentei sta-
tale asupra personaltatii de jos, din
partea purtatorului de suveranitate
— poporul, sint putine si subdezvol-
tate. Care este totusi idealul social
si politic?

La timpul séu, savantul rus P.
Novgorodtev a propus acest ideal:
,.Sarcina noastra consta in deter-
minarea idealului absolut aplicat la
domeniul fenomenelor sociale, si
la el noi trebuie sa trecem. Un asa
obiectiv poate fi numai persoana
umana vie, care in nazuintele sale
infinite reflectd complicitatea sa cu
legea absolutd a bunatatii”.

Persoana umana vie ca scop al
dezvoltarii publice — ce se poate
inventa mai uman? Insi nu se re-
useste in Moldova un ideal public,
crescut din personalitate. Probabil,
sint obstacole serioase in realizarea
lui, iar statul aici joaca un rol pri-
mordial.
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Imaginea statului dominind
peste societate si persoana se pas-
treaza pina in prezent in constiin-
ta de masa. Statul apare ca un fel
de Leviatan indardtnic, capabil de
actiuni neasteptate, neinfrinate.
Statul, de multe ori, se asociaza cu
complexul militar-industrial si cu
sistemul de servicii speciale, care,
in comun, separd in mod clar statul
de la originea personala si sociala.
Statul se refracta in constiinta ma-
joritatii oamenilor ca instrument
punitiv, fiind identificat cu aparatul
de putere ca o constringere.

Statul, in asa forma, reprezinta
o formatiune autosuficientd, inde-
pendentd de vointa participantilor
sdi. Acesta este o formatiune care
poate sd absoarba si purtatorii pu-
terii de stat, fenomen care a avut
loc In mod repetat in istorie. Prin
urmare, titularii sau arendasii pute-
rii manifesta ingrijorare cu privire
la propria lor autointegritate, in
timp ce ea ar trebui sé fie pusa la
dispozitia lor in baza legii, dacd nu
au comis careva ilegalitati.

Concentrarea puterii in miinile
sectorului dominant al puterii, adica
actual al puterii executive, punctea-
za necesitatea logica si argumentata
a pastrarii si sporirii acesteia. Grija
pentru distribuirea egala a puterii in
statul moldovenesc contemporan fi
revine Constitutiei RM. In realita-
te, autoritatile legislative si judici-
are nu au intruchipare echivalenta
in practica politica si juridica, in
dinamismul reactiondrii si admi-
nistrarii proceselor publice. Acest
lucru, de asemenea, este limpede
de pe pozitiile particularitatilor
puterii executive: ea este chema-
ta zilnic, in persoana autoritdtilor
publice centrale si locale, sd tind
la control tendintele politicii con-
crete si social-economice din tara.
Puterea legislativd initial e mai
putin dinamica, si ea nu trbuie s
fie altfel: aici este necesar calcu-
lul, timpul, echilibrare in realizarea
procesului legislativ, adoptarea ac-
telor normativ-juridice importan-
te. Puterea judecatoreascd intra in
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actiune doar in cazul in care exista
temeiuri respective pentru aceasta
si indeplineste o functie distinctiva
fata de alte tipuri de putere: resta-
bilirea echitatii, bazata pe aplicarea
corecta a legislatiei In vigoare.

Inegalitatea situatiei reale a ra-
murilor puterii in stat este conditio-
nata, astfel, de motive obiective ale
societatii moldovenesti. Puterea in-
totdeauna 1si gadseste posesorul, ea
niciodata nu sta pe loc si nu astepta
subiectul ce o utilizeaza. Puterea
o preiau literalmente in zbor, o
rup din alte mfini, deoarece, dupa
cum se stie, ea nu este niciodata
indeajuns. Subiectul puterii tinde
spre cesiunea ei, spre extinderea
spatiului propriu de dominare. in
conditiile unei organizari a puterii
complet neechilibrate si nereglate,
distorsiunile ei sint destul de evi-
dente. In plus, ele se bazeaza pe
experienta de secole a autoritaris-
mului din Moldova.

In general, consolidarea exce-
siva a puterii executive in detre-
mentul puterii legislative (tipica
si pentru Constitutia noastrd), ca-
derea rolului parlamentelor nu in
ultimul rind se datoreaza gradului
de supraincarcare a lor cu activitati
curente administrativ-manageriale.
lar legile principial importante 1si
asteapta rindul lor perioade inde-
lungate de timp.

Multe in RM depind de Institu-
tul Presedintelui. Imaginea puetrii
presedintiale in Republica Moldo-
va este mult mai importanta decit
in alte tari. Inceputul personal al
suprematiei puterii este arhitipic
adecvat structurilor constiintei pro-
funde si, probabil, subconstientei
omenesti. Prin urmare, este evident
ca initiativele provenite din partea
structurilor presedintiale sint pri-
vite de societate cu atentie sporita
si sint extrem de importante. Pen-
tru populatie, Presedintele este un
arbitru, care in cele din urma va fi
in masura sa judece corect si sd ia
o decizie importanta si echitabila.
Insa, in conformitate cu Constitutia
RM, urmeaza a fi realizat echilibrul
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celor trei ramuri ale puterii n stat,
necesar pentru functionalitatea sta-
bila a statului bazat pe sistemul
juridic durabil si protectia dreptu-
rilor si libertédtilor personalitatii.
Savantul V. Nerseseant marcheaza:
“Problema cea mai acutd si com-
plexa, in acest caz, avind 1n vedere
experienta nationala si calea difici-
la actuala spre constitutionalism si
democratie juridica, se conchide 1n
coordonarea puterii executive pu-
ternice cu puterea reprezentativa
competentda, Tmputernicirile careia
sd corespunda sensului, ideilor si
cerintelor separarii puterilor si ale
statului de drept” [6, p. 388].

Un alt domeniu important de
modificare a influentei statului asu-
pra personalitatii este consolidarea
functiei de securitate a statului pen-
tru membrii sai. In plus, securitatea
se subintelege pe larg, in primul
rind, ca securitate nationala, in al
doilea rind, ca securitatea frontie-
relor si prevenirea invaziei exter-
ne din partea structurilor de forta
ale altor state, in al treilea rind,
ca securitate interna. Toate tipu-
rile de securitate sint conexe in-
tre ele, deoarece realizarea lor se
bazeaza pe fortd, pe posibilitatea
statului de a crea conditii durabi-
le a situatiei personalitatii in tarad
si peste hotarele ei. Exista, dupa
cum stim, o siutuatie complicata a
compatriotilor nostri in strainatate.
Actualmente, statul nu isi exercita
pe deplin politica protectoare fata
de cetatenii séi aflati peste hotarele
Republicii Moldova.

O alta directie este eliminarea
dispozitiei de dependentd fata de
stat, din contul realizarii functiei
lui sociale. Aceasta functie nu poa-
te fi redusa la infaptuirea politicii
dependentei nejustificate si unifor-
mizarii persoanelor, cu contribuitii
diverse in dezvoltarea societitii.
Statul este obligat sd ofere un mi-
nim de bunuri pentru viata oame-
nilor care sint in imposibilitate de
a se asigura personal, de exemplu,
cei cu dizabilitati. Functia de pri-
velegii a statului nu poate fi inlo-
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cuitd cu functia de a oferi o egali-
tate de sanse pentru autorealzarea
indivizilor.

4. Schimbarea -caracteru-
lui influentei persoanei asupra
statului in mod evident provoa-
ca necesitatea activizarii acesteia.
Autoschimbarea personalitatii ar
putea duce la un nou stil de viata
legald. Cu ajutorul aspectului su-
biectiv de activizare, personalitatea
poate schimba influenta sa obiec-
tiva asupra statului. Yu Habermas
scrie: “Statul democratic de drept
devine un proiect, dar in acelasi
timp un rezultat si un catalizator
de accelerare a rationalizarii vietii
poporului, care iese dincolo de
sfera politica. Singurul continut al
proiectului este institutionalizarea
mijloacelor de formare rationalad
colectiva a vointei, ce sint in trep-
tatd imbunatatire, care nu ar putea
provoca nici o dauna obiectivelor
concrete ale participantilor la pro-
ces” [7, p. 52-53].

Importantd se prezintd ide-
ea imbunatatirii  treptate a
institutionalizarii metodelor re-

zonabile de formare colectiva
a vointei. Cred cd urmeaza a fi
creat un mecanism de transfor-
mare a drepturilor si libertatilor
personalitatii in forme de grup co-
lective, iar apoi si in forme publice.
Actualmente, sistemul existent de
reprezentare pind cind este inefi-
cient. Sistemul monopartid a fost
inlocuit cu un sistem multipartid,
dar aceasta nu inseamna triumful
democratiei pluraliste in Republica
Moldova. Transmiterea drepturilor
si libertatilor fundamentale de la
cetdteni in calitate de alegatori nu
are modalitate inversa de restituire
a acestor drepturi. O oarecare imi-
tare reprezinta alegerile ordinare de
diferite niveluri ale puterii repre-
zentative — a deputatilor, deoarece
constatarea caracterului adecvat
al opiniei comune si al persoanlor
reale, care sint alese n legislativ, e
greu de considerat oportuna. Ale-
gerile, din pacate, se transforma in
promovarea legitimad a candidatu-
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rilor concrete in functie. Acolo de
asemenea exista competitivitate,
dar ea se afla in afara procesului
electoral, ca o competitie libera a
pretendentilor.

Functionarii de diferite niveluri,
grupurile de clan, financiar-oligar-
hice, Tmpart sferele de influenta
pind la data desfasurarii alegerilor,
iar In cazul in care concureaza intre
ele, utilizeaza lupta cu materiale
compromitatoare, discreditarea re-
ciprocd, iar pentru opinia electora-
tului ramine putin loc. Faptul par-
ticiparii la alegeri a unui candidat
presupune existenta unor investitii
financiare majore In aceste proiecte
politice personale, pe care nu toti le
pot realiza.

Censul latent patrimonial, fi-
nanciar, oficial deja existd, ca o
conditie de participare la alegeri.
Persoana care nu dispune de cens
poate participa la alegeri pe lista
partidelor politice, iar pentru aceas-
ta trebuie sa fie satisfacute cerintele
acestor structuri. Desi, probabil,
aceasta este un gen de legitate —
rigiditatea trecerii In organele pute-
rii reprezentative, care se regaseste
si in alte tari.

5. Societatea civila si piata ca
elementedeechilibrarearelatiilor
dintre individ si stat. A vorbi des-
pre o societate civila dezvoltata in
Moldova pind cind este prematur.
Daci ea ar exista, nu ar fi avut loc
incalcarile masive ale drepturilor si
libertatilor personalitatii si nu ar fi
fost nevoie de o politica adecvata
in acest domeniu. In literatura de
specialitate se evidentiaza niveluri-
le sau “etajele” societatii civile:

,»1) relatii familiale si informale;

2) viata economica, relatiile de
schimb ale pietei;

3) viata publicd si cea politica
(partidele, miscarile, sindicatele, or-
ganele de autoguvernare publica).

Al treilea etaj, superior, este de
un interes deosebit, deoarece este
tranzitoriu de la societate la stat”
[10, p. 17].

Stavilirea presiunii statului asu-
pra persoanei nu se reuseste din

cauza caracterului multivectorial
al societatii civile. El este lipsit de
surse unice, care initiazd retinerea
influentei statului asupra persoa-
nei, cdci obiectivele populatiei
sociodiferentiate sint destul de di-
ferite. Din aceasta cauza, nu exista
fundamente economice ale progra-
mului unificat de formare si de dez-
voltare a societatii civile.

Pluralismul formelor de propri-
etate Tn Moldova are o interpretare
specifica: businessul mare, antre-
prenori de nivel mijlociu sau mic,
specialisti care mediaza functionarea
circulatiei capitalului. Mai exista si
o alta categorie, care nu se refera la
business — cei care de fapt nu si-au
schimbat situatia lor materiala. Do-
meniul intereselor neproprietarilor
nu este legat de functionarea deter-
minantelor economice ale procese-
lor social-politice. Ei nu au motive
pentru o autoactivizare in domeniul
economiei, de aceea aceste categorii
de populatie, deseori neavind nicio
atributie cu administrarea, nu pot
fi purtitori sociali ai transforma-
rii societdtii civile, dar, subliniem
in mod special, anume din punctul
de vedere al antreprenoriatului, ca
o sursa civilizata de Tmbunatétire a
pietei. Cu toate acestea, categoriile
vizate sint interesate de societatea
civila, ca o conditie a existentei lor
sociale.

Businessul mare are interesele
sale, inclusiv in problemele lob-
bysmului unor sau altor decizii, ce
le permite realizarea intereselor de
clan. Businessul mic si cel mijlociu
se afld intr-o situatie mai dificila:
pe de o parte, gigantii businessu-
lui, iar pe de alté parte, functionarii
care doresc sa-si vada interesul lor
propriu in orice afacere care depin-
de de ei. Cu alte cuvinte, lipseste
integrarea socioeconomicd, ca o0
stare caracteristicd de formare a
unei societati civile dezvoltate.
Societatea civild este un bun co-
mun, in care interesele private se
acumuleaza si se sintetizeazd in
interese generale, dar in principiu
adecvat private. Pentru integrarea
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intereselor este necesard utilizarea
potentialului de autoadministrare a
societatii.

Administratia  locala  este,
de fapt, o parte a sistemului ge-
neral al administratiei publice.
Administratia  locald  exercitd
functii, in primul rind, administra-
tiv-gospodaresti, cu caracter so-
lutionabil pentru dezvoltarea unui
anumit teritoriu, subordonindu-se
principiilor generale de influentd
statald, Tn esentd — puterii ierarhic
superioare. Aceste organe nu-si
exercitad functia de identificare si de
consolidare a intereselor publice.

Altceva este administrarea
formatiunilor autoinitiate cu forte
proprii. Autoguvernarea nu poate fi
autonoma, ca structura inchisa, de-
oarece serveste interesele unui cerc
de persoane nedeterminat, neatasat
acestei structuri. Esenta institu-
tului de autoguvernare constd in
initiativa poporului, integrarea ei,
formarea punctelor de sprijin al
constiintei civice si actiunii active.
Anume activistii organelor de auto-
guvernare apar ca adevarati tutori
ai intereselor poporului in cazul in
care efectueaza activitate reala, si
nu virtuald. Virtualitatea poate con-
sta 1n imitarea necesitatii realizarii
unor sau altor decizii. Dar aceasta
nu este esenta structurilor autogu-
vernarii. Semnificata creativa con-
std 1n altceva — in formarea atitudi-
nii respectuoase fatd de persona, in
respectarea demnitatii ei, a norme-
lor si a regulilor elementare, accep-
tate 1n ridul persoanelor decente si
care se respectd. In spatele acestor
cuvinte elevate std viata reala, cu
problemele sale zilnice.

Concluzii. Cautarea unei vieti
autonome pentru poporul moldo-
venesc este una dintre variantele
evitdrii neadevarului, a presiuneii
statului. Cu toate acestea, in opinia
noastrd, o astfel de cdutare poate
duce la o independenta fara sens. In
cazul in care o poseda o persoana
fara putere, aceastd independentd
nu afecteaza relatiile de importan-
td si influentd generald. In cazul
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in care omul puterii se bazeaza
pe independenta gdunoasa in sine,
atunci o asa situatie se extrapolea-
za pe un complex semnificativ de
relatii de dominare—subordonare si,
prin urmare, este foarte periculosa.
Iata de ce, neignorind importanta
calitatilor personale morale in por-
tretul psihologic al conducatorilor,
urmeaza crearea constructiilor po-
litico-juridice obiective de con-
stringere, sau cel putin atenuarea
manifestarilor independentei gau-
noase fata de cea dirijata.

Astfel, caracterul dominant al
statului asupra persoanei trebuie sa
fie schimbat. De la influienta total-
punitivd urmeaza trecerea la influ-
ienta comunicativa, de coordonare,
de creare a conditiilor de dezvolta-
re potentiala similard a persoanei,
la protejarea sigurantei ei in baza
legii, si nu din vointa altor purtatori
ai Tmputernicirilor de stat.
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CONSIDERATIUNI PRIVIND NATURA JURIDICA
A CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Alina CODREANU,
doctoranda ULIM, lector universitar ASEM

SUMMARY
The legal nature of the public procurement contract determines the correct
rules of its conclusion, realization and producing the corresponding effects. The
importance of this study resides in the fact that it should be a clear distinction
between the administrative and the civil contracts. Thus, the contracts of public
administration have certain special characteristics, which are required by the pu-
blic interest, underlying the conclusion and execution of their foundation and are
considered public contracts.
Keywords: public procurement contract, legal nature, administrative con-
tract, civil contract
REZUMAT
Natura juridica a contractului de achizifie publica determina regulile corecte
de incheiere a acestuia, de realizare §i de producere a efectelor corespunzatoare.
Importanta studiului respectiv reiese din faptul ca trebuie sd existe o delimitare
clara intre contractele administrative si cele civile cu precadere. Astfel, contracte-
le incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale, impuse de
interesul public, care std la baza fundamentului incheierii si executérii acestora,

fiind considerate contracte publice.

Cuvinte-cheie: contract de achizitie publicd, natura juridica, contract admi-

nistrativ, contract civil

Introducere. Contractul de
achizitii publice reprezinta,
conform legislatiei R. Moldova
din domeniul achizitiilor publice,
un contract cu titlu oneros, inche-
iat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici $i una sau mai
multe autoritati contractante, care
are ca obiect procurarea de bunuri,
executarea de lucrari sau prestarea
de servicii [1, art. 1]. Teoria pri-
vind natura juridica a contractului
de achizitie publicd denotd doua
pozitii, contractul fiind unul ad-
ministrativ §i respectivul contract
fiind unul de drept privat.

Actualitatea studierii temei
date se desprinde din faptul ca
natura juridicd a unui contract de-
termina regulile corecte de inche-
iere a acestuia, de realizare si de
producere a efectelor corespunza-
toare. Importanta studierii acestui
subiect reiese din faptul ca trebuie
sd existe o delimitare clard intre
contractele administrative si cele
civile cu precadere.

Scopul studiului consta in iden-
tificarea acelor particularitati care
clasifici contractul de achizitie
publicd in categoria contractelor
administrative, prin prisma descri-
erii naturii juridice a acestuia.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Analizind mai multe opinii ale
doctrinarilor, observam ca cei mai
multi sustin cd, din punct de vede-
re al naturii juridice, contractul de
achizitie publica este un contract
administrativ, si nu un contract de
drept privat. De exemplu, V. Ve-
dinas [3, p.118] consemneaza ca
contractul administrativ este acel
,acord de vointa, dintre o autori-
tate publica, aflata pe o pozitie de
superioritate juridica, pe de-o par-
te, si alte subiecte de drept public,
pe de altd parte (persoane fizice,
persoane juridice sau alte organe
ale statului subordonate celeilal-
te parti), prin care se urmareste
satisfacerea unui interes general,
prin prestarea unui serviciu pu-
blic, efectuarea unei lucrari publi-
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ce sau punerea in valoare a unui
bun public, supus unui regim de
putere publica”. Autorul francez
al teoriei contractelor administra-
tive, G. Jéze, a oferit urmatoarea
definitie [3, p. 117]: ,,contractele
incheiate de administratie pentru
a asigura functionarea unui servi-
ciu public si care este supus, din
punct de vedere al regulilor parti-
culare, altor reguli decit cele care
guverneaza raporturile dintre par-
ticulari”.

Astfel, analizind particulari-
tatile contractelor reglementate
de dreptul privat, concomitent cu
cele reglementate de dreptul pu-
blic, putem sublinia citeva aspecte
importante, $i anume trasaturile
caracteristice ale contractului de
achizitie publica:

- Contractul de achizitie publi-
ca reprezinta o specie a contractu-
lui administrativ, ce comporta as-
pecte specifice.

- Clauzele contractuale obliga-
torii reprezintd o expresie a puterii
autoritatii publice si au rol de pro-
tectie a interesului general. Carac-
terul obligatoriu este relevant doar
in masura in care clauzele in speta
isi pastreaza aceastd destinatie.

- In contextul procedurilor de
atribuire, clauzele obligatorii tre-
buie sd asigure respectarea princi-
piilor achizitiilor publice.

- Partile contractului admi-
nistrativ nu se afla pe pozitie de
egalitate juridica, particularul fi-
ind subordonat juridic autoritatii
publice.

- Incheierea, executarea si in-
cetarea contractului administrativ
sint subordonate principiului pri-
oritatii interesului public fatd de
interesul privat.

- Contractul administrativ cu-
prinde clauze derogatorii de la
dreptul comun, cunoscute drept
clauze exorbitante, imperative
prin puterea legii, care nu pot face
obiectul niciunei negocieri.

- Litigiile care au ca obiect
contractele administrative sint de

competenta instantelor de conten-
cios administrativ [4].

- Autoritatile contractante sint
obligate sd raspunda cererilor de
clarificare/negociere/modificare a
clauzelor contractuale.

- Clauzele contractuale pot fi
clarificate sau negociate de catre
parti, precum si contestate atunci
cind acestea sint considerate ile-
gale sau abuzive 1n raport cu prin-
cipiile ce stau la baza sistemului
achizitiilor publice.

In acelasi context mentionim
cd, Tnainte de a investiga posibili-
tatea negocierii clauzelor contrac-
tuale ale unui contract de achizitie
publica, trebuie analizat pe scurt
caracterul juridic al clauzelor
obligatorii pe care autoritatea con-
tractanta este obligata sa le menti-
oneze in cadrul documentatiei de
atribuire. Astfel, aceste prevederi
au rolul de a fixa cadrul absolut
necesar implementarii si derularii
contractului, aga incit sa fie ga-
rantatd apararea interesului public
asociat implementarii/executarii
proiectului. Clauzele obligatorii
pot contine, de asemenea, aspec-
te care conferd autoritatii publice
atributii fara echivalent, lipsind
reciprocitatea clauzelor contrac-
tuale fatd de co-contractant, ceea
ce determina, la o prima vedere,
inegalitatea raportului juridic din-
tre parti (asa-numitele clauze ex-
orbitante). Astfel de clauze nu sint
uzuale n raporturile de drept pri-
vat, unde principii precum egalita-
tea co-contractantilor si echilibrul
negocierilor prevaleaza. Avind un
caracter “derogatoriu” de la drep-
tul comun, in doctrina s-a aratat
cd, in ipoteza includerii in con-
tractele civile, clauzele obligatorii
din contractele administrative ar
fi chiar pasibile de nulitate. Re-
venind la contractul de achizitie
publica, prin incheierea acestuia,
partile — si indeosebi partenerul
privat — admit faptul ca aceste cla-
uze urmeaza sa le plaseze, ca po-
zitie contractuala, n afara orbitei
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clasice a raportului juridic civil [2,
p. 132].

Cert este faptul cid contractele
incheiate de administratia publica
au anumite caracteristici speciale,
impuse de interesul public, care
std la baza fundamentului incheie-
rii i executarii acestora, fiind con-
siderate contracte publice. Astfel,
o consecinta directd ar fi aceea a
calificarii contractului de achizitie
publice drept un contract adminis-
trativ.

Nu putem omite faptul ca o
parte a doctrinei sustine faptul ca,
prin incorporarea a doua categorii
de clauze, respectiv clauze obli-
gatorii (reglementare) si clauze
contractuale negociabile, acest
contract administrativ preia atit
elemente specifice actului admi-
nistrativ unilateral, cit si elemen-
te specifice contractului de drept
privat, care presupune dialogul si
negocierea [5].

Dincolo de dreptul autorita-
tii contractante de a fixa clauzele
obligatorii specifice unui anumit
contract, se poate totusi ridica un
semn de intrebare asupra limitelor
in care acest drept poate fi exer-
legal-administrative de a contesta
eventualele derapaje. Aceasta de-
oarece domeniul achizitiilor publi-
ce implica o serie de aspecte speci-
fice care se grefeaza pe caracterul
administrativ al contractului. Un
astfel de aspect rezultd din prin-
cipiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica
si a intregului sistem, de altfel,
principii a céror incdlcare consi-
deram ca nu poate fi justificata de
respectarea interesului public. Ne
referim aici cu precddere la nece-
sitatea ca autoritatea contractantad
sd obtina 1n cadrul fiecarei proce-
duri de atribuire valoarea optima
pentru banii cheltuiti (best value
for money), deziderat ce nu poate
fi obtinut decit prin atragerea din
piatd a celor mai bune oferte/ofer-
tanti. In acest sens, este necesar
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ca respectarea interesului public
sd se Intrepatrundd cu asigurarea
unui grad relevant de atractivitate
comerciald a proiectului public.

In practica procedurilor de atri-
buire 1nsa, prerogativele mentio-
nate mai sus pot duce (si deseori
duc) la introducerea, de catre auto-
ritatea contractanta, a unor clauze
contractuale inadecvate/abuzive,
ce exced prerogativele conferite
prin natura autoritatii publice, cla-
uze ce nu sint de natura a conduce
la asigurarea cadrului imperativ
avut in vedere de legiuitor, ci, mai
mult, au potentialul de a elimina
din competitie actori economici
care pot asigura acea valoare opti-
ma 1n schimbul fondurilor publice
cheltuite, ducind astfel la incalca-
rea principiului eficientei. In acest
context, se pune intrebarea in ce
masurd poate fi pusa 1n discutie de
citre potentialii ofertanti oportu-
nitatea introducerii unor astfel de
clauze de catre autoritate. Desi-
gur, interpretarea de catre ofertant
a caracterului abuziv/inadecvat al
clauzelor obligatorii este, cel pu-
tin Tn prima instanta, tot una de na-
turd subiectiva, motiv pentru care
un posibil conflict, in aceasta ma-
terie, va trebui dedus cu necesitate
autoritatilor cu rol administrativ-
jurisdictional.

Concluzii. Reiesind din cele
expuse, putem afirma ca daca prin-
cipiul primatului interesului public
este unul indiscutabil suveran, nu
putem extinde 1nsad la modul abso-
lut acest concept, atunci c¢ind ana-
lizam activitatea si deciziile unei
autoritatii publice care joacd rol
de autoritate contractanta. Actuala
legislatie din Republica Moldova
in domeniul achizitiilor publice,
avind ca principal act normativ
Legea RM privind achizitiile pu-
blice, nr. 96 din 13.04.2007 (Mo-
nitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 107-111 din 27.07.2007.
Se abroga din 01.05.2016 prin
Legea RM nr. 131 din 03.07.15,
MO nr. 197-205 din 31.07.2015,

0

art. 402) a incercat sa transpuna
noile prevederi ale Directivei UE
in materie [1].

Este de subliniat cd noua lege
a achizitiilor publice va tinde sa
asigure armonizarea deplind cu
acquis-ul comunitar, aceasta prin
prisma perspectivei de accelerare
a proceselor de integrare europea-
na a statului nostru.

Totodata, mentionam ca, in
ceea ce priveste legislatia euro-
peana, achizitionarea bunurilor si
serviciilor si atribuirea unor con-
tracte de lucrari de catre o autori-
tate publicad — fie ca este vorba de
o administratie nationala, o admi-
nistratie locald sau de organisme
subordonate — constituie contrac-
te publice. In acest sens, putem
desprinde ca, de-a lungul anilor,
Uniunea Europeand a introdus
dispozitii legislative care moder-
nizeaza si faciliteaza procesul de
atribuire a contractelor. UE a im-
bunitatit transparenta, echitatea
si interoperabilitatea in acest do-
meniu prin intermediul mai mul-
tor instrumente, cum ar fi baza
de date TED (Tenders Electronic
Daily), sistemul unic de clasifica-
re (materializat prin Vocabularul
comun privind achizitiile publice)
si sistemul de informare privind
achizitiile publice (SIMAP).

Astfel, analizind caracteristici-
le determinante ale contractului de
achizitie publicd, din perspectiva
naturii sale juridice, mentionam ca
acesta este un contract administra-
tiv, i nu un contract de drept pri-
vat. Interesul public si autoritatea
publica joacd un rol extrem de im-
portant in buna realizare a acestui
tip de contracte.
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ABORDARI CONCEPTUALE PRIVIND FENOMENUL SEPARATISMULUI

Evgheni CARA,
doctorand, ULIM

SUMMARY

In the present article is taken a new attempting to give a scientific explanation of the contemporary phenomenon of the
separatism in the light of its latest manifestations in different geographical areas of the globe. The author analyzes contem-
porary issues of secession and self-determination and the international agreements in this regard. There weren’t overlooked
the secession movements from Moldova and from other countries, in the context of the globalization.

Keywords: separatism; national security; sovereignty; territory; international actors

REZUMAT

in prezentul articol este intreprinsa o noud tentativa de a da o explicatie stiintifica fenomenului separatismului contem-
poran in lumina celor mai recente manifestari ale acestuia, in diferite zone geografice ale globului pamintesc. Autorul ana-
lizeaza problemele contemporane de secesiune §i autodeterminare, precum si acordurile internationale in acest sens. Nu au
fost trecute cu vederea miscarile de secesiune din Republica Moldova, dar si din alte tari ale lumii, in contextul procesului

de globalizare.

Cuvinte-cheie: separatism, securitate nationald, suveranitate, teritoriu, actori internationali

ntroducere. Separatismul ca

fenomen social-politic are o
istorie veche. Tendinta de separa-
re de la un intreg framinta cugetul
uman si elitele politice Incepind cu
formarea primelor organizari stata-
le, cind oamenii sau anumite gru-
puri de oameni din variate motive
au inceput sd manifeste dorinta de
a se separa de la o comunitate mai
mare, pina in zilele noastre, cind fo-
carele de separatism atenteaza la se-
curitatea si integritatea teritoriala a
mai multor state de pe mapamond.

Prin separatism sau secesiune
se intelege intentia unor locuitori ai
unui teritoriu de a se separa, de a se
desprinde de la un mare grup etnic,
social, religios, sau de la statul caru-
ia apartine; totodata, poate fi definita
si ca migcare, curent care sustine se-
pararea politicd, autonomia fata de
un stat unitar [2, p. 3]. Astazi, ten-
dintele de separatism sint prezente
practic in intreaga lume. Luind in
consideratie noul focar 1n acest sens
din Ucraina, putem afirma ca dina-
mica acestui fenomen periculos este
in crestere.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In cercetare au fost folo-
site metodele: observatiei, analizei,
sintezei. In calitate de suport doc-
trinar au servit studiile realizate de
catre cercetatorii autohtoni si cei de
peste hotare.

Rezultate obtinute si discutii.

Fenomenul separatismului, ca si
orice altd provocare la adresa secu-
ritatii omenirii, se clasifica in mai
multe tipuri, si anume:

- Separatismul fteritorial, care
este o forma a separatismului foar-
te raspinditd in zilele noastre. Dupa
cum cunoastem din surse istorice,
hotarele statelor deseori au fost revi-
zuite. In trecut, hotarele se delimitau
in masura capacitatii statului de a le
proteja de invazia strainilor [1, p.
180]. Respectiv, teritoriul care iesea
de sub controlul efectiv al unui stat
era ocupat de un stat mai puternic.
Odata cu perfectionarea mijloacelor
de apérare a aparut si necesitatea
stabilirii unor reguli scrise privind
delimitarea hotarelor. Astazi, cind
hotarele statelor se bucura de pro-
tectia normelor de drept atit inter-
ne, cit si internationale, revizuirea
lor poate avea loc doar in baza unui
acord dintre parti.

Totodata, este important de re-
marcat faptul ci acest fenomen este
deseori musamalizat de catre adeptii
sdi prin principiul autodeterminarii,
fapt care genereaza necesitatea imi-
nenta de a aduce o claritate 1n acest
sens. Conform lui Hurst Hannum
de la Scoala de Drept si Diplomatie
Fletcher, autodeterminarea in anii
‘60 era pur si simplu un alt termen
pentru decolonizare [9, p. 20].

Totusi, chiar si la aceastd etapa
»autodeterminarea nu permite se-

cesiunea; prin autodeterminare se
presupunea integritatea teritoriala
a statelor deja existente si a majo-
ritatii teritoriilor coloniale”. Asa-
dar, dupa cum explica Hannum, in
1996, la 0 masa rotunda organizata
de Institutul Pacii al SUA si Apa-
ratul de Planificare a Politicilor al
Departamentului de Stat, ideea au-
todeterminarii la acea perioadd nu
era ca toate popoarele au dreptul la
autodeterminare, ci ca toate colonii-
le aveau dreptul sa fie independente
[6, p. 28].

In materia dreptului internatio-
nal, autodeterminarea este defini-
ta ca ,dreptul grupurilor nationale
consistente (popoarelor) de ,a-si
alege propriul sistem politic, de a-si
urma propria dezvoltare economica,
sociala si culturala in cadrul unui
stat existent”. Aceastd conceptie
face autodeterminarea strins conexa
de respectarea drepturilor minorita-
tilor 1n cadrul unui stat, cu atit mai
mult validitatea principiului auto-
determindrii in contextul dreptului
international a fost confirmatd prin
Opinia Consultativa a Curtii Inter-
nationale de Justitie privind Sahara
de Vest [4, p. 13].

Anume aceasta s-a Intimplat si
in vestitul caz al Insulelor Aaland
din perioada interbelica. In sec. al
XVlIl-lea, Insulele Aaland admi-
nistrativ faceau parte din Finlanda,
care, la rindul sau, facea parte din
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Regatul Suediei. In sec. al XIX-lea,
Suedia a cedat Finlanda, inclusiv
insulele sale, Rusiei. In 1917, Fin-
landa si-a declarat independenta
fatd de Rusia in timpul Revolutiei
ruse. Catre acest moment, insularii
din arhipelagul Aaland, care erau in
majoritate suedezi, au revendicat re-
uniunea cu Suedia.

In urma fnaintirii cazului dat in
fata Ligii Natiunilor de citre Fin-
landa si Suedia, Comisia de juristi
care a examinat acest caz a constatat
ca secesiunea este aplicabila doar In
cele mai extreme cazuri, cind un stat
violeaza brutal sau nu manifesta do-
rinta de a apdra demnitatea umana
si cele mai elementare drepturi ale
omului. Insd, in astfel de cazuri,
presupunerea unei revendicari lega-
le de autodeterminare pare a fi justi-
ficatd doar 1n situatia in care un po-
por e constient de propria identitate
si stabilit pe un teritoriu comun ca
atare si daca nu exista remedii efec-
tive Tn dreptul national sau interna-
tional pentru a ajusta situatia [10, p.
364-367].

Dupa cum este mentionat in Ra-
portul Avocatilor din orasul New
York [6], problemele de autodeter-
minare si secesiune se afla de regula
in domeniul dreptului intern, insa
daci astfel de incercari de secesiune
pun in pericol pacea si securitatea
sistemului international, Consiliul
de Securitate al ONU o va declara
ilegala, ca si in cazul incercarii de
secesiune a provinciei Katanga de la
Congo [5, p. 41].

Asadar, practica internationala a
evaluat in asa fel incit autodetermi-
narea nu permite re-trasarea fronti-
erelor. Inamovibilitatea frontierelor
este un principiu general al dreptului
international si in sprijinul acestuia
vin mai multe norme internationale,
precum Actul Final de la Helsinki;
Conventia de la Viena cu privire la
Dreptul Tratatelor, din 1978; Con-
ventia de la Viena cu privire la Suc-
cesiunea Statelor in vederea Tratate-
lor din 1969; Actul de Constituire al
Uniunii Africane.

Un exemplu relevant de reven-
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dicare a secesiunii este chestiunea
Quebecului, asupra careia s-a pro-
nuntat Curtea Suprema a Canadei.
In procesul de evaluare a intrebarii
daca Quebecul se poate separa, cur-
tea canadiana a constatat ca ,,sursele
recunoscute ale dreptului interna-
tional stabilesc ca dreptul unui po-
por la autodeterminare este iIn mod
normal satisfacut prin autodetermi-
narea internd — satisfacerea de cétre
un popor a dezvoltarii sale politice,
economice, culturale 1n cadrul unui
stat existent. Dreptul la autodeter-
minarea externa (care in acest caz
ea forma revendicarii dreptului la
secesiune unilaterald) apare doar in
cele mai extreme cazuri §i, chiar si
atunci, in circumstante definite mi-
nutios” [9, par. 123].

in opinia generalizata a specia-
listilor in materia dreptului interna-
tional, 1n procesul de revendicare a
dreptului la secesiune secesionistii
trebuie sa dovedeasca ca:

1) secesionistii sint ,,un popor”;

2) statul din care actualmente fac
parte le Incalca brutal drepturile;

3) nu exista solutii de alternati-
va, atit in dreptul intern, cit si 1n cel
extern, de rezolvare a conflictului.

- Separatismul politic — este o
miscare politicd ce urmareste sa des-
partd o regiune, o provincie sau un
stat de tara sau de un ansamblul mai
vast cdruia aceasta apartine, acti-
onind 1n special prin mijloace pasni-
ce sau violente; uneori este posibila
folosirea concomitentd a metodelor
nominalizate. Transpunerea in prac-
ticd a acestei dorinte sau asteptari
inseamna mai mult decit obtinerca
ei, pe o cale sau alta, si anume, ru-
perea totald de statul caruia apartine
si recunoasterea noii entitati statale
de catre comunitatea internationala
ca avind statut de stat suveran, in-
dependent si autonom. Aceste vaste
obiective deseori se traduc 1n viata
doar prin constituirea unor struc-
turi paramilitare. Acestea iau forma
,.unei armate de eliberare”, asa cum
s-a Intimplat in Kosovo, Transnis-
tria (Republica Moldova), Osetia
de Sud (Georgia), sau a unei ,,aripi
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militare”, cum a fost cazul cu Ar-
mata Republicana Irlandeza (IRA),
ori cum este cazul organizatiei ETA
(Spania), care intrebuinteazd mij-
loace violente, de tipul atentatelor
cu bomba, pentru a-si atinge scopul
stabilit prin programul sau politic.

Tendintele separatismului po-
litic, ca si cele ale altor forme de
separatism, sint in criza de timp —
daca de la inceperea primelor mis-
cari separatiste si pina la indeplini-
rea obiectivelor sale finale s-a scurs
prea mult timp, ele trec in faza in-
ghetata. Drept exemple de astfel de
evenimente ne pot servi miscarile
separatiste de dupa anii ‘90, care au
trecut in faza Inghetata, din Republi-
ca Moldova (aga-numita Republica
Moldoveneasca Nistreand), Georgia
(Osetia de Sud, Abhazia), Azerbaid-
jan (Nagornii-Karabah) [10, p. 65].

- Separatismul etnic. Diferende-
le etnice reprezinta, la ora actuala,
amenintarea majora la adresa pacii
si securitatii. Obiectivul unora dintre
ele este separarea de statele respec-
tive si crearea unor tinuturi autono-
me sau chiar a unor state noi. Etniile
se confrunta deci, in primul rind, cu
statele nationale si, din acest punct
de vedere, aceste tipuri de conflicte
sint asimetrice.

Se pare insd cd avantajele nu
sint de partea statelor nationale, ci
de partea etniilor. Si aceasta, pe de o
parte, pentru ca o astfel de tendinta
favorizeaza intr-un fel procesul de
mondializare; pe de alta parte, pen-
tru cé problema separatismului etnic
nu se pune acut in zona marilor pu-
teri si in statele supertehnologizate,
cu un nivel de viata foarte ridicat, ci
in tarile sarace.

Expresia “purificare  etnica”
deseori a servit drept un mijloc de
alimentare a separatismului etnic. In
viziunea separatistilor etnici, cadrul
purificarii etnice este statul national
care iIncearcad sa-si omogenizeze
populatia [8] in jurul unui model
de limba si cultura, totodata incal-
cindu-le drepturile reprezentantilor
altor etnii, care la fel fac parte din
acest stat.
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Separatistii etnici considerd ca
justificarile satului national constau
din argumente exacte precum grupu-
rile respective se revolta, fac jocuri-
le unui stat dusman, doresc secesi-
unea, demografic sint cotropitoare.
Pe cind statul national, la rindul sau,
isi justifica actiunile prin necesitatea
asigurdrii securitaii satului.

In contextul celor expuse, nu
poate fi trecut cu vederea nici se-
paratismul din Republica Moldova,
care a fost mostenit odatd cu des-
tramarea imperiului sovietic si, la
fel ca si alte focare separatiste, s-a
soldat cu un conflict armat. Encla-
va din stinga Nistrului nu se bucura
nici pina in prezent de un control
efectiv din partea autoritatilor de
la Chigindu. Liderii de la Tiraspol
in repetate rinduri fac referire la
dreptul fundamental al popoarelor
la autodeterminare, insa tendintele
de separare de la un stat deja exis-
tent si formarea unui stat aparte nu
pot fi calificate decit niste tendinte
secesioniste nejustificate. Urmarind
revendicarile Tiraspolului, care op-
teaza 1n favoarea ,,unui divort civili-
zat” de Chisinau §i crearea unui stat
independent, apare o fireasca intre-
bare: sint oare justificate pretentiile
liderilor secesionisti din estul tarii in
vederea determindrii acestui terito-
riu si credrii unui stat independent?

In continuare vom analiza aceste
revendicari din punctul de vedere al
practicii internationale. Dupa cum
am mentionat anterior, dreptul la
secesiune este un drept exceptional,
care poate fi revendicat doar in pre-
zenta urmatoarelor circumstante:

1. Secesionistii trebuie sd fie un
,popor”. Termenul de ,,popor” a
fost utilizat in general in practica
statala recentd pentru a descrie un
grup etnic sau o ,,natiune” in sen-
sul clasic, etnografic al cuvintului.
Exista 1nsd si cei — printre care i
conducerea de la Tiraspol — care
sugereaza ca termenul ar trebui sa
insemne altceva, posibil un grup cu
scopuri si norme comune. In pofida
acestui fapt, putem afirma ca locu-
itorii regiunii transnistrene nu for-

meaza ,,un popor” in sens etnic, fapt
care poate fi demonstrat prin datele
ultimului recensamint din regiune,
care a avut loc in anul 1992 si a ara-
tat ca in Transnistria locuiesc peste
40% de moldoveni, 28% de ucrai-
neni si doar 252 de rusi[2, p. 4].

2. Incdlcarea brutald a drepturi-
lor omului. Argumentul Tiraspolului
in vederea separarii de Moldova pe
motiv ca locuitorilor din regiune li
se incalca drepturile nu este justifi-
cat. Autoritatile moldovenesti ofera
un sir de inlesniri pentru locuitorii
din stinga Nistrului: abolirea taxei
pentru polita de asigurare medicala
si a taxelor pentru perfectarea acte-
lor de identitate nationala; oferirea
unui numdr anual de burse de studii
in dreapta Nistrului; scutirea agenti-
lor economici din regiune de taxele
de import si cele ecologice etc. Mai
mult decit atit, Republica Moldova
depune un efort maxim in vederea
implementarii Acordului de Asocie-
re si creare a Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor (AA/
ZLSAC) in stinga Nistrului, care
este unul crucial pentru ,,economia”
regiunii. In detrimentul efortului de-
pus de Chisinau in atragerea Trans-
nistriei Intr-un mediu legal, aceasta
din urma nu ezita sa tensioneze situ-
atia prin actiunile sale provocatoa-
re si pe alocuri chiar distructive. In
continuare, vin cu citeva exemple in
acest sens, care totodata sint inclu-
se si pe agenda de negocieri dintre
Chisinau si Tiraspol.

« Incalcarea dreptului fundamen-
tal la libera circulatie — crearea n
mod unilateral a punctelor de con-
trol de-a lungul liniei administrative,
inclusiv prin introducerea pentru lo-
cuitorii din dreapta Nistrului a ,,car-
telelor migrationale” (anterior — cu
perceperea unei taxe) pentru a putea
intra in regiunea transnistreana.

« Incalcarea dreptului la invd-
tamint — crearea impedimentelor in
desfasurarea bunei activitati a celor
8 scoli cu predarea in grafie latina,
situate in regiunea transnistreana
(confiscarea salariilor angajatilor,
stampilelor, aplicarea unor taxe
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discriminatorii pentru intretinerea
blocurilor de studii etc.). Un exem-
plu relevant in acest sens este cau-
za Catan §i altii contra Moldovei
si Rusiei [15]. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a condamnat
actiunile regimului de la Tiraspol,
care a interzis alfabetul latin in sco-
lile din regiunea transnistreana si au
evacuat fortat copiii i profesorii din
sediile institutiilor In cauza.

« Incalcarea dreptului la mun-
ca — persecutarea angajatilor din
regiune subordonati  structurilor
constitutionale de la Chiginau (re-
tinerea profesorilor, politistilor, co-
laboratorilor penitenciarilor etc., cu
aplicarea unor tarife discriminatorii
pentru acestia si chiar izgonirea din
regiune).

« Incalcarea dreptului la propri-
etate — deposedarea producatorilor
agricoli de terenurile amplasate
dupa traseul ,,Ribnita — Tiraspol”,
r-nul Dubasari, care le apartin cu
drept de proprietate, pe motiv ca
asa-numita legislatie transnistreana
nu prevede dreptul de proprietate
asupra terenurilor agricole.

3. Secesiunea este unicul mijloc
§1 nu existd alte remedii efective in
dreptul national sau internagional
pentru a ajusta situafia — acesta este
un alt argument ferm 1n detrimentul
revendicérilor secesioniste ale regi-
mului de la Tiraspol, care resping
orice altad modalitate de solutionare
a conflictului decit recunoasterea in-
dependentei sale si separarea terito-
riala de Republica Moldova.

Este evident faptul cd argu-
mentele regimului de la Tiraspol
in vederea separarii de Republica
Moldova si recunoasterii indepen-
dentei sale nu sint intemeiate, fapt
care a motivat respingerea oficialad
a acestei revindecari de catre Cur-
tea Internationala de Justitie in anul
2010 [2, p. 3].

Separatismul influenteaza foarte
negativ dezvoltarea unui stat, pentru
ca este unul dintre principalele surse
de limitare a suveranitatii si produce
un efect negativ atit in limitele teri-
torialitatii sale, cit si In afara. Prin
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urmare, actiunile separatiste au un
impact semnificativ asupra procese-
lor ce determina existenta si activi-
tatea statului. Ele ating practic toate
domeniile de activitate a unui stat si
se manifesta prin urmatoarele:

- separatismul izoleaza o regiune
din teritoriul statului, afectind su-
veranitatea lui, impunind frontiere
interne si lipsind, de obicei, statul
de control efectiv asupra regiunii
in cauza;

- separatismul exclude un nu-
mar de cetdteni din populatia su-
pusa jurisdictiei statului, fapt care
se rasfringe negativ asupra tuturor
sferelor de activitate;

- separatistii pretind la dreptul
de a reprezenta populatia regiunii
separatiste, punind la indoiald le-
galitatea si legitimitatea organelor
reprezentative existente;

- separatistii pretind la legali-
zarea si legitimarea puterii insti-
tuite de ei, atribuindu-i drepturile
exclusive ale statului si excluzind
din competentele puterii constitu-
tionale administratia regiunii se-
paratiste prin: instituirea organelor
anticonstitutionale si subminarea
caracterului obligatoriu al legilor
statului, limitarea libertatii puterii
constitutionale in luarea deciziilor
si extinderea lor asupra regiunii se-
paratiste, constituirea organelor de
control si de constringere ilegale,
respingind astfel dreptul exclusiv
al statului de a aplica forta, inclusiv
cea fizica, si subminind capacitatea
statului de a garanta securitatea lo-
cuitorilor sdi [9, p. 24].

in contextul celor enumerare,
intelegem ca separatismul nu poate
fi tolerat de citre comunitatea in-
ternationald atit din motivul ca are
un efect extrem de negativ asupra
mediului intern si celui extern ale
statului, cit si datoritd faptului ca
orice ,,precedent” in acest sens are
0 mare importanta 1n practica mon-
diala de solutionare a problemelor
secesioniste.

Istoria mondiald a demonstrat ca
sustinerea, prin diferite mijloace, a
separatismului intr-o regiune oa-
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recare este extrem de periculoasa,
pentru ca poate sa aibd in continuare
efectul bumerangului asupra insusi
sustinatorului sau.

Consecintele distrugatoare ale
separatismului din Intreaga lume
au impulsionat crearea unei pozi-
tii mondiale consolidate impotriva
acestui flagel antisocial. Urmarind
mediile separatiste din diverse col-
turi ale lumii, putem afirma cu cer-
titudine ca acest fenomen poate lua
nastere din diverse motive, cum ar
fi cele religioase, etnice, culturale,
economice, dar in toate cazurile
acest fenomen s-a manifest drept
unul violent.

Dupa cum sustine cercetatorul
autohton Valeriu Cusnir in artico-
lul sau Terorismul si separatismul:
fenomene de periculozitate sporitd
pentru societatea contemporand,
fenomenul separatismului este in-
dispensabil celui de terorism [2, p.
4], pentru cé deseori separatismul
se manifestd anume prin acte de te-
rorism.

Drept exemplu in acest sens ne
poate servi Republica Populara Chi-
neza, care dea lungul secolelor lupta
impotriva dezbindrii sale teritoriale.
Fiind compusa din 22 de provincii,
cinci regiuni autonome, patru mu-
nicipii de subordonare centrald si
doua regiuni administrative speciale
[14], 1a fel ca si multe alte state este
afectatd de unul dintre cele mai ras-
pindite fenomene de pe mapamond
— fenomenul separatismului. Siste-
mul sau politic unipartid [16] in re-
petate rinduri a incercat sa creeze un
mecanism flexibil de autogestionare
pentru provinciile sale, in care locu-
iesc in jur de 60 de grupuri etnice,
aflindu-se mereu 1n zona de turbu-
lentd a migcarilor secesioniste.

Beijingul, pe parcursul mai mul-
tor decenii, luptd cu miscarile sece-
sioniste din provincia sa Xinjiang,
unde secesionistii uyghuri (musul-
mani de origine turcd) au zguduit
intreaga lume prin acte de terorism,
printre atacurile cele mai violente
fiind incidentul din sud-vestul Chi-
nei, la o statie de tren din localitatea
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Kunming, unde atacatorii separatisti
au injunghiat cu cutitul citeva zeci
de persoane. In timpul masacrului,
34 de persoane, dintre care 3 tero-
risti, au decedat.

Valul de atacuri violente ale
unor separatigti din regiune intru
independenta provinciei chineze
Xinjiang a transformat mentinerea
securitatii nationale si a stabilitatii
sociale chineze in obiectivele de
baza ale conducerii statului. Pentru
atingerea acestor obiective, in legis-
latia chineza s-au efectuat mai mul-
te modificari care pentru prima data
au adus o claritate In prevenirea si
combaterea infractiunilor de separa-
tism si terorism.

Rezultatul nu s-a lasat astep-
tat: 712 condamnari in anul 2014
pentru infractiuni de separatism,
terorism i cele conexe lor, printre
care si multe cazuri de rezonanta, de
exemplu: condamnarea la Inchisoa-
re pe viatd, cu aplicarea confiscarii
averii, pentru infractiunea de sepa-
ratism a savantului uyghur Ilham
Tohti, incriminindu-i-se instigarea
discipolilor sdi la o rezistentd vio-
lentd impotriva guvernului chinez
in vederea rasturnarii lui. Totodata,
sapte dintre discipolii sdi au fost ga-
siti vinovati de crearea unui site cu
conotatie separatista, fiind condam-
nati la privatiune de libertate intre
trei si opt ani [15].

Judecarea celor din urma a stirnit
un val de critici in adresa conducerii
de la Beijing, au avut loc chiar si au-
toincendieri In semn de protest, dar
si mai multe tentative de a influenta
situatia actuald din partea unor or-
ganizatii cu vocatie mondiald, Insa
chiar si in urma acestor evenimen-
te autoritdtile chineze nu renunta la
masurile de combatere a separatis-
mului violent in regiune.

Nu putem trece cu vederea nici
separatismul violent din estul Ucrai-
nei, care, la fel ca si alte focare se-
cesioniste, a lovit pe neasteptate atit
in securitatea statului, cit si in cea
regionala.

Ucraina este un stat independent
cu o integritatea teritoriald recunos-
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cuta de toti actorii internationali, dar
care, la fel ca si alte state integre din
spatiul post-sovietic, s-a ciocnit cu
0 puternicd miscare separatistd in
estul teritoriului sau.

Anexarea Peninsulei ucrainene
Crimeea de catre Federatia Rusa, in
primavara anului 2014, a amplificat
miscarile secesioniste in mai mul-
te parti ale tarii, izbucnind 1n scurt
timp si in regiunea Donbas. Liderii
separatisti au antrenat formatiuni-
le lor paramilitare in procesul de
destabilizare multidimensionala a
Ucrainei. Intimidarea continud a
populatiei civile, soldata cu pierde-
rea de vieti omenesti, a dus la cali-
ficarea acestor actiuni drept acte de
terorism.

Autoritatile de la Kiev au fost ne-
voite sa reactioneze prompt la aces-
te provocari si in rezultat a demarat
0 operatiune antiterorism in estul ta-
rii. Conflictul armat din estul Ucrai-
nei a fost sesizat drept o amenintare
la adresa securitatii mondiale odata
cu doborirea de catre separatistii din
Donbas a avionului civil Boeing
777, care apartinea Companiei Ma-
laysia Airlines. Aceastd tragedie a
luat viata a 295 de persoane.

Confruntarile violente dintre se-
paratisti si fortele armate ale Ucrai-
nei continud pina in prezent, in pofi-
da mai multor armistitii de pace in-
cheiate Intre conducerea de la Kiev
si liderii din Donbas exclusiv sub
egida partenerilor externi.

Actele de terorism indreptate
asupra fortelor de ordine ucrainene,
dar si a populatiei civile, au cauzat
moartea a peste 6000 de oameni,
fapt ce accentueazid caracterul vi-
olent al conflictului si pericolul pe
care il prezinta separatismul pentru
societatea contemporana.

Buna organizare a formatiuni-
lor paramilitare, precum si dotarea
acestora cu armament militar ultra-
modern nu pot decit sa demonstreze
ca conflictul din Ucraina este ali-
mentat din exterior, fapt care arata
ca fenomenul separatismului poate
servi si drept arma unor forte terte.
In detrimentul revendicarilor sece-

sionistilor din Donbas, este de aratat
ca prezenta unor forte din exterior
in procesul de autodeterminare a
popoarelor, din punctul de vedere al
prevederilor dreptului international,
sint absolut inacceptabile si nu vor
fi recunoscute de comunitatea inter-
nationala.

Astfel, comunitatea internatio-
nald nu a ezitat sd condamne acti-
unile separatistilor din estul Ucrai-
nei, care sfideazd orice reguli de
ducere a razboiului, facind apel la
umilirea soldatilor ucraineni, inti-
midarea si neacordarea ajutorului
necesar populatiei civile care nu a
reusit sd se evacueze din regiune
etc. Suportul partenerilor internati-
onali in conflictul din Ucraina este
unul foarte considerabil §i perpe-
tun. In contextul dificultatilor cu
care se confruntd Kievul, la mo-
ment acesta poate fi calificat drept
unul viabil.

Separatismul din Ucraina a de-
monstrat cd sfidarea in mod deschis
a normelor de drept international
trebuie tratatd cu maxima seriozi-
tate, deoarece atrage dupa sine con-
secinte devastatoare nu doar pentru
un stat, ci i pentru intreaga ordine
mondiala. Izbucnirea unui nou con-
flict armat a atras dupa sine si revi-
zuirea strategiei regionale de secu-
ritate. Mai multe state au solicitat
reuniunea NATO, pentru a securiza
mai bine zona de est a Europei.

In contextul conflictului armat
din estul tarii vecine, autoritatile
de la Kiev au revizuit un sir de acte
normative menite sd apere unitatea
statald si teritoriala a tarii. Consoli-
darea fortelor ucrainene a vizat chiar
si mobilizarea partiald a fortelor ar-
mate [13]. Aceasta denotd faptul
ca acum se depune un efort maxim
pentru a solutiona conflictul in cau-
za si a relntoarce teritoriile temporar
ocupate in albia frontierelor statului
ucrainean.

In lumea contemporani, bazati
pe relatii de reciprocitate si inter-
dependentd, nu existd state care ar
fi asigurate totalmente de pericolul
separatismului. Chiar daca practica

LEGEA SI VIATA

internationald calificd miscarile de
secesiune drept unele interne, este
oportuna elaborarea unor strategii,
in comun cu alte state, capabile de a
curma acest fenomen violent. Inter-
nationalizarea unui conflict intern
nu poate decit sd aiba un efect po-
zitiv asupra solutiondrii lui, pentru
ca implica mai multe forte si pentru
ca este monitorizat §i de alti actori
internationali.

Separatismul nu tine cont de
vietile omenesti, acest lucru a fost
demonstrat atit in Republica Mol-
dova, unde in cadrul conflictului
armat din anul 1992, de pe riul
Nistru au murit sute de oameni,
cit si in alte tari, unde numarul de
vieti omenesti pierdute a depasit
de citeva ori aceasta cifra. Orice
societate este obligatd si-si for-
meze o pozitie consolidatd asupra
fenomenului de separatism si si
creeze strategii constructive, ca-
pabile sd prevind si sa combata
acest fenomen antisocial.

Concluzii. Asadar, omenirea
luptd cu fenomenul separatismu-
lui din cele mai stravechi timpuri.
Actualmente, fenomenul separa-
tismului este o provocare la adresa
securitatii mondiale, iar gradul de
pericol pe care il poarta acesta este
unul distrugator. Separatismul dese-
ori este musamalizat prin dreptul
popoarelor la autodeterminare, in
realitate Insd urmareste doar niste
intentii secesioniste.

Drept propuneri in vederea di-
minudrii acestui fenomen periculos
pot servi:

Fortificarea instrumentelor juri-
dice in acest sens la nivel national
si la nivel international, precum si
internationalizarea fiecarui focar se-
paratist de pe mapamond.

Crearea unor strategii Tn comun
cu statele care sufera de fenomenul
separatismului, pentru a beneficia
de experienta lor in acest domeniu,
dar si pentru a le sprijini in lupta cu
secesionismul.

Intoleranta fata de sustinerea se-
paratismului sub orice formé, pen-
tru cd in cele mai dese cazuri aces-
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te actiuni au un efect distrugator si

asupra adeptilor si sustinatorilor
acestui flagel.
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ASPECTE TEORETICE CU PRIVIRE LA
SOLUTIONAREA CONFLICTELOR DE MUNCA
ALE SPORTIVILOR

Gheorghe Sorin SLABU,
doctorand, USEM

SUMMARY

The labour relations, which are created by entering into labour agreements,
regardless of the field where work is carried out and not taking into account the
type of the performed activity, have three common elements, the performance
of work, the salary payment and the relation of subordination, on the grounds
of which the relationship employer-employee must be subject to the same legal
provisions.

An aspect that is considerably important is the way of settling disputes arising
from the labour agreements entered into by sportsmen, because it is different
from the way of settling disputes according to traditional labour agreements and
it is justified by celerity, confidentiality and low fees.

Keywords: sport dispute, regulations, arbitrage, clauses, autonomy, separa-
tion

REZUMAT
Raporturile de muncé create prin incheierea unor contracte de munca, indi-
ferent de domeniul in care se desfasoara activitatea si fard a se tine seama de ti-
pul activitatii desfasurate, au trei elemente comune: performanta de munca, plata
salariald si relatia de subordonare, pe baza caroraa relatia angajator — angajat

trebuie sd se supuna acelorasi prevederi legale.

Un aspect important este modul de solutionare a litigiilor care decurg din
acordurile de munca incheiate de catre sportivi, deoarece este diferit de modul
de solutionare a litigiilor in acordurile traditionale de munca si este justificat de
celebritate, confidentialitate si comisioane reduse.

Cuvinte-cheie: disputa in sport, regulamente, arbitraj, clauze, autonomie, se-

parare

ntroducere. Intotdeauna in

lumea sportului au existat re-
guli care trebuiau respectate, neres-
pectarea acestora atragind sanctiuni
disciplinare. Dar stabilirea unui sis-
tem de norme specifice contractelor
incheiate de sportivi, ca si contracte
de munca, nu a existat dintotdeauna,
deoarece sportul a fost vazut doar
ca o activitate fizica desfasurata de
placere, din dorinta de competitie si
pentru a vedea care sint limitele ce
pot fi atinse de catre cei care prac-
tica sportul.

In a doua jumitate a secolului al
XIX-lea, este reluatd ideea olimpi-
adelor, iar fenomenul sportiv se re-
lanseaza si odata cu aceasta se trece
de la perioada medievala a dreptu-
lui, in care avea prioritate sistemul
juridic pluralist, alcatuit din norme
diferite cu referire la biserica, im-
periu, nobili, familii comune, care

erau considerate ele insele sfinte,
la sistemul superior in care statul
incepe sd absoarba sistemele juri-
dice unul dupa altul si sa instituie
un monopol 1n procesul juridic [1,
p. 5;372].

Notiunea de contract de mun-
ca sportiv, care sa se impuna, nu
a existat, deoarece sportul a fost
privit doar ca o activitate fizica, si
nu ca una economica, organizatiile
sportive stabilind reguli cu caracter
sportiv, tehnic, care sa impuna si sa
mentind disciplina in sport, caracte-
rul de fairplay al competitiilor.

Aceastad lipsd de reglementare
la inceput era explicabila, avind 1n
vedere faptul ca sportivii erau re-
compensati, in functie de rezultate,
din diverse sponsorizari, ei neavind
in mod necesar incheiat un contract
de munca, iar din acest motiv sin-
gurele institutii care puteau sa hota-
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rasca erau organele sportive si doar
cu privire la disciplind, putindu-i
aplica sportivului sanctiuni disci-
plinare.

Totusi, avind in vedere faptul
ca 1n societate legea reglementeaza
relatiile sociale ce se stabilesc intre
membrii ei, apare necesitatea regle-
mentarii si acestor relatii care apar
in legaturd cu activitatea de munca
pe care o desfasoara sportivii, sis-
tem mixt 1n care se Intilnesc legile
impuse de stat si normele impu-
se de sistemul sportiv. Activitatea
sportiva fiind una atipicd, a permis
crearea unui sistem de norme pro-
prii, care s-au impus si au exclus
sistemul jurisdictional statal.

in timp au aparut autori care au
vorbit despre cele doud sisteme de
reguli, si anume sistemul statal si
sistemul sportiv, pluralitatea siste-
melor juridice, concurenta dintre di-
feritele sisteme juridice, aici inclu-
zindu-se si sistemul comunitar, ar
aceasta aducind intrebarea: ,,Avem
dreptul de a alege sistemul juridic
aplicabil pentru solutionarea con-
flictelor de munca ale sportivilor?”.

Réspunsul la aceastd intrebare
reprezintd scopul studiului, acesta
constind in uniformizarea siste-
mului de solutionare a litigiilor de
muncd, indiferent de munca pe care
o desfasoara salariatul, facind ast-
fel posibild aplicarea principiului
latin ,,Ubi eadem ratio ibi eadem
legis dispositio”, adica ,,aplicarea
aceleiasi dispozitii legale in situatii
identice”.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Pentru realizarea prezen-
tului studiu, au fost folosite metode-
le de cercetare: comparativa, logica
si deductiva. Materialul stintific fo-
losit provine din lucrari stiintifice,
studii documentare, dar si din alte
surse.

Rezultate si discutii. Pentru a
putea raspunde la intrebarea for-
mulata mai sus, trebuie sa elucidam
elementele care stau la baza celor
doua teorii cu privire la caracterul
normelor dreptului — teoria norma-
tivista si teoria institutionalista.

Teoria normativista a dreptului
are numerosi adepti, printre care si
Hans Kelsen, el fiind unul dintre
cei mai importanti adepti. Pentru el,
dreptul este un sistem de norme ju-
ridice active, care se aplica Intr-un
anumit teritoriu si care provin din
pozitivitatea lor, dreptul pozitiv re-
prezentind ceea ce este just si injust,
conform doctrinei dreptului natural
si potrivit careia dreptul pozitiv are
valoare doar atunci cind este con-
form dreptului natural, acesta repre-
zentind valoarea absoluta a justitiei
[2, p. 6, 133].

A doua teorie, care este opusa
normativismului, este feoria insti-
tutionalista, care considerd ca un
sistem de drept are nevoie de trei
elemente: o anumita organizare, un
corp social si 0 norma, insotite de o
vointa si o fortd, orice sistem juri-
dic este o institutie si orice institutie
este un sistem juridic.

Unul dintre adeptii acestei teorii
este Santi Romano, care considera
ca cele trei elemente — organiza-
rea, corpul social i norma — sint
elementele necesare pentru carac-
terizarea conceptului de drept, de
sistem juridic. Mai mult decit orice,
societatea Inteleasd in dublul sens,
si anume ca ceea ce nu depasesete
sfera individuala nu este drept, ubi
ius ibi societas, si ca nu este socie-
tate fara sa se manifeste in ea insasi
fenomenul juridic, al doilea ele-
ment important este ordinea sociala
ca scop catre care tinde dreptul, iar
ultima este Inteleasa ca instrument
prin intermediul caruia se organi-
zeaza ordinea [3, p. 25, 238].

Santi Romano este unul dintre
cei care respinge ideea statalismu-
lui juridic, potrivit caruia statul este
singura sursa de drept, singura care
s organizeze colectivitatea si care
s emitd norme juridice.

Aceste doua teori sint antitetice
si reprezintd punctul de plecare in
ceea ce se numeste sistem de drept.

Astfel, potrivit primei teorii (te-
oria normativistd) ,ar trebui sa exis-
te un singur sistem de drept, o sin-
gura entitate care emite norme §i o
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singura categorie de organe judicia-
re chemate sa aplice legea. Potrivit
acestei teorii, In ceea ce ne priveste,
ar trebui sa existe un singur tip de
contracte de muncd supus acelo-
ragi reguli, edictate de catre stat,
iar litigiile ce decurg din astfel de
contracte sa fie solutionate de catre
instantele statului.

Potrivit celei de-a doua teorii,
sistemul juridic reprezintd o insti-
tutie, iar statul nu este singurul care
are dreptul de a emite norme cu ca-
racter juridic. Potrivit acestei teorii,
ar putea exista mai multe tipuri de
contracte de munca potrivit specifi-
cului fiecaruia, cu norme de soluti-
onare diferitd a litigiilor ce decurg
din ele, partile putind sa-si exprime
opinia, in acest caz solutionarea li-
tigiilor 1n legéatura cu contractele de
munca ale sportivilor de citre orga-
nele arbitrale este posibild, permisa.

Monopol sau liberalism — intr-o
societate care tinde spre globaliza-
re avem nevoie in permanentd de
comparatie, aceasta fiind singura
modalitate 1n care sintem la curent
cu evolutia legislativa, iar aceasta
presupune mai multe nivele, ceea
ce exclude monopolul. Cu alte cu-
vinte, globalizarea aduce o criza in
sistemele juridice Inchise si 1l de-
termind pe jurist sd considere totul
la un nivel transnational; chiar daca
analiza este pusa in practica la nivel
local, maxima ar fi: ,,Gindeste glo-
bal, actioneaza local” [4, p. 252].

Depasind intr-o masura oarecare
viziunea monista a sistemelor juri-
dice, doctrina mai avansata a plura-
litatii sistemelor juridice evidentia-
za cresterea complexitatii relatiilor
sociale, dar si intensificarea rapor-
turilor dintre state, ceea ce duce la
dezvoltarea progresiva a organiza-
tiilor care stabilesc norme — atit in
plan intern, cit si in plan internati-
onal — pentru anumite sectoare de
activitate [5, p. 32-35].

Aceste sisteme ce stabilesc nor-
me in anumite sectoare, sisteme
sectoriale, reprezintd entitati inter-
mediare intre stat si individ, care
trebuie privite prin intermediul
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propriilor reguli, precum si prin ra-
porturile pe care le stabilesc cu sis-
temul juridic statal, in functie de ac-
tivitatea desfasurata si de relevanta
acesteia pentru stat.

Cele doua teorii au propriile lor
argumente si valoarea stiintifica de
necontestat, dar in etapa actuala de
dezvoltare a societatii statul inter-
actioneaza pe plan international cu
alte state, fiind membru al comuni-
tatii internationale, urmind sa se in-
tegreze Intr-o ordine internationald
cu reguli generale, dar care nu fac
ca statul sa isi piarda suveranitatea,
ci tocmai aceasta 1l legitimeaza sa se
coordoneze cu alte state, pentru a se
stabilii reguli aplicabile tuturor sta-
telor care fac parte din comunitate.

Mondializarea, globalizarea are
efecte si in lumea sportului, exist-
ind asa-zisa ,,miscare olimpica”,
guvernatd de Comitetul Internati-
onal Olimpic. Aceastd miscare are
in Carta Olimpica o adevarata con-
stitutie in care sint fixate principiile
fundamentale si regulile cu privire
la organizarea si desfasurarea olim-
piadelor [6, p. 5].

Potrivit celor doua teorii, nor-
mativista-statalistd si institutiona-
listd, au aparut si adepti ai uneia
sau alteia dintre ele, care sustin sau
nu liberalismul sistemului juridic
instituit Tn domeniul sportiv, prin
crearea normelor proprii, dar §i a
organelor jurisdictionale chemate
sd le aplice.

Stephan Netzle ne prezinta ele-
mente importante ale arbitrajului
sportiv, cum ar fi termene scurte,
preturi reduse, disponibilitatea arbi-
trilor, caracterul limitat al cauzelor
ce pot fi arbitrate, efectul obligato-
limitate de a solutiona o disputa,
iar ca o concluzie explica faptul
ca existd anumite asemanari intre
arbitrajul comercial si cel sportiv,
dar cé fiecare are lipsuri: cel comer-
cial — termenele si costurile, iar cel
sportiv — incompatibilitaea obtine-
rii unei solutii juste intr-un termen
foarte scurt, exemplificind prin so-
lutiile pronuntate in termen de 24

0

de ore in cadul Jocurilor Olimpice
[7, p. 17-30].

Un alt element important in do-
meniu, relevat de doctrina, este re-
prezentat de caracterul mixt— privat
si public — al normelor ce reglemen-
teaza relatiile din domeniu, caracter
care demonstreazd specificitatea
sistemului sportiv, pluralitatea or-
dinelor in cadrul sistemului juridic
fiind bine stabilite [8, p. 29-30].

Francesco Goisis, in lucrarea La
giustizia sportiva tra funzione am-
ministrativa ed arbitrato, recunoas-
te caracterul monopolist al federa-
tiilor, in ceea ce priveste atributiile
jurisdictionale ale acestora, datorita
clauzelor arbitrale continute in sta-
tute si nu datoritd vointei liber ex-
primate de citre sportivi [9, p. 4].

Cu privire la solutionarea litigi-
ilor de munca, ce rezultd din con-
tractele incheiate de catre sportivi,
nu este nici o diferentd, in sensul
ca prin statutele sportive si dispo-
zitiile contractuale se includ clauze
compromisorii ce stabilesc antici-
pat si exclusiv competenta organe-
lor arbitrale interne ale federatiei
sportive cu privire la orice litigiu.
Astfel, litigiile apartindtoare drep-
tului muncii sint pe pozitie de ega-
litate cu cele de drept comercial, cu
cele de disciplind sportiva, ceea ce
incalca dispozitiile legale interne,
atita timp cit litigiile ce rezulta din
contracte de munca sint de compe-
tenta instantelor de drept comun.

Punctul de vedere exprimat de
doctrind este unul justificat de ier-
arhia normelor intr-o societate, si
chiar daca prin lege i s-a acordat
sportului o anumitd autonomie, ea
nu este absoluta, ci se desfiasoara
intre anumite limite care pot fi con-
trolate de catre stat prin judecator.

Autonomia nu poate fi conside-
rata separatie, autonomia presupune
limite ce pot fi supuse controlului
de legalitate, pe cind in cazul sepa-
ratiei nu existd limite, iar statul nu
poate verifica activitatea jurisdicti-
onala a sistemului sportiv.

Consideram ca sistemul arbitra-
jului sportiv este unul care necesi-
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ta anumite modificari si acestea sa
permita sportivului, ca oricdrui alt
angajat, sd se adreseze instantelor
de judecata ori de cate ori apare un
litigiu in legaturd cu contractul de
munca, iar in celelalte cazuri — po-
sibilitatea ca dupa ce se obtine o ho-
tarire arbitrald si se epuizeaza toate
caile de atac, prevazute de statute si
regulamente, hotaririle adoptate sa
poata fi supuse controlului judeca-
toresc si de asemenea Investirii cu
formula executorie, in caz de nee-
xecutare de bunavoie [10, p. 131].

De altfel, sistemul autonom de
solutionare a litigiilor in dome-
niul sportiv nu este unul gresit, dar
avind in vedere evolutia fenome-
nului, urmdrirea profesionismului
in sport, dar si dezvoltarea caracte-
rului comercial, se impun anumite
schimbari [11, p. 83].

De fapt, doctrina subliniaza
faptul ca modul de solutionare a
litigiilor prin intermediul arbitrajul
sportiv trebuie sa accepte anumite
schimbari impuse de evolutia fe-
nomenului, dar si de dezvoltarea
sistemului de drept, care protejeaza
in mod egal angajatii, indiferent de
domeniul in care acestia 1si desfa-
soard activitatea.

In sport se poate spune cu sigu-
rantd ca scopul principal al arbitra-
jului este de a asigura ca jocul pe
care il joaca se face pe un teren neu-
tru, altul decit cel al justitiei de stat
obignuite.

In sinteza extrema, o reflectie le-
gala asupra fenomenului de arbitraj
sportiv ridica intrebarea de a sti daca
acest domeniu este ntr-adevar neu-
tru, sau sportivul se afld in deplasa-
re pentru a juca meciul, in sensul ca
federatiile sint practic aproapiate de
organele arbitrale sportive [12, p.
4]. Justificarea acestei reflectii este
sustinutd de ierarhia si monopolul
activitatilor sportive organizate in
cadrul migcarilor olimpice, precum
si de subordonarea federatiilor nati-
onale celor internationale. De fapt,
aceste organizatii internationale,
constituite ca societdti, s-au bu-
curat de la inceput si se bucura in
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continuare de o autonomie care le-a
permis crearea unui sistem propriu
de norme, cu ajutorul cirora soluti-
oneaza litigiile care apar.

Este adevarat ca si avantajele
sistemului justitiei infaptuite prin
comisii arbitrale sint incontestabi-
le, dar treptat tendintele autoritare
ale sportului, raportate la cresterea
dimensiunii economice a fenome-
nului sportiv, determina judecato-
rul de stat sa ceara interventia sa in
solutionarea disputelor,,atunci cind
sint vatamate drepturi subiective si
interese legitime.

Ideea centrald este aceea de lip-
sd de impartialitate, idee sustinuta
si de Coccia, De Silvestri, Forlenza,
Fumagalli, Musumarra, Selli, care
la fel considera ca sistemul de jus-
titie sportiva are ca scop asigurarea
in beneficiul organului de conduce-
re al sportului, exercitarea deplina
si nestingheritd a suveranitatii fara
limitd asupra persoanelor supuse
acestora, In temeiul aderarii lor la
sistemul organizat [13, p. 138].

Doctrina in general este de pa-
rere ca sistemul arbitrajului sportiv,
asa cum este organizat in prezent,
este exclusiv monopolist, dar par-
tea buna a lui este faptul ca permite
accesul la aceasta justitie, realizata
prin arbitri, tuturor sportivilor, cu
costuri reduse, iar justitia nu este
fragmentata [12, p. 6].

Nefragmentarea justitiei este una
benefica, dar cresterea profesionis-
mului genereaza conflicte, iar justi-
tiabilii titulari de drepturi nu ezita
in a sesiza judecatorul pentru a li se
recunoaste efectiv drepturile.

Chiar dacd avem impresia ca
regulile au fost stabilite, ele insele
fac sd apard conflicte de interpre-
tare, fiind conflicte intre norme,
iar posibilitatea de a recurge la un
judecator este dictata de interese fi-
nanciare. Un alt element important
este reprezentat de faptul ca sportul
devine o activitate universala-inter-
nationala si vom avea in mod nor-
mal conflict intre normele interne
si cele internationale, intre dreptul
intern si dreptul international.

Dispozitiile cu care lucreaza
organele arbitrale sportive sint un
amestec de drept si sport, in care
exceptia sportiva reprezintd legea
definitiva, iar amestecul celor doua
sisteme este bine inteles atit de
sport, cit si de drept.

Exceptia sportiva si exclusivita-
tea disciplinei sportive ne prezinta
anumite caracteristici care fac ca
interesul pentru aceasta disciplina
— drept sportiv — sa creascd, deoa-
rece:

- relatia dintre sport si drept nu
poate fi separata de aspectele socia-
le, economice si culturale pe care le
implica, iar unica modalitate de in-
terpretare legald a dispozitiilor pri-
vitoare la regulamentele sportive se
face 1n lumina cerintelor sportive;

- este inutil sa se reflecteze daca
cele mai importante probleme sint
cele care sustin legea semnificativa
in contextul de drept public, sau cele
referitoare la tipul de angajament,
care, de exemplu, leaga sportivul de
club. Nimic nu este imposibil, prin
contrast, sa se constate ca aspectele
sectoriale pot fi tratate fara a privi la
chestiunea fundamentala, care pri-
veste existenta dreptul sportiv, sau
sa fie examinate in termenii speci-
fici de drept privat [14, p. 11].

In ceea ce priveste autonomia
sistemului sportiv, apare intreba-
rea dacd normele ce reglementeaza
raporturile dintre clubul sportiv si
sportiv apar{in dreptului privat sau
dreptului public, ceea ce ar justifica
sau nu autonomia sistemului arbi-
tral al disputelor.

Pentru a putea raspunde la
aceasta intrebare, trebuie si subli-
niem faptul ca in sistemul sportiv
avem reguli ale competitiei meni-
te sd disciplineze modul in care se
desfagsoara competitia propriu-zisa
si care au un caracter privat, §i re-
gulile care disciplineaza raporturi-
le contractuale dintre societate si
sportiv, care au scopul de a stabilii
reguli internationale menite sa uni-
fice sistemul de solutionare a liti-
giilor, cu caracter general public si
aplicabilitate generala.
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Cit priveste la regulile com-
petitiei, acestea sint apartindtoare
dreptului privat, iar acest principiu
este consacrat in legislatia nationa-
13 a fiecdrei tari, chiar daca se in-
cearca sa se sustina faptul ca spor-
tul reprezinta un interes economic
general, dar nu a avut succes, de-
oarece trebuia sd fie consacratd
prin lege in mod expres obligatia
publica [15, p. 236].

In ceea ce priveste aspectul pu-
blic, putem spune ca avem latura
pozitiva si latura negativa a acestui
aspect, care pot fi definite astfel: in
mod pozitiv, dreptul public al spor-
tului international poate fi consi-
derat ca incluzind toate normele
de drept international public, care
sint aplicabile in probleme juridice
privind sportul si in functie de care
subiectele publice internationale
au permis ele insele sa fie guver-
nate in mod direct sau indirect; in
sens negativ, dreptul international
public al sportului include toate
normele care nu au legatura cu re-
gulile si reglementérile nationale
sau internationale ale organizatii-
lor sportive [16, p. 13].

Discutiile cu privire la caracte-
rul public sau privat al normelor ce
reglementeaza raporturile care se
nasc 1n legdturd cu contractele de
munca sportive prezintd importan-
ta deoarece: dreptul public are ca
finalitate interesul general al statu-
lui si al colectivitatilor publice si ca
urmare este un drept in care partile
nu se afla pe pozitie de egalitate,
statul avind mijloace coercitive
care permit impunerea vointei sale
pentru realizarea interesului gene-
ral, iar dreptul privat este un drept
al egalitatii partilor, in care voin-
ta lor joacd un rol important, atita
timp cit este manifestata in exterior
si liber exprimata [17, p. 146].

Apartenenta normelor siste-
mului public exclud apartenenta
aceloragi norme in acelasi timp
normelor de drept privat, ele sint
in contrast, iar acest lucru face ca
justitia sau injustitia sa fie o carac-
teristica atribuitd normelor, care
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sint bune sau rele, juste sau injuste
[18, p. 5].

Dreptul sportiv are in compo-
nenta sa un amestec de norme care
impun o reforma in sistem, menita
sd regleze aspectele private separat
de cele publice, fara sa fragmenteze
actul de justitie.

Este necesar de asemenea un
studiu profund, care sa ajute la con-
structia sistemului de drept sportiv
ca o componentd a sistemului nati-
onal de drept, si nu a sistemului in-
ternational, prin stabilirea regulilor
clare, prin dispozitii legale, dar nu
prin reguli si regulamente sportive
din diferite domenii, care sint luate
in consideratie si care alcatuiesc un
asa-zis ,,corp al dreptului sportiv”,
acordind sportivilor dreptul de a se
adresa judecatorului ori de cite ori
acesta este nemultumit de hotarirea
adoptata de organele arbitrale, posi-
bilitatea de a cere si a obtine execu-
tarea silitd a hotaririi.

Modul in care se poate realiza
o parte din reforma ar fi interzice-
rea prin lege a introducerii clau-
zelor compromisorii anticipat, in
momentul incheierii contractului
de munca, deoarece In momentul
respectiv vointa sportivului nu este
libera, partile avind posibilitatea
de a incheia ulterior aparitiei liti-
giului un acord de compromis [19,
p. 55]. Aceasta interdictie face ca
numeroase cauze care se referd la
contractele de munci ale sportivi-
lor sd ajungd 1n fata instantelor de
drept comun, deoarece sportul ca
munca creeaza raporturi de subor-
donare, ca orice altd munca defasu-
rata in baza unui contract, ceea ce
presupune unitate de tratament ju-
ridic 1n privinta disciplinei muncii.
Disciplina muncii fiind diferita de
disciplina sportiva, va determina si
competenta diferita pentru solutio-
narea litigiilor aparute intre sportiv
si clubul sportiv, raportate la acelasi
contract de munca.

Totusi, natura mixta a contrac-
tului de munca sportiv reprezinta o
exceptie, care trebuie tratata ca ata-
re cu reguli specifice care sd garan-
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teze drepturile partilor recunoscute
de conventiile internationale, dar
care sd nu fragmenteze nici unitatea
modului de solutionare a litigiilor
aparute in legaturd cu contractele
incheiate.

Modul de solutionare diferita a
litigiilor ce rezultd din contractele
de munca sportive este si rezultatul
confinutului complex al contrac-
tului de munca sportiv care, spre
deosebire de contractele de munca
reglementate de dreptul comun, au
in continutul lor si dispozitii cu pri-
vire la: viata privata a sportivului,
sanatatea lui, dreptul la imagine al
spotivului [20, p. 353-370].

In continutul complex al contrac-
tului de munca sportiv putem gasi
dispozitii care protejeaza dreptul de
autor, marci, sponsorizare, dreptul
la imagine, toate acestea subliniind
specificitatea acestui tip de contract
de munca, care determina, la rindul
lui, specificitatea modului de soluti-
onare a litigiilor care apar.

Avind 1n vedere clauzele care
fac parte din acest tip de contract
si care au un continut economic, se
justificd arbitrajul ca modalitate de
solutionare a litigiilor ce rezulta din
acest tip de contracte, fiind apropia-
te In continut de contractele comer-
ciale, dar din punctul nostru de ve-
dere, trebuie facuta o distinctie cit
mai clara a competentei arbitrajului
care nu poate fi impus in legaturad
cu drepturile de angajat ale sporti-
vului, care prin excelentd se solu-
tioneaza de catre instanta de drept
comun. Aceasta solutie se poate im-
pune prin lege, care sa oblige la o
distinctie clara intre litigii care pot
face obiectul arbitrajului sportiv si
cele care nu pot face obiectul arbi-
trajului sportiv.

Un alt aspect important al in-
stitutiei arbitrajului sportiv este le-
gatd de originalitatea fenomenului
sportiv, originalitate care eludeaza
aplicarea dreptului statal prin inre-
gistrarea §i constatarea acestuia, iar
aplicarea dreptului statal se face nu-
mai 1n absenta unor norme stabilite
de sistemul sportiv. In mare parte
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se referd la existenta unor clauze
sportive originale, care sint incluse
in toate operatiunile sportive [21, p.
51-52].

Datoritd acestei originalititi a
sistemul sportiv, regulile stabilite
de acest sistem au prioritate in fata
normelor statului, acestea avind
un caracter subsidiar, iar acest lu-
cru se datoreaza clauzei sportive,
aceastd clauza sportiva fiind pro-
prie contractelor de munca incheia-
te de sportivi, face sd i se atribuie
caracter sportiv intregului contract
incheiat intre sportiv si club, iar cla-
uza data exclude competenta intan-
telor statale.

Caracterele acestei clauze sint
urmatoarele:

- caracterul expres, care rezida
in redactarea in scris si includerea
in continutul contractului a clauzei,
nefiind suficiente prevederile statu-
tare sau regulamentare ale federati-
ilor; acest element prezintd impor-
tantd pentru exprimarea constienta
a vointei si a consimtamintului va-
labil, doar in aceste conditii putind
produce efecte juridice, respectiv
putind investi organele arbitrale;

- exclusivitatea — prin aceasta
clauza se stabilesc competente ex-
clusiv si cu privire la orice litigiu
instantele arbitrale ale federatiilor
sportive, iar atunci cind nu se res-
pecta competenta organelor statuta-
re, arbitrale si se solicita instantei de
drept comun solutionarea litigiului,
cererea va fi respinsa prin invocarea
exceptiei de necompetenta;

- confidentialitatea — reprezinta
un alt caracter tipic arbitrajului, ce
nu permite aducerea la cunostinta
publica a cauzei, acest aspect fiind
unul destul de important care asi-
gurd partile de faptul ca litigiile n
care sint implicate nu vor fi aduse
la cunostinta publica, pentru a nu se
emite judecati de opinie cu privire
la sportiv, iar aceasta sa 1i afecteze
prestatiile ulterioare;

- accesibilitatea — le permite
tuturor sportivilor sd se adreseze
instantelor arbitrale, iar costurile
sint reduse si termenele scurte, in
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comparatie cu arbitrajul comercial
clasic.

De fapt, consideram ca intre
clauza compromisorie, clasica,
specificd contractelor comerciale,
si clauza sportiva existd anumite
elemente de diferentd, care ar jus-
tifica introducerea notiunii de clau-
zd compromisorie sportiva in toate
contractele de munca incheiate de
sportivi si care ar face o diferenta
intre contracte comerciale si arbi-
traj comercial, contracte sportive si
arbitraj sportiv.

Primul element important care
face diferenta, in opinia noastra, in-
tre arbitrajul comercial si arbitrajul
sportiv este prevederea acestuia 1n
dispozitiile legii. Legea civila face
referire la arbitrajul comercial, il
recunoaste si stabileste o modalita-
te prin care se poate anula hotarirea
pronuntata de tribunalul arbitral, de
asemenea stabileste o procedura de
investire cu formuld executorie a
hotaririi pronuntate in arbitraj [22,
Titlul 'V, art. 477-486].

Avind in vedere faptul ca exis-
ta si arbitraj sportiv, iar dispozitiile
legale care fac referire la ,hotariri
arbitrale” nu sint aplicabile hotari-
rilor arbitrale pronuntate in mate-
rie sportiva, considerdim ci exista
doua tipuri de arbitraj — comercial
si sportiv, unul recunoscut de dis-
pozitiile legale civile si unul nere-
cunoscut.

Acest element de diferenta
neprecizat de legislatie permite
functionarea separatd a arbitraju-
lui sportiv, functionare careia nu ii
sint aplicabile dispozitiile legale 1n
vigoare, ceea ce, In opinia noastra,
reprezintd un sistem separat, si nu
un sistem autonom de justitie.

Un alt element important de
diferentd este continutul clauzei
compromisorii incluse in contract
si situatiile generatoare de litigii. In
materie comerciald, litigiile sint cu
privire la un contract comercial si
litigiile ce pot sa apard 1n legatura
cu contractul comercial respectiv,
iar Tn materie sportiva este vorba de
litigiile de orice natura, care pot sa

apara intre sportiv si club cu privire
la contractul incheiat.

In materie comerciald vorbim
de neexecutarea unor contracte co-
merciale, de clauze de exonerare,
clauze penale, Intirziere In executa-
rea obligatiilor si alte culpe legate
de neexecutare sau executare neco-
respunzitoare. In materie sportiva
avem orice litigii In continutul ca-
rora intrd cele de drept al muncii,
de drept comercial, proprietate in-
telectuala etc.

Executarea hotaririlor, modul de
impunere a executdrii acestora de
asemenea este unul diferit, Investi-
rea cu formuld executorie in mate-
rie de arbitraj comercial, impunerea
prin puterea coercitivd sportiva in
materie de arbitraj sportiv sublini-
aza o data 1n plus diferenta dintre
cele doua sisteme de arbitraj si fap-
tul ca cel sportiv nu este un sistem
autonom care s se supuna regulilor
statului, ci un sistem separat, in care
statul nu se implica.

In ciuda tuturor consecintelor
negative ale lipsei de implicare a
judecatorului de stat in solutionarea
unor astfel de conflicte, arbitrajul
sportiv continua sa se dezvolte pen-
tru mai multe motive: oferd posibi-
litatea alegerii unui judecétor sau a
tribunalului, care 1i da garantia unei
anumite competente ce il va deter-
mina sa accepte si decizia adoptatd;
procedura va fi una rapida, care se
va derula intr-un termen scurt; va fi
o procedura confidentiald, ce nu va
fi cunoscuta de catre public; de ase-
menea, va permite arbitrilor sa se In-
departeze de drept si sa tind cont de
specificitatea sportului [20, p. 191].

Concluzii. Solutionarea litigiilor
sportive de catre comisiile arbitrale
reprezintd o solutie justa pentru si-
tuatiile care au legatura cu sportul,
cu disciplina sportiva, fara a putea
considera acest sistem unul corect
si pentru litigiile ce au legaturd cu
munca sportivilor si care ar trebui
sd fie supuse regulilor de drept co-
mun, ca orice alte litigii de munca.

Evolutia societatii, a raporturilor
ce se nasc intre parti, dar si comple-
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xitatea contractului de munca spor-
tiv impun o re-gindire a sistemului
arbitral sportiv, care sa redefineas-
ca termenii de /itigiu arbitrabil si
litigiu nearbitrabil, de asemenea,
statul sd se impuna si sa stabileasca
prin lege modalitatea prin care liti-
giile de munca ale sportivilor vor
beneficia de acelasi regim juridic ca
orice alte litigii de munca.

Binenteles cd vom incerca si
vedem lucrurile si dintr-un alt punct
de vedere, care ar insemna ca toa-
te litigiile de munca sd poata face
obiectul arbitrajului, dar in aceasta
situatie hotaririle arbitrale sd poata
fi investite cu formula executorie si
aduse la indeplinire fortat.

Unificarea modului de solutio-
nare a litigiilor de muncéa nu poa-
te avea decit rezultate benefice atit
pentru angajati, ale caror drepturi
nu vor fi iluzorii, cit si pentru sis-
temul de justitie, care nu ar mai fi
fragmentat, reafirmindu-si supre-
matia.

Referinte bibliografice

1. R.M. Pellegrini. L evoluzione dei
rapporti tra fenomeno sportivo e ordi-
namento statale. Giufre Editore, 2007,
p. 372.

2. H. Kelsen. Il problema della
giustizia. Torino: Casa Editrice Einau-
di, 1998, p. 133.

3. S. Romano. L ordinamento giu-
ridico. Firenze: Sansoni editore, 1946,
p. 238.

4. W. Twining. Globalisation & Le-
gal Theory. Cambridge university pre-
ss, 2000, p. 296.

5. A. Pizzorusso, F. Capotorti, P.
Carreti, F. Delperee et al. Law in the
making, a comparative survey. Spin-
ger-Science & Business Media, 2012,
p. 392.

6. L. Casini. Il diritto globale dello
sport. Giuffre editore, 2010, p. 311.

7.S. Neltze. Sport Arbitration; What
are its limits as a model for other fields
of arbitration?”. In: Elliot Geissinger,
Elena Trabaldo-de Mestral. Sport Arbi-
tration. A Coach for other players-ASA
special series nr. 41. Juris Publishing
inc, New York,USA, 2015, p. 372.

8. F. Latty. La Lex Sportiva, recher-
che sur le droit transnational. Martinus
Nijhof publisher, 2007, p. 849.



LEGEA SI VIATA

9. F. Goisis. La giustizia sportiva
tra funzione amministrativa ed arbitra-
to. Giuffre editore, 2007, p. 391.

10. T. Chiuariu, R. Giurea. Arbitra-
jul intern si international. Bucuresti:
Universul Juridic, 2012, p. 276.

11. K. Vieweg. The legal auto-
nomyof sport organizations and the
restriction of european law. In: Profes-
sional sport in the EU, regulation and
re-regulation, editat de Andrew Gaiger
si Simon Gardiner, T.M.C. Asser Press,
The Hague, 2000, p. 368.

12. A. Rigozzi,. rbitrato e sport.
Profili problematici alla luce dell espe-
rienza del TAS. Universita Lugano,
2004, p. 43.

13. M. Coccia, A. De Silvestri, O.
Forlenza, L. Fumagalli, L. Musumarra,
L. Selli. Diritto dello sport. Firenze,
2004, p. 438.

14. S. Sica. Sport in international
context. Italian national report. Saler-
no: Carta grafiche, 2002, p. 117.

15. R. Parrish, S. Miettinen. The
sporting exception in European Union
law. T.M.C. Asser Press,The Hague,
2008, p. 236, 295.

16. R.C.R. Siekmann. Introduction
to international and european sport law.
T.M.C. Asser Press, The Hague, 2012,
p. 419.

17. G. Beleiu. Drept civil roman. In-
troducere in drept. Subiectele dreptului
civil, ed. a VlI-a, revazuta si adaugita
de M. Nicolae si P. Trusca. Bucuresti:
Universul Juridic, 2001, p. 584.

18. H. Kelsen. Il problema della
Giustizia, editat de M.G. Losano. Tori-
no: Editura Picola Biblioteca Einaudi,
1998, p. 133.

19. F. Hendrickx. Employment rela-
tionship at national level, Belgium. In:
M. Colucci, F. Hendrickx. Regulating
employment relationship in proffesi-
onal footbal, a comparative analysis.
Sport law and policy center, 2014, p.
470.

20. F. Buy, M. Marmayou, D. Po-
racchia, F. Rizzo. Droit du Sport, 3 edi-
tion. L’extenso editions, Paris: LGD]J,
2012, p. 832.

21. M.C. Carro. Deporte y derecho:
las relaciones laborales en el deporte
profesional. Universidad de Murcia,
1996, p. 436.

22. Codul de proceduri civila al Re-
publicii Moldova. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 111-115 din
12.06.2003, Titlul V, art. 477-486.

0

APRILIE 2016 D|

CONEXIUNI INTRE GENETICA SI DREPT

Lilia PISLARU,
doctoranda, ICJP, ASM

SUMMARY

The present article includes general information about the genetics, human
genetics and the necessity of protect the human rights about the interventions in
human genetics. The article describes the relations between genetics and law, is
defined the concept of ,,bio law” and is realized a short analysis of international
and regional acts about the intervention in human genetics. Also, in this article
are described the cases with application of genetic knowledge in law and law
science.

Keywords: genetics, human genetics, judicial genetics, bio law

REZUMAT
Prezentul articol contine informatii generale despre genetica si genetica uma-
na, despre necesitatea protectiei juridice a omului de interventiile in genetica uma-
na. Totodata, este abordat subiectul relatiilor dintre genetica si drept, este definit
conceptul de ,,biodrept” si se realizeaza analiza actelor juridice internationale si
regionale referitor la interventia In genetica umana. De asemenea, sint descrise

situatiile de aplicare a cunostintelor genetice in drept si in stiintele juridice.
Cuvinte-cheie: geneticd, genetica umana, genetica judiciara, biodrept

Introducere. Biotehnologia
si interventiile in genetica,
inclusiv umana, au un rol din ce in
ce mai important Intr-o gama larga
de sectoare, iar protectia inventiilor
biotehnologice prezinta cu siguran-
ta o importanta fundamentald pen-
tru dezvoltarea economica nationa-
1a si comunitara.

Experimentele si cercetarile in
domeniul geneticii umane, in afa-
rd de rezultatele pozitive si inova-
toare, pot duce la abuzuri sau chiar
infractiuni. De aceea, aceste cerce-
tari urmeaza a fi efectuate doar in
cadrul legal si cu respectarea stricta
a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Cunostintele In domeniul gene-
ticii umane ajuta uneori la desco-
perirea si/sau cercetarea infractiu-
nilor prin corelarea probelor bio-
logice prezente 1n scena crimei cu
identificarea, selectarea si factorul
probant urmarit. Unii autori cer-
ceteazd personalitatea participan-
tilor In procesul penal prin prisma
cunostintelor genetice. Expertiza
medico-biologicd a ADN-ului per-
soanei sau persoanelor implicate
este utilizata in litigiile civile pri-
vind constatarea sau contestarea

paternitatii, precum si in alte litigii
in caz de necesitate.

Astfel, intre geneticd, pe de o
parte, si drept si stiintele juridice,
pe de alta parte, exista mai multe
conexiuni.

Materiale utilizate si metode
aplicate. La elaborarea prezentei
lucrari a fost studiat si utilizat ca-
drul normativ international, cel re-
gional si cel national ce se refera la
genetica umana, precum $i un vast
cadru doctrinar in domeniul gene-
ticii si al relatiilor dintre genetica
si drept. Au fost folosite metodele:
logica, comparativd, a analizei si
sintezei, sistemica.

Rezultate obtinute si discutii.
Genetica (din greaca genetikos,
genesis inseamna ,,origine”) este
o ramurd a biologiei care studiaza
fenomenele si legile ereditatii si ale
variabilitatii organismelor. Gene-
tica studiazad structura moleculara
si functionald a genelor, compor-
tamentul genelor in contextul unei
celule sau unui organism (de exem-
plu, dominanta si epigenetica), mo-
dul de transmitere a caracterelor de
la parinti la urmasi, distribuirea
genelor si variatia si schimbarea
populatiilor. Cunoscind faptul ca



APRILIE 2016

genele sint universale pentru orga-
nismele vii, genetica poate fi apli-
catd la studiul tuturor sistemelor vii
— de la virusuri si bacterii la plante
si animale domestice si apoi la om
(In genetica medicald) [1].

Ca stiinta, genetica a aparut la
hotarul secolelor XIX si XX. Data
oficiald a aparitiei este considerat
anul 1900, cind trei savanti din di-
ferite tari (A. Corens din Austria, C.
Cermac din Elvetia si G de Friz din
Olanda), in cercetarile lor, indepen-
dent unul de altul, au descoperit ca
existd anumite legitati in procesul
de transmitere a unor trasaturi de la
parinti la copii. Studierea literatu-
rii Tnsa a aratat ca aceste legitati au
fost stabilite inca in anul 1865 de
catre savantul Gregor Mendel [9,
p. 28].

Desi stiinta geneticii a Tnceput
cu lucrérile aplicate si teoretice
ale lui Gregor Mendel la mijlocul
secolului al XIX-lea, alte teorii de
mostenire i-au precedat lui Men-
del. O teorie populard in timpul
lui Mendel a fost asa-numitul con-
cept al mostenirii prin amestecare:
faptul ca indivizii mostenesc un
amestec de trasaturi de la parintii
lor. Lucrarile lui Mendel au adus
exemple 1n care trasiturile erau cu
sigurantd neamestecate dupa hibri-
dizare, aratind ca trasaturile se pro-
duc in urma unei combinari a unor
gene distincte mai degraba decit a
unui amestec continuu. Amestecul
de trasaturi este explicat astdzi prin
actiunea unor gene multiple cu aju-
torul geneticii cantitative.

O alta teorie care a fost sustinu-
ta la timpul acela a fost mostenirea
caracteristicilor dobindite: con-
vingerea era ca indivizii mostenesc
trasaturi consolidate de parintii lor.
Aceastd teorie (asociata cu Jean-
Baptiste Lamarck) s-a dovedit a fi
gresitd, deoarece experienta indivi-
zilor nu afecteaza genele transmise
copiilor lor [1]. Alte teorii sint pan-
geneza lui Charles Darwin (care
cuprindea ambele aspecte: dobin-
dite si mostenite) si reformularea
lui Francis Galton a pangenezei ca

fiind particulara si mostenita [11].

Din anul 1900 si pind in pre-
zent, In geneticd au avut loc mari
descoperiri (cromozomii, ADN-ul,
genomul, genotipul, fenotipul, clo-
narea, mame-surogat, fecundarea
artificiala etc.). O mare amploare a
avut-o dezvoltarea geneticii umane
ca ramura a geneticii.

Genetica umand este ramura
geneticii care studiazd transmite-
rea caracterelor ereditare la specia
Homo sapiens sapiens. Genetica
umand cuprinde citeva ramuri,
printre care se numara: genetica
clasica, citogenetica, genetica mo-
leculard, genetica biochimica, ge-
nomica, genetica populatiilor, ge-
netica dezvoltarii, genetica clinica
si consilierea genetica. Genele pot
fi factorul comun pentru majori-
tatea trasaturilor mostenite la om.
Studiul geneticii umane este util,
deoarece poate raspunde la unele
intrebari legate de natura umana si
poate ajuta la intelegerea bolilor si
la dezvoltarea unor tratamente efi-
ciente ale acestora. [12]

Omul ca obiect genetic este cel
mai dificil de cercetat. Dificultatea
consta in faptul ca nu se permite de
a efectua experimente asupra fiin-
tei umane. De exemplu, nu poate
fi obligata o anumita pereche de a
se casdtori §i de a avea copii numai
de dragul experimentului, oricit de
interesant ar fi acest experiment
pentru stiintd. In afard de aceasta,
schimbarea unei generatii la oa-
meni are loc In medie dupa 25 de
ani. Numarul de copii este limitat.
Toate acestea iIntr-o mare masu-
ra fac dificila analiza caracterelor
ereditare la om si a legitatilor de
transmitere a acestora generatiilor
urmatoare [9, p. 30].

Cercetarile In domeniu demon-
streaza ca multe boli ale omului fie
se transmit nemijlocit pe cale ere-
ditara, fie se transmite predispune-
rea la ele. Ca urmare, dezvoltarea
cercetarilor genetice poate pune la
dispozitia omenirii solutii pentru
prevenirea unor maladii ereditare,
mijloace pentru tratamentul diver-
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selor maladii, remedii pentru ame-
liorarea starii sanatatii, solutii pen-
tru familiile fara copii etc.

In acelasi timp, manipulirile
genetice au o latura tenebra. ,,Au
dovedit-o cu prisosintd si netre-
catoare durere arma chimica, cea
bacteriologicd si cea nucleara...”
[8, p. 44]. Orice interventie intr-
un domeniu atit de mobil risca sa
pericliteze dezvoltarea stiintei si sa
anuleze beneficii sociale si econo-
mice considerabile. Liberalizarea
completd a cercetdrilor antrenecaza
pericole cu totul inacceptabile [13,
p- 170]. Spre exemplu, in 1971, ge-
neticianul american A. M. Lewis a
creat un hibrid artificial, intre un
virus care provoaca un fel de gripa
si virusul SV40 de la maimute, de
naturd si determine aparitia unor
tumori maligne. Posibilitatea pro-
vocarii artificiale a unei epidemii
de cancer statea la indemina stiin-
tei. Cercetatorul respectiv a renun-
tat la experientele sale.

In 1972, geneticianul P. Berg de
la Universitatea Berkeley, din Ca-
lifornia, se gasea in situatia de a-si
putea definitiva cercetdrile avind
ca obiect transferul unor gene de la
virusul oncogen SV40 al maimu-
telor la un bacteriofag ce urma sa
infecteze bacteria Escherichia coli,
care, dupa cum se stie, traieste in
tubul digestiv si in cavitatile naza-
le umane. Devenea iarasi posibila
raspindirea unor gene implicate
in aparitia tumorilor maligne. Sa-
vantul nu numai ca a renuntat la
asemenea experiente de inginerie
genetica, dar, in fruntea unui comi-
tet, a cerut instituirea unui embargo
asupra tuturor cercetarilor de ingi-
nerie genetica de tipul 1, a acelor
experiente in care sint manipulate
genele determinante a diverselor
toxine sau a genelor care confera
bacteriilor rezisten{a la antibiotice.
In aceasta categorie a experiente-
lor incriminabile au fost incluse si
cercetdrile de inginerie genetica de
tipul 2, urmarind transferarea ge-
nelor unor virusuri tumorale sau a
unor virusuri animale la bacterii,



LEGEA SI VIATA

Chakrabarty, din laboratoarele
Schenectady ale Societatii ,,Gene-
ral Electric” (SUA), si-a .propus un
obiectiv cu totul laudabil: sa obtina
noi surse de energie cu ajutorul in-
gineriei genetice. El era pe cale de
a obtine o bacterie care, prin des-
compunerea deseurilor vegetale, ar
fi degajat metan (CH,) in loc de bi-
oxid de carbon (CO,). Si-a incetat
insa experientele. Era usor de inte-
les ce s-ar fi Intimplat cu atmosfe-
ra terestrd dacd asemenea bacterii
,construite artificial” ar fi scapat
in natura si ar fi luat locul descom-
punatorilor naturali. Aceste ,,mici
uzine de gaz metan” ar fi atacat
celuloza din materialul vegetal. De
asemenea, ele ar fi putut deteriora
fibrele vegetale din tractul digestiv
uman, fibre care favorizeaza moti-
litatea gastrica.

Cazurile enumerate sint doar ci-
teva din dovezile de moralitate pro-
fesionala. Cu parere de rau, nu toti
savantii procedeaza sau vor proce-
da moral si corect. Se fac, de exem-
plu, cercetdri asupra virusurilor ce
provoaca frigurile Laosa sau febra
hemoragica Zaire, virusuri ce de-
termind o mortalitate aproape fara
exceptii. Existd pentru asemenea
cercetdri citeva laboratoare de tip
P 4; pentru alte cercetari (cu bacte-
rii patogene, cu ADN recombinant
etc.) sunt laboratoare de tip P2, P 1
[8, p. 45]. Nimeni nu cunoaste care
este siguranta acestor laboratoare
si nimeni nu poate monitoriza ac-
tivitatea lor. Unii autori mizeaza pe
legdmintul irevocabil al omului de
stiinta de a servi exclusiv interesele
umanitatii, de a-si asuma in fiecare
clipa a existentei sale raspunde-
rea n fata propriei constiinte si In
fata omenirii [8, p. 44]. In afara de
aceasta, se impune o reglementare
strictd, pedepse concrete §i per-
fectionare continua a organelor de
ocrotire a normelor de drept.

in aceastd ordine de idei, dez-
voltarea tehnologiilor genetice a

fapt ce ar fi permis apoi disemina-

rea lor in populatiile umane.
In anul 1975, geneticianul H.

generat o serie de relatii intre gene-
ticd, In particular genetica umana,
pe de o parte, si drept si stiintele
juridice, pe de alta parte.

Pe de o parte, genetica umana
trebuie sa beneficieze de o protec-
tie juridica corespunzitoare, prin
reglementéri la nivelele internatio-
nal, regional si national. Protectia
juridica este de o astfel de natura,
incit se vorbeste chiar despre o ra-
mura distincta de drept — ,,biodrep-
tul”.

Pe de altd parte, cunostintele
in domeniul geneticii umane sint
utilizate tot mai des in stiintele ju-
ridice, si anume in criminalistica,
criminologie, procedura penald,
procedura civila etc. In acest con-
text, In literatura de specialitate
»genetica judiciard” este abordata
ca stiinta distincta [14, 15]. Geneti-
ca judiciara poate furniza informa-
tii individuale despre evenimentele
petrecute in scena infractiunilor
sau sa suplimenteze alte metode de
identificare criminalistica.

Biodreptul. Protectia juridica
a geneticii umane. Este de men-
tionat faptul ca dezvoltarea noilor
biotehnologii a prins stiintele juri-
dice complet nepregatite. Golul ju-
ridic in domeniul geneticii umane
are mai multe explicatii, dintre care
mentiondm  incomprehensiunea
tehnologiei si incapacitatea de a
anticipa consecintele finale ale ma-
nipuldrii vietii. Dreptul se gaseste
astfel la intersectia unor atitudini
divergente. La o extrema — catoli-
cismul, intransigent, considerd ca
orice biotehnologie violeaza ordi-
nea divind; la cealaltd extrema —
prioritdtile economice si medicale
fac abstractie de preceptele religi-
oase. De aceea, nimeni nu stie ce ar
trebui legiferat.

Care sint, de fapt, imperativele
etice ale noii societati, dominate de
stiinta si, pe alt plan, de medicali-
zarea corpului? Golul juridic nu
poate fi umplut usor intr-o socie-
tate pluralistd. Legislatorii trebuie
sa {ind seama de constringerile im-
puse atit de dreptul canonic, deci si
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de Charia pentru musulmani, si de
Halikha pentru comunitatile evre-
iesti etc. [13, p. 170]. Fard nicio
indoiald, legiuitorii sint obligati sa
tind in limite ,,jocul de-a Dumne-
zeu” al geneticienilor. Legislatorii
au datoria de a gasi cadrul legal al
protectiei persoanei, oricind victi-
ma posibild a agresiunilor geneti-
cii, precum si de a solutiona unele
dintre marile dileme ale biotehno-
logiilor: statutul embrionilor si al
fetusilor, pozitia mamelor de sub-
stitutie, conceptul de ,,moarte”, eu-
tanasia pasiva si cea activa, situatia
donorilor de tesuturi si de organe
— drepturile si obligatiile lor. Daca
biotehnologiile vor fi supuse unui
control legal, atunci, inainte de a
le promulga, legiuitorii trebuie sa
asculte toate partile interesate: si
cuvintul femeilor, si pe cel al Bise-
ricii, al medicilor, al psihologilor si
al economistilor. Va fi oricum deo-
sebit de dificil, deoarece nu exista
precedente.

Sistemul valorilor juridice tre-
buie nu doar sa asimileze si sa sti-
muleze cuceririle stiintei, atribu-
indu-le normativitate exclusiv n
folosul omului, ci si sa ridice inter-
dictii insurmontabile si durabile 1n
calea oricaror incercari de perverti-
re a gindirii umane, ocrotind omul
si viata, omenirea $i posteritatea.
Ordinele juridice interne, precum
si ordinea juridicd internationald,
trebuie sa fie puse in operd cu fer-
mitate §i preventiv, iar nu consola-
tor si post-factum, agsa cum — bine
se stie — s-a intimplat de prea multe
ori. Altfel, doar speranta in ratiune
si omenie s-ar putea s ajunga o re-
gretabila pia fraus [8, p. 47].

Este sau nu este biodreptul o ra-
mura distincta de drept? Biodreptul
trebuie s includa normele juridice
specifice ce reglementeaza com-
portamentul profesional din do-
meniul stiintelor vietii ca racorda-
re inevitabild a normelor de drept
la evolutia stiintei si a acesteia la
imperativele dreptului. Caracterul
specific al raporturilor juridice in
domeniul stiintelor vietii, nevoia
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de convergentd a conduitelor din
acest domeniu, aptitudinea de a da
un plus de calitate si control juridic
descoperirilor stiintifice din dome-
niu in aplicabilitatea lor umana ne
fac sa sustinem caracterul specific
si inevitabil al biodreptului.

Incluzind raporturi juridice noi,
distincte si specifice, consecutive
valorilor stiintifice care sint ocroti-
te prin norme de drept, se da per-
tinenta si eficientd actului de cer-
cetare stiintificd. Incluzind institu-
tii de drept public si metodologii
tehnico-juridice de drept comun,
numai printr-o ramura specifica de
drept (biodreptul) se poate asigura
evolutia adecvata a cercetarii stiin-
tifice cu aplicabilitate umana in do-
meniul stiintelor vietii, precum si
permanentul proces de aculturatie
legislativd in domeniu. Nu putem
separa insa biodreptul de sistemul
de protectie al drepturilor omului
care, practic, lilreprezintd funda-
mentul [16].

Subsidiaritatea cercetarii stiin-
tifice fatd de sensurile sale umane
aduce, a fortiori, interventia eticii si
dreptului 1n scopul garantarii nea-
batute, prin mijloace etice si legale,
a dreptului omului la viata, sanata-
te, integritate si demnitate, din care
deriva, pina la urma, toate celelalte
drepturi ale omului. Ca atare, drep-
turile omului nu pot fi afectate sau
restrinse decit In cazuri precis sti-
pulate de lege, de unde respectul
absolut al inceputului si sfirsitului
vietii, al libertatii individului versus
inviolabilitatea integritatii sale cor-
porale ca realitate nepatrimoniala,
numai individul avind dreptul de a
judeca calitatea vietii sale proprii,
statul neputind impune o conceptie
unica despre existenta [16].

Actualmente, protectia juridi-
ca a geneticii umane este realizata
printr-un sir de reglementari la ni-
vel international si regional.

La 11 noiembrie 1997 a fost
adoptatd  Declaratia  generala
UNESCO cu privire la genomul
omului i drepturile omului. Con-
form art. 10 din Declaratie, nici un

fel de cercetari referitor la genomul
omului, precum s§i nici un fel de
cercetari aplicate in acest domeniu,
mai ales In domeniile biologiei, ge-
neticii si medicinei, nu trebuie sa
prevaleze asupra respectdrii drep-
turilor omului, drepturilor funda-
mentale si a demnitatii umane pri-
vind persoane separate sau grupuri
de oameni [7]. Conform art. 11 din
Declaratie, nu este admisibila prac-
tica ce contravine demnitatii uma-
ne, cum ar fi practica de clonare in
scopul reproducerii fiintei umane.
Statelor si organizatiilor interna-
tionale competente li se propune
colaborare, cu scopul de a depista
0 asemenea practicd si de a adop-
ta la nivel national si international
masurile necesare in concordantd
cu principiile stipulate in prezenta
Declaratie.

Conventia privind drepturile
omului si biomedicina, semnata la
Oviedo la 4 aprilie 1997, precum si
Conventia europeanda pentru pro-
tectia drepturilor omului si a dem-
nitatii fiintei umane fata de aplica-
tiile biologiei si medicinei, contin
prevederi referitoare la interzicerea
credrii de embrioni umani In sco-
puri de cercetare, precum si la in-
terzicerea interventiei In genomul
uman. [1].

Ulterior, a fost adoptat Proto-
colul aditional la Conventia pen-
tru protectia drepturilor omului si
a demnitatii fiintei umane fatd de
aplicatiile biologiei si medicinei,
la Paris, la 12.01.1998, in vigoare
pentru Republica Moldova din 1
martie 2003 [2]. Conform pream-
bulului Protocolului aditional, in-
strumentalizarea fiintei umane prin
crearea deliberata de fiinte umane
identice din punct de vedere gene-
tic este contrara demnitatii omului
si constituie o utilizare improprie a
biologiei si a medicinei.

In conformitate cu prevederile
art. 1 al Protocolului, este interzisa
orice interventie avind drept scop
crearea unei fiinfe umane genetic
identice unei alte fiinte umane vii
sau moarte. In sensul art. 1, prin
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expresia fiintd umand genetic iden-
ticd unei alte fiinte umane se intele-
ge o fiintd umana care are in comun
cu o alta fiintd umana ansamblul
genelor nucleare. Articolul 2 din
Protocol interzice expres derogari-
le de la dispozitiile protocolului in
baza articolului 26 paragraful 1 din
Conventie.

Directiva Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului 98/44/CE din
6 iulie 1998 privind protectia ju-
ridica a inventiilor biotehnologice
a avut la baza adoptérii un sir de
premise, dintre care: biotehnologia
si ingineria genetica, care joacd un
rol din ce in ce mai important intr-o
gama larga de sectoare, iar protec-
tia inventiilor biotehnologice va
prezenta cu sigurantd o importanta
fundamentala pentru dezvoltarea
industriald comunitard; in dome-
niul ingineriei genetice, cercetarea
si dezvoltarea necesitd investitii
considerabile cu grad ridicat de risc
si doar o protectie juridica adecva-
ta le poate face asadar profitabile; o
protectie eficientd si armonizatd in
toate statele-membre este esentiala
pentru mentinerea §i incurajarea
investitiilor in domeniul biotehno-
logiei etc. [8]. Conform art. 6 alin.
2) din Directiva, trebuie considera-
te ca nebrevetabile: (a) procesele
de clonare a fiintelor umane. (b)
procesele de modificare a iden-
titatii genetice a fiintelor umane.
(¢) utilizarea embrionilor umani in
scopuri industriale sau comerciale.
(d) procesele de modificare a iden-
titagii genetice a animalelor, care le
pot produce suferinta fara un bene-
ficiu medical substantial pentru om
sau animale, precum si animalele
rezultate din astfel de procese.

Declaratia asupra clonarii, adop-
tatd de Adunarea generala a ONU
la 16 martie 2005, face apel la gu-
vernele statelor-membre sa interzi-
ca toate formele de clonare umana,
inclusiv tehnicile folosite in cerce-
tarea asupra celulelor stern umane,
intrucit acestea “sint incompatibile
cu demnitatea umana si protectia
vietii umane”, si sa adopte “masuri
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s interzica aplicarea tehnicilor de
inginerie genetica care ar fi contra-
re demnitatii umane” [6].

In contextul celor expuse, pro-
tectia juridicd a geneticii umane
este asiguratd printr-un sir de alte
acte, cum ar fi: Recomandarea
Consiliului Europei nr. 934/1982
privind ingineria geneticd; Reco-
mandarea Consiliului Europei nr.
1046/1986 cu privire la utilizarea
embrionilor si fetusilor umani in
scop de diagnosticare, terapeutic,
stiintific, industrial si comercial;
Recomandarea Consiliului Europei
nr. 1100/1989 privind folosirea em-
brionilor si fetusilor umani in cer-
cetarile stiintifice; Recomandarea
Consiliului Europei nr. 1160/1991
privind elaborarea unei Conventii
de bioetica; Recomandarea Consi-
liului Europei nr. 1240/1994 rela-
tiva la protectia si brevetabilitatea
produselor de origine umana; Re-
comandarea Consiliului Europei
nr. 1512/2001 privind protectia
genomului uman; Recomandarea
Consiliului Europei nr. 1468/2002
privind biotehnologiile etc.

La nivel national, protectia juri-
dicd a geneticii umane este asigu-
ratd de legile supreme ale statelor,
legile penale, precum si de legi
speciale. E de mentionat faptul ca
domeniile de reglementare difera,
la fel si spectrul actiunilor incrimi-
nate. Sint reglementate diferit astfel
de aspecte ca: statutul embrionilor
si al fetusilor, pozitia mamelor de
substitutie, conceptele de moarte si
avort, situatia donorilor de tesuturi
si de organe, eutanasia activa si cea
pasiva etc.

Implicatiile geneticii in stiin-
tele juridice si drept. Cunostintele
genetice sint utilizate cel mai des n
criminalistica, intr-o institutic se-
paratd — genetica judiciard. Pina in
1985, studierea moleculei de ADN
nu a constituit o preocupare majora
pentru criminalisticd. Alec Jeffreys
si colegii sai de la Universitatea din
Lancaster (Anglia) au fost primii
care au prezentat valentele infinite
pe care ADN-ul le are in identifi-

0

carea unei persoane prin studierea
urmelor biologice de orice natura
lasate de o persoand la locul savir-
sirii infractiunii [13, 15].

Procesul de identificare a unei
persoane incepe in momentul in
care aceasta lasa la locul infractiu-
nii o urma biologica, ce confine in
mod necesar material genetic. Ur-
meaza prelevarea probei de catre
criminalist, apoi analiza de labora-
tor, care are drept punct terminus
traducerea materialului genetic in-
tr-un cod cu formula unica, irepeta-
bila, specificd unui singur purtitor
al acelei informatii genetice [14].

Genetica judiciard poate fur-
niza informatii individuale despre
evenimentele petrecute In scena
infractiunilor sau sa suplimenteze
alte metode de identificare crimi-
nalisticd. Corelarea probelor bio-
logice prezente in scena crimei cu
identificarea, selectarea si factorul
probant urmdrit, este primul as-
pect de care trebuie tinut seama in
procesul de analiza genetica judi-
ciara [15]. Pentru a intra in scena
infractiunii si, in mod expres, pen-
tru a efectua cercetarea In vederea
identificarii si recoltarii probelor
biologice, este obligatorie folosirea
mijloacelor de protectie anticon-
taminare. In prezent, este posibi-
la genotiparea tuturor tipurilor de
urme sau microurme biologice care
contin celule nucleate, daca acestea
nu sint In totalitate distruse chimic
sau bacterian.

Utilizarea geneticii in crimino-
logie. 1n literatura de specialitate
au fost stabilite anumite legaturi
intre geneticd si comportamentul
omului, pornindu-se de la anu-
mite premise, ca: natura omului,
trasaturile sale si cauzele infrac-
tionalitatii [9, 13]. Dupa unele
evaludri, se pare cda la 1000 de
nou-nascuti, 3 au o aberatie a cro-
mozomilor de sex, dupa cum ur-
meaza: barbati — 47,XYY...0,09%;
barbati — 47,XXY...0.10%; fe-
mei — 45,X...0.02%; femei -
47 XXX...0.08%. Identificindu-se
in rindul delincventilor un numar
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neasteptat de mare de barbati XYY,
genetica a supus atentiei problema
de a sti daca exista sau nu vreo re-
latie intre natura gonozomilor si
comportamentul social al purta-
torilor acestora. Prin investigatii
complexe, s-a putut stabili o relatie
de determinare intre aberatia cro-
mozomiala de tip XYY si compor-
tamentul social. Insd acest fapt nu
poate confirma cu certitudine ca o
persoana cu asemenea aberatie va
deveni inevitabil un infractor.

»Cromozomul infractionalitatii”
nu este nici singurul, nici exclusivul
factor determinant sau favorizator
al infractionalitatii. Conform unui
principiu fundamental in genetica,
comportamentul este conditionat si
de ereditate, si de mediu. De altfel,
Y-ul 1n plus doar favorizeaza, insa
nu determind comportamentul anti-
social; numai pe fondul unei anume
existente ambientale cel handicapat
genetic se va dovedi un individ an-
tisocial. Marea majoritate a acestor
barbati au o inteligentd normala si
sint perfect integrati social [8, p.
49-54].

In literatura de specialitate,
studierea personalitatii infractoru-
lui a fost abordata diferit. In pri-
mul rind, se presupunea stabilirea
factorilor sociali de diferita natu-
13, inclusiv ,,mediul, interesele,
nivelul cultural. In acelasi timp,
nu trebuie de ignorat si trasdturi-
le de caracter, psihologia etc.” In
al doilea rind, analiza presupune
determinarea cantitativd a influ-
entei sociale si celei biologice 1n
diverse functii ale organismului,
in procesele psihologice si in com-
portamentul omului. Aceasta opi-
nie insa a fost criticatd, deoarece
nu poate fi evaluata cu certitudine
»cota-parte” din factorii ereditari
si sociali care au influentat com-
portamentul antisocial. Ca urma-
re, ramine mai relevantd a treia
abordare, care pune la baza des-
coperirea interconexiunii tuturor
factorilor ce au generat comporta-
mentul antisocial. Acest mecanism
nu poate fi conceput fara studierea
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in complex a factorilor ereditari si
sociali [9, p. 82-83].

Cunostintele genetice mai sint
utilizate in dreptul procesual penal,
dreptul procesual civil, dreptul fa-
miliei i in alte ramuri de drept.

Concluzii. In urma studiului re-
alizat, conchidem ca intre genetica,
pe de o parte, si drept si stiintele
juridice, pe de alta parte, exista mai
multe conexiuni.

Manipulérile genetice au o la-
turd tenebra, fapt dovedit de utili-
zarea armelor chimica, bacteriolo-
gicd si nucleard. Orice interventie
intr-un domeniu atit de fragil risca
sa pericliteze dezvoltarea stiintei
si sd anuleze beneficii sociale si
economice considerabile. Liberali-
zarea completa a cercetarilor poate
duce la pericole cu totul inaccep-
tabile. Sistemul valorilor juridice
trebuie nu doar sa asimileze si sa
stimuleze cuceririle stiintei, atribu-
indu-le normativitate exclusiv in
folosul omului, ci si sa ridice inter-
dictii insurmontabile si durabile in
calea oricdror incercari de perverti-
re a gindirii umane, ocrotind omul
si viata, omenirea $i posteritatea.
Ordinea juridica interna si cea in-
ternationalad trebuie sa fie puse in
opera cu fermitate si preventiv, iar
nu consolator si post factum.

Actualmente, genetica umana
beneficiaza de o protectie juridica
specialdadin partea biodreptului.
Protectia juridica a geneticii umane
este realizata printr-un sir de regle-
mentari la nivelele international si
regional, la care se adauga diver-
sele reglementari la nivel national.
Un rol aparte il au Conventia pri-
vind drepturile omului si biomedi-
cina, semnata la Oviedo la 4 aprilie
1997, precum si Conventia euro-
peand pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiintei umane
fata de aplicatiile biologiei si medi-
cinei. Pot fi mentionate rezolutiile
si declaratiile ONU, declaratiile
Consiliului Europei, ale Parlamen-
tului European, UNESCO etc.

Cunostintele in domeniul gene-
ticii umane sint utilizate tot mai des

in criminalistica, criminologie, 1n
procedura penald, procedura civila
etc. In acest context, in literatura
de specialitate genetica judiciara
este abordatd ca stiintd distincta.
Genetica judiciard poate furniza in-
formatii individuale despre eveni-
mentele petrecute in scena infrac-
tiunilor sau sd suplimenteze alte
metode de identificare criminalisti-
ca. Personalitatea participantilor in
procesul penal, in particular a in-
fractorilor, este cercetatd prin pris-
ma cunostintelor genetice, avind la
baza trasaturile transmise prin ere-
ditate. Expertiza medico-biologica
a ADN-ului persoanei sau persoa-
nelor implicate este utilizata in liti-
giile civile privind constatarea sau
contestarea paternitatii, precum si
in alte litigii In caz de necesitate.
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SUMMARY
In this article the author wanted to establish the main rules on customs declaration procedure, regarding national legis-
lation as well as practical issues existing in our days. There have also carried out an analysis on the most effective concepts
of customs procedure, including establishing the legal status of the customs declaration covered by legislation. Next, it
specifies which types of customs declarations are regulated by national law, the essence of each, as well as the method of
submission, including the term, place and persons able to act as declarant. On the grounds that the customs declaration
institution is a complex concept, of significant importance, most often with legal effects of impact on subjects customs, we
believe that making a research in this sense behaves interest, both from a legal and practically standpoint.
Keywords: customs declaration, declarant, goods, customs procedure, customs border, business entities, customs do-
cuments
REZUMAT
In cadrul prezentului articol s-a dorit argumentarea necesitatii determinarii principalelor reguli privind procedura de-
clararii vamale, atit prin prisma legislatiei nationale, cit si a aspectelor practice existente la ora actuald. De asemenea, a
fost efectuata o analiza asupra celor mai eficiente notiuni privind procedura vamald, incluzind stabilirea regimului juridic
al declararii vamale reglementat de legislatia in vigoare. In continuare, s-a specificat care sint tipurile de declaratii vamale,
esenta fiecareia, precum si modalitatea de depunere, inclusiv in ceea ce priveste termenul, locul si persoanele apte de a avea
calitatea de declarant. Din considerentul ca institutia declararii vamale reprezintd un concept complex, de o importanta
semnificativa, de cele mai multe ori cu efecte juridice de impact asupra subiectilor vamali, consideram ca efectuarea unei

cercetari in sensul dat prezinta interes, atit din punct de vedere legislativ, cit si practic.
Cuvinte-cheie: declaratie vamala, declarant, marfuri, procedura vamala, frontierd vamala, agenti economici, acte va-

male

Introducere. Odata cu pro-
clamarea Declaratiei de Su-
veranitate a Republicii Sovietice
Socialiste Moldova si a Declara-
tiei de Independentd a Republi-
cii Moldova, statul nostru a fost
recunoscut ca un subiect al drep-
tului international de majoritatea
absoluta a statelor lumii, fapt ce
a contribuit la dezvoltarea relatii-
lor internationale, inclusiv a celor
economice.

Rezultate obtinute si discutii.
Legislatia vamala, si anume art. 19
al Codului vamal (CV), stabileste
cd toate persoanele beneficiaza de
drepturi egale de a introduce si a
scoate din Republica Moldova
marfuri si mijloace de transport si
nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
de a introduce si de a scoate mar-
furi si mijloace de transport sau nu
poate fi limitat in acest drept, cu
exceptia prevazutd de legislatia in
vigoare. In acelasi timp, conform
aceluiasi CV, bunurile care sint
menite de a trece frontiera Repu-
blicii Moldova sint declarate or-

ganelor vamale. Marfurile trecute
peste frontiera vamala trebuie sa
fie declarate in cazurile prevazute
de lege in mod obligatoriu [1].

Pentru a defini procedura de
declarare, este necesar de a expli-
ca insasi notiunea de ,,declarare”.
Astfel, verbul a declara, conform
»Dictionarului explicativ al lim-
bii romane”, inseamna ,,a face o
comunicare oficiald in fata unei
autoritati” [2]. Deci, raportatd la
activitatea vamala, declararea este
actiunea de a face o comunicare
veridica si oficiald in fata organe-
lor vamale. Prin declarare intele-
gem expunerea de date veridice
de catre declarant privind tipul si
cantitatea marfurilor, despre sco-
pul trecerii marfurilor peste fron-
tiera vamald, precum si alte date
necesare pentru efectuarea contro-
lului vamal, a stabilirii §i incasarii
platilor vamale [3].

De asemenea, specificam ca
existd posibilitatea confundarii
termenilor declarare si declara-
tie, astfel ca declaratia din lati-

na semnifica ,,un act oficial prin
care se comunica sau in care se
stabileste ceva” [4]. In acest caz,
observam ca intre notiunea de de-
clarare si cea de declaratie exista
o anumitd diferentd: declaratia,
dupd cum am observat, reprezinta
un act oficial, iar declararea — un
proces, o activitate in rezultatul
careia poate fi elaboratd, emisa o
declaratie. Astfel, declaratia este o
exteriorizare a declardrii.

Totodata, pentru a analiza ne-
mijlocit procedura de declarare,
este necesar sa definim notiunea
de declarant. Astfel, Codul va-
mal defineste declarantul ca fiind
»orice persoand care are dreptul
de a dispune de marfuri si/sau de
mijloace de transport, care intoc-
meste declaratia vamala in numele
sdu sau 1n al cdrei nume este in-
tocmitd declaratia vamala”. Dupa
cum observam, legiuitorul nu face
o diferentiere intre declarant-per-
soand fizica si declarant-persoana
juridica.

Autorul Moldovan A.T. consi-
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dera ca declaratia vamala ,,poate fi
facuta de orice persoana care este
in masura sa prezinte marfurile in
cauza sau sa faca posibila prezen-
tarea acestora autoritatii vamale
competente, impreuna cu toate do-
cumentele prevazute pentru apli-
carea dispozitiilor privind regimul
vamal pentru care se declard mar-
furile”. Cind acceptarea unei de-
claratii vamale impune obligatii
speciale unei anumite persoane,
declaratia se face de acea persoana
sau in numele acesteia [5].

Acelasi autor face o remarca,
explicind ca: ,,Declarantii vamali
sint in fapt subiectii vamuirii,
aceastd denumire fiind titlul gene-
ric pentru importatori, exportatori
sau reprezentantii acestora in ca-
drul operatiunilor de import sau
export, transportatorul, in cazul
operatiunilor de tranzit si trans-
bordare de marfuri, avind calitate
de titular de tranzit; persoane fizi-
ce sau juridice in cazul altor ope-
ratiuni de trecere peste frontiera,
in afara operatiunilor de comert
exterior” [6]. Prin urmare, obser-
vam o definitie mai detaliata, ce
inglobeazi o totalitate de catego-
rii de subiecti vamali, predispusi
la infaptuirea tuturor procedurilor
activitatilor de vamuire.

In manualul autorilor I. Erhan
si T. Cirnat, efectuindu-se o cer-
cetare a legislatiei comunitare, se
mentioneazd cd prin ,declarant”
intelegem ,,persoana care depu-
ne o declaratie sumara sau o no-
tificare vamala de reexport sau
intocmeste o declaratie vamala
in nume propriu, sau persoana in
numele careia se face o declaratie
vamala” [7]. De asemenea, Codul
vamal comunitar ofera o notiune a
reprezentantului vamal, prin care
se intelege o persoana desemnata
de o alta persoana pentru a inde-
plini operatiunile si formalitatile
prevazute de legislatia vamalad in
relatia acesteia cu autoritatile va-
male [8].

Persoane ca subiecti in dreptul
vamal al Republicii Moldova se

considerda persoanele stabilite in
Republica Moldova — intreprin-
derile, institutiile, organizatiile
care se afla pe teritoriul tarii, cre-
ate conform legislatiei, persoanele
juridice §i persoanele fizice care
desfasoara activitatea de intreprin-
zator 1n conformitate cu legislatia
si care sint Inregistrate pe terito-
riul Republicii Moldova, cetatenii
Republicii Moldova domiciliati pe
teritoriul ei, iar persoanele striaine
sint persoanele care nu fac parte
din categoria celor indicate. Per-
soanele juridice de drept privat se
pot constitui ca subiecti ai dreptu-
lui vamal doar in formele preva-
zute de lege: societati comerciale,
cooperative, organizatii necomer-
ciale, Intreprinderi de stat i mu-
nicipale.

Conform legislatiei, declaran-
tul are anumite drepturi si obliga-
tii. Astfel, acesta dispune de urma-
toarele drepturi:

e pind la prezentarea declara-
tiei vamale, sa efectueze, sub su-
praveghere vamald, examinarea,
masurarea, cintarirea marfurilor si
mijloacelor de transport;

e si preleve, cu permisiunea
organului vamal, probe si mostre;

e alte drepturi generale preva-
zute de legislatia vamala.

Ce tine de obligatii, declarantul
urmeaza sa:

e declare marfurile si mijloa-
cele de transport conform proce-
durii stabilite;

e prezinte, la cererea organului
vamal, marfurile si mijloacele de
transport pe care le declar;

e prezinte organului vamal
documentele si informatiile supli-
mentare necesare vamuirii;

e plateasca drepturile de im-
port sau de export;

e acorde asistentd organului
vamal 1n efectuarea operatiunilor
de vamuire, inclusiv prin efectua-
rea operatiunilor de incércare—des-
carcare si a altor operatiuni [9].

Principiul declararii marfurilor
este unul dintre principiile de baza
ale dreptului vamal, care stabileste
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ca toate marfurile si obiectele ce
trec frontiera vamalad urmeaza a fi
obligatoriu declarate. Declararea
se efectueaza atit de persoanele fi-
zice, cit si de persoanele juridice.
Agentii consulari si diplomatii la
fel sint obligati sa declare marfuri-
le si obiectele pe care le trec peste
frontiera vamala. Declararea va-
mald, in linii generale, este un act
intocmit de cétre persoanele fizice
si cele juridice la trecerea peste
frontiera vamala sau la introduce-
rea in ara a unor bunuri.

In prezent, pe lingd Codul va-
mal, existd acte normative specia-
le ce reglementeaza modul de uti-
lizare §i completare a declaratiei
vamale:

e Ordinul Serviciului Vamal
nr. 185-0 din 25.05.2006 referitor
la aprobarea Normelor de utilizare
a declaratiei sumare.

e Ordinul Serviciului Vamal
nr. 480-O din 18.12.2006 cu pri-
vire la aprobarea Metodologiei de
prelucrare a declaratiei vamale in
detaliu.

e Ordinul Serviciului Vamal
nr. 438-O din 19.11.2007 referi-
tor la aprobarea Normelor tehnice
privind imprimarea, utilizarea si
completarea declaratiei vamale in
detaliu.

Analizind actele normative
respective, putem constata in pri-
mul rind ca ele contin unele dis-
crepante cu prevederile Codului
vamal. Astfel, Ordinul nr. 438 din
19.11.2007 prevede in punctul 8 si
denumeste astfel de tipuri de de-
claratii, precum declaratia vamala
in detaliu, declaratia vamala pri-
mara si declaratia vamala comple-
mentara:

a) declaratie vamala in detaliu
— act unilateral cu caracter public,
prin care o persoand manifesta, in
formele si modalitatile prevazute
in reglementérile vamale, vointa
de a plasa marfurile sub un anu-
mit regim vamal. Declaratia va-
mald in detaliu este alcatuitd din-
tr-un set ce cuprinde numarul de
exemplare corespunzator fiecarui
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caz, declaratia(iile)
complementara(e);

b) declaratia vamala primara —
exemplarele declaratiei vamale in
detaliu utilizate pentru declararea
in detaliu a bunurilor clasificate la
un singur cod tarifar;

¢) declaratia vamala comple-
mentard — exemplarele declaratiei
vamale 1n detaliu utilizate Tmpre-
una cu exemplarele declaratiei
vamale primare, pentru declararea
bunurilor care se clasifica la co-
duri tarifare diferite sau care, desi
se clasifica la acelasi cod tarifar,
prezinta caracteristici diferite, 1n
special In ceea ce priveste origi-
nea, §i care determind regimuri
tarifare preferentiale diferite.

Insa, astfel de tipuri de declara-
tii nu sint prevazute in nicio forma
de actul legislativ principal — Co-
dul vamal, care 1n textul sau men-
tioneaza doar declaratiile vamale
sumare, temporare, incomplete
si periodice. In acest sens, putem
pune sub semnul Intrebarii legali-
tatea introducerii iIn mod unilateral,
in practica juridica, de catre Servi-
ciul Vamal, printr-un act normativ
subordonat legii si destinat execu-
tarii legii, a acestor tipuri de decla-
ratii. Chiar daca se dovedeste uti-
litatea practica a acestor declaratii,
consideram ca acestea urmeaza a fi
prevazute mai intii in Codul vamal,
pentru ca ulterior, conform regu-
lilor de drept, sa fie dezvoltate 1n
acte normative speciale.

De asemenea, din analiza pre-
vederilor legale si, in special, a
pct. 12 din Ordinul nr. 438 in par-
tea ce se refera la destinatia decla-
ratiei vamale in detaliu conform
pct. 12 al ordinului, rezultd ca
acest document, in principal, este
un document de uz intern, fiind
valabil doar in tara unde este emis
si destinat efectudrii unui control
asupra comertului exterior. Din
aceste considerente, se considera
ca incercarile autoritatilor moldo-
venesti de a folosi declaratia va-

vamala(e)

regim vamal si este format din de-
claratia vamala primara si, dupa

mala drept paravan In combaterea
infractiunilor legate de diminua-
rea valorii incarcaturilor in timpul
desfasurarii operatiilor de import—
export n-au fost reusite. De aceea,
pornind de la realitatile existente,
probabil ar fi necesar de a revedea
rolul si statutul declaratiei vamale
in cadrul comertului exterior, in
vederea simplificarii ei i micsora-
rii numarului de exemplare [10].

Conform art. 174 CV, se cunosc
urmatoarele forme de declarare:
declararea verbala, declararea in
scris, declararea prin actiune, prin
mijloace electronice [11]. Forma
verbald a declararii vamale presu-
pune acea forma de declarare care
prevede oferirea de cétre proprie-
tar in forma verbald factorului de
decizie, organului vamal a tuturor
datelor cu privire la cantitatea,
calitatea si valoarea marfurilor,
obiectele de uz personal care sint
deplasate peste frontiera vamala.

Forma scrisa a declararii pre-
supune prezentarea datelor catre
organul vamal, In baza unor for-
mulare stabilite de legislatie. Ast-
fel, agentii economici Intocmesc
declaratia vamald in detaliu si
declaratia valorii In vama, iar per-
soanele fizice — formularul DV-6.

Forma prin actiune a declararii
vamale consta in declarare expres
vaditd a mijlocului de transport
auto, care scuteste persoana fizica
de completarea unor acte vamale,
cu conditia prezentdri organelor
vamale amplasate in punctele de
trecere a frontierei de stat a acte-
lor de inmatriculare a transportu-
lui auto.

Ce tine de declaratia vamala
in forma electronicd, aceasta se
depune la organul vamal utilizind
sistemul informational integrat
vamal.

Declararea prezintda un mare
avantaj pentru organele vamale,
deoarece ea le permite angajatilor
vamali sd aleagd formele de con-
trol al marfurilor si mijloacelor
de transport ce trec peste frontiera
vamala.
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Activitatea organelor vamale
din Republica Moldova, precum si
din tarile vecine (Romaénia, Ucrai-
na, cele ce fac parte din CSI), atesta
ca pe linga formele scrisa i verbala
de declarare a marfurilor, a obiec-
telor si a altor bunuri trecute peste
frontiera vamala de stat, exista si
forma de declarare concludenta,
care este nu altceva decit indeplini-
rea semnelor sau actiunilor comise
de persoana fizica pentru a con-
vinge lucratorul vamal ca dispune
de careva bunuri aflate asupra sa
la trecerea peste frontiera statului.
Forma de declarare concludenta
(se mai foloseste prin actiune, a nu
se confunda cu forma de declarare
prin actiune a mijloacelor de trans-
port) nu poate fi practicata de agen-
tii economici, din considerentul ca
acestia sint obligati sd prezinte atit
la vamile interne, cit si la cele de
frontiera intregul set de documente
prevazut de legislatia vamala in vi-
goare [12].

In ceea ce priveste locul de-
clararii, conform art. 175 alin. (1)
Cod vamal, marfurile, cu exceptia
celor mentionate la alin. (4), sint
declarate la organul vamal deter-
minat de Serviciul Vamal. Toto-
data, mijloacele de transport care
transportd marfuri sint declarate
odata cu acestea, cu exceptia mij-
loacelor de transport de marfuri
fara incarcatura si cele de trans-
port de pasageri, care sint declara-
te la momentul trecerii frontierei
vamale. Navele maritime, fluviale
si aeriene sint declarate in portul
sau aeroportul de plecare sau de
sosire, situate pe teritoriul vamal.

Referitor la termenul de depu-
nere a declaratiei vamale, aceasta
este depusa la organul vamal de
frontiera in ziua lucratoare imediat
urmatoare zilei de trecere a fronti-
erei vamale, iar in cazul finalizarii
regimului vamal de tranzit, in de-
cursul unei zile lucrdtoare imedi-
at urmatoare zilei in care regimul
vamal de tranzit a fost incheiat.
Persoanele fizice care au bunuri
nedestinate comercializarii in ba-
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gajul de mina si in bagajul de in-
sotire depun, la trecerea frontierei
vamale, declaratie vamald odata
cu prezentarea bunurilor.

Termenul de declarare a gazului
natural si a energiei electrice im-
portate este din momentul trecerii
frontierei vamale pina la data de
20 a lunii imediat urmatoare celei
de gestiune. in cazul expedierilor
postale internationale, declaratia
vamala este depusa la organul va-
mal in 72 de ore din momentul tre-
cerii frontierei vamale [13].

Responsabil pentru depunerea
declaratiei vamale in termenul
stabilit este titularul marfurilor
sau mijloacelor de transport su-
puse declardrii. In cazul plasi-
rii marfurilor sau mijloacelor de
transport sub regimul vamal de
tranzit, responsabil pentru depu-
nerea declaratiei vamale in terme-
nul stabilit este titularul marfurilor
sau mijloacelor de transport supu-
se declararii ori, in lipsa acestuia,
transportatorul lor.

Concluzii. Din cele expu-
se mai sus concluzionam ca orice
persoand, independent de forma
de proprietate, este in drept de a
introduce si de a scoate din tara
bunuri materiale conform legisla-
tiei in vigoare, iar la trecerea peste
frontiera a marfurilor, a obiectelor
sau a altor bunuri acestea sint su-
puse declarérii. Declararea se con-
sidera etapa principald a procedu-
rii de perfectare a actelor vamale

si are menirea sa asigure efectua-
rea perfectarii acestor acte.

Orice bun trecut peste fronti-
era vamald urmeaza a fi declarat.
In aceste conditii, declararea este
o procedurd obligatorie la trece-
rea marfurilor, bunurilor, valorilor
si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala. Declararea va-
mald, ca mecanism de aplicare,
se realizeaza cu respectarea unor
conditii de baza, cum ar fi: locul,
timpul, forma, dar si drepturile si
obligatiile pe care le au partile in
cadrul procesului dat.

Recenzent:

Grigore RUSU,
doctor 1n drept,
conferentiar universitar
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