LEGEA SI VIATA

%

-

REGULI GENERALE PRIVIND PROCEDURA DECLARARII VAMALE
IN REPUBLICA MOLDOVA

APRILIE 2016 D|

Edgar ROTUNDU,
lector universitar, doctorand, USM

SUMMARY
In this article the author wanted to establish the main rules on customs declaration procedure, regarding national legis-
lation as well as practical issues existing in our days. There have also carried out an analysis on the most effective concepts
of customs procedure, including establishing the legal status of the customs declaration covered by legislation. Next, it
specifies which types of customs declarations are regulated by national law, the essence of each, as well as the method of
submission, including the term, place and persons able to act as declarant. On the grounds that the customs declaration
institution is a complex concept, of significant importance, most often with legal effects of impact on subjects customs, we
believe that making a research in this sense behaves interest, both from a legal and practically standpoint.
Keywords: customs declaration, declarant, goods, customs procedure, customs border, business entities, customs do-
cuments
REZUMAT
In cadrul prezentului articol s-a dorit argumentarea necesitatii determindrii principalelor reguli privind procedura de-
clararii vamale, atit prin prisma legislatiei nationale, cit si a aspectelor practice existente la ora actuald. De asemenea, a
fost efectuata o analiza asupra celor mai eficiente notiuni privind procedura vamala, incluzind stabilirea regimului juridic
al declardrii vamale reglementat de legislatia in vigoare. In continuare, s-a specificat care sint tipurile de declaratii vamale,
esenta fiecareia, precum si modalitatea de depunere, inclusiv in ceea ce priveste termenul, locul si persoanele apte de a avea
calitatea de declarant. Din considerentul ca institutia declardrii vamale reprezintd un concept complex, de o importanta
semnificativa, de cele mai multe ori cu efecte juridice de impact asupra subiectilor vamali, consideram ca efectuarea unei

cercetari in sensul dat prezinta interes, atit din punct de vedere legislativ, cit si practic.
Cuvinte-cheie: declaratie vamala, declarant, marfuri, procedura vamala, frontiera vamala, agenti economici, acte va-

male

Introducere. Odata cu pro-
clamarea Declaratiei de Su-
veranitate a Republicii Sovietice
Socialiste Moldova si a Declara-
tiei de Independentd a Republi-
cii Moldova, statul nostru a fost
recunoscut ca un subiect al drep-
tului international de majoritatea
absoluta a statelor lumii, fapt ce
a contribuit la dezvoltarea relatii-
lor internationale, inclusiv a celor
economice.

Rezultate obtinute si discutii.
Legislatia vamala, si anume art. 19
al Codului vamal (CV), stabileste
ca toate persoanele beneficiaza de
drepturi egale de a introduce si a
scoate din Republica Moldova
marfuri si mijloace de transport si
nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
de a introduce si de a scoate mar-
furi si mijloace de transport sau nu
poate fi limitat in acest drept, cu
exceptia prevazutd de legislatia in
vigoare. In acelasi timp, conform
aceluiasi CV, bunurile care sint
menite de a trece frontiera Repu-
blicii Moldova sint declarate or-

ganelor vamale. Marfurile trecute
peste frontiera vamala trebuie sa
fie declarate in cazurile prevazute
de lege in mod obligatoriu [1].

Pentru a defini procedura de
declarare, este necesar de a expli-
ca insasi notiunea de ,,declarare”.
Astfel, verbul a declara, conform
»Dictionarului explicativ al lim-
bii romane”, inseamna ,,a face o
comunicare oficiala in fata unei
autoritati” [2]. Deci, raportata la
activitatea vamala, declararea este
actiunea de a face o comunicare
veridica si oficiald 1n fata organe-
lor vamale. Prin declarare intele-
gem expunerea de date veridice
de catre declarant privind tipul si
cantitatea marfurilor, despre sco-
pul trecerii marfurilor peste fron-
tiera vamala, precum si alte date
necesare pentru efectuarea contro-
lului vamal, a stabilirii si Incasarii
platilor vamale [3].

De asemenea, specificam ca
existd posibilitatea confundarii
termenilor declarare si declara-
tie, astfel ca declaratia din lati-

na semnifica ,,un act oficial prin
care se comunica sau in care se
stabileste ceva” [4]. In acest caz,
observam ca intre notiunea de de-
clarare si cea de declaratie exista
o anumitd diferenta: declaratia,
dupd cum am observat, reprezinta
un act oficial, iar declararea — un
proces, o activitate in rezultatul
careia poate fi elaboratd, emisa o
declaratie. Astfel, declaratia este o
exteriorizare a declararii.

Totodatd, pentru a analiza ne-
mijlocit procedura de declarare,
este necesar sa definim notiunea
de declarant. Astfel, Codul va-
mal defineste declarantul ca fiind
»orice persoand care are dreptul
de a dispune de marfuri si/sau de
mijloace de transport, care intoc-
meste declaratia vamala in numele
sdu sau in al carei nume este in-
tocmitd declaratia vamala”. Dupa
cum observam, legiuitorul nu face
o diferentiere intre declarant-per-
soana fizica si declarant-persoana
juridica.

Autorul Moldovan A.T. consi-
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dera ca declaratia vamala ,,poate fi
facuta de orice persoana care este
in masura sa prezinte marfurile in
cauza sau sa faca posibila prezen-
tarea acestora autoritdtii vamale
competente, Impreund cu toate do-
cumentele prevazute pentru apli-
carea dispozitiilor privind regimul
vamal pentru care se declarda mar-
furile”. Cind acceptarea unei de-
claratii vamale impune obligatii
speciale unei anumite persoane,
declaratia se face de acea persoana
sau In numele acesteia [5].

Acelasi autor face o remarca,
explicind ca: ,,Declarantii vamali
sint in fapt subiectii vamuirii,
aceastd denumire fiind titlul gene-
ric pentru importatori, exportatori
sau reprezentantii acestora in ca-
drul operatiunilor de import sau
export, transportatorul, in cazul
operatiunilor de tranzit si trans-
bordare de marfuri, avind calitate
de titular de tranzit; persoane fizi-
ce sau juridice in cazul altor ope-
ratiuni de trecere peste frontiera,
in afara operatiunilor de comert
exterior” [6]. Prin urmare, obser-
vam o definitie mai detaliata, ce
inglobeaza o totalitate de catego-
rii de subiecti vamali, predispusi
la infaptuirea tuturor procedurilor
activitatilor de vamuire.

in manualul autorilor 1. Erhan
si T. Cirnat, efectuindu-se o cer-
cetare a legislatiei comunitare, se
mentioneazd ca prin ,,declarant”
intelegem ,,persoana care depu-
ne o declaratie sumara sau o no-
tificare vamald de reexport sau
intocmeste o declaratie vamala
in nume propriu, sau persoana in
numele careia se face o declaratie
vamalad” [7]. De asemenea, Codul
vamal comunitar ofera o notiune a
reprezentantului vamal, prin care
se intelege o persoana desemnata
de o alta persoana pentru a inde-
plini operatiunile si formalitatile
prevazute de legislatia vamalad 1n
relatia acesteia cu autoritatile va-
male [8].

Persoane ca subiecti in dreptul
vamal al Republicii Moldova se

considerd persoanele stabilite n
Republica Moldova — intreprin-
derile, institutiile, organizatiile
care se afla pe teritoriul tarii, cre-
ate conform legislatiei, persoanele
juridice si persoanele fizice care
desfagoara activitatea de intreprin-
zator in conformitate cu legislatia
si care sint inregistrate pe terito-
riul Republicii Moldova, cetatenii
Republicii Moldova domiciliati pe
teritoriul ei, iar persoanele straine
sint persoanele care nu fac parte
din categoria celor indicate. Per-
soanele juridice de drept privat se
pot constitui ca subiecti ai dreptu-
lui vamal doar in formele preva-
zute de lege: societati comerciale,
cooperative, organizatii necomer-
ciale, intreprinderi de stat si mu-
nicipale.

Conform legislatiei, declaran-
tul are anumite drepturi si obliga-
tii. Astfel, acesta dispune de urma-
toarele drepturi:

e pind la prezentarea declara-
tiei vamale, sa efectueze, sub su-
praveghere vamala, examinarea,
masurarea, cintarirea marfurilor si
mijloacelor de transport;

e si preleve, cu permisiunea
organului vamal, probe si mostre;

e alte drepturi generale preva-
zute de legislatia vamala.

Ce tine de obligatii, declarantul
urmeaza sa:

e declare marfurile si mijloa-
cele de transport conform proce-
durii stabilite;

e prezinte, la cererea organului
vamal, marfurile si mijloacele de
transport pe care le declara;

e prezinte organului vamal
documentele si informatiile supli-
mentare necesare vamuirii;

e plateasca drepturile de im-
port sau de export;

e acorde asistentd organului
vamal in efectuarea operatiunilor
de vamuire, inclusiv prin efectua-
rea operatiunilor de Tncarcare—des-
carcare si a altor operatiuni [9].

Principiul declararii marfurilor
este unul dintre principiile de baza
ale dreptului vamal, care stabileste
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ca toate marfurile si obiectele ce
trec frontiera vamald urmeaza a fi
obligatoriu declarate. Declararea
se efectueaza atit de persoanele fi-
zice, cit si de persoanele juridice.
Agentii consulari si diplomatii la
fel sint obligati sa declare marfuri-
le si obiectele pe care le trec peste
frontiera vamala. Declararea va-
mala, in linii generale, este un act
intocmit de catre persoanele fizice
si cele juridice la trecerea peste
frontiera vamala sau la introduce-
rea in tara a unor bunuri.

In prezent, pe lingd Codul va-
mal, existd acte normative specia-
le ce reglementeaza modul de uti-
lizare si completare a declaratiei
vamale:

e Ordinul Serviciului Vamal
nr. 185-0 din 25.05.2006 referitor
la aprobarea Normelor de utilizare
a declaratiei sumare.

e Ordinul Serviciului Vamal
nr. 480-O din 18.12.2006 cu pri-
vire la aprobarea Metodologiei de
prelucrare a declaratiei vamale in
detaliu.

e Ordinul Serviciului Vamal
nr. 438-O din 19.11.2007 referi-
tor la aprobarea Normelor tehnice
privind imprimarea, utilizarea si
completarea declaratiei vamale 1n
detaliu.

Analizind actele normative
respective, putem constata n pri-
mul rind ca ele contin unele dis-
crepante cu prevederile Codului
vamal. Astfel, Ordinul nr. 438 din
19.11.2007 prevede in punctul 8 si
denumeste astfel de tipuri de de-
claratii, precum declaratia vamala
in detaliu, declaratia vamala pri-
mara si declaratia vamala comple-
mentara:

a) declaratie vamala in detaliu
— act unilateral cu caracter public,
prin care o persoand manifesta, in
formele si modalitatile prevazute
in reglementarile vamale, vointa
de a plasa marfurile sub un anu-
mit regim vamal. Declaratia va-
mald in detaliu este alcatuitd din-
tr-un set ce cuprinde numarul de
exemplare corespunzator fiecarui
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regim vamal si este format din de-
claratia vamald primard si, dupa
caz, declaratia(iile) vamala(e)
complementari(e);

b) declaratia vamala primara —
exemplarele declaratiei vamale 1n
detaliu utilizate pentru declararea
in detaliu a bunurilor clasificate la
un singur cod tarifar;

c) declaratia vamald comple-
mentara — exemplarele declaratiei
vamale 1n detaliu utilizate Tmpre-
und cu exemplarele declaratiei
vamale primare, pentru declararea
bunurilor care se clasifica la co-
duri tarifare diferite sau care, desi
se clasifica la acelasi cod tarifar,
prezinta caracteristici diferite, 1n
special 1n ceea ce priveste origi-
nea, §i care determind regimuri
tarifare preferentiale diferite.

Insa, astfel de tipuri de declara-
tii nu sint prevazute in nicio forma
de actul legislativ principal — Co-
dul vamal, care in textul sau men-
tioneaza doar declaratiile vamale
sumare, temporare, incomplete
si periodice. In acest sens, putem
pune sub semnul intrebarii legali-
tatea introducerii in mod unilateral,
in practica juridica, de catre Servi-
ciul Vamal, printr-un act normativ
subordonat legii i destinat execu-
tarii legii, a acestor tipuri de decla-
ratii. Chiar daca se dovedeste uti-
litatea practica a acestor declaratii,
consideram ca acestea urmeaza a fi
prevazute mai intii in Codul vamal,
pentru ca ulterior, conform regu-
lilor de drept, sa fie dezvoltate in
acte normative speciale.

De asemenea, din analiza pre-
vederilor legale si, in special, a
pct. 12 din Ordinul nr. 438 in par-
tea ce se refera la destinatia decla-
ratiei vamale in detaliu conform
pct. 12 al ordinului, rezulta ca
acest document, in principal, este
un document de uz intern, fiind
valabil doar in tara unde este emis
si destinat efectudrii unui control
asupra comertului exterior. Din
aceste considerente, se considerd
cd incercarile autoritatilor moldo-
venesti de a folosi declaratia va-

mala drept paravan in combaterea
infractiunilor legate de diminua-
rea valorii incarcaturilor in timpul
desfasurarii operatiilor de import—
export n-au fost reusite. De aceea,
pornind de la realitatile existente,
probabil ar fi necesar de a revedea
rolul si statutul declaratiei vamale
in cadrul comertului exterior, in
vederea simplificarii ei si micgora-
rii numarului de exemplare [10].

Conform art. 174 CV, se cunosc
urmatoarele forme de declarare:
declararea verbald, declararea in
scris, declararea prin actiune, prin
mijloace electronice [11]. Forma
verbald a declararii vamale presu-
pune acea forma de declarare care
prevede oferirea de catre proprie-
tar in forma verbala factorului de
decizie, organului vamal a tuturor
datelor cu privire la cantitatea,
calitatea si valoarea marfurilor,
obiectele de uz personal care sint
deplasate peste frontiera vamala.

Forma scrisa a declararii pre-
supune prezentarea datelor catre
organul vamal, in baza unor for-
mulare stabilite de legislatie. Ast-
fel, agentii economici intocmesc
declaratia vamala in detaliu si
declaratia valorii in vama, iar per-
soanele fizice — formularul DV-6.

Forma prin actiune a declararii
vamale consta in declarare expres
vaditda a mijlocului de transport
auto, care scuteste persoana fizica
de completarea unor acte vamale,
cu conditia prezentari organelor
vamale amplasate in punctele de
trecere a frontierei de stat a acte-
lor de inmatriculare a transportu-
lui auto.

Ce tine de declaratia vamala
in forma electronica, aceasta se
depune la organul vamal utilizind
sistemul informational integrat
vamal.

Declararea prezintd un mare
avantaj pentru organele vamale,
deoarece ea le permite angajatilor
vamali sa aleagd formele de con-
trol al marfurilor si mijloacelor
de transport ce trec peste frontiera
vamala.
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Activitatea organelor vamale
din Republica Moldova, precum si
din tarile vecine (Romania, Ucrai-
na, cele ce fac parte din CSI), atesta
ca pe linga formele scrisa si verbala
de declarare a marfurilor, a obiec-
telor si a altor bunuri trecute peste
frontiera vamala de stat, exista si
forma de declarare concludenta,
care este nu altceva decit indeplini-
rea semnelor sau actiunilor comise
de persoana fizica pentru a con-
vinge lucratorul vamal ca dispune
de careva bunuri aflate asupra sa
la trecerea peste frontiera statului.
Forma de declarare concludenta
(se mai foloseste prin actiune, a nu
se confunda cu forma de declarare
prin actiune a mijloacelor de trans-
port) nu poate fi practicata de agen-
tii economici, din considerentul ca
acestia sint obligati sa prezinte atit
la vamile interne, cit si la cele de
frontiera intregul set de documente
prevazut de legislatia vamala in vi-
goare [12].

In ceea ce priveste locul de-
clararii, conform art. 175 alin. (1)
Cod vamal, marfurile, cu exceptia
celor mentionate la alin. (4), sint
declarate la organul vamal deter-
minat de Serviciul Vamal. Toto-
datd, mijloacele de transport care
transportd marfuri sint declarate
odata cu acestea, cu exceptia mij-
loacelor de transport de marfuri
fara incarcatura si cele de trans-
port de pasageri, care sint declara-
te la momentul trecerii frontierei
vamale. Navele maritime, fluviale
si aeriene sint declarate in portul
sau aeroportul de plecare sau de
sosire, situate pe teritoriul vamal.

Referitor la termenul de depu-
nere a declaratiei vamale, aceasta
este depusa la organul vamal de
frontiera in ziua lucratoare imediat
urmatoare zilei de trecere a fronti-
erel vamale, iar 1n cazul finalizarii
regimului vamal de tranzit, in de-
cursul unei zile lucratoare imedi-
at urmatoare zilei in care regimul
vamal de tranzit a fost Incheiat.
Persoanele fizice care au bunuri
nedestinate comercializarii in ba-
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gajul de mina si in bagajul de in-
sotire depun, la trecerea frontierei
vamale, declaratie vamala odata
cu prezentarea bunurilor.

Termenul de declarare a gazului
natural si a energiei electrice im-
portate este din momentul trecerii
frontierei vamale pina la data de
20 a lunii imediat urmatoare celei
de gestiune. In cazul expedierilor
postale internationale, declaratia
vamala este depusa la organul va-
mal in 72 de ore din momentul tre-
cerii frontierei vamale [13].

Responsabil pentru depunerea
declaratiei vamale 1n termenul
stabilit este titularul marfurilor
sau mijloacelor de transport su-
puse declararii. In cazul plasa-
rii marfurilor sau mijloacelor de
transport sub regimul vamal de
tranzit, responsabil pentru depu-
nerea declaratiei vamale in terme-
nul stabilit este titularul marfurilor
sau mijloacelor de transport supu-
se declararii ori, in lipsa acestuia,
transportatorul lor.

Concluzii. Din cele expu-
se mai sus concluziondm ca orice
persoand, independent de forma
de proprietate, este in drept de a
introduce si de a scoate din tara
bunuri materiale conform legisla-
tiei In vigoare, iar la trecerea peste
frontiera a marfurilor, a obiectelor
sau a altor bunuri acestea sint su-
puse declararii. Declararea se con-
sidera etapa principald a procedu-
rii de perfectare a actelor vamale

si are menirea sa asigure efectua-
rea perfectarii acestor acte.

Orice bun trecut peste fronti-
era vamald urmeaza a fi declarat.
In aceste conditii, declararea este
o procedura obligatorie la trece-
rea marfurilor, bunurilor, valorilor
si mijloacelor de transport peste
frontiera vamald. Declararea va-
mald, ca mecanism de aplicare,
se realizeaza cu respectarea unor
conditii de baza, cum ar fi: locul,
timpul, forma, dar si drepturile si
obligatiile pe care le au partile in
cadrul procesului dat.
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