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SUMAR

Raspunderea contraventionala ca una din formele raspunderii juridice este legiferata in Republica Moldova odata cu in-
trarea in vigoare a Codului contraventional (2009). Ea este o forma a constringerii statale in cazul comiterii unei contraventii.
Contraventia este unicul temei juridic de aplicare a raspunderii contraventionale.

Subiectul activ al contraventiei poate fi supus raspunderii contraventionale numai in cazul in care vor fi probate toate
elementele constitutive ale contraventiei (obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva).

Cuvinte-cheie: constringere statala, raspundere contraventionald, elemente constitutive ale contraventiei, sanctiunea

contraventionald.
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AJZIMUHHCTpPaTUBHO-/JICIIMKTHASI OTBETCTBEHHOCTD, KaK OJ{HA U3 ()OPM IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH, 3aKOHOIATEIBHO
3akperuieHa B PecrryOnrke MonioBa 0OJHOBPEMEHHO CO BCTYIUICHHEM B 3aKOHHYIO cmury Konekca 00 aJMHHUCTPAaTHBHBIX
npaBoHapymeHusx (2009 r.). Ona npencraBisieT cod0i pa3HOBUIHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO MIPUHYKACHUS B CIIydae COBEp-
HIEHUs] aIMUHUCTPATUBHOTO NTPABOHAPYIIEHHUSI.

AXTHBHBIH CyOBEKT aIMUHUCTPATHBHOTO MPABOHAPYUICHHSI, MOXKET OBITh MOABEPIHYT aJIMHUHUCTPATUBHO-ACIUKTHOM
OTBETCTBEHHOCTH TOJIBKO B TOM CIIydae, KOIZa IIOCPEACTBOM COOPaHHBIX JI0KAa3aTeJIbCTB OyeT YCTaHOBIECH COCTaB aMHU-
HUCTPATHBHOTO MTPABOHAPYIICHHS: OOBEKT, 0OBEKTUBHASI CTOPOHA, CYOBEKT U CyObEKTHBHAsI CTOPOHA.

KuroueBblie c10Ba: rocynapcTBEHHOE NPUHYKICHHUE, aIMUHUCTPATHBHO-JEIIUKTHAS. OTBETCTBEHHOCTD, COCTAB aAMHU-
HUCTPATUBHOTO IPAaBOHAPYILEHHS, A AMUHUCTPATUBHO- A€TUKTHAS CAHKIIHS.

Introducere. Orice societate
exista si evolueazd pe baza,
unor reguli de conduitd protejate
de normele morale, de traditii, obi-
ceiuri si de norme juridice. Ele for-
meazd un sistem ce reglementeaza
raporturile sociale. In cadrul acestui
sistem ce guverneaza societatea un
rol important il au normele juridice
inclusiv cele contraventionale care
impun membrilor societatii un anu-
mit comportament 1n raporturile pe
care acestia le stabilesc cu semenii
sau cu organismele sociale si a caror
incélcare atrage dupa sine o anumita
forma de raspundere juridica: pena-
1a, contraventionald, disciplinard
sau civila [6, p. 96-99].

Scopul acestei publicatii este
de a explica importanta studie-
rii temeiului juridic de atragere
la raspundere contraventionala,
sl anume a contraventiei, ca spe-
cie de ilicit, generatoare a unei
noi forme a raspunderii juridice
(contraventionale), studierea si pri-
ceperea contraventionalitatii ca fe-
nomen, a formelor si metodelor de
combatere a ei.

Societatea, prin intermediul or-
ganele sale abilitate, este in drept sa
apere cele mai importante valori so-
ciale, prin incriminarea acestora in

norme juridice care sunt obligatorii
pentru toti si pentru fiecare luat n
parte. Orice Incalcare, indiferent de
natura ei, atrage dupa sine raspun-
derea juridica.

_ Materiale si metode aplicate.
In studiul dat a fost consultata lite-
ratura de specialitate, inclusiv alte
carti, manuale, tratate conform su-
biectului abordat. Pentru atingerea
scopului au fost aplicate urmatoa-
rele metode de cercetare stiintifica:
analiza comparativa, analiza logica,
sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Orice forma a raspunderii juridice,
inclusiv cea contraventionala, de-
curge In mod obiectiv din savirsirea
unei fapte ilicite care naste dreptul
statului de a aplica sanctiunea pre-
vazutd de norma juridica incdlcata
si obligatia faptuitorului de a supor-
ta consecinta faptei comise.

Raspunderea juridicd este o
institutie a dreptului alcatuita dintr-
un ansamblu de norme care vizea-
za exercitarea constringerii de stat
prin aplicarea sanctiunilor juridice
persoanelor care incalca ordinea de
drept [1, p. 37-41].

Intr-o altd aceptiune, autorul
Furdui S. spune ca raspunderea
juridicd a fost si va ramine 1n vizo-

rul savantilor juristi, find definita
ca o parte integrantd a raspunderii
sociale ce intruneste complexul de
drepturi si obligatii conexe care,
potrivit legii, se nasc ca urmare a
savirsirii unei fapte ilicite si care
constituie cadrul de realizare a
constringerii de stat prin aplica-
rea sanctiunilor juridice 1n scopul
asigurdrii stabilitatii raporturilor
sociale si al Indrumarii membrilor
societatii, in spiritul respectarii or-
dinei de drept [4, p. 101-105].

Orice incalcare (nerespectare) a
normelor juridice atrage dupa sine
raspunderea juridica a persoanei
care a savirsit-o, ce difera in functie
de natura normei incalcate, carac-
teristica valorilor sociale protejate,
pericolul social al faptei.

In functie de pericolul social
al acestor incalcari si de natura
relatilor si intereselor lezate, fapte-
le ilicite se clasifica in infractiuni,
contraventii, abateri administra-
tive si abateri disciplinare. Fapta
juridica generatoare de raspun-
dere contraventionala se numeste
contraventie, care este un feno-
men complex, avind urmatoarele
aspecte: material, uman, social,
moral-politic si juridic [7, p. 84]:

- aspectul material constituie o
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manifestare exterioard obiectiva a
persoanei, aptd sa produca modifi-
cari in realitatea obiectiva;

- aspectul social este o acti-
vitate periculoasd pentru valorile
sociale si genereaza raporturi con-
flictuale intre subiectele raportului
contraventional;

- aspectul moral-politic da ex-
presie atitudinii etice si celei civile
fata de valorile social-juridice;

- aspectul juridic reprezintd o
incdlcare a obligatiei de conforma-
re Inseratd in norma de stabilire si
sanctionare a contraventiei, Incalca-
re ce produce efecte juridice.

Stiinta Dreptului contraventional
se ocupa numai de una dintre laturi-
le fenomenului contraventional - de
aspectul juridic - ce reglementeaza
conditiile pe care trebuie sd le inde-
plineasca o fapta sociala pentru a fi
considerata contraventie.

Deci, conform cadrului legal,
reprezintd contraventie fapta -
actiunea sau inactiunea - ilicita, cu
un grad de pericol social mai re-
dus decit infractiunea, savirsita cu
vinovatie, care atenteaza la valorile
sociale ocrotite de lege, este pre-
vazuta de legea contraventionala si
este pasibila de raspundere juridica
[2, art. 10].

De aici distingem urmatoare-
le trasaturi (elemente) de baza ale
notiunii de contraventie si anume:

a) fapta (actiunea sau inactiunea)
ilicita este prevazuta de norma ma-
teriala a dreptului contraventional;

b) pericolul social al faptei;

c) prevederea in legislatie a
sanctiunii pentru fapta data (pena-
litatea);

d) culpabilitatea [7, p. 514].

Aceste trasaturi nominalizate
constituie de fapt continutul juri-
dic al contraventiei. In mod logic,
in lipsa a cel putin uneia dintre tra-
saturile (elementele) nominalizate,
fapta comisa nu poate fi calificata
drept contraventie, respectiv nu
existd temei juridic pentru aplicarea
sanctiunii contraventionale.

Fapta (actiunea sau inactiunea)
ilicita, prevazuta in norma materiala
a legii contraventionale este primul
element constitutiv al continutului
juridic al contraventiei. Prin fapta
contraventionald se intelege mani-
festarea exterioara a comportamen-
tului unei persoane sub forma de

actiune sau inactiune social pericu-
loasa.

Actiunea este o comportare ac-
tiva prin care se Incalca norma pro-
hibitiva, ce interzice o anumita ac-
tivitate, de exemplu, consumul de
substante narcotice sau psihotrope
fara prescriptia medicului (art.85
CC al RM).

Inactiunea consta intr-o com-
portare pasiva, prin care subiec-
tul dreptului contraventional nu
indeplineste o obligatie impusa
de legea contraventionalad. Astfel,
neluarea de masuri pentru inlatu-
rarea incalcarii legislatiei indicate
in raportul autoritatii abilitate sa
lichideze cauzele care au condus
la astfel de incalcari, constituie
contraventie si este prevazutd in
art. 337 din CC al RM.

Actiunea sau inactiunea
obtine  semnificatie  juridico-
contraventionald prin capacitatea ei
reala de a produce o urmare antiso-
ciald negativa, care constd in vata-
marea unor valori sociale indicate
expres 1n art. 1 din CC al RM sau in
crearea unui pericol in acest sens.

Ilicitul este o trasatura importan-
td caracteristicd contraventiei, in-
trucit faptele contraventionale pro-
duc dezorganizarea sistemului de
raporturi sociale, ele au un caracter
daunator si sunt interzise prin acte
juridice.

Pentru ca fapta (actiunea sau
inactiunea) social-periculoasa sa
constituie o contraventie, ea tre-
buie sa fie prevazutd de legea
contraventionala (norma materiald
a Codului contraventional).

Contraventionalizarea si decon-
traventionalizarea faptei sociale
concrete tine de competenta legiu-
itorului. Odata cu legiferarea aces-
tui ilicit in legea contraventionala,
el obtine o formd juridicd de
ilicit contraventional cu toate
consencintele ce decurg din acest
statut.

Pericolul social al faptei este cel
de-al doilea element al continutului
juridic al contraventiei. In opinia
prof. M. Preda, pericolul social
al faptei este una din trasaturile
esentiale ale contraventiei. Acest
grad de pericol social este stabi-
lit de lege in comparatie cu cel al
infractiunii, 1n sensul ca acesta tre-
buie sa aiba un pericol social mai
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redus decit cel al infractiunii. Pentru
a aprecia gradul concret de pericol
social al unei fapte si a o conside-
ra drept contraventie, putem ser-
vi aceleasi elemente ca si in cazul
infractiunilor [9, p. 194].

In al doilea rind, pericolul social
vizeaza o atingere adusd valorilor
sociale, atingerea insemnind lezare,
incélcare, nesocotire a dispozitiilor
legale. Caracterul social al pericolu-
lui pe care 1l prezinta fapta savirsita
este exprimat prin indicarea valori-
lor sociale lezate.

Gradul de pericol social al unei
fapte este determinat, In mare parte,
de importanta valorilor sociale in-
cdlcate prin sdvirsirea contraventiei.
In ceea ce priveste gradul de peri-
col social al contraventiei, legea
stipuleazd ca acesta se apreciaza
in comparatie cu infractiunea care
prezinta cel mai inalt grad de peri-
col social, care aduce atingere celor
mai importante valori sociale ocro-
tite prin lege [10, p. 270].

Cunoasterea gradului de pericol
social al faptei reprezinta un aspect
important, atit pentru legiuitor cit si
pentru cel chemat sa aplice legea. In
vederea stabilirii gradului de pericol
social a unei fapte, se procedeaza
la o evaluare al acestuia sub aspec-
tul elementelor sale componente si
a circumstantelor In care aceasta a
fost savirsita [7, p. 516].

Cel de-al treilea element al
continutului juridic al contraventiei
este penalitatea (prevederea 1in
legislatie a faptei comise). Acest
element al continutului juridic al
contraventiei vine sd asigure realiza-
rea principiului legalitatii: stabilirii
si sanctiondrii contraventiilor. Con-
form acestui principiu, o persoand
nu poate fi trasa la raspundere decit
in masura in care fapta respectiva
este stabilitd si sanctionatd ca atare
prin lege si prin alte acte normati-
ve, transferind astfel si in domeniul
contraventional principiile din drep-
tul penal: nulla poena sine lege si
nullum crimen sine lege 7, p. 520].

Ca atare, faptele care constituie
contraventii, sanctiunile ce se apli-
ca si masurile care pot fi luate, tre-
buie, in mod expres, prevazute in
acte normative, fapt ce constituie o
veritabild garantie a apararii drep-
turilor fundamentale ale cetatenilor
[7, p. 520].
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Faptaesteprevazutasisanctionata
prin legea contraventionald atunci
cind o dispozitie legald o consacra,
indicindu-i denumirea si descri-
indu-i continutul, astfel stabilin-
du-se implicit principiul legalitatii
contraventionalizarii si principiul
legalitatiisanctiuniicontraventionale
[7, p. 521].

Cel de-al patrulea element al
continutului juridic al contraventiei
este culpabilitatea (vinovdtia). In
ce priveste vinovatia ca element
obligatoriu al continutului juridic al
contraventiei n doctrind exista un
consens absolut.

Specialistii din domeniu con-
firma faptul cd@ contraventia ca
institutie juridica va avea loc numai
atunci, cind fapta antisociala cu un
grad de pericol social mai redus
decit infractiunea si sanctionata, n
primul rind, prin lege va fi comisa
cu vinovdtie [7, p. 522].

Contraventia se caracterizeaza,
in primul rind, prin aceea ca este o
fapta, o manifestare a faptuitorului in
sfera relatiilor sociale, o interventie
a acestuia impotriva valorilor socia-
le ocrotite de lege de natura a le leza
integritatea sau a le pune in pericol.

Ca si In dreptul penal, in ma-
teria dreptului administrativ si cel
contraventional, vinovatia subiectu-
lui imbraca doua forme: intentia si
culpa. Asadar, se considera ca exis-
ta vinovatie atunci cind fapta, care
prezinta pericol social, este savirsita
cu intentie sau din culpa.

Analizind ilicitul si vinovatia ca
elemente separate ale continutului
juridic al contraventiei, vestitul sa-
vant roman Antonie lorgovan con-
cluzioneaza ,,...nu trebuie dedus ca
ilicitatea si vinovatia se identifica,
insa legiuitorul nostru a dorit sa sub-
linieze ca nu poate fi contraventie
decit acea incélcare a legii savirsita
cu vinovatie. Se deduce cad ras-
punderea contraventionald este o
raspundere bazatd pe culpa, nepu-
tind fi vorba despre o ,,raspundere
obiectivd”. Contraventia, ca orice
fapta contrara ordinii de drept, con-
stituie o manifestare a conduitei
umane exteriorizatd in sociectate,
adica un ansamblu de acte ale omu-
lui sub controlul vointei si ratiunii
sale. In consecintd, ilicitatea faptei
contraventionale va fi realizata nu-
mai atunci cind subiectul actiunii

sociale (agentul uman) a avut, in
mod obiectiv, libertatea de a alege
o conduitd ce se infatiseazd ca o
actiune sociald negativa, in raport
cu ordinea de drept” [8, p. 385].

Consideram ca simpla constata-
re a prevederii faptei social pericu-
loase in legea contraventionala nu
este suficientd pentru clasificarea
acesteia drept contraventie. O ase-
menea calificare poate fi datd nu-
mai In masura 1n care fapta a fost
savirsitd cu vinovatie. Atit actiunea
cit si inactiunea social periculoa-
se, prevazute de lege, trebuie sa
reprezinte o manifestare psihica
constientd si volitivd a persoanei.
Faptuitorul poate fi supus raspun-
derii contraventionale numai pentru
fapte savirsite cu vinovatie (art.14
din CC al RM).

Trasaturile  esentiale  ale
contravetiei sau continutul ei juri-
dic determina criteriile generale de
diferentiere a acesteia de alte for-
me de ilicit juridic (infractiune sau
contraventie), dar ele nu pot servi
la particularizarea faptelor ilicite,
la cunoasterea trasaturilor si ele-
mentelor ce formeaza contraventia
[7, p. 385].

De aceea este necesar ca fapta
contraventionald sa fie analizata si
sub raportul continutului constitu-
tiv, prin care se intelege totalitatea
elementelor stabilite de normele de
drept contraventional, de a caror
existentd depinde calificarea juri-
dica a faptei ilicite in calitate de
contraventie [6, p. 106].

Deci, reiesind din cele spuse
mai sus, conchidem ca reprezinta
o importantd deosebitd identifica-
rea, numirea si explicarea elemen-
telor constitutive ale contraventiei,
in vederea stabilirii, ulterior, daca
fapta  prejudiciabila  reprezinta
contraventie sau o alta forma a ili-
citului.

In literatura de specialitate exis-
ta opinii diferite referitor la conse-
cutivitatea elementelor constitutive
ale contraventiei, insd noi conside-
ram ca elementele constitutive ale
contraventiei se afla intr-o legatura
logica intre ele si urmeaza a fi exa-
minate in urmatoarea consecutivita-
te: obiect, latura obiectiva, subiect
si latura subiectiva.

Ca argumentare a pozitiei noas-
tre constatam ca atit timp cit va-
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loarea concretd nu este protejata
prin norma materiald a dreptului
contraventional, aceastd valoare
sociala nu poate sa constituie obiec-
tul atentari (obiectul contraventiei).
Odata cu obtinerea fortei juridice a
normei contraventionale materiale,
apare obiectul contraventiei. Toti
subiectii dreptului contraventional
sint obligati sa se conformeze pre-
vederilor normei materiale, sa nu
atenteze la obiect (valorile soci-
ale protejate de norma juridica
concretd). Atit timp cit subiectii
dreptului contraventional se afla
in raport juridic de conformare cu
prevederile normei materiale, fata
de ei pot fi aplicate doar metodele
de convingere si nicidecum cele
de constringere, inclusiv sanctiuile
contraventionale. ~ Transformarea
raportului juridic de conformare
in cel de conflict, adica atentarea
reald la obiect, fapt ce constitu-
ie latura obiectivd a contraventiei,
serveste drept temei de aplicare a
masurilor de prevenire, de curma-
re (stopare) si celor de asigurare a
procedurii contraventionale, insd nu
serveste drept temei de aplicare fata
de faptuitorul ilicitului a sanctiunii
contraventionale. Pentru aceasta
este necesara stabilirea vinovatiei
(laturii subiective) a faptuitorului
unei fapte contraventionale. Toto-
datd, nu fiecare autor al faptei este
si subiect al contraventiei. Deci,
latura subiectivd nu poate fi stabi-
litd Tnainte de a fi constatat autorul
unei fapte contraventionale, care
intruneste conditiile subiectului ac-
tiv al contraventiei [7, p. 527].

Conchidem ca in lipsa macar a
unuia din elementele constitutive
ale contraventiei — obiectul, latura
obiectiva, subiectul si latura subiec-
tivd — nu putem vorbi de existenta
unei contraventii.

Obiectul reprezintd acea valoare
sociala apdaratd prin norma mate-
riala de drept contraventional. La
rindul sau, dreptul contraventional
ocroteste valorile sociale impor-
tante care nu sint protejate de legea
penald. Valorile sociale aparate de
normele contraventionale si relatiile
juridice generate de aceasta ocrotire
constituie obiectul contraventiei.

Obiectul contraventiei nu se
confunda cu instrumentele sau mij-
loacele materiale cu ajutorul carora
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a fost comisa contraventia si nici cu
lucrurile produse prin contraventie.
Valoarea sociald ce formeaza obiec-
tul contraventiei poate fi vatdmata
in cele mai diverse forme. Astfel, in
cazul valorilor sociale neexprimate
fizic, vatamarea constd intr-o stare
de tulburare a relatiilor sociale pri-
vind aceste valori, iar in cazul va-
lorilor sociale ce au aspect material,
vatamarea poate consta intr-o lezare
fizica, fie numai intr-o stare de peri-
clitare a acestora [3].

De obicei, in literatura juridica
obiectele contraventiei sint clasifi-
cate 1n baza a doua criterii:

a) pe verticald, in functie de ni-
velul generalizarii: general, generic
si nemijlocit;

b) pe orizontala, in functie de
importanta obiectului nemijlocit: de
baza, complementar sau facultativ.

Obiectul general este format din
totalitatea relatiilor si valorilor so-
ciale, aparate prin normele Codului
contraventional al RM impotriva
contraventiilor prevazute de legea
contraventionald. Obiectul juri-
dic general este unul pentru toate
contraventiile si este indicat in art. 2
al legii contraventionale [3]: ,,Sco-
pul legii contraventionale consta in
apararea drepturilor si libertatilor
legitime ale persoanei, apdararea
proprietatii, ordinii publice, a altor
valori ocrotite de lege in solutionarea
cauzelor contraventionale, precum
si in prevenirea savirsirii de noi
contraventii” [2, art. 2].

Obiectul juridic generic sau
de grup este format din ansamblul
de relatii sociale de aceeasi natura
sau omogene, aparate prin normele
contraventionale. Obiectul generic
a constituit criteriul de baza de care
s-a folosit legiuitorul la clasificarea
contraventiilor din partea speciala a
CC al RM in capitole.

Latura obiectivi a contraventiei.
Dupa cum am mentionat deja, fieca-
re element din continutul constitutiv
al contraventiei este format dintr-
un sistem de trasdturi caracteris-
tice prevazute in normele de drept
contraventional. Latura obiectiva, ca
element constitutiv al contraventiei,
este alcatuita din acele trasaturi care
caracterizeaza materialitatea faptei.
Reprezentanti doctrinei includ in
categoria trasaturilor obligatorii ale
laturi obiective: pericolul social,

consecintele negative, raportul ca-
uzal.

Latura obiectivd indicd con-
tinutul si modalitatea atentdrii
subiectului asupra obiectului. Ea
reprezintd actiunea sau inactiunea
ilicita producdtoare de consecinte
socialmente periculoase sau care
ameninta anumite valori, relatii so-
ciale, bunuri ori interese legitime
si care este considerata ca ilicita n
legea contraventionala [6, p. 107].

Deci, partile componente ale
laturii obiective sint: elementul ma-
terial, rezultatul periculos, rapor-
tul de cauzalitate si unele conditii
de loc, timp, mod si imprejurari.
Elementul material este fapta ca
pericol social ce se manifesta prin
actiune sau inactiune. Rezultatul
social periculos este lezarea sau pu-
nerea in pericol a obiectului juridic
al contraventiei prin comiterea unei
fapte cu pericol social si se mani-
festd prin vatdmarea efectiva sau
prin stare de pericol. Raportul de
cauzalitate este legatura de cauza si
efect intre faptd si rezultatul social
periculos al acesteia. Locul, timpul,
modul si Tmprejurarile in care se co-
mite contraventia poartd un caracter
facultativ si sint intodeauna premer-
gatoare executdrii elementului mate-
rial. Aceste conditii au un rol impor-
tant atit pentru calificarea juridica a
contraventiei concrete, cit si pentru
constatarea cauzelor si conditiilor
abaterilor contraventionale, In gene-
ral, fard a caror constientizare este
imposibila administrarea eficace
in ceea ce priveste comiterea unei
contraventii [6, p. 108].

Subiectul contraventiei, con-
form Codului contraventional, este
divizat in doud grupe: a) persoane
fizice; b) persoane juridice.

Conform art. 16 din CC al
RM, in general, raspunderea
contraventionald survine in cazul
persoanei fizice cu capacitate de
exercitiu care, in momentul savirsirii
contrventiei, a indeplinit virsta de 18
ani. Insa pentru minorii de 16 si 18
ani este prevazuta raspundere pen-
tru savirsirea contraventiilor in do-
meniul circulatiei rutiere (art. 228-
245 CC al RM) si contraventiilor
ce afecteazd activitatea de intre-
prinzator, fiscalitatea, activitatea
vamald si valorile mobiliare (art.
263-311 CC al RM). Agentul con-
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statator, procurorul sau instanta
de judecata expediaza materialele
cauzei contraventionale autoritatii
administratiei publice locale pentru
problemele minorilor. La demersul
agentului constatator, instanta de
judecatd poate aplica fatd de minor
masuri de constringere cu caracter
educativ conform art.104 din Codul
penal al Republicii Moldova din 18
aprilie 2002. Prin urmare, 1n cazul
minorilor este pus accentul pe apli-
carea masurilor de constringere cu
caracter educativ.

Astfel, raspunderii  contra-
ventionale pot fi supuse persoanele
fizice responsabile, incepind cu vir-
sta de 16 ani, atit cetitenii Republi-
cii Moldova cit si cetatenii strdini,
apatrizii. Insa persoanele fizice ur-
meaza a fi divizate in mai multe gru-
pe, avind la baza statutul lor juridic,
starea sanatatii, starea sociald etc.
Caracteristicile mentionate 1si lasa
amprenta asupra aplicarii raspun-
derii contraventionale, in general,
sau asupra aplicarii unor sanctiunii
contraventionale, in parte. Potrivit
acestui criteriu, subiectii activi ai
contraventiei se divizeaza in: su-
biectul general si subiectul special.

Latura subiectivid. Latura su-
biectiva se refera la atitudinea psi-
hica a subiectului contraventiei fata
de fapta comisa si consecintele ei.
Elementul central al laturii subiec-
tive este vinovatia. Conform art. 14
din CC al RM, vinovitia are doud
aspecte: a) intentia, b) imprudenta.

Contraventia se  considerd
savirsita cu intentie daca persoana
care a savirsit-o isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, a prevazut ur-
madrile ei prejudiciabile, a dorit sau
a admis Tn mod constient survenirea
acestor urmari.

Contraventia se considera savir-
sita din imprudenta daca persoana
care a savirsit-o 1si dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, a prevazut urma-
rile ei prejudiciabile, dar considera,
in mod usuratic, ca ele vor putea fi
evitate (sineincrederea) ori nu isi
dadea seama de caracterul prejudi-
ciabil al actiunii sau inactiunii sale,
nu a prevazut posibilitatea surve-
nirii  urmdrilor ei prejudiciabile,
desi trebuia si putea sa le prevada
(neglijenta).
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De asemenea, este necesar de a
fi distins 1n cadrul laturii subiective
categoria de tentativa la contraventie
(art. 13 CC al RM). Se considera
tentativd de contraventie, actiunea
sau inactiunea, Indreptatd nemijlo-
cit spre savirsirea unei contraventii
care din cauze independente de
vointa faptuitorului, nu si-a produs
efectul.

Legislatorul reglementeaza se-
parat (art. 15 CC al RM) aspectul
laturii subiective in cazul stérii de
ebrietate produsd de consumarea
voluntard a alcoolului sau a altor
substante. Astfel, ,,Starea de ebrieta-
te produsa de consumarea voluntara
a alcoolului sau a altor substante nu
inlaturd caracterul contraventional
al faptei. Cauzele ebrietatii, gra-
dul si influenta ei asupra savirsirii
contraventiei se iau in considerare
la stabilirea pedepsei” [2, art. 15].

In calitate de elemente faculta-
tive ale laturii subiective apar mo-
tivul si scopul contraventiei. Prin
urmare, ca o persoand sa fie atrasa
la raspundere contraventionala,
este necesar sa fie intrunite toate
elementele componentei juridice a
contraventiei.

Pentru calificareajuridica corecta
a ilicitului comis o mare importanta
are caracteristica contraventiei in
raport cu alte fapte antisociale.

Contraventia se deosebeste de
infractiune, In primul rind, dupa
gradul de pericol social, modul de
reglementare juridicd, asprimea
sanctiunilor aplicate. Spre deose-
bire de infractiune care are un grad
de pericol social mai ridicat, cu
consecinte mai grave, lezind valo-
rile sociale de o importanta majora,
contraventia are un grad de pericol
social mai redus, urmarile faptelor
contraventionale sint mai restrinse
si nu afecteaza valorile sociale de
importanta majora.

Contraventiile se mai deosebesc
de infractiuni si prin modul de re-
glementare juridica. Infractiunele
sunt prevazute doar de Codul
penal al RM, pe cind faptele
contraventionale sint prevazute si
sanctionate iIn modul stabilit de Co-
dul contraventional.

De asemenea, contraventia se
deosebeste de infractiune prin mo-
dul de sanctionare si prin caracterul
sanctiunilor aplicate. Sanctiunile

contraventionale sint mai blinde
decit cele penale si daca ultimele se
aplica numai In mod judiciar, atunci
sanctiunile contraventionale se apli-
ca in mod extrajudiciar. Consencin-
tele aplicarii sanctiunilor penale sunt
diferite de cele contraventionale,
aplicarea ultimelor nu atrage dupa
sine consecintele antecedentelor pe-
nale.

Abaterile disciplinare sint fap-
te care aduc atingere raporturilor
de munca, statornicite in cadrul
institutiei in care s-a savirsit fapta
ale carei consecintd nu lezeaza un
interes general, iar raspunderea pen-
tru ocrotirea acestui interes revine
administratiei institutiei concrete.

Abaterea disciplinara este o fapta
ce tine de disciplina muncii si consta
intr-o actiune sau inactiune savirsita
cu vinovatie de catre un salariat,
fapta prin care a fost incélcat regu-
lamentul intern de munca, ordinele
si dispozitiile legale ale conducato-
rilor. Aceasta este fapta cu cel mai
redus grad de pericol social, ceea ce
se deosebeste esential de infractiune
si contraventie.

Contraventia se deosebeste de
abaterea disciplinard si prin aceea
ca ultima are un subiect calificat
(subiect special). Abaterea discipli-
nara poate fi comisa doar de o per-
soand care are calitatea de angajat
intr-o institutie, aflindu-se 1n raport
de subordonare fatd de superiorii
sai, pe cind contraventia poate fi
comisa de orice persoana. Persoa-
na, fatd de care se aplica sanctiunea
contraventiald nu poate sd se afle
in subordonarea acelui subiect care
aplicd sanctiunea.

Avind un pericol social mai
mare decit abaterile disciplinare,
contraventia este combatuta prin
masuri de constringere statala,
pe cind abaterea disciplinard este
sanctionata prin aplicarea masurilor
administrative mai blinde care sunt
prevazute in regulamentul intern al
unitatii si in Codului muncii.

Aceste fapte se deosebesc si prin
modul de constatare si sanctionare.
Daca contraventia se constata si se
sanctioneaza numai de catre orga-
nele statale special desemnate, fata
de care faptuitorul nu se afla intr-
un raport de subordonare, atunci
abaterea disciplinard se constatd
si se sanctioneaza de administratia
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unitatii in care s-a produs aceastd
abatere si al carei salariat este faptu-
itorul abaterii disciplinare.

Elementul comun al acestor
categorii de fapte (infractiune,
contraventie, abatere disciplinard)
constd in caracterul ilicit si social-
mente periculos [6, p. 108-110].

Concluzii. Raspunderea
contraventionala este o modali-
tate a raspunderii juridice, legi-
feratd odatd cu aplicarea Codului
contraventional al Republicii Mol-
dova (31 mai 2009).

Consideram ca odata cu adopta-
rea legii nominalizate este necesar
de revizuit viziunile doctrinare refe-
ritor la formele raspunderii juridice.

La momentul actual, in practica
creativ-legislativa si cea creativ-
executivd sunt determinate si legife-
rate urmatoarele forme a raspunderii
juridice: penala, contraventionala,
administrativa, disciplinara, civila
(materiald), administrativ-discipli-
nara si administrativ-materiala.

Raspunderea contraventionala
este bine determinata cu trasaturile
sale care o divizeaza de alte forme
raspunderii juridice. Unicul temei
juridic de aplicare a raspunderii
contraventionale este contraventia
comisa cu vinovatie.
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