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REGLEMENTARI CONSTITUTIONALE PRIVIND

MINORITATILE:
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SUMMARY

The study represents a comparative analysis of constitutions of the European
states regarding minorities. In addition to the citizens’ fundamental rights and
freedoms, these states provide supplementary guarantees to citizens which are
in minority to the main ethnic group, which is considered as titular nation of the
social foundation. The constitutional practice when approaching this “positive
discrimination” reflects it under different formulations in the constitutional texts.
The analysis of constitutions show that no matter of the legal formulation and
application of wording such as “national minority”, “ethnic minority”, “ethnic
group” or without any specific formulation, main constitutional provisions relate
to the application of principle of equality in rights and non-discrimination.

Keywords: national minority, ethnic minority, ethnic group, equality, non-
discrimination, nationality, language, religion

REZUMAT

Articolul reprezintd un studiu comparat al prevederilor constitutiilor state-
lor europene cu referire la minoritati. Aceste state reglementeaza, suplimentar
la drepturile si libertatile fundamentale cetatenesti, anumite garantii persoanelor
care se afla in minoritate fatd de natiunea majoritara, care este considerata ca
natiune titulard a bazei sociale. Cu toate acestea, practica constitutionala, abor-
dind aceasta ,,discriminare pozitiva”, o reflectd sub diferite formulri si continut
in textul constitutional. Analiza textelor constituionale arata ca, indiferent de
formularile juridice si utilizarea sintagmelor ,,minoritate nationala”, ,,minoritate
etnicd”, ,,grup etnic” sau fara a utiliza aceste sintagme, principalele prevederi
se rezuma la aplicarea in calitate de garant a principiilor egalitatii in drepturi si

nondiscriminarii.

Cuvinte-cheie: minoritate nationald, minoritate etnica, grup etnic, egalitate,
nondiscriminare, nationalitate, limba, religie

Introducere. In doctrina consti-
tutionald, problema minoritatilor
nationale, etnice, lingvistice, culturale
si religioase este tratatd in contextul
propriului stat, cu unele referinte la
dreptul comparat si la reglementarile
constitutionale respective. in Republica
Moldova, aceasta tema este reflectata
in lucrarile constitutionalistilor T. Cir-
nat, I. Guceac, A. Arseni, V. Popa, iar in
doctrina romaneasca — de cercetatorii T.
Draganu, G. Vrabie, I. Muraru, E.S. Ta-
nasescu. Insd nu gasim o analiza integra
areglementdrilor in tarile europene care
au semnat si/sau au ratificat Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor na-
tionale. Din acest motiv, acest articol
reflectd rezultatele studiului comparat
al reglementarilor constitutionale pri-
vind problema minoritdtilor in toatd
complexitatea ei. In urma studiului s-a

reusit sa se identifice si sa se faca ur-
matoarele clasificari in functie de uti-
lizarea sau nu a sintagmei ,,minoritate
nationald”, gi anume:

— state care utilizeaza in Constitu-
tie sintagma ,,minoritate nationala”;

— state care utilizeaza 1n Constitu-
tie sintagma ,,minoritate etnica”;

— state ce opereaza in Constitutie
cu sintagma ,,comunitati etnice”;

— state care nu utilizeaza in tex-
tul Constitutiei niciuna din sintagmele
enumerate.

Este de remarcat faptul ca facto-
rul geografic ori zonal nu influentea-
74 asupra clasificarilor propuse. Insa,
indiferent de sintagme, se conturea-
za o tendintd generald, si anume de
aplicare a principiilor universalitatii:
egalitatii si nondiscriminarii pe orice
motiv, inclusiv pe motiv de ,,minori-
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tate”. Totodata, se constatd o legatura
intre minoritatile nationale sau etnice
si minoritatile lingvistice, culturale si
uneori religioase, deoarece si In ca-
drul majoritatii intilnim diferite con-
fesiuni.

State care utilizeaza in Constitutie
sintagma ,,minoritate nationala”

Constitutia Armeniei, prin art. 20
alin. (1), stipuleaza ca persoanele care
apartin minoritatilor nationale exercita
drepturile si libertatile fundamentale
ale omului 1n plind egalitate cu legea.
Si mai mult, in alin. (2) se stabileste
ca persoanele apartinind minoritatilor
nationale au dreptul la libera expri-
mare, fard interziceri sau constringeri
la apartenenta lor etnica, religioasa,
culturala si lingvistica. Art. 41 vor-
beste de aplicarea mai larga si prevede
ca fiecare cetdtean are dreptul de a-si
pastra identitatea nationalad si etnica,
iar persoanele ce apartin minoritatilor
nationale au dreptul la pastrarea si dez-
voltarea propriilor traditii, a religiei,
limbii si culturii [35].

Constitutia Bosniei si Hertegovi-
nei, prin art. 5 si 6, stabileste ca nicio
persoand nu trebuie sa fie privata de
dreptul de a obtine cetatenia Federati-
ei pe motiv de sex, rasa, culoare, lim-
ba, religie, apartenenta politica, origine
sociald sau nationald, asocierea la vreo
minoritate nationald, proprietate, sau
orice alt statut [4].

Constitutia Croatiei porneste de la
principiul egalitatii si in art. 15 prevede
cd membrii tuturor minoritagilor nati-
onale trebuie sa aibd drepturi egale in
Republica Croatia. Egalitatea si protec-
tia drepturilor minoritatilor nationale
sint reglementate de legea organica si,
pe linga drepturile generale electorale,
minoritatile nationale au dreptul de a
alege reprezentatii lor in Parlamentul
Croatiei [5].

in preambulul Constitutiei Munte-
negrului se stipuleaza ca toti cetatenii,
inclusiv persoanele apartinind minorita-
tilor nationale, sint liberi si egali in fata
legii. Aceste stipulari sint dezvoltate in
art. 79, in care se prevede ca persoane-
lor apartinind minoritatilor nationale
trebuie sa li se asigure drepturi si liber-

tati, pe care le pot exercita individual
sau colectiv [6].

in Constitutia Romadniei, art. 6 sta-
bileste ca statul recunoaste si garan-
teazd persoanelor apartinind minorita-
tilor nationale dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si reli-
gioase, iar masurile de protectie luate
de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii persoanelor apar-
tinind minoritatilor nationale trebuie sa
fie conforme cu principiile de egalitate
si de nediscriminare in raport cu ceilalti
cetateni romani [7].

Suplimentar, prin art. 62 se pre-
vede cd organizatiile cetatenilor apar-
tinind minoritatilor nationale care nu
intrunesc 1n alegeri numarul de voturi
pentru a fi reprezentate in Parlament
au dreptul la cite un loc de deputat,
in conditiile legii electorale. Prin art.
128 se recunoaste dreptul cetatenilor
romani apartinind minoritatilor natio-
nale de a se exprima in limba materna
in fata instantelor de judecata, in con-
ditiile legii organice [7].

Constitutia Serbiei mentioneaza, in
art. 14, ca Republica Serbia trebuie sa
protejeze drepturile minoritatilor nati-
onale si ca statul va garanta protectie
speciald minoritatilor nationale 1n sco-
pul exercitarii egalitatii depline in men-
tinerea identitatii lor [8]. Art. 75 stipu-
leaza ca persoanelor ce apartin minori-
tatilor nationale li se va garanta drepturi
colective sau individuale suplimentar
drepturilor garantate tuturor cetatenilor.
Textul constitutional prevede ca persoa-
nele care apartin minoritatilor nationale
urmeaza sa ia parte la deciziile luate in
anumite probleme referitoare la cultura,
educatia, informarea lor, precum si la
limba pe care ei oficial o utilizeaza in
conformitate cu legea. In cele din urma,
art. 79 adaugd cd membrii minoritati-
lor nationale trebuie sa aiba dreptul la
exprimare, dezvoltare si promovare a
specificului lor national, etnic, cultural
si religios [8].

Constitutia Slovaciei opereaza cu
doua sintagme — ,,minoritate nationala”
si ,,grup etnic”. Astfel, conform art. 34,
cetatenii apartinind minoritatilor natio-
nale sau grupurilor etnice in Republica
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Slovaca le este garantatd dezvoltarea
lor deplina, dreptul lor particular de a-gi
promova cultura cu alti cetateni apar-
tinind aceleiagi minoritati nationale, sa
receptioneze informatia in limba lor
materna, sa formeze asociatii si sa cre-
eze institutii educationale si culturale.
Suplimentar, minoritatile nationale sau
grupurile etnice au dreptul de a parti-
cipa la luarea deciziilor in problemele
referitor la etnia lor [9].

Constitutia Estoniei reflecta princi-
palele prevederi in articolele 50 si 52.
Potrivit acestor reglementari, minori-
tatile nationale au dreptul, in interesul
culturii nationale, sa stabileasca agentii
autonome sub conditiile prevazute de
Actul autonom cultural referitor la mi-
norititile nationale. In conformitate cu
prevederile art. 52, se permite utilizarea
limbilor straine, inclusiv a limbilor mi-
noritatilor nationale, In agentiile de stat
si in instantele de judecata, in conformi-
tate cu legea organica [10].

State care utilizeaza in Constitutie
sintagma ,,minoritate etnica”
Constitutia Poloniei, prin art. 35,

stabileste ca republica trebuie sa asi-
gure cetatenilor polonezi care apartin
minoritatilor etnice libertatea de a men-
tine si dezvolta limba lor, sa-si pastreze
obiceiurile si traditiile si sa-si dezvolte
cultura. De asemenea, minoritatile et-
nice trebuie sa aiba dreptul de a stabili
institutii educationale si culturale, insti-
tutii desemnate pentru protectia identi-
tatii religioase, precum si sa participe in
rezolvarea problemelor legate de iden-
titatea lor culturala [2].

Constitutia Spaniei, prin art. 2,
stipuleaza ca este necesar de a pro-
mova masuri pentru ca minoritatile
etnice, lingvistice §i religioase sa isi
pastreze si sa-si dezvolte viata sociald
si culturala [11].

in preambulul Constitutiei Leto-
niei se mentioneaza cd Letonia este
un stat democratic, social responsabil
si national bazat pe suprematia legii
si pe respectul fatd de libertatea si
demnitatea oamenilor, un stat ce re-
cunoaste §i protejeaza drepturile fun-
damentale ale omului si respectd mi-
noritatile etnice [12].
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State care opereaza in Constitutie cu
sintagma ,,comunitati etnice”
Constitutia Lituaniei atribuie pro-

blemei minoritatilor trei articole. Ast-

fel, potrivit art. 29, drepturile persoa-
nelor nu trebuie sa fie restrictionate, ni-
cio persoana nu trebuie privilegiata pe
motiv de sex, rasa, nationalitate, limba,
origine, statut, credinta, statut social,
convingeri sau viziuni. In conformitate
cu art. 37, cetdtenii care apartin comu-
nitatilor etnice trebuie sa aiba dreptul de
a-gi pastra limba, cultura si traditiile. lar
art. 45 stabileste autonomia comunita-
tilor etnice, care pot independent sa-si
dirijeze activitatile lor etnice, culturale,
educatia, caritatea si asistenta reciproca,

asigurata prin sustinerea statului [13].
Constitutia Suediei, aplicand prin-

cipiul nediscriminarii prin art. 2, stipu-

leaza ca institutiile publice trebuie sa
combata discriminarea persoanelor pe
motive de sex, culoare, origine etnica
sau nationala, afiliere religioasd sau
lingvistica, dizabilitate, orientare se-
xuala, virstd sau alte circumstante care
afecteaza persoana privatd. Oportuni-
tatile trebuie promovate pentru mino-
ritatile etnice, lingvistice si religioase,
pentru a pastra si dezvolta viata sociald
si culturala a acestora [14].

State care nu utilizeaza in textul
Constitutiei niciuna dintre
sintagmele enumerate

in Constitutia Bulgariei, in art. 6
alin. (2) se mentioneaza ca toti cetatenii
sint egali in fata legii, fara restrictii de
drepturi pe motive de rasa, origine soci-
ala sau nationala, identitate etnica, sex,
religie, educatie, opinie, afiliere politi-
ca, statut personal sau social [15].

Constitutia Ciprului, in art. 28
alin. (2), stipuleaza ca orice persoana
trebuie sa beneficieze de toate dreptu-
rile si libertatile prevazute de Consti-
tutie, fara nicio discriminare directa
sau indirectd Tmpotriva oricarei per-
soane pe motivul comunitatii sale,
rasei, religiei, limbii, sexului, convin-
gerilor politice sau altele, descenden-
tei sociale sau nationale, nasterii, cu-
lorii, averii, clasei sociale sau oricarui
alt motiv, decit cel expres prevazut in
textul acestei Constitutii [16].

Danemarca nu utilizeaza si nu pre-
vede in Constitutie careva prevederi
specifice in acest sens [17].

Constitutia Elvetiei de asemenea
nu face referinte la minoritatea nati-
onala [18].

Constitutia Finlandei, in art. 17,
prevede ca Sami (persoanele indige-
ne) au dreptul de a-si pastra si dezvolta
propria lor limba si cultura, dar nu uti-
lizeaza vreo notiune de determinare a
acestui grup [19].

Germania trateaza problema mino-
ritatilor in mod specific. Astfel, in art. 3
alin. 3 din Constitutie se stipuleaza ca
nicio persoand nu trebuie favorizata sau
defavorizata din cauza sexului, descen-
dentei, rasei, limbii, apartenentei si tarii
natale, credintei sau opiniilor religioase
ori politice [34].

Constitutia Greciei, prin art. 5 alin.
2, stabileste ca toate persoanecle care
locuiesc pe teritoriul Greciei trebuie sa
beneficieze pe deplin de drepturile si de
protectia vietii, onoarei si libertatii, in-
diferent de nationalitate, rasa sau limba,
religie ori opinii politice [20].

Constitutia Irlandei, prin art. 44,
stipuleaza ca statul garanteaza ca ni-
meni nu va fi pedepsit ori discriminat
pe motiv de statut, profesie sau credintd
religioasa [21].

Constitutia Islandei stipuleaza prin
art. 65 ca oricine trebuie sa fie egal in
fata legii si trebuie sa beneficieze de
drepturile omului, indiferent de sex,
religie, opinie, origine nationald, rasa,
culoare, proprietate, nastere sau alte
statuturi [22].

Constitutia Italiei, prin art. 6, stabi-
leste ca Republica protejeaza minorita-
tile lingvistice prin intermediul masuri-
lor prevazute de lege [23].

Constitutia Olandei statueaza prin
art. 1 ca toate persoanele din Olanda
trebuie sa fie tratate egal in circumstan-
te egale, iar discriminarea pe motive de
religie, credintd, opinie politica, rasa,
sex sau orice alt motiv nu este permisa
[24].

Constitutia Federatiei Ruse, prin
art. 19 alin. 2, stabileste ca statul rus
garanteaza egalitatea drepturilor civi-
le si umane. Orice forme de limitari
ale drepturilor omului pe motive soci-
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ale, rasiale, nationale, lingvistice sau
religioase sint interzise. Mai mult,
art. 26 adauga ca fiecare are dreptul
de a-si determina si declara nationa-
litatea si nimeni nu poate fi fortat in
acest sens [25].

Constitutia statului San Marino
stipuleazd doar ca toti sint egali in fata
legii, fara vreo distinctie a statului per-
sonal, economic, social, politic sau re-
ligios [26].

In Constitutia Sloveniei, art. 64
mentioneaza cd comunitdtilor nati-
onale autohtone italiene si ungare,
precum i membrilor acestora li se
garanteaza dreptul de a-si folosi liber
simbolurile nationale pentru a-si pas-
tra identitatea nationala, dreptul de a
desfagura activitati economice, cul-
turale, stiintifice, precum s§i activitati
din sfera publica [27].

in preambulul Constitutiei Ungariei
se stipuleaza ca nationalitatile care lo-
cuiesc pe teritoriul acestei tari fac parte
din stat si ca statul le va proteja si pro-
mova limba si cultura. Aceste dezidera-
te sint reflectate 1n art. 29, in conformi-
tate cu care nationalitatile care locuiesc
pe teritoriul Ungariei trebuie sa aiba
dreptul de a-si folosi propria limba, de
a-si promova culturile si de a fi educati
in limba nativa [28].

in art. 8 al Constitutiei Austri-
ei se mentioneaza ca limba germana
este limba oficiala a Republicii, fara
a prejudicia drepturile minoritatilor
lingvistice [29].

O abordare opusa intilnim n Consti-
tutia Azerbaidjanului, care prin art. 44
stipuleaza ca orice persoana are dreptul
de a-si pastra identitatea nationald/et-
nica si cd nimeni nu poate fi privat de
dreptul de a-si schimba identitatea nati-
onala/etnica [30].

Constitutia Georgiei, prin art. 14,
prevede ca oricine este liber de la naste-
re si egal in fata legii In pofida rasei, cu-
lorii, limbii, sexului, religiei, opiniilor
politice si altele, apartenentei sociale,
etnice, nationale, originii proprietatii §i
titlului, locului de resedintd. Dezvolta-
rea principiului egalitatii 1n art. 38 sti-
puleaza ca cetatenii Georgiei trebuie sa
fie egali in viata lor sociald, economica,
culturald si politica, indiferent de apar-
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tenenta lor nationald, etnica, religioasa,
lingvistica. in concordanti cu principi-
ile si regulile recunoscute universal de
dreptul international, cetatenii au drep-
tul la libera dezvoltare a culturii lor,
fara vreo discriminare §i interferenta,
precum si dreptul de a-si folosi limba
maternd in privat, dar si in public [31].

Constitutia Portugaliei a rezervat
doud articole privind garantarea drep-
tului la identitate personala. Astfel,
conform art. 26 alin. 1, fiecare cetatean
are dreptul la pastrarea identitatii per-
sonale, a bunului nume si a reputatiei,
a protectiei vietii sale private si vietii
familiei sale si pentru protectia juridica
impotriva oricarei forme de discrimina-
re. Totodata, art. 35 alin. 3 stipuleaza
ca tehnologiile informationale nu pot fi
utilizate pentru a manipula cu informa-
tii referitoare la convingerile filosofice
sau politice, afilieri, religie, viata priva-
ta sau origine etnica [32].

Constitutia Belgiei, prin art. 11, sta-
bileste ca legile ordinare si legile fede-
rale garanteaza drepturile si libertatile
ideologice si filosofice ale minoritatilor,
fara vreo discriminare [33].

Constitutia Republicii Moldova nu
opereaza cu sintagma ,,minoritate na-
tionala”, ci garanteaza dreptul la iden-
titate in baza principiului universalita-
tii si egalitatii. Astfel, potrivit art. 10
alin. 2, statul recunoaste si garanteaza
dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea,
la dezvoltarea si la exprimarea identi-
tatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase. In contextul art. 15 se stipu-
leaza ca cetatenii Republicii Moldova
beneficiazd de drepturi prin Constitutie
si prin alte legi si au obligatiile preva-
zute de acestea. Iar art. 16 (2) stabileste
ca toti cetatenii republicii sint egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apar-
tenentd politica, avere sau de origine
sociala [1].

De asemenea, exista un sir de state
care nu includ referinte in Constitutiile
lor privitor la minoritati: Liechtenstein,
Malta si Norvegia. Este de remarcat ca
tarile enumerate garanteaza in Consti-
tutiile lor dreptul la identitate nationala,
etnica, lingvistica, culturala si religioa-

sa, aplicind principiul nediscriminarii,
universalitatii si egalitatii intre cetateni.

Concluzii. Toate statele prezentate
in acest studiu au cetateni care se inca-
dreaza in grupul persoanelor apartinind
minoritatilor nationale, etnice, lingvisti-
ce, culturale sau religioase. Aceasta sta-
re este reflectatd si in textele constituti-
ilor, fiind utilizate sintagme ,,minoritate
nationale”, ,,minoritate (grup) etnic(a)”,
,,comunitate etnica”, sau existd un nu-
mar de state care nu utilizeaza niciuna
dintre sintagmele enumerate.

in rezultatul cercetdrii, formulim
urmatoarele concluzii:

1. Persoanele apartinind minorita-
tilor sint cetateni ai respectivelor state,
statutul lor fiind clar definit in consti-
tutii.

2. Oportunitatea  reglementarilor
constitutionale aditionale se reglemen-
teaza in legile ordinare sau organice, in
functie de sistemul constitutional.

3. Sintagma utilizatd pentru defi-
nirea acestor grupuri are o importanta
redusd, in comparatie cu importanta
respectarii principiilor universalitatii,
egalitatii i nediscriminarii cetatenilor
pe orice motiv.
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cu amendamentele din 6 februarie 2007.

16. Constitutia Republicii Cipru.

17. Constitutia Danemarcei, varianta
din 19 august 2016.

18. Constitutia Confederatiei El-
vetiene, cu amendamentele din 18 mai
2014.

19. Constitutia Finlandei, cu amen-
damentele din 11 decembrie 2011.

20. Constitutia Greciei.

21. Constitutia Irlandei.

22. Constitutia Republicii Islanda.

23. Constitutia Republicii Italia.

24. Constitutia Regatului Olanda.

25. Constitutia Federatiei Ruse.

26. Constitutia Republicii San Ma-
rino.

27. Constitutia Republicii Slovenia.

28. Constitutia Ungariei.

29. Constitutia Austriei.

30. Constitutia Republicii Azerbaid-
jan.

31. Constitutia Georgiei, cu amenda-
mentele din 27 decembrie 2006.

32. Constitutia Republicii Portuga-
lia.

33. Constitutia Belgiei, in redactia
din 6 ianuarie 2014.

34. Constitutia Republicii Federative
Germania.

35. Constitutia Republicii Armenia.



