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In the XXI century human trafficking has become an issue of great interest and debate for the governments of nation sta-
tes , international organizations and civil society. Initially criminalization of trafficking activity has proved difficult due to
its assimilation with other facts incorrectly considered crimes such as slavery, forced labor, smuggling, pimping and illegal
border crossing. Governments, international associations and non-governmental organizations have all tried to end human
trafficking with various degrees of success.
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REZUMAT

In secolul XXI, traficul de fiine umane a devenit o problema de maxim interes si dezbatere pentru guvernele statelor
nationale, organizatiile internationale, dar i pentru societatea civila. Initial, incriminarea penala a activitatii de trafic s-a
dovedit dificila, din cauza asimilarii ei in mod eronat cu alte fapte considerate infractiuni, precum sclavia, munca fortata,
traficul de migranti, proxenetismul sau trecerea ilegala a frontierei. Guvernele, asociatiile internationale si organizatiile
neguvernamentale actioneaza pentru eradicarea fenomenului de trafic de fiinfe umane cu diferite grade de reusita.

Cuvinte-cheie: trafic de persoane, exploatare, munca fortata, crima organizata, victime ale traficului

Introducere. Fenomenul mi-
gratiei ilegale si traficul de
persoane sint doua probleme de
importantd majora pentru Repu-
blica Moldova si Romania. Studii
internationale au ardtat ca acestea
pot ameninta stabilitatea socioeco-
nomica a statelor si chiar pacea si
securitatea acestora, motiv pentru
care autoritatile din ambele tari ca-
utd parteneri internationali pentru
combaterea acestor tipuri de in-
fractiuni.

Avind modalitati de manifestare
care tin de crima organizata (trafi-
cul de droguri, de arme, terorismul),
traficul de fiinte umane poate crea
vulnerabilitati in privinta stabilitatii
economico-sociale a statelor, chiar
a pacii si securitatii acestora, prin
tulburarea echilibrului demografic,
etnic, cultural, prin incapacitatea
mecanismelor de protectie sociald
sau de sandtate publica, prin depa-
sirea capacitatii de absorbtie a pie-
tei legale a muncii si, implicit, prin
bulversarea raportului de forte din-
tre structurile de control ale legali-
tatii si ordinii publice si partea din
populatie canalizata spre activitafi
infractionale [1].

Conform Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2012-2016, adop-
tate prin HG nr. 1142/2012, traficul
de fiinte umane, ca si coruptia, eco-

nomia subterand sau fraudele finan-
ciare, a Inregistrat la nivel mondial
proportii ingrijoratoare pentru so-
cietatea moderna, devenind o pro-
blema majora atit la nivel national,
cit si la nivel international, repre-
zentind una dintre cele mai extinse
forme ale criminalitatii [2].

Atit traficul de fiinte umane, cit
si traficul de migranti au capatat
o dinamica si o amploare ingrijo-
ratoare, ajungind sa se inscrie 1n
rindul celor mai profitabile infrac-
tiuni, situate din punct de vedere
al veniturilor realizate pe al treilea
loc in lume, respectiv al patrulea,
precedate doar de traficul de arme
si cel de droguri.

Rezultate obtinute si discutii.
Statistici ale ONU releva ca profi-
turile obtinute din traficul interna-
tional cu fiinte umane — aici intrind
proxenetismul international, trafi-
cul cu cersetori, cu handicapati, cu
copii, precum §i migratia ilegald
— de la Inceputul secolului XXI si
pina in prezent, au fost mai mari cu
aproape 50% decit cistigurile ob-
tinute din traficul international cu
autoturisme furate si cu circa 25%
mai mari decit cele obtinute din
traficul de droguri. Asadar, cunoas-
terea fenomenului migratiei ilegale
este importanta pentru orice stat.

Termenul de migratie provine
din franceza (migration) si latina
(migratio, -onis) si reprezinta feno-

menul de deplasare Tn masa a unor
populatii de pe un teritoriu pe altul,
deplasare determinata de factori
economici, sociali, politici sau na-
turali [3].

Vorbind despre migratie, trebuie
sa ne referim la cele doua compo-
nente ale acesteia: emigratia si imi-
gratia. A emigra reprezinta actiunea
de a pleca din patrie si a se stabili
(definitiv sau temporar) in alta tara
(din fr. émigrer, lat. emigrare) [4].
A imigra reprezinta actiunea de a
veni dintr-o tard striina pentru a
se stabili aici (din fr. immigrer, lat.
immigrare) [5].

Conform definitiilor date de
majoritatea dictionarelor, inclusiv
al limbii romane, prin migratie se
intelege ,,deplasarea In masa a unei
populatii de pe un teritoriu pe al-
tul, determinata de factorii naturali,
economici, sociali, politici sau de
alta natura” [6].

Abordind problema migratiei,
trebuie sa facem distinctie intre
formele acesteia: internd/externa
si legald/ilegala. Emigratia in sen-
sul migratiei oamenilor, legala sau
ilegala, catre alte state reprezintad
un factor de interes major pentru
statul-sursa si institutiile sale. In-
teresul statului este acut, intrucit
acesta are nevoie de o cunoastere
cit mai precisa a populatiei care
emigreaza, a cauzelor ce favorizea-
za sau impiedicd acest fenomen.
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Aceste cauze sint dezvoltate ulteri-
or 1n studii care iau in considerare
o multitudine de factori — de la cei
politico-sociali la cei economici,
culturali, etnici, religiosi.

Pe baza acestor studii se pot
elabora prognoze pe termene scurt,
mediu si lung cu privire la aspecte-
le demografice pe regiuni, zone si
tari, pot fi fundamentate acte nor-
mative, precum si politici sectoria-
le adecvate.

Plecarea multor persoane la
munca in strdinatate a creat In
unele zone decalaje demografice
serioase. Sint sate Intregi din estul
si sud-estul Europei in care nu au
mai ramas decit batrinii, ca urmare
a plecarii la munca 1n strainatate a
populatiei active, sate care risca sa
dispara, cu toate consecintele care
decurg de aici.

Imigratia are n vedere cetatenii
straini care, din diferite motive, mi-
greaza in alte state. Este un factor
de luat in seama de catre autorita-
tile locale, intrucit ponderea celor
care doresc sd vind in statul de
destinatie provine din tari subdez-
voltate sau in curs de dezvoltare.
Acestia acced, in general, din ace-
leasi motive pentru care cetatenii
proprii pleacd in strdinatate. Strai-
nii care migreaza genereaza o serie
de efecte pozitive si negative, cu
repercusiuni atit asupra lor, cit si a
populatiei locale.

Migratia legald este forma una-
nim acceptatd de catre toate statele
lumii, pentru ca poate fi controlata
ca numar de persoane, locuri i do-
menii de munca si deopotriva poa-
te fi determinatd in timp. In acest
sens, statele incheie acorduri, in-
telegeri, tratate sau conventii prin
care acorda facilitati lucratorilor
care migreaza legal si se obliga sa
respecte conditiile legale de munca
si de protectie sociala ca si pentru
cetdtenii proprii.

La respectarea drepturilor si
obligatiilor stipulate in acorduri
vegheaza reprezentantii statelor
respective, care, 1n virtutea atribu-
tiilor cu care sint investiti, pot in-

terveni pe linga autoritatile statului
beneficiar in vederea remedierii
situatiei. In acest mod, migratia
poate fi usor controlatd de statul
beneficiar al muncii prestate, pen-
tru ca acesta ofera numai locurile
de munca pe care cetatenii sai nu
le-au ocupat (sau nu au dorit sa le
ocupe) din diverse motive [7].

Migratia legala da posibilitatea
statelor sa-si colecteze taxele si im-
pozitele aferente cistigurilor reali-
zate de propriii lucratori in straina-
tate si sa cuantifice aceste venituri,
pentru a le stabili in mod just Tn
raport cu deficitul bugetar. Nu tre-
buie uitat faptul ca, in urma acestor
acorduri, statele implicate cistiga
si prin schimbul cultural, social si
tehnologic ce se realizeaza intre
populatiile care intra in contact.

Migratia ilegald este alternati-
va uzitata de catre persoanele care
nu pot folosi calea legala pentru a
pleca in strainatate. Componenta a
traficului de persoane, migratia ile-
gala este un flagel din ce In ce mai
extins §i mai greu de stapinit din
cauza retelelor criminale implicate,
a ingeniozitatii infractorilor.

Autorii rusi sustin ca la trecerea
frauduloasa a persoanei a hotarelor
statului pe teritoriul altui stat strain,
ajunsd pe teritoriul ultimului stat,
nu poate avea dreptul la resedinta,
libertatea de a gasi un loc de munca
decent si alte drepturi de care bene-
ficiaza o persoand in cazul emigra-
tiei legale [8, p. 105].

Alti autori analizeazd concep-
tul de globalizare interconectat cu
domeniul migratiei internationale,
referindu-se Tn mod special la de-
plasarea oamenilor intre regiuni si
continente in cadutarea unor locuri
de munca sau a unei vieti mai bune.
Se subliniaza ca procesul de globa-
lizare, privit din perspectiva migra-
tiei, este un fenomen vechi, care
a precedat formarea statelor nati-
onale, cum ar fi: exodul de etnici
germani din Europa de Est si din
Uniunea Sovietica in perioada de
dupa cel de-al Doilea Razboi Mon-
dial sau fluxurile din Peninsula Ibe-
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rica si Italia catre Europa de Nord
din anii ‘50, ce au fost considerate
ca forme de regionalizare sau de
migratie regionala [9, p. 671]. La
toate acestea se adauga diferentele
in materie de legislatie ale tarilor-
sursa, de tranzit sau tinta, care in-
greuneaza lupta autoritatilor pentru
combaterea acestui fenomen.

Nu trebuie uitat nici aportul
migrantilor care, In ndeplinirea
scopului la care aspira sau la ame-
nintarile ori indicatiile traficantilor,
prefera sd pastreze ticerea sau sa
nege orice legaturd cu persoanele
ori grupurile infractionale care ii
ajuta.

Desi cei doi termeni (traficul de
migranti — ,,human smuggling” si
traficul de persoane —

,human trafficking”) par foarte
apropiati si de multe ori sint folositi
ca sinonime, exista diferente clare
intre cele doud notiuni, in special
in privinta scopului urmarit de su-
biectul activ al actiunii (retelele de
trafic de persoane/migranti). Din
pacate, traducerea 1n limba romana
a acestor doua notiuni pune accent
mai mult pe subiectul pasiv (mi-
granti/persoane), decit pe activita-
tea propriu-zisa (trafic/facilitare).

Traficul de fiinte umane pre-
supune transferul persoanelor din
locul de origine in altul impotriva
vointei lor sau sub un pretext fals
ori ascuns.

Traficul de persoane reprezinta
recrutarea, transportarea, trans-
ferarea, addpostirea sau primirea
unei persoane in scopul exploata-
rii acesteia, savirsita prin constrin-
gere, rapire, inducere in eroare sau
abuz de autoritate (lit. a), profitind
de neputinta de a se apara sau de
a-gi exprima vointa sau de starea
de vadita vulnerabilitate a acelei
persoane (lit. b), prin oferirea,
darea, acceptarea sau primirea de
bani ori de alte foloase in schim-
bul consimtdmintului persoanei
care are autoritate asupra acelei
persoane (lit. ¢) [10].

Referitor la copii, exploatarea
poate sa includa fortarea de a se
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prostitua, adoptiile internationale
ilicite, casatoriile timpurii, recru-
tarea copiilor pentru a deveni sol-
dati, cersetori, sportivi sau adepti ai
unor culte religioase.

Femeile sint predispuse in ge-
neral traficului sexual. Traficantii
exploateaza o mulfime de oportuni-
tati, prin promiterea de slujbe bine
platite, studii in afara {arii, si apoi
forteaza victimele sa devina pros-
tituate. Traficul de copii implica si
exploatarea parintilor care provin
din familii sarace.

Barbatii sint si ei predispusi tra-
ficarii prin angajarea la munci ne-
calificate si munca fortata, neplatita
corespunzator, care aduc traficanti-
lor cistiguri de milioane de dolari,
conform statisticilor Organizatiei
Internationale a Muncii. Alte forme
de trafic includ casatoriile aranjate
si muncile la domiciliu.

In ceea ce priveste traficul de
migranti, in acest caz se presupune
ca exista o intelegere intre traficant
si migrant, un fel de “contract” ce
presupune asigurarea serviciilor de
transport, uneori §i cazare i masa
contra unui anumit cost.

De multe ori, traficul de persoa-
ne are un caracter transnational,
recrutarea victimelor facindu-se pe
teritoriul Romaniei, iar exploatarea
— In strainatate.

Nedefinirea clard a fenomenu-
lui de trafic de fiinte umane, lipsa
unor termeni normativi acceptati
nu numai la nivel national, ci si
international se considerda ca vor
avea un impact negativ asupra
cooperarii transfrontaliere vizind
descoperirea si sanctionarea celor
vinovati de savirsirea acestor in-
fractiuni [11].

De asemenea, se afirma ca in
unele tari legea penala nu prevede
traficul de persoane ca infractiune
distincta, aceste fapte fiind pedep-
site prin intermediul altor legi. Ast-
fel, traficantii de persoane sint pusi
sub acuzare pentru infractiunea de
contrabandd sau pentru fapte de
proxenetism ori favorizarea pros-
titutiei.

Din a doua jumatate a secolului
XX, fenomenul migratiei a consti-
tuit obiectul preocupadrilor juristilor
si al dreptului international, o aten-
tie deosebita fiind acordata dreptu-
lui la circulatie, drept important din
categoria drepturilor civile si poli-
tice [12, p. 130].

Delimitarea conceptuala a fost
instituita de Organizatia Natiunilor
Unite prin norme juridice distinc-
te, care definesc §i reglementeaza
aparte cele doua fapte, ambele fiind
considerate infractiuni.

Concluzii. Asadar, in lipsa unor
distinctii teoretice transante, tra-
ficul de persoane a fost de multe
ori identificat cu traficul ilegal de
migranti. Din perspectiva practicii,
aceste distinctii teoretice au fost
considerate artificiale, deoarece di-
ficultatile in incadrarea juridica fara
echivoc a faptelor nu sint nlatura-
te, fiind adesea greu de distins in-
tre cele doua fapte, precum si intre
calitatea de complice sau victima a
infractiunii, in functie de consimta-
mintul exprimat anterior savirsirii
acesteia. Drept urmare, traficantii
de persoane profita de aceste nela-
muriri, fapta lor fiind incadrata ca
trafic de migranti, si nu ca trafic de
persoane, ei primind astfel pedepse
mai mici.

Uniunea Europeand a incercat
sd impuna conceptul ,,migratiune
circulara”, in sensul reducerii for-
malitatilor pentru strainii care vor
sd revind in tara in care deja au
muncit o perioada de timp, sau sa
previna fluxul migratiei cenusii din
spatiul comunitar SUA, care recru-
teazd numai munci intelectuale de
mare performanta.
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