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PARTICULARITATILE EXERCITARII CONTROLULUI ASUPRA
MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII AUTORIZATE DE CATRE
PROCUROR

Victor MORARU,
doctor in drept, profesor universitar, USM
Ton COVALCIUC,
doctorand, ULIM

SUMMARY

The question relating to the organization of control in the process of carrying out the activity of special investigation
in the science of the administration of the work of the organs of law enforcement has not been subject to wide public dis-
cussion. For his part, the non-discussing of the question relating to the organization and to exercise control over the special
measures of investigation does not mean, however, about the fact that the issue of organization of such a control is missing.
The problem of control in the process of achieving the activity of the special investigation consists in the lack of appropriate
links between subjects, means and purposes of the provided control. In the framework of this article is exposed the appeal
procedure measures of special investigations carried out both outside, and in a criminal prosecution.

Keywords: activity, special investigations, special investigation measures, prosecution, prosecutor, judicial review, pro-
cedural safeguards, ordinance, authorization, complaint, suspected, accused, defender, injured party, approach, closing,
honor, legality, and the criminal trial

REZUMAT
Problema referitoare la organizarea controlului in procesul efectuarii activitatii speciale de investigatii in stiinta admi-
nistrarii activitatii organelor de ocrotire a normelor de drept nu a fost supusa discutiilor largi. La rindul sdu, neincluderea
in ordinea de zi a problemei referitoare la organizarea si exercitarea controlului asupra masurilor speciale de investigatii nu
vorbeste 1nsa despre faptul ca aceasta nu exista. Problema organizarii controlului in procesul realizarii activitatii speciale de
investigatii consti in lipsa unei legaturi corespunzitoare intre subiectele, mijloacele si scopurile controlului vizat. In cadrul
acestui articol este expusa procedura de contestare a masurilor speciale de investigatii efectuate atit in afara, cit si in cadrul

urmaririi penale.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, masuri speciale de investigatii, urmarire penald, procuror, control
judiciar, garantii procesuale, ordonanta, autorizare, plingere, banuit, invinuit, aparator, parte vatamata, demers, Incheiere,

judecator, legalitate, proces penal

ntroducere. Constitutia Repu-

blicii Moldova, adoptatad la 24
iulie 1994, a recunoscut drepturile
si libertatile omului ca fiind valoarea
supremd, a declarat viata, onoarea i
demnitatea ca fiind inviolabile, drept
urmare a carui fapt statul s-a vazut
obligat de a crea mecanisme reale pen-
tru asigurarea vietii, onoarei, demnita-
tii, precum si a altor drepturi firesti ale
persoanei umane. Organele puterii de
stat ale Republicii Moldova au intre-
prins, in ultima perioada de timp, efor-
turi considerabile pentru construirea
statului de drept.

in acest context, s-a materializat si
stringenta necesitate de a crea meca-
nisme sigure si pe segmental apararii
drepturilor si libertatilor persoanei in
procesul efectudrii activitatii speciale
de investigatii.

Materiale utilizate si metode apli-
cate. Metodologia cercetdrii stiintifice
este axatd pe studierea doctrine, legis-
latiei si a activitatii practice In dome-

niul masurilor speciale de investigatii
autorizate de citre procuror. In calitate
de metode ale cercetarii stiintifice au
servit metodele: istorica, sistematica,
logica, comparativa, precum si analiza
si sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Controlul judiciar asupra activitatii
speciale de investigatii este aspec-
tul obligatoriu al acesteia ,,legalizat”
in conditiile actuale. in acelasi timp,
controlul nominalizat constituie si o
etapa obligatorie a realizarii activitatii
speciale de investigatii, care generea-
za ingradirea drepturilor si libertatilor
persoanei [1, p. 135].

Controlul judiciar reprezintd o mo-
dalitate excelenta si reusitd de protectie
a drepturilor si libertatilor persoanelor
din partea statului in cadrul procesului
penal. Activitatea procurorului si con-
trolul judiciar, suplinindu-se si asigu-
rindu-se reciproc, urmeaza sa asigure
drepturile si libertatile persoanei in
cadrul activitatii speciale de investi-

gatii, descoperirii cu succes a faptelor
infractionale si tragerii la raspundere a
celor vinovati.

Fara a exagera, putem mentiona cu
certitudine ca in sistemul acestor ga-
rantii, activitatea procurorului este cu
mult mai importantd, deoarece anume
el se afld in epicentrul cimpului juri-
dic, unde se realizeazad in mod practic
si nemijlocit cerintele, ingradirile si
indicatiile asupra efectuarii masurilor
speciale de investigatii, care in mod
direct sau indirect afecteaza drepturile
persoanelor [2, p. 8].

Problema organizarii controlului in
procesul realizarii activitatii speciale
de investigatii consta in lipsa unei le-
gaturi corespunzatoare intre subiecte-
le, mijloacele si scopurile controlului
vizat. In situatia data, in continuare
vom incerca sa expunem procedura de
contestare a masurilor speciale de in-
vestigatii efectuate atit in afara, cit si
in cadrul urmaririi penale.

Astfel, in conformitate cu prevede-
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rile art. 26 din Legea cu privire la ac-
tivitatea speciald de investigatii, nr. 59
din 29.03.2012 [3], ordonanta procuro-
rului prin care a fost autorizatd masura
speciald de investigatii sau prin care
s-a constatat legalitatea efectuarii ei se
contesta la procurorul ierarhic superior
de catre:

a) ofiterul de investigatii care a so-
licitat autorizarea masurii speciale de
investigatii si/sau care a efectuat ma-
sura speciala de investigatii;

b) persoana careia, prin efectuarea
masurii speciale de investigatii, i s-au
incalcat drepturile si libertatile funda-
mentale.

Persoanele mentionate sint in drept
sa atace ordonanta cu privire la:

a) refuzul procurorului de a autori-
za masura speciala de investigatii;

b) legalitatea implementarii masu-
rii speciale de investigatii;

¢) declararea nuld a rezultatelor
masurilor speciale de investigatii.

Cererea de contestare este adresata
procurorului ierarhic superior in ter-
men de 15 zile de la data aducerii la
cunostintd a ordonantei si se depune
direct acestuia sau procurorului care a
emis actul contestat. in cazul in care
cererea de contestare a fost depusa pro-
curorului care a emis actul contestat,
acesta este obligat ca, In termen de 48
de ore de la primirea ei, sa o inainteze
procurorului ierarhic superior, insotita
de explicatiile sale, de procesul-verbal
privind efectuarea masurilor speciale
de investigatii si de materialele acu-
mulate in legatura cu efectuarea aces-
teia, dupa caz.

Pentru a asigura examinarea cererii
de contestare, ofiterul de investigatii
sau conducatorul subdiviziunii spe-
cializate va pune la dispozitia procu-
rorului ierarhic superior materialele
necesare in legaturd cu cererea de
contestare, cu exceptia datelor despre
persoanele care au contribuit In mod
substantial la efectuarea masurii speci-
ale de investigatii.

Procurorul ierarhic superior exa-
mineaza cererea de contestare in ter-
men de 5 zile si dispune: a) anularea
ordonantei procurorului, cu indicarea
actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse
de catre acesta; sau b) mentinerea or-
donantei in vigoare.

Ordonanta procurorului ierarhic
superior este irevocabila. Masurile
speciale de investigatii autorizate de
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catre conducatorul subdiviziunii speci-
alizate se contesta la conducdtorul au-
toritatii a carei subdiviziune efectueaza
activitatea speciala de investigatii.

In continuare, mentiondm ci si ca-
pitolul VII din Codul de procedura pe-
nala al Republicii Moldova [4] regle-
menteaza controlul efectuat de catre
procuror asupra legalitatii actiunilor,
inactiunilor si actelor, acest control
avind implicatii anume asupra actiu-
nilor, inactiunilor si actelor realizate
in cadrul urmdririi penale. In situatia
data, In conformitate cu prevederi-
le art. 298 Cod de procedura penala,
impotriva actiunilor, inactiunilor si
actelor organului de urmarire penala
si ale organului care exercita activita-
te speciald de investigatii pot inainta
plingere banuitul, invinuitul, reprezen-
tantul lor legal, aparatorul, partea va-
tamata, partea civila, partea civilmente
responsabila gi reprezentantii acestora,
precum si alte persoane ale caror drep-
turi si interese legitime au fost lezate
de aceste organe.

Plingerea este adresatd procuroru-
lui care conduce urmarirea penala si se
depune fie direct la acesta, fie la orga-
nul de urmirire penal. in cazurile in
care plingerea a fost depusa la organul
de urmarire penala, acesta este obligat
sd o inainteze, in termen de 48 de ore
de la primirea ei, procurorului Tmpre-
und cu explicatiile sale sau ale orga-
nului care exercitd activitatea speciald
de investigatii, atunci cind acestea sint
necesare. Plingerea depusd nu sus-
penda executarea actiunii sau actelor
atacate, daca procurorul care conduce
urmarirea penala nu considerd aceasta
necesar.

Conform art. 299 din Codul de pro-
cedurd penald, procurorul, in termen de
cel mult 15 zile de la primirea plingerii
inaintate, este obligat sd o examineze
si sa comunice decizia sa persoanei
care a depus plingerea. in cazul in care
plingerea se respinge, procurorul, prin
ordonanta, urmeaza s expuna moti-
vele pentru care o considerd neinte-
meiata, explicind totodat, modalitatea
contestarii hotaririi sale la judecatorul
de instructie.

in continuare, banuitul, invinuitul,
reprezentantul lor legal, aparatorul,
partea vatamata, partea civila, partea
civilmente responsabila si reprezen-
tantii acestora, precum si alte persoa-
ne ale caror drepturi si interese legiti-
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me au fost lezate de aceste organe, in
conformitate cu art. 299!, pot depune
plingere impotriva actiunilor, inactiu-
nilor si actelor efectuate sau dispuse de
procurorul care conduce urmarirea pe-
nald sau exercitd nemijlocit urmarirea
penald ori impotriva actiunilor, inacti-
unilor si actelor care au fost efectuate
sau dispuse 1n baza dispozitiilor date
de procurorul respectiv.

Plingerea Tmpotriva actiunilor, in-
actiunilor si actelor efectuate sau dis-
puse de procurorul teritorial sau de cel
al procuraturii specializate, precum si
de adjunctii lor, se examineaza de ca-
tre Procurorul General sau adjunctii lui
ori de procurorii-sefi de directii, sectii
si servicii ale Procuraturii Generale.
Plingerea impotriva actiunilor, inacti-
unilor si actelor efectuate sau dispuse
de procurorii-sefi de directii, sectii si
servicii ale Procuraturii Generale se
examineaza de Procurorul General sau
adjunctii lui.

Plingerea se adreseaza, in termen
de 15 zile din momentul efectudrii ac-
tiunii, inactiunii sau de cind s-a luat
cunostinta de act, procurorului ierarhic
superior si se depune fie direct la aces-
ta, fie la procurorul care conduce sau
exercitd nemijlocit urmarirea penala.
in cazul in care plingerea a fost depusa
la procurorul care conduce sau exerci-
ta nemijlocit urmarirea penala, acesta
este obligat sa o inainteze, In termen
de 48 de ore de la primirea ei, procu-
rorului ierarhic superior impreund cu
explicatiile sale, atunci cind acestea
sint necesare.

Ordonanta prin care procurorul ie-
rarhic superior a solutionat plingerea
poate fi contestatd la judecatorul de
instructie.

Plingerea se examineazd de catre
procurorul ierarhic superior in terme-
nul si in conditiile prevazute la art. 299
Cod de procedura penala (in termen de
15 zile), care se aplica in mod cores-
punzitor. in cazurile in care plingerea
este admisa, procurorul ierarhic superi-
or este in drept: 1) sd schimbe temeiul
de drept al actului procesual contestat;
2) sa anuleze sau sd modifice actul
procesual contestat ori unele elemente
de fapt in baza cérora s-a dispus actul
contestat.

In cazurile in care examinarea plin-
gerii inaintate este de competenta jude-
catorului de instructie, procurorul sau,
dupa caz, procurorul ierarhic superior,
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in termen de 5 zile, trimite plingerea
impreund cu materialele respective de
urmarire penala la judecatorul de in-
structie. Deci, in continuare, controlul
privind masurile speciale de investiga-
tii autorizate de catre procuror capata
un caracter judiciar, fiind infaptuit de
catre judecdtorul de instructie.

Activitateajudecatorului de instruc-
tie referitoare la examinarea si solutio-
narea plingerilor adresate de partile in
proces si de alte persoane interesate
impotriva actiunilor si actelor ilegale
ale organelor de urmarire penala, ale
organelor care exercitd activitatea spe-
ciala de investigatii si ale procurorului
se include in sfera controlului judiciar
al procedurii prejudiciare. Atributii-
le judecatorului de instructie in sfera
controlului judiciar sint reglementate
de Codul de procedura penala, de Le-
gea cu privire la activitatea speciala de
investigatii si de alte legi care contin
anumite norme cu caracter procesual-
penal [5, p. 163].

Cu referire la institutia controlului
judiciar in procesul penal, cercetatorul
N.N. Covtun mentioneaza urmatoare-
le: ,,Este necesar de a deosebi acele
raporturi procesuale in cadrul cérora
aspectul de control al activitatii pro-
cesuale (verificarea si aprecierea) este
dominant, mijloc de deplin determinat
pentru solutionarea unei sarcini proce-
suale concrete, mijloc de baza pentru
atingerea unui scop strict determinat,
si unde figureaza doar in calitate de
element aparte in mecanismul reali-
zarii scopului final, deoarece, in caz
contrar, controlul prejudiciar ,,se di-
zolva” in cadrul controlului procesual
curent, cotidian, realizat in calitate de
componentd a unui probatoriu unic”
[6, p. 10].

In situatiile in care potentialul im-
puternicirilor judecatoresti este deter-
minat de scopurile controlului judiciar
asupra activitatii procesual-penale,
avem de a ne ciocni nemijlocit de
controlul judiciar. Cind insa imputer-
nicirile judecatoresti nu sint legate de
scopurile controlului judiciar, ci tin de
alte scopuri importante ale procesului
penal, cum ar fi, de exemplu, aplica-
rea pedepsei sau atingerea scopului
procesului penal fara aplicarea ei, apoi
nu sintem in prezenta controlului ju-
diciar propriu, ci in fata unei forme a
controlului procesual realizat de catre
instanta de judecata. In acest fel, o par-

ticularitate aparte a controlului judiciar
asupra activitatii procesual-penale tine
de faptul ca el este legat nemijlocit de
scopurile acestui gen de control.

Scopul controlului judiciar asupra
activitatii procesual-penale il reprezin-
ta apdrarea judecatoreasca (asigurarea)
a drepturilor constitutionale. In sens
textual, scopul controlului judiciar
asupra activitatii procesual-penale este
analogic scopului controlului judiciar
asupra activitatii speciale de investiga-
tii. Scopul controlului judiciar asupra
activitatii speciale de investigatii tine
de asemenea de protectia, de apararea
drepturilor si libertatilor constitutio-
nale [7, p. 189]. Astfel, primul semn
esential si delimitator al controlului ju-
diciar asupra activitatii speciale de in-
vestigatii 1l prezinta scopul acestuia —
asigurarea drepturilor constitutionale.

Scopul controlului judiciar asupra
activitatii speciale de investigatii re-
prezinta nu doar unicul semn al notiu-
nii de control judiciar asupra activita-
tii speciale de investigatii. De rind cu
scopul controlului judiciar, la catego-
ria semnelor (trasaturilor) esentiale ale
controlului judiciar asupra activitatii
speciale de investigatii mai urmeaza
a fi atribuitd si acea Imprejurare ca
acest control figureaza in calitate de
conditie generala a activitatii speciale
de investigatii. Prin control judiciar in
calitate de conditie generald a activi-
tatii speciale de investigatii urmeaza
sd intelegem regula care este absolut
obligatorie pentru a fi respectatd in
procesul efectudrii masurilor speciale
de investigatii, precum si luarea de ho-
tariri operativ-investigative, legate de
ingradirea drepturilor constitutionale
ale persoanelor doar in modul cores-
punzator, reglementat de lege.

De asemenea, obiectul controlului
judiciar asupra activitatii speciale de
investigatii il reprezinta dreptul con-
stitutional al persoanei care urmeaza
a fi ingradit (sau care este incalcat).
Obiectul controlului judiciar asupra
activitatii speciale de investigatii il re-
prezinta legalitatea si justificarea unei
actiuni (inactiuni) speciale de investi-
gatii concrete sau a unei hotariri ope-
rativ-investigative.

Limitele controlului judiciar asu-
pra activitatii speciale de investiga-
tii sint indicate in lege. Conform lor,
controlul asupra activitatii speciale de
investigatii este Ingradit de urmatoare-
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le circumstante: in primul rind, acest
control este posibil in situatia autoriza-
rii de citre instanta de judecatd a ma-
surilor speciale de investigatii, legate
de ingradirea drepturilor si libertatilor
omului si persoanei; in al doilea rind,
in cazurile adresarii plingerilor instan-
tei de judecatd de catre persoanele
care considerd ca actiunile organelor
ce realizeazd activitatea speciald de
investigatii au dus la Incalcarea drep-
turilor si libertatilor lor; in al treilea
rind, 1n cazul adresarii plingerilor in-
stantei de judecata de catre persoanele
a caror vinovatie nu a fost dovedita in
ordinea stabilitd prin lege si care dis-
pun de fapte (informatii) referitoare la
infaptuirea in privina lor a masurilor
speciale de investigatii, precum si 1n
privinta refuzului de a prezenta infor-
matii operativ-investigative in limitele
cerintelor conspiratiei si ale asigurarii
secretului de stat.

Cu toata considerabilitatea insti-
tutiei controlului judiciar asupra acti-
vitatii speciale de investigatii, ea este
totusi, intr-o anumitd masurd, episo-
dica. Totodata, un atare tratament al
locului si rolului controlului judiciar
asupra activitatii speciale de investiga-
tii urmeaza a fi considerat drept unul
rational, deoarece sarcina de baza pri-
vind legalitatea si motivarea actiunilor
(inactiunilor)  investigativ-operative,
precum si a hotaririlor corespunzatoa-
re ale persoanelor cu functii de raspun-
dere care efectueaza activitatea specia-
1a de investigatii este plasata si asupra
procurorului [7, p. 190-191].

Astfel, controlul legalitatii actiuni-
lor si actelor efectuate de organul de
urmadrire penald, de organul care Infap-
tuieste masurile operative de investi-
gatii sau ale procurorului care exercita
nemijlocit actiuni de urmdérire penala
va fi dispus judecatorului de instructie,
dupa ce plingerile persoanelor asupra
actelor ilegale vor fi examinate de catre
procurorul care conduce urmarirea pe-
nala sau de procurorul ierarhic superi-
or. Judecitorul de instructie examinea-
za plingerile Impotriva actelor ilegale
ale organelor de urmarire penala si ale
organelor ce exercita activitatea ope-
rativa de investigatii daca persoana nu
este de acord cu rezultatul examinarii
plingerii sale de cétre procuror sau nu
a primit raspuns la plingerea sa de la
procuror in termenul prevazut de lege.
De asemenea, judecatorul de instructie
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examineaza plingerile impotriva actiu-
nilor ilegale ale procurorului care exer-
citd nemijlocit actiuni de urmarire pe-
nala, daca persoana nu este de acord cu
rezultatul examinarii plingerii sale de
céitre procuror sau nu a primit raspuns
la ea de la procuror in termenul preva-
zut de lege. Demersurile si plingerile
inaintate impotriva actelor ilegale ale
organului de urmarire penala, ale sub-
diviziunilor care infaptuiesc masurile
operative de investigatii si ale procu-
rorilor care exercitd nemijlocit actiuni
de urmarire penald se examineaza de
catre judecatorul de instructie la locul
efectuarii urmaririi penale sau a masu-
rilor operative de investigatii (art. 300
Cod de procedura penald) [5, p. 165].

Examinarea plingerii impotriva
actiunilor si actelor ilegale ale orga-
nului care exercitd activitate speciald
de investigatii este reglementatd de
art. 313 Cod de procedura penala al
Republicii Moldova. in conformita-
te cu aceastd norma, ,,(1) Plingerile
impotriva actiunilor si actelor ilega-
le ale organului de urmarire penala
si ale organelor care exercita acti-
vitate speciala de investigatii pot fi
inaintate judecatorului de instructie
de catre banuit, Invinuit, aparator,
partea vatamata, de alti participanti
la proces sau de catre alte persoane
drepturile si interesele legitime ale
carora au fost incalcate de aceste
organe, in cazul in care persoana nu
este de acord cu rezultatul examina-
rii plingerii sale de catre procuror
sau nu a primit raspuns la plingerea
sa de la procuror in termenul preva-
zut de lege.

(2) Persoanele indicate in alin.(1)
sint in drept de a ataca judecatorului
de instructie:

1) refuzul organului de urmarire
penala:

a) de a primi plingerea sau denun-
tul privind pregatirea sau savirsirea
infractiunii,

b) de a satisface demersurile 1n ca-
zurile prevazute de lege;

¢) de a incepe urmarirea penald;

2) ordonantele privind incetarea
urmadririi penale, clasarea cauzei pena-
le sau scoaterea persoanei de sub ur-
madrire penala;

3) alte actiuni care afecteaza drep-
turile si libertatile constitutionale ale
persoanei.

(3) Plingerea poate fi Tnaintatd, in
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termen de 10 zile, judecatorului de in-
structie la locul aflarii organului care a
admis incalcarea.

(4) Plingerea se examineaza de ca-
tre judecatorul de instructie in termen
de 10 zile, cu participarea procuroru-
lui si cu citarea persoanei care a depus
plingerea. Neprezentarea persoanei
care a depus plingerea nu impiedica
examinarea plingerii. Procurorul este
obligat sa prezinte in instanta materi-
alele respective. In cadrul examinarii
plingerii, procurorul si persoana care a
depus plingerea dau explicatii.

(5) Judecatorul de instructie, con-
siderind plingerea intemeiatd, adopta
o incheiere prin care obliga procurorul
sd lichideze incalcarile depistate ale
drepturilor si libertatilor omului sau ale
persoanei juridice §i, dupa caz, declara
nulitatea actului sau actiunii procesu-
ale atacate. Constatind cd actele sau
actiunile atacate au fost efectuate in
conformitate cu legea si ca drepturile
sau libertatile omului sau ale persoanei
juridice nu au fost incélcate, judecato-
rul de instructie pronuntd o incheiere
despre respingerea plingerii inaintate.
Copia de pe incheiere se expediaza
persoanei care a depus plingerea si
procurorului.

(6) Incheierea judecatorului de in-
structie este irevocabild, cu exceptia
incheierilor privind refuzul in pornirea
urmaririi penale, scoaterea persoanei
de sub urmarirea penala, incetarea ur-
maririi penale, clasarea cauzei penale
si reluarea urmadririi penale, care pot fi
atacate cu recurs la curtea de apel in
termen de 15 zile de la data pronun-
tarii”.

Asadar, cadrul juridic constituit in
Republica Moldova este favorabil pro-
tectiei drepturilor si libertatilor omului
prin stabilirea modului de atacare a
unor actiuni si acte ilegale ale organu-
lui de urmarire penald, ale organului
care exercitd activitatea operativda de
investigatii sau ale procurorului care
exercitd nemijlocit actiuni de urmarire
penald, judecatorului de instructie in
scopul restabilirii drepturilor si liber-
tatilor lezate [5, p. 166].

Concluzii. Institutia controlului
judiciar asupra activitatii speciale de
investigatii este totusi, intr-o anumita
masurd, episodica. Totodata, un atare
tratament al locului si rolului contro-
lului judiciar asupra activitatii speciale
de investigatii urmeaza a fi considerat
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drept unul rational, deoarece sarcina
de baza privind legalitatea si motiva-
rea actiunilor (inactiunilor) investiga-
tiv-operative, precum si a hotaririlor
corespunzatoare ale persoanelor cu
functii de raspundere care efectueaza
activitatea speciala de investigatii este
plasata si asupra procurorului.
Obiectul controlului judiciar asu-
pra activitatii speciale de investigatii il
reprezinta dreptul constitutional al per-
soanei, care urmeaza a fi ingradit (sau
care este incilcat). Obiectul controlu-
lui judiciar asupra activitatii speciale
de investigatii 1l constituie legalitatea
si justificarea unei actiuni (inactiuni)
speciale de investigatii concrete sau a
unei hotariri operativ-investigative.
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DREPTURILE SI OBLIGATIILE LUCRATORILOR MEDICO-SANITARI SI
FARMACEUTICI IN EXERCITAREA ATRIBUTIILOR DE SERVICIU.
PREVEDERI INTERNE SI INTERNATIONALE
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doctor 1n drept, conferentiar universitar

SUMMARY

It is well known the fact that the health is the condition of existence of the human being. That is why any society that
wants to thrive must be directly interested in maintaining and restoring of the health of its members. But, this fact it is not
possible without the work of the medical and pharmaceutical specialists. Namely doctors are those who fight for the life of
the patient, often, against the clock. At the base of activity of any doctor are many years of studies, continuous trainings, de-
dication and devotion, and an enormous responsibility for the life and the health of every patient. In the specialty literature,
the rights and obligations of the patients are more analyzed than those of doctors. For these reasons, we decided to make a
study of rights and obligations of health care workers.

Keywords: health-care, conditions for the exercise of medical activity, rights and obligations of the health care workers,
responsibility of doctors, liability of the medical and pharmaceutical specialists

REZUMAT
Este bine cunoscut faptul ca sanatatea este conditia existentei fiintei umane. De aceea, orice societate care doreste sa
prospere, trebuie sa fie direct interesata in mentinerea si restabilirea sanatatii membrilor sdi. Dar acest lucru nu este posibil
fara concursul nemijlocit al lucratorilor medico-sanitari i farmaceutici. Anume medicii sint cei care luptd adesea contra cro-
nometru pentru viata pacientului. In spatele oricirui medic sint multi ani de studii, perfectionare continui, abnegatie, tarie
si devotament si o responsabilitate enorma pentru viata si sinitatea bolnavului. In literatura de specialitate se analizeazi cu
precadere drepturile si obligatiile bolnavilor, iar cele ale medicilor — mai putin. Din aceste considerente, am decis sd facem

un studiu al drepturilor si obligatiilor lucratorilor medicali.
Cuvinte-cheie: sanitate, conditiile exercitarii meseriei de medic, drepturile si obligatiile lucratorilor medicali, respon-
sabilitatea medicilor, raspunderea lucratorilor medico-sanitari si farmaceutici

ntroducere. Sandtatea este de-

finitd ca o ,,stare bund a unui
organism in care toate organele func-
tioneaza normal, nefiind bolnave” [8,
p- 602]. Organizatia Mondiald a Sana-
tatii (OMS) a definit sanatatea ca ,,0
situatie de buna stare fizicd, mentala
si sociala completd, nu numai absenta
bolii sau a infirmitatii” [7, p. 198]. Cu
toate acestea, in practica OMS nu s-a
dat o interpretare clard si un continut
precis notiunilor de ,,buna stare” sau
de ,,buna stare sociala” in legatura cu
sanatatea.

Intr-o definitie mai recenti, OMS
afirma: ,,Orice fiintd umana are drep-
tul la un mediu cu minimum de riscuri
pentru sandtate si are dreptul sa aiba
acces la servicii de sandtate care pot sa
previna ori sd aline suferinta sa, sa tra-
teze bolile si sa sprijine mentinerea si
promovarea sanatatii de-a lungul vietii
sale” [10, p. 199]. Intru indeplinirea
acestor prevederi, rolul medicului si al
lucratorilor medicali este indiscutabil.
Activitatea medicald presupune, pe
lingd o serioasd pregétire, informare
si perfectionare continua si o corecta
aplicare a cunostintelor acumulate,
abnegatie, curaj, devotament, mergind

pina la sacrificiul de sine pentru sal-
varea vietii si sanatatii bolnavilor. In
caz de urgentd, indiferent de functia si
specialitatea sa, medicul este obligat
sd acorde ingrijirile medicale necesare
bolnavului aflat in pericol cu imparti-
alitate, fara deosebire de nationalitate,
religie, opinii politice sau filosofice si
facind abstractie de sentimentele pe
care bolnavul i le inspira [11, p. 158].

Scopul studiului constd in analiza
drepturilor si obligatiilor medicilor si
ale lucratorilor medicali prin prisma
prevederilor actelor nationale si inter-
nationale Tn domeniu.

Rezultate si discutii. Principa-
lii prestatori de servicii medicale sint
medicii i lucratorii medico-sanitari si
farmaceutici. Medicul este acea per-
soana fizica, cu capacitate deplina de
exercitiu, care are studii superioare §i
postuniversitare medicale si care a de-
pus juramintul respectiv [9, p. 49].

Legea cu privire la exercitarea
profesiunii de medic nr. 264-XVI din
27.10.2005 [4], 1n art. 3, stabileste care
sint principiile generale ale exercita-
rii profesiunii de medic. Aceste prin-
cipii sint:

- pregétirea profesionald corespun-

zatoare conceptiei de instruire univer-
sitard si postuniversitard pe speciali-
tate a cadrelor de medici si farmacisti
in Republica Moldova, ajustatd la
standardele educationale profesionale
internationale;

- competenta, responsabilitatea
profesionald a medicului si inzestra-
rea lui cu Inalte calitati etico-morale,
respectarea principiului ,,Nu dauna”;

- respectarea drepturilor si intere-
selor pacientului, precum si ale rude-
lor lui;

- respectarea primatului vietii si
al dreptului inerent la viata al fiintei
umane;

- respectarea si protejarea drepturi-
lor si intereselor legitime ale medicu-
lui, indiferent de caracterul public sau
privat al sistemului in care activeaza si
de forma de exercitare a profesiunii;

- asigurarea conditiilor optime de
exercitare a activitatii profesionale.

Este de notat ca, prin insasi esenta
sa, profesiunea de medic are un carac-
ter uman. Acest caracter se manifes-
ta prin faptul ca orice act medical se
exercita exclusiv in interesul pastrarii,

vidului si in interesul societatii. In ori-
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ce conditii de exercitare a profesiunii,
medicul trebuie s manifeste disponi-
bilitate, corectitudine, devotament si
respect fata de fiinta umana [4, art. 6].

O altd caracteristica a profesiunii
de medic 1l constituie respectul fatdi
de fiinta umand. Astfel, sanatatea
omului reprezintd valoarea suprema
cu caracter personal si social. Medicul
este obligat, prin utilizarea tuturor ca-
pacitatilor si cunostintelor profesiona-
le, sé contribuie la protejarea sanatatii
populatiei, sd combata orice forma de
cruzime si injosire a demnitatii umane,
pastrind respectul fata de fiinta umana
[4, art. 7].

Prevederi similare se contin si
Ghidul european de eticd medicala,
adoptat la Conferinta Internationala a
Ordinelor si Organismelor cu atribu-
tii similare (Paris, ianuarie 1987) [1].
Astfel, in art. 1 se prevede ca: ,,Vocatia
medicului consta in apararea sanatatii
fizice si mentale a omului si usurarea
suferintei, respectarea vietii si demni-
tatii persoanei umane, fara discrimina-
re de virsta, rasd, religie, nationalitate,
de conditie sociala, de ideologie politi-
ca si pentru orice alt motiv, in timp de
pace ca si in timp de rdzboi”. Prin acest
Ghid de eticd medicala sint interzise
tortura si tratamentele inumane [1,
art. 23 si 24].

In relatiile cu colegii de breasla tre-
buie sa existe relatii de confraternita-
te (colegialitate). Codul International
al eticii medicale [2] contine prevederi
ce vizeaza datoriile medicului fatd de
colegii sai. Astfel, conform prevederi-
lor 1n cauza:

- Un medic se va comporta fata
de colegii sdi tot asa cum si-ar dori ca
acestia sa se comporte fata de el.

- Nu va submina relatia pacient—
medic a colegilor in scopul de a atrage
pacientii.

- Cind este medical necesar, va
comunica cu colegii care sint implicati
in Ingrijirea aceluiasi pacient.

- Aceasta comunicare va respecta
confidentialitatea si va fi limitata la in-
formatia necesara.

Idei similare gasim si in art. 19
din Legea cu privire la exercitarea
profesiunii de medic, nr. 264-XVI din
27.10.2005 [4], si in art. 29 din Ghi-
dul european de eticd medicala [1]. La
fel trebuie sa fie si raporturile dintre
medic si farmacist, care trebuie sa se
desfasoare n spirit de colaborare, in
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limitele competentelor specifice stabi-
lite. Raporturile dintre medic si farma-
cist nu sint raporturi de subordonare
[4, art. 20].

In ceea ce priveste formele exerci-
tarii profesiunii de medic, apoi profe-
siunea data poate fi exercitatd indepen-
dent (libera practica) sau in cadrul unei
institutii medicale de stat. Exercitarea
independenta a profesiunii de medic
reprezintd activitatea profesionald a
medicului la o intreprindere persoana
juridica sau la o persoana fizica agent
al activitati de Intreprinzator, care pre-
steaza servicii medicale in baza licen-
tei si acreditarii.

Drepturile si obligatiile lucrato-
rilor medico-sanitari si farmaceutici
in exercitarea atributiilor de serviciu
sint reglementate de mai multe acte
normative. in primul rind, este vorba
de Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-
XIII din 28.03.1995 [5] si de Legea cu
privire la activitatea farmaceutica nr.
1456-XI1 din 25.05.1993 [6]. Aceste
acte normative contineau prevederi cu
caracter general despre profesiunea de
medic, pe lingd domeniile reglementa-
te de ele. Dar odata cu adoptarea Legii
cu privire la exercitarea profesiunii de
medic nr. 264-XVI1din 27.10.2005 [4],
au fost reglementate toate aspectele
importante ale acestei meserii nobile.

Pentru o mai bund elucidare a su-
biectului interesat, vom face o analiza
a drepturilor si obligatiilor celor care
exercita profesiunea de medic si cea de
farmacist prin prisma actelor normati-
ve enumerate mai sus. Astfel, profesi-
unea de medic poate fi exercitata de
orice persoand care indeplineste urma-
toarele conditii [4, art. 4 alin. (1)]:

- este cetatean al Republicii Mol-
dova; are domiciliu sau drept de rese-
dinta in Republica Moldova;

- are diploma de licentd in medi-
cind (studii integrate) si diploma de
medic specialist sau diploma de studii
superioare profil medicind §i diploma
de licenta dupa absolvirea studiilor de
rezidentiat/certificat dupa absolvirea
internaturii, eliberate conform legisla-
tiei Republicii Moldova sau obtinute
intr-un alt stat si recunoscute si echiva-
late in conditiile stabilite de Guvern;

- isi perfectioneaza, pe parcursul
intregii sale activitdti profesionale,
cunostintele teoretice si deprinderile
practice conform regulamentelor ela-
borate si aprobate de Ministerul Sana-
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tatii, utilizind in acest scop toate posi-
bilitatile accesibile;

- este apt, din punct de vedere me-
dical, pentru exercitarea profesiunii;

- nu cade sub incidenta restrictii-

prezenta lege.

Profesiunea de medic poate fi exer-
citata in Republica Moldova de catre
medici-cetateni strdini §i apatrizi in
conditiile prezentei legi, pe baza de re-
ciprocitate stabilita prin tratatele inter-
nationale la care Republica Moldova
este parte (art. 4 din Legea cu privire
la exercitarea profesiunii de medic).

Mai nou, in Lege a fost introdus
art. 4', ce reglementeazd profesiunea
de medic-rezident.

Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-
XIII din 28.03.1995 (art. 8 alin. (1)),
spre deosebire de Legea cu privire la
exercitarea profesiunii de medic nr.
264-XVI din 27.10.2005, face referire
nu doar la medici pentru care sint obli-
gatorii studiile superioare, ci si la per-
sonalul medico-sanitar si farmaceutic
carora aceasta conditie nu li se aplica.
Cu alte cuvinte, pentru unele categorii
de lucratori este suficient s fie titu-
larul unei diplome de studii medii de
specialitate.

De asemenea, pentru mentinerea
calificarii si ridicarea nivelului de pre-
gatire si de responsabilitate profesiona-
13, medicii sint supusi atestarii cu o pe-
riodicitate de cel putin cinci ani, in ve-
derea stabilirii gradului de calificare [4,
art. 12 alin. (1)]. Atestarea este o etapa
importanta in perfectionarea continud a
cadrelor medicale [14, p. 234].

Tinind cont de progresul tehnico-
stiintific, precum §i de modernizarile
permanente 1n medicind, continuita-
tea studiilor medicale este o cerinta
absolut indispensabila in exercitarea
profesiunii de medic. Acest lucru poa-
te fi realizat prin:

a) pregatire profesionald continua,
conform programului elaborat si apro-
bat de Ministerul Sanatatii;

b) perfectionare sistematica a cu-
nostintelor si deprinderilor practice ale
medicilor la cursuri de reciclare §i prin
alte forme de stagiu;

c) atestare a cunostintelor teoretice
si a deprinderilor practice ale medici-
lor, cu aprecierea gradului de califica-
re, in modul stabilit de Ministerul Sa-
natatii, tinandu-se cont de avizul Ligii
Medicilor din Republica Moldova;
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d) stimulare a activitatii medicale
de inalta calificare;

e) sustinere din partea statului a me-
dicilor in dorinta lor de perfectionare a
cunostintelor profesionale [4, art. 10].
fac obiectul de reglementare al art. 8
din Legea cu privire la exercitarea pro-
fesiunii de medic nr. 264-XVI. Astfel,
exercitarea profesiunii de medic este
incompatibila cu:

a) activitatea farmaceutica: prepa-
rarea, eliberarea, distribuirea si comer-
cializarea produselor farmaceutice si
parafarmaceutice;

b) orice activitate sau ocupatie care
diminueaza sau aduce prejudicii dem-
nitatii profesionale si incalca codul de-
ontologic;

c) starea de sandtate necorespunza-
toare profilului medical, atestatd prin
certificat medical eliberat conform le-
gislatiei;

d) folosirea cunostintelor medicale
in defavoarea sanatatii pacientilor sau
cu scop criminal.

Nu poate exercita profesiunca de
medic:

- persoana care a fost condamnata
pentru savirsirea cu intentie a unei in-
fractiuni, in imprejurari legate de exer-
citarea profesiunii de medic;

- persoana careia i s-a aplicat pe-
deapsa interdictiei de a exercita profe-
siunea de medic, pe o durata stabilita
prin hotarire judecatoreasca definitiva;

- persoana care a fost declarata,
prin hotarire judecatoreasca, avind ca-
pacitate de exercitiu restrinsa ori inca-
pabila;

- persoana care nu detine actele de
studii prevazute necesare.

O alta cerintd cu caracter de impe-
diment 1n exercitarea profesiunii medi-
co-sanitare sau farmaceutice ar fi pentru
persoanele care nu au practicat aceste
meserii mai mult de trei ani de zile.
Astfel, aceste persoane, daca doresc sa
exercite profesiunea, 1si vor actualiza
cunostintele in institutii de perfectiona-
re sau in alte institutii, urmind sa li se
autorizeze ulterior exercitiul profesiu-
nilor medico-sanitare sau farmaceutice,
in modul stabilit [5, art. 9 alin. (3)].

Este de notat ca la absolvirea in-
stitutiei de invatamint superior medi-
cal se depune juramantul medicului.
Modul de depunere a juramintului se
stabileste de Ministerul Sanatatii [4,
art. 9].

Legea cu privire la exercitarea
profesiunii de medic nr. 264-XVI din
27.10.2005, in art. 5 alin. 1, face o
enumerare a continutului activitatii
de medic. Astfel, activitatea de medic
include:

a) acordarea de asistentd medicala
in caz de imbolnavire sau accidentare
a pacientului, indiferent de sex, virsta,
apartenentd nationald si rasiala, stare
sociald si materiala, viziune politica si
confesionala, religie, limba, opinie;

b) promovarea educatiei pentru sa-
natate;

¢) organizarea masurilor profilac-
tice;

d) perfectionarea calitatilor profe-
sionale §i acumularea experientei me-
dicale;

e) activitatea de instruire 1n institu-
tiile medicale de pregatire preuniversi-
tara, universitara si postuniversitara.

De asemenea, medicul, indiferent
de forma de proprietate a instituti-
ei medicale in care activeazd, poate
conlucra cu organizatii profesionale
si obstesti din domeniul sanatatii pu-
blice, cu parteneri sociali, cu autoritati
publice. Medicul poate sa exercite si
alte activitati in limitele legislatiei in
vigoare [4, art. 5 alin. (2)-(3)].

Prevederi similare se contin si in
Ghidul european de eticd medicald
(Paris, ianuarie 1987), art. 25-28.

Legea cu privire la exercitarea pro-
fesiunii de medic (art. 17) face o gene-
ralizare a obligatiunilor profesionale
ale medicului. Astfel, medicul este
obligat:

» sarespecte cu strictete drepturile
si interesele legitime ale pacientului;

» sa-si perfectioneze in permanen-
ta cunostintele profesionale;

> si asigure tratamentul pina la in-
sandtosirea pacientului sau pina la tre-
cerea lui in ingrijirea unui alt medic;

» sa evite Imbolnavirile iatrogene;

» si pastreze secretul informatiilor
personale de care a luat cunostinta in
exercitarea profesiunii, cu exceptia ca-
zurilor prevazute de prezenta lege si de
legislatia privind accesul la informatii.

Desi legea nu prevede expres si
alte situatii in tratarea bolnavilor, con-
sideram ca trebuie sa atentiondam si
asupra lor. O prima situatie neacope-
rita de prezenta lege este necesitatea
alegerii Intre pacienti pentru acordarea
unui anumit tratament in situatia in
care acest tratament existd in masura
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limitatd. in acest sens sint dispozitii-
le Declaratiei Promovarii Drepturilor
Pacientilor in Europa [3], care in art.
5.5 prevede urmatoarele : ,,in impre-
jurdrile in care furnizorii trebuie sa
aleagd intre pacientii potentiali pentru
un anume tratament care exista in ma-
sura limitata, toti pacientii pentru acel
tratament au dreptul la o procedura de
selectie cinstita pentru tratamentul re-
spectiv. Alegerea trebuie sa se bazeze
pe criterii medicale si trebuie facuta
fara discriminare”.

O alta situatie este cea a bolnavilor
pentru care nu mai este necesara inter-
narea spitaliceasci. In acest sens, De-
claratia respectiva, in art. 5.7, dispune:
,Pacientii pentru care nu mai exista
motive medicale de internare intr-un
institut de Ingrijiri de sdnatate au drep-
tul la o explicatie cuprinzatoare inainte
de a fi transferati intr-un alt loc sau de
a fi trimisi acasa. Transferul poate avea
loc numai dupa ce o alta institutie de
ingrijiri de sanatate a acceptat sa pri-
meascd pacientul. Atunci cind acesta
este externat si cind conditiile sale o
cer, serviciile comunitare si cele la do-
miciliu trebuie sa fie disponibile”.

Si o ultima situatie — cea mai dis-
peratd — este situatia bolnavilor mu-
ribunzi. In aceste conditii, pacientii
au dreptul de a-si usura suferintele in
conformitate cu starea actuald a cu-
nostintelor. De asemenea, pacientii au
dreptul la ingrijiri terminale umane,
pentru a putea muri cu demnitate [3,
art. 5.10 si art. 5.11]. Este imperativ ca
muribundul sa fie asistat pana la sfirsit
si sd se actioneze in asa fel incit sd i se
permita sa-si pastreze demnitatea”.

Un alt calificativ indispensabil ac-
tivitatii medicului, precum si a perso-
nalului medico-sanitar §i farmaceutic,
il constituie respectarea secretului
profesional.

Informatiile despre solicitarea asis-
tentei medicale, despre starea sanatatii,
diagnostic si alte date obtinute de medic
in examinarea §i tratamentul pacientu-
lui constituie informatii personale si se-
cretul profesional al medicului si nu pot
fi divulgate. Cu acordul pacientului sau
al reprezentantului sau legal, se permite
transmiterea informatiei care constituie
secret profesional unor alte persoane, in
interesul examinarii si tratdrii pacientu-
lui, al efectudrii unor investigatii stiin-
tifice, utilizarii acestor date in procesul
de studii si 1n alte scopuri.
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Prezentarea informatiilor care con-
stituie secret profesional catre alte per-
soane fara consimtdmantul pacientului
sau al reprezentantului sdu legal se ad-
mite in urmétoarele cazuri:

a) 1n scopul examinarii §i tratamen-
tului pacientului care nu este in stare,
din cauza sanatatii, sa-si exprime do-
rina;
unor maladii contagioase, intoxicatii gi
unor alte maladii care prezinta pericol
1n masa;

c) la cererea organelor de urma-
rire penald, a procuraturii si instantei
judecatoresti in legdturad cu efectuarea
urmadririi penale sau cercetarii judeca-
toresti;

c") la cererea Avocatului Poporului
sau, dupa caz, a Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului, in scopul
asigurarii protectiei persoanelor im-
potriva torturii si a altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante;

¢?) la solicitarea membrilor Consi-
liului pentru prevenirea torturii, n ca-
drul vizitelor efectuate de ei si in limi-
tele necesare desfasurdrii vizitelor;

d) in caz de acordare a ajutorului
medical unei persoane ce nu dispune
de capacitate de exercitiu deplind, in-
capabild sa informeze parintii sau re-
prezentantii sai legali;

e) in cazul unor circumstante in al
céror temei se poate presupune ca pre-
judiciul cauzat sanatatii persoanei re-
prezinta consecinta unei actiuni ilegale.

Persoanele cérora le-au fost trans-
mise informatii ce constituie secret
profesional poartd raspundere pentru
divulgarea informatiei transmise lor, in
conditiile legii. Secretul profesional nu
poate fi divulgat nici dupa terminarea
tratamentului sau moartea pacientului
[4, art. 13 alin. (2) — (9)]. Prevederi si-
milare intilnim si in literatura de speci-
alitate [13, p. 263].

In Declaratia Promovirii Drepturi-
lor Pacientilor in Europa, adoptata la
Amsterdam in martie 1994 [3], respec-
tarea secretului profesional este expres
prevazut in punctul 4 — Confidentiali-
tatea. La fel si In Ghidul european de
eticd medicala, adoptat la Conferinta
Internationala a Ordinelor si Organis-
melor cu atributii similare (Paris, ianu-
arie 1987) [1] secretul profesional este
consemnat in articolele 7-9. Astfel,
medicul este obligat:

0

> sa inceapa tratamentul numai
dupd o examinare medicald efectuata
personal, iar in cazuri exceptionale, de
urgentd, sa dea indicatii de tratament
prin mijloacele de telecomunicatie;

» sa acorde primul ajutor medical
de urgentd, indiferent de timpul, locul
si de alte circumstante ale situatiei;

» sa ceard consimtamintul paci-
entului pentru orice prestare medicala
conform legislatiei.

» sé cunoasca §i sd exercite in per-
manenta atributiile de serviciu;

» sa consemneze refuzul pacientu-
lui pentru orice prestare medicala;

» sa informeze pacientul direct
sau prin intermediul reprezentantilor
legali ori al rudelor lui apropiate des-
pre starea sanatatii acestuia;

» sa respecte normele etico-profe-
sionale;

» sa execute alte obligatii preva-
zute de legislatie.

in executarea obligatiilor sale pro-
fesionale, medicul nu este in drept sa
supund pacientul unui risc nejustifi-
cat, nici chiar cu acordul acestuia. De
asemenea, se interzice satisfacerea
rugamintii bolnavului de a i se curma
viata (eutanasierea) [4, art. 17 alin. (2)
— (3)]. Prevederi similare se intilnesc
si in Codul international al eticii me-
dicale [1.12].

In termenii Legii cu privire la exer-
citarea profesiunii de medic nr. 264-
XVIdin 27.10.2005 (art. 14), dreptu-
rile profesionale ale medicului sint:

a) sa fie asigurat cu loc de munca
dupa incheierea studiilor postuniver-
sitare si sd-si desfasoare activitatea
medicald conform specializarii si cali-
ficarii obtinute;

b) sa fie asigurat cu conditii pentru
a-si desfasura activitatea profesionala
cu respectarea regulilor si tehnologii-
lor de acordare a asistentei medicale;

c) sa-si ridice nivelul de pregatire
profesionala si sa fie atestat;

d) sa fie remunerat conform functi-
ei ocupate, gradului de calificare pro-
fesionala, stiintifico-didactica, rezulta-
telor activitatii sale;

e) sd i se repare prejudiciul cauzat
prin vatamare a sanatatii in legatura cu
activitatea profesionala;

f) sa-si apere, inclusiv pe cale judi-
ciard, dreptul la munca si alte drepturi
profesionale;

g) sa cunoasca drepturile si obliga-
tiile sale de serviciu;
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h) sa exercite alte drepturi, in con-
formitate cu legislatia in vigoare.

Mentiondm ca dreptul exercitarii
profesiunii de medic este protejat de
stat. Dar, pentru apararea drepturilor
sale profesionale si cetatenesti, medi-
cul poate apela la mai multe modalitditi
de aparare a drepturilor sale [4, art.
15]. Astfel, medicul este in drept:

a) sa apeleze la organele de drept
nationale §i internationale conform le-
gislatiei in vigoare;

b) sd ceard solutionarea de catre
instanta contenciosului administrativ a
unui litigiu generat de un act adminis-
trativ, fie de nesolutionarea in termene
legale a unei cereri privind recunoaste-
rea unui drept consfintit de lege, in care
cealalta parte este o autoritate publica
sau un functionar al acestei autoritati,
potrivit legislatiei in vigoare;

¢) sd i se repare prejudiciul cauzat
prin vatamare a sanatatii in legatura
cu activitatea profesionala specifica in
conditii de permanent risc pentru sana-
tate i viata;

d) sd apeleze la sustinerea organiza-
tiilor neguvernamentale intru apararea
drepturilor si intereselor profesionale;

e) sa i se garanteze independenta
moralda, economicd si profesionala,
protectie sociala;

f) sa fie sustinut de angajator la
etapa examindrii 1n instanta a litigiilor
in cazul exercitarii activitatii conform
reglementarilor in vigoare;

g) sa foloseasca fara restrictii orice
mijloc de transport din contul statului
pentru exercitarea de urgenta a obliga-
tiilor profesionale, in functie de situatii
concrete;

h) sa se asocieze 1n organizatii sin-
dicale, asociatii obstesti ce vor parti-
cipa la apararea §i promovarea drep-
turilor si intereselor profesionale ale
medicului;

i) sa apeleze la Liga Medicilor
din Republica Moldova, care apara
interesele profesionale ale medicului,
participd la aprecierea exercitarii func-
tiei de medic, la sustinerea prestigiului
acestei profesiuni in societate.

Medicul are dreptul la aparare
contra interventiei unor persoane $i
autoritati ale administratiei publice in
exercitiul profesiunii sale, exceptie fa-
cind cazurile de incompetenta si culpa
profesionala.

Iar in termenii art. 16, pentru apa-
rarea drepturilor si intereselor lor, me-
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dicii sint in drept sd se asocieze, pe
principii benevole, conform legislatiei
cu privire la organizatiile necomercia-
le, in asociatii profesionale locale, cen-
trale si internationale, in baza calitatii
de membru individual sau colectiv, si
sa le inregistreze In modul stabilit.

Intru asigurarea monitorizarii pro-
cesului exercitdrii profesiei de medic,
la 10 martie 2014 a intrat in vigoare
Legea cu privire la Colegiul Medicilor
din Republica Moldova, nr. 261 din
01.11.2013. Potrivit legii, Colegiul
Medicilor este o organizatie profesio-
nald a corpului medical din tard, care
are ca obiectiv principal de activitate
monitorizarea si supravegherea exerci-
tarii profesiunii de medic. Printre atri-
butiile Colegiului in domeniul formarii
si dezvoltarii profesionale a medicilor
se regasesc:

e cvaluarea nivelului de calificare
profesionald a medicilor;

e cxaminarea petitiilor si adresa-
rilor persoanelor fizice si juridice pri-
vind cazurile de abateri ale medicilor
de la normele de etica profesionala,
deontologie medicala si de la regulile
de buna practica profesionald;

e aplicarea sanctiunilor profesi-
onale disciplinare membrilor sdi con-
form prevederilor legii.

De jure, a fost creatd o structurd
cu atributii in domeniile de activita-
te profesional-stiintific si invatamint;
etica profesionald si deontologie me-
dicala; jurisdictie profesionala si liti-
gii; avizari si acreditdri; economico-
social; administrativ §i organizatoric.
De facto, Colegiul nu a fost organizat,
iar Legea nr. 261 pare a fi una nefunc-
tionala.

Pe de o parte, organizatia profesio-
nald a corpului medical din tara cu atri-
butii de monitorizare si supraveghere
a exercitarii profesiei de medic este
investita cu dreptul de a evalua nivelul
de calificare profesionald a medicilor,
de a examina petitiile si adresarile pri-
vind cazurile de abateri de la normele
de etica profesionala, deontologie me-
dicala si de la regulile de buna practi-
ca profesionald, de a aplica si a ridica
sanctiunile profesionale disciplinare.

Pe de alta parte, calitatea de mem-
bru al Colegiului medicilor se obtine
in urma depunerii cererii in baza libe-
rului consimtdmint al medicului si se
confirmd prin certificat de membru,
care se elibereaza dupa achitarea taxei

de inscriere stabilite conform Statu-
tului Colegiului. in conditiile acestei
legi din start a fost clar ca structura in
cauza va fi una ineficientd, cel putin
pe segmentul ,etica profesionala, de-
ontologia medicald si bunele practici
profesionale”, si nu va avea impactul
dorit initial [12, p. 21].

Concluzii. Avind in vedere cele
expuse mai sus, putem afirma ca Legea
cu privire la exercitarea profesiunii de
medic, nr. 264-XVI din 27.10.2005,
este primul act normativ intern care a
facut o Incercare de a trasa principalele
drepturi si obligatii ale medicilor. Desi,
in opinia noastra, nu toate aspectele au
fost acoperite cu prevederile sale, to-
tusi sintem de parerea ca este un bun
inceput 1n reglementarea relatiilor din-
tre medic si pacient.

Consideram cd prezenta lege ne-
cesitd si va suferi careva modificari
si Tmbunatatiri, doar ca la elaborarea
acestora ar trebui sa 1si dea concursul
si medicii, adicd cei care nemijlocit
sint vizati de obiectul de reglementare
a prezentei legi.
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The author investigates the reform of reorganization of the capital market for establishing a single central depository
that strengthen securities settlement and clearing in Republic of Moldova. The investigations offer the author to argue the
need a comprehensive reform of the depository and clearing by the capital market of Moldova, being necessary to improve

the existing legal framework.

Keywords: central depository, reform, the capital market

REZUMAT

Autorul cerceteaza reforma de reorganizare a pietei de capital sub aspectul instituirii unui singur depozitar central care sa
consolideze decontarile si clearingul cu valorile mobiliare in Republica Moldova. Investigatiile realizate 1i permit autorului
sd argumenteze necesitatea unei reforme complexe a activitatii de depozitare si clearing pe piata de capital din Moldova,
fiind necesara perfectionarea cadrului juridic existent.

Cuvinte-cheie: depozitar central, reforma, piata de capital

Introducere. Cercetarea stiintifica
a legislatiei nationale privind
activitatea de depozitare pe piata de
capital a Moldovei este o oportunitate
in vederea consolidarii atit a pietei de
capital, cit si a decontdrilor si clearin-
gului cu valorile mobiliare in Republica
Moldova.

Piata de capital din Moldova, care
reprezintd un ansamblu de relatii juri-
dice de natura financiara prin care se
realizeaza transferul de capitaluri de la
investitori catre utilizatori, prin inter-
mediul unor instrumente, mecanisme si
operatori specifici, obligatoriu contine
activitdti de decontare si clearing. Anu-
me aceste activitati stau la baza pietei
financiare nationale, formind temelia
sistemului de tranzactionare a valorilor
mobiliare si a capitalurilor. Bursa de
valori este cea mai importanta institutie
a pietei de capital care, concentrind ce-
rerea si oferta de valori mobiliare nego-
ciate in mod deschis si liber, nu poate
tranzactiona valori mobiliare fara clea-
ringul/depozitarea lor.

Categoria valorilor mobiliare care
sint produse bursiere formeaza totali-
tatea instrumentelor unei piete de capi-
tal reglementate. Acestea, din punct de
vedere juridic, reprezintd instrumente
financiare negociabile Inscrise in cont,
care oferd detinatorilor anumite drep-
turi cu referintd la emitentul lor, fiind-
ca drepturile detinute sint stabilite prin
legislatia nationald, dar in particular si
de conditiile de emisiune a acestora.

Prin urmare, la bursa de valori,
prin tehnici specifice strict reglemen-
tate [1], se realizeazd vinzari—cum-
pardri de valori mobiliare (actiuni,

obligatiuni, valute, bonuri de tezaur),
precum si moderne (optiuni sau con-
tracte futures), fiind depozitate si ulte-
rior decontate contra sumelor banesti
respective, la rindul lor depozitate si
apoi decontate. Numai in cazul in care
activitatea de depozitare si clearing
functioneaza bine, putem vorbi despre
circulatia legald a capitalurilor, fiindca
titlurile financiare pot fi usor transfor-
mate in lichiditati sau schimbate in alte
titluri, prin vinzarea sau revinzarea lor
pe aceasta piatd. Este de mentionat ca
de la fondarea pietei de capital (anul
1994), in Republica Moldova au fost
inregistrate in total emisiile a 3778 de
societati pe actiuni in valoare totald de
21,1 miliarde lei, dintre care 12,6 mili-
arde lei au fost atrase in cadrul emisi-
unilor de constituire a societatilor, iar
8,6 miliarde lei — prin emisiuni supli-
mentare de actiuni si obligatiuni [2].

Astfel, activitatea de depozitare,
conform legislatiei nationale, este o
activitate de prestare a serviciilor de
pastrare a valorilor mobiliare si/sau de
evidenta a drepturilor deponentilor asu-
pra valorilor mobiliare fiind desfasurata
de depozitar [3], participantul profesio-
nist la piata valorilor mobiliare, care ac-
tiveaza in baza contractului de prestare
a serviciilor de depozitare, incheiat cu
deponentul.

Este de remarcat cd reglementa-
rile de rigoare privind licentierea [4],
cerintele de mentinere a capitalului
minim si modelul contractului-tip de
prestare a serviciilor de depozitare se
stabilesc de CNPF. In acest context,
mentiondm cd activitatea de depozitare
o efectueaza depozitarul central licentiat

respetciv, care este n drept sd desfagoa-
re urmatoarele activitati de baza:

1) operatiuni de depozitare a instru-
mentelor financiare;

2) tinerea registrului detindtorilor de
valori mobiliare ale entitatilor de inte-
res public;

3) operatiuni de clearing si de de-
contare a instrumentelor financiare
admise spre tranzactionare pe o piata
reglementata si/sau un MTF;

4) tinerea registrului detinatorilor
de valori mobiliare ale companiilor ce
nu sint considerate entitati de interes
public;

5) traininguri tehnice si operatio-
nale pentru angajatii membrilor sai,
participantilor si emitentilor, legate de
activitatea si serviciile prestate de depo-
zitarul central.

Mentiondm ca licenta de depozitar
central se elibereaza doar in cazul in
care sistemul de clearing si decontare,
persoanele responsabile si persoancle
care detin participatiuni calificate 1n ca-
drul solicitantului indeplinesc conditiile
prevazute de legislatia in vigoare ce re-
glementeaza activitatea acestuia [5].

Depozitarul central trebuie sa dis-
puna, la momentul licentierii si pe par-
cursul desfasurarii activitatii sale, de
personal calificat corespunzator obiec-
tului de activitate, de resurse financiare
suficiente, pentru a facilita functionarea
sa ordonatd, si de un echipament tehnic
si informational performant, avind in
vedere natura si dimensiunea activita-
tilor desfasurate de acesta, precum si
tipurile si gradul riscurilor la care este
expus. Un alt aspect este ca membrii
consiliului i conducatorii depozitarului
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central sint supusi confirmarii individu-
ale de catre Comisia Nationald a Pietei
Financiare (CNPF), care efectueaza
evaluarea si corespunderea acestora cu
cerintele stabilite in art. 82 alin. (5) din
Legeanr. 171 din 11.07.2012.

Este important si faptul ca sistemul
informational folosit de depozitarul
central trebuie sa indeplineasca cel pu-
tin urmatoarele functii:

1) protejarea sistemului mpotriva
accesului neautorizat prin mecanisme
informatice moderne, fiabile si perfor-
mante;

2) garantarea protectiei intereselor
investitorilor prin asigurarea unui sis-
tem de evidenta a emitentilor, a valori-
lor mobiliare si a detinatorilor acestora;

3) executarea operatiunilor de trans-
fer de proprietate asupra valorilor mo-
biliare;

4) posibilitatea transmiterii electro-
nice a raportarilor de catre participanti
in vederea consolidarii structurii actio-
nariatului unui emitent;

5) administrarea riscurilor operatio-
nale, n sensul minimizarii acestora, in
cadrul sistemului de clearing si decon-
tare a valorilor mobiliare;

6) stabilirea legaturilor electronice
cu sistemele de tranzactionare a instru-
mentelor financiare pentru care asigura
depozitarea, clearingul si decontarea,
precum si cu Sistemul Automatizat de
Plati Interbancare mentinut de BNM;

7) stabilirea legaturilor electronice
securizate in vederea efectudrii opera-
tiunilor transfrontaliere de depozitare,
clearing si decontare;

8) mentinerea conturilor de valori
mobiliare §i a istoricului operatiunilor
efectuate in aceste conturi, precum si
pastrarea documentelor care au stat la
baza operatiunilor;

9) mentinerea inregistrarilor in for-
mat electronic, prin reducerea la minim
a fluxului documentelor pe hirtie.

Totodatd, participantii depozitaru-
lui central sint obligati sa creeze — in
conformitate cu Regulile depozitarului
central — un Fond de garantie, predesti-
nat reducerii riscului la decontari 1n ca-
drul tranzactiilor bursiere efectuate de
catre acestia. Este important cd Fondul
de garantie nu face parte din activele
depozitarului central si se utilizeaza in
conformitate cu regulile sale, mijloace-
le acestui fond fiind plasate exclusiv in
moneda nationald in depozite bancare
si/sau 1n valori mobiliare de stat.

Materiale utilizate si metode apli-
cate. La efectuarea cercetarii stiintifice
a subiectului abordat au fost utilizate
cercetdrile din domeniul juridic respec-
tiv de referinta al Republicii Moldova si
ale altor tari, inclusiv materialele CNPF,
dar si legilsatia nationald relevanta in
vigoare. In procesul studiului au fost
utilizate metodele: analiza juridica,
cercetarea comparativa, sinteza juridi-
ca comparata, clasificarea practicii de
reglementare in domeniul activitatii de
depozitare si a edificarii institutionale
respective.

Rezultate obtinute si discutii. La
3 martie 2011, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Strategia de dezvol-
tare a piefei financiare nebancare pe
anii 2011-2014 [6] si, respectiv, Planul
de actiuni pentru implementarea aces-
tei Strategii. Strategia continea 1n pct.
64 prevederi conform carora, in scopul
stimularii dezvoltdrii pietei valorilor
mobiliare, se preconiza modificarea ca-
drului legislativ §i normativ privind pia-
ta valorilor mobiliare, pentru alinierea
acestuia la standardele internationale si
acquis-ul comunitar, stimularea imple-
mentarii unor noi instrumente financia-
re si perfectionarea infrastructurii pietei
valorilor mobiliare.

Este de remarcat ca pct. 3.3 al Pla-
nului respectiv prevede angajamentul
statului de a forma structura moderna
a Depozitarului National al Valori-
lor Mobiliare, inclusiv prin preluarea
functiei de tinere a registrelor respec-
tive de la participantii profesionisti pe
piata valorilor mobiliare — registratorii
independenti.

De asemenea, putem remarca faptul
ca subiectul depozitarului central s-a
regasit si in continutul Legii privind
piata de capital [7] unde, in art. 81, s-a
prevazut ca “Depozitarul central este
persoand juridicd, cu forma de organi-
zare juridicd stabilitd de Guvern, dar
cu functia detinuta de Banca Nationala
a Moldovei pentru entitatile de interes
public, care sint institutii financiare, si
de catre Ministerul Justitiei pentru enti-
tatile de interes public, altele decit insti-
tutiile financiare”.

Atentionam ca legea vizata stipulea-
za cd, in limitele teritoriului Republicii
Moldova, doar “un Depozitar central
este 1n drept sd desfasoare urmatoarele
activitati de baza: operatiuni de depozi-
tare a instrumentelor financiare, tinerea
registrului detinatorilor de valori mo-
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biliare ale entitatilor de interes public,
operatiuni de clearing si de decontare a
instrumentelor financiare admise spre
tranzactionare pe o piatd reglementatd
si/sau un MTF, tinerea registrelor deti-
natorilor de valori mobiliare ale compa-
niilor ce nu sint considerate entitati de
interes public, alte activitati stabilite de
Comisia Nationala”.

Asadar, conform cerintelor legale,
0 entitate de interes public trebuie sa
transmita tinerea registrului detinatori-
lor de valori mobiliare catre Depozita-
rul central in termen de o luna de la data
la care emitentul cade sub incidenta cri-
teriului entitatii de interes public”. lar
“tranzactionarea valorilor mobiliare ale
unei entitati de interes public (si toate
transferurile care nu sint tranzactii cu
astfel de valori mobiliare) va fi suspen-
datd, daca entitatea de interes public nu
transfera tinerea registrului detinatori-
lor de valori mobiliare catre Depozita-
rul central in termenul stabilit™.

Astfel, initial legilsatia per-
mitea existenta si a registratorilor
independenti, participanti profesionisti
la piata valorilor mobiliare, fiindca pre-
vedea ca “emitentii care nu sint consi-
derati entitati de interes public sint in
drept sa transfere tinerea registrelor lor,
ale detinatorilor de valori mobiliare ca-
tre Depozitarul central autorizat” [8]. in
asa mod, piata de capital a fost diviza-
td in piata entitatilor de interes public
si a acelora care nu cad sub incidenta
cerintelor aplicate fatd de entitatile de
interes public. Totodata, fiind adoptata
reglementarea potrivit careia, incepand
cu 15 august 2014, functiile de Depo-
zitar central, cu forma de organizare
juridica stabilitd de Guvern, trebuiau
preluate de Banca Nationala a Moldo-
vei pentru entitdtile de interes public
care sint institutii financiare, si preluate
de Ministerul Justitiei, pentru entitatile
de interes public, altele decit institutiile
financiare.

Era cert ca Ministerul Justitiei (noul
detinator al functiei de Depozitar cen-
tral) nu era pregatit, din punct de ve-
dere institutional, juridic, operational
s.a., sa devina parte integrantd a pietei
de capital, adica sa interactioneze cu
participantii profesionisti, cu institutii
bursiere, emitenti de valori mobiliare
sl investitori, asigurind functionalitatea
deplina la capitolul clearing si decon-
tari ale tranzactiilor, sumelor de bani si
valori mobiliare. De aceea, Ministerul
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Justitiei asa si nu a intrat in rolul respec-
tiv de detinator al functiei de Depozitar
central, normele de drept fiind ulterior
modificate, la 03.10.2016 fiind aprobata
Legea cu privire la Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare, nr. 234.

Este important de mentionat ca, pina
in prezent, pe piata de capital a Moldo-
vei a activat un singur depozitar autori-
zat de CNPF [9], care detinea licenta de
activitate a depozitarului central — De-
pozitarul National de Valori Mobiliare
al Moldovei (DNVM), constituit in anul
1998 in forma organizatorico-juridica
de societate pe actiuni ,,Depozitarul Na-
tional de Valori Mobiliare al Moldovei”,
care a fost inregistrata la Camera Inre-
gistrarii de Stat cu nr. 1003600012333,
cu certificatul de inregistrare de stat cu
seria MD 0007533 din 08.12.2004, si
care a efectuat si efectueaza clearing si
decontari pentru tranzactiile cu valori
mobiliare operate la Bursa de Valori a
Moldovei. Remarcam ca DNVM initial
si-a desfasurat activitatea de depozi-
tare si de clearing in temeiul licente-
lor cu seria A MMII nr. 003621 si nr.
003622 din 23.03.2005, iar in confor-
mitate cu Hotarirea CNPF nr. 11/11 din
19.03.2010, DNVM a detinut licenta cu
seria CNPF nr. 000574 din 23.03.2010,
valabild pind la 23.03.2015, in baza
careia si-a desfagurat activitatea profe-
sionista pe piata valorilor mobiliare de
depozitar central de valori mobiliare
si care 1i acorda dreptul de a desfasu-
ra activitatile de depozitare, clearing
si decontare, de tinere a registrului, ca
activitati de baza, si activitatea de con-
sulting, ca activitate conexa.

Ulterior intrarii in vigoare a noii
legislatii privind piata de cpaital,
DNVM a obtinut si detine si actual-
mente licentd acordatd, in conditiile
Legii privind piata de capital, pe un
termen nelimitat. La momentul fondarii
pietei valorilor mobiliare in Republi-
ca Moldova (1998 — prezent), DNVM
a fost unica entitate care a mentinut
functionalitatea pietei bursiere prin asi-
gurarea clearingului si decontarilor tu-
turor tranzactiilor bursiere efectuate in
sectiile listing si non-listing ale Bursei
de Valori a Moldovei. Totodata, activi-
tatea DNVM nu a implicat riscuri afe-
rente clearingului si decontarilor efec-
tuate in cadrul tranzactiilor bursiere cu
valori mobiliare corporative, ce repre-
zintd functia principald pentru aceasta
structurd. Mentionam ca sistemul de
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clearing si decontari al DNVM este in-
tegrat cu Sistemul Automatizat Integrat
de Tranzactionare (SAIT) al Bursei de
Valori a Moldovei si concomitent cu
Sistemul Automatizat de Plati Interban-
care (SAPI) al Bancii Nationale a Mol-
dovei. Este de retinut un fapt important:
incepind cu anul 2001, DNVM este un
membru activ al Asociatiei Euroasiatice
a Depozitarilor Centrali.

In subiectul edificarii unui singur
depozitar central pe piata de capital
a Moldovei, o pozitie consecventa,
argumentata si profesionista a avut-o
CNPF, care a avut consultéri profe-
sioniste in perioada 2013-2016, con-
struind atent un parteneriat cu BNM
si participantii profesionisti la piata
valorilor mobiliare, realizind strategia
de modernizare a Bursei de Valori a
Moldovei si a Depozitarului National
de Valori Mobiliare al Moldovei, in
contextul implementarii prevederi-
lor Legii privind piata de capital, nr.
171 din 11.07.2012. Tinind cont de
recomandarile expertilor FMI in sis-
teme de plati si decontare, s-a dorit
crearea unei noi structuri a depozita-
rului central unic (DCU) in Republi-
ca Moldova, care va deconta valorile
mobiliare de stat si cele corporative,
va deservi toate tranzactiile bursiere
si extrabursiere si care va fi singurul
registrator pentru valorile mobiliare
tranzactionate. Noua structura trebuie
safieaccesibild pentrutoti participantii
printr-o singurd conexiune (sisteme
IT moderne), activind in conformitate
cu standardele internationale orien-
tate spre Imbunatétirea stabilitatii si
eficientei decontarilor.

Deci, odatd cu aprobarea Legii
cu privire la Depozitarul central unic
al valorilor mobiliare, nr. 234 din
03.10.2016, statutul juridic al depozita-
rului central unic in Republica Moldova
a fost stabilit de societatea pe actiuni cu
capital social de 1000000 de euro, iar
structura actionariatului in componenta:
BNM - cel putin 76%, alte persoane ju-
ridice stabilite conform legii 234/2016,
inclusiv care au fost anterior actionari la
DNVM, fiecare fiind in drept sa detina
o cotd de cel mult 5% din actiunile emi-
se de Depozitarul central. DCU va fi
administrat de BNM si supravegheat de
CNPF prin intermediul BVM.

Concluzii si recomandiri. Reie-
sind din analiza empiricd de caz efec-
tuata, dar si din cercetarea starii de fapt
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create si a regimului juridic al DCU,
deducem urmatoarele:

1. Crearea, sub auspiciul si in admi-
nistrarea unei autoritati publice — BNM,
a unei structuri noi — DCU, nu se inca-
dreazd in politica statului de a incura-
ja si a implica activ sectorul privat in
toate domeniile economiei nationale.
Mentionam ca pind la adoptarea Legii
nr. 234/2016, DNVM era constituit to-
talmente din capital privat, fapt care de-
notd o nationalizare indirecta, avind loc
devalorizarea capitalului privat anterior
investit, dar si stabilirea juridica a con-
trolului absolut al statului asupra DCU.

2. Optiunea legilsativului de a crea
o structura noud a depozitarului central
nu include estimarea impactului pentru
piata de capital a Moldovei, dar nici nu
exclude costurile investitiilor pentru
participanti, inclusiv costul de conectare
pentru participanti, costurile de conexi-
une intre platformele de tranzactionare,
costurile pentru emitentii de valori mo-
biliare pentru serviciile de tinere a re-
gistrului, riscurile de implementare etc.

3. Se presupune cd tranzactiile cu
valori mobiliare se vor face similar
tranzactiondrii valorilor mobiliare de
stat prin intermediul platformei Blo-
omberg [10]. Consideram ca o ast-
fel de abordare contravine masurilor
prevazute de Legea pentru aprobarea
Strategiei de dezvoltare a pietei finan-
ciare nebancare pe anii 2011-2014, nr.
35 din 03.03.2011, si Planului de acti-
uni pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a pietei financiare nebancare
pe anii 2011-2014. Totodata, examinind
practica mondiald, se evidentiazd un
mecanism diversificat de plasare si
tranzactionare a valorilor mobiliare
de stat prin intermediul bancii centra-
le, prin intermediul bursei de valori
sau cu utilizarea sistemelor de licitatii
— sistemul Bloomberg (anexa I). Este
de remarcat ca practica internationalad
privind structura actionariatului depo-
zitarilor de valori mobiliare din mai
multe state releva ca doar intr-un sin-
gur stat european banca centrala detine
pozitia de control (anexa 2). Totodata,
atentionam ca In lume existd diferite
modele de institutionalizare a activitatii
de decontare si clearing organizat, va-
riind de la un depozitar central unic in
tara sau regiune la mai multe depozita-
re centrale in fiecare regiune sau tara,
care gestioneaza anumite tipuri de va-
lori mobiliare sau toate tipurile de va-
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lori mobiliare (anexele 3, 4, 5 si 6). lar
edificarea unui depozitar central unic
care ar substitui DNVM si sistemul
existent al registratorilor independenti
nu oferd avantajele posibile in cazul
integrarii institutiilor existente in baza
tehnologiilor informationale moderne,

de sisteme.

4. Crearea DCU de citre BNM poa-
te fi consideratd drept o nationalizare
a DNVM, fard o recompensa oferita
actionarilor acestuia. La situatia din
01.10.2015, capitalul propriu al DNVM
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a constituit 2,4 mil. lei, iar actionar cu

cea mai semnificativa cota este Bursa de

Anexa 1. Mecanismul juridic de plasare si tranzactionare a valorilor mobiliare de stat

Valori a Moldovei cu 15,66%. In situatia
respectiva existd riscul unor contestari
in instantele de judecata internationale,
cu obligativitatea restituirii investitiilor
de catre Guvernul RM.

Autoritdti Apli-
resp ¢.1nsabtl.e Metoda de| Platforma | Partici- | Depozitarea | Decontarea ca.r “| Ciclul de decon-| Piata secun-
Nr.| Tara | pe piata pri- e . prin- T
’ L plasare utilizata panti VMS VMS . tare dara
mara / piata ’ cip.
secundard DvP
1 | Roméania| Banca Licitatie Sistem elec- | Dealeri Sistemul Banca cen- [ |SaFIR Piata VMS
Nationald a | Subscriptie | tronic primari Bancii cen- | trala, prin - pe bazd netd cu| administrata
Romaéniei publica Mesaje trale (SaFIR) | SaFIR decontare ulte- | de Banca cen-
Ministerul SWIFT pentru piata | Depozitarul rioard trala
finantelor Plic sigilat primara, central - pe baza brutd | Piata regle-
publice / Depozitarul cu decontare in | mentatd —
Comisia central, aceeasi zi. Bursa de Va-
Nationala pentru piata Depozitarul lori Bucuresti
a Valorilor secundara central
Mobiliare pe baza neta:
T+2
pe baza bruta:
T, T+1, T+2.
2 | Macedo- | Ministerul | Licitatie Sistem Participanti | Depozitarul |Banca cen- [] |Piata primara Piata OTC
nia Finantelor electronic al | autorizati | central de trala T+1 administrata
Banca Bancii cen- valori mobi- | Depozitarul Piata OTC de Banca cen-
Nationala a trale liare central de Imediat, dar nu | trala
Macedoniei / valori mobi- mai tarziu de Bursa de Va-
Comisia pri- liare T+1 lori a Mace-
vind valorile doniei
mobiliare
3 | Bulgaria | Ministerul | Licitatie Sistemul Dealeri Sistemul Sistemul O [T+2 Piata OTC
Finantelor Bancii cen- | primari Bancii Bancii administrata
Banca trale (AGS) centrale (CB-| centrale de Banca cen-
Nationald a SRTGS) (GSS) trala.
Bulgariei / Posibilitate
Comisia de legald de a
supraveghere tranzactiona
financiarad VMS pe piata
reglementatd
sau MTF, dar
deocamdata
nu sint VMS
listate 1a Bur-
sa de Valori
din Sofia.
4 | Norvegia| Banca Licitatie Bursa de Dealeri Depozitarul | Banca cen- Ciclu-standard | Toate VMS
Norvegiei Valori din | primari central de trald ptVMT+3 sint listate la
Ministerul Oslo valori mobi- | Depozitarul Posibilitate pen- | Bursa de va-
Finantelor liare central de tru alte perioade | lori din Oslo
valori mobi- de decontare
liare
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5| Polonia | Ministerul | Licitatie Sistemul Dealeri Banca cen- | Banca cen- Pt VMS: T+2 | Piata OTC
Finantelor electronic se| primari trala trala, Pt restul 91%,
Banca selecteaza Depozitarul | pt tranzactii tranzactiilor pe | Platforma
Nationala a periodic national de | cu VMS pe piata reglemen- | electronica
Poloniei / valori mobi- |termen scurt tata: pentru VMS
Autoritatea liare Depozitarul T+3 Treasury
de suprave- central, pt BondSpot
ghere finan- tranzactii Poland 8,8%
ciard cu VMS pe Bursa de
termen me- Valori din
diu si termen Varsovia 0,1%
lung
6 | Marea | Trezoreria de| Licitatie Sistemul de | Dealeri pri-| Computer- | Euroclear T+1 Bursa de
Britanie | stat directa licitatie Blo-| mari, care |share Inves- Valori din
Agentia Minioferte | omberg, trebuie sa | tor Services Londra
executivd a | Sindicat de | Postal, fie membri | PLC
Trezoriei de |intermedi- | Personal ai bursei de
stat ere valori
7| Cehia |Banca Licitatie Sistemul Dealeri Sistemul Sistemul Piata primara: | Platforma
Nationald a SKD a Ban- | primari SKD al Ban- | SKD al Ban- T+3 electronica
Cehiei cii centrale, cii centrale, | cii centrale, Piata secundara: | MTS Cehia
Ministerul pt VM pe pt. VM pe |pt. VM pe T+3 Bursa de Va-
Finantelor termen scurt termen scurt | termen scurt lori din Praga
Sistemul Depozitarul | Depozitarul
de licitatie central , pt | central, pt
Bloomberg, VMS pe ter- | VM pe ter-
pt VMS pe men mediu si| men mediu
termen me- lung si termen
diu si ter- lung
men lung
8 | Lituania| Ministerul | Licitatie NASDAQ | Participanti| Depozitarul | Depozitarul VMS: T +1 NASDAQ
Finantelor OMX AB |autorizati |central de central de T+3 OMX AB
Banca Litu- Vilnius valori mobi- | valori mobi- Vilnius
aniei liare liare
Banca cen-
trala
9 | Ungaria| Agentiade |Licitatie Prin siste- | Dealeri Keler - De- |Banca cen- T 42, dar se pot | Piata OTC,
stat privind mul Bursei | primari pozitarul trald conveni alte for-| prin sistem
administrarea de Valori central Keler - De- me de decontare | Reuters, Blo-
datoriei din Buda- pozitarul Pentru actiuni — | omberg, unde
pesta central T+3 au loc cele
mai multe
tranzactii.
Platforma
MTS Ungaria
Bursa de va-
lori din Buda-
pesta
Piata Bond
Vision
10 | Germa- | Agentia Licitatie Sistemul Grup de Agentia Clearstream T+2 Toate bursele
nia | financiara Emisiune- |Deutsche | licitatie financiara, |Banking AG germane
germana tap Bundesbank in Registrul | Frankfurt Numeroase
Banca cen- | Sindicat de | Bund Bid- federal al Banca cen- platforme
trald a Ger- |intermedi- |ding (BBS) obligatiunilor| trald internationale
maniei ere al Bancii Clearstream Piata OTC
centrale Banking AG

Frankfurt
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11| Slovenia| Ministerul | Licitatie Sistemul Dealeri Corporatia | Corporatia T+2 Bursa de Va-
Finantelor de licitatie |primari centrald de | centrala de lori din Ljubl-
Banca Slove- Bloomberg clearing si | clearing si jana
niei decontare decontare
12| Letonia | Banca Leto- | Licitatie NASDAQ |Membrii | Depozitarul |Banca Leto- T+1, T+2 NASDAQ
niei Trezore- | Emisiune- | OMX Riga |Burseide |central niei OMX Riga
ria de stat tap valori — Depozitarul Piata OTC
NASDAQ central
OMX Riga
13| Israel |Unitatea gu- | Licitatie Sistemul Dealerii Casa de Casa de T+1 Bursa de Va-
vernamentala de licitatie |primarisi/ | Clearing din | Clearing din lori din Tel-
de administa- Bloomberg |sau pentru | Tel-Aviv Tel-Aviv Aviv
re a datoriei membrii Sistemul de
publice Bursei de tranzactionare
valori din al dealerilor
Tel-Aviv si primari a
alte persoa- obligatiunilor
ne autori- de stat — MTS
zate Piata OTC
14| Austria | Agentia fede-| Licitatie Sistemul Grup de Oesterreichi- | Oesterrei- T+3 Bursa de Va-
rald austriacd | Sindicat de | de licitatii | licitatie sche Kontrol-| chische lori din Viena.
de finantare |intermedi- |electronice Ibank AG Kontroll- Piata OTC (pe
ere al Oester- (Depozitar | bank AG piata inter-
Emisiune- |reichische central al (Depozitar bancara), in
tap Kontroll- Austriei) central al cea mai mare
bank AG Austriei) parte.
(Depozitar Sistemul
central al electronic de
Austriei) tranzactionare
a
obligatiunilor
EuroMTS
15| Azerbai-| Banca cen- | Initial are |Banca cen- | Membrii | Depozitarul | Depozitarul Bursa de Va-
djan |trald a Repu- | loc inre- trald Bursei de | central central lori din Baku
blicii Azerba-| gistrarea | Bursa de Valori Piata OTC
idjan de stata Valori din
Comisiade |emisiunii |Baku
stat a valori- | la Comisia
lor mobiliare | de stat a
valorilor
mobiliare
Licitatii
directe
Licitatii
indirecte
16| Statele | Securities Licitatie Treasury Dealeri Federal Re- | Prin siste- VMS: T+0, T+1 | VMS sint lis-
Unite al | and Exchan- Automated | primari serve Bank | mul Federal Pt actiuni, tate la bursa.
Americii| ge Commis- Auction Posibil de | Fedwire Reserve obligatiuni cor- | NYSE, NAS-
sion (SEC) Processing | licitat direct| Securities Fedwire porative, muni- | DAQ
Federal Re- System (TA- de investi- | Services Securities cipale : T+3 Piata OTC
serve System APS) tori Services
US Treasury
17| Hong |Government | Licitatie Sistemul Dealeri Autoritatea | Autoritatea T+1 Bursa de Va-
Kong |of the Hong Central primari monetard monetara lori din Hong
Kong Special Moneymar- Kong
Administrati- kets Unit Platforma
ve Region Member electronica de
Autoritatea Terminal tranzactionare

monetara
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18| Turcia |Banca Cen- |Licitatie Sisteme Dealeri Agentia Banca Cen- VMS Standard | Bursa de
trald a Tur- electronice | primari centrald de |trald - T+0, Valori din
ciei fax registru Casa centra- Posibilitate de la| Istanbul
Consiliul personal 1a de clea- T+0 la T+90 O portiune
pietei de ca- ring Euroobligatiuni | mare se
pital Agentia -T+3 tranzactionea-
Subsecretarul centrala de Obligatiuni cor- | zd pe piata
de trezorerie registru porative: T+0 | OTC
Actiuni: T+2
19| Kazah- | Ministerul | Licitatie Sistem elec- | Dealeri Depozitarul | Sistemul VMS: T+0 KASE
stan | Finantelor tronic stabi- | primari central de interbancar Piata OTC: pina | Piata OTC
Banca lit de Banca valori mobi- |al Bancii la T+3
Nationala centrald liare Nationale VM si
Pe hirtie Depozitarul obligatiuni cor-
central porative: T+0
20| Bangla- | Ministerul | Licitatie Dealeri Depozitarul | Depozitarul Piata OTC, Piata OTC
desh | Finantelor primari central de central de inclusiv VMS: | administrata
Banca valori mobi- | valori mobi- T+0 de Banca cen-
Nationald liare liare Piata OTC pen- | trala.
Comisia de tru investitori | Bursa de Va-
Valori Mobi- straini:T+5, lori
liare in rest: T+3, T+9| - Dhaka Stock
Exchange
- The Chitta-
gong Stock
Exchange
(CSE)
21| Japonia | Ministerul | Licitatie BOJNET | Dealeri Banca Ja- Banca Japo- T+3 Bursa de Va-
Finantelor | prin — sistem primari poniei cu niei Bursa de Valori | lori
Administratia| Oferte al bancii Participanti | un sistem Tokio (T+2) (Tokyo, Osa-
de stata publice pt |nationale |speciali de evidenta ka, Nagoya)
obligatiunilor| piata special Piata OTC (fi-
Banca Japo- | Oferte pt JGB Book- ind preponde-
niei investitorii Entry-system rentd)
Comisia de |retail
valori mobi- | Oferte pt
liare sectorul
public
22| Ghana |Banca Licitatie Sistemul Dealeri Depozitarul | Depozitarul Piata primara Bursa de Va-
Nationala Depozitaru- | primari central de central de licitatia de stat: |lori Ghana
Ministerul lui central valori mobi- | valori mobi- T+1
Finantelor liare liare Piata secundara
pt VMS: T+0
Valori mobiliare:
T+3
23| Bahrain| Ministerul | Licitatie Banca cen- | Invitatii Banca cen- |Banca cen- T+2
Finantelor tralda catre banci | trald trald
Banca cen- Scripless care pot Scripless Scripless
trald Securities | participa la | Securities Securities
Settlement | licitatii Settlement | Settlement
System System System
24| Argenti-| Comisia Licitatie Sistemul Dealeri ArgenCle- de la T+0 la T+3| Piata electro-
na |Nationala de SIOPEL — alf primari ar — pentur nica OTC a
Valori Mobi- Mercado MAE dealerilor de
liare Abierto obligatiuni de
Banca cen- Electrénico stat — Mer-
trald (MAE) cado Abierto
Electronico
(MAE) — pre-
ponderent
Bursa de Va-

lori din Bue-
nos Aires
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25| Botswa- | Banca cen- | Licitatie Dealeri Banca Banca cen- VM si Bursa de va-
na |trala primari centrala trald obligatiuni cor- |lori din Bots-
porative: T+3 | wana
VMS: T+3
26| Austra- |Banca cen- |Licitatii AOFM Ten-| Participanti | Registrul Banca cen- | [ Piata primara: | VMS se
lia |[trala competitive | der System |la sistem | tinut de trald T+1 tranzactionea-
Oficiul aus- | Subscrieri |— sistem al Agentia de Piata reglemen- |za de obicei
tralian de oficiale oficiului de management, tata: T+3 pe piata OTC
management management operat de Piata OTC: prin Sistemul
financiar Banca cen- de la T+1 la T+3| bancii centrale
trala
AustraClear
— depozitarul
central
27| Brazilia |Banca cen- | Ofertd pu- | Sistemul Investitori | Sistemul Bancacen- |[] |Actiuni: T+3 Obligatiunile
trald blica SELIC institutio- | SELIC (De- | trala prin Obligatiuni cor- | corporative
Ministerul | Plasare di- | (Depository | nali pository Sys-| sistemul porative: T sau |si cele de stat
Finantelor |recta System for tem for the | SELIC T+1 sint negociate
the Settle- Settlement of] VMS: T sau T+n| pe piata OTC
ment of Securities), Piata OTC: T+3 | Bursa de va-
Securities), administrat lori — BMF &
administrat de Banca BOVESPA
de Banca centrala
centrala Brazilian
depository
and clearing
corporation
28| Egipt |Bancacen- |Licitatie Scrisori Dealeri Banca cen- |Bancacen- | [ VMS : T+1 Bursa de va-
trala sigilate primari trald trald Actiuni: lori din Egipt
Ministerul Depozitarul T+1(vinzare), |Bursade
Finantelor central T+2(cumparare) | valori din Ale-
Obligatiuni cor- | xandria
porative: T+2
29| Oman |Autoritatea |Licitatie Banci Muscat Clea-| Banca cen- Actiuni: T+3 Bursa de
pietei de ca- licentiate | ring & Depo-| trala Obligatiuni cor- | valori din
pital sitory (MCD)| Depozitarul porative: T+1 Oman — Mus-
Banca cen- — Depozitarul| central Obligatiuni de | cat Securities
trald central stat: T+1 Market
30| Canada |Banca Ca- |Licitatie Communi- | Dealeri Depozitarul | Canadian Obligatiuni de | Can Deal —
nadei cation, primari central de Derivatives stat: T+2 platforma
Ministerul Auction and valori mobi- | Clearing Actiuni, electronica de
Finantelor Reporting liare Corporation obligatiuni, tranzactionare
System (CDCC) OTC: T+3 a
(CARS) Depozitarul obligatiunilor
— sistemul central de de stat si alte
bancii cen- valori mobi- forme de
trale liare obligatiuni
Anexa 2. Practica internationala privind structura actionariatului depozitarilor de valori mobiliare
Nr. Tara Burst;a/ri‘)lep oz Actionari bursa Actionari Depozitar Ciclul de decontare
1 Polonia Bursa de Valori din | -Trezoreria de Stat Bursa de Valori din Varsovia — 1/3 Depozitarul central

Varsovia

KDPW

Depozitarul
National de Valori
Mobiliare —

(act. preferentiale) —
51,7%,

-Alti actionari
(act. preferentiale) —
0,57%,

-Alti actionari
(act.la purtdtor) — 47,73%

Banca Nationala a Poloniei — 1/3

Trezoreria de

Stat — 1/3

T+2, T+3

T+0 — T+n.

Tranzactiile bursiere sau
platforma Bondspot:

Tranzactii pe piata OTC:
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Austria Bursa de Valori din | -UniCredit Bank Austria Actionari — preponderent banci si Depozitarul central
Viena AG - 13.3605% companii financiare Tranzactiile bursiere —
OeKB — Oesterrei- | -Erste Group Bank AG CABET-Holding-GmbH, Vienna T+3
chische Kontroll- |-10.7699% (UniCredit Bank Austria Group) Decontarea la emisiunea
bank AG -Vienna Insurance Group | 24.750% obligatiunilor de stat prin
(depozitarul central | AG Wiener Versicherung | UniCredit Bank Austria AG, Vienna | procedura de licitatie —
din Austria) Gruppe —7.7869% 16.140% T+3

-Raiffeisen Bank Internati- | Erste Bank der oesterreichischen
onal AG — 6.9656% Sparkassen AG, Vienna
-Oesterreichische Kontrol- | 12.890%
Ibank Aktiengesellschaft Schoellerbank Aktiengesellschaft,
—6.6046% Vienna
-UNIQA Versicherungen — | 8.260%
AG 6.0491% AVZ Finanz-Holding GmbH, Vienna
- Alte persoane juridice cu | 8.250%
mai putin de 5% Raiffeisen Zentralbank Osterreich
Aktiengesellschaft, Vienna
8.120%
BAWAG P.S K. Bank fiir Arbeit und
Wirtschaft und Osterreichische Post-
sparkasse Aktiengesellschaft, Vienna
5.090%
Raiffeisen OeKB Beteiligungsgesell-
schaft mbH, Vienna
5.000%
Oberbank AG, Linz
3.890%
Bank fiir Tirol und Vorarlberg Akti-
engesellschaft, Innsbruck
3.055%
BKS Bank AG, Klagenfurt
3.055%
Osterreichische Volksbanken-Aktien-
gesellschaft, Vienna
1.500%

Bulgaria |Bursa de Valori din | -Ministerul de Finante -Ministerul de Finante Depozitarul central
Sofia 50,05% -Bursa de Valori din Sofia Ciclul de Decontare pen-
Depozitarul Cen- | -Firme de broker si banci | -Agentia de privatizare tru tranzactiile pe piata
tral AD 24,18% -bancile comerciale din Bulgaria si | bursiera si extrabursiera

-Alte persoane juridice cele straine este T+2
9,85%

-Persoane fizice 9,09%

-Investitori institutionali

6,83%

Croatia Bursa de Valori din | -Hrvatska Postanska Banka | -Republica Croatia 62,30% Depozitarul central
Zagreb D.D. 16,3309% -Agentia Financiara 16,61% Ciclul-standard de de-
Central Depository |- Croatia Banka D.D. -Participanti la piata de capital contare este T+3
& Clearing Com- | 8,6617% (banci,
pany -Interkapital Vrijednosni case de brokeraj, emitenti, piete orga-

(depozitarul cen- | Papiri D.O.O. 8,6097% nizate) 21,09%
tral) -Alte persoane fizice si
juridice, in principal banci
cu cote mai mici de 5%
Cehia Bursa de Valori din | Cel mai mare actionar 100% Bursa de valori din Praga, re- | Depozitarul central

Praga

este CEE Stock Exchange
Group Aktiengesellschaft,
92,739%

glementatd de Banca Nationala
a Cehiei

Ciclul-standard de de-
contare este T+3.
Totodata, decontarea
tranzactiilor care nu au
loc conform conditiilor
standardizate pot fi rea-
lizate cu un ciclu de de-
contare incepind cu T+1
pina la T+15
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6 |Cipru

Entitate publica — control
detinut de stat

Bursa de valori din Cipru 100%

Bursa de Valori
Banja Luka
Depozitarul central
de valori mobiliare

7 Bosnia si
Hertego-
vina

-Banci si companii de bro-
keraj

Cel mai mare actionar—
NLB Razvojna banka —
18,91%

-Banci 31,5%

-Republica Srpska 33%

-Bursa de Valori BANJA LUKA
24,5%

-Companii de brokeri si dealeri 11%

Depozitarul central
Ciclul-standard de de-
contare este T+3.

Pentru tranzactiile cu va-
lori mobiliare pe termen
scurt — T+0.

Bursa de Valori
HoChiMinh

8 Vietnam

Proprietar — statul

Bursa de Valori

- Pentru obligatiuni —
T+1

- Pentru actiuni — T+3

Bursa de Valori
Ucraineana
Depozitare de va-
lori mobiliare

9 Ucraina

Cel mai mare actionar este
Bursa de Valori RTS (Ru-
sia) — 43%

Restul — societati de
investitii locale

«BceykpalHchkuil erno3uTapiit
LiHHUX ManepiB» — actionar Banca
Nationala a Ucrainei
«HaunoHnaneHbli Aeno3uTapuit
Vkpaunsn — Comisia de stat de va-
lori mobiliare — 86%

Participantii pietei — 14%

Bursa de Valori

Ciclul de decontare stan-
dard — T+0

Pentru tranzactiile ne-
gociate se poate conveni
la perioade de decontare
diferite.

10 | Thailanda |Bursa de Valori din
Thailanda
Depozitarul de

valori mobiliare

Statul este proprietar

Subsidiar al Bursei de Valori din
Thailanda

Ciclul de decontare stan-
dard — T+2.

din Thailanda
11 | Taiwan Bursa de Valori din | Companii listate la bursd | Bursa de Valori din Taiwan 50,43% | Bursa de Valori
Taiwan —47%, Yuanta Securities Finance Co., Ltd. | Ciclul de decontare stan-
Taiwan Depository | Companii si banci de stat | 17,96% dard — T+2.
& Clearing Corpo- |—22%, Companii de brokeraj si alti actionari
ration Companii de brokeraj — 31,61%

11%,

Alte persoane juridice —
17%,

Persoane fizice — 2%

12 | Africade |Bursade Valori din | Fondul de stat de pensii — | Bursa de Valori din Jonannesburg - | Bursa de Valori
Sud Jonannesburg 12.8% 44.547% Depozitarul central
Depozitarul central | Skogen Kon-Tiki Verdipa- |si 4 banci majore ale Africii de Sud. | T+5
din Africa de Sud | pirfond — 7.4% Se doreste trecerea la
American Funds Small Cap T+3
World Fund — 5,9%
Alti actionari au mai putin
de 5%
13 |Slovenia | Bursa de Valori din | CEE Stock Exchange Gro- | Banci, companii de brokeraj, com- Pentru tranzactiile bursi-
Ljubljana up AG panii de administrare a fondurilor, ere — T+2
Corporatia centrala | (grup care include 4 burse | fonduri de stat, emitenti
de clearing a va- de valori)
lorilor mobiliare
—KDD
14 |Slovacia | Bursa de Valori din | Fondul National de Propri- | Bursa de Valori din Bratislava — Tranzactiile bursiere —
Bratislava etate a Republicii Slovacia | 100% T+3. Pentru tranzactiile
Depozitarul central |—75.94% OTC perioada de decon-
de valori mobiliare | Patria Finance, a.s. 11,77% tare nu este limitata.
Allianz - Slovenska poist’o-
via, a.s. 5,07%
Slovenska sporitelnia, a.s.
3,93%
Altii — 3.29%
15 |Singapore |Bursa de Valori din | Investitori institutionali — | Subsidiara a Bursei de Valori din T+3

Singapore
Depozitarul Cen-
tral Singapore

38%
Investitori retail — 39%
Holdinguri SEL — 23%

Singapore
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16 |Serbia Bursa de Valori din | Actionari : Statul — 100% T+3
Belgrad - statul
Depozitarul central |- companii de investitii
de valori mobili- |- banci
are si - companii de asigurare
casa de clearing - alte persoane fizice si
juridice
17 |Suedia NASDAQ OMX |NASDAQ OMX Inc. Euroclear Sweeden
Inc.
Euroclear sweeden
18 |Rusia Bursa de Valori din | Banca Centrala a Rusiei — | HaunonanbHbIi pacueTHblit Depozitar
Moscova 22.47% JIeTo3uTapuit T+4
Depozitarul Sberbank — 9,57% Bursa de Valori din Moscova —
national de decon- | TocymapcrBennas 99.99%
tare Kopropanus
“baHK pa3BUTUS H
BHEIIHEOKOHOMHUYECKOMI
JeATENBbHOCTH
(Bremnkonombank)” — 8%
“lOnnKpenut bank” —
5,71%
Bauk BTB — 5,58%
EBporneiickuii 6aHk
PEKOHCTPYKLHHU U
pasBurus — 5,80%
“MMBB-®unanc” —
10,05%
19 |Roménia |Bursa de Valori Bursa de Valori Bucuresti | Depozitarul Central Ciclul de decontare stan-
Bucuresti Actionari institutionali ro- | Bursa de Valori Bucuresti — 54,51% | dard — T+3
Depozitarul Central | méani — 71,27% Alti actionari cu detineri mai mici de
Bursa de Valori Actionari institutionali strd- | 5% din drepturile de vot —45,489%
Sibiu ini — 12,25% (Camera de Comert si Industrie a
Depozitarul Sibex |Persoane fizice romane — | Romaniei
16,28% Societiti de investitii si Banci)
Persoane fizice straine Depozitarul Sibex
Bursa de Valori Sibiu Bursa de Valori din Sibiu
Nici o persoand nu poate si Societati de investitii
detine mai mult de 5%
20 |Portugalia | Euronext — Lisa- | NYSE — Euronext — 100% | Euronext Lisabona — 100%
bona
InterBolsa (depozi-
tarul central)
21 |Germania |Deutsche Borse Deutsche Borse — 100% Investitori institutionali 95% T+2
Investitori privati 5%
22 |Ungaria Budapest Stock CEE Stock Exchange Gro- | Casa Centrala de clearing si depo-
Exchange up 50,4% zitare
Banca Nationala Ungara — 53,33%
Bursa de Valori din Budapesta —
46,67%
23 |Letonia Proprietarul majoritar cu Depozitarul Central din Letonia
92.98% din NASDAQ NASDAQ OMX Riga 100%
OMX Riga este “NASDAQ
OMX Nordic, Oy”, care
este detinutd de “NASDAQ
OMX Group, Inc”. Alt
actionar NASDAQ OMX
Riga este AS “Rietumu
Banka”, cu 7,02% din
actiuni.
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24 | Lituania NASDAQ OMX Helsinki, |Depozitarul Central de Valori Mobili-
Oy - 95.12% are din Lituania
Firme de brokeraj 2.03% | Banca Lituaniei — 60%
Proprietate privata 2.84% | NASDAQ OMX Helsinki 32%
AB NASDAQ OMX Vilnius 8%
25 |[Malta Bursa de Valori din | Statul prin intermediul unui | Bursa de Valori din Malta 100%
Malta grup de holdinguri detine
controlul asupra Bursei de
Valori
26 |Belarus Pecny6nukanckuii LieHTpanpHbIi
Henosurapuii Llennsix bymar
Institutie de stat care se subordonea-
za Ministerului de Finante
27 | Estonia Bursa de Valori din | NASDAQ OMX Inc. AS Eesti
Tallinn Viirtpaberikeskus
Depozitarul central NASDAQ OMX — Tallinn — 100%
din Estonia
28 | Danemar- NASDAQ OMX Inc. Banca Nationala 24%
ca Bancile Comerciale si Brokerii 32%
Companiile emitente de obligatiuni
28%
Emitentii de actiuni si investitorii
institutionali — cite 8%
Anexa 3. Modele de institutionalizare a activitatii de decontare si clearing organizat
, Forma or-
Tara D;;:;gl DeDng'%l‘;ea Functii de baza gu{lizflt‘orfco Structura proprietdtii
Jjuridica
Bulgaria |Nu Bulgaria, depo- Ofera servicii de decontare Bursei | SA MOF (21.9%), banca centrala
sitar central AD de Valori din Bulgaria si depozi- (20%), BVB (3%), utilizatori
(CDAD) tarului pietei valorilor mobiliare (55.1%)
OTC.
Bulgaria, Depozi- | Deconteazi toate tipurile de tran- |Nu este 0 en- | In proprietatea Bancii Nationale
tar VMS (GSD) zactii cu VMS. titate juridica | din Bulgaria
distincta.
Republica |Nu SCP Depozitar VM Organizatie Organizatie contribuitoare a Repu-
Ceha contribuitoare | blicii Cehe
a Republicii
Cehe
SKD Decontaezi VM pe termen scurt | Nu este o en- | in proprietatea Bancii Nationale
cu venit fix. titate juridica
distincta.
Depozitar central | Deconteaza VM comercializate SA in proprietatea BV Praga
valori mobiliare | pe PSE, OTC trades and trades
Praga (CSDP) on the Power Exchange Central
Europe
RM-System Deconteaza VM listate pe piata SA in proprietatea BV Praga
RM-System
Estonia Da Estonia CSD Clearing, decontare si depozitar al | SA in propritatea BV (Tallinn Stock
(ECSD) BV si vanzari OTC Exchange, owned by the NAS-
DAQOMX Group)
Ungaria Da KELER CSD, SSS si CCP pentru BV si SA In proprietatae BC Ungaria
derivative tranzactionate pe BSE (53,33%), BVB (46.77%)
si OTC
Letonia Nu Depozitar Central | Clearing, decontare si depozitar al | SA in proprietatea BV (NASDAQ
Letonia VM private si obligatiuni de stat OMX Riga, owned by the NAS-
pentru non-banci. DAQ OMX Group)
VNS Decontare pentru tranzactiile cu  |Nueste o en- | in proprietatea BC (Latvijas Ban-
obligatiunile guvernului lituanian | titate juridica | ka)
distincta.
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Lituania Da DCVM Lituania | Servicii de clearing si decontare | Companie pu- | 60% Bank of Lithuania, 32%
(CDSL) pentru fonduri, obligatiuni de stat | blica cu scopuri | NASDAQ OMX Helsinki Oy and
si alte valori mobiliare speciale 8% - NASDAQ OMX Vilnius

Polonia Nu KDPW Depozitar national pentru valori | SA Detinut in parti egale de Trezoreria
mobiliare de Stat, BVV si Narodowy Bank
Clearing si decontare a numeraru- Polsky
lui si tranzactii cu derivative

Registru VM Clearing si decontare si depozitar |Nu este o en- | in proprietatea bancii centrale (Na-
(RPW) pentru valorile mobiliare si NBP- | titate juridicd | rodowy Bank Polski)
Bills distincta.

Roménia |Nu RoClear Clearing, decontare si depozitar al | SA Bursa de valori (Bursa de Valori
bursei e valori §i tranzactii extra- Bucuresti),Camera de Comert i
bursiere cu valori mobiliare Industrie din Romania si utilizatorii

SaFIR DCVM si SSS operate de BNR Nueste o en- | in proprietatea bancii centrale (Na-
pentru valori mobiliare de stat titate juridica | tional Bank of Romania)
si certificate de deposit emise de | distincta
BNR.

Rusia Nu Centru National Depozitar si decontare fonduri, SA MICEX (50.17%);

Depozitar (NDC) | oblugatiuni de stat si corporative Central bank of the Russian federa-
tranzactionate extrabursier pe tion (42.30%);
Bursa de valori interbancara din users (7.53%)
Moscova (MICEX), Bursa de
valori MICEX, Sankt Petersburg
Bursa de valori (SPCEX)
Corporatia de cle- | Depozitar, clearing si decontarea | SA Bursa de Valori (Bursa de valori cu
aring si depozitar | tranzactiilor cu valori mobiliare sistem de tranzactionare din Rusia)
(DCC) corporative executate pe toate 7.7567%;
platformele majore de tranzactio- 3 utilizatori impreuna 2.2433%;
nare din Rusia (RTS,MICEX)

Slovacia Da CDCP SR Clearing si decontare a tranzac- Directie BVN | Se afld in proprietatea Bursei de
tiilor, comercializate pe BSSE si Valori (Bursa de valori Bratislava,
extraburisier BSSE).

Statului ii apartine o parte din
BSSE.

Slovenia Da KDD Clearing si decontarea valorilor SA in proprietatea utilizatorului (mem-
mobiliare brii KDD sint institutii de creditare
Actioneaza in calitate de DCVM. si intermediari in domeniul valori-

lor mobiliare; Bank Slovenije este
de asemenea actionar minoritar)

Ucraina Nu Depozitar VM Depozitar, decontare si servicii SA Banca Nationala a Ucrainei

Ucraina clearing pentru VM (22.86%); 2 banci de stat i 44
banci comerciale (52.94%) ; bro-
keri/dealeri (13.07%) ; patru orga-
nizatori de tranzactii (8.95%); altii
(2.18%).

DNVM Ucraina Depozitar, decontare si servicii Utilizat stat si | Statul detine 86% din actiuni (i.c.

(NDU) clearing pentru VM utilizatori Comisia de stat pentru valori mobi-
liare si piata de valori); participanti
pe piata de valori 14 %.

Anexa 4. Autorititi de supraveghere — banca centrala
Nr. Tara Depozitar Central unic pentru valori mobiliare de

0. | Denumirea autoritdtii stat

si valori mobiliare corporative

Actionari Depozitar Central Unic

1 Federatia Rusa
Banca Centrala

He6ankoBckas kpeautHas opranuzanus 3A0
«HaunoHanbHbIl pacueTHBIN ACTIO3UTAPUN) WWW.

100% privat,
inclusiv 99,997% Bursa de Valori

nsd.ru
2 | Republica Kazahstan | SA ”Depozitarul Central de Valori Mobiliare” www. | 54,98% — de stat (Banca Nationala);
Banca Centrala kacd.kz 45,02% — privat,

inclusiv Bursa de Valori Kazahstan — 34,69%

3 Republica Armenia
Banca Centrala

Depozitar Central din Armenia www.nasdagomx.am | 100%— privat (Bursa de Valori)
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4 | Republica Georgia
Banca Centrala

Depozitar Central de VM din Georgia www.gcsd.ge

100% — privat,
inclusiv 99% — Bursa de Valori

5 Republica Ceha
Banca Nationalda

VM dematerializate www.centraldepository.cz

100% — privat (Bursa de valori)

Banca Centrala

6 Ungaria Tranzactii la Bursa si 1n afara bursei. Nu sint specifi- | 53,33% — de stat (Banca Nationald);
Banca Nationald cate tipurile de VM www.keler.hu 46,67% — privat (Bursa de Valori)

7 Republica Lituania | www.csdlIt 100% — privat
Banca Centrala

8 Republica Slovaca www.cdcp.sk 100% — privat (Bursa de Valori)

Anexa 5. Autorititile de supraveghere consolidate, altele decit banca centrala

Autoritatea Federald de Supraveghere Finan-
ciara (Federal Financial Supervisory Authority

tral de valori mobiliare pe pietele interne din
Germania si Luxemburg. www.clearstream.

Nr. Tara
o. Denumirea autoritatii Depozitar Centra unic pentru valori mobili- | Actionari Depozitar Central
are de stat si valori mobiliar corporative Unic
1 Republica Austria Oesterreichische Kontrollbank AG 100% privat
Autoritatea Pietei Financiare (Financial Market | (Depozitarul Central) www.oekb.at
Authority — FMA)
2 Republica Federald Germania Clearstream ofera servicii de depozitar cen- | 100% privat

— BaFin) com
Republica Poloneza KDPW 2/3 de stat, inclusiv Banca Na-
Autoritatea de Supraveghere Financiara www.kdpw.pl tionala -1/3,
(Financial Supervisory Authority — FSA) Trezoreria de Stat — 1/3

1/3 — privat (Bursa de Valori)
Regatul Danemarecii VP Securities 24% — de stat (Banca
Autoritatea de Supraveghere Financiarda www. | www.vp.dk Nationald)

finanstilsynet.dk

76% — privat

Anexa 6. Piata de capital cu mai multi regulatori ai pietei financiare

Tara
Denumirea autoritatii

Depozitar Central unic pentru valori
mobiliare de stat si valori mobiliare cor-

Capitalul actionar al
Depozitarului Central Unic

of Financial Services — CFSSA)

porative
Republica Croatia Central Depository & Clearing Com- 45,28% — de stat (Agentia Financiara
Agentia de Supraveghere a Serviciilor Fi- | pany Republica Croatia)
nanciare (Croatian Agency for Supervision | www.skdd.hr 54,72% — privat

Republica Estonia
Autoritatea de Supraveghere Financiara
(Financial Supervision Authority — FSA)

Depozitarul central din Estonia
www.nasdagbaltic.com

100% privat (Bursa de Valori)

Romainia
Autoritatea de Supraveghere Financiara

Depozitar Central www.depozitarulcentral.
ro

100% privat (Bursa de Valori —
69,04%)

Republica Azerbaidjan
Comisia de Stat pentru Valori Mobiliare

Centrul Depozitar National al Republicii
Azerbaidjan

100% — de stat in persoana Comisiei de
Stat pentru Valori Mobiliare

www.mdm.az
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REGLEMENTARILE PRIVIND INSTITUTIA INSTRAINARII BUNURILOR

CU CONDITIA INTRETINERII PE VIATA iN LEGISLATIA REPUBLICII
MOLDOVA SI AALTOR STATE
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Research institution of disposal of goods provided maintenance for life involves a study of regulatory legislation in
Moldova. At the moment, the legal rules governing the institution are found in the Civil Code of the Republic of Moldova
and other laws, the fundamental course being represented by the Constitution. In any system where ownership is guaranteed
by the Constitution, the crucial moment that confronts constitutional adjudication is selecting from a variety of regulatory

decisions with re-distributional nature, as they affect direct or indirect ownership.

Keywords: lifetime maintenance, property transfer, legislation

REZUMAT

Cercetarea institutiei instrainarii bunurilor cu conditia intretinerii pe viata implicé un studiu al reglementarii legislatiei in
vigoare pe teritoriul Republicii Moldova. La moment, normele juridice ce reglementeaza institutia data se regasesc in Codul
civil al Republicii Moldova si in alte acte normative, cel fundamental fiind reprezentat de Constitutia Republicii Moldova.
In oricare sistem unde dreptul de proprietate este garantat prin Constitutie, momentul crucial pe care il infrunti adjudecarea
constitutionala este selectarea dintr-o varietate de decizii regulatorii cu caracter re-distributional, dupa cum acestea afectea-
za direct sau indirect dreptul de proprietate.

Cuvinte-cheie: intretinere pe viatd, Instrainare de bunuri, legislatie

onceptul institutiei instrainarii

bunurilor cu conditia intretine-
rii pe viata nu a fost univoc interpretat
si inteles pe parcursul diverselor perioa-
de istorice. Aceasta stare de lucruri isi
gaseste explicatia, mai ntli de toate, in
faptul ca exista un spectru foarte larg de
probleme ce trebuie solutionate ca pre-
misa a formuldrii i determinarii unei
viziuni concrete asupra contractului de
instrainare a bunurilor cu conditia n-
tretinerii pe viata, vizavi de dezvoltarea
social-economica a tarii.

Este limpede ca algoritmul de ca-
utare a raspunsurilor la intrebarile ce
preocupa specialistii de domeniu, dar
si continutul si caracterul raspunsuri-
lor aflate, depind de interpretarea nor-
melor in vigoare.

in Republica Moldova, relatiile so-
ciale cuprinse in institutia intrefinerii
au fost reglementate initial de Codul
civil al Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti, adoptat la 26 decembrie
1964 [2]. In continutul Codului civil al
RSSM, instrdinarea bunurilor cu con-
ditia intretinerii pe viata se referea de
fapt doar la un singur bun, §i anume
al casei de locuit, care se intilnea pe
acele timpuri 1n calitate de bun aflat
in proprietatea personala. Insa practic
aproape nu se recurgea la aceasta insti-
tutie, din simplul motiv ca foarte putini
cetatenii dispuneau de aceasta proprie-
tate personala [11, p. 236].

Conform art. 445 Cod civil al
RSSM, in baza contractului de instra-
inare a unei case de locuit cu conditia
intretinerii pe viatd, o persoand inapta
de munca din cauza virstei sau in le-
gaturd cu starea sanatatii (transmita-
tor) transmite in proprietate unei alte
persoane (dobinditor) o casa de locuit
sau o portiune de casd, in schimbul
careia dobinditorul se obligd sa pro-
cure transmitatorului, pina la moartea
acestuia, asigurare materiald in natura
— locuinta, hrana, ingrijire si ajutorul
necesar [2].

La 6 iunie 2002, Parlamentul Re-
publicii Moldova a aprobat un nou Cod
civil al Republicii Moldova, in vigoare
de la 12.06.2003, gratie caruia aceasta
institutie, prin intermediul contractului
de instrainare de bunuri cu conditia
intretinerii pe viatd, a primit o regle-
mentare mai ampla. In capitolul IV din
Titlul IIT al Codului civil al Republicii
Moldova din 2002 sint cuprinse regle-
mentdrile privind contractul de instrai-
nare a bunurilor cu conditia intretinerii
pe viatd. Aici sint prevazute opt arti-
cole ce reglementeaza expres aceastad
institutie [11, p. 236].

Prin prisma art. 839 Cod civil al
RM se consemneaza ca, ,,in baza con-
tractului de instrainare a bunului cu
conditia intretinerii pe viatd, o parte
(beneficiarul intretinerii) se obligd sa
dea celeilalte parti (dobinditor) in pro-

prietate un bun imobil sau mobil, iar
dobinditorul se obliga sa asigure bene-
ficiarului intretinerii in naturd — locu-
intd, hrana, ingrijire si ajutorul necesar
pe timpul cit va trdi, precum §i Tnmor-
mintarea”.

Potrivit reglementarilor actuale,
bunul transmis de beneficiar poate fi
atit mobil, cit si imobil, spre deosebire
de Codul civil al RSSM, care prevedea
posibilitatea instrainarii in schimbul
intretinerii doar a unei case de locuit.

Legea obligd dobinditorul intreti-
nerii sa asigure beneficiarului locuinta,
hrand, ingrijire si ajutorul necesar in
timpul vietii, precum si inmormintarea
la deces.

Scopul partilor este reciproc si con-
std in dobindirea dreptului de proprie-
tate asupra unui bun in schimbul in-
tretinerii pe viata. in aceste aspecte se
reflectd si destinatia acestui contract.
Contractul de intretinere pe viatd pre-
zintd un deosebit interes pentru oame-
nii in etate, bolnavii, invalizii pensiile
si indemnizatiile carora nici pe departe
nu acopera necesitatile de viata. Aceste
persoane, avind posibilitate de a inche-
ia un asemenea contract, sint asigurati
cu cele mai importante conditii de via-
ta pina la deces [7, p. 469].

In special, merita atentie faptul ci
legea nu stipuleaza careva restrictii fata
de beneficiarul intretinerii, in aceasta
calitate poate fi orice persoand fizica
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care dispune cu titlu de proprietate de
un bun imobil sau mobil si care poate
servi drept obiect al acestui contract.

Norma articolului dat, prin alin. 2,
admite pluralitatea partilor. Astfel, in
cazul pluralitatii de parti, obligatia de
intretinere este indivizibila si se aplica
regulile generale ale contractului de
intretinere pe viata.

Legiuitorul, 1n alin. 3 al articolului
comentat stipuleaza ca intretinerea este
un drept pur individual si inalienabil.
Din aceste considerente, creanta de in-
tretinere nu poate fi transmisa unei alte
persoane si nici urmarita de creditori.

Referitor la forma contractului de
instrdinare a bunului cu conditia intre-
tinerii pe viata, legislatorul a stipulat un
criteriu, luind in consideratie obiectul,
scopurile partilor, termenul contractu-
lui. Astfel, art. 840 din Codul civil al
RM prevede forma scrisd a contractu-
lui care se aplica indiferent de obiectul
contractului, insad daca obiectul acestui
contract este un bun pentru instraina-
rea caruia se cere respectarea formei
autentice, atunci contractul se incheie
in forma autentica.

Drept un temei pentru modificarea
contractului de Instrdinare a unui bun
cu conditia intretinerii pe viatd (art.
841 Cod civil al RM) poate servi aba-
terea dobinditorului de la obligatia sa
de baza de a-i presta beneficiarului in-
tretinere in natura. Doar beneficiarului
intretinerii 1i poate apartine initierea
schimbarii formei de intretinere, iar ca
temei poate servi neexecutarea de catre
dobinditor a obligatiilor contractuale.

Pentru a proteja interesele patri-
moniale ale beneficiarului, art. 842 din
Codul civil al RM stipuleaza doua ga-
rantii: prima garantie consta in stabili-
rea interdictiei de instrdinare a bunului
transmis de beneficiarul intretinerii pe
durata vietii acestuia, iar a doua — 1n
stabilirea gajului sau altor grevari ale
obiectului contractului numai cu acor-
dul beneficiarului Intretinerii.

Pieirea bunului nu il degradeaza pe
dobinditor de obligatiile pe care si le-a
asumat 1n baza de contract — prevede
art. 843 Cod civil RM. Dobinditorul
devine proprietarul bunului transmis
la Incheierea contractului de instraina-
re a unui bun cu conditia intretinerii pe
viata. Prin aceastd norma, legislatorul
prevede incd o garantie de asigurare
a intereselor patrimoniale ale bene-
ficiarului intretinerii, deoarece el 1isi

pastreaza dreptul la intretinere in cazul
pieirii obiectului contractului.

in contextul studiului nostru, un
interes mai pronuntat il comportd
compartimentele consacrate efectelor
contractului de instrainare a bunurilor
cu conditia intretinerii pe viata. Dato-
ritd cadrului normativ relativ restrins
in domeniul dat, evidentiem temeiuri-
le incetarii (art. 846 Cod civil al RM)
si rezolutiunii (art. 844-845 Cod civil
aRM) contractului de Instrainate a bu-
nurilor cu conditia Intretinerii pe viata.
Din continutul acestei norme rezulta
ca dreptul dobinditorului poate fi rezi-
obligatiei contractuale din cauza unor
circumstante care nu depind de vointa
lui, si respectiv, dreptul beneficiarului
intretinerii poate fi reziliat doar in ca-
zul 1n care nerespectarea obligatiilor
contractuale depind de insusii dobin-
ditor [1, p. 114].

Conform art. 846 din Codul civil al
RM, la decesul dobinditorului, dreptu-
rile si obligatiile lui trec la succesorii
lui. Prezenta norma stipuleaza o regula
noua, care nu era cunoscuta in legis-
latia nationala veche, si anume posibi-
litatea aplicarii succesiunii de drept in
cazul decesului dobinditorului.

Desi legea nu prevede expres, con-
siderdm ca neexecutarea obligatiei de
predare a bunului de catre beneficiar
sau existenta viciilor ascunse reprezin-
ta o neexecutare esentiald a contractu-
lui, care oferd dobinditorului dreptul
de a cere rezolutiunea [7, p. 101].

In legislatia din Roménia, institu-
tia Instraindrii bunurilor cu conditia in-
tretinerii pe viata este reglementata, de
actualul Cod civil al Roméniei (CCR)
din 2011 [4], prin intermediul norme-
lor de drept ce reglementeaza separat
contractul de intretinere. CCR defines-
te acest contract stabilind criteriile care
il delimiteaza de alte raporturi asema-
natoare si 1i determina specificul atit in
ceea ce priveste conditiile de fond, cit
si in ceea ce priveste efectele. In CCR,
contractul de intretinere are o regle-
mentare proprie in Capitolul XVIII —
,Contractul de intretinere”, din Titlul
IX —,, Diferite contracte”, Cartea a V-a
—,, Despre obligatii”, art. 2254-2263.

Articolul 2254 din CCR reglemen-
teaza notiunea contractului de intreti-
nere: ,,(1) Prin contractul de intretinere
o parte se obligd sa efectueze in folo-
sul celeilalte parti sau al unui anumit
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tert prestatiile necesare intretinerii §i
Daca prin contract nu s-a prevazut du-
rata intretinerii ori s-a prevazut numai
caracterul viager al acesteia, atunci in-
trefinerea se datoreaza pentru toata du-
rata vietii creditorului intretinerii” [4].
Prin urmare, cum era interpretat pina
acum 1in practica, contractul de intreti-
nere era acel contract prin care o parte
instrdina un bun al sau, In schimbul
obligatiei asumate de cétre dobinditor
de a o intretine, fapt care in principal
presupune efectuarea de catre debi-
torul obligatiei de intretinere a unor
prestatii in naturd — asigurarea intre-
tinerii — persoanei: asigurarea hranei,
medicamentelor, asistentei medicale
etc., si chiar in contract era prevazuta
suportarea unor costuri eventuale cu
interventii medicale, asigurarea unei
persoane care sa insoteasca temporar
sau chiar permanent, dupa caz, credi-
torul Intretinerii [13, p. 140].
Intinderea obligatiei de intretinere
este prevazuta la art. 2257 in CCR:
“(1) Debitorul intretinerii datoreaza
creditorului prestatii stabilite In mod
echitabil, tinindu-se seama de valoarea
capitalului si de conditia sociala ante-
rioard a creditorului. (2) Debitorul este
obligat in special sa asigure creditoru-
lui hrana, imbracaminte, incaltaminte,
menaj, precum si folosinta unei locu-
inte corespunzitoare. Intretinerea cu-
prinde de asemenea ingrijirile si chel-
tuielile necesare in caz de boala” [4].
In ceea ce priveste caracterele
contractului de intretinere, ar trebui
mentionate aspectele de noutate adu-
se de CCR. Astfel, conform Codului
civil Roman din 1864 [5], contractul
de intretinere era un contract cu titlu
oneros, pentru ca o parte (Instradineaza
un bun) urmarind sa obtind in schimb
o contraprestatie egald cu intretinerca
pe timpul cit va trai, intretinerea con-
stind In hrand, Imbracaminte, ingrijiri
medicale, si invers: partea care pre-
steaza intretinerea se obligd la aceas-
ta urmarind, in schimb, un echivalent
patrimonial constind in lucrul dobin-
dit. CCR ofera posibilitatea incheierii
contractului de intretinere (precum si
a contractului de rentd viagerd) si cu
titlu oneros — art. 2243: , Renta viagera
poate fi constituita cu titlu oneros, in
schimbul unui capital de orice natu-
ra, sau cu titlu gratuit si este supusa,
sub rezerva dispozitiilor capitolului de
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fata, regulilor proprii ale actului juri-
dic de constituire” [5].

in CCR din 1864 apirea caracterul
aleatoriu al contractului de intretinere,
provenind din faptul ca partile nu cu-
nosteau exact sansele lor de pierdere
sau de cistig la incheierea lui: o parte
Instrdineaza un bun, astfel ca atit ea,
cit si cealaltd parte stiau de la inceput
doar intinderea prestatiilor la care se
obliga creditorul intretinerii; se mai
stia cd cel ce presteaza intretinerea va
face acest lucru pe tot parcursul vietii
creditorului. Insa, in actualul Codul ci-
vil Roman din 2011, acest aspect poate
fi precizat prin contract — intretinerea
poate fi stabilita pe tot parcursul vietii
creditatului, In cazul in care prin con-
tract nu s-a prevazut durata intretinerii
ori s-a prevazut numai caracterul vi-
ager al acesteia (alin. 2, art. 2254 din
CCR prevede ca dacé prin contract nu
s-a prevazut durata intretinerii ori s-a
prevazut numai caracterul viager al
acestuia, atunci intretinerea se datorea-
za pentru toatd durata vietii creditoru-
lui intretinerii).

Conform Codului civil Roman din
1864, contractul de intretinere era in
principiu un contract consensual, in-
trucit pentru formarea lui valabila era
necesar acordul de vointa valabil ex-
primat al partilor; actualul CCR modi-
ficd acest aspect, dobindind contractul
solemn, prin impunerea formei auten-
tice sub sanctiunea nulitatii absolute
[10, p. 12].

In Codul civil Roman din 1864,
conditiile esentiale ale contractului de
intretinere erau prevazute in dispoziti-
ile art. 948, conform céarora conditiile
esentiale pentru validitatea unei con-
ventii sint: capacitatea de a contracta,
consimtamintul valabil al partii care se
obligd, un obiect determinat si o cauza
licita [5]. Forma, in regula generala, nu
era o conditie esentiald a contractului
de intretinere. Trebuie insa precizat ca
in mod exceptional, atunci cind lucrul
instrainat drept obiect al intretinerii era
un imobil (un teren sau o locuinta ori
o unitate individuald), se cerea atit au-
torizatia prealabild de instrainare, cit si
incheierea contractului de intretinere
1n forma autentica. De asemenea, oda-
ta cu intrarea in vigoare a Codului civil
Roman din 2011, contractual de intre-
tinere devine un contract numit, ce are
o reglementare proprie.

In Codul civil Roman din 2011 nu

0

se face deosebire intre forma contrac-
tului de intretinere cind lucrul instrai-
nat este un imobil si forma contractu-
lui de intretinere cind lucrul instrainat
este un bun mobil [10, p. 13]. Astfel,
potrivit art. 2255 din CCR, ,,contrac-
tul de intretinere se incheie in forma
autenticd, sub sanctiunea nulitatii ab-
solute”. Forma autenticd se impune
datorita importantei actului data de
efectele produse fata de parti, ducind
la iegirea din obligatiile creditorului a
unor bunuri de valoare mare si la gre-
varea patrimoniului debitorului pentru
viitor cu o obligatie ce poate depasi
emolumentul cules.

Pe lingd conditia mai sus mentio-
natd, CCR mai contine un element de
noutate cu privire la conditiile de va-
liditate. Astfel, apare o conditie supli-
mentara de validitate atit in cazul con-
tractului de intretinere, cit si in cazul
contractului de renta viagera — acestea
raman lipsite de efecte dacd la data in-
cheierii contractului creditorul suferea
de o boald din cauza céreia a murit in
30 de zile de la acea data [5].

in concluzie, avind in vedere vi-
durile legislative care existau in con-
tinutul contractului de intretinere, ti-
nind seama de aplicarea neuniforma
in practica judiciara a uneori dispozitii
legale, aceste modificari aduse prin
Codul civil Roman din 2011 nu erau
doar obligatorii, ci chiar necesare, in
vederea aplicarii mai consecvente a
legii.

Legislatia din Franta este precur-
soarea genului respectiv de contract
pentru intregul sistem de drept conti-
nental. Contractul de intretinere este
utilizat sub denumirea ,,bail a nourritu-
re”, ceea ce 1n traducere semnifica ,,in-
chirierea pentru hrana”. ,,Bail a nourri-
ture” este similar contractului de renta
viagera, insa, spre deosebire de acesta
din urma, intretindtorul se angajeaza
sa asigure intretinutul cu produse ali-
mentare. Necesitatile intretinutului nu
se limiteaza doar la hrana, ci la tot ceea
ce se include 1n mod ordinar 1n obliga-
tiile alimentare in sens larg: locuinta,
ingrijirea personald, precum si cheltu-
ielile de inmormintare [8, p. 38]. Noile
modificari din 21 iunie 2014 aduse le-
gislatiei civile franceze reglementeaza,
prin prisma art. 1968-1983, doar con-
tractul de renta si de rentd viagera.

Vinzarea de imobile in schimbul
unei rente viagere a fost mult timp
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destul de practicata in Franta, caci ea
satisfacea doud tendinte care, oricit de
contradictorii ar fi, ambele sint inrada-
cinate in temperamentul national: ne-
voia de securitate si cautarea speculei.
Dar prelungirea duratei vietii umane —
uneori mai mult de 120 de ani — devine
un factor de descurajare [9, p. 541].

Spre deosebire de Republica Mol-
dova, in Germania, Olanda, Italia,
Spania nu se reglementeaza respecti-
vul contract in legislatia civila, cu toa-
te ca acesta dispune de aplicabilitate
practica. Contractul de instrdinare a
bunului cu conditia intretinerii pe viata
in aceste tari face parte din categoria
contractelor nenumite.

Contine reglementdri privind in-
strainarea de bunuri cu conditia intre-
tinerii si Codul civil din 1999 al Azer-
baidjanului. Aceste reglementari sint
prevazute in capitolul 48, destinat ren-
tei, In care instrainarile se fac doar sub
conditia de platd a rentei, care poate
fi si pe viata, dar nu §i cu intretinere
[13].

Prezintd interes si reglementarile
Codului civil al Republicii Lituanie-
ne, adoptat la 23.01.1937, pus in apli-
care In 1992, cu modificari esentiale
din 29.08.2007, cu privire la institutia
data [14]. Astfel, In conformitate cu
art. 2096-2106 din cod, aceasta insti-
tutie se considera institutia intretinerii,
reglementatd prin contractul de intre-
tinere care poate fi atit viager, cit si
in baza de bunuri. Un loc important
in cadrul reglementarilor este acordat
calculelor valorii atit a bunurilor ce
servesc pentru intretinerea beneficiaru-
lui, cit si a bunurilor care vor fi trecute
in proprietatea privata a intretinatoru-
lui dupa deces. Valoarea intretinerii
in bani trebuie sa fie transmisa cu cel
putin un sfert de an nainte beneficia-
rului, iar intretinerea in naturd trebuie
sa fie calculata si acordata cu cel putin
o jumatate de an inainte [14]. Ca si in
legislatia Republicii Moldova, legiui-
torul permite pluralitatea de parti, iar
in caz de rezolutiune a contractului de
intretinere, beneficiarul intretinerii nu
este obligat sa intoarca pretul intretine-
rii. Bine-venit este permiterea incheie-
rii unui asemenea contrat in favoarea
unei terte persoane, ceea ce nu se per-
mite in legislatia Republicii Moldova.

Codul civil al Ucrainei reglemen-
teaza Instrainarea de bunuri cu conditia
intretinerii pe viata asemanator cu pre-
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vederile Codului civil al RM. Capito-
lul 57, care se numeste ,,Tntre;inerea pe
viata” reglementeaza contractul de in-
tretinere pe viata cu privire la definirea
acestuia, drepturile si obligatiile parti-
lor, obiectul contractului, care poate fi
0 casd sau o parte a acesteia, orice bun
mobil sau imobil de pret. Specific pen-
tru aceste reglementari sint prevederile
cu privire la obligatia intretinatorului
de a-1 asigura pe intretinut cu spatiu
locativ, precum si determinarea valorii
banesti lunare a intretinerii [15]. Doc-
trina reflectd instrainarea de bunuri cu
conditia intretinerii pe viata in conti-
nutul manualelor si monografiilor de
drept civil [18, p. 238].

Nu putem sa trecem cu vederea le-
gislatia civila din Georgia [17], unde
contractul de Intretinere este reglemen-
tat prin prisma art. 537-541 intr-un pa-
ragraf aparte §i conform careia o parte
transmite o casa, un apartament sau un
alt bun imobil ce-i apartine in propri-
etate unei alte parti, numit platitor de
rentd, $i care se obliga sd-1 intretina pe
transmitator tot parcursul vietii cit va
trai sau pe o tertd persoana indicata de
acesta. Este laudabil faptul ca legiuito-
rul a prevazut nu numai intretinerea in
locuinta, imbracaminte, hrand si ingri-
jire medicald, dar si valoarea minima
a Intretinerii pe lund, care nu poate fi
mai micd de doua salarii minime stabi-
lite de lege (art. 538 alin. 3 din Codul
civil al Georgiei).

Codul civil al Federatiei Ruse re-
glementeaza instrainarea de bunuri cu
conditia intretinerii pe viatda in cadrul
contractului de rentd. Capitolul 30,
care se numeste ,,Renta §i Instrainarea
bunului cu conditia intretinerii pe via-
ta”, reglementeaza contractul de renta
si de Instrdinare de bunuri cu conditia
intretinerii pe viata, drepturile si obli-
gatiile partilor, obiectul contractului
care poate fi, in primul rind, o casa de
locuit, un teren, orice bun imobil de
pret. Specific pentru aceste reglemen-
tari sint prevederile cu privire la obli-
gatia intretinatorului de a-1 asigura pe
intretinut cu spatiu locativ, precum si
determinarea valorii banesti lunare a
intretinerii [16, p. 242]. Din cuprinsul
capitolului respectiv s-ar deduce, in
aparentd, independenta acestor con-
tracte fatd de alte contracte civile. Insa,
in actul normativ se face referinta doar
la un singur contract — la contractul de
rentd. Codul civil al Federatiei Ruse

atribuie contractul de intretinere la una
dintre varietatile contractului de renta,
cu renta perpetud si cea viagera.

Spre deosebire de legislatia civila
a Federatiei Ruse, Codul civil al RM
reglementeaza contractul de instraina-
re a bunului cu conditia intretinerii pe
viatd ca contract de sine statator, dis-
tinct de alte contracte civile. O parere
contrara intilnim 1n doctrina autohto-
nd. Se mentioneaza ca, desi contractul
de intretinere este reglementat in Co-
dul civil al RM intr-un capitol separat,
acesta ramine a fi o varietate a contrac-
tului de renta [12, p. 127].

Nu sustinem aceastd opinie §i ne
alaturam specialistilor autohtoni I. Mi-
halache si O. Chelaru, care mentionea-
za cd, desi contractul de instrdinare a
bunului cu conditia intretinerii pe viatd
are multe asemanari cu contractul de
rentd, intre ele persista deosebiri majo-
re si urmeaza a fi analizate ca contracte
distincte [8, p. 38].
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Travelling for work purpose is one of the cases of unilateral modification of the labor contract by the employer. The
employees who are sent on a trip with work purpose benefit of several legal guarantees. In this regard, present scientific
article aims to research the next aspects of travelling with work purpose: the notion, the procedure, the duration and the legal
guarantees of the employees who are travelling with work purpose.

Keywords: employer, employees, trip work, guarantees

REZUMAT

Trimiterea in deplasare 1n interes de serviciu este unul dintre cazurile de modificare unilaterald a contractului individual
de muncd de catre angajator. Salariatii care sint trimisi in deplasare in interes de serviciu beneficiaza de o serie de garantii
juridice. In cadrul prezentului articol stiintific vor fi cercetate urmitoarele aspecte privind trimiterea in deplasare in interes
de serviciu: notiunea, procedura, durata si garantiile juridice de care beneficiaza acesti salariati.

Cuvinte-cheie: salariat, angajator, deplasare, compensatii

ntroducere. Modificarea con-

tractului individual de munca
reprezinta orice modificare care survi-
ne 1n continutul sdu. La general, mo-
dificarea contractului de munca se re-
alizeaza in baza acordului dintre parti,
insa legislatia 1n vigoare stabileste si
exceptie de la aceasta reguld, potrivit
careia angajatorul dispune de dreptul
unilateral de a modifica contractul de
munca. Trimiterea in deplasare in in-
teres de serviciu reprezinta unul dintre
cazurile de modificare a contractului
de munca fara acordul salariatului. Fi-
ind o modificare efectuata fara acordul
salariatului, legislatia muncii impune o
serie de garantii juridice pentru anga-
jatul trimis in deplasare in interes de
serviciu, garantii ce constituie obiect
de cercetare in cadrul prezentului ar-
ticol stiintific.

Materiale si metode aplicate.
In vederea realizarii studiului au fost
utilizate publicatiile stiintifice din do-
meniul dreptului muncii si actele nor-
mative in vigoare. In studiu au fost
aplicate diferite metode de cercetare
stiintificd: analiticd, comparativd si
generalizatoare. Scopul prezentului ar-
ticol stiintific este analiza particulari-
tatilor trimiterii in deplasare in interes
de serviciu a salariatilor, prin indicarea
garantiilor de care beneficiaza salaria-
tii in aceste situatii.

Rezultate si discutii

Definitia legald a trimiterii in de-

plasare in interes de serviciu o rega-
sim in Hotarirea Guvernului pentru
aprobare Regulamentului cu privire
la delegarea salariatilor entitatilor
din Republica Moldova nr. 10 din

05.01.2012 [1]. Astfel, potrivit acestui
act normativ, prin deplasare in interes
de serviciu se intelege delegarea sala-
riatului, conform ordinului (dispoziti-
ei, deciziei, hotaririi) angajatorului, pe
un anumit termen, pentru executarea
obligatiilor de munca in afara locului
de munci permanent. in acest context,
trebuie de subliniat faptul ca calatoriile
de serviciu ale salariatilor a caror ac-
tivitate permanenta are caracter mobil
sau ambulant, precum si indeplinirea
lucrarilor de prospectiune, a celor ge-
odezice si topografice pe teren, nu sint
considerate deplasari in interes de ser-
viciu, dacad angajatorul acorda trans-
portul de serviciu necesar.

La modul practic, delegarea sala-
riatului se efectueaza de catre condu-
catorul entitatii sau de alta persoana
imputernicita prin aprobarea ordinu-
lui, cu indicarea scopului si a terme-
nului delegarii, precum si a tarii-gaz-
da. Delegarea salariatului pe teritoriul
Republicii Moldova se efectueaza in
baza ordinului sau a legitimatiei de
deplasare.

In legitimatia de deplasare in in-
teres de serviciu se va indica in mod
obligatoriu urmatoarele: denumirea
entitatii pe care o reprezintd, numele,
prenumele salariatului, functia detinu-
td, localitdtile de destinatie si denumi-
rea entitatii la care este delegat, scopul
si termenul delegarii. De asemenea, 1n
legitimatia de deplasare se fac menti-
uni despre plecarea in deplasare, sosi-
rea la punctele de destinatie, plecarea
din ele si sosirea la locul de munca
permanent, care se autentificd prin
stampilele entitatilor corespunzatoare.

La delegarea 1n citeva localitati, datele
despre sosire si plecare se fac aparte,
in fiecare dintre ele. La delegarea in
tari strdine, data trecerii hotarelor se
determina potrivit insemnarilor efec-
tuate 1n pasaport la punctele de trecere
si control la frontiera.

Desi regula generald stabileste ca
in cazul trimiterii in deplasare in inte-
res de serviciu este necesara elibera-
rea unei legitimatii de serviciu, totusi,
pentru cazurile in care salariatul revine
din deplasare la locul permanent de
muncd in aceiasi zi In care a fost de-
legat, nu va fi necesari eliberarea unei
legitimatii de serviciu. in aceste cazuri
va fi suficientd eliberarea unui ordin al
angajatorului privind trimiterea in de-
plasare in interes de serviciu.

Durata trimiterii in deplasare
in interes de serviciu. Codul mun-
cii (CM) [2] al Republicii Moldova
prevede cd locul de munca poate fi
schimbat temporar de citre angajator
prin deplasarea in interes de serviciu
sau prin detasarea salariatului. Art. 70
al CM prevede ca termenul trimiterii
in deplasare in interes de serviciu nu
poate depési 60 de zile calendaristice.
Respectiv, orice ordin al angajatorului
care prevede trimiterea salariatului in
deplasare in interes de serviciu pe un
termen mai mare de 60 de zile calen-
daristice este nul si nu produce efecte
juridice. Chiar si 1n ipostaza in care an-
gajatul si-ar da acordul pentru o trimi-
tere In deplasare in interes de serviciu
pe un termen mai mare de 60 de zile
calendaristice, aceasta oricum repre-
zintd o iIncalcare a legislatiei muncii,
fiindca orice intelegere dintre salariat
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si angajator prin care salariatul renunta
la drepturile sale este nula si nu produ-
ce efecte juridice. Totusi, interpretarca
corectd a normei legale indica asupra
faptului cd o trimitere in deplasare in
interes de serviciu nu poate depasi 60
de zile calendaristice. Respectiv, se
permite o asemenea trimitere de mai
multe ori pe parcursul unui an calen-
daristic, cu conditia ca fiecare trimitere
in deplasare in interes de serviciu nu
va depasi termenul de 60 de zile.

Compensarea cheltuielilor de de-
plasare se efectueaza pentru zilele afla-
rii efective in deplasare, determinate
conform mentiunilor in ordinul sau in
legitimatia de deplasare si in documen-
tele de calatorie prezentate, in limitele
termenului pentru care salariatul a fost
delegat.

Ziua plecdrii in deplasare se consi-
dera ziua plecarii cu trenul, transportul
aerian, auto sau alt mijloc de transport
din locul permanent de lucru al dele-
gatului, iar ziua sosirii — ziua sosirii
mijlocului de transport mentionat la
locul permanent de lucru. in cazul ple-
carii mijlocului de transport pina la ora
24 inclusiv, ziua plecarii In deplasare
se considera ziua curentd, iar de la ora
0 si mai tirziu — ziua urmatoare. Daca
gara, debarcaderul, aerogara se afla in
afara localitdtii, se ia in considerare
timpul necesar pentru calatoria pina
la gara, debarcader, acrogara. Aceleasi
reguli se aplicd si pentru determinarea
zilei sosirii salariatului la locul perma-
nent de munca.

Regimul timpului de munca si de
odihnd. Asupra salariatilor aflati in de-
plasare in interes de serviciu se extinde
regimul timpului de lucru si de odihna
al acelor entitati in care ei sint delegati.
La intoarcerea din deplasarea in inte-
res de serviciu, acestora nu li se acorda
alte zile de odihna in locul zilelor de
odihna nefolosite in timpul deplasarii.
Daca salariatul este delegat pentru a
lucra si in zilele de odihna sau de sar-
batoare, compensarea pentru lucrul in
aceste zile se efectueaza in conformi-
tate cu legislatia in vigoare. In cazul in
care, conform ordinului conducatoru-
lui, salariatul pleaca in deplasare in zi
de odihna, la Intoarcerea din deplasare
acestuia 1 se acorda, in modul stabilit,
o alta zi de odihna. Chestiunea ce tine
de prezentarea la lucru in ziua plecarii
in deplasare sau iIn ziua sosirii se so-
lutioneaza de comun acord cu condu-
catorul.

Garantii juridice in cazul trimite-
rii in deplasare in interes de serviciu.
In general, garantiile juridice de care
beneficiaza salariatii care sint trimisi
in deplasare in interes de serviciu se
referd la mentinerea locului de munca
si la conditiile speciale de salarizare.
Prin contractul individual de munca,
sau prin cel colectiv incheiat la nivel
de unitate, pot fi stabilite garantii su-
plimentare in raport cu cele legale.
Salariatilor care pleacd peste hotarele
republicii la stagiu, instruire, speciali-
zare §i schimb de experientd din pro-
prie initiativa sau fiind delegati, avind
invitatii personale, sau pentru a parti-
cipa la concursuri organizate de catre
diverse fundatii si entitati din alte tari,
li se vor pastra locurile de munca, pre-
cum si li se vor compensa cheltuielile
de deplasare, potrivit deciziilor luate
de conducatorii entitatilor in care ac-
tiveaza, In conformitate cu prevederile
articolelor 213 si 214 din Codul mun-
cii al Republicii Moldova.

Salariul mediu pentru timpul afla-
rii salariatului in deplasare se mentine
pentru toate zilele de lucru, conform
graficului stabilit la locul permanent
de munca. Salariul mediu, la rugdmin-
tea salariatului, se expediaza acestuia
din contul entitatii care 1-a delegat. in
cazul trimiterii in deplasare in interes
de serviciu a cumularzilor, salariul me-
diu se pastreaza la acea entitate care a
delegat persoana respectivd. in cazul
delegarii in acelasi timp de la lucrul de
bazd si de la cel prin cumul, salariul
mediu se pastreazad la ambele functii,
iar cheltuielile pentru plata deplasarii
se repartizeaza de comun acord intre
entitatile care 1l deleaga.

Potrivit art. 174 din Codul muncii,
salariatii trimisi In deplasare in interes
de serviciu beneficiaza de urmatoarele
garantii juridice:

a) Cheltuieli de calatorie tur—retur.
Potrivit documentelor primare, salari-
atului delegat i se achita cheltuielile de
transport pind la locul de destinatie si
retur — spre locul permanent de munca
— cu transportul aerian, feroviar, naval,
transportul auto public, cu exceptia
taximetrelor, la tarifele clasei econo-
mice, incluzind plata pentru asigura-
rea de stat a pasagerului la transport
si pentru serviciul prestat la vinzarea
preliminara a biletelor de calatorie.
Cheltuielile pentru utilizarea lenjeriei
de pat in trenuri se compenseaza fara
prezentarea documentelor primare. in
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cazul neprezentdrii documentelor de
calatorie, compensarea cheltuielilor
pentru serviciile de transport pe terito-
riul Republicii Moldova se efectueaza
conform tarifului minim.

De asemenea, salariatul trimis in
deplasare in interes de serviciu are
dreptul la compensarea cheltuielilor
pentru calatoria in transportul public
(cu exceptia taximetrelor) pina la gara,
aerogara, debarcader si retur, in cazul
in care ele nu sint amplasate in raza
localitatii in care a fost delegat, sau cu
taximetrul In cazul in care ora sosirii
sau plecarii delegatului nu corespunde
cu orarul de timp al transportului pu-
blic, conform actelor de caldtorie pre-
zentate.

In cazul trimiterii in deplasare in
interes de serviciu in strainatate, sala-
riatului i se achitd cheltuielile pentru
deplasarea tur—retur pe distanta dintre
aeroport, gara sau debarcader si locul
de cazare cu transportul public sau cu
taximetrul, in cazul in care ora sosirii
sau plecarii detasatului nu corespunde
cu orarul de timp al transportului public
din tara respectiva. Dreptul de a alege
tipul de transport pe care urmeaza sa il
foloseasca salariatul pe parcursul afla-
rii in deplasare in interes de serviciu 1i
revine angajatorului. In cazul in care
angajatorul nu si-a exercitat dreptul
invocat mai sus, salariatul rezolva de
sine statator problema privind alegerea
transportului.

Pentru cazurile in care salariatul
utilizeaza transportul de serviciu sau
transportul auto personal, acestuia i se
compenseaza cheltuielile pentru com-
bustibil si lubrifiante, in conformitate
cu ruta si kilometrajul aprobate de con-
ducatorul entitatii, precum si cantitatea
necesara de materiale de marca respec-
tiva, daca sint prezentate documentele
(chitantele, cecurile) eliberate de stati-
ile de alimentare cu combustibil, care
confirma cheltuielile mentionate.

b) Cheltuieli de cazare. Salariatu-
lui delegat i se compenseaza cheltuie-
lile efective pentru locatiune, inclusiv
pentru serviciile obligatorii prestate in
hoteluri, conform cerintelor privind
utilarea camerelor din hoteluri, in ma-
rime ce nu va depasi plafoanele de ca-
zare pentru fiecare 24 de ore, prevazute
in anexa nr. 2 la prezentul Regulament.
De asemenea, se compenseaza cheltu-
ielile pentru rezervarea locurilor in ho-
teluri in marime de 50% din valoarea
compensatd a locului pentru 24 de ore.
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Cheltuielile efective pentru locati-
une se confirmd prin anexarea docu-
mentelor primare la decontul de avans.
Nu se permite achitarea cheltuielilor
pentru locatiune in hoteluri in baza
conturilor comune, fara a fi indicate in
ele numerele camerelor ocupate, peri-
oada aflarii, numele celor cazati, tipu-
rile cheltuielilor etc.

In acelasi mod se compenseazi
cheltuielile de locatiune suportate in
timpul opririi fortate In drum, confir-
mate documentar.

In situatiile in care nu sint prezen-
tate documente primare privind caza-
rea, eliberate de unitatile hoteliere sau
de altele similare, in calitate de docu-
ment primar poate servi contractul de
locatiune incheiat intre persoana dele-
gata si proprietarul locuintei. In acest
caz, compensarea cheltuielilor se va
efectua in conformitate cu documen-
tele prezentate, cu conditia ca aceste
cheltuieli nu vor depasi 70% din pla-
foanele de cazare stabilite prin anexa
nr. 2 la prezentul Regulament pentru
persoanele prevazute la categoria ,,A”.

Membrilor delegatiei oficiale, care
se deleaga in strainatate pentru a parti-
cipa la diverse evenimente cu caracter
international, cu participarea reprezen-
tantilor altor tari si cu organizarea de
catre tara-gazda a cazarii participanti-
lor in hotel cu tarife mai inalte decit
plafoanele stabilite in anexa nr. 2 la
prezentul Regulament, cheltuielile de
locatiune se restituie conform tarifelor
hotelului respectiv, confirmate prin do-
cumentele primare si recomandarea de
cazare in hotelul dat eliberatd in scris
de partea organizatoare a evenimentu-
lui sau de misiunea diplomatica a Re-
publicii Moldova in tara respectiva.

in cheltuielile de locatiune se in-
clud, in afara de tarif, platile si posi-
bilele taxe locale obligatorii, reflectate
in conturile pentru chirie. Cheltuielile
pentru hrand si alte servicii personale
(spalatul, calcatul, frizeria etc.), in-
cluse in conturile pentru locatiune, se
achitd din contul diurnelor si nu sint
supuse compensdrii. in cazul in care
nu sint prezentate documentele pri-
mare privind cheltuielile de locatiune,
aceste cheltuieli se compenseaza sala-
riatului la delegarea in hotarele Repu-
blicii Moldova in marime de 25 de lei,
iar peste hotare — in marime de 10%
din norma-limita a cheltuielilor de lo-
catiune pentru fiecare noapte aflata in
deplasare, excluzindu-se timpul aflarii

0

in drum. Compensarea cheltuielilor
nominalizate se efectueaza in cazul in
care salariatului delegat nu i s-a acor-
dat locuinta fara plata.

¢) Diurna reprezinta o indemniza-
tie zilnicd, in moneda nationald sau in
valuta straind, acordata in scopul com-
pensarii cheltuielilor suportate supli-
mentar de salariat in timpul delegarii
pentru hrana, diferite servicii, inclusiv
costul transportului pe teritoriul locali-
tatii in care a fost delegat si alte cheltu-
ieli. Normele diurnelor sint diferentia-
te pe categorii, tinindu-se cont de pos-
turile detinute de salariatii delegati, de
scopul si caracterul misiunii, conform
anexei nr. 1 la prezentul Regulament.
Cuantumul diurnelor pentru fiecare zi
de aflare in deplasare a salariatului sint
prevazute in anexa nr. 2 la Regulamen-
tul privind detasarea salariatilor Repu-
blicii Moldova.

Daca timpul aflarii salariatului in
statele de tranzit depaseste 24 de ore
sau pe parcursul itinerarului (tur—retur)
de deplasare au loc stationari fortate,
cu aflarea in hotel in statul de tranzit
pe timpul noptii, diurnele pentru zilele
mentionate se platesc conform normei
stabilite pentru acel stat. In celelalte
cazuri, diurnele se achita potrivit nor-
mei stabilite pentru punctul de destina-
tie (delegare).

Pentru zilele de plecare si sosire,
diurnele se platesc in marime de 100%
din normele stabilite. In cazul delegarii
pentru o singura zi in teritoriul Repu-
blicii Moldova, diurnele nu se platesc,
iar peste hotarele republicii, diurnele
se platesc in marime de 50% din nor-
ma stabilita.

Dacé durata deplasarii peste hota-
rele Republicii Moldova depaseste 30
de zile calendaristice, cuantumul diur-
nei se reduce cu 20% pentru fiecare zi
suplimentara.

in cazul in care organizatorul acor-
da delegatului mijloace financiare sub
forma de diurna, burse, alte plati pen-
tru compensarea cheltuielilor curen-
te, entitatea care l-a delegat nu achita
acestuia diurna stabilitd. Daca mijloa-
cele financiare acordate de organizator
pentru o zi sint mai mici decit normele
pentru diurnd stabilite prin Regula-
mentul privind delegarea salariatilor
entitatilor din Republica Moldova,
entitatea care a delegat va compensa
diferenta la prezentarea documentelor
confirmative (demers oficial al organi-
zatorului).
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La delegarea unei persoane in doua
si mai multe tari, diurna pentru ziua
deplasarii dintr-o tara in alta se plates-
te in marime de 100% in valuta straina,
in conformitate cu normele tarii in care
se deplaseaza delegatul. Pentru refine-
rea nemotivata in drum, diurna nu se
plateste si cheltuielile de locatiune nu
se compenseaza.

In cazul delegirii salariatului intr-o
localitate de unde el are posibilitate sa
revind zilnic la locul sdu permanent
de trai, diurnele nu se platesc. Daca
persoana delegata, la incheierea pro-
gramului zilei de lucru, ramine din
propria initiativa la locul delegarii, la
prezentarea actelor de cazare lui i se
restituie cheltuielile efective. Proble-
ma cu privire la posibilitatea reveni-
rii zilnice a salariatului de la locul de
delegare la locul sau permanent de trai
este rezolvata, in fiecare caz concret,
de catre conducatorul entitatii la care
activeaza salariatul.

Muncitorilor, conducétorilor si spe-
cialistilor entitatilor, delegati in terito-
riul Republicii Moldova pentru exe-
cutarea lucrdrilor de montaj, ajustare,
constructie, reparatie §i restaurare, in
locul diurnelor li se pléteste, iIn modul
stabilit, un supliment la salariul tarifar
(de functie). La efectuarea lucrarilor
mentionate peste hotarele Republicii
Moldova, problema cu privire la achi-
tarea diurnelor sau suplimentelor la
salariul tarifar (salariul de functie) se
solutioneaza de catre conducatorii en-
titatilor respective de comun acord cu
beneficiarii. In aceste cazuri, potrivit
intelegerii dintre partile mentionate,
marimea diurnelor poate fi mai mica
decit normele stabilite.

In cazul executarii lucrarilor de
cercetari stiintifice, de proiectare si
experimentare peste hotarele Republi-
cii Moldova, marimile diurnelor pot fi
stabilite, potrivit intelegerii cu benefi-
ciarii, in limitele normelor prevazute.

d) Alte cheltuieli ce tin de depla-
sare. Salariatului delegat i se restituie,
potrivit documentelor primare prezen-
tate de el, cheltuielile pentru:

e obtinerea pasaportului strdin si a
vizei, precum si a vizei de resedinta in
pasaport si alte taxe aferente obtinerii
acestora;

e comisioanele si taxele bancare
pentru schimbarea valutei strdine, la
utilizarea cardului bancar sau a cecului
de numerar in banca in moneda cores-
punzétoare;
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e telefaxuri, internet, convorbiri
interurbane de serviciu cu entitatea
care l-a delegat sau cu alte entitati, ce
tin de scopul delegarii si care se com-
penseaza conform ordinului conduca-
torului;

e asigurarea medicald obligatorie
in strainatate;

e taxele rutiere si alte cheltuieli
specifice la plecarea salariatului cu
transportul auto care nu este de uz pu-
blic;

o transportul bagajelor;

e spezele pentru asistenta medica-
1a in conditiile si 1n cazurile stabilite
de Ministerul Sanatatii, cum ar fi vac-
cinarea §i procurarea medicamentelor
specifice tarilor si localitatilor cu o
clima greu de suportat, spitalizarea si
interventiile chirurgicale, in caz de ne-
cesitate acuta (pentru zilele de spitali-
zare diurna nu se acorda);

o cheltuielile in legatura cu dece-
sul salariatului in strdindtate §i trans-
portarea lui in patrie.

In cazul incapacitatii temporare de
muncd a persoanei delegate, aceste-
ia 1 se restituie, pe principii generale,
cheltuielile pentru locatiune (in afara
cazurilor in care se afla in stationar la
tratament) si i se platesc diurnele pe
intreaga perioada de timp pind cind,
conform starii sanatatii, poate intra in
exercitiul functiilor sau poate reveni
la locul permanent de trai, dar nu mai
mult de doud luni. Incapacitatea tem-
porard de munca a salariatului delegat,
precum si imposibilitatea de a reveni
la locul permanent de trai din cauza
bolii, urmeaza sa fie confirmate in mo-
dul stabilit.

Pentru perioada de incapacitate
temporard de munca, salariatului dele-
gat 1 se plateste, pe principii generale,
o indemnizatie pentru pierderea tem-
porard a capacitatii de munca. Zilele
de incapacitate temporard de munca nu
se includ in termenul de deplasare.

Autorii Eduard Boisteanu si Ni-
colai Romandas au identificat urma-
toarele trasaturi caracteristice ale
trimiterii In deplasare in interes de ser-
viciu:

1. Deplasarea in interes de serviciu
este o masurd obligatorie luatd prin
dispozitia conducatorului unitatii, ast-
fel incit refuzul neintemeiat al salaria-
tului de a pleca in deplasare in interes
de serviciu reprezinta o incélcare a dis-
ciplinei muncii.

2.Deplasarea in interes de servi-
ciu se dispune pe o anumita duratd de
timp. Avind in vedere reglementarile
existente, aceastd masura poate fi dis-
pusd pe un termen de cel mult 60 de
zile calendaristice — in hotarele Repu-
blicii Moldova.

3.In cazul deplasarii in interes de
serviciu, elementul contractului de
munca supus modificarii este locul de
munca permanent (obisnuit). Astfel,
deplasarea se poate realiza in cadrul
aceleiagi unitati, la o unitate compo-
nentd sau o subunitate ori la o altd
munca, in aceeasi sau in alta localitate.
Esential pentru deplasarea in interes de
serviciu este ca locul in care aceasta se
dispune sa nu fie locul de munca per-
manent (obisnuit) [3, p. 389].

In acelasi timp, trebuie de menti-
onat faptul ca angajatorul este totusi
limitat in exercitarea drepturilor sale
privind trimiterea in deplasare in in-
teres de serviciu. Astfel, potrivit art.
249 alin. (1) din Codul muncii al RM,
angajatorul nu poate dispune trimite-
rea in deplasare n interes de serviciu
a persoanelor carora deplasarea le este
interzisd in baza certificatului de mi-
nor.

Privitor la salariatii in virstd de
pina la 18 ani, acestia de asemenea nu
pot fi trimisi in deplasare in interes de
serviciu, cu exceptia salariatilor din
institutiile audiovizualului, din teatre,
circuri, organizatii cinematografice,
teatrale si concertistice, precum si din
cele ale sportivilor-profesionisti (art.
256 din CM al RM) [4, p. 34].

Potrivit art. 249 din Codul mun-
cii, persoanele cu dizabilitati severe si
accentuate, femeile gravide, femeile
aflate in concediul postnatal, parintii
singuri care au copii in virsta de pina la
14 ani, salariatii care au copii in virsta
de pind la 6 ani sau copii cu dizabili-
tati, persoanele care imbina concediile
pentru ingrijirea copilului, prevazute
la art. 126 si 127 alin. (2), cu munca,
precum si salariatii care ingrijesc de
un membru al familiei bolnav, in baza
certificatului medical, pot fi trimisi 1n
deplasare numai cu acordul lor scris.
Totodatd, angajatorul este obligat sa
informeze 1n scris salariatii mentionati
despre dreptul lor de a refuza plecarea
in deplasare.

Concluzii. Trimiterea in depla-
sare 1n interes de serviciu a salariati-
lor reprezinta un caz de modificare a
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contractului de munca din inigiativa
angajatorului. Pentru realizarea acestei
modificari, angajatorul nu are nevoie
de consimtamintul salariatilor, cu ex-
ceptiile prevazute de art. 249 din Co-
dul muncii al R. Moldova.

Salariatii trimisi in deplasare in in-
teres de serviciu dispun de o serie de
garantii juridice, si anume: mentinerea
locului de munca si a salariului mediu,
precum si compensarea cheltuielilor
aferente trimiterii in deplasare in inte-
res de serviciu.
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SUMMARY

The author analyses the general principles that regulate the application of technical means in the activity of criminal
investigation, suggests introducing in the criminal procession law some mandatory norms requiring the application of tech-
nical means in the criminal investigation process.
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REZUMAT

In lucrare sint analizate principiile generale ale reglementarii procesuale a aplicarii mijloacelor tehnice in activitatea de
urmarire penald. Autorul Tnainteaza propunerea de a introduce in legea procesual penala unele norme obligatorii de aplicare
a mijloacelor tehnice in actiunile de urmarire penala.

Cuvinte-cheie: principii de aplicare a mijloacelor tehnice In procesul penal, reglementarea procesuala a aplicarii mij-

loacelor tehnico-criminalistice

Introducere. Aplicarea mijloa-
celor tehnice in procedura pe-
nalad presupune neaparat necesitatea
respectarii unor principii si reguli fun-
damentale, astfel incit folosirea lor sa
nu dauneze vietii $i sanatatii omului.
Cunoscutul savant-criminalist A.A.
Levi, vorbind despre astfel de princi-
pii, mentioneaza, pe drept, ca mijloa-
cele tehnico-stiintifice ,,trebuie sa se
bazeze pe diverse fenomene profund
studiate de ramurile fizicii, chimiei, bi-
ologiei etc. Este inadmisibil obtinerea
cu ajutorul lor a informatiei incomplete
sau denaturdrii ei In procesul de fixare,
pastrare, transmitere, examinare $i re-
producere. Aplicarea acestor mijloace
si metode in niciun caz nu poate umili
onoarea si demnitatea cetatenilor; ea
trebuie sa fie inofensiva pentru viata si
sanatatea oamenilor §i sd se manifeste
ca garant al respectarii drepturilor par-
ticipantilor la proces” [8, p. 16-17].
Rezultate si discutii. Despre te-
meinicia stiintifica, inofensivitatea, ca-
racterul etic si economicos ca principii
de admisibilitate a mijloacelor tehni-
co-stiintifice de mult timp si insistent
vorbesc si alti cercetatori-criminalisti
(R. Belkin, M. Saltevski, N. Seliva-
nov, V. Colodrovski s.a. [5, p. 223; 10
p. 13; 13, p. 125; 1, p. 78]). Totoda-
ta, intr-un sir de cazuri, in calitate de
astfel de principiu se mentioneaza, de
rind cu altele, si ,,legalitatea”. Indica-
rea acestui principiu general §i priori-
tar al procesului penal in contextul dat
este, in opinia noastra, discutabil. Pe
de o parte, nu Incape indoiald ca prin-
cipiul in cauza trebuie respectat. Orice

instrument tehnic sau metodic, cu toa-
ta eficacitatea lui, nu poate fi folosit,
dacé el contravine normelor de drept.
Pe de alta parte, trebuie insa observat
ca aplicarea mijloacelor tehnico-crimi-
nalistice In procesul penal este orienta-
td tocmai pentru a asigura legalitatea.
Deci, principiul in cauza nu poate fi
privit alaturi si de rind cu altele, intru-
cit doar sistemul celor din urma asigu-
ra aceasta legalitate — scopul suprem al
procesului penal, iar tehnica crimina-
listica se manifesta ca mijloc de atin-
gere a acestui scop.

Legat de principiile admisibilitatii
metodelor §i mijloacelor tehnico-cri-
minalistice in procesul penal, prezinta
interes si experienta Republicii Ka-
zahstan, care, 1n art. 126 al CPP [15],
stipuleaza ca organele de urmarire pe-
nald, expertii si specialistii, in cadrul
realizarii sarcinilor procesuale, sint in
drept sa aplice mijloace tehnico-sti-
intifice. Aplicarea lor se va considera
admisibild daca acestea: 1) sint expres
prevazute de lege sau nu contravin
normelor si principiilor ei; 2) sint va-
lidate stiintific; 3) asigura eficacitatea
activitatilor in cauza instrumentata; 4)
sint inofensive.

Observam ca 1n legislatia procesu-
ala a acesteli tari s-au realizat propune-
rile majoritatii criminalistilor §i pro-
cesualistilor de a fixa in lege conditi-
ile admisibilitatii folosirii mijloacelor
de a asigura, pe de o parte, elaborarea
si adaptarea cu scop bine determinat a
mijloacelor criminalistice, cu luarea in
calcul a cerintelor procesuale, fixate

in lege, iar pe de altd parte — Inlatura-
rea piedicilor in implementarea larga
a inovatiilor tehnice si progresive in
practica judiciara.

Cu toate acestea, acceptind in fond
rationamentele indicate mai sus, trebu-
ie subliniat faptul cd aspectele admi-
urmeaza a fi suplimentate si cu crite-
riul etic. Utilizarea a astfel de mijloa-
ce atit in cadrul procesarii probelor la
general, cit si 1n activitatea de preluare
a mostrelor de comparatie pentru exa-
minarile de expertiza, trebuie sa cores-
punda si normelor morale, care nu pot
fi cuprinse de criteriul inofensivitatii
aplicarii mijloacelor respective. Un sir
de metode, procedee si mijloace folo-
site pot fi inofensive pentru viata si sa-
natatea omului, raiminind insa, totoda-
ta, neconforme moralitatii si normelor
etice, aducind astfel atingere drepturi-
lor si libertatilor ocrotite de Constitutia
Republicii Moldova.

Pornind de la cele mentionate, con-
siderdam posibil a indica in CPP al R.
Moldova, intr-un articol dedicat utili-
zarii mijloacelor tehnice 1n activitatea
de urmarire penala cu un alineat care
sd stipuleze expres: Aplicarea meto-
delor si mijloacelor tehnice se admite
daca acestea sint validate stiintific, nu
Injosesc onoarea §i demnitatea omu-
lui, sint inofensive pentru mediu, viata
si sandtatea lui.

Criteriul temeiniciei stiingifice in
cazul dat se manifestd in exactitatea
si autenticitatea rezultatelor aplicarii
mijlocului tehnic. In opinia savantu-
lui N. Selivanov, ,,mijloacele fondate
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stiintific trebuie sa ofere imagine co-
rectd despre obiectele din realitatea
inconjuratoare ce urmeaza a fi fixate si
examinate” [11, p. 125]. Este unanim
acceptat faptul cd indiciul de baza al
validarii stiintifice a metodelor si mij-
loacelor tehnice este corespunderea lor
starii contemporane a stiintei si tehni-
cii, posibilitatea previziunii stiintifice a
rezultatelor aplicarii lor [6, p. 93-94].

Este la fel important a observa ca
actualele teze stiintifice cuprind multe
momente discutabile, ipoteze polemi-
ce neverificate, de aceea aplicarea unor
tehnici sprijinite pe astfel de date sti-
intifice litigioase poate conduce la di-
verse erori — lucru inadmisibil in sfera
justitiei. Dincolo de aceasta, utilizarea
oricarui mijloc tehnic se realizeazd in
cadrul unor metodici si, in functie de
situatia in care se preconizeaza aplica-
rea lor, urmeaza a se elabora si anumiti
algoritmi situationali care de aseme-
nea trebuie si aiba suport stiintific. in
fine, folosirea metodelor si mijloacelor
tehnico-ciminalistice este orientata
spre atingerea unui rezultat concret,
iar posibilitatea prognozarii stiintifice
a acestuia ne va ajuta sa organizam ac-
tivitatea respectiva.

In baza celor expuse, putem evi-
dentia urmatoarele semne ale temeini-
ciei stiintifice a metodelor si mijloace-
lor tehnice:

e corespunderea lor nivelului con-
temporan de cunostinte unanim accep-
tate;

e posibilitatea crearii algoritmului
situational al aplicarii mijlocului sau
metodei respective;

o fezabilitatea prognozarii stiingifi-
ce a rezultatelor aplicarii metodelor si
mijloacelor tehnice.

Cit priveste aspectul etic al acti-
vitatii de descoperire §i cercetare a
infractiunilor, el a fost si ramine in
permanenta actual. Nu incape indoiala
ca legiuitorul, reglementind activitatea
subiectilor investigarii infractiunilor,
s-a condus inclusiv si de principii-
le morale: respectul fatd de onoarea,
demnitatea si inviolabilitatea persoa-
nei, apararea drepturilor si libertatilor
omului si cetiteanului, secretul co-
respondentei, convorbirilor, comuni-
catiilor etc. Are dreptate cercetatorul
T.N. Moskalikova care considerad ca,
,vorbind despre normele procesual pe-
nale noi, de regula, apelam la notiuni
precum: drepturi si obligatiuni, legi-

tim — nelegitim, legal — ilegal, pe cind
normele morale de care ne conducem
in cadrul investigatiilor sint legate, in
principal, cu alte categorii de factura
eticd, precum: bine §i rau, just — injust,
cinste — onoare, constiintd — datorie”
[9, p. 15]. In fond, respectarea eticii
in activitatea de aplicare a metodelor
si mijloacelor tehnice pentru desco-
perirea si cercetarea infractiunilor se
sprijind mai cu seama pe Inchipuirile
fiecarui subiect al acestor activitati
despre onoare si demnitate, respect
fatd de persoana, morala, etica.

in opinia noastra, criteriul eticii in
acest context cuprinde corespunderea
metodelor si mijloacelor tehnice sco-
pului, procesului si rezultatelor apli-
cdrii lor.

Legat de aceasta, apare Intrebarea:
cine si in ce ordine va stabili corespun-
derea metodelor si mijloacelor tehnicii
criminalistice principiilor admisibili-
tatii? Pentru solutionarea unei astfel
de sarcini, savantul-criminalist rus N.
Selivanov, 1n anul 1979, recomanda
de creat o comisie specialda interde-
partamentala privind elaborarea si im-
plementarea tehnicii criminalistice in
practica luptei cu criminalitatea [12,
p. 22]. Dezvoltind ideea lui N. Seliva-
nov, cercetatorul moldovean V. Colo-
drovschi propunea de format, in cadrul
Consiliului  Stiintific Consultativ pe
lingd Curtea Suprema de Justitie a Re-
publicii Moldova, o sectie de experti
care va avea functia de a promova po-
litica tehnico-stiintifica in activitatea
de combatere a criminalitatii, va coor-
dona activitatea organelor de ocrotire
a normelor de drept in acest sens. In
obligatiunile acestei sectii tehnice de
experti se pot include si problemele
privind admisibilitatea utilizarii unor
sau altor mijloace si metode tehnico-
criminalistice in procedura penala.
Sectia In cauzd va putea sa decida la
modul concret ce mijloace, procedee,
tehnologii pot fi admise in procedura
penald, in ce scopuri si in ce limite,
precum si valoarea juridicad a rezulta-
telor aplicarii lor [1, p. 79].

Aceasta propunere o credem vala-
bila si pentru ziua de astazi, de aceea
trebuie sa fie sustinuta, intrucit sectia
in cauza ar putea sd determine opera-
tiv care mijloace si metode, la concret,
corespund principiilor admisibilitatii
in procesul penal, oferind posibilitatea
de a normaliza si procesul implemen-
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tarii celor mai noi mijloace si metode
ale tehnicii criminalistice in activitatea
practica a organelor de drept. Decizii-
le unui consiliu specializat cu privire
la admisibilitatea anumitor metode si
mijloace ar putea fi publicate in actele
bazate pe lege (recomandari, instructi-
uni), ca unul dintre cele mai dinamice
sisteme de reglementare normativ-ju-
ridica. La fel si cu procedura de alege-
re §i aplicare a tehnicii criminalistice,
care poate fi expusa in indicatiile me-
todice departamentale, ca si nu devina
obiect de reglementare legislativa.
loacelor tehnice contemporane permit
a simplifica si a perfectiona insasi or-
dinea procesuala a aplicarii lor. Astfel,
mijloacele moderne de audio-videoin-
registrare permit a reproduce informa-
tia in paralel cu inscrierea ei, procesul
videoinregistrarii poate fi urmarit pe
ecranul televizorului, iar in conditii de
teren — pe display-ul videocamerei ce
functioneaza cu cristal lichid. Dincolo
de aceasta, videolnregistrarile ofera
posibilitatea fixarii caracteristicilor
temporale, duratei Inregistrarii, timpu-
lui in regim real, ne permit sa folosim
reproducerea fragmentara sau accele-
rata, ceea ce poate reduce si din timpul
efectuarii actiuni procesuale.

In legaturd cu aceasta, in literatura
de specialitate se inainteaza propuneri
intemeiate de a renunta la dublarea de-
plind a informatiei fixate cu ajutorul
mijloacelor audio-video in procesul-
verbal al actiunii de urmarire penala,
reducind partea descriptiva a acestuia
pina la expunerea sumativa a datelor
faptice mai importante. Plus la aceas-
ta, reproducerea (partiala sau totald) a
materialelor audio-videolnregistrarii
la finele actiunii procesuale sd se facd
doar la cererea cuiva din participantii
ei [14, p. 15].

Ramine deocamdata problemati-
ca chestiunea ce tine de reglementa-
rea aplicarii obligatorii a metodelor
si mijloacelor tehnico-criminalistice.
Aceasta Intrebare a fost deja obiect de
discutii ale savantilor-criminalisti (G.
Gramovici, A. Levi, E. Utkin, A. Exar-
hopulo s.a.). Esenta opiniilor exprima-
te de ei se reduce la faptul ca decizia
utilizarii obligatorii a mijloacelor teh-
nicii criminalistice trebuie sd emane
din imposibilitatea de a asigura prin
alta modalitate inregistrarea datelor
faptice in materialele dosarului penal,
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adica din necesitatea practica iminenta
de a recurge la o astfel de modalitate.
O alta cauzd care, in opinia noastra,
determind necesitatea reglementarii
imperative a unor mijloace tehnice este
sporirea nivelului criminalitatii si a pa-
rametrilor ei negativi, majorarea cazu-
rilor opunerii rezistentei din partea lu-
mii interlope procesului de investigare
a infractiunilor. Relativa diminuare 1n
legislatia procesual-penald a posibi-
litatilor mijloacelor si metodelor teh-
nico-criminalistice conduce inevitabil
la o atitudine formald fatd de acestea
si din partea subiectilor aplicarii lor.
Rezultatele studiului nostru a 350 de
procese-verbale din dosarele penale
solutionate denota ca chiar si cele mai
raspindite si accesibile ofiterilor de ur-
madrire penald mijloace de fotografie-
re au fost aplicate doar in 189 cazuri
(54%), mijloacele de audio-videoinre-
gistrare — 1n 21 cazuri (6%).

Acesti indici, atit de nesemnifica-
tivi, ai utilizarii mijloacelor tehnice de
fixare tehnicd a locului faptei se expli-
ca, in opinia noastra, nu numai prin
insuficienta dotarii tehnice a organelor
de drept, la care au facut referire si alti
cercetatori autohtoni ai acestei proble-
me [2, p. 6], ci si din cauza imperfec-
tiunii reglementarii juridice a practi-
cii respective. Pind la urma, legea nu
numai ca stabileste ordinea aplicarii
mijloacelor si metodelor tehnice, dar
formeaza si ideologia, psihologia atitu-
lor in sistemul general al procedurii ju-
diciare penale, atit a ofiterilor de urma-
rire penald, procurorilor, judecatorilor,
avocatilor etc., cit si a societdtii in an-
samblu. Este dificil, daca nu imposibil,
sd ne asteptdm la succese 1n solutiona-
rea acestei probleme fara ca societatea,
inclusiv legiuitorul, sa ofere sprijin in
acest sens organelor ocrotirii normelor
de drept.

Analiza lapidara a normelor CPP
al R. Moldova demonstreaza ca arti-
colele ce reglementeaza aplicarea mij-
loacelor tehnice fac referire la metode
si procedee cu ajutorul cdrora pot fi
create mijloace de proba (fotografie-
rea, filmarea, audio-videoinregistrarea
etc.) sau la rezultatele aplicarii tehni-
cilor respective (schitele, fotografiile,
peliculele, casetele audio si video etc.,
indicate in art. 260 CPP). O astfel de
abordare, destul de clara si justificata,
ne permite sd conchidem cd normele

0

obligatorii urmeaza a fi formulate doar
in privinta mijloacelor tehnicii crimi-
nalistice, rezultatele utilizarii carora
poarta caracter probator. Deci, diverse
mijloace de cautare si de examinare
preliminara a urmelor la fata locului,
alte tehnici speciale de investigatii
nu necesitd nemijlocit reglementare,
intrucit rezultatele folosirii lor nu ob-
tin importantd probantd, cu toate ca
in anumite situatii aplicarea acestora
poate fi recunoscuta de rigoare.

Concluzii si propuneri. Avind in
vedere cele mentionate, consideram
necesar a reglementa aplicarea obli-
gatorie a mijloacelor si metodelor
tehnice, pe lingd cazurile prevazute
de articolele CPP (art. 110, 110!, 116,
1326-132", 134'-134*%), si in situatiile
in care nu este posibil a utiliza mate-
rialele de proba in starea lor initiala.
Avem in vedere acele obiecte ale lumii
materiale care, din cauza diverselor
caracteristici neobisnuite ale acestora
(dimensiuni mari, masa excesiva, usor
alterabile etc.), nu pot fi administrate
la dosar, sau 1n cazul in care ele pot fi
percepute de catre participantii la pro-
cesul penal doar cand se aplica mijloa-
ce tehnico-criminalistice (de exemplu,
microurme, microobiecte, microcanti-
tati de substante).

in aceastd ordine de idei, luind in
considerare tematica studiului nostru,
legatd de cercetarea la fata locului, si
recomanddrile pertinente ale cerceta-
torului moldovean C. Pisarenco [4, p.
150] cu privire la valorificarea micro-
obiectelor in cadrul investigarii locului
infractiunii, propunem a modifica art.
118 alin. (3) si (4) al CPP al R. Moldo-
va in urmatoarea redactie:

(3) ,,Organul de urmairire penalad
cerceteaza toate obiectele de la locul
faptei, iar in caz de necesitate, atrage
specialisti pentru depistarea si ridi-
carea urmelor si a microobiectelor
infractiunii, permite accesul la ele in
masura in care nu se incalcéd drepturi-
le omului. In anumite cazuri, persoana
care efectueaza urmarirea penala, daca
este necesar, executa diferite masurari,
fotografieri, videoinregistrari, intoc-
meste desene, schite, face mulaje si
tipare de pe urme de sine statator sau
cu ajutorul specialistului in materia
respectiva. Locul cercetérii poate fi in-
conjurat de colaboratorii organelor de
mentinere a ordinii publice”.

(4) ,,Obiectele descoperite in tim-
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pul cercetarii la fata locului se exami-
neaza la locul efectuarii acestei actiuni
si rezultatele examindrii se consem-
neazd in procesul-verbal al actiunii
respective. Dacd pentru examinarea
obiectelor si documentelor se cere un
timp mai indelungat, precum si in alte
cazuri, persoana care efectueaza ur-
marirea penala le poate ridica pentru
a le examina la sediul organului de
urmdrire penald. Daca obiectele ce
pot constitui corpuri delicte nu pot
fi ridicate, ele vor fi obligatoriu foto-
grafiate sau fixate prin alte mijloace
tehnice. Obiectele si documentele ri-
dicate se impacheteaza, se sigileaza,
pachetul se semneaza. Despre aceste
activitati se face mentiune in proce-
sul-verbal”.

Aici insa trebuie de notat ca pro-
blema aplicarii obligatorii a mijloa-
celor tehnice in cadrul actiunilor pro-
cesuale este mult mai larga. Dincolo
de situatiile expuse mai sus si legat de
albia studiului nostru, credem necesar
a reglementa obligatoriu fotografierea
si amprentarea cadavrelor cu identi-
tate necunoscuta, efectuate in cadrul
cercetarii la fata locului (art. 120 CPP
RM); fotografierea materialelor de
proba in privinta cdrora s-a adoptat
decizia de a le nimici sau a le transmi-
te posesorului.

Literatura de specialitate [17, p.
103] semnaleaza necesitatea videoin-
registrarii si altor activitati privind ur-
marirea penald: a declaratiilor persoa-
nelor aflate pe moarte §i recunoscute
victime sau martori unici ai infractiu-
nii, la efectuarea actiunilor de urmarire
penald cu participarea persoanelor cu
defecte ale vazului. In cazul dat este
vorba despre asigurarea familiarizarii
acestui grup de persoane cu continu-
tul declaratiilor depuse de ei si fixate
in procesele-verbale, intrucit audioin-
registrarea pentru slab-vazatori ar fi
obiectiva si necesara asigurarii ascul-
tarii fonogramei respective.

Prof. V.P. Lavrov recomanda folo-
sirea videoinregistrarii in cazurile in
care este ingreunat insusi procesul ob-
tinerii informatiei in cursul audierii. El
face referire la audierea surdomutilor,
persoanelor analfabete, cu deficiente
psihice, in cazul in care videoinregis-
trarea va servi drept mostra de com-
paratie pentru expertiza fonoscopica,
la audieri cu participarea interpretului,
care, in opinia lui, va permite a verifi-
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ca corectitudinea traducerii, s.a. [7, p.
411-412].

Dincolo de cazurile mentionate,
aplicarea mijloacelor tehnice in pro-
cesul penal contribuie si la asigurarea
obiectivitatii investigatiilor. Se are in
vedere nu numai colectarea, fixarea si
examinarea materialelor de proba, ci
si respectarea stricta a regulilor pro-
cesuale de realizare a activitatilor pre-
vazute de CPP. Si in acest caz, unica
modalitate reald de a asigura legali-
tatea in cursul efectuarii actiunilor de
urmarire penald (mai cu seama a ace-
lora ce sint legate de apararea dreptu-
rilor banuitilor si Invinuitilor) este, in
opinia noastra, fixarea deplind a pro-
cesului respectiv cu mijloace tehnice
de videoinregistrare. Aceasta permite,
pe de o parte, sa sporim obiectivitatea
cercetarilor si sd excludem eventualele
falsificari ale proceselor-verbale si alte
incélcari ale legii procesual penale,
iar pe de alta parte, sa protejam drep-
turile invinuitilor si ale banuitilor, sa

rezultatelor actiunilor de urmaérire pe-
nald din partea apararii. Si aceasta pen-
tru ca efectuarea lor va fi documentata
cu camera de luat vederi, inregistrarile
fiind usor verificabile din punctul de
vedere al procedurii efectuarii actului
respectiv.

Actualmente este evident ca, oda-
td cu modificarile introduse in CPP
al R. Moldova prin legea nr. 66 din
05.04.2012 [9] si dezvoltarea 1n gene-
ral a stiintei procesului penal autohton,
se produc reevaludri progresive si in
atitudinea legiuitorului fata de proble-
ma aplicarii mijloacelor tehnico-crimi-
nalistice, de rezultatele folosirii lor in
cadrul investigatiilor. Unii autori con-
sidera chiar ca ,,mijloacele tehnice, din
instrumente auxiliare de investigatie,
treptat se transforma in instrumente de
baza, capatind statut procesual si im-
portanta tot mai decisiva” [16, p. 94].

Pe buna dreptate, la ora actuala,
utilizarea mijloacelor tehnice a obti-
nut o insemnatate atit de evidenta, in-
cit realizarea urmaririi penale fara ca
acestea sa fie luate in calcul devine nu
numai ca dificila, ci, in anumite cazuri,
chiar imposibila,. Se au 1n vedere as-
pectele colectarii si fixarii materialelor
de proba, efectuarea cercetdrilor de
laborator in cadrul expertizelor judici-
are, realizarea unor actiuni procesuale
care necesitd documentare audio-vizu-

ala detaliata, relevarea microurmelor,
microparticulelor, = microcantitatilor
de substante inaccesibile cu ochiul
neinarmat. In astfel de cazuri, aplica-
rea mijloacelor tehnico-criminalistice
joaca un rol hotaritor, manifestandu-
se ca pirghie de baza in investigatiile
infractiunilor. Posibilitatea mijloacelor
tehnice de a oglindi obiectiv eveni-
mentele cu relevantd criminalistica si
intiparirea lor cu cele mai mici deta-
lii, precum si capacitatea acestora de
a le pastra pentru o durata lunga si de
a le reproduce de multiple ori le fac sa
devina un instrument de asigurare a in-
vestigarii obiective a cauzelor penale,
factor ce poate contribui si la respecta-
rea drepturilor si libertatilor cetateni-
lor, la stabilirea adevarului judiciar n
limitele legii procesual penale.
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TENDINTE ACTUALE ALE TRAFICULUI DE PERSOANE
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SUMMARY
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In the XXI century human trafficking has become an issue of great interest and debate for the governments of nation sta-
tes , international organizations and civil society. Initially criminalization of trafficking activity has proved difficult due to
its assimilation with other facts incorrectly considered crimes such as slavery, forced labor, smuggling, pimping and illegal
border crossing. Governments, international associations and non-governmental organizations have all tried to end human
trafficking with various degrees of success.

Keywords: human trafficking, prostitution, exploitation, forced labor, organized crime, victim of traffic

REZUMAT

In secolul XXI, traficul de fiine umane a devenit o problema de maxim interes si dezbatere pentru guvernele statelor
nationale, organizatiile internationale, dar i pentru societatea civila. Initial, incriminarea penala a activitatii de trafic s-a
dovedit dificila, din cauza asimilarii ei in mod eronat cu alte fapte considerate infractiuni, precum sclavia, munca fortata,
traficul de migranti, proxenetismul sau trecerea ilegala a frontierei. Guvernele, asociatiile internationale si organizatiile
neguvernamentale actioneaza pentru eradicarea fenomenului de trafic de fiinfe umane cu diferite grade de reusita.

Cuvinte-cheie: trafic de persoane, exploatare, munca fortata, crima organizata, victime ale traficului

Introducere. Fenomenul mi-
gratiei ilegale si traficul de
persoane sint doua probleme de
importantd majord pentru Repu-
blica Moldova si Romania. Studii
internationale au ardtat ca acestea
pot ameninta stabilitatea socioeco-
nomica a statelor si chiar pacea si
securitatea acestora, motiv pentru
care autoritatile din ambele tari ca-
utd parteneri internationali pentru
combaterea acestor tipuri de in-
fractiuni.

Avind modalitati de manifestare
care tin de crima organizata (trafi-
cul de droguri, de arme, terorismul),
traficul de fiinte umane poate crea
vulnerabilitati in privinta stabilitatii
economico-sociale a statelor, chiar
a pacii si securitatii acestora, prin
tulburarea echilibrului demografic,
etnic, cultural, prin incapacitatea
mecanismelor de protectie sociald
sau de sandtate publica, prin depa-
sirea capacitatii de absorbtie a pie-
tei legale a muncii si, implicit, prin
bulversarea raportului de forte din-
tre structurile de control ale legali-
tatii si ordinii publice si partea din
populatie canalizata spre activitati
infractionale [1].

Conform Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2012-2016, adop-
tate prin HG nr. 1142/2012, traficul
de fiinte umane, ca si coruptia, eco-

nomia subterand sau fraudele finan-
ciare, a Inregistrat la nivel mondial
proportii ingrijoratoare pentru so-
cietatea modernd, devenind o pro-
blema majora atit la nivel national,
cit si la nivel international, repre-
zentind una dintre cele mai extinse
forme ale criminalitatii [2].

Atit traficul de fiinte umane, cit
si traficul de migranti au capatat
o dinamica si o amploare ingrijo-
ratoare, ajungind sa se inscrie 1n
rindul celor mai profitabile infrac-
tiuni, situate din punct de vedere
al veniturilor realizate pe al treilea
loc in lume, respectiv al patrulea,
precedate doar de traficul de arme
si cel de droguri.

Rezultate obtinute si discutii.
Statistici ale ONU releva ca profi-
turile obtinute din traficul interna-
tional cu fiinte umane — aici intrind
proxenetismul international, trafi-
cul cu cersetori, cu handicapati, cu
copii, precum s§i migratia ilegald
— de la Inceputul secolului XXI si
pina 1n prezent, au fost mai mari cu
aproape 50% decit cistigurile ob-
tinute din traficul international cu
autoturisme furate si cu circa 25%
mai mari decit cele obtinute din
traficul de droguri. Asadar, cunoas-
terea fenomenului migratiei ilegale
este importanta pentru orice stat.

Termenul de migratie provine
din franceza (migration) si latina
(migratio, -onis) si reprezinta feno-

menul de deplasare In masa a unor
populatii de pe un teritoriu pe altul,
deplasare determinatad de factori
economici, sociali, politici sau na-
turali [3].

Vorbind despre migratie, trebuie
sa ne referim la cele doua compo-
nente ale acesteia: emigratia si imi-
gratia. A emigra reprezinta actiunea
de a pleca din patrie si a se stabili
(definitiv sau temporar) in alta tara
(din fr. émigrer, lat. emigrare) [4].
A imigra reprezinta actiunea de a
veni dintr-o tard striina pentru a
se stabili aici (din fr. immigrer, lat.
immigrare) [5].

Conform definitiilor date de
majoritatea dictionarelor, inclusiv
al limbii romane, prin migratie se
intelege ,,deplasarea In masa a unei
populatii de pe un teritoriu pe al-
tul, determinata de factorii naturali,
economici, sociali, politici sau de
alta naturd” [6].

Abordind problema migratiei,
trebuie sa facem distinctie intre
formele acesteia: internd/externa
si legald/ilegala. Emigratia in sen-
sul migratiei oamenilor, legala sau
ilegala, catre alte state reprezinta
un factor de interes major pentru
statul-sursa si institutiile sale. In-
teresul statului este acut, Intrucit
acesta are nevoie de o cunoastere
cit mai precisd a populatiei care
emigreaza, a cauzelor ce favorizea-
za sau impiedicd acest fenomen.
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Aceste cauze sint dezvoltate ulteri-
or In studii care iau in considerare
o multitudine de factori — de la cei
politico-sociali la cei economici,
culturali, etnici, religiosi.

Pe baza acestor studii se pot
elabora prognoze pe termene scurt,
mediu si lung cu privire la aspecte-
le demografice pe regiuni, zone si
tari, pot fi fundamentate acte nor-
mative, precum si politici sectoria-
le adecvate.

Plecarea multor persoane la
munca In striinatate a creat In
unele zone decalaje demografice
serioase. Sint sate Intregi din estul
si sud-estul Europei in care nu au
mai ramas decit batrinii, ca urmare
a plecarii la munca 1n strainitate a
populatiei active, sate care risca sa
dispara, cu toate consecintele care
decurg de aici.

Imigratia are n vedere cetatenii
straini care, din diferite motive, mi-
greaza in alte state. Este un factor
de luat in seama de catre autorita-
tile locale, intrucit ponderea celor
care doresc sd vind in statul de
destinatie provine din tari subdez-
voltate sau in curs de dezvoltare.
Acestia acced, in general, din ace-
leasi motive pentru care cetatenii
proprii pleacd in strdinatate. Strai-
nii care migreaza genereaza o serie
de efecte pozitive si negative, cu
repercusiuni atit asupra lor, cit si a
populatiei locale.

Migratia legald este forma una-
nim acceptata de citre toate statele
lumii, pentru ca poate fi controlata
ca numar de persoane, locuri si do-
menii de munca §i deopotriva poa-
te fi determinatd in timp. In acest
sens, statele incheie acorduri, in-
telegeri, tratate sau conventii prin
care acorda facilitati lucratorilor
care migreaza legal si se obliga sa
respecte conditiile legale de munca
si de protectie sociala ca si pentru
cetdtenii proprii.

La respectarea drepturilor si
obligatiilor stipulate in acorduri
vegheaza reprezentantii statelor
respective, care, 1n virtutea atribu-
tiilor cu care sint investiti, pot in-

terveni pe linga autoritatile statului
beneficiar in vederea remedierii
situatiei. In acest mod, migratia
poate fi usor controlatd de statul
beneficiar al muncii prestate, pen-
tru ca acesta ofera numai locurile
de munca pe care cetitenii sai nu
le-au ocupat (sau nu au dorit sa le
ocupe) din diverse motive [7].

Migratia legala da posibilitatea
statelor sa-si colecteze taxele si im-
pozitele aferente cistigurilor reali-
zate de propriii lucratori in straina-
tate si sa cuantifice aceste venituri,
pentru a le stabili in mod just in
raport cu deficitul bugetar. Nu tre-
buie uitat faptul ca, in urma acestor
acorduri, statele implicate cistigad
si prin schimbul cultural, social si
tehnologic ce se realizeaza intre
populatiile care intra in contact.

Migratia ilegald este alternati-
va uzitata de catre persoanele care
nu pot folosi calea legald pentru a
pleca in strainatate. Componenta a
traficului de persoane, migratia ile-
gala este un flagel din ce In ce mai
extins §i mai greu de stapinit din
cauza retelelor criminale implicate,
a ingeniozitatii infractorilor.

Autorii rusi sustin ca la trecerea
frauduloasa a persoanei a hotarelor
statului pe teritoriul altui stat strain,
ajunsd pe teritoriul ultimului stat,
nu poate avea dreptul la resedinta,
libertatea de a gasi un loc de munca
decent si alte drepturi de care bene-
ficiaza o persoand In cazul emigra-
tiei legale [8, p. 105].

Alti autori analizeazd concep-
tul de globalizare interconectat cu
domeniul migratiei internationale,
referindu-se Tn mod special la de-
plasarea oamenilor intre regiuni si
continente in cadutarea unor locuri
de munca sau a unei vieti mai bune.
Se subliniaza ca procesul de globa-
lizare, privit din perspectiva migra-
tiei, este un fenomen vechi, care
a precedat formarea statelor nati-
onale, cum ar fi: exodul de etnici
germani din Europa de Est si din
Uniunea Sovietica in perioada de
dupa cel de-al Doilea Rézboi Mon-
dial sau fluxurile din Peninsula Ibe-
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rica si Italia catre Europa de Nord
din anii ‘50, ce au fost considerate
ca forme de regionalizare sau de
migratie regionala [9, p. 671]. La
toate acestea se adauga diferentele
in materie de legislatie ale tarilor-
sursd, de tranzit sau tinta, care in-
greuneaza lupta autoritatilor pentru
combaterea acestui fenomen.

Nu trebuie uitat nici aportul
migrantilor care, In indeplinirea
scopului la care aspira sau la ame-
nintarile ori indicatiile traficantilor,
prefera sd pastreze ticerea sau sa
nege orice legaturd cu persoanele
ori grupurile infractionale care ii
ajuta.

Desi cei doi termeni (traficul de
migranti — ,,human smuggling” si
traficul de persoane —

,human trafficking”) par foarte
apropiati si de multe ori sint folositi
ca sinonime, exista diferente clare
intre cele doud notiuni, in special
in privinta scopului urmarit de su-
biectul activ al actiunii (retelele de
trafic de persoane/migranti). Din
pacate, traducerea 1n limba roméana
a acestor doud notiuni pune accent
mai mult pe subiectul pasiv (mi-
granti/persoane), decit pe activita-
tea propriu-zisa (trafic/facilitare).

Traficul de fiinte umane pre-
supune transferul persoanelor din
locul de origine in altul impotriva
vointei lor sau sub un pretext fals
ori ascuns.

Traficul de persoane reprezinta
recrutarea, transportarea, trans-
ferarea, adapostirea sau primirea
unei persoane in scopul exploata-
rii acesteia, savirsita prin constrin-
gere, rapire, inducere in eroare sau
abuz de autoritate (lit. a), profitind
de neputinta de a se apara sau de
a-gi exprima vointa sau de starea
de vaditad vulnerabilitate a acelei
persoane (lit. b), prin oferirea,
darea, acceptarea sau primirea de
bani ori de alte foloase in schim-
bul consimtdmintului persoanei
care are autoritate asupra acelei
persoane (lit. ¢) [10].

Referitor la copii, exploatarea
poate sa includa fortarea de a se
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prostitua, adoptiile internationale
ilicite, casatoriile timpurii, recru-
tarea copiilor pentru a deveni sol-
dati, cersetori, sportivi sau adepti ai
unor culte religioase.

Femeile sint predispuse in ge-
neral traficului sexual. Traficantii
exploateaza o mulfime de oportuni-
tati, prin promiterea de slujbe bine
platite, studii in afara {arii, si apoi
forteaza victimele sa devina pros-
tituate. Traficul de copii implica si
exploatarea parintilor care provin
din familii sarace.

Barbatii sint si ei predispusi tra-
ficarii prin angajarea la munci ne-
calificate si munca fortata, neplatita
corespunzator, care aduc traficanti-
lor cistiguri de milioane de dolari,
conform statisticilor Organizatiei
Internationale a Muncii. Alte forme
de trafic includ casatoriile aranjate
si muncile la domiciliu.

In ceea ce priveste traficul de
migranti, in acest caz se presupune
ca exista o intelegere intre traficant
si migrant, un fel de “contract” ce
presupune asigurarea serviciilor de
transport, uneori §i cazare i masa
contra unui anumit cost.

De multe ori, traficul de persoa-
ne are un caracter transnational,
recrutarea victimelor facindu-se pe
teritoriul Romaniei, iar exploatarea
— 1n strdinatate.

Nedefinirea clard a fenomenu-
lui de trafic de fiinte umane, lipsa
unor termeni normativi acceptati
nu numai la nivel national, ci si
international se considerd ca vor
avea un impact negativ asupra
cooperarii transfrontaliere vizind
descoperirea si sanctionarea celor
vinovati de savirsirea acestor in-
fractiuni [11].

De asemenea, se afirma ca in
unele tari legea penala nu prevede
traficul de persoane ca infractiune
distincta, aceste fapte fiind pedep-
site prin intermediul altor legi. Ast-
fel, traficantii de persoane sint pusi
sub acuzare pentru infractiunea de
contrabandd sau pentru fapte de
proxenetism ori favorizarea pros-
titutiei.

0

Din a doua jumatate a secolului
XX, fenomenul migratiei a consti-
tuit obiectul preocupadrilor juristilor
si al dreptului international, o aten-
tie deosebita fiind acordata dreptu-
lui la circulatie, drept important din
categoria drepturilor civile si poli-
tice [12, p. 130].

Delimitarea conceptuald a fost
instituita de Organizatia Natiunilor
Unite prin norme juridice distinc-
te, care definesc §i reglementeaza
aparte cele doua fapte, ambele fiind
considerate infractiuni.

Concluzii. Asadar, in lipsa unor
distinctii teoretice transante, tra-
ficul de persoane a fost de multe
ori identificat cu traficul ilegal de
migranti. Din perspectiva practicii,
aceste distinctii teoretice au fost
considerate artificiale, deoarece di-
ficultatile in incadrarea juridica fara
echivoc a faptelor nu sint nlatura-
te, fiind adesea greu de distins in-
tre cele doua fapte, precum si intre
calitatea de complice sau victimd a
infractiunii, in functie de consimta-
mintul exprimat anterior savirsirii
acesteia. Drept urmare, traficantii
de persoane profitd de aceste nela-
muriri, fapta lor fiind incadrata ca
trafic de migranti, si nu ca trafic de
persoane, ei primind astfel pedepse
mai mici.

Uniunea Europeand a incercat
sd impuna conceptul ,,migratiune
circulard”, in sensul reducerii for-
malitatilor pentru strainii care vor
sd revind In tara in care deja au
muncit o perioada de timp, sau sa
previna fluxul migratiei cenusii din
spatiul comunitar SUA, care recru-
teazd numai munci intelectuale de
mare performanta.
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REFLECTII ASUPRA PARTICULARITATILOR DE INCADRARE JURIDICA
A FAPTELOR DE EVAZIUNE FISCALA

Nadejda BUSUIOC,
doctorand (ICJP al ASM)

SUMMARY
The transition to a market economy, which implies a broad development of entrepreneurship, improvement of orga-
nizational structures of enterprises, institutions and organizations, the variety of property - all these are directly related to
development of tax legislation and appearance of new fiscal legal relations. That is natural because, currently, the basis share
of income of the state budget consists of tax perceptions. At the same time, we have to recognize that in recent time have
gained a widespread acts of tax evasion committed by individuals and legal entities. This is not accidental because the mar-
ket economy actually is like any other complex social phenomenon and is itself contrary to social and hence, respectively,
and criminal.
Keywords: tax evasion, taxpayer, crime, natural person, legal entity, budget, tax, financial-fiscal document, income
statement, accounting.
REZUMAT
Trecerea la economia de piatd, care presupune dezvoltarea largd a antreprenoriatului, perfectionarea structurilor
organizationale ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, varietatea formelor de proprietate, - toate acestea sunt
legate nemijlocit de evolutia legislatiei fiscale, de aparitia unor noi raporturi juridice fiscale. Faptul este absolut firesc, de-
oarece, actualmente, baza partii de venit a bugetului de stat este constituita din perceperile fiscale. Totodata, suntem nevoiti
sa constatam si adevarul ca in ultima perioada de timp au cépatat o raspindire larga faptele de evaziune fiscala comise de
catre persoanele fizice si cele juridice. Acest lucru nu este intimplator, deoarece economia de piata, de fapt ca si oricare alt

fenomen complex de natura sociald, este ca atare social contrar si, deci, respectiv, si criminogen.
Cuvinte-cheie: evaziune fiscald, contribuabil, infractiune, persoana fizica, persoana juridicd, buget, impozit, document
financiar-fiscal, declaratie pe venit, impozitare, contabilitate.

ntroducere. in art. 29 alin. 1 din

Declaratia Universalda a Drep-
turilor Omului se contine prevederea
conform careia ,,individul are indato-
riri fatd de colectivitate, numai in ca-
drul acesteia fiind posibila dezvoltarea
libera si deplind a personalitatii sale”
[5]. La rindul sau, Constitutia Republi-
cii Moldova stipuleaza in art. 58, alin.
1 ca ,,Cetatenii au obligatia sa contri-
buie, prin impozite si prin taxe, la chel-
tuieli publice [3]”.

Raspunderea pentru nerespectarca
acestor prevederi legale in forme so-
cial periculoase anume este prevazu-
ta de art. 244 CP al RM , Evaziunea
fiscald a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor” si de art. 244! | Eva-
ziunea fiscala a persoanelor fizice”. in
acest context este necesar de a preciza
ca in cadrul economiei de piata, siste-
mul financiar si de drept al statului se
confrunta cu un fenomen evazionist ce
ia proportii de masa din cauza tentatiei
deafi sustrase de sub incidenta legii ve-
nituri impozabile cit mai substantiale.
Evaziunea fiscald a fost conceputa si
este reglementata din necesitarea sta-
bilirii si incasarii conforme a impo-
zitelor, taxelor si a celorlalte venituri
publice. Prevederile legislatiei fiscale
sunt supuse celor mai variate incalcari,
indeosebi normele privind stabilirea si

plata impozitelor si taxelor, faptuitorul
intentionind a plati impozite si taxe mai
mici si a se sustrage de la obligatiile de
acest fel. Totodata, nu sunt excluse si
alte incdlcari ale legislatiei fiscale.
Pentru incélcarile normelor juri-
dice fiscale, care au drept consecintd
financiard plata unor impozite si taxe
mai mici decit cele legal datorate ori
chiar neplata unor impozite si taxe, in
limbajul fiscal modern s-a incetatenit
denumirea ,,evaziune fiscald”. Cu toa-
te acestea, legislatorul nu da o definitie
legala a evaziunii fiscale la general si
a evaziunii fiscale penale in special,
oferind aceastd posibilitate doctrinei
juridice [11, p. 24]. Evaziunea fiscala
reprezintd o stare de fapt a economiei,
ca urmare a comportamentului econo-
mico-social al indivizilor si a carei ge-
neza consta si in principiile convetuirii
sociale. Deoarece se afla dincolo de
frontierele legalitatii, din punct de ve-
dere al reglementarilor fiscale, evaziu-
nea fiscald antreneaza riscuri ridicate,
dar, 1n acelasi timp, asigurd o remu-
nerare superioard pentru expunerea
la aceste riscuri (comparativ cu eco-
nomia oficiald). Profiturile superioare
sunt inlesnite si de o concurenta relativ
redusa din sectorul subteran al econo-
miei, datorita restrictiilor legislative si
a formelor de coercitie care limiteaza

numarul ,,competitorilor”, desi uneori
sunt evidente luptele pentru suprematie
dintre grupurile crimei organizate din
domeniul afacerilor [7, p. 95].

Metode si materiale aplicate.
Aceasta componentd a articolului este
constituita din principiile si metodele
de cercetare stiintificd unanim recu-
noscute: in mod aparte a fost aplicata
metoda observarii, compararii, ana-
lizei sistemice, sintezei, deductiei si
inductiei. Temelia acestui articol o
reprezintd prevederile dialecticii ma-
terialiste. Mai mult: printre sarcinile
urmdrite se identificd nu doar deter-
minarea, ci si utilizarea consecutiva a
anumitor notiuni, categorii si concept
stiintifice. In acest fel, baza metodo-
logica a cercetarii este constituita din
metodele si tehnicile contemporane
ale perceperii (cunoasterii), aprobate
de catre stiinta.

Rezultate obtinute si discutii.
Gradul prejudiciabil al infractiunilor
fiscale este determinat de semnificatia
deosebita a impozitelor in activitatea
economica a societdtii, care nu trebu-
ie 1nsd redusd la intelegerea impozi-
telor exclusiv in calitate de surse ale
veniturilor bugetare (functia fiscald),
precum si de proportiile prejudiciu-
lui real cauzat bugetului, de forma
vinovatiei. Gradul prejudiciabil al
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infractiunii de evaziune fiscala se
determinad conform semnelor ce ca-
racterizeazd elementele infractiunii:
obiectul, latura obiectiva, subiectul si
latura subiectiva [11, p. 261].

Multitudinea obligatiilor pe care le-
gea fiscala le impune contribuabililor,
sau mai ales povara acestor obligatii
au facut sa stimuleze, in toate timpu-
rile, ingeniozitatea contribuabililor
de a inventa diverse procedee de elu-
dare a obligatiilor fiscale. Evaziunea
fiscald a fost intotdeauna, in special,
activa si ingenioasd pentru motivul ca
fiscul, lovind indivizii in averea lor,
ii atinge in cel mai sensibil interes:
interesul banesc. Evaziunea fiscala e
o notiune foarte dificil de precizat, in
plus nu existd o definitie legala a fra-
udei fiscale. Daca se vorbeste de fra-
uda, se vorbeste in aceeasi masura de
fraudad legald sau legitima, de frauda
ilegala, de evaziune internationala,
evaziune legald, de evaziune ilegala,
de paradisuri fiscale sau de refugii,
de abuzul dreptului de a fugi din fata
impozitului, de libertatea alegerii caii
celei mai putin impozitate sau subes-
timarea fiscala, frauda la lege sau eco-
nomia subterand. Cel mai adesea fra-
uda fiscald desemneaza stricto senso,
o infractiune la lege, si se dintinge de
evaziunea fiscald care se defineste ca
o utilizare abila a posibilitatilor oferite
de lege [6, p. 44].

Impozitele reprezinta atributul, ele-
mentul obligatoriu al oricirui stat. in
conditiile actuale ele figureaza in cali-
tate de pirghii de baza prin intermediul
carora sunt reglementate procesele
economice si sociale care au loc in so-
cietate. Totodata, in acest context, este
necesar controlul starii faptice a fieca-
rui subiect al activitatii gospodaresti,
deoarece baza partii de venituri a bu-
getului de stat o reprezintd anume im-
pozitele incasate [14, p. 252].

in opinia autorilor Costici Voicu
si Alexandru Boroi, infractiunile de
evaziune fiscald atenteaza la ,relatiile
sociale referitoare la circuitul financiar
si fiscal si protejarea bugetului general
consolidat, a caror nastere si dezvolta-
re este conditionatd de o comportare
cinstitd a contribuabililor in procedu-
rile de rambursare, compensare sau re-
stituire a diferitelor sume de la bugetul
national consolidat [10, p. 152]”.

in acest context, incercind de a
efectua o delimitare a infractiunilor

0

fiscale de alte fapte infractionale si de
a evidentia particularititile de inca-
drare juridicd a acestora, mentiondm
cd in opinia cercetatorilor V. Cusnir
si V. Berliba, este clar ca legiuitorul
nu poate prevedea in legea penald
toate infractiunile concrete care au
loc in realitate. Astfel, deci, descri-
erea infractiunii constituie in acest
sens abstractizarea si generalizarea
acestor infractiuni. Numarul de sem-
ne care caracterizeaza un continut
al infractiunii este mai mic compa-
rativ cu fapta infractionala savirsita.
Legislatia penald cunoaste numai
continuturi concrete de infractiuni. La
rindul lor, acestea poseda si astfel de
semne care, fiind imanente si necesare
pentru existenta acestor componente,
sunt totodatd comune si pentru altele.
Este cazul existentei unor trasaturi cu
caracter general, comune pentru toa-
te continuturile normative, cum ar fi
cele care descriu obiectul incrimina-
rii, subiectul ei, aspectul obiectiv si
cel subiectiv al infractiunii. In teoria
dreptului penal sunt intilnite cazuri de
interpretare gresitd a unui ori a altui
continut normativ al infractiunii si in
rezultat calificarea faptei infractionale
devine, 1n asemenea situatie, incorec-
td. Aceastd concluzie poate fi referita
la intreg cumulul de cauze legate de
aplicarea legislatiei cu privire la urma-
rirea impozitelor, taxelor si altor plati
obligatorii [4, p. 139].

Ca urmare a acetui fapt, sursele
doctrinare constata faptul ca evaziunea
fiscald a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiillor - savirgita prin
evidentierea unor cheltuieli care nu au
la baza operatiuni reale ori care au la
baza operatiuni ce nu au existat — ur-
meaza a fi deosebitd de optimizarea
fiscald, care nu este sanctionabila. In
cazul optimizarii fiscale, contribuabi-
lul recurge la metode — permise sau
neinterzise de legislatie — de reducere
a marimii impozitului pe care-l achi-
ta. Aceasta cu conditia ca operatiunile
efectuate de catre contribuabil au ur-
marit un scop socialmente util, nu sco-
pul de neachitare in conditii de ilegali-
tate a impozitului [8, p. 14].

Prin ,,minimalizare” sau ,,optimi-
zare” a impozitarii se subinteleg forme
specifice de planificare a activitatii, de
angajare a fortei de munca si de plasa-
re a surselor financiare a organizatiei
cu scopul diminuarii maxime a posi-
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bilelor obligatiuni fiscale [16, p. 13].
In acest fel, optimizarea fiscali se
prezintd a fi o varietate absolut legala
a activitatiii, pentru care sunt selecta-
te doar modalitatile legale. Ca asolut
contrara celor mentionate se prezinta a
fi,,pseudooptimizarea” a carei esentd o
constituie fictiunea, inselaciunea, cre-
area unei aparente externe cu scopul
de a ascunde situatia economica, pre-
zentd in realitate [12, p. 118.]. In acest
fel, principala deosebire in situatia
datd tine de prezenta inselaciunii in
actiunile contribuabilului. Totoda-
ta, stabilirea faptului unei astfel de
inseldciuni este dificild si problemati-
ca, din care considerent intrebarea re-
feritoare la delimitarea optimizarii de
evaziunea fiscald se prezinta a fi una
extrem de actuala. in particular, cu re-
ferire la acest subiect se duc discutii
teoretice in latura urmarilor fiscale ale
tranzactiilor [13, p. 7].

De asemenea, evaziunea fis-
cala a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiillor — savirsitd prin
evidentierea unor cheltuieli care nu au
la bazad operatiuni reale ori care au la
baza operatiuni ce nu au existat — ur-
meaza a fi deosebitd de fapta presu-
punind imitarea transferului de mijloa-
ce banesti pentru marfa sau serviciile
livrate, precum si de taxa pe valoarea
adaugata corespunzatoare, pe contul
bancar al furnizorului. Printr-o astfel
de imitare a efectuarii de operatiuni,
faptuitorul creeaza artificial premise
pentru ,restituirea,, din buget a taxei
pe valoare adaugata, desi aceasta nu a
fost niciodata varsata in bugetul public
national. In ipoteza dati, rispunderea
trebuie aplicatd pentru escrocherie
(conform art. 190, Cod penal al Re-
publicii Moldova). De aceasta data,
scopul faptuitorului este nu cel de ne-
achitare a impozitului, dar cel de sus-
tragere prin inselaciune a mijloacelor
banesti apartinind bugetului public
national [8, p. 14].

Deasemenea, constatam ca
tangenta art. 244 CP RM cu art. 249
CP RM consta in faptul ca ultimul in-
crimineaza, printre altele, una dintre
formele evaziunii fiscale: eschivarea
de la achitarea taxei vamale, a TVA, a
accizului (impozite generale de stat), a
taxei pentru a vinde in zona vamala, a
taxei pentru trecerea frontierei de stat
(impozite locale). Insa, spre deosebi-
re de art. 244 CP RM, sub incidenta
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art. 249 CP RM cade doar neachitarea
propriu-zisa a impozitelor, netinindu-
se cont de justetea informatiei cuprin-
se de documentele contabile, fiscale
sau financiare. in plus, la art. 249 CP
RM legiuitorul nu face deosebire in
calitatea subiectului infractiunii. In
cazul acestei infractiuni, subiect poate
fi atit persoana juridica, cit si petsoana
fizica (ca titular de drepturi personale
si nu reprezentant sau administrator al
persoanei juridice), in timp ce art. 244
CP RM admite in calitate de subiect
doar contribuabilul-persoana juridica
[11, p. 106].

Desfagurarea activitatii de intre-
prinzator fard inregistrare (in sensul
art. 241 Cod penal al Republicii Mol-
dova) nu poate fi privita ca o modali-
tate specifica de tainuire a unor obiec-
te impozabile: subiectului infractiunii
ii lipseste calitatea de persoand care
este sau reprezintd un contribuabil.
De aceea, in astfel de cazuri, art. 241
si 244 Cod penal al Republicii Mol-
dova nu pot fi privite ca norme con-
curente, nici ca norme care stabilesc
raspunderea pentru infractiuni aflate
in concurs [8, p. 14].

Cercetatorul Igor Vremea, dimpo-
triva, afirmind ca practicarea activitatii
de intreprinzator fara inregistrare este,
in esentd, o modalitate specificd de
tainuire a veniturilor obtinute si a al-
tor obiecte impozabile, mentioneaza
ca raspunderea pentru aceasta este
prevazutd expres la art. 241 CP RM
si deaceea nu necesitd o calificare
suplimentard. Un cumul ideal al eva-
ziunii fiscale si al practicarii ilegale a
activitatii de Intreprinzator nu poate fi.
Insa o cumulare reali este posibild. De
exemplu, intreprinderea inregisstrata
poate tdinui obiecte atit de la activita-
tea permisa, cit si de la cea nepermisa.
Cele relatate nu exclud, insd posibi-
litatea tragerii la raspundere in baza
art. 244 CP RM, spre exemplu, pentru
tainuirea obiectelor impozabile 1n ca-
zul cind nu este dovedita provenienta
ilegald a veniturilor si este identificata
sursa de provenientd. In acest caz, se
prezumeaza provenienta lor legala si,
prin urmare, necesitatea impozitarii
acestora [11, p. 109].

Toate cele trei modalitati de la art.
244 Cod penal al Republicii Moldova
presupun inselaciune sau abuz de in-
credere. Din aceasta perspectiva, art.
196 Cod penal al Republicii Moldova

indeplineste rolul de norma generala
in raport cu art. 244 Cod penal al Re-
publicii Moldova. Aceasta intrucit art.
196 Cod penal se aplica ori de cite ori
are loc o cauzare de daune materiale n
proportii mari, insotitd de inseldciune
sau abuz de incredere, cu conditia sa
nu opereze prevederile unei norme
speciale (de exemplu, art. 244 Cod pe-
nal al Republicii Moldova). Respect-
ind regula fixata la art. 116 Cod penal
al Republicii Moldova, autorii Sergiu
Brinza si Vitalie Stati mentioneaza ca,
in cazul concurentei dintre norma ge-
nerald (art. 196 Cod penal al Republi-
cii Moldova) si cea speciala (art. 244
Cod penal al Republicii Moldova), se
va aplica numai norma speciala [2, p.
147-148].

La rindul sau, savantul Viorel
Berliba mentioneaza cé infractiunea
de cauzare de pagube materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere are
un continut mai vast decit evaziunea
fiscald a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor, prima norma jucind
rolul general pentru cea din urmad —
norma speciald. Concursul ideal intre
aceste doua fapte prevazute de legea
penald nu poate exista [1, p. 518].

Savantul Vitalie Stati afirmd ca
aplicarea art. 244 Cod penal al Repu-
blicii Moldova (in ipoteza de include-
re in documentele contabile, fiscale
sau financiare a unor date denaturate
privind veniturile sau cheltuielile,
a unor cheltuieli care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la baza
operatiuni ce nu au existat) exclude
aplicarea art. 352! Cod penal al Re-
publicii Moldova. Or, in ipoteza ana-
lizata, art. 244 Cod penal trebuie privit
ca o norma speciald in raport cu art.
352! Cod penal al Republicii Moldo-
va. Acelasi autor nu trece cu vederea
si faptul cd intotdeauna, situatia pre-
misa in cazul infractiunii de spala-
re a banilor constd In existenta unei
infractiuni anterioare (principale) care
constituie sursa mijloacelor banesti, a
bunurilor sau a veniturilor ilicite care
urmeaza a fi ,,spalate” in procesul de
savirsire a infractiunii prevazute la
art. 243 Cod penal al Republicii Mol-
dova. Atunci cind infractiune ante-
rioard (principald) este infractiunea
de evaziune fiscala a intreprinderilor,
institutiilor §i organizatiilor, vom fi
in prezenta concursului real dintre
infractiunile prevazute la art. 243 si
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244 Cod penal al Republicii Moldova.
In alt context — daca cele comise nu
implicad producerea urmarilor prejudi-
ciabile sub forma neachitarii impozi-
tului, a cdrui marime depaseste 1500
unitati conventionale — fapta poate fi
calificatd conform art. 295 din Codul
contraventional [8, p. 15].

Cit priveste infractiunile prevaz-
zute la art. 244 CP RM si la art. 250
CP RM (Transportarea, pastrarea sau
comercializarea marfurilor supuse ac-
cizelor, fara marcarea lor cu timbre de
control sau timbre de acciz), autorul
Igor Vremea mentioneaza ca din Insasi
denumirea lor rezultd ca subiect al ul-
timei, ca si in cazul infractiunii regle-
mentate la art. 249 CP RM, poate fi si
persoana juridica, si persoanaa fizica.
Dar principala delimitare se contine
in faptul incriminat. Si anume: art.
250 CP RM nu incrimineaza sustra-
gerea propriu-zisa de la impunere, ci
operatiunile care pot insoti evaziunea.
Persoana este sanctionatd penalmen-
te pentru transportarea,pastrarea sau
comercializarea marfurilor supuse ac-
cizelor fard marcarea acestora cu tim-
bre de acciz. Activitatea ce are la baza
actul de nemarcare cu timbre de acciz,
adica nerespectarea regulilor fixate la
art. 123 (6) CF, nu este incriminatda
conform art. 250 CP RM. Nemarcarea
marfurilor supuse accizului, daca are
la baza tainuirea obiectului impoza-
bil, urmeaza a fi calificatd in baza art.
244 CP RM (cu conditia ca subiect al
impunerii este persoana juridica). in
celelalte cazuri survine raspunderea in
baza art. 250 CP RM [11, p. 107].

De asemenea, art. 244 si 361 Cod
penal al Republicii Moldova nu pot
fi considerate norme concurente. In
situatia de includere in documente-
le contabile, fiscale sau financiare a
unor date denaturate privind veniturile
sau cheltuielile, nu se pune problema

""" calificarii suplimentare
conform art. 361 Cod penal al Republi-
cii Moldova: expresiile ,,includerea in
documentele contabile, fiscale sau fi-
nanciare a unor date denaturate privind
veniturile sau cheltuielile” (utilizata la
alin. 1, art. 244 Cod penal al Republicii
Moldova) si,,confectionarea documen-
telor false” (utilizata in art. 361 Cod pe-
nal al Republicii Moldova) sunt doud
expresii care nu au puncte de tangenta.
De aceea, nu alin. 1, art 244 Cod pe-
nal al Republicii Moldova, dar art. 361
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Ciod penal al Republicii Moldova se
va aplica in ipoteza de confectionare
(contrafacere) a documentelor conta-
bile, fiscale sau financiare. Aceasta nu
inseamnad cd infractiunea prevazuta la
alin. 1, art. 244 cod penal al Republicii
Moldova nu poate sa formeze concurs
real cu una dintre infractiunile specifi-
cate la art. 361 Cod penal al Republicii
Moldova [2, p. 148-149].

Dupa cum mentioneaza cerceta-
torul Viorel Berliba, comparativ cu
falsul in actele publice, evaziunea
fiscald a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor este o infractiune
complexa. Ea cuprinde un fals, dar
insusi falsul nu constituie o evaziune
fiscald. Concursul ideal dintre aceste
infractiuni este exclus. Sunt aplicabile
regulile concurentei dintre norma-in-
treg si norma-parte. ca norma-intreg
apare evaziunea fiscala a intreprinderi-
lor, institutiilor si organizatiilor. Con-
cursul real este posibil in toate cazurile
[1, p. 518].

Nu se aplica art. 244 Cod penal
al Republicii Moldova in ipoteza in
care — fie includerea in documentele
contabile, fiscale sau financiare a unor
date denaturate privind veniturile sau
cheltuielile, a unor cheltuieli care nu
au la baza operatiuni reale ori care au
la baza operatiuni ce nu au existat, fie
tadinuirea unor obiecte impozabile —
nu a urmarit un astfel de scop si, in
consecintd, nu s-a soldat cu neachita-
rea la bugetul public national a impo-
zitului a carui marime depéseste 1500
unitati conventionale. Astfel, de exem-
plu, omisiunea cu rea-vointda a conta-
bilizarii unei plati, savirsita in scopul
disimularii sau tdinuirii unor acte de
coruptie, nu poate atrage raspundere
conform art. 244 Cod penal al Repu-
blicii Moldova. In aceastd ipotezi, se
aplica raspunderea fie conform art.
335! Cod penal, fie potrivit alin. 5, art.
42 si art. 324, 325, 326, 333 sau 334
Cod penal al Republicii Moldova.

In cazul infractiunii prevazute la
art. 244 Cod penal al Republicii Mol-
dova, nu se poate vorbi despre eschi-
varea de la plata unui impozit a per-
soanelor care au obtinut scutirea de la
plata acestui impozit in temeiul unor
prevederi normative [8, p. 16-17].

De asemenea, sub incidenta alin.
1, art. 244" intrd numai includerea in
declaratia cu privire la impozitul pe
venit a unor date denaturate de catre

0

declarant. Nu se aplicd aceastd norma
in ipoteza falsificarii documentului
respectiv pe calea fie a contrafacerii
(adica a confectionarii declaratiei cu
privire la impozitul pe venit false), fie
a modificarii continutului declaratiei
autentice cu privire la impozitul pe
venit. In astfel de cazuri, in functie de
calitatea subiectului, se va aplica pre-
vederea corespunzatoare din art. 332
sau 361 CP RM [2, p. 162].

Savirsirea infractiunii prevazute la
art. 244 CP RM de catre persoana cu
fucntie de raspundere (persoana care
gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteascd sau altd organizatie nestata-
12) cre a facut abuz de atributiile sale
de serviciu nu necesita o calificare su-
plimentara in baza art 327 sau 335 CP
RM din considerentele ca persoanele
respective includ in documentele con-
tabile, fiscale sau financiare unele date
vadit denaturate privind veniturile sau
cheltuielile ori tdinuiesc alte obiecte
impozabile, ceea ce constituie un caz
particular al folosirii situatiei de servi-
ciu, cauzind daune intereselor publice;
adicd, se comite un abuz de serviciu.
Astfel, infractiunea prevazuta la art.
327 si 355 CP RM este o norma gene-
rala vizavi de cea prevazuta la art. 244
CP RM, care este o norma speciald. lar
in cazul concurentei dintre norma ge-
nerald si cea speciala trebuie sa se apli-
ce norma speciald (art. 116 CP RM),
daca nu este prezent un concurs real de
infractiuni [11, p. 110].

Este de mentionat si faptul ca apli-
carea alin. 1 art. 244! CP RM (in ipo-
teza de includere in declaratia cu pri-
vire la impozitul pe venit a unor date
denaturate) exclude aplicarea art. 352!
CP RM. Or, in ipoteza analizata, alin.
1, art. 244! CP RM trebuie privit ca o
normé speciala in raport cu art. 352!
CP RM. Din morive similare, nu va fi
necesara nici aplicarea suplimentara
a uneia dintre prevederile art. 361 CP
RM (avindu-se in vedere ipoteza de
folosire a documentelor oficiale false,
care acorda drepturi sau elibereaza de
obligatiuni) [9, p. 282]. O opinie con-
trard in acest sens este expusa de auto-
rii O. S Petrosean, Iu. V. Truntevschi,
E. N. Baricaev si A. J. Sarchisean care
mentioneazd cda, In situatiile In care
persoana, in vederea eschivarii de la
achitarea taxelor si impozitelor reali-
zeaza falsificarea documentelor ofici-
ale care acorda drepturi sau elibereaza
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de obligatii, precum si a imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor false, cele
comise de cétre ea va atrage raspunde-
rea penald pentru cumul de infractiuni
— evaziune fiscald si confectionare,
detinere sau folosire de documente,
imprimante, stampile sau sigilii ofici-
ale false [15, p. 31].

Concluzii. Trecerea la eco-
nomia de piatd, care presupune
dezvoltarea largd a antreprenori-
atului, perfectionarea  structurilor
organizationale ale intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, varietatea
formelor de proprictate, - toate aces-
tea sunt legate nemijlocit de evolutia
legislatiei fiscale, de aparitia unor noi
raporturi juridice fiscale. Faptul este
absolut firesc, deoarece, actualmente,
baza partii de venit a bugetului de stat
este constituitd din perceperile fiscale.
Totodatd, suntem nevoiti sd consta-
tam si adevarul ca in ultima perioada
de timp au capatat o raspindire larga
faptele de evaziune fiscald comise de
catre persoanele fizice si cele juridice.
Acest lucru nu este intimplator, deoa-
rece economia de piatd, de fapt ca si
oricare alt fenomen complex de natura
sociald, este ca atare social contrar si,
deci, respectiv, si criminogen.

Infractiunile de evaziune fiscala
creeaza nu doar probleme financiare, ci
si urmari morale. Prejudicial financiar
este cu mult mai evident in situatiile
in care de la achitarea impozitelor si
taxelor se eschiveaza marea majorita-
tea a cetdtenilor, dar si intreprinderile,
institutiile si organizatiile de proportii.
Problema se acutizeaza in cazurile cind
povara impozitelor este in crestere
din contul cetatenilor contribuabili
de bund credinta, care sunt nevoiti sa
achite si pentru cei care se eschivea-
za de la obligatiunile fiscale. Si daca
acestia din urma nu sunt sanctionati,
faptul dat influenteaza desigur intr-un
mod total negativ asupra subiectilor de
buna credinta, constiinciosi, care, pier-
zind increderea in echitatea sistemului
fiscal, incep si ei a se eschiva de la
achitarea taxelor si impozitelor. Orga-
nele fiscale au un anumit grad de res-
ponsabilitate fatd de contribuabilii de
buna-credinta, ea fiind si una morala
pe sens. Oricum, ele urmeaza sa intre-
prinda toate eforturile pentru incasarea
deplina a taxelor si impozitelor de la
toti cetatenii si intreprinderile-contri-
buabili.
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REGLEMENTARI CONSTITUTIONALE PRIVIND
MINORITATILE:
STUDIU COMPARAT

Andrei IOVU,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

The study represents a comparative analysis of constitutions of the European
states regarding minorities. In addition to the citizens’ fundamental rights and
freedoms, these states provide supplementary guarantees to citizens which are
in minority to the main ethnic group, which is considered as titular nation of the
social foundation. The constitutional practice when approaching this “positive
discrimination” reflects it under different formulations in the constitutional texts.
The analysis of constitutions show that no matter of the legal formulation and
application of wording such as “national minority”, “ethnic minority”, “ethnic
group” or without any specific formulation, main constitutional provisions relate
to the application of principle of equality in rights and non-discrimination.

Keywords: national minority, ethnic minority, ethnic group, equality, non-
discrimination, nationality, language, religion

REZUMAT

Articolul reprezintd un studiu comparat al prevederilor constitutiilor state-
lor europene cu referire la minoritati. Aceste state reglementeaza, suplimentar
la drepturile si libertatile fundamentale cetdtenesti, anumite garantii persoanelor
care se afld in minoritate fatd de natiunea majoritara, care este considerata ca
natiune titulard a bazei sociale. Cu toate acestea, practica constitutionala, abor-
dind aceasta ,,discriminare pozitiva”, o reflectd sub diferite formuléri si continut
in textul constitutional. Analiza textelor constituionale arata ca, indiferent de
formularile juridice si utilizarea sintagmelor ,,minoritate nationala”, ,,minoritate
etnicd”, ,,grup etnic” sau farda a utiliza aceste sintagme, principalele prevederi
se rezuma la aplicarea in calitate de garant a principiilor egalitatii in drepturi si

nondiscriminarii.

Cuvinte-cheie: minoritate nationald, minoritate etnica, grup etnic, egalitate,
nondiscriminare, nationalitate, limba, religie

Introducere. In doctrina consti-
tutionald, problema minoritatilor
nationale, etnice, lingvistice, culturale
si religioase este tratatd in contextul
propriului stat, cu unele referinte la
dreptul comparat si la reglementarile
constitutionale respective. in Republica
Moldova, aceasta tema este reflectata
in lucrarile constitutionalistilor T. Cir-
nat, I. Guceac, A. Arseni, V. Popa, iar in
doctrina romaneasca — de cercetatorii T.
Draganu, G. Vrabie, 1. Muraru, E.S. Ta-
nisescu. Insd nu gasim o analiz integra
areglementdrilor in tarile europene care
au semnat si/sau au ratificat Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor na-
tionale. Din acest motiv, acest articol
reflectd rezultatele studiului comparat
al reglementarilor constitutionale pri-
vind problema minoritdtilor in toatd
complexitatea ei. In urma studiului s-a

reusit sa se identifice si sa se faca ur-
matoarele clasificari in functie de uti-
lizarea sau nu a sintagmei ,,minoritate
nationald”, gi anume:

— state care utilizeaza in Constitu-
tie sintagma ,,minoritate nationala”;

— state care utilizeaza in Constitu-
tie sintagma ,,minoritate etnica”;

— state ce opereaza in Constitutie
cu sintagma ,,comunitati etnice”;

— state care nu utilizeaza in tex-
tul Constitutiei niciuna din sintagmele
enumerate.

Este de remarcat faptul ca facto-
rul geografic ori zonal nu influentea-
74 asupra clasificarilor propuse. Insa,
indiferent de sintagme, se conturea-
za o tendintd generald, si anume de
aplicare a principiilor universalitatii:
egalitatii si nondiscriminarii pe orice
motiv, inclusiv pe motiv de ,,minori-
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State care utilizeaza in Constitutie
sintagma ,,minoritate nationala”

Constitutia Armeniei, prin art. 20
alin. (1), stipuleaza ca persoanele care
apartin minoritatilor nationale exercita
drepturile si libertatile fundamentale
ale omului 1n plind egalitate cu legea.
Si mai mult, in alin. (2) se stabileste
ca persoanele apartinind minoritatilor
nationale au dreptul la libera expri-
mare, fard interziceri sau constringeri
la apartenenta lor etnica, religioasa,
culturald si lingvistica. Art. 41 vor-
beste de aplicarea mai larga si prevede
ca fiecare cetdtean are dreptul de a-si
pastra identitatea nationald si etnica,
iar persoanele ce apartin minoritatilor
nationale au dreptul la pastrarea si dez-
voltarea propriilor traditii, a religiei,
limbii si culturii [35].

Constitutia Bosniei si Hertegovi-
nei, prin art. 5 si 6, stabileste ca nicio
persoand nu trebuie sa fie privata de
dreptul de a obtine cetatenia Federati-
ei pe motiv de sex, rasa, culoare, lim-
ba, religie, apartenenta politica, origine
sociald sau nationald, asocierea la vreo
minoritate nationald, proprietate, sau
orice alt statut [4].

Constitutia Croatiei porneste de la
principiul egalitatii si in art. 15 prevede
cd membrii tuturor minoritagilor nati-
onale trebuie sa aibd drepturi egale in
Republica Croatia. Egalitatea si protec-
tia drepturilor minoritatilor nationale
sint reglementate de legea organica si,
pe linga drepturile generale electorale,
minoritatile nationale au dreptul de a
alege reprezentatii lor in Parlamentul
Croatiei [5].

in preambulul Constitutiei Munte-
negrului se stipuleaza ca toti cetatenii,
inclusiv persoanele apartinind minorita-
tilor nationale, sint liberi si egali 1n fata
legii. Aceste stipulari sint dezvoltate in
art. 79, in care se prevede ca persoane-
lor apartinind minoritatilor nationale
trebuie sa li se asigure drepturi si liber-

tate”. Totodata, se constatd o legatura
intre minoritatile nationale sau etnice
si minoritatile lingvistice, culturale si
uneori religioase, deoarece si In ca-

drul majoritatii intilnim diferite con-
fesiuni.

tati, pe care le pot exercita individual
sau colectiv [6].

in Constitutia Romaniei, art. 6 sta-
bileste ca statul recunoaste si garan-
teazd persoanelor apartinind minorita-
tilor nationale dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si reli-
gioase, iar masurile de protectie luate
de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii persoanelor apar-
tinind minoritatilor nationale trebuie sa
fie conforme cu principiile de egalitate
si de nediscriminare in raport cu ceilalti
cetateni romani [7].

Suplimentar, prin art. 62 se pre-
vede cd organizatiile cetatenilor apar-
tinind minoritatilor nationale care nu
intrunesc 1n alegeri numarul de voturi
pentru a fi reprezentate in Parlament
au dreptul la cite un loc de deputat,
in conditiile legii electorale. Prin art.
128 se recunoaste dreptul cetatenilor
romani apartinind minoritatilor natio-
nale de a se exprima in limba materna
in fata instantelor de judecata, in con-
ditiile legii organice [7].

Constitutia Serbiei mentioneaza, in
art. 14, ca Republica Serbia trebuie sa
protejeze drepturile minoritatilor nati-
onale si ca statul va garanta protectie
speciald minoritatilor nationale 1n sco-
pul exercitarii egalitatii depline in men-
tinerea identitatii lor [8]. Art. 75 stipu-
leaza ca persoanelor ce apartin minori-
tatilor nationale li se va garanta drepturi
colective sau individuale suplimentar
drepturilor garantate tuturor cetatenilor.
Textul constitutional prevede ca persoa-
nele care apartin minoritatilor nationale
urmeaza sd ia parte la deciziile luate in
anumite probleme referitoare la cultura,
educatia, informarea lor, precum si la
limba pe care ei oficial o utilizeaza in
conformitate cu legea. In cele din urma,
art. 79 adaugd cd membrii minoritati-
lor nationale trebuie sa aiba dreptul la
exprimare, dezvoltare si promovare a
specificului lor national, etnic, cultural
si religios [8].

Constitutia Slovaciei opereaza cu
doua sintagme — ,,minoritate nationala”
si ,,grup etnic”. Astfel, conform art. 34,
cetdtenii apartinind minoritatilor natio-
nale sau grupurilor etnice in Republica
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Slovaca le este garantatd dezvoltarea
lor deplina, dreptul lor particular de a-gi
promova cultura cu alti cetateni apar-
tinind aceleiagi minoritti nationale, sa
receptioneze informatia in limba lor
materna, sa formeze asociatii si sa cre-
eze institutii educationale si culturale.
Suplimentar, minoritatile nationale sau
grupurile etnice au dreptul de a parti-
cipa la luarea deciziilor in problemele
referitor la etnia lor [9].

Constitutia Estoniei reflecta princi-
palele prevederi in articolele 50 si 52.
Potrivit acestor reglementari, minori-
tatile nationale au dreptul, in interesul
culturii nationale, sa stabileasca agentii
autonome sub conditiile prevazute de
Actul autonom cultural referitor la mi-
norititile nationale. In conformitate cu
prevederile art. 52, se permite utilizarea
limbilor straine, inclusiv a limbilor mi-
noritatilor nationale, In agentiile de stat
si in instantele de judecata, in conformi-
tate cu legea organica [10].

State care utilizeaza in Constitutie
sintagma ,,minoritate etnica”
Constitutia Poloniei, prin art. 35,

stabileste cd republica trebuie sa asi-
gure cetatenilor polonezi care apartin
minoritatilor etnice libertatea de a men-
tine si dezvolta limba lor, sa-si pastreze
obiceiurile si traditiile si sa-si dezvolte
cultura. De asemenea, minoritatile et-
nice trebuie sd aiba dreptul de a stabili
institutii educationale si culturale, insti-
tutii desemnate pentru protectia identi-
tatii religioase, precum si sa participe in
rezolvarea problemelor legate de iden-
titatea lor culturala [2].

Constitutia Spaniei, prin art. 2,
stipuleaza ca este necesar de a pro-
mova masuri pentru ca minoritatile
etnice, lingvistice §i religioase sa isi
pastreze si sa-si dezvolte viata sociala
si culturala [11].

in preambulul Constitutiei Leto-
niei se mentioneaza cd Letonia este
un stat democratic, social responsabil
si national bazat pe suprematia legii
si pe respectul fatd de libertatea si
demnitatea oamenilor, un stat ce re-
cunoaste §i protejeaza drepturile fun-
damentale ale omului si respectd mi-
noritatile etnice [12].
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State care opereaza in Constitutie cu
sintagma ,,comunitati etnice”
Constitutia Lituaniei atribuie pro-

blemei minoritatilor trei articole. Ast-

fel, potrivit art. 29, drepturile persoa-
nelor nu trebuie sa fie restrictionate, ni-
cio persoana nu trebuie privilegiata pe
motiv de sex, rasd, nationalitate, limba,
origine, statut, credinta, statut social,
convingeri sau viziuni. in conformitate
cu art. 37, cetdtenii care apartin comu-
nitatilor etnice trebuie sa aiba dreptul de
a-gi pastra limba, cultura si traditiile. lar
art. 45 stabileste autonomia comunita-
tilor etnice, care pot independent sa-si
dirijeze activitatile lor etnice, culturale,
educatia, caritatea si asistenta reciproca,

asigurata prin sustinerea statului [13].
Constitutia Suediei, aplicand prin-

cipiul nediscriminarii prin art. 2, stipu-

leaza ca institutiile publice trebuie sa
combata discriminarea persoanelor pe
motive de sex, culoare, origine etnica
sau nationala, afiliere religioasd sau
lingvistica, dizabilitate, orientare se-
xuala, virstd sau alte circumstante care
afecteaza persoana privatd. Oportuni-
tatile trebuie promovate pentru mino-
ritatile etnice, lingvistice si religioase,
pentru a pastra si dezvolta viata sociald
si culturala a acestora [14].

State care nu utilizeazi in textul
Constitutiei niciuna dintre
sintagmele enumerate

in Constitutia Bulgariei, in art. 6
alin. (2) se mentioneaza ca toti cetatenii
sint egali in fata legii, fara restrictii de
drepturi pe motive de rasa, origine soci-
ala sau nationala, identitate etnica, sex,
religie, educatie, opinie, afiliere politi-
ca, statut personal sau social [15].

Constitutia Ciprului, in art. 28
alin. (2), stipuleaza ca orice persoana
trebuie sa beneficieze de toate dreptu-
rile si libertatile prevazute de Consti-
tutie, fard nicio discriminare directa
sau indirectd Tmpotriva oricarei per-
soane pe motivul comunitatii sale,
rasei, religiei, limbii, sexului, convin-
gerilor politice sau altele, descenden-
tei sociale sau nationale, nasterii, cu-
lorii, averii, clasei sociale sau oricarui
alt motiv, decit cel expres prevazut in
textul acestei Constitutii [16].

Danemarca nu utilizeaza si nu pre-
vede in Constitutie careva prevederi
specifice in acest sens [17].

Constitutia Elvetiei de asemenea
nu face referinte la minoritatea nati-
onala [18].

Constitutia Finlandei, in art. 17,
prevede ca Sami (persoancle indige-
ne) au dreptul de a-gi pastra si dezvolta
propria lor limba si cultura, dar nu uti-
lizeaza vreo notiune de determinare a
acestui grup [19].

Germania trateaza problema mino-
ritatilor in mod specific. Astfel, in art. 3
alin. 3 din Constitutie se stipuleaza ca
nicio persoana nu trebuie favorizatd sau
defavorizata din cauza sexului, descen-
dentei, rasei, limbii, apartenentei si tarii
natale, credintei sau opiniilor religioase
ori politice [34].

Constitutia Greciei, prin art. 5 alin.
2, stabileste ca toate persoanecle care
locuiesc pe teritoriul Greciei trebuie sa
beneficieze pe deplin de drepturile si de
protectia vietii, onoarei i libertatii, in-
diferent de nationalitate, rasa sau limba,
religie ori opinii politice [20].

Constitutia Irlandei, prin art. 44,
stipuleaza ca statul garanteazd ca ni-
meni nu va fi pedepsit ori discriminat
pe motiv de statut, profesie sau credintd
religioasa [21].

Constitutia Islandei stipuleaza prin
art. 65 ca oricine trebuie sa fie egal in
fata legii si trebuie sa beneficieze de
drepturile omului, indiferent de sex,
religie, opinie, origine nationald, rasa,
culoare, proprietate, nastere sau alte
statuturi [22].

Constitutia Italiei, prin art. 6, stabi-
leste ca Republica protejeaza minorita-
tile lingvistice prin intermediul masuri-
lor prevazute de lege [23].

Constitutia Olandei statueaza prin
art. 1 ca toate persoanele din Olanda
trebuie sa fie tratate egal in circumstan-
te egale, iar discriminarea pe motive de
religie, credintd, opinie politica, rasa,
sex sau orice alt motiv nu este permisa
[24].

Constitutia Federatiei Ruse, prin
art. 19 alin. 2, stabileste ca statul rus
garanteaza egalitatea drepturilor civi-
le si umane. Orice forme de limitari
ale drepturilor omului pe motive soci-
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ale, rasiale, nationale, lingvistice sau
religioase sint interzise. Mai mult,
art. 26 adauga ca fiecare are dreptul
de a-si determina si declara nationa-
litatea si nimeni nu poate fi fortat in
acest sens [25].

Constitutia statului San Marino
stipuleazd doar ca toti sint egali 1n fata
legii, fara vreo distinctie a statului per-
sonal, economic, social, politic sau re-
ligios [26].

in Constitutia Sloveniei, art. 64
mentioneaza cd comunitdtilor nati-
onale autohtone italiene si ungare,
precum i membrilor acestora li se
garanteaza dreptul de a-si folosi liber
simbolurile nationale pentru a-si pas-
tra identitatea nationala, dreptul de a
desfagura activitati economice, cul-
turale, stiintifice, precum s§i activitati
din sfera publica [27].

in preambulul Constitutiei Ungariei
se stipuleaza ca nationalitatile care lo-
cuiesc pe teritoriul acestei tari fac parte
din stat si ca statul le va proteja si pro-
mova limba si cultura. Aceste dezidera-
te sint reflectate 1n art. 29, in conformi-
tate cu care nationalitatile care locuiesc
pe teritoriul Ungariei trebuie sa aiba
dreptul de a-si folosi propria limba, de
a-si promova culturile si de a fi educati
in limba nativa [28].

in art. 8 al Constitutiei Austri-
ei se mentioneaza ca limba germana
este limba oficiala a Republicii, fara
a prejudicia drepturile minoritatilor
lingvistice [29].

O abordare opusa intilnim n Consti-
tutia Azerbaidjanului, care prin art. 44
stipuleaza ca orice persoana are dreptul
de a-si pastra identitatea nationald/et-
nica si cd nimeni nu poate fi privat de
dreptul de a-si schimba identitatea nati-
onald/etnica [30].

Constitutia Georgiei, prin art. 14,
prevede ca oricine este liber de la naste-
re si egal in fata legii In pofida rasei, cu-
lorii, limbii, sexului, religiei, opiniilor
politice si altele, apartenentei sociale,
etnice, nationale, originii proprietatii si
titlului, locului de resedintd. Dezvolta-
rea principiului egalitatii 1n art. 38 sti-
puleaza ca cetatenii Georgiei trebuie sa
fie egali in viata lor sociald, economica,
culturald si politica, indiferent de apar-
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tenenta lor nationald, etnica, religioasa,
lingvistica. in concordanti cu principi-
ile si regulile recunoscute universal de
dreptul international, cetatenii au drep-
tul la libera dezvoltare a culturii lor,
fara vreo discriminare §i interferenta,
precum si dreptul de a-si folosi limba
materna in privat, dar si In public [31].

Constitutia Portugaliei a rezervat
doud articole privind garantarea drep-
tului la identitate personala. Astfel,
conform art. 26 alin. 1, fiecare cetatean
are dreptul la pastrarea identitatii per-
sonale, a bunului nume si a reputatiei,
a protectiei vietii sale private si vietii
familiei sale si pentru protectia juridica
impotriva oricarei forme de discrimina-
re. Totodata, art. 35 alin. 3 stipuleaza
ca tehnologiile informationale nu pot fi
utilizate pentru a manipula cu informa-
tii referitoare la convingerile filosofice
sau politice, afilieri, religie, viata priva-
td sau origine etnica [32].

Constitutia Belgiei, prin art. 11, sta-
bileste ca legile ordinare si legile fede-
rale garanteazd drepturile si libertatile
ideologice si filosofice ale minoritatilor,
fara vreo discriminare [33].

Constitutia Republicii Moldova nu
opereaza cu sintagma ,,minoritate na-
tionald”, ci garanteaza dreptul la iden-
titate in baza principiului universalita-
tii si egalitatii. Astfel, potrivit art. 10
alin. 2, statul recunoaste si garanteaza
dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea,
la dezvoltarea si la exprimarea identi-
tatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase. In contextul art. 15 se stipu-
leaza ca cetatenii Republicii Moldova
beneficiazd de drepturi prin Constitutie
si prin alte legi si au obligatiile preva-
zute de acestea. Iar art. 16 (2) stabileste
ca toti cetatenii republicii sint egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apar-
tenentd politica, avere sau de origine
sociala [1].

De asemenea, exista un sir de state
care nu includ referinte in Constitutiile
lor privitor la minoritati: Liechtenstein,
Malta si Norvegia. Este de remarcat ca
tarile enumerate garanteaza in Consti-
tutiile lor dreptul la identitate nationala,
etnica, lingvistica, culturala si religioa-
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sd, aplicind principiul nediscriminarii,
universalitatii si egalitatii intre cetateni.

Concluzii. Toate statele prezentate
in acest studiu au cetateni care se inca-
dreaza in grupul persoanelor apartinind
minoritatilor nationale, etnice, lingvisti-
ce, culturale sau religioase. Aceasta sta-
re este reflectatd si in textele constituti-
ilor, fiind utilizate sintagme ,,minoritate
nationale”, ,,minoritate (grup) etnic(a)”,
,,comunitate etnica”, sau existd un nu-
mar de state care nu utilizeaza niciuna
dintre sintagmele enumerate.

in rezultatul cercetdrii, formulim
urmatoarele concluzii:

1. Persoanele apartinind minorita-
tilor sint cetateni ai respectivelor state,
statutul lor fiind clar definit in consti-
tutii.

2. Oportunitatea  reglementarilor
constitutionale aditionale se reglemen-
teaza in legile ordinare sau organice, in
functie de sistemul constitutional.

3. Sintagma utilizatd pentru defi-
nirea acestor grupuri are o importanta
redusd, in comparatie cu importanta
respectarii principiilor universalitatii,
egalitatii i nediscrimindrii cetatenilor
pe orice motiv.
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SUMMARY

The purpose of the article is to provide an analysis of the legal nature of the abuse of right. The analysis of this principle
of law is undertaken with a view of its two essential elements: the subjective one and the objective one. In the mean time
we will try to highlight the common features and the differences from other legal notions such as illegal action, the cause

of the legal act and the interest.
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REZUMAT

in articol este abordatd problematica naturii juridice a abuzului de drept. Acest principiu de drept este analizat prin
prisma celor doua elemente care 1l caracterizeaza: elementul subiectiv si cel obiectiv. La fel, sint punctate asemanarile si
deosebirile fata de alte institutii juridice precum: fapta ilicitd, cauza actului juridic si interesul.

Introducere. Una dintre preo-
cupdrile permanente ale doctri-
nei juridice a fost de a cunoaste daca
drepturile subiective pot fi exercitate
dupa bunul plac al titularului acestora,
conform interesului acestuia sau, dim-
potriva, acestea trebuie exercitate in
asemenea mod Incit sa se evite anumite
excese, abuzuri sau prejudicii. Este de
mentionat cd aceastd preocupare nu
se refera numai la un anumit drept, in
particular, ci in general la multitudinea
drepturilor subiective. Explicatia pentru
aceasta preocupare a variat in functie de
schimbarile in abordarea gindirii juridi-
ce in functie de situatia social-econo-
mica, care au fost reflectate In diverse
rationamente juridice. Astfel, in sec.
XIX, reprezentativ pentru ideile libe-
rale si pentru respectul fatd de norma
legald, era salutabila exercitarea libe-
ra a drepturilor, fara careva restringeri
sau obstacole, cu exceptia celor pe care
insusi titularul dreptului si le-a stabi-
lit. Promotorii gindirii juridice libera-
le considerau ca numai legea poate si
trebuie sa marcheze limitele actiunilor
umane, iar oamenii trebuie sa actione-
ze in limitele stabilite de lege si nu este
necesar sd ne preocupam care a fost in-
tentia titularului dreptului sau daca prin
actiunile sale acesta cauzeaza un preju-
diciu unor terti.

O situatie distincta se contureaza
in secolul XX, secol in care au domi-
nat ideile reactionare la individualis-
mul tipic secolului XIX. Secolul XX
este perioada in care a aparut doctrina
abuzului de drept, acea care a stabilit ca
drepturile subiective nu sint absolute, ci
sint limitate de drepturile si interesele
legitime ale celorlalti membri ai comu-

nitatii. In aceastd perioada, abuzul de
drept reprezintd un element indispen-
sabil al edificarii unei societati bazate

e echitate, solidaritate si securitate.
In acest context, putem sa afirmam ca
abuzul de drept reprezintd un postulat
propriu unei viziuni solidariste a lumii
juridice si care raspunde afirmativ la
intrebarea daca drepturile subiective
trebuie sa fie exercitate In anumite limi-
te, insistind asupra ideii ca trebuie sa se
evite anumite excese §i s se protejeze
si interesele celorlalti subiecti ai rapor-
tului juridic.

Mentiondm ca, atunci c¢ind vorbim
despre drepturile subiective, ne referim
la toate drepturile in general si nu la
particular; altfel spus, acest principiu 1si
gaseste aplicabilitatea 1n intreg sistemul
de drept, incepind cu institutia persoa-
nelor pina la succesiuni, avind incidente
atit In materia drepturilor subiective pa-
trimoniale (obligatii, contracte, drepturi
subiective reale), cit si in materia drep-
turilor nepatrimoniale (dreptul familiei,
dreptul de autor etc.).

Materiale utilizate si metode apli-
cate. Prezentul articol este elaborat in
baza unei analize a literaturii stiintifice
de specialitate si a jurisprudentei nati-
onale si a celei strdine in domeniu. De
asemenea, au fost supuse cercetarii un
sir de acte normative, atit nationale, cit
si strdine. In studiu au fost utilizate me-
todele: analitica, logica, hermeneutica
si sistemicd, precum si metoda com-
prehensiva in scopul consolidarii actu-
lui de intelegere a materialelor supuse
cercetarii.

Rezultate si discutii. Doctrina civi-
listd a enuntat o multitudine de criterii
pentru a determina situatiile de confi-

gurare a abuzului de drept. Unii autori
considerda doud elemente ca fiind con-
stitutive ale abuzului de drept, si anume:
elementul subiectiv al relei-credinte si
cel obiectiv al deturndrii dreptului de
la ratiunea sa intrinseca. Alti autori nu
procedeaza la o clasificare propriu-zisa
a elementelor constitutive, ci le descriu
in totalitatea lor. In ceea ce ne priveste,
sintem de parerea ca criteriul mixt este
cel care determind existenta abuzului
de drept, constituindu-se in cele doua
elemente: de ordin subiectiv si de ordin
obiectiv.

Din analiza elementului subiectiv
rezultd ca sintem in prezenta abuzului
de drept atunci cind subiectul de drept
actioneaza cu intentia de a-1 prejudicia
pe altul (intentie rauvoitoare) si atunci
cind acesta actioneaza din culpa. In
acest caz, abuzul de drept poate fi con-
fundat cu reaua-credinta. La fel, abuzul
de drept poate fi savirsit si din usurin-
td sau dintr-o simpla neglijentd, deci
din culpa obisnuita. In ambele cazuri,
abuzul de drept este contrar bunei-cre-
dinte, abuzul de drept si reaua-credinta
constituind cele doud forme opuse ale
bunei-credinte, dar fiecare dispune de o
sfera de actiune proprie: reaua-credintd
se circumscrie in sfera ingelaciunii, fra-
udei, pe cind abuzul de drept are ca fun-
dament intentia de a-1 pagubi pe altul,
neglijentd si usurinta in exercitiul unui
drept subiectiv, comise pentru a deturna
acest drept de la finalitatea sa economi-
ca si sociala.

Criteriul subiectiv a fost agreat ini-
tial de catre doctrina franceza. Totusi,
acest criteriu nu este suficient pentru
a determina abuzul de drept, iar intru
sustinerea acestei pozitiei venim cu ur-
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matorul exemplu: atunci cind un cama-
tar imprumuta bani cu o dobinda foarte
mare, nu putem afirma ca acesta acti-
oneaza fard interes sau din intentia de
a-1 prejudicia pe debitorul imprumutat;
in asemenea situatie nu putem califica
conduita camatarului drept una abuzi-
va. Autoarea Veronica Pribac afirma ca
,in cazul in care pe primul plan se afla
deturnarea dreptului de la finalitatea sa
legald, nu se poate considera ca aceasta
constituie unicul element definitoriu al
abuzului de drept, deoarece o deturna-
re a dreptului de la scopul prevazut de
lege — exercitarea lui in vederea unui alt
scop — presupune si o atitudine subiec-
tiva a titularului sau, care imbraca, de
cele mai multe ori, forma intentiei. in
esentd, pentru stabilirea existentei abu-
zului de drept se impune confruntarea
motivelor autorului actului abuziv, ele-
ment personal si subiectiv a carui ma-
terializare o reprezinta actul sau faptul,
element social si obiectiv” [1, p. 33].

Referitor la reglementarea abuzu-
lui de drept, tinind cont de elementul
subiectiv al institutiei, mentiondm art.
9 alin. 1 Cod civil al RM, care stabi-
leste ca ,,persoancle fizice si juridice
participante la rapoartele juridice civile
trebuie sa 1si exercite obligatiile cu bu-
na-credintd, in acord cu legea, cu con-
tractul, cu ordinea publica si cu bunele
moravuri”. De asemenea, mentionam
aici art. 9 alin. 2 din Codul muncii al
RM, care incumba salariatului obligatia
de a-si indeplini constiincios obligatii-
le prevazute in contractul individual de
munca.

Analizind elementul obiectiv, ajun-
gem la concluzia ca sintem in prezenta
abuzului de drept atunci cind titularul
deturneazd dreptul de la ratiunea sa
intrinsecd, de la finalitatea care i jus-
tifica existentfa, chiar si atunci cind nu
se actioneaza cu dol sau din culpd. Unii
doctrinari afirméa ca elementul obiectiv
al abuzului de drept se profileaza atunci
cind dreptul subiectiv este exercitat
contrar limitelor impuse de normele
moralei, bunelor moravuri si bunei-cre-
dinte. Alti autori examineaza criteriul/
elementul obiectiv prin prisma morali-
tatii, insistind si evidentiind importanta
acesteia.

Unul dintre doctrinarii progresisti
francezi, Louis Josserand, a afirmat ca
»este de netolerat ca prerogativele le-
gale sd poata servi drept arme ale relei-
intentii, rautatii si relei-credinte. Frauda
care viciaza toate actele, care face s
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inceteze aplicatia tuturor regulilor juri-
dice nu trebuie sa-si dea friu liber sub
egida binevoitoare a drepturilor civile;
ea trebuie sa fie combatuta fara mila,
caci altfel dreptul insusi — fiind pus in
serviciul unor scopuri antisociale, paro-
diat in mod nedemn de catre cei care il
folosesc — ar risca sa sucombe sub lovi-
tura acestei profanari” [2, p. 51].

Ideea de morald a teoriei abuzului de
drept, scoasd in evidenta de citre acesta,
rezida 1n faptul ca orice drept subiectiv
nu este absolut, per a contrario, drep-
tul subiectiv confera titularului o putere
limitata in continutul si exercitiul sau.
Dumitru Gherasim afirma ca ,,faptul
de a fi titularul unui drept subiectiv nu
scuteste persoana de a avea o vointa
onestd; constiinta morald nu poate fi ni-
ciodata nlaturata, caci exista indatoriri
fatd de ceilalti oameni pe care niciun
drept nu le permite a le incalca.” [3, p.
105]. Autoarea Veronica Pribac consi-
dera ca elementul obiectiv al abuzului
de drept constd in deturnarea dreptului
de la functia sa social-economica, de la
finalitatea sa legala, stabilind ca ,,orice
drept subiectiv este social prin originea
sa, n esenta §i prin misiunea pe care
este chemat sa o indeplineasca. Aceasta
inseamna ca fiecare drept subiectiv pre-
vazut de legiuitor trebuie sa se realizeze
conform spiritului institutiei dreptului
subiectiv.” [1, p. 34].

Profesorul roman Dumitru Petre An-
dreiu D. Florescu afirma urmatoarele cu
privire la criteriul obiectiv al elemente-
lor constitutive ale abuzului de drept:
,»Elementul obiectiv al scopului social
include si criteriul economic, care a
fost prezentat uneori ca un element, un
criteriu independent, iar in unele cazuri
ca un element exclusiv al abuzului de
drept. Un corectiv adus acestei teorii
a fost interpretarea notiunii de interes
economic, si anume nu in mod necesar
ca interes personal al autorului actului,
ci ca un interes legitim care poate fi di-
ferit si exterior personalitatii sale. Nu
mai putin, criteriul economic, scopul
economic al dreptului, poate fi util pen-
tru identificarea unor abuzuri de drept,
ca un criteriu subsidiar” [4, p. 89]. Se-
diul materiei 1n acest caz il constituie
art. 9 din C. civ. (enuntat mai sus) si
art. 1 alin. (2) C. civ.: ,,persoanele fizice
si juridice sint libere sa stabileasca pe
bazi de contract drepturile si obligati-
ile lor, orice alte conditii contractuale,
dacd acestea nu contravin legii”. De-
ducem aceasta afirmatie din analiza
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,,Comentariilor la Codul civil al RM”,
ai caror autori reitereaza ca, pornind de
la importanta principiului libertatii con-
tractului, legiuitorul a consfintit o data
in plus in alin. (2) ca persoanele fizice si
cele juridice sint libere sa stabileasca pe
baza de contract drepturile si obligatiile
lor. Drepturile si obligatiile prevazute
de contract trebuie s fie insa in concor-
danta cu normele imperative si sa nu fie
contrare ordinii publice, bunelor mora-
vuri, precum si drepturilor §i intereselor
ocrotite prin lege ale tertelor persoane
[5, p. 110].

Avindu-si originea n viata sociald
si fiind determinate de ea, drepturile su-
biective reprezinta atit semnificatia ju-
ridica a libertatii umane, cit si expresia
libertatii ca necesitate inteleasa. Ion De-
leanu considera ca acestea trebuie ,,va-
lorizate potrivit cu destinatia lor econo-
mica si sociald, in deplina concordanta
cu sensurile majore ale miscarii sociale,
sintetizate §i exprimate prin inferesul
obstesc. Destinatia social-economica a
dreptului subiectiv este — pentru el — un
fel de tunica a lui Nessus, de care nicio-
data nu se poate despuia” [6, p. 51].

Abuzul de drept presupune exerci-
tarea dreptului subiectiv in limitele sale
externe: materiale sau juridice, dupa
caz, dar prin Incalcarea limitelor sale
interne, din moment ce ,,s-a produs de-
turnarea dreptului de la scopul in vede-
rea caruia a fost recunoscut” [6, p. 75],
deoarece ,,actul incalca limitele interne
obiective, teleologice ale dreptului su-
biectiv, nesocotind scopul social-econo-
mic in vederea caruia legea recunoaste
acest drept” [7, p. 166].

Daca ne referim la elementul-cheie
al institutiei abuzului de drept, obser-
vam ca insasi sintagma “abuz de drept”
semnificd faptul ca fenomenul juridic
desemnat prin ea implica existenta unui
drept subiectiv a carui exercitare se re-
alizeaza in afara limitelor sale interne,
prin deturnarea lui de la scopul econo-
mic §i social in vederea caruia a fost re-
cunoscut si garantat [6, p. 78]. Problema
abuzului de drept nu se poate pune decit
acolo unde autorul daunei a exercitat un
anumit drept definit: fie un drept su-
biectiv 1n sensul obignuit al termenului
(de ex., un drept real), fie o prerogativa
legald, precum o actiune in justitie [8, p.
673]. Este evident ca abuzul de drept nu
este posibil in lipsa dreptului subiectiv.
Fapta ilicita savirsita fara vreo legatura
cu existenta unui drept subiectiv, avind
chiar aparenta de legalitate si confor-
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mitate cu normele sociale, nu indica un
posibil abuz de drept, ci, eventual, un
delict civil [8, p. 117].

Doar depagirea limitelor interne
ale unui drept subiectiv concret prin
deturnarea acestuia de la scopul sidu
social i economic constituie un abuz
de drept si atrage raspunderea civild a
autorului, fiind un aspect prin care se
diferentiaza abuzul de drept de fapta
ilicita, care este savirsita in lipsa unui
drept subiectiv sau prin depasirea limi-
telor material ale acestuia. Distinctia
dintre aceste doua notiuni este adesea
greu de realizat, iar doctrina juridica ci-
vild a formulat diverse opinii referitor
la natura juridica a abuzului de drept.
Existd anumiti autori care deosebesc
abuzul de drept de fapta ilicitd genera-
toare a raspunderii juridice sub forma
raspunderii civile delictuale. De exem-
plu, Gheorghe Fekete si Silviu Curti-
ceanu considera ca, desi atit abuzul de
drept, cit si fapta ilicita au drept rezul-
tat Incalcarea normelor juridice, totusi
in cazul abuzului de drept exista — cel
putin formal — un drept subiectiv ce se
manifesta ca atare, pe cind fapta ilicita
delictuala nu se intemeiaza nici formal
pe un asemenea drept, savirsindu-se in
lipsa totala a acestuia [10, p. 65].

Caracterizarea abuzului de drept ca
o fapta ilicitd este realizata de diversi au-
tori, precum Dumitru Rédescu, Mircea
Costin, Mircea Muresan si Victor Ursa,
iar pentru alti autori (Ion Pitulescu, Ion
Ranete) notiunea de ,,abuz’ este sinoni-
ma cu ,.fapta ilicitd”. Asimilarea abuzu-
lui de drept cu fapta juridica ilicitd este
motivata prin faptul ca abuzul de drept
este prezent in cazul depdsirii limite-
lor stabilite ale dreptului subiectiv, iar
atunci cind aceste limite sint depasite,
titularul dreptului se deplaseaza in do-
meniul ilicitului. In asemenea situatie,
subiectul de drept nu mai exercita ni-
ciun drept subiectiv al sau, nici existent,
nici aparent, conduita acestuia circum-
scriindu-se la fel domeniului ilicitului,
precum conduita celui care, inainte de a
se afla in domeniul ilicitului, nu se ga-
sea In exercitarea vreunui drept. Altfel
zis, atunci cind limitele dreptului civil
se depasesc, trecem in zona lipsei orica-
rui drept, deci in prezenta unei fapte ili-
cite, care, daca sint Intrunite conditiile
necesare, atrage raspunderea autorului.
Totusi, depdsirea limitelor externe ale
unui drept nu semnifica faptul savirsirii
abuzului de drept.

Analizind diversele opinii din doc-

trina juridica, ajungem la concluzia ca
negarea oricaror deosebiri dintre abuzul
de drept si fapta ilicita este imposibila.
in acest sens, Ion Deleanu afirma ca
,abuzul de drept este fara indoiald o
fapta ilicita, savirsitd cu vinovatie (in-
tentie sau culpd). Asa fiind, este impo-
sibil de contestat conexiunile ce existd
intre responsabilitatea civild angajata
pe acest temei si cea delictuald, care de
asemenea izvoragte din savirsirea unei
fapte ilicite, dolosive sau culpabile, im-
putabile unei persoane, care are capaci-
tate delictuala. Dar asemenea, elemen-
te de conexiune si altele — constatarea
unui prejudiciu, existenta raportului de
cauzalitate Intre faptd si rezultatul ei
prejudiciabil — nu pot justifica identifi-
carea celor doud forme de raspundere”
[6, p. 73].

Daca analizam temeiurile si condi-
tiile care genereaza raspunderea civild
delictuala si cele care genereaza ras-
punderea in cazul savirsirii abuzului de
drept, ajungem la concluzia ca abuzul
de drept excedd cadrului raspunderii
civile delictuale, iar in acest context
semnaldm urmatoarele deosebiri intre
aceste doua institutii:

a) fapta juridica ilicitd reprezinta
acea conduitd umana prin care se In-
calcd normele imperative ale dreptu-
lui, pe cind abuzul de drept semnifica
incdlcarea scopului social si economic
al dreptului recunoscut si garantat, aba-
terea dreptului de la ratiunea sa, altfel
spus respectarea literei legii, dar viola-
rea spiritului ei;

b) dreptul subiectiv reprezinta con-
ditia intrinseca a institutiei abuzului de
drept, abuzul de drept savirsindu-se pe
temeiul existentei unui drept subiectiv
si in contextul exercitarii acestuia; fapta
juridica ilicitd nu are vreo legatura cu
existenta si exercitarea vreunui drept
subiectiv, fiind ilicita prin ea Insasi, ne-
fiind vorba despre depasirea limitelor
unui drept, ci de Incalcarea acestuia;

¢) in cazul savirsirii unui delict ci-
vil nu este relevantd existenta intere-
sului legitim, pe cind in cazul abuzului
de drept este important ca exercitarea
acestuia sa se realizeze fara vreun inte-
res legitim;

d) abuzul de drept savirsit in cazul
unor drepturi care 1si au originea in anu-
mite contracte atrage raspunderea civila
contractuald, si nu numai raspunderea
civila delictuala. Referitor la aceasta
distinctie intre cele doud institutii, Ion
Deleanu afirma ca aceasta ar trebui eva-
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luata Intr-un cadru mai larg, implicind si
raportul dintre raspunderea contractuala
si cea delictuald, precum si posibilitatea
cumulului celor doua responsabilitati;

e) o ultima deosebire este cea referi-
toare la sfera de aplicare a acestor doud
institutii. Reiesind din ideea ca fapta sa-
virsita ca urmare a exercitdrii abuzive a
unui drept are valoare juridica inclusiv
in situatia producerii altora unor incon-
veniente, sicane etc., rezulta ca dome-
niul de aplicare a abuzului de drept este
mai larg decit cel al faptei ilicite.

In mod particular agreim ideea di-
ferentierii abuzului de drept fata de fap-
ta ilicitd pe temeiul existentei sau exer-
citarii unui drept subiectiv. In aceasti
ordine de ideii, subliniem ca abuzul de
drept nu trebuie limitat doar la exercita-
rea unor drepturi subiective. in acelasi
timp, trebuie sd mentionam ca abuzul
de drept poate atrage si alte masuri de
sanctionare decit cele civile (contraven-
tionale, disciplinare, materiale §i pena-
le, dupa caz), calificindu-1 drept sursa
distincta de responsabilitate civila. in
acest sens, Dumitru Gherasim afirma
ca, desi in general abuzul de drept se
fundeaza pe principiile generale ale
raspunderii civile delictuale si cvaside-
lictuale, acesta constituie totusi o sursa
distinctd de responsabilitate, constind
in particular in deturnarea dreptului de
la scopul sau social si economic [3, p.
113]. Aceeasi pozitic este adoptata si
de catre doctrinarul Ton Deleanu, care
afirma ca ,,circumscrierea celor doud
institutii nu trebuie, desigur, s condu-
ca la neglijarea asemanarilor dintre ele.
Conditiile abuzului de drept vor dovedi
cu prisosintd cd raspunderea pe care o
atrage exercitarea abuziva a dreptului
se sprijind in considerabild masura pe
principiile raspunderii civile delictuale.
Fapta abuziva este distincta si specificd
institutiei juridice a abuzului de drept,
dar consecintele sale — ca alt element al
aceleiasi institutii — sau efectele faptei
sint comune sau chiar identice cu cele
ale responsabilitatii civile delictuale”
[6, p. 74].

In afard de delimitarea institutiei
abuzului de drept fata de fapta ilicita ge-
neratoare a raspunderii civile delictuale,
este necesar a puncta anumite asema-
nari si deosebiri existente intre institutia
abuzului de drept si notiunea de cauza
a actului juridic, In vederea determina-
rii naturii juridice a abuzului de drept.
Articolul 195 al Codului civil al RM
defineste actul juridic drept manifesta-
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rea de catre persoane fizice si juridice a
vointei Indreptate spre nagterea, modi-
ficarea sau stingerea drepturilor si obli-
gatiilor civile. Avind in vedere aceasta
definitie, concluziondm ca exercitiul
abuziv al unui drept subiectiv se poate
materializa sub forma unui act juridic.
Articolul 207 al Codului civil al RM
statueaza cd actul juridic civil incheiat
fara cauza ori fondat pe o cauza falsa
sau ilicita nu poate avea niciun efect.
Deci, una dintre conditiile fundamen-
tale pentru validitatea actului juridic o
reprezintd cauza acestuia, care nu este
altceva decit scopul, obiectivul urmarit
la incheierea actului juridic civil. Acest
scop (obiectiv) ne permite sa raspunda
la intrebarea ,,de ce?” sau ,,pentru ce?”
incheiem un anumit act juridic.

Pentru a fi valabila, cauza actului
juridic civil trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: a) sa existe, b) sa
fie reald, c) sa fie licita si morala. La
fel ca si abuzul de drept, cauza consta
din doua elemente esentiale: elementul
obiectiv si elementul subiectiv. Ele-
mentul obiectiv constd in scopul ime-
diat, direct, numit si scopul obligatiei,
este abstract si invariabil in cadrul unei
anumite categorii de acte juridice civi-
le. Elementul subiectiv consta in scopul
mediat, numit si scopul actului juridic,
este concret si variabil de la act la act
juridic si de la persoand la persoana.
Scopul mediat este motivul determinant
al incheierii actului juridic civil si se re-
fera sau la insusirile unei prestatii sau la
calitatile unei persoane [5, p. 419].

Avind in vedere aspectele indicate
mai sus, scopul actului juridic prezinta
o importantd de ordin practic din urma-
toarele considerente: a) cauza reprezin-
td instrumentul cu ajutorul céruia su-
biectele actului juridic atribuie elemen-
tul esential sau motivul determinat unei
anumite situatii sau unui anumit aspect,
care in alte imprejurari ar ramine fara
valoare juridicd; b) cauza actului juridic
reprezintd acel instrument juridic prin
care jurisprudenta asigurd restabilirea
legalitatii, respectarea bunelor moravuri
si concordanta actelor juridice cu prin-
cipiile de drept si ordinea publica. Acest
aspect este precizat in art. 207 alin. 3
din C. civ. al RM: ,.este ilicitd cauza
care contravine legii, ordinii publice
sau bunelor moravuri”. Printre criteriile
de determinare a abuzului de drept se
regasesc intentia de a-1 vatima pe altul,
reaua-credinta si absenta vreunui motiv
legitim 1n realizarea dreptului.

0

Fard a neglija asemandrile care
exista intre aceste doud institutii, doc-
trina romaneasca [6, p. 74] a conturat
elementele distincte ale acestor doud
institutii: a) teoria cauzei intereseaza
actele juridice 1n general, mai ales sub
aspectul scopului mediat, concret, su-
biectiv si variabil al acestora, sub as-
pectul vointei interne, reale (al ,,cauzei
impulsive si determinante”, al ,,cauzei
substantiale™), pe cind abuzul de drept
se refera la exercitiul drepturilor subiec-
tive in general, sub aspectul scopului
lor economic si social; b) notiunea de
cauza, conceputd ca inglobind aldturi
de scopul imediat (abstract, obiectiv si
invariabil) si scopul mediat, isi gaseste
aplicare sub o dubla conditie (de a se
referi la o calitate ori fel de a fi al faptei
sau personalitatii Tnsasi a contractantu-
lui si, cea de-a doua, de a fi cunoscut ori
de naturi a fi presupus cunoscut); notiu-
nea abuzului de drept este circumscrisa
altor conditii, despre care am vorbit mai
sus; c) daca nulitatea actului se poate
intemeia §i pe absenta sau inexistenta
cauzei, abuzul nu poate fi inchipuit fara
existenta scopului dreptului subiectiv,
caci abuzul semnificd chiar deturnarea
dreptului de la scopul pentru care a fost
recunoscut si garantat; d) in sens larg
vorbind, intelegind prin ,,fapt juridic” si
»act juridic”, putem afirma ca abuzul de
drept este insusi ,,faptul” in integritatea
lui, iar cauza este doar un element al
acestuia. Pin prisma diferentelor enun-
tate mai sus, conchidem ca aceste doua
institutii sint absolut distincte, chiar
dacd in unele situatii existd anumite
interferente, precum cele semnalate in
materia denuntarii contractului indivi-
dual de munca.

O posibila interferentd a abuzului
de drept cu interesul este abordatd de
catre cercetatoarea Veronica Pribac,
care abordeaza problematica exercitarii
abuzive a unui interes prin prisma rela-
tiei dintre drept si interes [1, p. 53]. Sub
acest aspect este necesar a fi clarificat
daca exercitiul abuziv al unui interes
constituie abuz de drept, daca implica
raspunderea si — pe cale de consecinta —
sanctionarea unei asemenea fapte. The-
ring, fondatorul ,teoriei interesului”,
considera ca dreptul subiectiv cuprinde
doua elemente: un element substantial
si un element formal, primul constind
in utilitatea si avantajul dreptului, iar al
doilea — in actiunea in justitie. Utilitatea
si avantajul formeaza continutul drep-
tului subiectiv, care implica valoarea si
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interesul. Valoarea determina limitele
continutului, iar interesul se prezinta
sub forma unui raport care exista intre
ideea de valoare si subiectul de drept.
Deci, dreptul subiectiv exprima intere-
sul. Si Intrucit legea acorda dreptului
subiectiv protectia sa printr-o actiune
in justitie de care se poate uza cind este
necesar pentru asigurarea realizarii in-
teresului, drepturile subiective nu re-
prezinta altceva decit ,,interese juridice
protejate”.

Evident ca apare intrebarea: in ce
constd interesul juridic protejat, cine
il determina? in conceptia lui Ihering,
statul este factorul de decizie referitor
la faptul care interese sint susceptibile
a fi transformate 1n drepturi subiective
si numai unor interese considerate ca
atare statul le garanteaza protectia sa.
In acelasi timp, simpla existenta a unui
interes nu semnificd neaparat existenta
unui drept, deoarece exista o multitudi-
ne de interese care nu sint drepturi. De
exemplu, in dreptul muncii este situatia
cind salariatul are interesul de a avansa
in post pentru a obtine un salariu mai
mare. Reputatul jurist si filosof roman
Octavian Ionescu afirma ca interesul nu
poate fi identificat cu dreptul subiectiv,
invocind urmatoarele argumente: a) in-
teresul este o notiune greu de precizat,
nu constituie decit scopul dreptului su-
biectiv, fara a caracteriza prin el Insusi
aceasta notiune; b) conceptia are in ve-
dere interesele materiale, or: exista si
interese spirituale — valori morale, care
fiind obiectul unor drepturi subiective
se bucura si ele de actiuni in justitie
[11, p. 123] . In urma analizei acestor
concepte, achiesdm la opinia enuntata
de catre autoarea Veronica Pribac, care
considera ca ,,exercitiul abuziv al unui
interes nu constituie un abuz de drept,
ci poate imbracd cel mult — daca este
de natura si produci, cu vinovitie, un
prejudiciu — forma unei fapte ilicite, de
vreme ce titularul sau a actionat fara
drept, sau In masura in care nu produ-
ce efecte juridice nici nu se poate lua
in vedere sanctionarea legald a unei
asemenea manifestari” [1, p. 53]. De
altfel, aceasta concluzie poate fi les-
ne trasd, urmarind cele doud elemente
constitutive ale abuzului de drept: ele-
mentul obiectiv si elementul subiectiv.
In situatia promovirii unui interes care
nu beneficiaza de protectie juridica, nu
este posibild stabilirea finalitatii legale
a acestui interes, deoarece, daca acesta
nu este protejat de legiuitor, atunci nu
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pot fi stabilite nici limitele interne si
externe ale interesului. Conchidem ca
nu putem pune problema abuzului de
drept, in situatia promovdrii abuzive
a unui interes in ceea ce priveste sfera
raporturilor juridice civile. O situatie
distincta se profileaza in ceea ce prives-
te promovarea unui interes in materia
raporturilor juridice de munca, cu pre-
cadere 1n materia raporturilor colective
de munca, deoarece promovarea anu-
mitor interese beneficiaza de protectie
juridica.

Concluzii. Dreptul si exercitiul
acestuia reprezintd doua notiuni dis-
tincte. In primul caz este vorba despre
prerogativa conferita unui titular, iar al
doilea caz se referd la modalitatea in
care titularul face uz de aceasta prero-
gativd. Anume aceasta distinctie se cir-
cumscrie notiunii de abuz de drept.

Drepturile nu sint absolute si nu pot
fi exercitate intr-o manierd arbitrara,
contrar preceptelor legale si normelor
morale si sociale. In acest sens, abuzul
de drept se contureaza ca un principiu
fauritor al justitiei, iar judecatorilor le
revine misiunea nobila de a sesiza si a
nu admite deturnarea dreptului de la ra-
tiunea sa intrinseca.
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CONSIDERATII PRIVIND REGLEMENTAREA
JURIDICA A MEDIERII iN ROMANIA,
REPUBLICA MOLDOVA SI UNELE STATE DIN
EUROPA
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SUMMARY

This study is dedicated to analysis of legal regulations concerning the medi-
ation in Romania, in Republic of Moldova and in some countries from Europe,
highlighting some recommendations and requirements of the European Union on
mediation and the directives designed to resolve conflicts. Also, there are expre-
ssed some opinions on the enforcement of the legal provisions on mediation, with
specific reference to some articles of the criminal law of Romania and of Repu-
blic Moldova and, in this context, there are made proposals for ferenda law.

Keywords: mediation, conflict, litigation, criminal case, civil case, arbitrati-

on, resolution

REZUMAT

Prezentul studiu este dedicat analizei reglementarilor juridice privind medi-
erea in Romania, Republica Moldova si unele state din Europa, cu evidentierea
unor Recomandari si cerinte ale Uniunii Europene cu privire la mediere, precum
si a directivelor elaborate 1n vederea solutionarii unor conflicte. Totodata, sint ex-
primate unele opinii cu privire la aplicarea dispozitiilor legale privind medierea,
cu trimitere concretd la articole din legislatia penala a Romaniei si a Republicii
Moldova si, In acest context, se fac si propuneri de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: mediere, conflict, litigiu, cauza penald, cauza civila, arbitraj,

solutionare

Introducere. Aparitia legilor spe-
ciale ce reglementeaza medierea
in Romania [1] si in Republica Mol-
dova [2] reprezintd un prim pas catre
o societate tolerantd, creatoare de legi
care s iasd din crisparea unor norme
de constringere pe care le aplica pentru
absolut orice fel de infractiune, chiar si
pentru infractiunile cu un nivel scazut
de periculozitate, si care pind la aparitia
medierii au condus la costuri judiciare
ridicate din partea statelor noastre. In
acest context, nu de putine ori, initiato-
rii procesului penal apeleaza la aceasta
institutie pentru a-si rezolva diferendele
penale cu un grad redus de periculozi-
tate, dar care au In componenta si ele-
mente de natura civild pentru care ar fi
trebuit sa plateasca taxe de timbru judi-
ciar, daca s-ar apela la institutia proce-
sual civila, incercind astfel sa 1si rezol-
ve si 0 problema pentru care ar fi trebuit
sd se adreseze sectiei civile. De aceea,
consider ca aparitia Legii medierii adu-
ce aceste tendinte de rezolvare a proble-
melor dintre parti la parametri apropiati
de normalitatea pactului social.
Consider schimbarea perceptiei
cetatenilor cu privire la aceastd noua
institutie ca pe o necesitate sociala si

care urmeaza sa fie accesatd in multe
situatii propice, datoritd avantajelor
sale, persoanele protejindu-si astfel
bugetul personal, utilizind servicii pu-
blice pentru care nu platesc nimic sau
o valoare minima, pentru solutionarea
unor cauze penale, civile etc. cu un
grad redus de pericol social.

Conform opiniei lui Huber, ,,le-
gislatia nu poate fi si nu trebuie sa fie
decit instrumentul destinat sa formule-
ze aspiratiile constiintei populare[3].
Ca atare, se impune o Intelegere a
actiunilor juridice si a celor morale
de catre fiecare individ ce doreste sa
se adreseze unei institutii juridice in
momentul in care s-a comis o infrac-
tiune. U. Pergola s.a. fac o distinctie a
dreptului fatd de morala: ,,Dreptul se
distinge de morala, iar moralitatea fap-
tei se ia in seamd numai atit cit ea se
exteriorizeaza. Cel caruia i se imputa
o fapta este in consecinta responsabil,
exceptind cazul cind el a actionat al-
tfel din motive juridice justificative si
deci exonerabile. Omul normal stie sa
deosebeasca faptele juridice de cele
antijuridice. Imputabil si responsabil,
individul este un element al delictului,
pentru ca a voit fapta si a comis-o. Din
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punctul de vedere al dreptului, ala-
turi de om si Tnaintea lui, in contextul
obiectivitatii juridice, statul poate re-
actiona contra acelora ce i-au ignorat
legile” [4].

in pofida faptului ci un stat de
drept trebuie sa-si canalizeze activita-
tea, 1n special, pe metoda convingerii
si respectarii benevole a dispozitiilor
legale, totusi nu poate fi ignorata sem-
nificatia si indispensabilitatea recurge-
rii la aplanarea conflictelor prin medie-
re, ca o noud alternativa de solutionare
a unor litigii, cauze etc. cu un pericol
social redus, subiect putin studiat de
doctrina juridicd a Romaniei si cea a
Republicii Moldova. Astfel, scopul
studiului de fatd a fost analiza dispo-
zitiilor legale ce reglementeaza medi-
erea, in vederea determinarii rolului
important al medierii si a limitelor ce
trebuie respectate la aplicarea acesteia
intr-un stat de drept.

Consider ca un obiectiv impor-
tant si actual, mai ales pentru perioa-
da contemporana, in care societatea
depune eforturi deosebite in vedereca
consolidarii statului de drept in Roma-
nia i in Republica Moldova, aplicarea
medierii in limitele legii constituie una
dintre cele mai importante garantii ale
respectdrii drepturilor si libertatilor
omului.

Materiale si metode aplicate.
Principalele metode aplicate sint ana-
liza, sinteza, comparatia, investigatia
stiintifica etc. Materialele utilizate sint
legile speciale ce reglementeaza medi-
erea in Romania, Republica Moldova
si in unele state din Europa, precum si
Codurile penale ale Romaéniei si Re-
publicii Moldova, monografii, cursuri,
tratate, jurisprudenta etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Analiza reglementdarilor juridice pri-
vind medierea in domeniul penal in
Romdnia si in Republica Moldova. In
ceea ce priveste principiul individua-
lizarii raspunderii penale si pedepsei
penale, Codul penal al Republicii Mol-
dova, in art. 7 alin. (1), precizeaza ca
,»la aplicarea legii penale se tine cont
de caracterul si gradul prejudiciabil al
infractiunii savirsite, de persoana ce-
lui vinovat si de circumstantele cauzei
care atenueaza ori agraveaza raspunde-
rea penalda”. Desigur cd, in cazul indi-
vidualizarii infractiunii, se tine seama
in primul rind de gradul prejudiciabil
al infractiunii savirsite [5].

0

In ceea ce priveste infractiunea, in
art. 14 alin. (2) din Codul penal al Re-
publicii Moldova [5] se face o foarte
interesantd precizare: ,,Nu constituie
infractiune actiunea sau inactiunca
care desi, formal, contine semnele unei
fapte prevazute de prezentul cod, dar,
fiind lipsitd de importanta, nu prezin-
ta gradul prejudiciabil al unei infrac-
tiuni.” Cu alte cuvinte, faptul ca fapta
nu are un grad ridicat de prejudiciabi-
litate si nu prezinta caracteristica unui
pericol social ridicat nu se incadreaza
in limitele unei infractiuni, exprimare
care este deosebit de democratica si
de umanista. Asadar, aceste fapte cu
grad scazut de prejudiciabilitate se in-
cadreaza cu usurinta in categoria celor
care pot fi mediate, pentru a rezolva
conflictul dintre cele doud persoane
implicate in conflict.

Potrivit comentariilor explicative
realizate pe marginea articolului 15 CP
RM, ,,caracterul prejudiciabil reprezin-
ta caracteristica calitativa a pericolului
unui grup de infractiuni care atentea-
za la una si aceeasi valoare sociala. El
depinde, in primul rind, de caracterul
valorii sociale impotriva careia este
indreptatd infractiunea din grupul dat,
adicd de obiectul juridic al infractiu-
nii” [6, p. 45].

In ceea ce priveste clasificarea in-
fractiunilor din art. 16 alin. (alin. 1)
CP RM, acestea se impart in infrac-
tiuni ugoare, mai putin grave, grave,
deosebit de grave, exceptional de gra-
ve, deosebirea dintre ele fiind evidenta
datorita gradului prejudiciabil care le
diferentiaza una de cealalta.

Infractiunile usoare se refera la
faptele intentionate sau savirsite din
imprudenta, pentru care legea penala
prevede ca pedeapsd maxima inchi-
soarea pe o perioada de pind la 2 ani
inclusiv, conform art. 16, alin. (2) CP
RM, iar infractiunile mai putin grave
se refera la faptele savirsite cu intentie
sau din imprudenta, pentru care legea
penald prevede ca pedeapsd maxima
inchisoarea pe o perioada de pina la 5
ani inclusiv conform art. 16, alin. (3)
CPRM.

Infractiunile usoare si infractiunile
mai putin grave se pot incadra in cate-
goria faptelor care pot suporta medie-
rea. Institutia medierii insa nu trebuie
confundatd cu institutia Impacarii,
inseratd In CP RM prin articolul 109,
desi urmarea utilizarii acestor doua
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institutii inlaturd raspunderea penala.
Astfel ca, potrivit art. 109 alin. (2) al
CP RM, ,,impédcarea este personala si
produce efecte juridice din momen-
tul pornirii urmaririi penale §i pina
la sesizarea completului de judecata
pentru deliberare”. Potrivit unor opi-
nii pe marginea CP al RM [6, p. 230],
aceasta insemnind ca impacarea poate
sd intervind in cursul procesului penal,
in cursul cercetarii penale, in perioada
anchetei judiciare, insd numai pinad in
momentul rdminerii definitive a hota-
ririi instantei de judecatd, iar caracte-
rul Tmpécarii trebuind sa fie total, ne-
conditionat si definitiv.

Asemanarea dintre institugia impa-
carii §i cea a medierii o constituie fap-
tul ca pentru realizarea oricareia dintre
acestea este necesar acordul de vointa
al ambelor parti, atit al faptuitorului
(banuitului, suspectului, inculpatului),
cit si al victimei. ,,impdcarea partilor
stinge si actiunea civila. Extinderea
efectelor juridice ale Impacarii partilor
si asupra laturii civile se explica prin
faptul ca actiunea civild este un acce-
soriu al actiunii penale” [6, p. 230] ,
iar prin incetarea actiunii penale nu
mai justifica continuarea actiunii civile
in sectia penald. Organul judiciar, in
fata caruia s-a produs Tmpécarea sau
caruia i s-a infatisat actul de impaca-
re, declard incetarea procesului penal
atit in ceea ce priveste latura penala,
cit si In ceea ce priveste latura civila,
din momentul (de la data) in care s-a
incheiat actul juridic al Tmpacarii, si
nu din momentul cind, dupa caz, s-a
dispus incetarea urmaririi penale ori
s-a pronuntat incetarea procesului pe-
nal [6, p. 230]. Bineinteles ca, dacd nu
existd nicio pretentie de naturad civila
din partea victimei, impacarea poate fi
realizata intre cele doud parti. In cazul
in care Tmpacarea se realizeaza intre
una dintre partile participante la in-
fractiune si victima, aceasta nu profita
celorlalti participanti la infractiune.

Si in Codul penal al Romaniei, in-
stitutia Impacarii este una dintre cau-
zele care inlatura raspunderea penala,
fiind inserata in art. 159 si explicata in
alin. (1)-(6), astfel ca impacarea poate
interveni in cazul in care punerea in
miscare s-a facut din oficiu, dacé legea
nu prevede altfel, aceasta avind loc
doar pind la citirea actului de sesiza-
re a instantei. Asadar, dupa indeplini-
rea acestei conditii, impacarea nu mai
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poate avea loc. Totodatd, impacarea
inlatura raspunderea penald si stinge
actiunea civild, ceea ce inseamni c4,
daci partile recurg la aceasta institutie,
pretentiile civile ale partii vatimate
se sting. Acest aspect este descurajant
pentru partea care are de recuperat o
pretentie de naturd civila, insa desigur
ca, in situatia in care victima nu are
nicio pretentie, ea poate apela la im-
pacare.

Ca si in cazul medierii din legisla-
tia romana, si medierea din legislatia
Republicii Moldova, impacarea poate
avea loc doar dacd existd acordul de
vointd al ambelor parti implicate in
conflict — atit al faptuitorului, cit si al
partii vatamate.

In cadrul medierii, sedintele de
rezolvare a conflictului prin aceasta
metoda alternativa, pretentiile de na-
turd civila se pot negocia in prezenta
mediatorului, care este o persoana
echidistanta si care le poate sugera so-
lutii pe care nu le poate impune celor
doua parti, decizia de a alege solutiile
raminind la latitudinea celor doua per-
soane care solicita realizarea medierii.
Desigur cd, asemenea institutiei impa-
carii, $i institutia medierii nu profita si
celorlalti participanti la infractiune.

in Republica Moldova, Legea
cu privire la mediere, nr. 137 din
03.07.2015 [2], precizeaza modalita-
tea asupra initierii medierii in art. 21
alin. (1), si anume: ,,Medierea poate
fi initiatd de catre oricare dintre parti,
din proprie initiativa, precum si la re-
comandarea autoritatilor publice, in-
stantelor judecdtoresti sau organului
de urmarire penala. in cadrul procesu-
lui judiciar, instanta propune partilor
sa participe la o sedintd de informare
cu privire la solutionarea litigiilor prin
mediere”. Art. 35 al Legiinr. 137/2015,
cu privire la generalitati privind me-
dierea in cauzele penale si contra-
ventionale, face, desigur, precizarea
ca procesul de mediere nu substituie
procesul penal sau contraventional, iar
faptul participarii partilor la mediere
nu poate servi ca dovada a recunoas-
terii vinovatiei. in acelasi timp, tot art.
35 face o foarte bine-venita mentiune
cu privire la medierea dintre partea ci-
vila si partea civilmente responsabila,
in care se aplica corespunzator preve-
derile prezentei legi referitoare la me-
dierea litigiilor civile.

In ceea ce priveste inchiderea con-

flictului prin folosirea procedurii me-
dierii ori prin cea a Impacdrii partilor,
Codul de procedura penala al Republi-
cii Moldova, n art. 344!, precizeaza ca
in situatia Invinuirii persoanei pentru
savirsirea unei infractiuni usoare ori
mai putin grave in privinta carora ur-
marirea penald se porneste numai in
baza plingerii prealabile a victimeli,
conform art. 276 alin. (1) din Codul
de procedurd penald al Republicii
Moldova, instanta de judecata, pind la
punerea pe rol a cauzei, in termen de
cel mult 3 zile de la data repartizarii
cauzei, la solicitarea partilor, adopta o
incheiere prin care dispune efectuarea
procedurii medierii ori impacarii par-
tilor. Aceasta incheiere trebuie sa cu-
prinda date cu privire la persoana care
a adoptat respectiva incheiere, date
despre persoana invinuitd si natura in-
vinuirii, precum si indicatia de a intre-
prinde masuri de solutionare a cauzei
prin utilizarea procedurii medierii ori
a Tmpacarii partilor, mentionindu-se
numele mediatorului care va efectua
procedura de mediere si stabilind un
nou termen rezonabil pentru mediere.
Aceasta Incheiere adoptata de catre in-
stantd se transmite mediatorului, pre-
cum si persoanelor participante la pro-
cesul penal: persoanei invinuite, partii
vatamate, procurorului §i aparatorului.

In aceasta situatie, mediatorul in-
cepe neintirziat efectuarea procedurii
de mediere si, In cazul In care partile
s-au conciliat, intocmeste un contract
de mediere, care trebuie sa fie semnat
de catre parti si sa fie prezentat instan-
tei de judecata in procedura careia se
afla cauza penald. Dacd concilierea
intre parfi nu s-a realizat, mediatorul
intocmeste un aviz motivat, pe care il
prezinta instantei de judecata.

Luind in considerare aspectul in
care medierea nu este aplicata conform
recomandarilor europene cu privire la
perioada in care poate fi folositad medi-
erea, propun de lege ferenda ca sa se
stabileasca prin lege perioada in care
se poate exercita medierea, astfel incit
medierea sa se poatd realiza in orice
stadiu al procesului penal, cu atit mai
mult cu cit ea se poate aplica si dupa
executarea pedepsei, aceasta conferin-
du-i atributul de ,,justitie restaurativa”.
Argumentul nostru in acest sens este
faptul ca medierea nu este o impacare,
ci este o institufie prin care persoana
vatamata poate sa 1si recupereze pre-
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judiciul prin ducerea la bun sfirsit a
procedurii medierii, chiar dacd partea
vatamata isi retrage plingerea.

Atit In Romania, cit si In Republica
Moldova, 1n ceea ce priveste actiunca
civila din procesul penal, medierea li-
tigiilor civile prezinta avantajul ca par-
tea vatamata isi poate recupera mult
mai repede paguba suferita, asadar 1i
pot fi indestulate pretentiile civile aco-
lo unde are loc o negociere reusita in
cadrul desfasurarii procedurii de medi-
ere, urmind ca apoi procesul penal sa
isi poata continua cursul stabilit in lite-
ra legii, daca fapta savirsita este grava
sau deosebit de grava.

In general, medierea face ca partile
din proces sa isi poatd incheia dispu-
ta in termeni satisfacatori pentru am-
bele parti, conflictul stingindu-se prin
retragerea plingerii de citre persoana
vatamata, in cazurile in care gravitatea
redusa a infractiunilor nu este contrara
interesului public, insa sint si conflicte
in care procedura medierii esueaza din
variate motive.

Unele cerinte ale Uniunii Europe-
ne cu privire la mediere. Aparuta ca o
cerintd a Uniunii Europene, medierca
s-a dovedit a avea un impact scazut in
constiinta societatii. insd, societatea
civild a fost obignuitd prea mult timp
sd si incredinteze unui complet de ju-
decatd absolut orice problema aflata in
contradictoriu cu altd persoana, astept-
ind de la instanta ca sa le fie rezolvata
neintelegerea pe care, cu un mic efort
de vointa si intelegere, ar fi putut-o re-
zolva in mod amiabil. De aceea, este
nevoie de a se schimba constiinta soci-
etatii, pactul social determinind schim-
bari radicale in fiecare dintre noi.

in acest sens, in cadrul celui de-al
treilea Summit al Consiliului Europei
(Varsovia, mai 2005), sefii de state si
de guverne gi-au luat angajamentul ,,sa
facd uz din plin de potentialul normativ
al Consiliului Europei” si sa promove-
ze ,punerea in aplicare si dezvoltarea
instrumentelor juridice si mecanisme-
lor de cooperare juridica”. De aseme-
nea, ei au decis ,,sd ajute statele-mem-
bre 1n infaptuirea justitiei cu echitate i
rapiditate si sd dezvolte mijloacele de
alternativa de solutionare a litigiilor”.
in lumina acestor decizii, unul dintre
obiectivele statutare ale CEPEJ [7] este
acela de a permite o mai buna aplica-
re a instrumentelor juridice internati-
onale ale Consiliului Europei privind
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eficacitatea si echitatea justitiei, astfel
incit a Inscris o noud actiune pe lista
prioritatilor sale: facilitarea aplicarii
efective a instrumentelor si reglemen-
tarile Consiliului Europei cu privire la
modurile de alternativa de solutionare
a litigiilor. Astfel ca, la nivel european,
in cadrul Consiliului Europei, a fost
adoptat la Strasbourg, in data de 7 de-
cembrie 2007, CEPEJ (2007)13 — un
Ghid pentru o mai buna implementare
a recomandarii cu privire la medierea
in materie penala [8].

Toate eforturile Grupului de lucru
privind medierea (CEPEJ-GT-MED)
al Comisiei Europene pentru Eficien-
ta Justitiei (CEPEJ) de a construi ro-
lul justitiei restaurative se asteapta ca
aceasta sa fie eficientd, fapt care este
conditionat de precizarea de a fi bine
inteleasa si sustinuta atit de catre so-
cietate, cit si de catre profesionisti. Un
lucru este neindoielnic, si anume ca
justitia restaurativa depinde de parti-
ciparea si implicarea persoanelor din
societate — ca victime sau ca faptuitori,
ca reprezentanti ai comunitatii, ca fa-
cilitatori voluntari ori ca sustinatori ai
participantilor, in aga fel incit societa-
tea civila sa cunoasca in mod corect ce
este medierea si modul in care fiecare
poate beneficia de pe urma participarii
la procedura medierii. De asemenea,
este necesar sa fie implementate ma-
suri pentru a creste gradul de Intelegere
cu privire la justitia reparatorie in rin-
dul specialistilor din justitia penala si
care sa fie asimilate de catre agentiile
ce ofera sprijin, tratament si consiliere.
Pentru a avea incredere in justitia re-
paratorie, fiecare individ din societate
trebuie sd stie ce poate si ce nu poate
astepta sa obtina prin apelarea la pro-
cedura medierii.

In egalad masura, se actioneaza pen-
tru a recomanda masuri specifice desti-
nate sa faciliteze aplicarea lor efectiva,
in scopul imbunatatirii implementarii
principiilor medierii continute in aceste
recomandari. Acest document al Comi-
siei Europene pentru Eficienta Justitiei
(CEPEJ) se refera la Recomandarea
Rec(99)19 cu privire la medierea in
materie penald. De la adoptarea Reco-
mandarii, notiunea medierii in materie
penald a evoluat, aparind conceptul mai
larg de ,,justitie reparatorie” (sau resta-
urativa), care cuprinde medierea dintre
victima si delincvent. In acest sens s-au
pronuntat si Principiile de baza ale Na-

0

tiunilor Unite referitoare la utilizarea
programelor de justitie reparatorie in
materie penald, prin Rezolutiile 2000/14
s12002/12 ale ECOSOC [10].

in cerintele Recomandarii
Rec(99)19, legislatorul si autoritatile
judiciare penale ale statelor-membre
sint incurajate sd identifice atit conse-
cintele posibile ale medierii, cit si in-
curajarea si acordurile de mediere cu
privire la procedurile penale. Totodata,
avind 1n vedere diferenta de egalitate
intre drepturile victimei si ale delin-
cventului in urma unei infractiuni, se ia
in considerare faptul ca statele-mem-
bre ar trebui sa fie sensibilizate asupra
faptului ca victima, datorita situatiei in
care se afla, necesita o atentie deosebi-
ta atit nainte de mediere, in cursul me-
dierii, cit si dupa mediere, iar din acest
motiv, statele-membre sint sfatuite sa
intreprinda cercetari cu privire la acest
subiect.

Gradul foarte scazut de sensibili-
zare a Ministerului Justitiei, a Curtii
Constitutionale, a intregului personal
judiciar, a organeclor de cercetare, a
procurorilor si a tuturor autoritatilor
justitiei penale, a victimelor si delin-
cventilor, a organizatiilor de sustinere
a victimelor, a profesionistilor juridici
si a publicului larg cu privire la justitia
reparatorie reprezintd unul dintre cele
mai mari bariere pentru dezvoltarea
medierii. Astfel, medierea trebuie sa
fie promovata prin cercetarea stiinti-
ficd In domeniul medierii $i a justitiei
reparatorii dintre victima si infractor,
pentru o mai buna predispozitie de a
obtine opinii sau influente clare despre
beneficiile pentru intreaga societate
prin utilizarea acestei proceduri.

InluminaRecomandariiRec(99)19,
un numdr mare de state-membre ale
Uniunii Europene au adoptat masuri
legislative care incurajeaza instantele
juridice, atit prin judecdtori, cit si prin
procurori, sa invite victimele si delin-
cventii sa solicite aplicarea procedurii
medierii, §i au posibilitatea sa permita
trimiterea cauzei la mediere in vederea
rezolvarii conflictelor dintre cele doua
parti. In acest scop, este necesar ca
ambii participanti la mediere sa fie pe
deplin informati cu privire la procedu-
ra de mediere §i sd congtientizeze atit
avantajele, cit si posibilele sale riscuri
cauzate de eventualitatea revictimiza-
rii victimei. Acest obiectiv ar putea fi
realizat prin intermediul sesiunilor de
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informare, precum si al programelor
de formare initiala si de pregatire con-
tinud, deoarece este de o importanta
considerabila realizarea unor legaturi
institutionale statornice intre birourile
de mediatori §i organele de cercetare
ori de judecatd. Acest aspect ar putea
fi realizat prin sedinte comune, prin
conferinte si seminarii care sa deschi-
dda drumul unei bune colaborari intre
aceste institutii.

Potrivit Anexei la Recomandarea
nr. R(99)19, decizia de a deferi un caz
penal medierii, precum si de evaluare
a rezultatelor unei proceduri de medi-
ere, trebuie adoptata de autoritatile de
justitie penald. De asemenea, in cadrul
aceleiasi Anexe, este precizat faptul ca
medierea In materie penala trebuie sa
fie un serviciu general disponibil, sub-
liniindu-se faptul ca medierea in ma-
terie penala trebuie sa fie disponibila
in toate etapele procesului justitiei
penale, legislatia trebuind sa faciliteze
medierea In materie penala [10].

in ceea ce priveste perioada de re-
alizare a medierii, in punctul 3 al Re-
comandarii nr. (81)7 a CM (The Com-
mittee of Ministers) al CoE (Council of
Europe) privind mijloacele de facilita-
re a accesului la justitie, se face speci-
ficarea ca trebuie luate masuri pentru
inlesnirea ori, dupd caz, incurajarea
concilierii partilor ori a solutionarii
conflictelor pe cale amiabila inainte de
demararea procedurii judiciare sau pe
parcursul unei proceduri deja initiate.

in obiectivul 1 din Recomandarea
nr. (86)12 a CM al CoE privind masuri-
le de prevenire si reducere a incarcatu-
rii instantelor, se cere sa se puna accent
pe incurajarea de catre statele-membre
a rezolvarii pe cale amiabila a diferen-
delor fie In afara sistemului judiciar,
fie inainte sau in timpul procedurii ju-
diciare, in cazurile care se preteaza a fi
rezolvate prin metode de alternativa. in
urmarirea acestui obiectiv, recomanda-
rea precizeaza faptul ca pot fi luate in
considerare aplicarea anumitor masuri:
a) sa prevada, cu situatiile potrivite,
proceduri de conciliere in prealabil sau
la inceputul procedurii judiciare si care
ar avea drept scop rezolvarea litigiului;
b) sd incredinteze judecétorilor, printre
sarcinile lor principale, obligatia de a
cauta o solutionare amiabila a litigiului
intre parti in toate cauzele in care este
posibil, fie la inceputul procedurii, fie
in orice alt stadiu potrivit al acesteia.
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Principiul 5 al Recomandarii nr.
(94) 12 a CM al CoE privind indepen-
denta, eficienta si rolul judecatorilor
prevede cd, acolo unde este adecvat,
una dintre responsabilitatile judecato-
rului ar trebui sa fie incurajarea parti-
lor de a ajunge la o intelegere amiabi-
13, din considerentul ca discutiile sint
mai bune decit litigiul, iar indeplinirea
acestei sarcini necesitd mult tact si bun
sim{, Intr-o maniera in care impartia-
litatea mediatorului sa nu fie pusa la
indoiala.

Reglementarea juridicd a medierii
in unele state din Europa. In incer-
carea implementarii recomandarilor
Uniunii Europene, o serie de state au
aplicat deja principiul utilizarii medi-
erii 1n actiunea penald, in conditiile in
care valoarea prejudiciului material si
social este redusa.

in Danemarca, Legea nr. 467 din
12 iunie 2009 privind medierea in ca-
uzele penale, care a intrat In vigoare la
1 ianuarie 2010, prevede posibilitatea
recurgerii la mediere in cadrul comi-
tetului de mediere (konfliktrdd) in ca-
uzele penale. In acest sens, in fiecare
circumscriptie teritoriala, comisarul-
sef al politiei stabileste un comitet de
mediere 1n cadrul caruia, in cauzele
penale, victima si autorul faptei au
posibilitatea de a se reuni in prezenta
unui mediator neutru. Pentru realiza-
rea medierii in cadrul comitetului de
mediere, este necesar consimtamintul
ambelor parti, pe baza caruia se poa-
te declansa procedura medierii. Pot
fi desemnati ca mediatori: judecatori
sau judecdtori supleanti ai instantei
respective, ori avocatii agreati de Di-
rectia daneza a serviciilor judiciare
(Domstolstyrelsen), cu titlul de medi-
ator, 1n cadrul circumscriptiei teritori-
ale a instantei respective, aspect care
este neobisnuit, tinind cont de faptul
instanta, lipsind medierea de aspectul
principiului de confidentialitate.

In ceea ce priveste Olanda, desi
nu existd inca o lege a medierii, exis-
ta totusi o initiativad privind realizarea
medierii la propunerea instantei, asa-
numita ,,Mediation naast rechtspraak”,
prin care instanta teritoriald sau curtea
de apel care instrumenteazd cauza in-
formeaza partile cu privire la posibili-
tatea de a opta pentru mediere. In acest
sens, instanta teritoriald poate face
acest lucru in scris, astfel incit ambele

parti primesc o notificare Insotitd de o
brosura cu informatii despre mediere,
cu o autoevaluare in vederea medierii,
precum si un formular de raspuns. in
Olanda, medierea este posibila oricind
si este utilizatd cel mai adesea in acti-
unile de drept civil, dar si in actiunile
de drept public. Este necesar de retinut
faptul ca in Olanda medierea se poate
realiza cu usurinta, deoarece in fiecare
instantd districtuald si in fiecare curte
de apel se gaseste un ofifer de mediere,
care poate sa raspunda la intrebari, sa
inainteze propunerea de mediere partii
adverse sau sa ajute partile la gasirea
unui mediator.

In ceea ce priveste medierea in
Germania, aici s-a elaborat deja o lege
cu privire la mediere. La 26 iulie 2012
a intrat in vigoare, pentru prima data
in Germania, o Lege cu privire la me-
diere (Mediationsgesetz), publicata in
Jurnalul Oficial (Bundesgesetzblatt) I,
p. 1577. Aceasta lege transpune in le-
gislatia germana Directiva 2008/52/CE
a Parlamentului European si a Consi-
liului din 21 mai 2008 privind anumite
aspecte ale medierii in materie civila si
comerciald, publicatd in JO L nr. 136
din 24.5.2008, p. 3. Cu toate acestea,
aria de aplicare a legii germane privind
medierea depdseste iIn mod onorabil
exigentele directivei europene, legea
germand acoperind toate formele de
mediere din tard, fara deosebire de ti-
pul litigiului sau de locul de resedinta
al partilor implicate 1n litigiu.

in Regatul Unit al Marii Britanii,
responsabilitatea pentru realizarea po-
liticii privind medierea 1i revine Minis-
terului de Justitie.

Portugalia are un organism gu-
vernamental denumit ,,Oficiul pentru
rezolvarea alternativd a litigiilor —
GRAL” (Gabinete para a Resolugdo
Alternativa de Litigios), care este res-
ponsabil de reglementarea activitatilor
de mediere. Medierea cazurilor de fa-
milie, de munca si celor penale preve-
de structuri proprii, cu mediatori spe-
cializati in aceste domenii. Medierea
civila si comerciala are loc ca parte a
unui proces judiciar in cadrul Curtilor
de Pace (Julgados de Paz).

Regatul Spaniei inca nu are o lege
a medierii, cu toate cd Ministerul Jus-
titiei lucreaza la transpunerea Direc-
tivei 2008/52/CE privind medierea.
La nivel de stat exista Serviciul Inter-
confederal de Mediere si Arbitraj (el
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Servicio Interconfederal de Mediacion
y Arbitraje — SIMA), care ofera gra-
tuit servicii de mediere a conflictelor
ce depasesc competentele instantelor.
In ceea ce priveste justitia minorilor
(cu virste cuprinse intre 14 si 18 ani),
medierea este definitd In mod expres
drept un mijloc de reeducare a minoru-
lui. in acest cadru, medierea este reali-
zatd de echipe care sprijind Parchetul
pentru minori (Fiscalia de Menores).
In ceea ce priveste justitia adultilor,
medierea nu este reglementata, cu toa-
te ca, in practica, in anumite provincii,
medierea are la bazd regulamentele si
procedurile penale, care permit redu-
cerea pedepsei prin remedierea preju-
diciului.

In Italia, medierea a cipitat de cu-
rind un aspect de prioritate, Insd aceas-
ta are radacini legislative incepind cu
anul 1931, prin ,,Actul de Siguranta
Publica”, pentru medierea utilizata
de citre ofiterii securitatii publice. in
2011 este emisa Legea nr. 148, care in
articolul 35 prevede integrarea norme-
lor Decretului legislativ nr. 28/2010.
Italia a reusit, incepind cu anul 2010,
armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Comisiei Europene, raliin-
du-se Directivei 2008/52/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din
21 mai 2008 privind anumite aspecte
ale medierii in materie civila si comer-
ciald, publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L136/3 din data
24.05.2008.

Concluzii. Procentul mare al con-
flictelor — atit intre cetateni, cit si intre
organizatii — care se adreseaza justitiei
pentru rezolvarea neintelegerilor, face
ca profesia de mediator sd devina o ne-
cesitate la nivelul UE, in asa fel incit
o mare parte din procesele pe rol ale
tribunalelor sa fie transferate la birou-
rile de mediere, realizindu-se astfel o
diminuare a cauzelor aflate pe rol din
cadrul instantelor judecatoresti.

Reprezintd o necesitate stringen-
ta asigurarea unei medieri de calitate,
care sd dea satisfactie partilor implica-
te in dispute, pentru crearea unui cli-
mat de Incredere la nivel social.

Mediatorul nu poate fi obligat sa
furnizeze ulterior probe in instanta cu
privire la faptele aflate pe parcursul
medierii intr-un litigiu existent intre
partile implicate in respectiva mediere,
in acest mod asigurindu-se confidenti-
alitatea medierii.
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Este foarte important faptul ca,
chiar daca partile recurg la mediere,
existd garantia cd in situatia in care una
din parti este nemulfumita de rezultatul
final al medierii, aceasta nu isi pierde
dreptul de a se adresa instantei de jude-
catd. Asadar, medierea are drept scop
determinarea unor subiecti concreti sa
actioneze potrivit vointei lor si in rea-
lizarea drepturilor lor legitime.

Din punctul de vedere al formelor
de exprimare, medierea ca fenomen
social-juridic presupune un proces de
aplicare a dreptului, o activitate juridi-
ca concretd de exercitare a legalitatii.
De aceea, pentru asigurarea legalitatii
medierii este necesard reglementarea
juridica si realizarea acesteia sub for-
ma de raport juridic in strictd confor-
mitate cu prevederile legii.

Recenzent:

Gheorghe ALECU,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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neiicTBrue meITKaM B Pecrybnmke MonoBa U IOCTpOSHHE
MPaBOBOI'O FOCYAApCTBA.
Rita MUNTEANU. Consecintele nihilismului juridic la eta-
pa actualad de dezvoltare a societatii contemporane.
Andrei PANTEA. Banuiala rezonabila prin prisma prevede-
rilor Conventiei Europene pentru Drepturile Omului privind
libertatea si siguranta persoanei.
Constantin NEGRILA. Dreptul fundamental la munca: ga-
rantii, responsabilitati, obligatii si consecinte. Discrimina-
rea — factor determinant in analiza dreptului la munca, com-
portamentul factorilor implicati privind devianta si urmarile
datorate factorilor psihosociali.
Vladislav SCHIBIN. Problematica incriminarii penale a
faptelor de preluare fortata a Intreprinderii.
Lilia PISLARU. Manipulirile genetice prin prisma regle-
mentdrilor juridice.
U. APCEHH, B. COCHA. OcobenHocTtH cyaeOHON mpak-
THKH €BPOIIEICKOro Cy/a 110 IpaBaM 4eJIoBeKa Py paccMo-
TPEHHH JIeJ1, CBA3aHHBIX C JIMIIEHHEM POIUTEIbCKHUX MPaB.
K. COJITAH, 1. TABAH. I'paxmaHcko-mipaBoBasi OTBET-
CTBEHHOCTb 32 Bpell, IPUYNHECHHBIH OpraHamMu MyOIUYHOMI
BJIACTH.
A.COCHA, B. 31I0POB. O neobxoaumocTt pedopmMupo-
BaHHA CUCTEMBI IIPUHYAUTECIIBHOT'O UCIIOJTHCHUA.
Gheorghe Sorin SLABU. Clasificarea sistemelor de
solutionare a litigiilor ce decurg din contracte de munca
sportive.
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Andrei SMOCHINA, Alexandru ROSCA. Recenzie la stu-
diul ,,Sint un simplu cetitean & Prin stiinta si credinta spre
adevar” (Chisinau, ,,Tipografia Centrala”, 2015, 964 p.)
Autor: Mihai CORJ, doctor in drept, conferentiar universi-
tar, presedinte al AO Institutul de Creatie Legislativa ,,Lex
Scripta”.

Nr. 7
Gheorghe COSTACHLI. Functiile constitutiei — factor impor-
tant de configurare a regimului constitutional contemporan.
Djulieta VASILOI, Olga SPINU. Teorii criminologice
nationale de anvergura universala.
Veronica GISCA. Cadrul normativ privind actul juridic de
optiune succesorala.
Andrei PANTEA. Libertatea si siguranta persoanei, anali-
zate prin prisma prevederilor Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului.
Andrian CRETU. Perspectiva consacrarii principiului pre-
zumtiei vinovatiei in cauzele ce privesc contraventiile de
mediu (ecologice).
Mihail SORBALA. Asigurarea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei retinute sau arestate in contextul
Hotaririi Curtii Constitutionale a Republicii Moldova din
23.02.2016.
Rita MUNTEANU. Cauzele raspindirii nihilismului juridic,
analizate prin prisma realitatii sociopolitice si juridice din
Republica Moldova.
Murad Fikret oglu MEHDIYEV. Contractual problems of
,production sharing agreements” and ,,host governmental
agreements” in oil and gas sphere in the republic of azerba-
ijjan (on the example of shah deniz gas value chain project).
Igor BACU. Exceptiile procesuale — un imperativ actual al
justitiei moderne.
b. COCHA, A. COCHA. O HekoTOpbIX ITpo0iiemMax mnopsii-
Ka 00’KaJI0OBaHMSA Cy/IeOHBIX peIIeHui.
JI. BEJIELIKMIA. UcTopuueckas peTpOCIeKTHBA MOHMMA-
HUS M PETYJINPOBAHHUS CIIOCOOO0B MPEKpPAICHN IIpaBa JacT-
HOI COOCTBEHHOCTH B IPayKIAHCKOM IIPaBe.
U. APCEHU. Otnuune AUCTpUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpPa OT
CMEXHBIX JIOTOBOPHBIX KOHCTPYKLIUK.

Nr. 8
Zinaida LUPASCU. Procesul unificarii legislatiei vamale -
mediu favorabil pentru eliminarea impedimentelor pentru
armonizarea ei la standardele europene.
Veronica GISCA. Titularii dreptului de optiune succesorala.
Pavel TURCAN. Consideratii functionale si metodologice
privind stabilirea valorii marfii in vama.
Ana MORAR, Ilie ROTARU. Aspecte teoretice generale
privind protectia juridicd a consumatorilor in Republica
Moldova.
Rita MUNTEANU. Interconexiuni dialectice de continut al
nihilismului juridic in cadrul raportului drept — religie.
Adrian LEBEDINSCHI. Corelatia definitorie dintre starea
de incetare a platilor, incapacitatea de platd, insolventa, in-
solvabilitate, faliment, bancruta.
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Marin MEGHEREA, Sergiu CIOBANU. Regimul juridic al
frontierei de stat din perspectiva protectiei juridico-penale.
Ina BOSTAN, Elena NICOLAEV. Aspecte teoretice privind
regimul juridic al sanctiunilor civile.

Tynop KAIILIA. ITpaBoBble acneKThl TPYIO-yCTPOMUCTBA B
yueOHBIX 3aBEICHUSIX MOJIIOBEL.

IOpwuit 3IOPOB. IIpaBoBoe perynupoBaHHE OTHOIICHHIA,
BO3HMKAIOIIUX M3 a3aPTHBIX UIP U HapH.

Nr. 9
Elena BUGUTA, Victoria BOGOMOLOVA. Infaptuirea
justitiei — functie exclusiva a autoritatii judecatoresti.
Liliana ROTARU-MASLO. Stabilirea filiatiei firesti a copi-
lului 1n dreptul international privat — probleme si solutii.
Adelina BACU. Principiul autoritatii de lucru judecat — ga-
Tatiana MACOVEI. Notiunea si clasificarea conflictelor co-
lective de munca.
Viorica URSU. Aspecte generale ale dezvoltarii istorice a
conceptului de vinovatie in Rusia.
Larisa BUGA. Unele aspecte privind metodologia construi-
rii sanctiunii normei juridico-penale.
B. COCHA. IIpo6ieMbl 3aKOHOATEIHCTBA, PETYIHPYIOLIe-
IO JUCIUIUIMHAPHYIO OTBETCTBEHHOCTh PabOUMX M CIIyXKa-
IHX.
A. COCHA. IIpaBo Ha HACTEICTBO H €r0 3aIUTa.
. APCEHU. Mecto AuCTpUOBIOTOPCKOTO IOTOBOpa B
CHCTEME Tpa’kAaHCKO-IIPAaBOBBIX JIOTOBOPOB PeciryOmuku
MonnoBa.

Nr. 10
Il'eopre KOCTAKMU. [IpaBoBast u monMuTHIECKAs KYJIBTypa —
HEOOXOANMBIC YCIIOBUS Ul AEMOKPATH3ALUH OOIIECTBA U
KOHCOJIM/IAIIMH KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOTO PEKUMA.
D. BALTAG, M. D. FRATOAICA. Particularitatile si pro-
blemele formei procesuale de realizare a raspunderii juridi-
ce in diferite ramuri ale dreptului.
Radion COJOCARU, Terentie CARP. Elemente de Drept
penal comparat privind infractiunile contra familiei §i mi-
norilor.
Tatiana FOCSA. Determinarea particularitatilor principiu-
lui interesului superior al copilului in contextul asigurarii
drepturilor lui.

LEGEA SI VIATA

Evgheni CARA. Fenomenul separatismului: metode si mij-
loace de operare ale faptuitorilor, cazurile Irlanda de Nord
si Republica Moldova.
Liliana ZIDARU. Unele considerente privind statutul spe-
cial al subiectului raspunderii juridice in Teoria generala a
dreptului.
Victor MICU. Privire generald asupra raspunderii statului
contemporan.
Gheorghi TATARU. Rolul institutiei prezidentiale in cadrul
sistemului puterii de stat.
Viorica URSU. Aspecte generale ale dezvoltarii istorice a
conceptului de vinovatie in Rusia.
Criterii pentru publicarea articolelor in revista ,Legea si
viata”.

Nr. 11
Tudor CAPSA. Folosirea cu buna-credinta a drepturilor si
obligatiilor de munca: unele aspecte juridico-practice.
Pavel TURCAN, Octavian CIOBANU. Expertiza marfuri-
lor si mijloacelor de transport ca instrument sumplimentar
de efectuare a controlului vamal.
Radion COJOCARU, Terentie CARP. Reglementari norma-
tive internationale privind ocrotirea familiei i minorilor.
Veronica GISCA. Caracterele juridice ale testamentului.
Elena BUGUTA, Victoria BOGOMOLOVA. Definirea con-
ceptului de autoritate judecatoreasca in contextul reglemen-
tarilor constitutionale.
Liliana ROTARU-MASLO. Filiatia adoptiva a copilului:
aspecte de drept national si international.
Angela TALAMBUTA. Particularititile conditiei de intreti-
nere pe viata la Instrdinarea bunurilor prin intermediul con-
tractului civil.
b. COCHA, 1O. 3[10POB. IlpaBoBoe perymmpoBaHHE
azapTHeIX urp B PecmyOmmke MonmoBa U B 3apyOeKHBIX
CTpaHax.
Adrian BADIA. Tehnica criminalistica: exegeza istorico-
evolutiva.
Svetlana SLABU. Reflectii cu privire la actul de justitie pe
teritoriul Uniunii Europene.
Bianca MOLDOVEANU. Mecanismul puterii in stat: isto-
rie si actualitate.
Valeriu KUCIUK, Udi RAHMANI. Paradigma fiscald a
pietei de capital din Moldova.
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