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FOLOSIREA CU BUNA-CREDINTA A DREPTURILOR SI OBLIGATIILOR
DE MUNCA: UNELE ASPECTE JURIDICO-PRACTICE

Tudor CAPSA,

doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY

The article is devoted to issues legal-practice aimed at using the good faith of the rights and duties of employees and
employers in labor relations, including the procedural rights thereof related to settling individual disputes at work and labor

disputes in court.

Keywords: good faith, labor relations, employee, employer, individual litigation work, constitutionality

REZUMAT

Articolul abordeaza unele aspecte juridico-practice care vizeaza folosirea cu buna-credinta a drepturilor si obligatiilor
de catre salariati $i angajatori in raporturile de munca, inclusiv a drepturilor procedurale ale acestora ce tin de solutionarea
litigiilor individuale de munca si a conflictelor colective de munca in instanta de judecata.

Cuvinte-cheie: buna-credinta, raporturi de munca, salariat, angajator, litigii individuale de munca, constitutionalitate

n conformitate cu norma art.

55 din Constitutia Republicii
Moldova (in continuare — Constitu-
tia) [1], orice persoand isi exercita
drepturile si libertatile constitutio-
nale cu buna-credinta, fara sa incal-
ce drepturile si libertatile altora.

La drepturile si libertatile consti-
tutionale ale persoanei (care trebuie
sd fie exercitate de catre detinatorii
acestora cu bund-credinta, fara in-
calcarea drepturilor si libertatilor
altora) se refera inclusiv drepturile
fundamentale ale omului in sfera
muncii, consfintite in art. 42—45 din
Constitutie, si anume: dreptul de a
intemeia si de a se afilia la sindica-
te; dreptul la munca si la protectia
muncii; interzicerea muncii fortate;
dreptul la greva.

Pe de o parte, din cuprinsul nor-
mei art. 2 alin. (2) din Codul civil
al Republicii Moldova (CC) [2] re-
zultd ca raporturile de munca sint
reglementate de prezentul cod si de
alte legi. In acest context, art. 9 alin.
(1) CC prevede ca persoanele fizice
si juridice participante la raporturile
juridice civile trebuie sa isi exercite
drepturile si sa 1si execute obligatiile
cu buna-credintd, in acord cu legea,
cu contractul, cu ordinea publica si
cu bunele moravuri. Buna-credinta
se prezuma pina la proba contrara.

Pe de altd parte, conform art.
61 din Codul de procedurd civi-
1a al Republicii Moldova (CPC)
[3], partile in procesul civil — re-

clamantul sau piritul —, care pot fi
orice persoana fizica sau juridica
prezumata, la momentul intentarii
procesului, ca subiect al raportului
material litigios, sint obligate sa
se foloseascad cu buna-credinta de
drepturile lor procedurale. in caz
de inaintare cu rea-credinta a unor
cereri vadit neintemeiate de con-
testare a unui Inscris sau a semna-
turii de pe inscris, de formulare a
unei cereri de aminare a procesului
sau de stramutare a pricinii, de ob-
tinere de catre reclamantul caruia i
s-a respins actiunea a unor masuri
de asigurare prin care piritul a fost
pagubit, daca prin aceste actiuni
s-a cauzat aminarea (suspendarea)
judecarii pricinii sau tergiversarea
executdrii actului judiciar, partea
vinovata poate fi obligatd de in-
stantd, la cererea partii interesate,
la plata unei despagubiri.

Altfel spus, persoanele fizice (la
care se refera si salariatii) si persoa-
nele juridice (din care fac parte an-
gajatorii in calitate de intreprinderi,
institutii sau organizatii) participan-
te la raporturile juridice de munca,
inclusiv la raporturile privitor la
solutionarea litigiilor individuale
de munca (LIM) si conflictelor co-
lective de munca (CCM) 1n instanta
de judecata, trebuie si isi exercite
drepturile (materiale si/sau proce-
durale) si si isi execute obligatiile
cu buna-credintd, in acord cu legea,
cu contractul, cu ordinea publica si

cu bunele moravuri. Buna-credinta
se prezuma pind la proba contrara.

In acelasi context, art. 9 alin. (2)
din Codul muncii (CM) al Republi-
cii Moldova [4] statorniceste ca sa-
lariatul este obligat:

e si-si Indeplineasca constiin-
cios obligatiile de munca prevazute
de contractul individual de munca
(CIM);

e si Indeplineascd normele de
munca stabilite;

e si respecte cerintele regula-
mentului intern al unitatii (RIU) si
sd poarte In permanentd asupra sa
permisul nominal de acces la locul
de muncd, acordat de angajator;

e sd respecte disciplina muncii;

e si manifeste un comporta-
ment nediscriminatoriu in raport cu
ceilalti salariati si cu angajatorul;

e sd respecte dreptul la demni-
tate Tn munca al celorlalti salariati;

e si respecte cerintele de pro-
tectie si igiend a muncii;

e sd manifeste o atitudine gos-
podareasca fata de bunurile angaja-
torului si ale altor salariati;

e sd informeze de indata anga-
jatorul sau conducatorul nemijlocit
despre orice situatie care prezintd
pericol pentru viata si sanatatea oa-
menilor sau pentru integritatea pa-
trimoniului angajatorului;

e sa achite contributiile de asi-
gurdri sociale de stat obligatorii si
primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in modul stabilit;
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e sa Indeplineasca alte obliga-
tii prevazute de legislatia in vigoa-
re, de contractul colectiv de munca
(CCM) si de conventiile colective
(CO).

Totodata, art. 10 alin. (2) din Co-
dul muncii stipuleaza ca angajato-
rul este obligat:

e sa respecte legile si alte acte
normative, clauzele CCM si ale CC,;
sa respecte clauzele CIM;

e si aprobe, in prima luna de la
inceputul activitatii unitatii, iar in
continuare — 1n prima luna a fiecarui
an calendaristic, statele de personal
ale unitatii i, in termen de 2 luni de
la data aprobarii acestora, sd prezin-
te (in forma scrisa sau electronica)
un exemplar al statelor de personal
inspectiei teritoriale de munca in a
carui razd de competentd este am-
plasata unitatea;

e sa acorde salariatilor munca
prevazutd de CIM si un permis no-
minal de acces la locul de munci;

e s asigure salariatilor conditi-
ile de munca corespunzatoare cerin-
telor de protectie si igiend a muncii;

e si asigure salariatii cu utilaj,
instrumente, documentatie tehnica
si alte mijloace necesare pentru in-
deplinirea obligatiilor lor de munci;

e si asigure egalitatea de sanse
si de tratament tuturor persoanelor
la angajare potrivit profesiei, la ori-
entare si formare profesionald, la
promovare in serviciu, fard niciun
fel de discriminare;

e si aplice aceleasi criterii de
evaluare a calitatii muncii, de sanc-
tionare si de concediere;

e sa intreprindd masuri de pre-
venire a hartuirii sexuale la locul de
munca, precum si masuri de preve-
nire a persecutarii pentru depunere
in organul competent a plingerilor
privind discriminarea;

e sa asigure conditii egale, pen-
tru femei si barbati, de imbinare a
obligatiilor de serviciu cu cele fami-
liale;

e si introduca in RIU dispozitii
privind interzicerea discriminarilor
dupd oricare criteriu §i a hartuirii
sexuale;
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e sd asigure respectarea demni-
tatii in munca a salariatilor;

e sd asigure o plata egala pentru
o munca de valoare egala;

e sid plateasca integral salariul
in termenele stabilite de prezentul
cod, de CCM si de CIM;

e sd poarte negocieri colective
si sd incheie CCM in modul stabilit
de prezentul cod;

e si furnizeze reprezentantilor
salariatilor informatia completa si
veridica necesara incheierii CCM si
controlului asupra indeplinirii lui;

e sd indeplineasca la timp pre-
scriptiile organelor de stat de su-
praveghere si control, sa plateasca
amenzile aplicate pentru incalcarea
actelor legislative si altor acte nor-
mative ce contin norme ale dreptu-
lui muncii;

e si examineze sesizdrile sa-
lariatilor si ale reprezentantilor lor
privind incélcarile actelor legisla-
tive si ale altor acte normative ce
contin norme ale dreptului muncii,
sa ia masuri pentru Inlaturarea lor,
informind despre aceasta persoane-
le mentionate in termenele stabilite
de lege;

e sd creeze conditii pentru parti-
ciparea salariatilor la administrarea
unitatii In modul stabilit de prezen-
tul cod si de alte acte normative;

e si asigure salariatilor conditii-
le social-sanitare necesare pentru in-
deplinirea obligatiilor lor de munc;

e si efectueze asigurarea socia-
12 si medicala obligatorie a salaria-
tilor in modul prevazut de legislatia
in vigoare;

e sa repare prejudiciul materi-
al si cel moral cauzat salariatilor in
legaturd cu indeplinirea obligatiilor
de munca, in modul stabilit de pre-
zentul cod si de alte acte normative;

e si indeplineasca alte obligatii
stabilite de prezentul cod, de alte
acte normative, de CC, de CCM si
de CIM.

Analiza juridicd minutioasd a
continutului obligatiilor de munca
puse pe seama salariatului, pe de
o0 parte, si a obligatilor functionale
puse pe seama angajatorului, pe de
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alta parte, enumerate detaliat supra,
permite a elucida ca aceste atributii
din sfera muncii ale respectivilor
subiecti juridici, prin natura lor de
drept, reflectd in fond dezideratul
constitutional consfintit in art. 55
din Lege Suprema, conform caru-
ia orice persoana are indatorirea de
a-si exercita drepturile si libertati-
le fundamentale cu buna-credinta,
fara sa incalce drepturile si liberta-
tile altora.

Pe fundalul celor relatate, o 1n-
semnatate juridica deosebita o are
dispozitia art. 9 alin. (2) lit. a) CM,
ce statorniceste ca salariatul este
obligat sa-si indeplineasca constiin-
cios obligatiile de munca prevazute
de CIM. Altfel spus, salariatul are
indatorirea de baza, pusad pe seama
lui de catre legiuitor, de a-si indepli-
ni obligatiile de munca prevazute de
CIM 1in mod constiincios, adica cu
buna-credintd, aga cum cere expres
art. 55 din Constitutie. Prin urmare,
indatorirea de baza a salariatului
consta in Indeplinirea cu buna-cre-
dinta a obligatiilor de munca asu-
mate de dinsul 1n temeiul clauzelor
CIM, negociat si incheiat de catre
partile contractante in conformitate
cu cerintele art. 45-65 CM.

O analiza profunda prin prisma
normei art. 55 din Constitutie o cer
prevederile art. 90 alin. (4) CM, con-
form carora, in schimbul restabilirii
salariatului la locul lui de munca,
partile pot incheia o tranzactie de
impacare. Insd incheierea unei ast-
fel de tranzactii este de neconceput
fara manifestarea bunei-credinte,
atit din partea fostului salariat eli-
berat din serviciu, cit si din partea
angajatorului acestuia. Incheierea
cu buna-credintd a unei astfel de
tranzactii de impacare intre partile
implicate in respectivul LIM privi-
tor la restabilirea salariatului la ser-
viciu sd face in baza art. 212 CPC si
art. 1331 CC.

La rindul sau, instanta de jude-
catd, prin incheierea sa, va confirma
respectiva tranzactie de impdacare,
cu incetarea procesului civil (LIM)
in temeiul prevederilor art. 212
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CPC, care, potrivit art. 1333 alin.
(1) CC, are intre parti autoritatea
lucrului judecat.

Norma de drept cuprinsa in art.
61 alin. (1) din CPC expusa supra,
prin continutul/sensul siu, creeaza
anumite incertitudini privind con-
stitutionalitatea sa, deoarece vine In
contradictie/coliziune cu unele pre-
vederi ale art. 20, 46, 55, 120 si 127
din Constitutie, iar controlul consti-
tutionalitatii acestor norme este de
competenta Curtii Constitutionale,
fapt ce poate impune 1n consecinta
necesitatea formularii de catre una
dintre partile aflate n LIM a sesiza-
rii privind ridicarea exceptiei de ne-
constitutionalitate a respectivei nor-
me legale, in conditiile art. 12! CPC,
aplicat prin prisma Hotaririi Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016 ,,Pentru interpretarea articolu-
lui 135 alin. (1) lit. a) si g) din Con-
stitutia Republicii Moldova (excep-
tia de neconstitutionalitate)”[5],
reiesind din considerentele expuse
mai jos.

1. In cadrul sedintelor de judeca-
ta privitor la examinarea LIM, par-
ticipantii in proces deseori afirma
ca atit unii, cit si altii nu se folosesc
cu buna-credinta de drepturile lor
procedurale, adicd conform pre-
vederilor art. 61 alin. 1) CPC, care
statornicesc ca partile sint obligate
sa se foloseasca cu buna-credinta de
drepturile lor procedurale. Totodata,
art. 55 din Constitutie consfinteste
ca orice persoana isi exercita drep-
turile si libertatile constitutionale cu
buna-credinta, fard sa incalce drep-
turile si libertatile altora.

2. Astfel, intre prevederile art. 61
alin. (1) CPC si norma art. 55 din
Legea Suprema se observa o anu-
mitd  neconcordanti/contradictie/
coliziune, deoarece, potrivit art. 61
alin. (1) CPC, obligatia de a se fo-
losi cu buna-credinta de drepturile
lor procedurale este pusd, ca parti
in proces, atit pe seama persoanelor
fizice, cit si pe seama persoanelor
Jjuridice, iar din cuprinsul normei
art. 55 al Constitutiei decurge lo-
gic cd indatorirea fundamentald ca

orice persoand sa-si exercite drep-
turile si libertatile constitutionale cu
buna-credinta se refera exclusiv la
persoanele fizice, fard a se rasfrin-
ge asupra persoanelor juridice, ceea
ce intr-o anumitd masurd dezechi-
libreaza suportul constitutional ne-
cesar pentru exercitarea eficienta si
atotcuprinzatoare de catre instanta
de judecata (in cazul cind in proces
participd persoane fizice §i persoa-
ne juridice) a dreptului fundamen-
tal consfintit in art. 20 alin. (1) din
Legea Supremd, conform caruia
orice persoand are dreptul la satis-
factie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, li-
bertatile si interesele sale legitime.

3. Inacest context, est necesar de
accentuat cd, potrivit art. 2 alin. (1)
si (2) CPC, procedura de judecare
a cauzelor civile (inclusiv a LIM)
in instantele judecatoresti de drept
comun si in cele specializate este
stabilita de Constitutie, de prezentul
cod si de alte legi organice. Norme-
le de drept procedural civil din alte
legi (inclusiv din CM) trebuie sé co-
respunda dispozitiilor fundamentale
ale prezentului cod. In caz de coli-
ziune intre normele prezentului cod
si prevederile Constitutiei, se aplica
prevederile constitutionale, iar in
caz de discordantd intre normele
prezentului cod si cele ale unei alte
legi organice, se aplica reglementa-
rile legii adoptate ulterior.

4. Prin urmare, in caz de coli-
ziune intre dispozitiile art. 61 alin.
(1) CPC si norma art. 55 din Legea
Suprema, se aplica prevederile Con-
stitutiei, adica ale art. 55. Insa apli-
carea de catre instanta de judecatad
a normei respective naste anumite
incertitudini, deoarece ea se refera
doar la persoanele fizice, fard a fi
aplicabila fata de persoanele juridi-
ce. O astfel de concluzie certa rezi-
da din urméatoarele considerente:

> Inglobarea art. 55 in Capito-
lul T ,,Drepturile, libertatile si inda-
toririle fundamentale” din Legea
Supremé confirma elocvent faptul
ca acesta se refera la indatoririle
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fundamentale ale persoanelor fizi-
ce, dar nu si a persoanelor juridice,
concluzie ce rezulta suplimentar din
continutul pct. 2 al Hotéririi Curtii
Constitutionale nr. 16 din 28 mai
1998 ”Cu privire la interpretarea art.
20 din Constitutia Republicii Mol-
dova” [6], conform ciruia Inalta
Curte a observat ci atit Constitutia
Republicii Moldova, prin plasarea
art. 20 in Capitolul I ,,Drepturile,
libertatile si Indatoririle fundamen-
tale”, cit si Conventia Europeana,
prin sensul art. 6, se refera la drep-
turile fundamentale ale persoanelor
fizice.

» Din sensul prevederilor art.
6 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale la care
Republica Moldova este parte [7],
ce statueazd expres cd orice per-
soana are dreptul la judecarea in
mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cau-
zei sale, de citre o instanta inde-
pendenta si impartiala, instituita
de lege, care va hotari fie asupra
incilcérii drepturilor si obligatii-
lor sale cu caracter civil, prevederi
care necesitd a fi aplicate de citre
instanta de judecatd la examinarea
LIM (una dintre parti ale caruia fi-
ind angajatorul, care, de regula, e
persoand juridicad), rezulta ca la ca-
litatea de persoanda (inclusiv asupra
careea se cere de aplicat art. 55 din
Legea Suprema) se raporteaza doar
persoanele fizice, nu si persoancle
juridice.

» Din cuprinsul normei art. 1
alin. (3) al Legii Supreme ce consfin-
teste ca Republica Moldova este un
stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a
personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta va-
lori supreme si sint garantate se
rezuma ca reprezinta valori supre-
me si sint garantate drepturile si li-
bertatile omului (ca persoana fizica)
care sint inglobate in art. 15-54 ale
Capitolului I ,,Drepturile, libertati-
le si indatoririle fundamentale” din
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Constitutie, realizarea carora este
de neconceput fard indeplinirea de
catre om a indatoririlor sale funda-
mentale, cuprinse in art. 55-59 ale
respectivului Capitol 1.

» Art. 15 din Legea Suprema
prevede expres ca de drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitu-
tie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea beneficiaza ce-
tatenii Republicii Moldova (ca per-
soane fizice).

5. Asadar, pentru ca instanta de
judecata sd-si poatd exercita atribu-
tiile sale in conformitate cu art. 20
alin. (1) din Legea Suprema, anali-
zind/apreciind obiectiv, impartial si
echitabil folosirea de catre partile
implicate in LIM cu sau fara buna-
credinta de drepturile lor procedura-
le, este necesar ca instanta sa aiba
la dispozitie suportul/instrumentul
constitutional convingator, clar si
univoc, in care scop este oportun
controlul constitutionalitatii pre-
vederilor art. 61 alin. (1) CPC prin
prisma normei art. 55 din Legea Su-
prema.

6. Necesitatea exercitarii contro-
lului constitutionalitatii prevederi-
lor art. 61 alin. (1) CPC prin prisma
normei art. 55 din Legea Suprema
decurge suplimentar din continutul
art. 9 alin. (1) CC, invocat supra,
conform cdruia persoanele fizice si
juridice participante la raporturile
juridice civile trebuie sa isi exercite
drepturile si sa 1si execute obliga-
tiille cu buna-credinta. O astfel de
concluzie rezultd din inevitabilita-
tea apeldrii de catre participantii in
procesul de solutionare a LIM nu
numai la prevederile art. 61 alin. (1)
CPC, ci si, dupa caz, la cele ale art.
9 alin. (1) CC, prevederi ce stator-
nicesc, prin ansamblul lor, un vast
cimp juridic de manevrare a partilor
LIM care permite/nu exclude for-
mularea/expunerea de catre acestea
a unor interpretari diametral opuse,
subiective, unilaterale, contradicto-
rii, ambigue, ce pot produce — din
cauza neconcordantei/coliziunii
continutului lor cu cel al art. 55 din
Legea Suprema — distorsiuni si ob-
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stacole esentiale In judecarea corec-
ta si echitabila a LIM 1n albia cerin-
telor art. 20 alin. (1) din Constitutie,
dat fiind ca 1n proces participd nu
numai persoane fizice, ci si persoa-
na juridica (angajatorul).

7. Interpretarea prevederilor art.
61 alin. (1) CPC (in coroborare cu
cele ale art. 9 alin. (1) CC) doar de
catre Parlament 1n temeiul art. 66 lit.
¢) din Constitutie, fara ca legiuitorul
sa aiba n acest scop la indemina un
sprijin constitutional relevant, argu-
mentat si adecvat, elucidat in urma
stabilirii sensului autentic si deplin
al art. 55 din Legea Suprema, ar fi
o interpretare relativ trunchiata si
practic insuficienta din partea orga-
nului legislativ pentru a fi in stare sa
asigure in mod eficient actul justitiei
la nivelul cerintelor standardelor de
drept constitutional si international,
inclusiv a celor ce rezulta din sen-
sul art. 20 si 26 ale Legii Supreme,
avind totodata 1n vedere ca legiuito-
rul si-a restrins cimpul de interpre-
tare prin norma art. 2 alin. (2) CPC,
potrivit careia in caz de coliziune
intre normele prezentului cod si
prevederile Constitutiei, se aplica
prevederile constitutionale.

8. La acest capitol remarcadm ca
in Comentariul la Constitutia Re-
publicii Moldova, editat de Curtea
Constitutionala in 2012, in care se
interpreteazd doctrinar art. 55 din
Legea Supremd, se mentioneaza ca
,prin utilizarea in textul constitu-
tional a notiunii de orice persoa-
nd legiuitorul constituant a avut
in vedere o notiune universala ce
cuprinde atit cetitenii Republicii
Moldova, cit si cetitenii striini
si apatrizi, precum si persoanele
juridice (...)” [8, p. 223]. Insi un
astfel de comentariu doctrinar al cu-
prinsului art. 55 din Constitutie nu
este in concordantd cu dispozitiile
constitutionale invocate supra, fapt
ce, la rindul sau, impune obiectiv
necesitatea elucidarii desfasurate si
autentice de catre Curtea Constitu-
tionala a normei art. 55 din Legea
Suprema.

Concluzie. Elucidarea de catre
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Curtea Constitutionald a sensului
autentic al normei art. 55 din Legea
Suprema, cu reflectarea lui veridica
si deplina in cuprinsul art. 61 alin.
(1) CPC, va contribui la eliminarea
neconcordantei/contradictiei  exis-
tente 1intre respectivele prevederi
procedurale si constitutionale, iar
prin aceasta, in mod firesc, la efici-
entizarea actului justitiei, inclusiv n
procesul de examinare atit a LIM,
cit sia CCM.
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SUMMARY

Expertise is an additional and effectively used to perform customs control of goods and vehicles transported across the
customs border where there need for special knowledge.
Keywords: research (expertise) customs, customs laboratory, sampling and samples, expert report

REZUMAT

Expertiza este un mijloc suplimentar si eficient folosit la efectuarea controlului vamal al marfurilor si mijloacelor de
transport trecute peste frontiera vamala, in cazul in care apare necesitatea folosirii unor cunostinte speciale.
Cuvinte-cheie: cercetare (expertiza) vamala, laborator vamal, prelevare de probe si mostre, raportul expertului

Introducere. Cercetarea (ex-
pertiza) marfurilor, a mijloa-
celor de transport sau a documen-
telor care contin date relevante ale
acestora se dispune in cazul in care,
la efectuarea controlului vamal, sint
necesare cunostinte speciale pentru
elucidarea unor circumstante [2].
In practica, in calitate de cunostinte
speciale se considera acele care au
fost obtinute prin invatamint pro-
fesional sau experienta practica. In
acest sens este important sa subli-
niem cd aceste cunostinte nu includ
cunostintele in domenii generale
sau juridice [11, p. 886].

In procesul efectudrii experti-
zei, expertul nu este 1n drept sa re-
zolve probleme cu caracter juridic.
Astfel, este important sd se stabi-
leasca: a) hotarele ce determina re-
prezentarile speciale ale expertului
in stiinta, tehnica, arta si cunostinte
juridice; b) hotarele ce delimiteaza
reprezentarile speciale ale exper-
tului de cunostintele unanim recu-
noscute si raspindite; c) hotarele ce
delimiteaza reprezentarile speciale
ale expertului intr-o expertiza de
specialitate de reprezentarile ex-
pertului din alte ramuri; d) hotarul
determinat al cunostintelor profesi-
onale de experienta de lucru a ex-
pertului [14, p. 8].

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost folosite urmatoarele metode de
investigare stiintifica: analiza logi-
cd, analiza comparativa si sinteza.
In calitate de materiale au servit

lucrarile stiintifice ale cercetato-
rilor autohtoni si de peste hotare,
precum si legislatia in materie a
Republicii Moldova.

Rezultate si discutii. Baza le-
gald a unei astfel de cercetari este
stipulata in sectiunea 292 din Codul
vamal al Republicii Moldova. Ast-
fel, expertiza este o forma specia-
la de cercetare stiintifico-practica
efectuata de experti, cu scopul de
a obtine o informatie veridica, ca-
lificata, obiectiva si independenta,
necesara pentru luarea unei decizii
motivate in probleme sau intrebari
discutabile aparute in sfera contro-
lului vamal. Printre scopurile prin-
cipale ale expertizei se enumera
identificarea marfurilor prin stabi-
lirea caracteristicilor cu criteriile
lor prescrise; determinarea pozitiei
tarifare conform Nomenclatorului
de marfuri, precizarea caracteris-
ticilor marfurilor, destinatia, eva-
luarea acestora in scopuri vamale;
determinarea tarii de origine a mar-
furilor etc. [4, p. 21].

In lume existd o diversitate
de expertize care au destinatie si
obiect de cercetare, folosind dife-
rite metode si indeplinind cele mai
dificile sarcini. Scopul comun al
acestora este stabilirea adevarului.
De exemplu, Laboratorul Vamal
Central din Polonia supravegheaza
concomitent activitatea altor labo-
ratoare din tard si este recunoscut
in spatiul Uniunii Europene [3, p.
6]. Laboratorul efectueaza controa-
le In vederea declararii corecte a

codului marfii importate, calitatii
acesteia pentru perceperea corecta
a accizelor, taxelor vamale si a al-
tor drepturi de import. Anual, circa
60% din totalul tranzactiilor sint
verificate de acest laborator. Este
important ca circularea mostrelor in
laborator se efectueaza prin sistem
electronic, fard documente pe su-
port de hirtie, cu exceptia ultimului
rezumat (raportul de Incercari) care
se transmite clientului.

Totodata, expertizele sint clasi-
ficate in functie de diverse criterii
[12, p. 230]:

- dupa scop, expertizele pot fi: ju-
diciare, care poarta un caracter pro-
cesual, si nejudiciare (de ramurd);

- dupa ramura, expertizele pot fi:
militare, politice, sociologice, tehni-
ce, economice, criminalistice, medi-
cale, merceologice, ecologice s.a.;

- dupad momentul desfasurarii,
expertizele se impart in: primare si
repetate;

- dupa deplinatatea sarcinilor
rezolvate, expertizele pot fi: de
baza si suplimentare;

- dupa cantitatea obiectelor cer-
cetate, expertizele pot fi: cu obiect
unic si cu obiecte multiple;

- dupd numarul expertilor gsi
modul de activitate, expertizele pot
fi: individuale si colective.

Unul dintre tipurile de expertize
aplicate in practica este expertiza
vamald, care este o cercetare speci-
ala stiintifico-practica desfasurata
de catre experti In scopul rezolvarii
unor sarcini in procedurd vamala.
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La infaptuirea procedurii vamale
sint rezolvate o totalitate de sar-
cini fiscale, economice, de control,
statistice si de drept, care necesitd
efectuarea diferitor expertize.

Evidentiem ca expertiza vamala
inseamna organizarea si efectuarea
cercetarilor infaptuite de expertii
vamali §i alti experti, folosind cu-
nostinte speciale stiintifice pentru
rezolvarea sarcinilor in domeniul
reglementarii vamale [10, p. 156].

Astfel, constatam ca expertiza
vamala poate fi atribuita unei clase
specifice de expertize, deoarece are
elementele distincte: obiect, sarcini
si metode de cercetare. In calita-
te de obiect material al expertizei
vamale sint sursele materiale de
informatie: marfuri si obiecte tre-
cute peste frontiera vamala, mostre
selectate pentru cercetare; obiecte
de contrabandi si de incalcare a re-
gulilor vamale; diferite documente
insotitoare (vamale, juridice si fi-
nanciare) folosite la perfectarea si
controlul vamal.

Potrivit unei pareri [10, p. 156],
in scopul realizérii controlului va-
mal se dispun urmatoarele tipuri
de expertize: de identificare, mer-
ceologica, tehnologica, criminalis-
tica, materiald. Consideram nece-
sar sa se completeze aceastd listd
cu expertizele propuse de autorul
S.V. Halipov, si anume: expertiza
obiectelor proprietatii intelectua-
le, expertiza biologica, expertiza
aparatajului industrial, expertize
tehnologice si expertize tehnice de
calcul [17, p. 179].

Atragem atentia ca, 1n practica,
sint utilizate preponderent urma-
toarele expertize:

- de identificare, prin care se
stabileste apartenenta marfii la gru-
pa generica a marfii §i a nomencla-
turii de marfuri, stabilirea trasatu-
rilor individuale ale marfurilor, co-
respunderea marfii unor elemente
calitative caracteristice si descrierii
tehnice;

- chimicad, prin care se stabiles-
te continutul chimic al obiectului
cercetat si coraportul calitativ al
diferitelor elemente chimice ale
acestuia;

- tehnologica, care stabileste
posibilitatea amplasarii marfurilor
sub un regim vamal de perfectiona-

0

re, inclusiv posibilitatea identifica-
rii marfurilor introduse in produsul
compensator;

- merceologica, prin care se sta-
bileste pretul marfii in baza unor
indicatori calitativi si caracteristici
generale;

- de apreciere a valorii, adica
stabilirea valorii istorice, cultural-
artistice si stiintifice a operelor de
arta si a obiectelor de anticariat;

- criminalisticd, prin care se sta-
bileste veridicitatea documentelor
vamale sau de alta natura, impor-
tante la efectuarea controlului va-
mal, a hirtiilor de valoare, precum
si a mijloacelor vamale de identifi-
care [11, p. 887].

Pentru a intelege mai bine pro-
cedura de efectuare a expertizelor
vamale, se impune necesitatea cla-
sificarii expertizelor in baza unor
criterii.

Astfel, in functie de numarul
expertilor atragsi la efectuarea ex-
pertizei se evidentiaza urmatoarele
tipuri: expertiza individuala, care
se efectueazd de catre expert in
mod individual; expertiza vama-
l1a in comisie, ce se desfasoara de
un grup de experti vamali de ace-
easi specialitate; expertiza vamala
complexd este expertiza care se
desfagoara de un grup de experti
in cazurile 1n care pentru stabilirea
circumstantelor importante pentru
controlul vamal sint necesare cer-
cetari bazate pe cunostintele diferi-
tor specialisti in limita competentei
expertilor vamali.

Dupa timpul efectuarii exper-
tizei exista expertiza primara, care
se efectueaza conform dispozitiei
organului vamal pentru cercetarea
obiectelor, probelor si mostrelor;
expertiza suplimentara, dispusa in
baza unor circumstante noi aparu-
te; expertiza repetatd, care se infap-
tuieste in cazurile dezacordului de-
clarantului, precum si al organului
vamal care a dispus expertiza [10,
p. 157].

In calitate de obiect al experti-
zei vamale pot fi problemele gene-
rale ale procedurii vamale, faptele
concrete si circumstantele proce-
durii controlului vamal. Cele mai
importante dintre acestea sint [12,
p- 233]:

- determinarea tipului, starii si
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destinatiei obiectului controlului
vamal;

- clasificarea marfurilor con-
form nomenclatorului marfar;

- aprecierea costului de piata al
marfurilor reiesind din indicatorii
calitativi (marca, clasa, tip);

- identificarea  autenticitatii
stampilelor si sigiliilor vamale si a
altor semne de asigurare vamala a
marfurilor si documentelor;

- stabilirea securitatii ecologice
si de exploatare a marfurilor;

- determinarea componentelor
chimice si a structurii fizice a mar-
furilor;

- determinarea caracterului
marfii (licentiatd, supusa accizului,
dublei utilizari);

- identificarea substantelor nar-
cotice si psihotrope;

- determinarea tarii de origine a
marfii;

- diagnosticarea obiectelor din
metale pretioase, obiectelor de an-
tichitate si a valorilor de muzeu.

Pentru indicarea motivata a unei
expertize este necesar ca si colabo-
ratorul organului vamal, in calitate
de initiator al desfasurarii acesteia,
in mod obligatoriu, sd cunoasca ba-
zele teoretice si practice de efectu-
are a expertizei (obiectul, metodele

tru efectuarea expertizelor vamale
se folosesc diverse mijloace tehni-
ce si metode de cercetare, o parte
dintre care au fost elaborate special
pentru scopuri vamale.

Metodele organoleptice presu-
pun analiza bazatd pe simfurile sau
perceptiile senzoriale ale omului
privind trasaturile definitorii ale
substantelor, care se referd la in-
dicatorii calitativi si de diagnos-
tic. Aceste metode sint aplicate
de mult si cu succes la aprecierea
produselor alimentare, substantelor
aromatice, asupra unor marfuri de
larg consum, precum si a pietrelor
pretioase.

Cu scopul imbunatatirii percep-
tillor senzoriale, expertii folosesc
mijloace tehnice speciale. Astfel,
pentru marirea capacitatii de vizu-
alizare se folosesc ochelarii, lupa,
microscopul si alte dispozitive op-
tice. Aceastd metoda organoleptica
este cea mai simpla si econoama, iar
principalul avantaj consta in faptul
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ca permite diagnosticarea si apreci-
erea diferitor materiale Th mod rapid
si fard pricinuire de daune.

Metodele de calcul se bazeaza
pe stabilirea coraportului dintre
calitatile teoretice si empirice ale
parametrilor marfurilor. De exem-
plu, se stabileste coraportul dintre
diametrul insertiei pietrelor si den-
sitatea acestora.

Metodele  instrumentale  se
bazeazd pe indiciile mijloacelor
tehnice cu ajutorul carora se de-
termind calitdtile fizico-chimice si
diferite trasaturi ale materialelor. In
functie de specificul stabilit se apli-
ca aparatajul si metodica corespun-
zatoare. Sensibilitatea, precizia si
siguranta metodelor instrumentale
le depasesc pe cele ale metodelor
organoleptice si de calcul. In prac-
tica vamala, si-au gasit o aplicare
reusitd metodele optice, chimice,
spectrale, cromatografice, electro-
microscopice, de roentgen.

Initiativa de dispunere a ex-
pertizei poate veni atit din partea
organului vamal, cit si din partea
declarantului sau a altei persoane
interesate, iar decizia de efectuare
a expertizei este luatd de persoana
cu functie de raspundere din cadrul
organului vamal [13, p. 306].

Expertiza se efectueazad de ca-
tre expertii laboratorului vamal
sau de alte institutii de expertiza,
ori experti desemnati de organele
vamale [15, p. 421]. Prin Ordinul
Serviciului Vamal nr. 401-O din 17
octombrie 2007 a fost luata decizia
cu privire la crearea laboratorului
vamal [8, p. 30].

Pentru desemnarea expertizei
marfurilor In procesul vamuirii,
colaboratorul vamal care efectuea-
za controlul vamal perfecteaza o
cerere pentru cercetari de laborator,
conform procedurii stabilite de Ser-
viciul Vamal. In cerere se va indica
organul care a initiat desemnarea
cercetarii (expertizei); temeiurile
pentru care se dispune cercetarea
(expertiza); procesul-verbal de pre-
levare a probelor; obiectele, docu-
mentele si alte materiale prezentate
expertului, cu mentiunea cind si in
ce Tmprejurari au fost descoperi-
te si ridicate; intrebarile formulate
pentru expert; denumirea laborato-
rului vamal sau a altor institutii de

expertiza, ori experti desemnati de
catre organele vamale; procedura
de transmitere a obiectelor, a docu-
mentelor, a materialelor relevante
cercetarii (expertizei); procedura de
ridicare a concluziilor emise [5].

Conform practicii europene,
controlul marfurilor de catre cola-
boratorii laboratoarelor vamale se
efectueaza, in particular, in zona
de control vamal, pind la acor-
darea liberului de vama, pentru a
nu admite patrunderea pe piatd a
marfurilor neconforme, necalitati-
ve etc. [1, p. 2].

Colaboratorul vamal care de-
cide sa dispuna efectuarea cerce-
tarilor (expertizei) este obligat sa
comunice aceastd decizie titularu-
lui marfurilor sau reprezentantului
imputernicit al acestuia, precizind
data si ora la care urmeaza sa se
efectueze operatiunea de prelevare
a probelor de marfuri, si sa-i expli-
ce drepturile si obligatiile.

La efectuarea expertizei, labora-
torul vamal urmareste scopul de a:

- identifica marfurile, prin stabi-
lirea identitatii caracteristicilor mar-
furilor cu criteriile sale prescrise;

- determina pozitia tarifara a
marfurilor conform Nomenclatoru-
lui de marfuri, in vederea emiterii
deciziilor tarifare prealabile;

- preciza caracteristicile marfii,
destinatia acesteia;

- determina tara de origine a
marfurilor;

- evalua marfurile in scopuri va-
male;

- determina rata de randament a
produsului compensatoriu si can-
titatea materiei prime utilizate in
procesul de producere;

- determina durata ciclului teh-
nologic de prelucrare a produsului;

- determina cantitatea, integri-
tatea marfurilor, starea tehnica a
utilajelor si a mijloacelor de trans-
port etc.;

- efectua alte tipuri de cercetari
(expertize) in scopuri vamale [5].

Evidentiem cé procedura efectu-
arii expertizei in linii generale este
formata din urmatoarele etape:

- etapa pregatirii (care include
vizualizarea de catre expert §i pre-
levarea de mostre);

- etapa analitica (unde obiectul
se cerceteaza de fapt);
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- etapa sinteticd (in care obiec-
tul se cerceteaza prin comparatie);

- aprecierea rezultatelor si for-
mularea concluziei.

Titularul marfurilor i reprezen-
tantul imputernicit al acestuia sint in
drept sd ia cunostintd de rezultatele
expertizei. In cazul in care probele
de marfuri sint prelevate de titula-
rul marfurilor sau de reprezentan-
tul Tmputernicit al acestuia, sau de
alt organ de control de stat, acestia
trebuie sd informeze organul vamal
despre rezultatele obtinute.

O etapa importantd pentru efec-
tuarea expertizei este prelevarea de
probe si mostre. Astfel, la efectua-
rea controlului vamal, organul va-
mal este in drept sd preleve probe
si mostre ale marfurilor pentru a fi
supuse cercetarii (expertizei) [2].
Prelevarea se efectueaza de catre
colaboratorii vamali, iar dupd ne-
cesitate — In prezenta expertului.
Probele si mostrele marfurilor vor
fi prelevate in cantitati ce nu depa-
sesc necesarul pentru cercetare sau
expertiza, inclusiv pentru o eventu-
ala contraexpertiza [7, p. 41].

Prelevarea de probe si mostre
pentru efectuarea expertizei la con-
trolul vamal se dispune cu urma-
toarele scopuri:

- depistarea faptelor de declara-
re falsa a marfurilor;

- asigurarea corectitudinii cal-
cularii §i perceperii drepturilor de
import si de export;

- determinarea marfurilor inclu-
se in categoria celor asupra céarora
sint stabilite restrictii si prohibitii
conform legislatiei [9, p. 56].

Probele prelevate de catre orga-
nele vamale se Tmpart in trei parti
egale: analiticd, de control $i de ar-
bitraj |9, p. 57]. Pentru efectuarea
cercetarilor (expertizei) in scopuri
vamale, organele vamale vor pre-
leva 3 probe identice din fiecare lot
de marfa [6]. Fiecare dintre aceste
parti este numerotata in conformi-
tate cu actul de preluare a probelor
si mostrelor dupa forma stabilita si
i se atribuie o eticheta de asigurare
a pastrarii.

Daca mostrele sint prelevate
in conformitate cu dispozitiile 1n
vigoare, organele vamale nu sint
pasibile de platd sau compensatii
pentru aceasta, dar suporta costuri-
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le analizei sau verificarii acestora.
Totodata, titularul marfurilor sau
reprezentantul imputernicit al aces-
tuia, precum si organele de control
de stat, pot preleva, cu permisiunea
organului vamal, probe si mostre
de marfuri aflate sub supraveghere
vamala. Aceastd permisiune poate
fi oferita numai in cazurile in care
prelevérile:

a) nu impiedica efectuarea con-
trolului vamal;

b) nu pot influenta schimbarea
caracteristicilor marfurilor;

¢) nu pot atrage o eschivare de
la stingerea obligatiei vamale sau
de la respectarea restrictiilor si in-
terdictiilor impuse prin legislatia in
vigoare [2].

Titularul marfurilor sau repre-
zentantul imputernicit al acestuia
este obligat sd acorde asistenta co-
laboratorilor vamali la prelevarea
de probe si mostre de marfuri si
sa efectueze din contul sdu opera-
tiuni de incarcare/descarcare, alte
operatiuni necesare prelevarii, pre-
cum si sa asigure conditii pentru
prelevarea probelor. Iar daca titu-
larul marfurilor sau reprezentantul
imputernicit al acestuia nu se pre-
zintd, organul vamal preleva probe
si mostre in prezenta a cel putin 2
martori asistenti sau, dupa caz, si
cu participarea expertului.

Un lucru pozitiv este faptul ca,
in cazul in care organele vamale
preleveaza probe si mostre de mar-
furi pentru cercetare, se acorda li-
berul de vama marfurilor respecti-
ve Tnainte de obtinerea rezultatelor
cercetdrii, ceea ce permite efectu-
area procedurilor de vamuire fara
intirziere si nu retine procesul de
import/export de marfuri.

Exceptie constituie situatiile
in care existd motive pentru a nu
acorda liberul de vama, cu conditia
ca in cazul existentei sau a posibi-
litatii aparitiei unei obligatii vama-
le, aceasta sa fi fost deja inscrisa
in documentele de plata si achitata
sau garantatd. Atunci cind existd
temeiuri pentru a nu acorda liberul
de vama, marfa este plasatad intr-un
depozit sub supraveghere vamala,
iar toate cheltuielile sint suportate
de declarant.

Este important de specificat ca
toate cheltuielile aferente prele-
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varii de probe si mostre sint puse
in seama declarantului, fapt care
scuteste organele vamale de chel-
tuieli suplimentare. La prelevarea
probelor si mostrelor de marfuri
se intocmeste un proces-verbal de
prelevare a probelor in doua exem-
plare, dintre care unul se inmineaza
titularului marfurilor sau reprezen-
tantului Imputernicit al acestuia.

Declarantul este in drept sa
micsoreze valoarea marfii decla-
rate in marimea valorii probelor
si mostrelor, daca acestea au fost
prelevate de organele vamale si nu
au fost restituite In termenul stabilit
[16, p. 324].

Concluzii. Asadar, expertiza
este cel mai eficient mijloc utilizat
la efectuarea controlului vamal al
marfurilor si mijloacelor de trans-
port trecute peste frontiera vamala.
Specificdim ca organul principal
care efectueaza expertiza este la-
boratorul vamal, dar nu diminuam
importanta celorlalte laboratoare in
care se fac diferite tipuri de cerce-
tari. Diversitatea tipurilor de exper-
tiza face posibild realizarea cu suc-
ces a sarcinilor organului vamal.

Mentionam un lucru pozitiv in
activitatea laboratoarelor, si anume
dotarea acestora cu tehnica si utila-
jedeultima generatie. Toate acestea
contribuie intr-o masura substanti-
ala la asigurarea legislatiei vamale,
adica la realizarea politicii vamale
si comerciale a statului, si apropie,
totodata, Republica Moldova de in-
deplinirea angajamentelor de ade-
rare la UE.
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SUMMARY

The twenty-first century, characterized by globalization of international relations, objectively impose a necessity in coor-
dination of the efforts of all civilized states in order to achieve the supreme interests of the international community, inclusi-
vely through protection of family and minors. In this way, in quality of subject of the international law relations, Republic of
Moldova is a part to a number of international, bilateral and multilateral conventions and agreements in the indicated field.

In this study, we propose a retrospective characterization of the main international instruments in the field of family and
minors protection, also an assertion of the adjustments in national legal framework to existing international and European
standards.

Keywords: family, child, woman, care, convention, protocol, adjustment

REZUMAT
Secolul al XXI-lea, caracterizat prin globalizarea relatiilor internationale, impune obiectiv necesitatea coordonarii efor-
turilor tuturor statelor civilizate pentru atingerea intereselor supreme ale comunitatii internationale, inclusiv prin ocrotirea
familiei si minorilor. Astfel, fiind subiect al relatiilor de drept international, Republica Moldova este parte la un sir de con-

ventii si acorduri internationale bilaterale si multilaterale din domeniul vizat.
In prezentul studiu ne propunem o caracterizare retrospectiva a principalelor documente internationale din domeniul
ocrotirii familiei §i minorilor, de asemenea, enuntarea unor ajustari ale cadrului legal national la standardele internationale

si europene existente.

Cuvinte-cheie: familie, copil, femeie, ocrotire, conventie, acord, armonizare

Introducere. Urmarind crea-
rea unui cadru juridic adecvat
relatiilor sociale existente, statul
nostru a aderat la un sir de conventii
internationale din domeniul ocroti-
rii familiei si minorilor, printre care:
Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului, adoptata la New York
la 10 decembrie 1948; Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale, adoptatd la Roma la 4
noiembrie 1950; Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de dis-
criminare fatd de femei, adoptata
la New York la 18 decembrie 1979;
Conventia internationald cu privire
la drepturile copilului, adoptata la
New York la 20 noiembrie 1989;
Protocolul privind prevenirea, re-
primarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si
copiilor, aditional la Conventia Na-
tiunilor Unite impotriva criminalita-
tii transnationale organizate, adoptat
la New York la 15 noiembrie 2000;
Conventia Consiliului Europei pen-
tru protectia copiilor Impotriva ex-
ploatérii sexuale si a abuzurilor se-
xuale, incheiata la Lanzarote la 25
octombrie 2007, etc.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. In vederea realizarii
scopului trasat, in prezentul articol
au fost aplicate o serie de metode:
logica (analiza deductiva si induc-
tiva, generalizarea, specificarea),
istoricd, sistemicd, comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Documentele internationale acorda
o atentie sporitd ocrotirii familiei si
minorilor. Primul pas al comunitatii
internationale in vederea elaborarii
unui sir de acte in acest domeniu
il constituie textul Declaratiei de la
Geneva privind Drepturile Copi-
lului, din 1924. Aceasta declaratie
reprezintd o serie de proclamatii
legate de drepturile copilului enun-
tate Tn anul 1923 de catre Eglanty-
ne Jebb, fondatoarea organizatiei
»Salvati Copiii”. Documentul ini-
tial din 1923 continea urmatoarele
prevederi:

e Copilul care este flamind tre-
buie sa fie hranit, copilul care este
bolnav trebuie sa fie ingrijit, copi-
lul care este retardat trebuie sa fie
ajutat, copilul delincvent trebuie sa
fie recuperat, iar orfanul si vaduva
trebuie sa fie protejati.

e Copilul trebuie sa dispuna de

mijloacele necesare pentru dezvol-
tarea sa normala, atit materiala, cit
si spirituala.

e [n vremuri de primejdie, co-
pilul trebuie sd primeasca prima
ingrijire.

o Copilul trebuie sa fie pus in
pozitia de a cistiga traiul si trebu-
ie sa fie protejat impotriva oricarei
forme de exploatare [15].

Respectivele proclamatiei au
fost inaintate de Alianta Internati-
onald ,,Salvati Copiii” la Geneva,
la 23 februarie 1923, iar apoi apro-
bate de catre Adunarea Generala
a Ligii Natiunilor la 26 noiembrie
1924 cu titlul de ,,Carta Bunastarii
Copilului”.

Cu toate acestea, declaratiile
date nu au fost executorii in drep-
tul international, ci mai degraba au
constituit linii de orientare pe care
tarile puteau sau nu sa le urmeze.
Documentul original se afla in ar-
hivele orasului Geneva si poartd
semndturile delegatilor internati-
onali, inclusiv cele ale lui Jebb,
Janusz Korczak si Ador Gustave,
fost presedinte al Confederatiei El-
vetiene.

Un important act international
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menit sd ocroteasca si institutia
familiei i minorii 1l constituie De-
claratia Universald a Drepturilor
Omului, adoptata si proclamata de
Adunarea Generala a ONU (New
York) prin Rezolutia 217 A (III)
din 10 decembrie 1948 (ratificata
prin Hotarirea Parlamentului RM
nr. 217-XII din 28.07.1990). In
conformitate cu aceasta: ,,Cu Ince-
pere de la virsta nubila, barbatul si
femeia, fara nicio restrictie in pri-
vinta rasei, cetateniei sau religiei,
au dreptul sa se casatoreasca si sa
intemeieze o familie. Ei au drepturi
egale la incheierea casatoriei, 1n
decursul casatoriei si la desfacerea
ei. Casatoria nu poate fi incheiatad
decit cu consimtamintul liber si de-
plin al viitorilor soti. Familia este
elementul natural si fundamental
al societatii si are dreptul la ocro-
tire din partea societatii si a statu-
lui (art. 16). Mama si copilul au
dreptul la ajutor si ocrotire specia-
le. Toti copiii, indiferent daca s-au
nascut in cadrul sau in afara casa-
toriei, se bucura de aceeasi ocroti-
re sociala (art. 25). Nimeni nu va
fi supus la torturd, nici la pedepse
sau tratamente crude, inumane sau
degradante (art. 5) [1].

Prevederi asemandtoare se re-
gasesc si in textul Conventiei Eu-
ropene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale, adoptate la Roma la 4 noiem-
brie 1950 (ratificate prin Hotarirea
Parlamentului RM nr. 1298-XIII
din 24.07.1997) [2].

Reglementarile privind ocroti-
rea copiilor continute in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului
au stat la baza elaborarii Declara-
tiei Drepturilor Copiilor din 1959.
Aceasta reprezintd rezolutia nr.
1386 a Adunarii Generale a ONU
din 2 noiembrie 1959, proclamata
in a XIV-a sesiune a ONU. Do-
cumentul prevede stabilirea unui
mecanism clar privind protectia
speciald enuntata inca in Declara-
tia de la Geneva din 1924 privind
Drepturile Copilului, fiind si o ex-
tindere a Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului. Respectiva
declaratie din 1959 a fost baza
adoptarii, 30 de ani mai tirziu, la
20 noiembrie 1989, a Conventiei
cu privire la Drepturile Copilului,
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care a intrat in vigoare la 2 sep-
tembrie 1990 [14].

Astfel, potrivit Declaratiei Drep-
turilor Copiilor din 1959, copilului
trebuie sa-i fie asigurata o ocrotire
speciald prin lege si alte mijloace
si sa-i fie oferita posibilitatea si
conditii favorabile, care sd-i permi-
ta o dezvoltare fizica, intelectuala,
morald, spirituala si sdnatoasa din
punct de vedere social, in conditii
de libertate si demnitate.

La 16 decembrie 1966, la New
York, a fost adoptat Pactul inter-
national cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.
Acesta, intarind sistemul norme-
lor internationale privind protectia
familiei si copiilor, in art. 12 pre-
vedere ca statele-parti la prezentul
Pact recunosc dreptul pe care il
are orice persoand de a se bucura
de cea mai buna sanatate fizica si
mintald pe care o poate atinge [3].
lar printre masurile pe care statele-
parti la prezentul Pact le vor adopta
in vederea asigurarii exercitarii de-
pline a acestui drept se numara si
scaderea mortalitatii noilor nascuti
si a mortalitatii infantile, precum si
dezvoltarea sanatoasa a copilului.

Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, adoptat
de asemenea la New York, la 16 de-
cembrie 1966, prin art. 24 stabiles-
te ca orice copil, fara nicio discri-
minare intemeiata pe rasa, culoare,
sex, limba, religie, origine natio-
nald sau sociald, avere sau nastere,
are dreptul din partea familiei sale,
a societatii si a statului la masurile
de ocrotire pe care le cere conditia
de minor [4].

Ulterior, pe arena internationa-
14 au fost adoptate un sir de norme
care aveau menirea de a ocroti nu
numai copiii §i familia in general,
ci in particular si drepturile feme-
ilor. Astfel, in 1979, la New York,
a fost adoptatd Conventia asupra
elimindrii tuturor formelor de dis-
criminare fata de femei.

Preambulul Conventiei procla-
ma ca statele-parti au obligatia sa
asigure egalitatea barbatului si fe-
meii in exercitarea tuturor dreptu-
rilor economice, sociale, culturale,
civile si politice; discriminarea fata
de femei violeaza principiile egali-
tatii in drepturi si respectului dem-
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nitatii umane, ea Impiedica partici-
parea femeilor, in aceleasi conditii
ca barbatii, la viata politicd, sociala,
economica si culturala din tara lor,
creeaza obstacole cresterii bunasta-
rii societatii si a familiei si Tmpie-
dica femeile sa-si serveasca tara si
omenirea In deplinatatea posibili-
tatilor lor; dezvoltarea completa a
unei {ari, bunastarea lumii si cau-
za pécii cer participarea deplind a
femeilor, in conditii de egalitate cu
barbatii, in toate domeniile; rolul
traditional al barbatului in familie
si societate trebuie sd evolueze in
aceeasi masura cu acela al femeii,
daca se doreste sd se ajungd la o
egalitate reald a barbatului si a fe-
meii [5].

In conformitate cu art. 7 al ace-
leiagi conventii, statele-parti vor
lua toate masurile necesare pentru
eliminarea discrimindrii fata de fe-
mei in viata politica si publica a ta-
rii §i, In special, pentru a le asigura,
in conditii de egalitate cu barbatii:

e dreptul de a vota la toate ale-
gerile si referendumurile publice si
de a fi alese in toate organismele
eligibile Tn mod public;

e dreptul de a lua parte la ela-
borarea politicii statului si la pune-
rea acesteia in aplicare, de a ocupa
functii publice si a exercita toate
functiile publice la toate esaloanele
de guvernamint;

e dreptul de a participa la or-
ganizatiile si asociatiile neguverna-
mentale ce activeaza in viata publi-
ca si politica a tarii [5].

La 20 noiembrie 1989, la New
York, de Adunarea generala a Na-
tiunilor Unite a fost adoptata Con-
ventia internationald cu privire la
drepturile copilului, care a intrat
in vigoare la 20 septembrie 1990.
Statul nostru a aderat la respectiva
conventie prin Hotarirea Parlamen-
tului nr. 408-XII din 12 decembrie
1990 (in vigoare pentru R. Moldo-
va din 25 februarie 1993).

Conventia este constituitd din
preambul si 54 de articole. Pre-
ambulul contine prevederi ce se
refera la atasamentul statelor-parti
ale Conventiei fatd de scopurile si
principiile Cartei Natiunilor Unite
privind recunoasterea demnitatii
inerente tuturor membrilor famili-
ei umane, precum si la egalitatea si
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caracterul inalienabil al drepturilor
lor, care sint fundamentul libertatii,
dreptatii si pacii in lume.

In mod special se confirma fap-
tul cd popoarele Natiunilor Unite au
proclamat din nou in Carta increde-
rea lor in drepturile fundamentale
ale omului, in demnitatea si valoa-
rea fiintei umane si sint hotarite sa
promoveze progresul social si sa
instaureze cele mai bune conditii
de viata intr-o libertate cit mai de-
plind; de asemenea ca fiecare este
indreptatit sa se prevaleze de toate
drepturile si de toate libertatile care
sint enuntate 1n acestea, fara nicio
deosebire de rasd, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, de origine natio-
nala sau sociala, avere, nastere sau
alta situatie [6].

De asemenea, statele-parti la
prezenta conventie declara ca fami-
lia, unitatea fundamentala a socie-
tatii, si mediul natural pentru cres-
terea si bunastarea tuturor mem-
brilor sii, In mod deosebit copiii,
trebuie sa beneficieze de protectia
si de asistenta de care are nevoie
pentru a putea sd joace pe deplin
rolul sau in societate, precum si ca,
pentru deplina si armonioasa dez-
voltare a personalitatii sale, copilul
trebuie s creasca intr-un mediu fa-
milial, intr-o atmosfera de fericire,
dragoste si intelegere [6].

In Conventie, pentru prima data
este formulata definitia de ,,copil”,
prin care, potrivit art. 1, se intelege
orice fiintd umana sub virsta de 18
ani, cu exceptia cazurilor in care,
in baza legii aplicabile copilului,
majoratul este stabilit sub aceasta
virsta.

Articolul 2 din Conventia in-
ternationala cu privire la drepturile
copilului determina ca statele-parti
se angajeaza sa respecte drepturile
care sint enuntate in prezenta Con-
ventie si sd le garanteze tuturor co-
piilor care tin de jurisdictia lor, fara
nicio distinctie, indiferent de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau alta opinie a copilului,
a parintilor sau a reprezentantilor
sai legali, de originea lor nationa-
14, etnica sau sociala, de situatia lor
materiald, de incapacitatea lor, de
nasterea lor sau de alta situatie. De
asemenea, in cadrul acestui articol

se mentioneaza ca statele-parti vor
lua toate masurile corespunzatoare
pentru ca copilul sa fie efectiv pro-
tejat Impotriva oricarei forme de
discriminare sau de sanctiuni moti-
vate de situatia juridica, activitatile,
opiniile declarate sau convingerile
parintilor sdi, ale reprezentantilor
sdi legali sau ale membrilor fami-
liei sale.

Conventia analizatd proclama
un gir de drepturi fundamentale ale
copilului, printre care: dreptul la
viata, dreptul de a dezvolta la ma-
xim potentialul sau, dreptul la pro-
tectie fatd de influentele daunatoa-
re, dreptul de a fi protejat de abuz
si exploatare, dreptul de a participa
pe deplin la viata de familie, viata
culturala si sociala etc. In articolele
finale ale Conventiei sint stabili-
te termenele, ordinea de semnare,
procedura de aderare.

Pe fondul actelor internationa-
le de baza privind protectia copii-
lor, femeilor si a familiei, au fost
adoptate si altele, printre care:
Protocolul privind prevenirea, re-
primarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor
si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite Tmpotriva crimi-
nalitdtii transnationale organizate,
adoptat la New York la 15 noiem-
brie 2000 [7]. Acest protocol are
ca obiective:

e prevenirea si combaterea
traficului de persoane, acordind o
atentie speciald femeilor si copii-
lor;

e protectia §i ajutorarea victi-
melor unui astfel de trafic, respect-
ind pe deplin drepturile lor funda-
mentale;

e promovarea cooperarii intre
statele-parti in vederea atingerii
acestor obiective [7].

Un pas important In prevenirea
si combaterea exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale asupra copii-
lor 1l constituie aderarea Republicii
Moldova la Conventia Consiliului
Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatdrii sexuale si
a abuzurilor sexuale, Incheiata la
Lanzarote la 25 octombrie 2007.
Conventia a fost ratificatd prin Le-
gea Republicii Moldova nr. 263 din
19.12.2011 si a intrat in vigoare la
1 iulie 2012.
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Respectivul document garantea-
74 o protectie temeinica si comple-
td a copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale si
prevede de asemenea procedurile
legale Tmpotriva presupusilor au-
tori ai acestor infractiuni. Textul
consolideaza standardele existente
in domeniu si completeaza anumi-
te lacune. Astfel, este pentru prima
data cind un tratat international de-
fineste si incrimineaza abuzul se-
xual asupra copiilor intr-o maniera
atit de cuprinzatoare. Alte puncte
forte ale textului Conventiei sint
prezentate de accentul pus pe pre-
venire, de gama larga de masuri de
protectie pentru copii i victime, de
referirile cu privire la toti copiii cu
virsta sub 18 ani si de includerea
dispozitiilor privind noile forme de
violenta, precum exploatarea copi-
ilor prin intermediul noilor tehno-
logii ale informatiei si comunicati-
ilor [13].

Conventia stabileste urmatoare-
le scopuri de baza:

e prevenirea i combaterea ex-
ploatarii sexuale si a abuzurilor se-
xuale comise asupra copiilor;

e protejarea drepturilor copii-
lor care sint victime ale exploatarii
sexuale si ale abuzurilor sexuale;

e promovarea cooperdrii la
nivelele national si international
impotriva exploatdrii sexuale si
abuzurilor sexuale comise asupra
copiilor (art. 1)[8].

Articolul 2 din prezenta Con-
ventie proclama principiul nedis-
crimindrii, in conformitate cu care
punerea in aplicare a prevederilor
prezentei Conventii de catre parti,
si In mod special a beneficiului ma-
surilor vizind protectia drepturilor
victimelor, trebuie asigurata fara
nicio discriminare bazati pe mo-
tive de sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau de alta
naturd, nationalitate sau origine
sociald, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nasterea, orien-
tarea sexuald, starea de sanatate,
existenta unui handicap sau orice
alta situatie [8].

Asadar, Conventia are ca meni-
re ajustarea cadrului legal national
la standardele europene, in special
prin Incadrarea unor fapte infracti-
onale noi din segmentul dat.
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Drept rezultat al aderarii Repu-
blicii Moldova la respectiva con-
ventie poate fi consideratd si modi-
ficarea Codului penal al Republicii
Moldova prin Legea RM pentru
modificarea §i completarea unor
acte legislative nr. 73 din 12.04.12
[12]. Astfel, in continutul Codului
penal au fost introduse infractiuni
noi precum: art. 175! , Acostarea
copiilor in scopuri sexuale”, re-
denumit ulterior in ,,Ademenirea
minorului in scopuri sexuale”,
art. 208 , Recurgerea la prostitutia
practicatd de un copil”, iar redactia
altora fiind esential modificata.

Analizind legislatia nationala
privind ocrotirea familiei si mino-
rilor, constatam ca rolul principal
in sistemul actelor normative de
acest gen cu certitudine il are legea
fundamentald a Republicii Moldo-
va — Constitutia. Potrivit art. 8 al
Constitutiei, Republica Moldova
se obligd sa respecte Carta Orga-
nizatiei Natiunilor Unite si trata-
tele la care este parte, sd-si bazeze
relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Intrarea in
vigoare a unui tratat international
continind dispozitii contrare Con-
stitutiei va trebui precedatd de o
revizuire a acesteia.

Astfel, in conformitate cu art.
48 al Constitutiei, familia constitu-
ie elementul natural si fundamental
al societatii si are dreptul la ocroti-
re din partea societatii si a statului.
lar potrivit art. 49, statul facilitea-
za, prin masuri economice §i prin
alte masuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce ii revin.
Art. 50 stabileste cd mama si copi-
lul au dreptul la ajutor si ocrotire
speciald. Toti copiii, inclusiv cei
nascuti in afara casatoriei, se bu-
cura de aceeasi ocrotire sociala. Iar
exploatarea minorilor, folosirea lor
in activitati care le-ar dauna sana-
tatii, moralitatii sau care le-ar pune
in primejdie viata ori dezvoltarea
normala sint interzise [9].

Un alt act legislativ care stabi-
leste in mod expres drepturile fa-
miliei §i minorilor 1l constituie Co-
dul familiei al Republicii Moldova.
Astfel, potrivit capitolului 10 din
respectivul cod, printre drepturile
copiilor se numara: dreptul copilu-
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lui la abitatie si educatie in familie;
dreptul copilului de a comunica cu
parintii si alte rude; dreptul copi-
lului de a fi protejat; dreptul lui la
exprimarea opiniei etc. [11].

Un rol deosebit in sistemul ac-
telor normative privind ocrotirea
familiei si minorilor il are Codul
penal al Republicii Moldova [10],
care in Capitolul VII al Partii spe-
ciale, intitulat ,Infractiuni contra
familiei §i minorilor”, prevede ur-
matoarele infractiuni: incestul (art.
201 CP); violenta in familie (art.
201! CP); divulgarea secretului
adoptiei (art. 204 CP); abuzul pa-
rintilor si altor persoane la adoptia
copiilor (art. 205 CP); traficul de
copii (art. 206 CP); scoaterea ile-
gald a copiilor din tard (art. 207
CP); atragerea minorilor la acti-
vitate criminald sau determinarea
lor la savirsirea unor fapte imorale
(art. 208 CP); pornografia infantila
(art. 208! CP); recurgerea la pros-
titutia practicatd de un copil (art.
208%> CP); atragerea minorilor la
consumul ilegal de droguri, medi-
camente si alte substante cu efect
narcotizant (art. 209 CP).

Totodata, norme penale menite
sd ocroteasca familia si minorii se
gasesc si in alte capitole ale Co-
dului penal. De exemplu: omorul
intentionat savirsit cu buna stiinta
asupra unui minor (art. 145 alin. (2)
lit. e) CP); pruncuciderea (art. 147
CP); violul savirsit cu buna stiinta
asupra unui minor (art. 171 alin.
(2) lit. b) CP); raportul sexual cu o
persoana care nu a implinit virsta
de 16 ani (art. 174 CP); ademenirea
minorului in scopuri sexuale (art.
175! CP) etc.

Concluzii. Aderarea Republicii
Moldova la un sir de acte juridice
internationale a contribuit enorm la
revizuirea cadrului legal autohton
din domeniul ocrotirii familiei si
minorilor.

Astfel, un pas important in pre-
venirea §i combaterea exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale asu-
pra copiilor il constituie aderarea
Republicii Moldova la Conventia
Consiliului Europei pentru protec-
tia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale, in-
cheiatd la Lanzarote la 25 octom-
brie 2007. Conventia are ca menire
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ajustarea cadrului legal national la
standardele europene, in special
prin incadrarea unor fapte infracti-
onale noi din segmentul dat. Drept
rezultat al aderarii Republicii Mol-
dova la respectiva conventie poate
fi considerata si modificarea Codu-
lui penal al Republicii Moldova,
in special prin introducerea unor
infractiuni noi precum: art. 175!
»Ademenirea minorului in scopuri
sexuale”, art. 208 ,,Recurgerea la
prostitutia practicatd de un copil”,
de asemenea, redactia altora fiind
esential modificata.
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CARACTERELE JURIDICE ALE
TESTAMENTULUI
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SUMMARY
The origin of wills and testamentary transfer on succession is lost in the mists
of time, the will is found in ancient Egypt, in Israel, in the time of Moses, in
Sparta, Athens, where it was introduced in the time of Solon and the Germanic

tribes.

Keywords: will, revocation charge, estate planning consent, bound, handwrit-

ten testament, mystical and authentic

REZUMAT
Originea testamentului si a devolutiunii succesorale testamentare se pierde in
negura timpului, testamentul fiind intilnit in Egiptul Antic, in Israel, in timpul lui
Moise; in Sparta, in Atena, unde a fost introdus pe timpul lui Solon, i la triburile

germanice.

Cuvinte-cheie: testament, revocare, titlu gratuit, patrimoniul succesoral, con-
simtamint, legat, testament olograf, mistic si autentic

ntroducere. Pentru a putea

depista unele probleme teo-
retice §i practice pe care le gene-
reaza succesiunea testamentara in
practica notariald si in jurispruden-
ta nationala, este necesar a se por-
ni de la analiza notiunilor legale
conturate in legislatia nationala si
in cea straind, in scopul individu-
alizarii elementelor definitorii ale
testamentului, precum si determi-
narii limitelor de extindere a efec-
telor juridice ale acestui act civil in
raport cu alte acte juridice similare
dupa continut [11].

Atit in literatura de specialitate
nationald, cit si in doctrina strdina
nu exista suficiente studii in care
ar fi abordate eclementele defini-
torii ale testamentului extrase din
continutul notiunilor legale, la fel
nu sint supuse unei analize detali-
ate limitele si modul de realizare
a acestei libertati constitutionale,
fapt ce ridica 1n practicd numeroase
discutii axate pe aplicarea corecta a
legislatiei in materie de succesiune
testamentara.

Materiale si metode aplicate.
Potrivit Codului civil al Republi-
cii Moldova [1, art. 1449 alin. (1)],
testamentul este un act juridic so-
lemn, unilateral, revocabil prin care
testatorul dispune cu titlu gratuit,
pentru momentul incetérii sale din
viata, de toate bunurile sale sau de
o parte din ele”.

Analizind continutul acestei
definitii legale, lesne observam ca
prin noua reglementare legiuitorul
a reusit sa scoata n relief majorita-
tea elementelor definitorii ale testa-
mentului, printre care unele mbra-
ca haina unor elemente structurale
ale acestui privilegiu, iar altele, prin
esenta lor juridica, reflecta cele mai
importante caractere juridice ale
testamentului, fara de care acesta
nu si-ar putea mentine valabilitatea,
precum s§i n-ar putea fi delimitat de
alte categorii de acte juridice.

Referindu-ne la elementele
structurale ale testamentului, con-
sideram cd actul juridic in care
este inseratd vointa testatorului
reprezintd cel mai important ele-
ment al acestuia, deoarece in lipsa
unui act juridic intocmit in forma
scrisd, cu respectarea exigentelor
prescrise de legislatia civild, nu
poate fi vorba despre existenta
unui testament [4, p. 52].

Un alt element constitutiv al
notiunii de festament il reprezinta
obiectul acestuia, care, prin esenta
sa juridica, justificd scopul realiza-
rii acestei libertdti fundamentale si
pune in valoare celelalte elemente
structurale ale testamentului, con-
stituind totodata si o conditie de va-
labilitate a acestuia.

Celelalte elemente definitorii ale
testamentului cuprinse in contextul
notiunii legale, prin semnificatia lor
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juridica, imbracd haina unor parti-
cularitati specifice ale testamentu-
lui, care mai sint denumite si carac-
tere juridice.

Chiar daca caracterele juridice
ale testamentului reprezintd niste
elemente definitorii fara de care
definitia legald conturata in Codul
civil gi-ar stirbi din esenta sa juri-
dicd, totusi consideram cid aceste
particularitati specifice necesitd a
fi studiate separat intr-un mod mai
detaliat, pentru a le putea identifica
acoperirea legala si a stabili limitele
de extindere 1n activitatea notariala
si In practica judiciara [5, p. 80].

Daca la prima vedere definitia
conturata la alin. (1) art. 1449 din
Codul civil pare a fi cea mai com-
pleta si intruneste in sine toate ele-
mentele definitorii ale acestei ca-
tegorii de acte juridice, totusi con-
siderdm necesar de a introduce in
continutul ei anumite precizari, ce
ar putea inlatura unele indoieli asu-
pra diferitelor elemente definitorii
ale testamentului.

Legea permite persoanelor fi-
zice ca, printr-un act juridic numit
testament, sa dispund pentru cauza
de moarte, stabilind anumite limi-
te In care persoana care face testa-
mentul (testatorul) poate sd dispuna
de averea sa mortis causa. Din cele
analizate rezulta ca testamentul este
actul unilateral, personal si revo-
cabil prin care o persoana, numita
testator, dispune, in una dintre for-
mele cerute de lege, pentru timpul
cind nu va mai fi in viata. Dispo-
zitia testatorului priveste, In primul
rind, patrimoniul ldsat la incetarea
din viatd, dar si manifestari de vo-
inta. In situatia conflictului de legi,
precizam ca in materia validitatii
testamentului este aplicabild legea
in vigoare la momentul incheierii
actului juridic mortis causa, chiar
daca decesul a intervenit dupa data
intrarii in vigoare a Codului civil.

Testamentul contine dispozitii
referitoare la patrimoniul succesoral
sau la bunurile ce fac parte din aces-
ta, precum si la desemnarea directa
sau indirectd a legatarului. Alaturi
de aceste dispozitii sau chiar si in
lipsa unor asemenea dispozitii, tes-
tamentul poate sa contind dispozitii
referitoare la partaj, revocarea dis-
pozitiilor testamentare anterioare,
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dezmostenire, numirea de executori
testamentari, sarcini impuse legata-
rilor sau mostenitorilor legali si alte
dispozitii care produc efecte dupa
decesul testatorului [14, p. 100].

Testamentul poate sa cuprinda,
pe lingd dispozitii referitoare la pa-
trimoniul succesoral si desemnarea
legatarilor, si dispozitii care nu vi-
zeaza patrimoniul succesoral, dar
care reprezintd manifestari de ulti-
ma vointa ale testatorului.

Caracterele juridice ale testa-
mentului

Caracterul solemn. Printre vari-
etatea caracterelor juridice ale tes-
tamentului recunoscute de legisla-
tie si agreate in unanimitate de doc-
trind [6, p. 528], caracterul solemn
reprezinta unicul caracter care, prin
exigentele sale, vine sa legitimeze
ultima vointd a testatorului in pri-
vinta dispunerii de bunurile sale
pentru cauza de moarte, cu conditia
respectarii formalitatilor prescrise
de legislatie.

Potrivit doctrinei [10, p. 196],
forma scrisa a testamentului este
cerutd in acest caz ad solemnita-
tem, si nu doar ad probatorem. Prin
urmare, solemnitatea in materie de
succesiune testamentarad nu poate fi
confundatd cu probatiunea vointei
postume a testatorului, deoarece la
momentul administrarii unui astfel
de inscris este imposibil a verifica
vointa reald a autorului pe motiv ca
acesta nu mai este in viata.

Din aceste considerente, legisla-
tia civila impune un sir de cerinte
ce trebuie s fie respectate de tes-
tator la Intocmirea testamentului;
mai mult decit atit, vointa acestuia
trebuie sa fie reflectata in asa mod
incit, dupa moartea testatorului, sa
nu i se poata substitui nici sugestii-
le persoanelor interesate, nici inter-
pretarea arbitrara a judecatorului.

Deoarece, potrivit doctrinei, ca-
racterul solemn constituie un reper
de identificare a actelor juridice 1n
functie de modul lor de formare,
trebuie sd mai precizam ca, sub as-
pectul utilitatii sociale, in practica
testamentard acest caracter juri-
dic indeplineste concomitent doua
functii: functia de probare a ultimei
vointe a testatorului si functia de
validare a testamentului.

Tinind cont de faptul ca in drep-
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tul roman era cunoscut testamen-
tul verbal sau nuncupativ, care se
intocmea in prezenta a sapte mar-
tori, putem mentiona cé caracterul
solemn al testamentului constituie
si un mijloc de legitimare a vointei
testatorului in privinta modificarii
regimului juridic al bunurilor sale
pentru cauza de moarte. Pentru
a stabili dimensiunile juridice de
realizare a caracterului solemn al
testamentului, pornim de la analiza
esentei juridice a acestui caracter
efectuatd prin prisma unor repere
legale si opinii doctrinare ce au ca
scop a reflecta elementele definito-
rii ale testamentului.

Spre deosebire de alte caractere
juridice ale testamentului, care dis-
pun de reglementari proprii ce vin sa
reflecte esenta lor juridica, caracte-
rul solemn isi consemneaza prezenta
legala numai in continutul definitiei
notiunii de testament, reflectate in
art. 1449 din Codul civil. Astfel,
pentru a stabili dimensiunile de re-
alizare si efectele juridice ale aces-
tuia, vom incerca sa apelam in acest
sens la opiniile doctrinare [4, p. 83].

Sint considerate acte juridice so-
lemne (formale) acele acte juridice
pentru valabila incheiere a carora
legea pretinde indeplinirea anumi-
tor formalitati. Reflectand asupra
elementelor definitorii ale carac-
terului solemn, putem conchide ca
esenta acestui caracter este axata pe
indeplinirea unor formalitati pre-
scrise de legislatie, sub sanctiunea
nulitatii in caz de neindeplinire.

In baza acestor elemente defini-
torii, putem mentiona cd existenta
caracterului solemn al testamentu-
lui este supus diferitelor formalitati
legale n scopul conservarii ultimei
vointe a testatorului, formalitati
care, in consecintd, au ca scop sa
mentind valabilitatea testamentului
[5, p. 80]. Dincolo de acest aspect,
se mai poate preciza ca formalitati-
le la care este supus acest act juridic
alcatuiesc substanta testamentului
si, de reguld, ele vin sa legitimeze
valabilitatea acestuia in formele ad-
mise de legislatia civila.

De munte ori, in practica se Int-
ilnesc cazuri cind caracterul solemn
al testamentului este redus la auten-
tificarea notariala, deoarece, potrivit
legislatiei civile, el se realizeaza in
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functie de formele prescrise de Co-
dul civil, adica: testament olograf,
autentic si mistic, ceea ce ar insem-
na ca si solemnitatea testamentului
imbraca in mod corespunzator dife-
rite forme.

In sensul acestei exigente legale,
putem sustine ca caracterul solemn
al testamentului impune judecito-
rilor obligatia de a nu substitui cu
titlu de interpretare vointa formala
si clar exprimatd a testatorului cu
vointa lor arbitrard, ceea ce ar in-
semna ca instanta nu poate interpre-
ta continutul testamentului decit in
privinta clauzelor referitoare la lim-
bajul pe care 1l poseda testatorul, in
cazul 1n care acestea sint obscure
sau susceptibile de doua intelesuri,
fie sint contrare cu alte clauze din
acelasi testament sau alt testament.

Caracterul solemn al testamen-
tului poate sa se extinda in practica
numai 1n limita cerintelor prescrise
de legislatie, care, de regula, sint In
concordantd cu formele testamen-
telor recunoscute de codurile civile.
In scopul garantdrii extinderii exi-
gentelor pe care le invoca caracte-
rul solemn al testamentului, unele
legislatii civile au precizat, cu titlu
de reper legal, limitele formalitati-
lor pe care le poate imbrica carac-
terul solemn.

Sub imperiul acestei exigente,
se poate rezuma cd, atunci cind tes-
tamentul a fost Intocmit in forma
prevazuta de legislatie, dar mentiu-
nile din continutul sau nu contin su-
ficiente indicatii pentru a determina
persoana mostenitorului testamen-
tar sau obiectul testamentului, jude-
catorul nu poate admite ca intentia
testatorului sa fie explicata prin alte
acte sau alte dovezi administrate n
cadrul dezbaterilor judiciare, de-
oarece aceste dificultafi ar pune la
indoiald vointa reald a testatorului
in privinta identificarii mostenitori-
lor testamentari sau bunurilor ce au
constituit obiectul testamentului.

Dincolo de acest aspect doc-
trinar, nu putem face abstractie de
la sanctiunile legale conturate de
legislatia civild nationald, unde la
art. 1469 alin. (3) din Codul civil
se prevede ca testamentul intocmit
cu nerespectarea formei stabilite de
lege este nul. Tinind cont de faptul
ca instanta de judecata nu poate re-

constitui vointa reala a testatorului
in cazul 1n care prin dispozitiile
testamentului nu poate fi stabilitd
persoana mostenitorului testamen-
tar sau obiectul testamentului, pro-
punem, cu titlu de lege ferenda, ca
articolul sus-mentionat sa fie com-
pletat cu un nou alineat, prin care
s-ar legitima teoria inexistentei tes-
tamentului in cazul survenirii unui
astfel de incident.

In doctrina, caracterul solemn
al testamentului mai este conside-
rat drept o particularitate ce a stat
la baza actelor juridice pentru care
legea a prescris Indeplinirea unor
anumite formalitati cu titlu de ad
validatem. Este evident ca acest
caracter reprezintd prototipul tu-
turor testamentelor, indiferent de
forma pe care o imbraca, deoare-
ce, sub aspect evolutiv, caracterul
solemn al actelor juridice se dato-
reazd Insesi acestor categorii de
acte juridice [8, p. 181].

In ceea ce priveste modalitatea
concretd de expresie a solemnitatii
operatiunilor juridice, majoritatea
testamentelor, de reguld, imbraca
haina actului autentic. Insa, avind in
vedere varietatea formelor de mani-
festare a solemnitatii, putem preciza
ca 1n cazul testamentului legiuitorul
a prescris, pe lingd forma autentica,
si alte forme care, la rindul lor, vin
sd legitimeze valabilitatea acestor
categorii de acte juridice.

Consideram ca toate testamen-
tele sint inscrisuri solemne, fara sa
fie neaparat autentice, iar caracterul
solemn al actului juridic e o con-
ditie de fond; ultima vointa a unei
persoane nu se poate exprima decit
in formele limitativ aratate de legea
civild. In sensul acestei opinii, este
evident ca autorii Incearca sa puna
accentul pe importanta formelor
prescrise de legislatia civila in sco-
pul legitimarii vointei testatorului,
atribuind totodata caracterul solemn
conditiilor de fond ale actelor juri-
dice; insa, avind in vedere esenta
caracterului in cauza, putem men-
tiona ca acesta vine sa legitimeze
existenta unor conditii de fond.

Totodata, consideram ca carac-
terul solemn reprezintd una dintre
cele mai importante conditii de va-
labilitate care vine sa legitimeze vo-
inta testatorului, mostenitorii testa-
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mentari §i alte mentiuni importante
pentru valabilitatea testamentului.

Individualizind formalitatile
prescrise de legislatia civila prin
intermediul céarora se poate realiza
caracterul solemn, observam ca atit
legislatia, cit si doctrina [12, p. 264-
266] recunosc urmatoarele forme
prin care se poate legitima existenta
valabila a acestui act juridic, adica:
testamentul olograf, testamentul
autentic si testamentul mistic.

Printre dificultatile pe care le
poate genera ignorarea caracterului
solemn al testamentului vom speci-
fica ca in practica se pot intilni situ-
atii c¢ind din continutul unui testa-
ment olograf sau mistic nu poate fi
stabilita vointa reala a testatorului,
iar dacd notarul 1n astfel de situatii
ar elibera certificat de mostenitor,
atunci s-ar putea cauza careva pre-
judicii atit mostenitorilor testamen-
tari, cit si tertelor persoane care au
procurat unele bunuri vindute de
mostenitorul testamentar.

Pentru a evita aparifia unor ast-
fel de incidente in activitatea nota-
riald sau in jurisprudenta nationala,
consideram ca la teoria inexistentei
actului juridic urmeaza a fi ajustate
si situatiile cind, din cauza neres-
pectarii formalitatilor prescrise de
legislatie, din continutul testamen-
tului nu poate fi stabilitd vointa re-
ald a testatorului, persoana moste-
nitorului testamentar sau obiectul
testamentului.

Ajustata la reglementarile din le-
gislatia nationald, teoria inexistentei
actului juridic poate fi desprinsa din
dispozitia art. 201 din Codul civil,
unde se mentioneaza ca ,,actul juri-
dic se considera neincheiat in cazul
in care esenta consimtamintului nu
poate fi determinata cu certitudine
nici din exprimarea exteriorizata
si nici din alte circumstante ale in-
cheierii sale. In opinia noastra, din
contextul acestei prevederi legale
reiese ca sintagma ,,actul juridic se
considerd neincheiat” in aparentd
este similard cu inexistenta actului
juridic. Insd, in practicd aceasta in-
advertenta legala poate genera une-
le dificultati ce tin de determinarea
momentului incheierii testamente-
lor si de stabilirea efectelor juridice
pe care le pot produce astfel de acte
juridice” [4, p. 88].
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Caracterul personal al testa-
mentului si inadvertentele legale
ale acestuia. O alta particularitate
distincta a testamentului ce vine sa
puna in valoare modul de Intocmi-
re a acestuia in raport cu alte acte
juridice o constituie caracterul per-
sonal care, de reguld, persista in
majoritatea definitiilor conturate de
legislatia civila a diferitelor state si
care este agreat in unanimitate n li-
teratura de specialitate [5, p. 80].

Spre deosebire de celelalte ca-
ractere juridice ale testamentului,
care, de reguld, deriva din elemen-
tele definitorii ale definitiei legale,
caracterul personal al testamentului
dispune de o reglementare proprie,
ce reflectd Intr-un mod detaliat li-
mitele de realizare si interdictiile
impuse de stat testatorului.

S-ar putea sustine cd caracte-
rul personal al testamentului are o
importantd pur teoretica, deoarece
acesta este tratat ca o varietate dis-
tinctd a modalitatilor de incheiere a
actelor juridice. Insa, tinind cont de
faptul ca legislatia civild il contu-
reaza expres in notiunile legale, pre-
cum si cd 1i asigura realizarea prin
unele cerinte impuse 1n acest sens,
concluzionam ca esenta acestui ca-
racter depaseste limitele reflectiilor
doctrinare datorita efectelor pe care
le genereaza caracterul personal in
activitatea notariald si In practica
judiciara.

Caracterul personal 1si gases-
te utilitate practicd la adoptarea
de catre instantele judecatoresti a
unor solutii si la motivarea hota-
ririlor pe cauzele civile ce deriva
din actiunile privind recunoasterea
nulitatii testamentelor pe motiv de
dol, violenta, intrucit aceste vicii de
consimtamint vin sa altereze ultima
vointa a testatorului [4, p. 91].

Astfel, putem preciza ca carac-
terul personal al testamentului, n
sensul atribuit de legislatia civila,
poate fi analizat sub doud aspecte:
primul aspect al caracterului perso-
nal constituie un element definito-
riu al definitiei legale a testamen-
tului, formulate expres in art. 1449
alin. (1) din Codul civil; al doilea
aspect al acestui caracter mbraca
haina unei interdictii legale reflec-
tate 1n art. 1449 alin. (3) din Codul
civil, care consemneaza ca ,,nu se
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permite intocmirea testamentului
prin reprezentant”.

Exigentele caracterului personal
al testamentului, desprinse din con-
textul art. 1449 alin. (3) din Codul
civil al Republicii Moldova, nu pot
fi reduse numai la formalitatile ce
tin de intocmirea si semnarea testa-
mentului, deoarece, prin esenta lor,
acestea reprezintd niste operatiuni
tehnice de realizare a caracterului
personal. Insd, In baza exigentelor
pe care le invoca, se prezuma faptul
ca legiuitorul a pretins sa protejeze
vointa reald si neviciata a testatoru-
lui in privinta dispunerii de bunuri-
le sale pentru cauza de moarte.

In practica, caracterul personal
al testamentului poate fi confirmat
pe baza formalitatilor ce le impu-
ne legislatia civila pentru fiecare
forma de testament care, potrivit
exigentelor legale ale acestora,
dispun de particularitati proprii de
legitimare a vointei testatorului 1n
privinta dispunerii de bunurile sale
pentru cauza de moarte. De exem-
plu, in cazul testamentului olograf,
la art. 1458 lit. a) din Codul civil se
prevede ca acesta trebuie s fie scris
in Intregime personal, datat si sem-
nat de testator, ceea ce ar Insemna
ca testatorul nu poate intocmi tes-
tamentul la calculator, pe motiv ca
ar aparea Indoieli 1n privinta expu-
nerii neviciate a consimtamintului.
Formalitatile pe care le impune ca-
racterul personal al testamentului
depind, in cazuri exceptionale, si de
aptitudinile fizice si intelectuale ale
testatorului, care, conform legislati-
ei, sint insotite de unele formalitati
suplimentare si se reduc numai la
forma testamentului autentic, deoa-
rece celelalte forme nu permit tes-
tatorului sa-si legitimeze vointa. In
practica judiciara se Intilnesc cazuri
cind instantele, la solutionarea unor
litigii privind declararea nulitatii
testamentului, nu iau in considerare
exigentele caracterului personal al
testamentului, deoarece forma tes-
tamentului nu-i permite testatorului
sd-si confirme Tn mod corespunza-
tor vointa reala in privinta dispune-
rii de bunurile sale pentru cauza de
moarte.

Apreciind dimensiunile juridice
ale caracterului personal, conside-
ram ca dispozitia de la art. 1449
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alin. (3) din Codul civil nu reflec-
ta pe deplin limitele de extindere a
acestui caracter in practicd, intrucit
legislatia civild extinde exigentele
acestui caracter numai la intocmi-
rea testamentului. Prin urmare, re-
iesind din contextul acestui alineat,
propunem, cu titlu de lege ferenda,
ca, In scopul elimindrii unor inci-
dente referitoare la limitele ce tin
de realizarea caracterului personal,
dispozitia de la alin. (3) al art. 1449,
prin care se interzice intocmirea tes-
tamentului prin reprezentant, sa fie
inlocuitd cu o noua dispozitie, prin
care s-ar dezvalui limitele de extin-
dere a caracterului personal, cu in-
dicarea concomitenta a sanctiunilor
in cazul nerespectarii cerintelor pe
care le genereaza acest caracter.

Prin prisma criteriilor de clasi-
ficare a actelor juridice civile, con-
sideram ca actele juridice intuitu
personae constituie o exceptie de
la regula Incheieri actelor juridice,
conform careia actul juridic poate fi
incheiat personal ori de cétre repre-
zentant.

Sub aspect comparativ, putem
preciza ca legislatia civila a unor
state incearcd sa contureze limitele
de extindere a caracterului personal
si s prescrie unele sanctiuni legale
ce ar surveni in rezultatul ignorarii
acestor exigente legale atit de catre
testator, cit si de catre persoanele
care, potrivit legislatiei, sint inves-
tite cu dreptul de intocmire a testa-
mentului.

Reiesind din continutul aces-
tei reglementari, consideram ca, la
justificarea acestei sanctiuni, legiu-
itorul portughez a conturat un sir
de exigente legale care, prin esenta
lor, depasesc caracterul unilateral al
testamentului, facind referire si la
unele aspecte proprii caracterului
personal, invocind totodati unele
cerinte ce tin nemijlocit de modul
de redactare a testamentului.

Caracterul personal al testamen-
tului este prevazut expres 1n legisla-
tia civila a diferitor state ca o condi-
tie prohibitiva ce se refera la modul
de Intocmire a testamentului. Este
evident cad caracterul personal al
testamentului, in sensul prevederii
in cauza, este insotit de caracterul
solemn, deoarece legiuitorul elen
a mentionat expres ca el trebuie sa
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fie intocmit 1n strictd conformitate
cu formalitatile impuse de cerintele
legale, ceea ce ar insemna ca testa-
torul sau, dupa caz, notarul trebuie
sa respecte formalitatile stabilite de
legislatie.

Caracterul personal al testamen-
tului poate fi intilnit si in legislatia
civild a statelor care nu dispun de
reglementari proprii notiunii legale
de testament, insa prin intermediul
unor prevederi distincte se contu-
reaza unele aspecte ale caracterului
personal al acestui act juridic.

In scopul de a preveni aparitia
unor dificultati n practica judiciara
referitor la aprecierea valabilitatii
testamentului, precum si pentru a
garanta realizarea neconditionata a
vointei testatorului in privinta exer-
citarii acestei libertati fundamenta-
le, propunem, cu titlu de lege feren-
da, cain art. 1469 din Codul civil al
Republicii Moldova sa fie introdus
un alineat suplimentar — alineatul
(5) — prin care s-ar contura expres
ca temei distinct de declarare a nu-
litatii acestuia situatiile cind testa-
mentul a fost intocmit sau modifi-
cat de o altd persoand sau cind se
va considera nevalabild revocarea
realizatd prin intermediul unui re-
prezentant.

In sensul acestei propuneri de
lege ferenda, considerdm ca dispo-
zitia de la preconizatul alineat (5)
al art. 1469 din Codul civil poate
fi expusd In urmatoarea redactie:
»oint lovite de nulitate dispozitii-
le testamentare care depind de in-
structiuni sau recomandari facute
de alte persoane in secret, sau daca
documentele de raportare nu sint
autentice sau nu sint scrise si sem-
nate de testator cu o datd inainte de
data testamentului, sau daca contin
corectari”.

Finalizind analiza caracterului
personal al testamentului, putem
conchide ca exigentele pe care le
invoca acest caracter si modul lor
de realizare atesta ca acesta se afla
intr-o corelatie cu caracterul unila-
teral si au ca scop sa protejeze voin-
ta testatorului in privinta realizarii
acestei libertati fundamentale, fiind
in esentd niste condifii suplimen-
tare pentru mentinerea valabilitatii
consimtamintului.

Caracterul unilateral al testa-

mentului. Un alt caracter juridic
al testamentului care poate fi des-
prins din continutul definitiei legale
il constituie caracterul unilateral,
care, prin esenta sa juridicd, vine
sd impund unele exigente legale
suplimentare pentru mentinerea va-
labilitatii acestor categorii de acte
juridice, pentru a caror intocmire se
exprima o singura vointd, si anume
acea a testatorului [5, p. 80].

Laidentificarea caracterului uni-
lateral al actului juridic, se pune ac-
centul pe conditia ca vointa juridica
sd emane de la o singurd persoand
si doar atunci vom putea considera
ca sintem in prezenta unui act juri-
dic unilateral.

Alaturi de notiunea ,,act unilate-
ral”, atit Tn doctrina, cit si in practi-
ca judiciara se utilizeaza si notiunea
»angajament unilateral”, ceea ce
trezeste unele indoieli in ce priveste
esenta juridica a fiecarui termen n
parte si, ca urmare, nu pot fi folosi-
te n uzul juridic ca sinonime. In-
dividualizind diversitatea efectelor
juridice pe care le genereaza in mod
justificat actele unilaterale, opiniile
doctrinare sustin ca exista o distinc-
tie intre actul unilateral si angaja-
mentul unilateral [4, p. 97] .

Angajamentul unilateral ar re-
prezenta o manifestare unilaterald
de vointa, care are ca efect crearea
de obligatii in sarcina autorului sau.
Altfel spus, angajamentul unilateral
este actul unilateral care da nastere
obligatiilor civile si prin aceasta se
distinge de actul unilateral, care nu
creeaza obligatii in sensul tehnic al
termenului.

Actul juridic unilateral poate fi
inteles, in sens larg, ca orice mani-
festare unilaterala de vointa, indi-
ferent de natura efectelor pe care
le produce (translative, extinctive,
declarative, constitutive sau cre-
atoare de obligatii), nsd, in sens
restrins, notiunea ,,act unilateral”
desemneaza numai actele unilate-
rale traditionale, care nu sint izvor
de obligatii si carora legea le recu-
noaste anumite efecte juridice. Prin
urmare, aceste doua acceptiuni ale
actului juridic unilateral servesc
drept criteriu de delimitare a actului
juridic unilateral de angajamentul
unilateral.

Referindu-ne la testament ca o

LEGEA SI VIATA

varietate distinctd a actului juridic
unilateral, putem preciza ca aceas-
ta particularitate poate fi utilizata
in sensul restrins al notiunii de act
unilateral, pentru a evidentia fap-
tul ca el nu constituie un izvor de
obligatii.

Pe linga precizarea definitorie
cuprinsd 1n conginutul definitiei
legale a testamentului, caracterul
unilateral dispune de o consacrare
legald, reflectatad in dispozitia art.
196 alin. (1) din Codul civil al Re-
publicii Moldova, unde se menti-
oneazd ca ,actul juridic unilateral
este manifestarea de vointa a unei
singure parti”, ceea ce ar Insemna
ca la acest act juridic pot participa
mai multe persoane, insd pentru in-
cheierea valabild a acestuia este ne-
cesard exprimarea vointei unei parti
la actul respectiv.

Reiesind din contextul acestei
reglementarii, consideram ca legiui-
torul portughez, la justificarea aces-
tei sanctiuni legale, a conturat un gir
de exigente legale care, prin esenta
lor, depasesc caracterul unilateral al
testamentului, facind referire si la
unele aspecte proprii caracterului
personal, invocind totodatd unele
cerinte se tin nemijlocit de modul de
redactare a testamentului. In sensul
acestei sanctiuni, legiuitorul portu-
ghez a pretins sd asigure in mod co-
respunzator drepturile testatorului
de a dispune de bunurile sale pentru
cauzd de moarte, protejind vointa
acestuia la intocmirea diferitelor
mentiuni testamentare.

Apreciindu-i utilitatea practi-
cd, putem mentiona ca caracterul
unilateral al testamentului a ser-
vit drept temei de a include unele
restrictii referitoare la Intocmirea
testamentului conjunctiv. Spre
exemplu, in noul Cod civil al Ro-
maniei, in art. 1036 se prevede ca
,Sub sanctiunea nulitatii absolu-
te, doua sau mai multe persoane
nu pot dispune, prin acelasi tes-
tament, una in favoarea celeilalte
sau in favoarea unui tert” [2].

Prin urmare, consideram ca
opinia mentionata dispune de o
suficienta dozd de motivatie pen-
tru a interzice la nivel de legislatie
intocmirea testamentelor conjunc-
tive, intrucit in practica astfel de
testamente ar putea crea un sir de
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dificultati ce deriva din modificarea
si revocarea testamentelor cu expri-
marea reciproca a consimgamintului
ambelor persoane.

Intr-o opinie doctrinara [11, p.
245] se sustine, cu titlu de excep-
tie de la aceastd interdictie legald
a caracterului unilateral, ca acesta
s-ar putea admite numai 1n situatia
in care testamentul ar avea o natu-
rd contractuala sau daca caracterul
conjunct ar rezulta din legatura in-
telectuala de interdependenta dintre
dispozitiile testamentare a doud sau
mai multe persoane, fiecare dispo-
zitie constituind cauza (scopul) ce-
leilalte, astfel incit revocarea uneia
dintre aceste dispozitii testamentare
sd atraga dupa sine in mod necesar
si ineficacitatea celorlalte, acestea
din urma raminind, prin revocarea
uneia dintre ele, lipsite de cauza.

Prin prisma celor expuse, pu-
tem concluziona cd dimensiunile
juridice de realizare a caracterului
unilateral al testamentului depa-
sesc aspectul teoretic, intrucit acest
caracter mai poate constitui §i o
completare a caracterului personal
al testamentului, iar daca apreciem
finalitatile juridice ale acestuia, pu-
tem constata ca caracterul unilateral
faciliteaza realizarea caracterului
revocabil.

Apreciind consecintele juridice
ce ar putea surveni in cazul ignorarii
caracterului unilateral al testamen-
tului, finem sa precizam ca esenta
lui depaseste aspectul analitic sus-
tinut in literatura de specialitate,
deoarece prin nerespectarea acestui
caracter s-ar putea afecta valabili-
tatea testamentului, motiv pentru
care in legislatia civila a unor state
au fost introduse prevederi proprii
referitoare la nulitatea testamentu-
lui Intocmit de doua sau mai multe
persoane.

Ajustind cazul de nerespectare a
caracterului unilateral la realitatile
legislatiei noastre, consideram ca
lipsa unei dispozitii prin care s-ar
sanctiona nerespectarea caracteru-
lui unilateral constituie o inadver-
tenta legald, ceea ce creeaza une-
le dificultati In practica notariala.
In acest context, putem aduce ca
exemplu situatia ce poate fi intilnita
in practica notariald, cind o persoa-
na pretinde deschiderea succesiunii

0

in baza unui testament mistic care a
fost Intocmit i semnat de ambii sofi.
In acest caz, cum va putea proceda
notarul, dacd in legislatia nationala
nu exista careva reglementari ce ar
servi drept temei pentru declararea
nulitatii testamentelor pe motivul
ignorarii caracterului unilateral?

Deoarece printre temeiurile de
nulitate a testamentului indicate in
dispozitia art. 1469 din Codul civil
al Republicii Moldova nu exista
un temei distinct de nulitate pentru
cazul cind prin intermediul acelu-
iagi testament dispun doud sau mai
multe persoane, propunem, cu titlu
de lege ferenda, ca in art. 1469 din
Codul civil sa fie introdus un aline-
at suplimentar, cu numarul (6), care
sd aiba urmatorul continut: , Este
nul testamentul prin care doud sau
mai multe persoane au dispus una
in favoarea celeilalte sau in favoa-
rea unui tert”.

Rezumind cele expuse cu privi-
re la finalitatile juridice ale carac-
terului unilateral al testamentului,
consideram ca acesta vine si asi-
gure realizarea caracterului perso-
nal al testamentului, in scopul de a
nu conditiona vointa testatorului in
privinta determindrii mostenitorilor
testamentari, avind ca scop final ne-
vicierea consimtamintului.

Caracterul revocabil al testa-
mentului si incidentele jurispru-
dentiale. Un alt caracter juridic al
testamentului, fara de care definitia
legald a acestor categorii de acte
juridice nu poate fi valida, il con-
stituie caracterul revocabil (3, p.
80], care prin finalitatile sale juri-
dice vine sa asigure o flexibilitate
in convingerea testatorului de a se
determina pind la decesul sau in
privinta mentinerii testamentului.
Acest caracter al testamentului este
reprodus de majoritatea legislatiilor
civile si agreat In unison 1n literatu-
ra de specialitate [3, p. 529] cu titlu
de etalon in realizarea libertitii tes-
tamentare ce deriva dintr-o garantie
constitutionald a dreptului de mos-
tenire.

Deoarece actele juridice sint
incheiate cu scopul de a produce
careva efecte juridice, caracterul
revocabil al testamentului prin fina-
litatile sale juridice constituie o ex-
ceptie de la aceastd reguld, datorita
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faptului cé legiuitorul l-a reflectat
ca un element constitutiv al defi-
nitiei legale care nu este prezent in
continutul altor acte juridice.

Dincolo de aspectul teoretic, ca-
racterul revocabilitatii testamentu-
lui dispune si de un aspect practic,
deoarece prin conturarea limitelor
de extindere a acestei particularitati
ni s-ar permite sa determinam cau-
za si conditiile de realizare a ultimei
vointe a testatorului de a dispune de
averea sa pentru cauzd de moarte.
Deoarece legislatia civila nu con-
tine careva prevederi legale asupra
elementelor definitorii ale carac-
terului revocabil, vom 1incerca sa
precizam conceptul juridic al aces-
tuia prin prisma opiniilor doctrinare
intilnite in literatura de specialitate
autohtona si in cea straina.

Prin esenta sa juridica, revoca-
rea are un continut destul de ambi-
guu, deoarece aceasta este folosita
frecvent cu diferite sensuri. Intr-o
acceptiune, revocarea desemneaza
razgindirea sau retragerea consim-
tamintului initial al testatorului.
Intr-o altd acceptiune, revocarea
constituie autodeterminarea testato-
rului de a stabili regimul juridic de
transmitere a bunurilor sale pentru
cauza de moarte.

Prin urmare, putem mentiona ca
revocabilitatea constituie o particu-
laritate distincta a testamentului, in
baza careia acesta se individuali-
zeaza fatd de celelalte acte juridice
civile care, dupa continut si efecte-
le juridice pe care le genereaza, sint
similare. Spre exemplu, in legisla-
tia civila a statelor care contine pre-
vederi referitoare la contractul de
succesiune nu s-au inclus prevederi
prin care s-ar putea revoca contrac-
tele respective. In unele cazuri, ca-
racterul revocabil al testamentului
constituie o exceptie care inlatura
realizarea principiului prioritatii
succesiunii testamentare asupra
succesiunii legale, deoarece daca
testatorul aflat in viata isi va revo-
ca actul prin care a testat o parte
sau intreaga sa avere unor persoa-
ne care nu se atribuie la succesorii
legali, atunci, odatd cu revocarea
testamentului, asupra bunurilor de-
functului se vor extinde prevederile
legislatiei civile referitoare la suc-
cesiunea legala.
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Spre deosebire de celelalte ca-
ractere juridice ale testamentului,
caracterul revocabil dispune de o
protectie legala distincta, care-i per-
mite testatorului sa-si mentina acest
privilegiu pina la decesul sau, fara a
putea fi degrevat de aceastd posibi-
litate prin careva acte private.

Caracterul revocabilitatii testa-
mentului poate fi studiat sub doua
aspecte: primul aspect deriva din
libertatea testatorului de a deter-
mina soarta juridica a averii sale si
de a transmite o parte sau intregul
patrimoniu unei alte persoane, iar
al doilea aspect al acestui caracter
se refera la intentia testatorului de
a mentine regimul juridic asupra
bunurilor sale existente pind la mo-
mentul intocmirii testamentului.

Tinind cont de inadvertente-
le ce se intilnesc in jurisprudenta
nationald, consideram ca in Codul
civil urmeaza a fi introduse unele
precizari cu caracter prohibitiv, in
temeiul carora s-ar interzice recu-
noasterea valabilitatii testamentului
anterior in situatiile cind ultimul
testament a fost recunoscut nul de
instanta de judecata sau in cazul in
care mostenitorul testamentar a fost
recunoscut prin hotarire judecato-
reasca ca mostenitor nedemn, resta-
bilindu-1 pe cel precedent, daca la
intocmirea ultimului testament s-a
constatat prezenta viciului de con-
simfamint.

Intrucit testamentul este un act
juridic solemn, este evident ca si
caracterul revocabil al acestuia este
insotit de realizarea anumitor for-
malitati pentru a putea legitima re-
tragerea vointei testatorului in pri-
vinta dispozitiilor testamentare prin
care s-a dispus transmiterea bunuri-
lor pentru cauzd de moarte. Luind
in considerare volumul si specificul
formalitatilor pe care trebuie sa le
indeplineasca testatorul la valori-
ficarea caracterului revocabil, sint
recunoscute doua feluri de revocare
a testamentului: revocarea expresa
si revocarea tacita.

Revocarea expresa a testamen-
tului rezultd din declaratia de revo-
care formulata de testator printr-un
inscris testamentar sau autentic si
nu este nevoie ca ea sa fie facuta
in termeni sacramentali, fiind sufi-
cient orice termen sau formuld din

care reiese, neindoielnic, vointa tes-
tatorului. La baza acestei forme de
revocare a testamentului s-a pus ac-
centul pe formalitatile pe care tre-
buie sa le indeplineascd declaratia
expresa.

Conform unor alte opinii doc-
trinare [13, p. 38-43], revocarea
poate fi voluntard si judecdtoreasca.
In cazul revocarii voluntare, testa-
torul, printr-o declaratie expresa
cuprinsa intr-un inscris ntocmit in
forma testamentara sau autentica,
isi retrage vointa expusa in testa-
ment, iar revocarea judecatoreasca
se realizeaza prin intermediul unei
hotariri judecétoresti cu titlu de
sanctiune pentru faptele culpabile
savirsite de catre mostenitorul tes-
tamentar fata de defunct sau fata de
memoria acestuia.

Ajustind aceste criterii de deli-
mitare a revocarii la legislatia ci-
vila autohtond, putem mentiona ca
legiuitorul nostru reflectd intr-un
articol ambele forme de revocare
a testamentului, deoarece, potrivit
prevederilor art. 1465 din Codul ci-
vil, revocarea testamentului se ad-
mite Tn orice moment:

a) prin intocmirea unui nou tes-
tament, care revoca in mod direct,
total sau partial, testamentul anteri-
or ce contravine noului testament,

b) prin depunerea unei cereri la
notar,

¢) prin distrugerea tuturor exem-
plarelor testamentului olograf [1].

Avand in vedere continutul aces-
tei prevederi legale, consideram ca
modurile expuse de legiuitor nu cu-
prind toate situatiile ce pot aparea
in practica, deoarece nimeni nu-i
interzice testatorului ca dupa intoc-
mirea testamentului sd instraineze
bunul care a constituit obiectul tes-
tamentului sau sa-l instriineze cu
condifia intretinerii pe viata.

Concluzii. In scopul eliminarii
acestei lacune legale, consideram
ca art. 1465 din Codul civil urmea-
za a fi completat cu lit. d), prin care
s-ar putea acoperi situatiile ce pot
fi Intilnite 1n practica notariald, cind
testatorul, ulterior momentului in-
tocmirii testamentului, Tncheie alte
acte juridice prin care instrdineaza
bunul testat. In sensul acestei pro-
puneri de lege ferenda, dispozitia
suplimentard va avea urmatorul
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continut: d) sau prin alte acte ju-
ridice autentificate notarial, din
continutul carora poate fi desprinsa
vointa neindoielnica a testatorului
privind revocarea totald sau partia-
l1a a testamentului sau modificarea
acestuia.
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SUMMARY

Justice making is a specific legal activity, the implementation of which is the exclusive competence of the judicial power.
The representatives of the judicial power — judges, by the nature of the duties they carry out, they should be free from any
influence whether it comes from public bodies or from any other entity. This is the main rule any judge must comply with
when it settles disputes in court proceedings.

Keywords: justice, law, judicial authority, judicial power, judicial activity, judicial system, jurisdiction, judgment

REZUMAT

Infaptuirea justitiei este o activitate juridica specifica, realizarea careia este de competenta exclusiva a puterii judecito-
resti. Reprezentantii puterii judecatoresti — magistratii, prin caracterul atributiilor pe care le Indeplinesc, trebuie s fie liberi
de orice influentd, fie ca aceasta vine din partea organelor de stat, fie din partea oricaror alte entitdti. Aceasta este regula
principald dupa care ar trebui sa se conduca orice judecitor, atunci cind transeaza procesele judiciare.

Cuvinte-cheie: justitie, lege, autoritate judecdtoreasca, putere judecatoreasca, activitate judecatoreasca, sistem judeca-

toresc, jurisdictie, hotarire judecatoreasca

ntroducere. In legiturad cu

termenul de autoritate jude-
cdtoreascd sint utilizati si o multi-
tudine de alti termeni care fie sint
sinonime, fie au o legdtura foarte
strinsa cu termenul pe care incer-
cam sa-1 definim. Putere judecdto-
reascad, sistem judecatoresc, juris-
dictie, justitie sint termeni foarte
frecvent utilizati in contexte foarte
apropiate ca esentd nu doar de ca-
tre doctrind, ci si de actele legis-
lative.

Dintre termenii vizati, cei de
Justitie si putere judecdtoreasca,
pe linga faptul ca sint cel mai des
utilizati, mai desemneaza, de foarte
multe ori, acelasi fenomen. Confu-
zia 1nsd intervine doar in context
juridic, pentru ca, istoriceste vor-
bind, conceptul de justitie este mult
mai vechi decit conceptul de pute-
re judecatoreasca, iar din punct de
vedere filosofic, primul are un sens
mult mai larg.

Cu referire la conceptul de pu-
tere judecatoreasca trebuie de
mentionat ca acesta este folosit de
toate constitutiile lumii in vederea
consacrarii principiului separarii
puterilor in stat. Astfel, in confor-
mitate cu articolul 6 al Constitutiei
Republicii Moldova, ,,in Republica
Moldova puterea legislativa, exe-
cutiva si judecitoreasca sint sepa-
rate si colaboreaza in exercitarea

prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei”.

Pentru a defini conceptul de
putere judecatoreasca, este foar-
te important sa stabilim ce inteles
a oferit legiuitorul categoriei de
putere. Desi acest termen apare 1n
Constitutia Republicii Moldova
intr-o serie de articole, este foarte
dificil sé identificam adevarata vo-
intd a legiuitorului constituant doar
prin intermediul analizei prevede-
rilor constitutionale in care acesta
este amintit.

Rezultate obtinute si discutii.
Literatura juridica [11, p. 76] defi-
neste puterea ca fiind dreptul, forta
si vointa unei persoane asupra altei
persoane sau a unui grup de per-
soane. Trebuie totusi si mentionam
cd, din punct de vedere constitu-
tional, categoria de putere are un
inteles specific. Astfel, articolele
constitutionale in care este mentio-
nat termenul respectiv oferd o serie
de indicii capabile sa lamureasca
in privinta trasaturilor caracteristi-
ce ale categoriei discutate. Asadar,
puterea constitutionala:

e este exercitata in limitele con-
stitutionale;

e desemneaza atit drepturi, cit si
obligatii;

e nu poate fi exercitatd In nume
propriu;

e este exercitatd de mai multe

organe ale statului cu functii dis-
tincte.

Notiunea de putere are trei sen-
suri. Intr-un prim sens, termenul
de putere desemneaza notiunea de
functie, de exemplu, se spune ca
,puterea judecatoreasca se exercitd
de organele judecatoresti”. In al doi-
lea sens, termenul respectiv vizeaza
notiunea de organ cind se spune, de
exemplu, cd puterea executiva prin
excesul de ordonante incalca dome-
niul puterii legiuitoare. In al treilea
sens, prin cuvintul putere se vizeaza
elementele constitutive ale vointei
nationale, intrucit aceasta poate fi
fractionatd in anumite elemente ce
pot fi delegate si incorporate intr-un
anumit organ care exercitd functii
corespunzatoare.

Acestea fiind spuse si pornind
de la prevederile constitutionale,
trebuie sd Intelegem ca toate cele
trei puteri nu sint altceva decit nigte
prerogative delegate de popor (nati-
une). De aici si concluzia in confor-
mitate cu care parlamentul are de-
legatd puterea de a adopta legi con-
forme vointei poporului, guvernul
are obligatia delegata de a asigura
executarea legilor in corespundere
cu intentia reprezentatilor, iar orga-
nelor judecatoresti le este delegat sa
stabileasca daca actiunile particula-
rilor sint in acord cu cele stabilite
de legislativ si executiv.
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Rezulta, asadar, ca autoritatile
judecatoresti nu au puterea de a de-
cide 1n ceea ce priveste organizarea
treburilor in stat, ele trebuie doar sa
vegheze daca organizarea statala nu
a fost tulburata. Mai mult, organele
judecatoresti sint, de cele mai mul-
te ori, chemate sd vegheze asupra
legalitatii actiunilor particularilor
sau ale autoritatilor publice doar in
cazul in care acestea sint sesizate n
acest sens.

Discutiile in jurul conceptului
de putere judecatoreasca nu au in-
cetat din momentul aparitiei teoriei
separatiei puterilor In stat. Prin-
cipala necunoscutd in acest sens
apare atunci cind se pune problema
atributiilor exercitate de catre pute-
rea judecatoreasca. Este sau nu este
puterea judecitoreasca o putere ve-
ritabila in stat sau aceastd putere se
reduce doar la proclamarea consti-
tutionala si nu merge mai departe
de atit? Aceasta este intrebarea care
preocupa doctrina juridica chiar i
in perioada in care statul de drept
are consacrare constitutionald in
majoritatea tarilor dezvoltate.

Pentru a identifica care este ro-
lul si locul puterii judecatoresti n
cadrul sistemului organelor de stat
si pentru a inldtura dubiile referi-
toare la necesitatea existentei unei
a treia puteri in stat, mai urmeaza
sd precizam unele aspecte care di-
ferentiaza actul de infaptuire a jus-
titiei de actele de putere exercitate
de legislativ si executiv.

Astfel, activitatea judiciard se
delimiteaza in mod esential de atri-
butiile si actele autoritatii legiuitoa-
re. Deosebirile vizeazd organiza-
rea, constituirea si activitatea celor
doua categorii de autoritati, precum
si existenta unor proceduri diferite
prin care se realizeaza functia judi-
ciara si cea legislativa.

Activitatea de elaborare a legi-
lor reprezinta substanta intregului
organism legislativ, iar aceasta ac-
tivitate se infaptuieste in baza unei
proceduri specifice ce reglementea-
74 nu numai initiativa legislativa,
ci si modul de adoptare a legilor si
a hotaririlor, trimiterea proiectelor
de legi si a propunerilor legislative,
promulgarea legii etc.

Sesizarea organelor judiciare se
face printr-o cerere. Din punct de

vedere formal, activitatea legislati-
va se concretizeaza in norme — le-
gea formala, iar activitatea judicia-
ra se materializeaza intr-o hotarire
— sentinta sau decizie.

Intre activitatea judiciara si cea
legislativa existd si o interactiune
logica, determinatd de imperativul
unei bune functioniri a mecanis-
melor statale. Problema reala nu
este cea a unei ,,delimitari” sau ,,se-
parari” rigide a puterilor, ci a unei
fructuoase colaborari Intre autori-
tatile statului.

Astfel, autoritatea legiuitoare
exercitd un control asupra modului
de organizare si functionare a in-
stantelor judecatoresti. Acest con-
trol se exercita prin normele stabi-
lite de forumul legislativ privitoare
la organizarea, la atributiile instan-
telor si la procedura judiciara. Un
asemenea control trebuie sa fie des-
tinat optimizarii actului judiciar si
nu poate constitui in niciun caz o
imixtiune 1n activitatea concreta de
judecata [4, p. 84].

Autoritatea judecatoreasca
exercita si ea un control asupra pu-
terii legislative, concretizat in com-
petenta atribuitd acesteia in materie
electorala, in cauzele penale pri-
vind parlamentarii, precum si prin
interpretarea pe care instantele o
dau legilor cu prilejul aplicarii lor.

Autoritatea judecatoreasca se
afla intr-un raport de ,,dependenta
relativa” fatd de organele adminis-
trative. Spunem dependenta ,,rela-
tiva”, Intrucit In activitatea judici-
ard judecatorii sint independenti si
se supun numai legii.

Un aspect al ,relativei depen-
dente” rezultd din imprejurarea ca
judecatorii sint numiti in functie de
Presedinte. Totusi, o atare ,,depen-
dentd” este formala, cici rolul de
organ de disciplina revine Consiliu-
lui Superior al Magistraturii, iar nu-
mirea In functie a magistratilor se
face la propunerea aceluiasi organ.

Autonomia autoritatilor judici-
are fatd de celelalte organe statale
imprima acelasi caracter si actului
in care se finalizeaza activitatea de
baza a jurisdictiei.

Fiind identificate principalele
trasaturi conferite conceptului de
putere judecatoreascd, putem spu-
ne ca aceasta este acea putere a sta-
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tului care este formata din totalita-
tea organelor judecatoresti consti-
tuite in vederea Indeplinirii actului
de justitie. In legaturad cu definitia
evocata, s-a mentionat cad ,ar fi o
greseald dacid am reduce puterea
judecdtoreascd doar la organele
care o formeaza (...), puterea repre-
zinta tot ceea ce aceste organe sint
in masurd sd indeplineasca (...).
In esenta, puterea judecitoreasca
o formeaza functiile si Tmputerni-
cirile delegate acesteia, nu insusi
executorul acestor functii si impu-
terniciri” [2, p. 33].

Cu toate acestea, atit Constitu-
tia Republicii Moldova, cit si Con-
stitutia Romaniei, precum si alte
legi adoptate in conformitate cu
legile fundamentale, consacrd ca
puterea judecdtoreasca este inde-
plinitd doar de catre instantele ju-
decatoresti. Deci justitia nu poate fi
indeplinitd de catre niciun alt organ
al statului.

Din punct de vedere juridic,
conceptele de putere judecdtoreas-
ca si de justitie se confunda. De
asemenea, am aratat ca nu se poate
spune acelasi lucru atunci cind ana-
lizam conceptele mentionate sub
aspect istoric sau filosofic.

Etimologic, termenul de justitie
provine de la latinescul jurisdictio,
ceea ce Inseamna ,,a pronunta ceea
ce este drept” [6, p. 49]. Din acest
punct de vedere, definirea justitiei
este o sarcina foarte dificild. Intr-o
acceptiune foarte generala, justi-
fia reprezinta acea stare generald
a societatii care se realizeaza prin
asigurarea — pentru fiecare individ
in parte si pentru toti impreuna — a
satisfacerii drepturilor §i interese-
lor legitime [9, p. 126].

Prin finalitatea sa, justitia se nu-
mara printre principalii factori de
consolidare a celor mai importante
relatii sociale, deoarece ea intru-
chipeaza virtutea morala funda-
mentald, menita sa asigure armonia
si pacea sociald, la a caror realizare
contribuie deopotriva regulile reli-
gioase, morale si cele juridice.

Secolul XXI, mai bine zis mo-
rala si politica secolului XXI, au
facut ca numeroase cuvinte vechi
sd-si piarda sensul pe care l-au
avut initial. Astfel, asa cum am
vazut, constitutiile ingusteaza
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continutul conceptului de justitie
fie la organele judecatoresti, fie la
atributiile indeplinite de aceste or-
gane [5, p. 131].

Jeremy Taylor, la mijlocul se-
colului XVII, scria ca exista doua
tipuri de justitie: 1) justitia comu-
tativa sau reciprocd, ce exprima
ideea ca toate lucrurile care se fac
trebuie sa fie recompensate in mod
echitabil: daca mi-ai oferit ceva
anume, sint obligat sa-ti ofer in loc
altceva nu mai pufin valoros; 2)
Justitia distributiva, care se deose-
beste de cea comutativa prin fap-
tul ca aceasta recunoaste existenta
obligatiei in afara oricarei conven-
tii. In acest sens, obligatia nu este
0 consecintd a unui angajament,
ci este consecinta vointei divine.
»Asa cum cineva a primit in dar un
lucru, permite si lui sd actioneze in
acest fel”. Aceasta este conceptia
religioasa a justitiei [5, p. 134].

Dincolo de toate acceptiunile
filosofice atribuite termenului de
justitie, finem sa mentionam ca sub
aspect practic termenii de putere
judecatoreasca si justitie sint foarte
apropiati. Daca ai intreba un om de
pe strada cu ce se asociazad pentru
el termenul de justitie, atunci cu si-
guranta ca, printre toate explicatiile
oferite, va atinge, aproape sigur, si
problema organelor judecatoresti.

Tot din dorinta de a explica ca-
racterul practic al justitiei se men-
tioneaza ca o justitie puternicad si
independenta este o garantie contra
abuzurilor din partea legislativu-
lui §i executivului. Independenta
si puterea justitiei pot fi asigurate
prin irevocabilitatea actelor sale si
neinterventia legislativului si exe-
cutivului in exercitarea atributiilor
justitiei [7, p. 56].

Manifestindu-se prin decizii
concrete de caz, pentru apararea
drepturilor si intereselor legitime,
pusd in obligatia de a aprecia ce este
just si ce este injust, licit sau ilicit,
justitia reclama de la judecator o
pregatire si o munca intelectuala
deosebita. Judecatorul nu exprima
propria vointa, ci vointa fixata prin
lege. Justitia, chiar daca primeste
solicitari de diferit ordin, are obli-
gatia de a apara doar interesele le-
gitime [3, p. 42]. Justitia trebuie sa
ia decizii in baza faptelor si sa evi-

0

te presupunerile ce pot duce usor la
erori. In elaborarea actelor de apli-
care, magistratii trebuie sa inlature
tot ce este vag si nedeterminat, ceea
ce este subiectiv, raminind doar la
date verificate si confirmate. Jude-
catorul trebuie sa se simta o sluga a
legii, cu responsabilitate in fata le-
gii, fara nicio influenta. Din aceste
considerente, judecatorul este mai
mult un tehnocrat, decit un parinte
al justitiei [7, p. 58].

Revenind la abordarea consti-
tutionala a conceptului de justitie,
trebuie s mentiondm ca, spre de-
osebire de restul conceptelor cone-
xe, conceptul de justitie este, pe de
o parte, cel mai des utilizat de catre
constitutiile lumii si, pe de alta par-
te, cel mai frecvent invocat atunci
cind se evalueaza starea democra-
tiei dintr-un stat sau altul.

Din continutul articolelor care
se regasesc 1n Constitutia RM re-
iese ca termenul de justitie, la fel
ca in cazul termenului de putere
judecidtoreascd, este folosit in doua
sensuri:

1. Justitia reprezinta totalitatea
instantelor judecatoresti legal con-
stituite — din acest punct de vedere,
termenul de justitie se confunda cu
termenii de sistem judecdtoresc si
putere judecatoreascad.

2. Justitia reprezinta procesul de
adoptare a deciziilor, care se finali-
zeaza odata cu emiterea hotaririlor
pronuntate de catre instantele jude-
catoresti — acest din urma sens este
cel mai apropiat de sensul constitu-
tional al termenului de jurisdictie,
continut in art. 134 al Constitutiei
Republicii Moldova.

Analizind prevederile Consti-
tutiei, putem sesiza cu usurina ca
aceasta nu ofera nici o definitic a
termenilor pe care 1i utilizeaza.
Din punctul nostru de vedere, o
lege fundamentala nici nu trebuie
sa ofere asemenea notiuni, intru-
cit caracterul rigid al acesteia nu
contine premisele necesare pentru
modificarea dispozitiilor cuprinse
in textul ei in acord cu modificari-
le intervenite 1n relatiile sociale pe
parcursul timpului. O constitutie
trebuie sd contind doar indicii ne-
cesari, exprimati in termeni foarte
generali, care ar permite identifica-
rea vointei exprimate de legiuitor.
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In conditiile in care, agsa cum
am vazut, Constitutia nu ofera de-
finitii pentru termenii de care face
uz, aceastd sarcind este pusd pe
seama doctrinei, care are menirea
sd explice nu doar intentia statica
a legiuitorului, ci si modul in care
trebuie aplicata legea pentru cazu-
rile pe care aceasta nu a putut sa le
prevada la momentul adoptarii ac-
tului respectiv.

In acord cu prevederile consti-
tutionale, doctrina 1intelege prin
justitie, pe de o parte, puterea de
a decide asupra conflictelor ivite
intre diferite subiecte de drept —
persoane fizice sau juridice — prin
aplicarea legii [10, p. 16], iar pe de
alta parte — mecanismul de obtinere
a hotaririlor judecatoresti si rezul-
tatul intregului proces, adica insesi
hotaririle [12, p. 89]. Putem deci sa
afirmam c&, desi expresiile folosi-
te pentru definirea justitiei difera,
esenta acestora este aceeasi.

Cu referire la termenul de ju-
risdictie, mentiondam ca acesta nu
se bucura de o consacrare consti-
tutionald explicitd. In Constitutia
Republicii Moldova, de exemplu,
acesta este amintit o singurd data
intr-un articol dedicat Curtii Con-
stitutionale. Astfel, in conformitate
cu art. 134, alin. (1) al Constitutiei
moldovenesti, ,,Curtea Constitutio-
nala este unica autoritate de juris-
dictie constitutionald in Republica
Moldova”.

Observam ca termenul de juris-
dictie utilizat in articolul mentionat
este foarte apropiat dupa continut
de termenul de justitie folosit in
articolul 114 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova: ,Justitia se infap-
tuieste in numele legii numai de in-
stantele judecatoresti”. Constatam
deci cd se sugereaza indirect ca
termenul de jurisdictie desemnea-
za activitatea desfasurata conform
unor reguli prestabilite.

In scopul prezentarii trasaturi-
lor particulare ale actului jurisdic-
tional, in literatura juridicad au fost
adoptate mai multe criterii. Este
vorba, evident, de niste criterii
conventionale, formulate pe baza
cercetarilor doctrinare.

a. Criteriile formale. Un prim
criteriu formal se refera la orga-
nul emitent. In aceastd conceptie,
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actul ce emana de la o autoritate
judecatoreasca constituie un act
jurisdictional. Emiterea de acte ju-
risdictionale se constituie in Tnsasi
activitatea puterii judecatoresti,
acestea fiind nu doar o putere, ci si
o obligatie. De aceea, s-a spus ca
notiunea de jurisdictie ca ,,putere”
este insuficienta pentru o calificare
corectd a conceptului, ea fiind in
realitate o ,,putere-datorie”. Intr-
adevar, judecatorul are nu numai
facultatea de a judeca, ci si dato-
ria administrativa de a o face [3,
p. 30].

In actul jurisdictional intervin
trei subiecti: statul prin intermediul
judecatorului, reclamantul i piritul.
De aici s-a desprins concluzia unei
diferente esentiale intre cele doua
categorii de acte, subliniindu-se ca
in cadrul actului jurisdictional statul
nu actioneaza in interes propriu, pe
cind in cadrul actului administrativ
actioneaza in favoarea sa. Altfel
spus, in actul administrativ statul
este parte in conflict, iar in cazul
actului jurisdictional intervine pen-
tru solutionarea litigiului dintre alti
subiecti de drept [8, p. 73].

Criteriile formale, privite izo-
lat sau In ansamblul lor, nu sint de
naturd sa realizeze o delimitare ca-
tegorica a actului jurisdictional fata
de actul administrativ, astfel incit s-a
recurs si la unele criterii materiale.

b. Criteriile materiale. Un prim
criteriu vizeaza finalitatea actului,
potrivit caruia actul jurisdictional
urmareste restabilirea ordinii de
drept si armoniei sociale.

In literatura juridicd mai veche
s-a considerat ca activitatea juris-
dictionald se particularizeazd fata
de cea administrativa prin prezenta
necesara a unei pretentii referitoare
la existenta unui drept sau unei si-
tuatii juridice subiective.

Asupra pretentiei deduse jude-
catii si dupa aprecierea faptelor ce
sint prezentate, judecétorul este
dator sa se pronunte printr-o hota-
rire. Puterea lucrului judecat este
consideratd un atribut exclusiv al
actului jurisdictional. Deci, daca
un act dobindeste autoritate de lu-
cru judecat, el este un act jurisdic-
tional; in caz contrar, nu ne aflam
in prezenta unui act jurisdictional.
Prin urmare, fara autoritatea lucru-

lui judecat nu poate fi conceputa
nici functia judiciara [9, p. 129].

c. Sistemul mixt. S-a sublini-
at ca nici criteriile materiale nu
sint suficiente pentru delimitarea
actului jurisdictional fatd de actul
administrativ. O delimitare mai
riguroasd se poate realiza doar in
cadrul unui sistem mixt, adicad al
unui sistem care imbind criteriile
formale cu cele materiale.

Totalitatea criteriilor prezentate
au un caracter esential: existenta
unei proceduri specifice (judiciard),
existenta unei pretentii care condu-
ce la o solutie (hotarire) inzestrata
cu putere de lucru judecat.
materializeaza in hotarirea judeca-
toreascd, act prin care se pune ca-
pat unui conflict ivit in sfera relatii-
lor sociale, fiind vorba de hotarirea
finald, si nu de celelalte acte emise
de judecator 1n cursul activitatii de
solutionare a litigiului.

Actul final si de dispozitie este
precedat, in mod necesar, de un
complex de acte si activitdti pro-
cesuale de naturd sa pregateasca
solutia finala. Asemenea acte au,
prin natura lor, caracterul unor acte
administrative.

Concluzii

1. Termenii de justitie, putere ju-
decatoreascd, jurisdictie si sistem
Jjudecatoresc, desi au o constructie
diferita, desemneaza de multe ori
acelasi fenomen. Cu alte cuvinte,
semantica juridicd a acestor ter-
meni este, In multiplele cazuri de
invocare legala, aceeasi.

2.Termenii amintiti, mai putin
cel de sistem judecdtoresc, au din
punct de vedere constitutional un
dublu sens — unul functional si al-
tul organizatoric. Functional, prin
termenii vizati se intelege meca-
nismul de a obtine hotaririle ju-
decatoresti si rezultatul intregului
proces, adica insesi hotaririle, iar
din punct de vedere organizatoric,
termenii utilizati desemneaza toa-
te organele Tmputernicite cu funtii
jurisdictionale si Insisi judecatorii
(si nu alt tip de personal din cadrul
instantelor).

3.Activitatea organelor judeca-
toresti investite cu putere de stat se
deosebeste de activitatea celorlalte
organe de stat atit din punct de ve-
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dere functional, cit si din punct de
vedere organizatoric.

4.Puterea organelor judecato-
resti nu sta in dreptul de a participa
la organizarea treburilor in stat, ci
in dreptul si obligatia de a apara or-
dinea juridica, stabilitd de legisla-
tiv si executiv, pe calea solutionarii
cauzelor numite spre judecare. Din
acest motiv, organele judecatoresti
nu pot cistiga autoritate prin deci-
ziile emise, agsa cum se Intimpla in
cazul organelor legislative si exe-
cutive. Autoritatea organelor jude-
catoresti poate fi obtinuta doar prin
emiterea unor hotariri corecte. Cu
alte cuvinte, autoritatea organelor
legislative si executive poate fi im-
pusa, iar autoritatea organelor ju-
decatoresti poate fi doar cistigata.
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Filiation represents the family relationship between parents and children. But in certain cases this relationship cannot be
established. This represents the case of abandoned children. But, besides the natural filiation, there is another form of filiati-
on — adoptive filiation. Thus, the purpose of the adoption is to protect the child rights. The adoption is made only in the case
when the superior interest of the child is respected. In the last period the number of international adoptions get bigger and,
for these reasons, is very important to be correctly applied the national and international appropriate provisions of the law.

Keywords: natural filiation, adoptive filiation, national adoption, international adoption, the effects of the adoption

REZUMAT

Filiatia este legatura de rudenie dintre parinti si copii. In anumite cazuri, aceastd legitura nu poate fi stabilita. Este cazul
copiilor abandonati. Insa existi si o alta forma a filiatiei, pe linga cea fireasca — filiatia adoptiva. Astfel, operatiunea adoptiei
are ca scop ocrotirea drepturilor copilului. Adoptia se face numai cu respectarea interesului superior al copilului. In ultimul
timp, numarul adoptiilor internationale creste si, din aceste considerente, este foarte important de a aplica corect prevederile

nationale si internationale in domeniu.

Cuvinte-cheie: filiatie fireasca, filiatie adoptiva, adoptie nationala, adoptie internationala, efectele adoptiei

ntroducere. in sens larg, no-
tiunea de filiatie desemneaza
un sir neintrerupt de nasteri care
leagd o persoana de un stramos al
ei, un sir neintrerupt de persoane
intre care faptul nasterii a stabilit
legatura de la parinte la copil. In
inteles restrins, filiatia este rapor-
tul de descendentd dintre un copil
si fiecare dintre parintii lui. Filiatia
se Intemeiaza pe legdtura de singe
dintre copil si parinti, care rezulta
din faptul nasterii si cel al concep-
tiei (zamislirii) [7, p. 280].
Rudenia fireasca poate fi privi-
ta ca notiune morald si ca notiune
Jjuridica. In primul caz, rudenia fi-
reasca ramine in sfera raporturilor
de fapt dintre persoane si produce
efecte numai pe planul moralei.
Astfel, de exemplu, morala socie-
tatii interzice casatoriile intre rude,
in linie directa, indiferent de gradul
de rudenie, si intre rudele in linie
colaterald pina la un anumit grad.
De asemenea, aceastd morald con-
sidera ca este necesara intrajutora-
rea intre rude, pe care o incurajea-
za. In sens moral, rudenia fireasca
este legatura dintre doud persoane
intemeiatd pe comunitatea de singe,
determinata de fenomenul de ordin
biologic al procreatiei si al nasterii,
din care rezultd drepturi si obligatii
sanctionate numai din punct de ve-
dere moral, dar nu si din punct de
vedere juridic, fiind vorba de drep-

turi si obligatii impuse de normele
moralei, nu de cele juridice.

In sens juridic, rudenia fireasca
este legatura de singe dintre doua
persoane care, fiind reglementata
de normele juridice, dobindeste
semnificatie juridicd, ceea ce In-
seamna ca produce efecte juridice,
cu anumite consecinte ce rezulta
de aici. Avind in vedere dispoziti-
ile legale, rudenia fireasca in sens
juridic este legatura de singe din-
tre doud sau mai multe persoane
si, prin reglementare legala, si le-
gatura juridica dintre acestea, care
coboara una din alta, de exemplu,
tatal, fiul, nepotul de fiu, sau care,,
fara a cobori una din alta, au un au-
tor comun, cum sint, de exemplu,
fratii intre ei, verii primari intre ei
[8, p. 266].

Dupa cum rezultd din definitia
data, rudenia fireasca se intemeiaza
in ambele cazuri de faptul filiatiei.

Insd, in anumite situatii, stabili-
rea unei atare legaturi nu este posi-
bila, dat fiind faptul cd nu se cunosc
parintii sau rudele unui copil. De
aceea, pentru binele copilului, se
recurge adesea la filiatia adoptiva,
adica crearea unor legaturi de rude-
nie care nu au la baza legaturi de
singe, dar care au drept consecinta
stabilirea unor altfel de legaturi in-
tre copii §i parintii sai adoptivi.

Scopul studiului consta in ana-
liza multilaterala a adoptiei, ca o

forma a filiatiei, cu luarea in consi-
derare a prevederilor de drept nati-
onal si international in domeniu.

Discutii. Pe langa filiatia si ru-
denia bazate pe legatura de singe,
in vechiul drept romanesc (Codul
Calimach, art. 236; Codul Caragea,
art. [, partea IV, cap. 5) era regle-
mentatd adoptia care, printr-o ficti-
une a legii, crea o filiatie si rudenie
intre persoane intre care nu existau
legdturi de singe, adica o filiatie
adoptiva si o rudenie civild, care
produceau anumite efecte juridice,
dar nu identice cu cele ale rudeni-
ei firesti, deoarece fundamentul lor
era diferit.

Institutia adoptiei a fost regle-
mentata si de Codul civil roman de
la 1864, intrat in vigoare la 1 ianua-
rie 1865. Codul familiei reglementa
adoptia, pe care o numea ,,infiere”,
in art. 66-85 [9, p. 289-290].

Alta forma a filiatiei este filiatia
adoptiva. Astfel, operatiunea adop-
tiei are ca scop ocrotirea drepturilor
copilului. Adoptia se face numai cu
respectarea interesului superior al
copilului.

Actualmente, in Republica
Moldova, adoptia este reglemen-
tatd de prevederile Legii privind
regimul juridic al adoptiei, nr. 99
din 28.05.2010 [2], si care prevede
cd prin notiunea de adoptie trebu-
ie de inteles o forma speciala de
protectie, aplicatd in interesul su-
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perior al copilului, prin care se sta-
bileste filiatia Intre copilul adoptat
si adoptator, precum si legaturile
de rudenie intre copilul adoptat si
rudele adoptatorului. Adoptia na-
tionala este o adoptie in care atit
copilul adoptat, cit si adoptatorul
sau familia adoptatoare au domi-
ciliul in Republica Moldova, iar
cea internationald este o adoptie n
care copilul adoptat are domiciliul
in R. Moldova, iar adoptatorul sau
familia adoptatoare au domiciliul
in strainatate, ori adoptie in care
copilul adoptat are domiciliul in
straindtate, iar adoptatorul sau fa-
milia adoptatoare au domiciliul in
Republica Moldova.

Conditiile de fond ale adoptiei
nationale si celei internationale sint
reglementate de Legea privind re-
gimul juridic al adoptiei, nr. 99 din
28.05.2010. Insa, in contextul pre-
zentei lucrdri ne intereseaza care
sint efectele adoptiei.

Indiferent de faptul ca ne aflam
in prezenta unei adoptii nationale
sau internationale, trebuie respec-
tate principiile de bazd ale adopti-
ei, si anume:

a) respectarea drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale copi-
lului;

b) respectarea interesului supe-
rior al copilului;

c¢) informarea copilului si lu-
area in considerare a opiniei
acestuia in raport cu virsta si cu
gradul Iui de maturitate;

d) prioritatea adoptiei nationale
fata de cea international;

) continuitatea in cresterea si in
educarea copilului, tinindu-se cont
de originea lui etnica, culturala si
lingvistica;

f) celeritatea in 1indeplinirea
oricdror acte referitoare la proce-
dura adoptiei;

g) garantarea confidentialitatii
informatiilor obtinute in procesul
de adoptie in ceea ce priveste date-
le de identificare ale adoptatorului,
precum si ale parintilor biologici
[2, art. 3].

De asemenea, pe tot parcursul
procedurii de adoptie, autoritatea
competenta in domeniul adoptiei in
a carei raza teritoriala domiciliaza
copilul este obligatd sé-i ofere in-
formatii si explicatii clare si com-

plete, potrivit virstei si gradului sdu
de maturitate, referitor la etapele si
la durata procesului de adoptie, la
efectele adoptiei, la adoptator si la
rudele acestuia.

Scopul informarii copilului este
de a-l pregati pentru adoptie si in-
tegrare intr-un mediu familial. In
procesul adoptiei se va tine cont de
opinia, de dorintele si de sentimen-
tele copilului in functie de virsta
si de capacitatea lui de Intelegere.
Acest lucru este necesar pentru a
usura adaptarea copilului la noua
lui viata, la noua lui familie i pen-
tru a minimiza posibilele traume
psihologice legate de schimbarea
mediului obignuit de viata.

Notificim ca efectele juridice
ale adoptiei survin de la data rami-
nerii irevocabile a hotaririi judeca-
toresti de incuviintare a adoptiei.

Asadar, adoptia in reglemen-
tarea actuald produce urmatoarele
efecte:

a) se stabileste filiatia intre
adoptator (adoptatori) si adoptat;

b) se stabileste legatura de ru-
denie intre adoptat si rudele adop-
tatorului (adoptatorilor);

c) filiatia dintre adoptat si pa-
rintii sai firesti inceteaza, cu excep-
tia adoptiei copilului de catre sotul
parintelui biologic;

d) impedimentul la casatorie
izvorit din rudenie exista, potrivit
legii, atit intre copilul adoptat si
descendentii acestuia, pe de o par-
te, si rudele parintilor biologici,
pe de alta parte, cit si intre copil si
descendentii acestuia, pe de o par-
te, si persoanele cu care au devenit
rude prin efectul adoptiei, pe de
alta parte.

Efectele adoptiei internationale,
precum si efectele anuldrii adopti-
el internationale asupra cetateniei
copilului adoptat sint prevazute
in legislatia privind cetatenia (art.
40 din lege). Astfel, se face trimi-
tere la Legea cetateniei Republicii
Moldova, nr. 1024-XIV din 6 iunie
2000 [1], care 1n art. 10 alin. (1) lit.
¢) prevede ca unul dintre temeiurile
dobindirii cetdfeniei este infierea.
In continuare, art. 11 din lege pre-
vede ca copilul cetatean strain sau
fara cetatenie dobindeste cetdtenia
Republicii Moldova prin infiere,
daca infietorii sint cetateni ai Re-
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publicii Moldova, iar infiatul nu a
implinit virsta de 16 ani.

Copilul cetatean strain sau fara
cetdtenie, infiat de soti unul din-
tre care este cetdtean al Republicii
Moldova, iar celilalt persoana fara
cetdtenie, devine cetatean al Repu-
blicii Moldova. Copilul cetatean
strdin sau fara cetatenie, infiat de
soti unul dintre care este cetatean
al Republicii Moldova, iar celalalt
cetdtean strain, devine cetatean al
Republicii Moldova in baza inte-
legerii dintre infietori. In situatia
in care infietorii nu cad de acord,
instanta judecdtoreasca va decide
asupra cetdteniei minorului, tinind
seama de interesele acestuia. In ca-
zul copilului care a implinit virsta
de 14 ani, este necesar consimta-
mintul lui.

Dacé infierea se face de cétre o
singurd persoand, iar aceasta este
cetatean al Republicii Moldova,
minorul dobindeste cetitenia infie-
torului.

In cazul in care un copil, ceta-
tean al Republicii Moldova, a fost
infiat de un cetatean strain sau de
soti, dintre care unul sau ambii sint
cetdteni straini, si pastreaza cetate-
nia Republicii Moldova (art. 12 din
lege). Consideram cd aceasta este
o masurd de protectie suplimenta-
ra pentru copiii moldoveni in cazul
adoptiilor internationale.

Un alt efect al adoptiei este In-
scrierea adoptatorilor in calitate de
parinti adoptivi. Astfel, adoptatorii
se inscriu in actul de nastere al co-
pilului adoptat in calitate de parinti
ai lui In conformitate cu hotirirea
judecatoreasca de incuviintare a
adoptiei.

In caz de necesitate, la cererea
adoptatorilor sau a copilului adop-
tat care a Tmplinit virsta de 10 ani,
instanta de judecatd pastreaza da-
tele despre parintii biologici ai co-
pilului adoptat, fapt consemnat in
hotarirea judecatoreasca de incuvi-
intare a adoptiei. In baza hotaririi
judecatoresti de Incuviintare a ad-
optiei, la solicitarea adoptatorilor,
oficiul de stare civila competent
opereazad modificérile de rigoare in
actul de nagstere al copilului.

Un alt efect al adoptiei este fap-
tul ca périntele adoptiv are fata de
copilul adoptat drepturile si obliga-
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tiile parintelui biologic fata de co-
pilul sau. In cazul in care parintele
adoptiv este sotul parintelui biolo-
gic al copilului adoptat, drepturile
si obligatiile parintesti le exercita
parintele adoptiv si parintele biolo-
gic casatorit cu acesta.

In ce priveste numele si prenu-
mele copilului adoptat, art. 43 din
Legea privind regimul juridic al
adoptiei, nr. 99 din 28.05.2010 [2],
prevede cd, la adoptie, copilului i
se asigura dreptul de a-si pastra nu-
mele §i prenumele.

La cerereca adoptatorilor, in-
stanta de judecatd poate schimba
numele copilului adoptat, daca
acest fapt nu afecteazad interesul
superior al copilului si dreptul
lui la nume, atribuindu-i numele
adoptatorilor sau al unuia dintre
adoptatori (sot ori sotie), daca ul-
timii poartd nume diferite.

Din motive temeinice, instanta,
incuviintind adoptia, poate dispu-
ne, la cererea adoptatorului, schim-
barea prenumelui copilului adoptat.
Pentru schimbarea numelui si/sau a
prenumelui copilului adoptat care a
implinit virsta de 10 ani se cere si
acordul acestuia.

In caz de schimbare a numelui
si/sau a prenumelui copilului adop-
tat, se face mentiunea respectiva
in hotérirea judecétoreasca privind
incuviintarea adoptiei, iar oficiul
de stare civila competent opereaza
aceste modificari in actul de nas-
tere al copilului potrivit normelor
stabilite 1n legislatia cu privire la
actele de stare civila.

La rindul sau, copilul adoptat,
din momentul incuviintarii adopti-
ei, pierde drepturile personale ne-
patrimoniale si patrimoniale §i este
exonerat de indeplinirea obligatiilor
fatd de parintii sdi biologici si de
rudele acestora. In schimb, fata de
parintii adoptivi, copilul adoptat are
drepturi si obligatii de orice natura,
similare celor pe care le are o per-
soana fatd de parintii sai biologici.

Dupa incuviintarea adoptiei,
copilul adoptat se afla la evidenta
autoritatii teritoriale de la domici-
liul parintilor adoptivi sau a auto-
ritdtii centrale in domeniul adoptiei
din statul primitor, in cazul adopti-
el internationale, pina la implinirea
virstei lui de 18 ani.

0

Monitorizarea situatiei postad-
optie a copilului se efectueaza de
cdtre autoritatile in a caror evidenta
se afla copilul, pe o perioada de 5
ani de la Incuviintarea adoptiei, cu
urmatoarea periodicitate:

a) in primul an — 3 rapoarte (la
3,la 6sila 12 luni);

b) in al doilea an — doua rapoar-
te (la 6 si la 12 luni);

¢) 1n anii 3, 4 §i 5 — raport anual
(la 12 luni).

In cazul adoptiei nationale, ra-
poartele de evaluare se intocmesc
de catre autoritatea teritorialda de
la domiciliul parintilor adoptivi si
se prezinta autoritatii centrale. Iar
in cazul adoptiei internationale,
rapoartele de evaluare postadoptie
se prezintd autoritatii centrale din
Republica Moldova de cétre auto-
ritatea centrald in domeniul adop-
tiei din statul primitor sau prin in-
termediul organizatiilor straine din
statul primitor acreditate si inregis-
trate in Republica Moldova. Auto-
ritatea centrald din Republica Mol-
dova solicita, in caz de necesitate,
misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale R. Moldova in statele
primitoare informatii privind mo-
nitorizarea postadoptie efectuata
[2, art. 45].

De asemenea una din conditiile
de efectuare a adoptiei este pastra-
rea confidentialitatii. Art. 46 din
lege traseaza foarte clar cind, cine
si In ce conditii poate sa dezvaluie
secretul adoptiei. Datele prelucrate
in cadrul adoptiilor sint date cu ca-
racter personal si care se bucurd de
o protectie sporitd, fapt confirmat
si de prevederile Legii privind pro-
tectia datelor cu caracter personal,
nr.133 din 08.07.2011 [3].

In termenii art. 47 din Legea
privind regimul juridic al adoptiei
nr. 99 din 28.05.2010, adoptia in-
ceteaza ca urmare a desfacerii sau
a declararii nulitafii ei in temeiul
unei hotariri judecatoresti. In ce
priveste efectele incetarii adoptiei,
notificam ca adoptia desfacuta sau
declarata nuld inceteaza in momen-
tul in care hotarirea judecatoreasca
de incuviintare a unei noi adoptii
sau hotarirea privind nulitatea ad-
optiei a ramas irevocabila.

In momentul incetarii adoptiei
ca urmare a declararii nulitatii ei,
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se sting toate drepturile si obliga-
tiille personale nepatrimoniale si
patrimoniale dintre copilul adoptat
si descendentii lui, pe de o parte,
s1 parintii adoptivi si rudele lor, pe
de altd parte. In acelasi moment, se
restabilesc drepturile si obligatiile
dintre copil si descendentii lui, pe
de o parte, si parintii biologici si
rudele lor, pe de alta parte.

Daca périntii biologici lipsesc
sau daca inapoierea copilului ca-
tre acestia contravine intereselor
lui, instanta de judecata, la cererea
autoritatii teritoriale sau a procuro-
rului, instituie tuteld sau curatela
asupra copilului ori 1l da in grija
autoritatii teritoriale de la domi-
ciliul Iui, pentru a intreprinde alte
masuri de protectie prevazute In
Codul familiei.

In cazul fincetarii adoptiei,
problema restabilirii numelui si
a prenumelui copilului adoptat o
solutioneaza instanta de judecata
la examinarea cererii de incetare a
adoptiei. Dacd adoptatul a implinit
virsta de 10 ani, se ia in considerare
si parerea lui.

In cazul incetarii adoptiei din
orice motiv, copilul poate fi din
nou adoptat in baza regulilor ge-
nerale prevazute de prezenta lege
(art. 53).

Pe plan international, referitor
la protectia copiilor si mai cu sea-
ma 1n materia adoptiilor internatio-
nale, ne ghiddm de reglementarile
Conventiei asupra protectiei copi-
ilor si cooperarii in materia adop-
tiei internationale, incheiatd la 29
mai 1993 la Haga [4]. Ca o prima
masura de protectie a copilului, art.
21 din Conventie prevede ca atunci
cind adoptia urmeaza sa aiba loc
dupa deplasarea copilului in statul
primitor §i autoritatea centrala a
acestui stat considera ca mentine-
rea copilului in familia primitoare
nu mai este 1n interesul sdu superi-
or, ia masurile utile protectiei copi-
lului, urmarind, in special:

a) sa reia copilul de la persoa-
nele care doreau sa-1 adopte si sa
ingrijeasca provizoriu de el;

b) consultindu-se cu autoritatea
centrald a statului de origine, sa asi-
gure fara Intirziere un nou plasament
al copilului in vederea adoptiei sale
sau, daca nu este posibil, o incredin-
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tare alternativa de durata; o adoptie
nu se poate realiza decit daca auto-
ritatea centrald a statului de origine
a fost Instiintata in modul convenit
privitor la noii parinti adoptivi;

¢) In ultima instanta, sa asigure
inapoierea copilului, daca interesul
acestuia o cere.

Se va tine seama, in special, de
virsta i de maturitatea copilului,
acesta va fi consultat si, daca este
cazul, se va obtine consimtamintul
sau cu privire la masurile ce se vor
lua conform prezentului articol.

Ca o masura de protectie supli-
mentara, dar si ca o garantie a efi-
ca01ta‘;11 unei adoptii, apare preve-
derea ca recunoasterea unei adop-
tii nu poate fi refuzata intr-un stat
contractant decit daca adoptia este
in mod vadit contrarda ordinii sale
publice, tinind seama de interesul
superior al copilului.

Conventia prevede, in art. 26, ca
efecte ale adoptiei, recunoasterea:

a) legaturn de filiatie intre copil
si parintii sai adoptivi;

b) raspunderii parintesti a pa-
rintilor adoptivi fata de copil;

¢) ruperii legaturii preexistente
de filiatie intre copil si mama si ta-
tal sau, daca adoptia produce acest
efect in statul contractant unde a
avut loc.

Dacéd adoptia are drept efect
ruperea legaturii preex1stente de
filiatie, copilul se bucurd, in sta-
tul primitor §i in oricare alt stat
contractant unde adoptia este re-
cunoscuta, de drepturi echivalente
celor care rezulta din adoptiile ce
produc acest efect in fiecare dintre
aceste state.

Paragrafele precedente nu aduc
atingere aplicarii oricarei dispo-
zitii mai favorabile copilului, in
vigoare in statul contractant care
recunoaste adoptia.

De asemenea, Conventia con-
tine dispozitii aplicabile dreptului
international privat. Astfel, art.
36 face referire la situatia in care
un stat unde in materie de adoptie
existd doud sau mai multe sisteme
de drept aplicabile in unitati terito-
riale diferite:

a) orice referire la resedinta
obisnuitad in acest stat vizeaza rese-
dinta obisnuita Intr-o unitate terito-
riald a acestui stat;

b) orice referire la legea acestui
stat vizeaza legea 1n vigoare in uni-
tatea teritoriald respectiva,

c) orice referire la autoritatile
competente sau la autoritétile pu-
blice ale acestui stat vizeaza auto-
ritatile abilitate sa actioneze 1n uni-
tatea teritoriald in cauza,

d) orice referire la organismele
agreate ale acestui stat vizeaza or-
ganismele agreate In unitatea teri-
toriald in cauza.

lar in cazul unui stat in care in
materie de adoptie existd doud sau
mai multe sisteme de drept aplica-
bile unor categorii diferite de per-
soane, orice referire la legea aces-
tui stat vizeaza sistemul de drept
desemnat prin dreptul acestuia. La
fel, un stat in care diferite unitati
teritoriale au reguli proprii de drept
in materie de adoptie nu va fi tinut
sa aplice conventia cind un stat al
carui sistem de drept este unificat
nu ar fi finut sa o aplice (art. 38 din
Conventie).

Mai nou, in materia adoptiilor
internationale a fost adoptata Con-
ventia europeand revizuitd in ma-
teria adoptiei de copii, adoptata la
Strasbourg la 27 noiembrie 2008
[5]. Art. 23 din Conventie prevede
ca Conventia din 2008 inlocuies-
te, in ceea ce priveste statele-parti,
Conventia europeand In materia
adoptiei de copii, care a fost des-
chisa spre semnare la 24 aprilie
1967 [6]. In relatiile dintre o parte
la prezenta conventie si o altd par-
te la conventia din 1967 care nu a
ratificat prezenta conventie, art. 14
din conventia din 1967 se aplica in
continuare.

In ce priveste efectele adopti-
ei, art. 11 din Conventia din 2008
dispune ci, prin adoptie, copilul
devine membru cu drepturi depline
al familiei adoptatorului/adoptato-
rilor si are in raport cu adoptatorul/
adoptatorii si familia acestuia/aces-
tora aceleasi drepturi si obligatii ca
si copilul adoptatorului/adoptatori-
lor a carui filiatie este legal stabili-
ta. Adoptatorul/adoptatorii 1si asu-
ma responsabilitatea parentala fata
de copil. Adoptia pune capat lega-
turii juridice existente intre copil si
tatdl, mama si familia de origine.

Cu toate acestea, sotul sau par-
tenerul, inregistrat ori nu, al adop-
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tatorului isi pastreaza drepturile si
obligatiile fatd de copilul adoptat,
dacad acesta este copilul sau, cu ex-
ceptia cazului 1n care legislatia nu
preyede altfel.

In ceea ce priveste incetarea le-
gaturii juridice existente intre copil
si familia sa de origine, statele-parti
pot sa prevada exceptii cu privire la
unele aspecte, cum ar fi numele de
familie al copilului, impedimentele
la casitorie sau la incheierea unui
parteneriat inregistrat.

Statele-parti pot sa prevada dis-
pozitii referitoare la alte forme de
adoptie, cu efecte mai putin extinse
decit cele mentionate la alineatele
precedente ale prezentului articol.

O adoptie poate fi revocata sau
anulatd numai prin decizia autori-
tatii competente. Interesul superior
al copilului trebuie sa primeze in-
totdeauna asupra oricarui alt consi-
derent; inainte de atingerea de catre
copil a virstei majoratului, revoca-
rea adoptiei nu poate sa intervina
decit pentru motive grave, preva-
zute de legislatie (art. 14).

In cazul in care o procedura de
stabilire a paternitatii sau, atunci
cind existd, o procedura de sta-
bilire a maternitatii a fost initiata
de catre tatdl ori mama biologic/a
prezumat/a, procedura de adoptie
este, dupa caz, suspendatd pina la
obtinerea rezultatelor procedurii
de stabilire a filiatiei. Autoritatile
competente actioneaza cu celerita-
te in cadrul procedurii de stabilire a
filiatiei (art. 16).

De asemenea, in termenii art.
18 din Conventie, statele-parti au
in continuare posibilitatea de a ad-
opta dispozitii mai favorabile pen-
tru copilul adoptat.

Concluzii. Avind in vedere cele
expuse mai sus, deducem ca inte-
resul suprem al copilului trebuie sa
primeze atit in cadrul adoptiilor na-
tionale, dar mai cu seama in cadrul
celor internationale. Acest lucru se
datoreaza, pe de o parte, necesitatii
protectiei copilului i asigurarii unui
viitor mai bun (gratie existentei
multiplelor cazuri de comportament
urit fatd de copii adoptati), iar pe de
alta parte — asigurdrii corectitudinii
infaptuirii adoptiilor internationale
si respectdrii legislatiei nationale si
celei internationale in domeniu.
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PARTICULARITATILE CONDITIEI
DE INTRETINERE PE VIATA LA
iNSTRAINAREA BUNURILOR PRIN
INTERMEDIUL CONTRACTULUI CIVIL

Angela TALAMBUTA,
doctor in drept

SUMMARY

This article contains a complex investigation of the condition of lifetime ma-
intenance under the sale agreement with life interest in the property for the selling
party that is of particular interest to elderly citizens, to the sick people, invalids,
whose pensions and allowances do not even cover the vital necessities. Following
the investigation the author has established that the maintenance condition is a
feature of the authority dealing with property transfer for the maintenance of
the beneficiary, that has specific characters individualized by law, and which,
basically, distinguishes this agreement from other similar agreements, such as
family-type maintenance agreement, social support services agreement, etc. Ha-
ving the possibility of concluding such an agreement, these people are provided
with the most important living conditions up to their death. The agreement is of
particular importance at this stage, when most of the citizens are working abroad
leaving their parents and relatives without proper care and attention. Civil law
comes to the help them by regulating the relations connected with the alienation
of the property for lifetime maintenance as a possibility and an effective means of
sustenance for these people.

Keywords: lifetime maintenance, property transfer, civil contract

REZUMAT

Articolul prezinta rezultatele unei investigatii complexe asupra conditiei in-
tretinerii pe viatd in cadrul contractului civil privind instrdinarea de bunuri cu
conditia de intretinere pe viata ce reprezinta un interes deosebit pentru cetdtenii
in etate, pentru bolnavi, invalizi, ale caror pensii i indemnizatii nu acopera nici
pe departe necesitatile vitale. Aceste persoane, avind posibilitatea de a incheia un
asemenea contract, sint asigurate cu cele mai importante conditii de viatd pina
la deces. In rezultatul investigatiei, autorul a stabilit ci conditia de intretinere
este o particularitate a institutiei instraindrii de bunuri sub intretinerea persoanei
beneficiare care dispune de caractere specifice individualizate prin lege si care
practic deosebeste acest contract de altele similare, cum ar fi contractul familial
al pensiei de intretinere, contractul de servicii de asistentd sociala etc. Deosebit
de important este acest contract la etapa actuald, cind o buna parte dintre cetateni
sint plecati peste hotare, lasindu-i fara ingrijirea si atentia corespunzatoare pe cei
apropiati. Legislatia civild vine in ajutorul acestora din urma prin reglementarea
raporturilor legate de instrainarea bunurilor cu conditia intretinerii pe viata ca o
posibilitate si un mijloc eficient de subzistenta pentru aceste persoane.

Cuvinte-cheie: intretinere pe viatd, Instrainare de bunuri, contract civil

reglementeaza institutia Instrdina-

Introducere. Scopul studiului
rii bunurilor cu conditia intretinerii

efectuat consta In investigatia

complexd a problemelor ce rezulta
din practicarea institutiei instraina-
rii bunurilor cu conditia Intretinerii
pe viata, prin prisma analizei regu-
lilor de drept ce guverneaza aceasta
materie, valorificind in acest sens
cadrul legal si abordarile doctri-
nare in domeniu, precum si in for-
mularea unor solutii si propuneri
vizind perfectionarea legislatiei ce

pe viata. Principalele obiective ale
articolului sint: definirea si crearea
conceptului conditiei Intretinerii pe
viatd in contextul cadrului general
in care se pune problema acestora;
cercetarea aspectelor de drept com-
parat in ce priveste reglementarea
legala a contractului Instrainarii
bunurilor cu conditia Intretinerii pe
viatd, efectelor acestor acte juridice
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civile; enuntarea regulilor de drept
care guverneaza institutia instraina-
rii bunurilor cu conditia intretinerii
pe viata si stabilirea corelatiei dintre
acestea; evidentierea carentelor si
lacunelor existente in cadrul legal de
reglementare a institutiei instraindrii
bunurilor cu conditia Intretinerii pe
viatd si formularea unor propuneri
de lege ferenda in vederea perfec-
tionarii si eficientizarii legislatiei in
domeniul vizat.

In prezent devine tot mai actual
contractul civil privind instrainarea
de bunuri cu conditia de intretine-
re pe viata, ce reprezintd un interes
deosebit pentru cetatenii in etate,
pentru bolnavi, invalizi, ale caror
pensii si indemnizatii nu acopera
nici pe departe necesitatile vitale.
Aceste persoane, avind posibilitatea
de a incheia un asemenea contract,
sint asigurate cu cele mai impor-
tante conditii de viata pind la deces
[4, p. 469]. Deosebit de important
este acest contract la etapa actuala,
cind o buna parte dintre cetdteni
sint plecati peste hotare, lasindu-i
fara ngrijirea si atentia corespun-
zatoare pe cei apropiati. Legislatia
civild vine 1n ajutorul acestora din
urma prin reglementarea raporturi-
lor legate de instrainarea bunurilor
cu conditia Intretinerii pe viatd ca o
posibilitate si un mijloc eficient de
subzisten{ad pentru aceste persoane.

In cercetare am avut in vedere
si dispozitiile actelor normative cu
privire la privatizarea proprietatii
publice, care a dus la aparitia unui
numar mare de proprietari, la spo-
rirea bunurilor imobile aflate n
proprietatea privatd a persoanelor
fizice, care le oferd o posibilitate
in plus de utilizare a contractului
civil privind instrainarea de bunuri
cu conditia de intretinere pe viata.
Acest fapt a conditionat aparitia si
dinamizarea circuitului civil.

Conditia de Iintretinere este o
particularitate a institutiei instrai-
narii de bunuri sub intretinerea per-
soanei beneficiare, care dispune de
caractere specifice individualizate
prin lege. Vom analiza aceste carac-
tere specifice, pentru a ne convinge
ca ele intr-adevar se evidentiaza.

Lato senso, notiunea de intrefi-
nere [6, p. 139] presupune o obli-
gatie complexa, care priveste, pe de

o parte, mijloacele necesare traiului
in care se includ alimente, imbraca-
minte, locuinta, cele necesare Ingri-
jirii sanatatii etc., iar pe de alta parte,
mijloacele necesare satisfacerii ne-
voilor spirituale ale creditorului, in
care se includ nevoile culturale, ar-
tistice, stiintifice, de informare etc.

Tot 1n acest sens trebuie sa evi-
dentiem intretinerea ce reiese din
obligatii legale si intretinerea ce
reiese din obligafii contractuale.
Intretinerea ce rezultd din obligatii
contractuale poate fi clasificatd in
intretinerea prevazutd in contracte
sociale, familiale si civile.

Intretinerea ce reiese din obli-
gatii legale este mai mult specifica
legislatiei familiale si celei sociale.
Astfel, obligatia legala de intretinere
este indatorirea impusa de lege unei
sau mai multor persoane de a acorda
altei persoane mijloacele necesare
traiului, inclusiv satisfacerea nevo-
ilor spirituale, precum si — iIn cazul
obligatiei de intretinere a parintilor
fatd de copiii lor minori — mijloace
pentru educarea, invatatura si pre-
gatirea lor profesionala.

Obligatia de intretinere poarta un
caracter personal, deoarece este in-
separabil legata de persoana obliga-
td sd o presteze si de cea indreptatita
sd o primeasca, un caracter indelun-
gat si, de regula, succesiv. Acesta se
manifesta prin faptul ca din momen-
tul nasterii obligatiei de intretinere
si pind la Incetarea ei se scurge un
timp Indelungat (copilul poate primi
intretinerea din momentul nasterii si
pina la virsta de 18 ani).

Caracterul succesiv este prezent
aproape Intotdeauna, dar aceasta nu
exclude faptul ca obligatia poate fi
executatd prin transmiterea unui
bun sau plata unei sume unice.

Obligatia de intretinere ia naste-
re in baza faptelor juridice, expres
prevazute de legislatia in vigoare:

- existenta Intre subiecte a relati-
ilor de familie;

- existenta conditiilor necesare
pentru intretinere stabilite de con-
tract sau de lege (spre exemplu,
minoritatea celui indreptatit sa pri-
measca sau incapacitatea de munca,
starea de nevoie s.a.);

- acordul partilor sau hotarirea
instantei judecatoresti privind plata
pensiei de intretinere.
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Existenta relatiilor de familie
presupune cd intre persoanele-su-
biecte ale raportului de intretinere
existd legdtura de rudenie, de afi-
nitate sau ele sint In casatorie [1,
p. 16].

Intretinerea ce reiese din obliga-
tii contractuale este mai mult speci-
fica legislatiei familiale, celei socia-
le, dar si civile.

In sens civil ingust, Intretinerea
ce rezulta din relatiile contractului
de instrdinare a bunurilor cu con-
ditia de intretinere pe viata presu-
pune o obligatie sau mai multe a
intretinatorului  dobinditor, pre-
vazute intr-un contract concret al
instraindrii de bunuri cu conditia
intretinerii pe viata.

Doar plecind de la o corelatie di-
alectica i fireasca intre contractul de
instrainare specific si cerintele noti-
unii de gen al intretinerii, instantele
judecatoresti vor putea aprecia mai
corect, de la caz la caz, daca obliga-
tiile de intretinere au fost executate
in conditiile legii si In conformitate
cu intentia reald a partilor. Asigura-
rea acestei rigori presupune totodata
s1 adoptarea unei strategii adecvate
a obiectului probatiunii. In acest
sens, instanta de judecatd, prin ro-
lul sau activ, in temeiul dispozitiilor
Codului de procedura civila a Repu-
blicii Moldova, va trebui sa pretinda
reclamantului, 1n calitate de creditor
al obligatiei, sa dovedeasca prin ori-
ce mijloc de probd nu numai ca nu
a primit in mod generic intretinerea,
ci si sursele si mijloacele de subzis-
tenta care au fost utilizate de intreti-
nerea sau pentru perioada in litigiu,
iar piritul, in calitate de debitor al
obligatiei, sa nu-i pretinda numai
dovedirea abstractd a faptului cad a
acordat Intretinere, ci si dovada im-
prejurarilor si formelor concrete de
realizare efectiva a obligatiilor sale.

Totodata, instanta, in virtutea
aceluiasi rol activ, va administra in
contradictoriu dovezi care sa ateste
nivelul obisnuit de trai al creditoru-
lui obligatiei de intretinere pina la
data Incheierii contractului.

Traiul pe care il duce creditorul
pind la data incheierii contractului
de intretinere poate avea valoarea
unui criteriu obiectiv de apreciere
pentru instantele de judecata, deoa-
rece este rational ca, in principiu, ni-
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meni nu Incheie un contract cu titlu
oneros pentru a-si face situatia mai
grea. Accentuam asupra importantei
identificarii prin probe concludente
a acestui criteriu, deoarece prin in-
termediul lui instanta va putea apre-
cia conduita debitorului la indepli-
nirea obligatiilor sale, comparind In
manierd principald nivelul obisnuit
de trai al creditorului — adica din
perioada existentei raporturilor con-
tractuale intre parti — in aga fel incit
sd se poatd aprecia continutul obli-
gatiei de Intretinere si daca exista,
prin modul cum s-a executat obliga-
tia, un decalaj semnificativ, relevant,
care sd conducd la imposibilitatea
mentinerii contractului, impunind
sanctiunea rezolufiunii lui.

Intretinerea in contextul contrac-
tului analizat este in primul rind un
serviciu care trebuie ca Intruneasca
calitatile legale ale acestuia. In con-
formitate cu articolul 970 CCRM,
prin contract de prestari servicii, o
parte (prestator) se obliga sa preste-
ze celeilalte parti (beneficiar) anu-
mite servicii, iar aceasta se obliga
sa plateasca retributia convenita.
Obiectul contractului de prestari
servicii 1l constituie serviciile de
orice natura [2, art. 970]. Este im-
portant ca la intocmirea contractu-
lui privind instrdinarea de bunuri cu
conditia de intretinere pe viata sa se
evidentieze aparte insesi serviciile
care vor fi necesare, precum §i va-
loarea serviciilor acordate, deoare-
ce, reiesind din specificul relatiilor
din RM, precum si din mentalitatea
cetatenilor, serviciile deseori nu se
evalueaza.

De serviciile contractuale de in-
tretinere este necesar sa deosebim
serviciile sociale care sint de origine
legala. Astfel, conform art. 10 din
Legea asistentei sociale a RM din
25.12.2003, in categoria serviciilor
sociale sint incluse si cele acordate
in cadrul centrelor de zi [10]. Ana-
lizind Legea RM privind protectia
copilului aflat in dificultate, sint evi-
dentiate in calitate de servicii sociale
de zi: centrele de Ingrijire de zi; cen-
trele de zi pentru copiii cu dezabili-
tati si centrele de consiliere si sprijin
pentru parinti. Tot acest proiect de
lege prevede ca autoritatile publice
locale, organizatiile necomerciale
acreditate pot crea si alte tipuri de

0

camine si centre de zi destinate pro-
tectiei copilului aflat in dificultate,
precum si centre mixte [5, p. 46].

Legislatia altor state prevede o
gama si mai larga de astfel de servi-
cii legale. De exemplu, Regulamen-
tul-cadru de organizare si functio-
nare a serviciilor de zi, aprobat de
Guvernul Romaniei la 02.09.2004,
prevede ca serviciile de zi au rolul
de a asigura mentinerea, refacerea si
dezvoltarea capacitatilor copilului si
ale parintilor sai pentru depasirea si-
tuatiilor care ar putea determina se-
pararea copilului de familia sa. Din
categoria acestora fac parte: centrele
de zi, centrele de consiliere i sprijin
pentru parinti, centrele de asistenta
si sprijin pentru readaptarea copilu-
lui cu probleme psihosociale, ser-
viciile de monitorizare, asistenta si
sprijin al femeii gravide predispuse
sd-si abandoneze copilul [8].

In articolul ,,Serviciile de asis-
tentd sociala — competenta proprie
sau delegata a autoritatilor adminis-
tratiei publice locale de nivelul 17,
autoarea D. Grozavu mentioneaza
ca existd o lipsa de corelare cu le-
gislatia din domeniul administratiei
publice locale (APL), cu principiile
autonomiei locale si descentraliza-
rii. La acest capitol, autoarea men-
tioneaza ca, in textul Legii privind
asistenta sociala, APL de nivelul I
le sint atribuite anumite competen-
te, care sint improprii §i excesive.
Autoritatile locale nu au posibili-
tatea functionala, financiara de a-si
indeplini atributiile lor primare si
esentiale, avind in vedere si faptul
ca resursele ce tin de finante si per-
sonal sint concentrate In mare spre
indeplinirea atributiilor in dome-
niul asistentei sociale, si nu la cele
vitale pentru populatie: asigurare
cu apd si canalizare, drumuri, ilu-
minare stradala etc. In ceea ce tine
de atributiile APL de nivelul I in
domeniul asistentei sociale, Legea
privind administratia publica locala
prevede la art. 14 lit. y): ,,consiliul
local contribuie la realizarea masu-
rilor de protectie si asistenta sociala,
asigura protectia drepturilor copi-
lului; decide punerea la evidenta a
persoanelor socialmente vulnerabi-
le care au nevoie de Imbunatatirea
conditiilor locative; infiinteaza si
asigurd functionarea unor institutii
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de binefacere de interes local”. Art.
29 lit. j) din Legea privind admi-
nistratia publicd locald prevede ca
»primarul conduce, coordoneaza si
controleaza activitatea serviciilor
publice locale, asigura functionarea
serviciului stare civild, a autoritatii
tutelare, contribuie la realizarea ma-
surilor de asistenta sociald si ajutor
social” [12].

In acelagi timp, mentioneaza
autoarea, art. 8 alin. 4) din Legea
finantelor publice locale prevede
ca ,,de la bugetele satelor, oraselor
sint finantate: acordarea de asistenta
sociala populatiei, inclusiv protectia
tinerei familii §i familiilor cu multi
copii, a mamei si a drepturilor co-
pilului, a persoanelor in etate si a
solitarilor, in partea ce nu intrd in
competenta altor autoritati” [11].
Astfel, nu este clar care este cuan-
tumul bugetului de la sate, orase
alocat pentru serviciile de asistenta
sociala; totodata, nu este clar defini-
ta limita competentelor APL de ni-
velul I in acest domeniu. Daca este
0 competentd proprie, atunci aceas-
ta depaseste cadrul legal al sistemu-
lui administratiei publice locale, iar
daca este o competentd delegata,
atunci se cuvine a fi preconizate si
alocate mijloace financiare pentru a

tor competente. In acest sens, Legea
cu privire la administratia publica
locala prevede expres in art. 10 ca
»autoritatile administratiei publice
centrale nu pot sd stabileasca ori
sd impund competente autoritatilor
publice locale fard o evaluare prea-
labila a impactului financiar pe care
aceste competente l-ar putea genera,
fara o consultare a autoritatilor loca-
le de nivelul corespunzator si fara ca
colectivitatile locale sa fie asigurate
cu mijloacele financiare necesare”.
In acelasi timp, art. 8 alin. 4 pct. 4)
din Legea finantelor publice locale
prevede ca ,,de la bugetele raionale
sint finantate cheltuielile ce tin de
acordarea de asistenta sociala si in-
tretinerea institutiilor din domeniul
asistentei sociale”.

Articolul 4 al Legii privind des-
centralizarea administrativa, nr. 435
din 28.12.2006, stipuleaza care sint
domeniile proprii de activitate ale
autoritatilor publice locale, nsa
printre acestea nu se numard aco-
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perirea cheltuielilor de intretinere a
serviciului de asistentd sociald, de
plata a salariilor pentru asistentul si
lucratorul social.

Astfel, Legea asistentei socia-
le, repetd practica deja stabilitd a
atribuirii APL de ambele nivele a
competentelor excesive si din nou
nu se face diferenta dintre compe-
tente proprii si competente delega-
te. Asistenta sociala de facto este un
serviciu delegat al statului, respec-
tiv atributiile APL in acest domeniu
trebuie sa fie corelate cu acest speci-
fic si stabilite clar si concret. Astfel
se va evita survenirea consecintelor
de ineficacitate sau chiar caducitate
a atributiilor stabilite pentru APL 1n
acest domeniu [7]. La cele mentio-
nate de autoare am putea adauga ca
aici ar fi necesara si o corelare cu le-
gislatia civila, care ar crea mai mul-
publice locale, cit si pentru cei care
duc necesitatea de intretinere.

Un alt moment important de care
trebuie sa tinem cont sint termenele
care diferd. Termenul contractului
privind instrdinarea de bunuri cu
conditia de Intretinere pe viatd este
unul nedeterminat, iar cel al con-
tractului de prestari servicii variaza.
Astfel, art. 971 CCRM prevede ca
plata pentru servicii se efectueaza
dupa prestarea serviciilor, iar daca
plata pentru servicii se calculeaza
pe anumite perioade, sumele vor fi
acordate dupa incheierea fiecarei
perioade in parte. Asadar, partile
trebuie sd precizeze si valoarea pe
intreaga perioada.

Daca din continutul CCRM 1in-
tretinerea nu este limitatd in timp,
adica este nedeterminatd, in art.
2254 Cod civil al Romaniei intreti-
nerea este determinata de timp. Ast-
fel, punctul (1) prevede cé prin con-
tractul de intretinere o parte se obli-
ga sa efectueze in folosul celeilalte
parti sau al unui anumit terf presta-
pentru o anumita durata. Punctul (2)
prevede ca daca prin contract nu s-a
prevazut durata intretinerii ori s-a
prevazut numai caracterul viager al
acesteia, atunci intretinerea se dato-
reazd pentru toatd durata vietii cre-
ditorului intretinerii [14].

CCRM nu prevede reglementari
exprese cu privire la natura si intin-

derea intretinerii. in CC al Roméniei
gasim reglementari exprese. Astfel,
aici ea este reglementata ca o obliga-
tie a Intretinatorului. Deci, vom tine
cont de cerintele comune de execu-
tare a obligatiei de intretinere.

CCRM nu prevede reglementari
nici in privinta intinderii obligatiei
de intretinere. In schimb, art. 2257
al noului Cod civil roman (NCCR)
stabileste intinderea obligatiei de in-
tretinere in conformitate cu care:

(1) Debitorul intretinerii dato-
reaza creditorului prestatii stabilite
in mod echitabil, tinindu-se seama
de valoarea capitalului si de condi-
tia sociala anterioara a creditorului.

(2) Debitorul este obligat in spe-
cial sd asigure creditorului hrana,
imbracaminte, incaltdminte, menaj,
precum si folosinta unei locuinte co-
respunzatoare. Intretinerea cuprinde,
de asemenea, ingrijirile si cheltuieli-
le necesare in caz de boala.

Punctul (3) al art. 2257 al Codu-
lui civil romén prevede ca intretine-
rea poate avea un caracter viager. In
cazul 1n care intretinerea are carac-
ter viager sau atunci cind creditorul
decedeaza in cursul duratei contrac-
tului, debitorul are obligatia sa 1l in-
morminteze. Legiuitorul din Repu-
blica Moldova, desi reglementeaza
contractual ca numit, totusi admite
si caracterul viager al acestuia.

Atit art. 843 al CCRM care pre-
vede riscul pieirii bunului [2], cit si
p. (4) al art. 2257 NCCR reglemen-
teaza identic cd intretinerea continua
a fi datorata 1n aceeasi masura chiar
daca, in cursul executarii contractu-
lui, bunul care a constituit capitalul
beneficiarului intretinerii a pierit
total sau partial ori si-a diminuat
valoarea, dintr-o cauza pentru care
creditorul intretinerii nu este tinut sa
raspunda [15].

Intretinerea stipulatd prin con-
tractul civil de Intretinere are un ca-
racter personal, pentru ca este strict
legatd de persoana in cauza, ea ne-
putind fi transferatd altei persoane
[13, p. 200]. incheierea contractului
implicd necesarmente o incredere a
intretinutului in persoana intretina-
torului, acesta urmind sa-i acorde
intretinere zi de zi, prestatie care
nu este dinainte determinata. La fel,
nici intretindtorului nu-i este indife-
rent fatd de cine isi asuma obligatia
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de ingrijire care implica actiuni per-
sonale. Se sustine ca, desi obligatia
de intretinere are un caracter perso-
nal si netransmisibil, nu este exclu-
sa posibilitatea de a fi executata prin
mandatar, sau, din motive de forta
majord, sd o execute, temporar, o
altd persoand in numele celei obli-
gate. Persoana care a prestat intreti-
nerea poate pretinde despagubiri fie
in virtutea contractului de mandat,
fie a gestiunii de afaceri [9, p. 54].
Sustinem opinia expusa de autorii
Iu. Mihalache si O. Chelaru, ada-
ugind ca, in caz de imposibilitate
temporard (boald, deplasare de ser-
viciu, situatii de forta majora etc.),
exercitarea actului de intretinere
poate deveni o necesitate imperati-
va, raporturilor stabilite aplicindu-
li-se corespunzitor dispozitiile art.
1378-1388 CCRM [3, p. 38]. Noi
ne raliem la aceasta opinie.

Sustinem opinia d-ului A. Chi-
bac, care mentioneaza ca intreti-
nerea pe viatd este un drept pur
individual si inalienabil. Din aceste
considerente, legislatorul in alin. 3
stipuleaza ca creanta de intretinere
nu poate fi transmisa unei alte per-
soane §i nici urmaritd de creditori
[4, p. 470]. Ea poate fi realizata doar
nemijlocit fatd de persoana bene-
ficiard a intretinerii §i nu poate fi
transmisa prin succesiune, donata,
imprumutata sau instrdinata pe alte
cai. Putem adauga ca este un drept
perpetuu, deoarece dureaza pe tot
parcursul vietii si, in conformitate
cu CCRM, nu poate fi determinat.

Concluzii

v Consideram ca conditia de
intretinere are un sens mult mai
larg, de aceea am evidentiat par-
ticularitatile acesteia in contextul
institutiei Intretinerii ce reiese din
continutul contractului civil de in-
strainare de bunuri cu conditia In-
tretinerii pe viata.

v’ Conditia de intretinere este o
particularitate a institutiei instrai-
narii de bunuri sub intretinerea per-
soanei beneficiare, care dispune de
caractere specifice individualizate
prin lege. Analiza acestor caractere
specifice ne-a convins ca ele intr-
adevar se evidentiaza.

v/ Notiunea de intretinere in con-
textul articolului abordat presupune
o obligatie complex reiesita dintr-un
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contract civil, care priveste, pe de o
parte, mijloacele necesare traiului,
in care se includ alimente, imbraca-
minte, locuintd, cele necesare Ingri-
jirii sanatatii etc., ia pe de alta parte,
mijloacele necesare satisfacerii ne-
voilor spirituale ale beneficiarului,
in care se includ nevoile culturale,
artistice, stiintifice, de informare
etc. In acest context, instriinarea
trebuie sa fie nsotitd de un contract
incheiat legal, in conformitate cu
cerintele prevazute de Codul civil al
Republicii Moldova.
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INPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE A3APTHBIX
HUI'P B PECITYBJIMKE MOJIIOBA 1 B
3APYBEXHbBIX CTPAHAX

Bb. COCHA,
JIOKTOp TIpaBa, 1.0. npodeccopa EBponeiickoro yausepcurera
MonnoBsl, Bexymuii HayuHslid coTpyaauk NHOIT AHM
10. 310POB,
MarucTp Ipasa, JOKTOpaHT EBpoIelickoro ynusepcuteTa Moi1oBbl

SUMMARY
The authors attempted to analyze the legislation of the Republic of Moldova
on gambling compared with the laws of foreign countries and to make proposals
to improve the legislation of the Republic of Moldova.
Tags: budget, gambling, lottery, casino; slot machines; bookmaking; bingo;

telecommuni-cations gamble.
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ABTOpBI IPEANIPUHSIIH TTOTBITKY ITPOaHAIN3UPOBATh 3aKOHOAATEIHCTBO Pec-
my6nrkn MosoBa 00 a3apTHBIX UTPAaxX B CPABHEHHH C 3aKOHOAATEIHCTBOM 3apy-
OEXHBIX CTPaH M BHECTU IPEIUIOKEHUS IT0 COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOIATEIb-

ctBa Pecrry6nmuku MomnnoBa.

KirioueBhIe cjIoBa: OIO/DKET, a3apTHAs UIPa, JIOTEpes; Ka3MHO; UIPOBHIC aB-
TOMAaThI; OYKMEKepCTBO; OHHI0; TEIICKOMMYHHKALIHOHHAS a3apTHAs UTPa.

q KTYaJbHOCTh TEMBI O00Y-
CJIOBIEHA  JBONCTBEHHOM

MPUPOAON a3apTHBIX UIp. A3zapT-
HBIE WIPBl TOMOJHSAIOT TOCYHap-
CTBEHHBIN OIOIKET M CHOCOOCTBY-
IOT Ppa3BUTUIO JAPYTHUX CEKTOPOB
HKOHOMHKH — TypHU3Ma, podeccro-
HajbpHOTO cropta u ap. C apyroi
CTOPOHBI, a3aPTHBIC UTPBI OKA3bIBA-
10T HETaTHBHOE BJIMSHHUE HA HpaB-
CTBEHHOCTh TpaXIaH, 0COOEHHO
MOJIOJBIX, IOPOXIasi 3aBUCUMOCTb
OT a3apTHBIX UIP.

3anper a3apTHBIX UIP B OTIEIb-
HOU cTpaHe HeM30eKHO MPUBEIIET K
TOSIBJICHUIO HEJIETaIIbHBIX HTOPHBIX
3aBelICHWH, a TaKkXkKe MepeMelle-
HHUIO UTPOKOB B COCEIHHE CTPaHBI,
7€ a3apTHbIE UIPHI JICTANN30BaHbIL.
Jnist 3ammThl MOJIONEKHU U JIp. JIHILL
OT PUCKOB, CBSI3aHHBIX C BOBHUKHO-
BEHHEM 3aBHCHUMOCTH OT a3apTHBIX
Urp, HEOOXOIUMO Y)KECTOUHTH Tpe-
0OBaHUsI K OpraHu3aTopam asapT-
HBIX TP U YCUJIUTh KOHTPOJIb 33 UX
JEATeIbHOCTBIO.

3aKkoHOJATeNsCTBO PecryOmuku
MomnoBa, peryaupyromiee asapr-
HBIE WIPHI, B 3HAYUTEIFHON Mepe
ycTapesio U He COOTBETCTBYET 3a-
KOHOJIaTeJILCTBY OTAECNBHBIX CTpPaH,
Bxomsammx B Empomeiickuit Coro3,
KOTOpPOE OrpaHUYMBAET HETATHBHOE

BO3/ICHCTBUE a3apTHBIX UIP HA JIMII,
MOIBEP)KEHHBIX PUCKY BO3HUKHO-
BEHMs 3aBUCHUMOCTH OT a3apTHBIX
urp. 3aKoHOAATEIbCTBO, PETYIH-
pylolLee a3apTHbIE UTPbI B CTpaHax
EBponeiickoro Coro3a, umeer Ie-
JIBIO 3aIIUTY HECOBEPIICHHOIETHNX
U JPYTHX YA3BUMBIX JIUI OT Bpeaa,
NIPUYUHEHHOIO WIOPHOM 3aBUCH-
MOCTBIO, HEJOIYLIEHHE MpecTyI-
HOCTH, 00ecre4eHHe YEeCTHOCTH U
OTKPBITOCTH UTOPHOTO OH3HEca.

B T0 Xe Bpems HexenareabHO
U Ype3MepHOe OTpaHHYEHHE HTop-
HOro OM3HEca, T.K. OHO BEIET K 00-
pa30BaHUIO TEHEBOTO pBIHKA, YTO
CIOCOOCTBYET NOBBIICHHUIO YPOBHS
KOpPPYILUH M YTE€UYKE IEHEKHBIX
CPEZICTB U3 CTPaHbI.

A3zapTHBIE UIPBI — ATO HEM30EXK-
HO€ 310, O/IHAKO 3aIlpeT a3apTHBIX
TP MOXKET TOBJIEYb TOJIBKO HeTa-
THBHBIC TTOCIICJICTBHSL.

3akoHonarenbcTBoM cTpaH EC
PETYIHPYIOTCS CIEAYIOME BHUIBI
a3apTHBIX UTP:
. JoTepes;
. Ka3uHO;
. UTPOBBIE aBTOMATBHI;
. OyKMeKepcTBO;
. OuHTO;
. TEJIEKOMMYHHUKAIlHOHHAA
azaprtHas urpa [1].

AN B W —
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Ilon a3zapTHBIMH WTpaMu MpH-
HATO TIOHMUMATEL «HTPHI CO CITydaii-
HBIM, 3apaHee HeMpeICcCKa3yeMbIM
pe3yabBTaToM, JOCTHUKEHHUE KOTOPO-
ro He 3aBHCHUT OT JEHCTBUH 000
W3 CTOPOH, YYaCTBYIOIIEH B HIpe»

[2].

OTnesnbHBIE IOPUCTBI CUHMTAIOT
JIoTepeeld Urpy Ha Ipu3, B KOTO-
PO# OpraHu3aTop Urpbl IPUHUMAET
CTaBKU Ha COBIIAJICHHUE OIIPE/EIICH-
HOTO KOJIMYECTBa CIy4ailHO BEI-
TSHYTBIX YHCEN U3 ONpeNeIeHHBIX
CepHid Yuce, BEIMTPHIIIHBIC YHCIIA
OTIPENICTISIIOTCS. Ha MyOIMIHOM PO-
3pIrphIe [3].

«bonpol ropuANYECKHi CIo-
Bapb» OMNpeieNseT JIOTEper Kak
TPYIIIOBYIO WJIA MAacCOBYIO UTPY, B
XOJIe KOTOPOH OpPraHU3aTop JOTEPEer
IIPOBOAUT MEXTY €€ YUaCTHUKAMH -
COOCTBEHHHKAMH JIOTEPEHHBIX OH-
JIETOB PO3BITPHIII MPU30BOrO (HOH-
Jla JIOTEpeu; TPU STOM BBIA/ICHHUE
BEINTPHINIA HE 3aBHCUT OT BOJIU H
JeSITEbHOCTH CyObEKTOB JIOTepeii-
HOW JIeSITEeNbHOCTH, SBISSACH HC-
KITFOYUTEIBHO JIeTI0M citydast [4].

BriBoa. lanHoe ompezneneHue,
10 HallleMy MHEHHIO, SIBIsETCs 00-
Jiee TOYHBIM, T.K. COOTBETCTBYET 3a-
koHY PM «O0 a3apTHBIX UTpax».

Cormacuo yactu (1) ct. 26 3a-
koHa PM «O06 azapTHbIX Hrpax» Ne
285-XIV or 18.02.1999 roma no-
Tepesi - TPYIIOBas WK MaccoBas
azapTHas WTpa, B XO/Ie KOTOPOH op-
TaHMW3aTOp WIPHI B OMPENETICHHOM
MEeCTe W B OIpeIeseHHOE BpeMs
MIPOBOJUT MEXKAY €€ yYacTHUKAMU
- BIIQJICNBLIAMH JIOTEPEHHBIX OMJIe-
TOB PO3BITPHIII TPU30BOTO (POHIA
JIOTEpEN TI0 OTOBOPEHHOW yCJOo-
BUSIMH CXEMe; TPU 3TOM BHIIIaJie-
HHUE BBIUTPHIIIA HAa KaKOM-THOO U3
JOTEepEHHBIX OWJIETOB HE 3aBHCHT
OT BOJIM U JACUCTBHI CYOBEKTOB JIO-
TEPEUHON NEATENbHOCTH, SBISETCA
WCKJTFOYHUTENHHO JIEIOM CIydas |
HE MOXET OBITh HUKEM CIICI[HaIbHO
yCTpOeHoO [5].

PazHOBUIHOCTAME J1OTEpEH SIB-
JSIFOTCSI CUCTEMHAs (DNIEKTPOHHAS)
JIoTepest U BUIIEOIOTEpPesl.

CornracHo 4Jactu (2) cT. 26 3a-
koHa PM «O0 azapTHBIX HTrpax»
cucTeMHas (MEKTPOHHAs) JIOTe-
pes - dopma JoTepeu, B KOTOPOM
¢uKcanys CTaBOK M MPOTHO30B
YYaCTHUKOB TPOBOAUTCS C TIOMO-

LIBIO NEKTPOHHBIX YCTPOMCTB, CO-
XPaHSIOMIX HHPOPMAIIHIO B CBOCH
MaMATH W HaMpaBIBIIONINX ee IS
y4acTHs B PO3BITPHILIE 110 CHELH-
AJIbHBIM KaHaJlaM Tepefaqn HHpOop-
Malu# B ToJIOBHOH MH(OPMAaLMOH-
HBIH [IEHTP.

Cornacuo gactu (3) cT. 26 3T0-
ro 3aKoHa BHjeonoTepes — (opma
JIOTEpeH, TOCPEICTBOM KOTOPOM
MOTYYaeTCsl BBIMTPHILI, TPH 3TOM
pe3yAbTaT NPENbABIACTCS HUIPOKY
yepe3 TEPMHHAJI BHAEOJIOTEpEH,
CIIOCOOHOCTH K€ WTPOKa HHUKAaK He
BIIMSIIOT/HE WMEIOT 3HA4YeHHs JUIst
MOTyYESHHUS! BEIMTPBIIIA.

Knaccudukauus norepeii ycra-
HoBJreHa yacTsamu (1)-(18) ct. 29 3a-
koHa PM «O0 a3apTHBIX UTpax».

ITo Buam norepeun noapaszaens-
I0TCS Ha:

- KJIACCHYECKUE;

- mudpoBwIe;

- MOMEHTAJIbHBIE;

- BUZICOJIOTEPEH.

Kinaccuueckast norepest - Jo-
Tepes, MPU KOTOPOH PO3BITPHIII
3apaHee OTOBOPEHHBIX MPHU30B, 3a-
KIIIOYAIOMIUIiC B ONpEACICHUN
BBIMTPBHIIIHBIX HOMEPOB U CepHid
OMIIETOB, IPOUCXOIUT II0CTIE 3aBEP-
MICHHS PEeaT3aliH OTIPeIeTICHHOTO
KOJTMYECTBA JIOTEPEHHBIX OWMICTOB
olpenesieHHON QopMBI U comepKa-
HUSI B YCTAHOBJICHHBIC CPOKH.

udposas norepest - norepes,
TIpH KOTOPOH (POpPMHPOBAHUE TIPH-
30BOT0 ()OH/A U PO3BITPHIII TIPHU30B,
3AKJIIOYAIOIINNCSA B ONPEACICHUA
BBIUTPBITHON KoMOMHAUMU 1udp,
MPOUCXOIAIT TIOCNIE 3aBEpLICHUS
peanu3anyy COOTBETCTBYIOLINX OU-
JIETOB B YCTAHOBJICHHBIE CPOKH.

MowmeHTanbHast Jotepest - Jo-
Tepes, MPU KOTOPOH PO3BITPHIII
3apaHee OrOBOPEHHBIX TIPH30B MPO-
WCXOJUT TOCPEICTBOM BBISBICHUS
nH(OpMaIH, 3aJI0)KEHHON B OTIpe-
JIeTIEHHOE KOJIMYECTBO JIOTEPEHHBIX
OMIIETOB 1 3allUILIEHHOM CII0CO00M,
TO3BOJISIFOLIIMM MTPOKY OIPE/ICIIUTh
TMONaraloIniicss eMy BBIMTPBILI Cpa-
3y e IOCIIe MOKYIKU JIOTEPEHHOTo
Ounera.

Buneonorepes  mpencrapisieT
co0O¥ KOMIUIEKC OOOpYyHIOBaHUS U
WHQOPMAIIMOHHBIX TPOTpaMM  H
OCYLIECTBIISIETCSl 4epe3  eAWHYIO
ceTb TEPMHUHAIOB BHJCONOTEper
3aMKHYTOTO  KOHTYpa, KOTOpbIE
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(YHKITMOHUPYIOT TOJNBKO MOIKITIO-
YeHHBIMA K IEHTPaJIbHOWH CHCTe-
M€ HallMOHAJIBHOTO YypoBHs. LleH-
TpajbHas cHucTeMa oOecreynBaeT
AKTHUBAIUIO, TIOCTOSIHHBIH MOHHUTO-
PHUHT TEPMHUHAJIOB, IEHTPATU3AIHIO
M HaKOIUIGHHE IaHHBIX, a TaKxkKe
AaBTOMAaTHYECKOE OIpEeeTIeHNE BbI-
UTPBIIIEH, BBHIAJAIONINX HIPOKAM,
KaK Ha ypOBHE TepMHHAJIA, TAK U HA
ypoBHe ceTu. Buneonorepes sBis-
€TCSl HALIMOHAJILHOU JIOTepeei.

Ilo cmocoby mpoBeneHus JoTe-
peu IoIpa3IesIOTCs Ha!

- THPaXKHBIE;

- GecTupaxHsble.

TupaxHnast jotepest - Jorepes,
MPOIIecC MPOBEACHUS KOTOPOH [ie-
JIUTCS HA TUPAXKH - €TUHIIHBIE ITOJI-
HBIE IIUKJIBI OT BBHIITYCKa B IIPOJIAXKY
JIOTEpEHHBIX OUJIETOB JI0 MPOBEe-
HUSL OOIIEro PO3bIrphIIa U BBIIAYH
BBIUTPBILLIEH IO 3TUM OHIeTam.

Bectupaxknas morepest - JjoTe-
pesi, B KOTOPOH pe3yabTaT pO3bITPhI-
11a OTIPE/ICNSIETCS MyTEM MPOBEPKH
JIoTepeitHoro 6usera cpasy ke mo-
CJIe ero MOKYIKH JUOO0 MyTeM Mpo-
BEJICHUSI PO3BITPHIA HETOCpe.-
CTBEHHO Ha 3TOT OWJIET.

[To MacmTabam mpoBeneHMSI J10-
Tepeu MOAPa3AEIIIOTCS Ha:

- HalMOHAJIBHBIE;

- peruoHabHbIE.

Comtacuo yvactu (1) ct. 30 3a-
koHa PM «OG0 a3apTHBIX Hrpax»
pu30BOi (poHT J0TEpen - hopMu-
pyeMas ub0 yJacTHUKAMH, JTHOO
MEIIEHAaTOM JIOTEPEN COBOKYITHOCTh
LHEHHOCTEW, XpaHSIIUXCSI B COOT-
BETCTBHH C YCIIOBUSIMH, OIIpEIeIIsie-
MBIMH HACTOSIIIMM 3aKOHOM, M pac-
MPeAeTIeMbIX MEXKIY yIaCTHUKAMH
JIOTepEeH TIOCPEACTBOM TPOBEICHHUS
PO3BITPHIIIA COMNIACHO YCIOBHUSM
JIoTepeu.

Comtacuo yvactu (6) ct. 30 3a-
koHa PM «OG0 a3apTHBIX Hrpax»
MUHUMAJIBHBIA pa3Mep BBIUTPHIIIA
HE MOXKET OBITh MCHBINEC pa3zMepa
MHUHHUMAJIbHON CTaBKH.

CornacHo yactu (1) ct. 32 3ako-
Ha PM «OG0 a3zapTHbIX urpax» ¢Qu-
HAHCOBAs TapaHTUS TPU TPOBEIE-
HUH JIEHeXHBIX JOTepel yCcTaHaB-
JIMBAETCS B CIIEAYIOIINX pa3Mepax:

a) 100 % oOmero mpu30BOTO
¢donma OecTupakHOM JOTepew, 3a
UCKITIOYEHHUEM TOH €ro 4acTH, Ko-
TOpasi BBHIIUIAYMBAETCS UTPOKY He-
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MEJIEHHO B MECTE PEeaTU3aIrH JIO-
TEPEHHBIX OMIICTOB;

b) ne menee 50 % obero npu-
30BOTO (POHJIA TUPAYKHOM JIOTEPEH.

ComacHo cT. 33 3TOro 3akoHa
(mMHAHCOBasT TapaHTUS OCYIIECT-
BIISIETCS B CIIEAYIOMUX (hopMax:

a) 3aKJTI0YEHHE CTPaxXoOBOTO JI0-
TrOBOpa CO CTPaxOBOM KOMITAHHMEH
Ha YCIOBUAX, OO0ECIICUMBAFOIINX
3alUTy TpaB WTPOKOB Ha TIONY-
YEHHE JIEHEeXKHBIX BBIUTPHINIEH U
MpreMIIeMBIX [UI1 MuHHCTEpCTBa
(huHAHCOB;

b) npenocrasienre GaHKOBCKON
rapaHTHU Ha YCIIOBHUSX, oOecreun-
BaIOMIMX 3aIUTYy MPaB MTPOKOB Ha
MOJTy4YeHHUE JICHEKHBIX BHIUTPBIIEH
Y TIpUeMJIeMBIX 17151 MuHHCTEpCTBa
(huHAHCOB;

C) BHECEHHE COOTBETCTBYIOIIEH
CyMMbI Ha OaHKOBCKHMH CYeT, yKa-
3aHHBIH MuHHCTEPCTBOM (PUHAH-
COB, C MOCIEIYIOIIUM BO3BPaTOM
3TOM CyMMBbI BMECTE C IPOLEHTa-
MU 110 UCTEUYEHHUU CPOKa JICHCTBHS
THLICH3UU (€CITU JTaHHasi CyMMa He
ObUTa WCIIONBb30BaHA B COOTBET-
CTBHH C YCIIOBUSIMH JIOTEPEN);

d) 3ajgor HEABMKHMOCTH, CO-
CTaBIISIONIEH COOCTBEHHOCTH Opra-
HHU3aTOpa a3apTHBIX UTP.

VYcnoBust mpoBeneHus JoTepeit
Ha Tepputopun Pecnyonukn Mon-
noBa ycraHoBieHbl qacTsaMu (1)-(7)
3akoHa PM «O0 a3zapTHBIX UTpax»,
KoTopele miacar: «Bce motepew,
NPOBOJIMMBIE Ha TeppuTopun Pe-
cryonmukn  MonioBa,  MOIekKar
00s13aTeIbHOMY JIMLIEH3UPOBAHHIO,
ocymiecTBisieMoMy JIMIeH3MOHHOM
TManaTou.

[IpoBenenue Jorepeit paspe-
[IaeTcsi TOJNBKO Ha TEPPUTOPHH,
NPENyCMOTPEHHOH B  JIMICH3UH.
H3meHeHne TeppUTOpUU TpOBEle-
HHS JIOTEpPEU BIeYeT 3a coOol He-
00XOIMUMOCTh  TIONy4eHUST HOBOU
JIUIIEH3UH.

[IpoBenenue oTepen oCyecT-
BISIETCS. TOJBKO OPraHU3aTOpOM
JIOTepEHd U TOJBKO B TOJIHOM CO-
OTBETCTBHHU C €€ YTBEP)KICHHBIMU
YCIIOBHSIMU.

Kaxnas 1norepes momsiexuT
pETHCTpallMd B €IWHOM peecTpe
JIOTepeil, BeeHHe KOTOPOro OCy-
miecTBisieTcs MuHHCTEPCTBOM (H-
HaHCOB.

WMnopT nHOCTpaHHBIX JOTEpEi

0

Ha Teppurtopuio Pecrybnmmukn Mor-
JIOBa U PErucTpaiusi OAHOW M TOU
JKe JIOTepeu Kak JIByX u Ooiee 3a-
MIpenaroTcs.

3aBeplleHNE WIN MPEKpallcHHe
JIOTEepEed MPOU3BOIUTCS B COOTBET-
CTBUHM C NPOLENYpOH, yCTaHABIH-
BaeMol JIMIIEH3MOHHON MajIaToil U
MuHHCTEPCTBOM (PUHAHCOB.

IIpu mnpoBeneHMHM HaLMOHAIIb-
HBIX JIOTEPEH, SIBIISIOLIMXCS MOHO-
nonueil rocynapcrsa, MuHHCTEp-
CTBO ()MHAHCOB YCTAHABIMBAET
OCOOBI TIOPSAZOK pacIpeneNeHns
JIOXOZIOB OT peajM3aliy JIoTepeii-
HBIX OUJICTOBY.

JleransHOEe ompeneneHue Imo-
HATHS «a3apTHas Urpa» JaéT 4acThb
(1) ct. 2 3akoHa PM «O0 a3zapTHBIX
Wrpax», COIIaCHO KOTOPOH azapT-
HOW WMIpoil B NMOHMMAaHWUU HACTOS-
LIETO 3aKOHA SIBIIAETCS MPOBOUMAs
B COOTBETCTBUH C MPaBUIJIAMHU UIpa,
y4yacThe B KOTOPOI O3BOJISET BbIU-
I'pBIBaTh JEHBIM, HHOE UMYILECTBO
WA UMYIIECTBEHHBIE TpaBa, a pe-
3yJIbTaT OMNpeNesieTcss AeUCTBUS-
MH, TIOMHOCTBIO WM YacTUYHO
OCHOBaHHBIMH Ha ClTy4ae.

CornacHo yactu (2) cT. 2 3T0TO
3aKOHa B MOHMMAaHHUU HACTOSILIEIO
3aKOHAa HE CUYHTAIOTCS a3apTHBIMH
UTPaMH:

a) BEIlIEBbIE JIOTEPEN, UMEIOINE
HEpEeTYNSPHBIN, pa3BleKaTeIbHBIN
XapakTep U HE NpedyCMaTpHBalo-
1ye NpuObLIH 1711 OPraHu3aTopoB,
B CiIydae, eclii O0IIasi CTOUMOCTD
BBIMYIICHHBIX JIOTEPEHHBIX OMmIe-
ToB He mpeBbimaer 5000 nees, a
MaKCUMAJbHBIH pa3Mep BBIUTPHILIA
- TpeX MUHHMMAJIBHBIX 3apabO0THBIX
IUIAT, yCTAaHOBJICHHBIX Ha JICHb IIPO-
BEJICHHS PO3BITPHIIIA;

b) wurpel, TPOBOAMMBIE TIO-
CPEACTBOM MalllMH, allaparos,
YCTPOWCTB M APYTUX CPEACTB, HE
MIPEATNONATAIOIINX CITyYalHBIX dJie-
MEHTOB, C LEJIbI TECTUPOBAHMS
WCKJTFOYHUTENFHO CHJIBI, JIOBKOCTH,
CHOPOBKM YYaCTHHKOB, €CIIH MakK-
CHMAIIBHBIM pa3Mep BHIMTPHIIIA HE
MPEBBIIAET JBYX MHHHUMAIBHBIX
3apabOTHBIX IUIAT, YCTAaHOBJICHHBIX
Ha JICHb [IPOBEACHUS UID;

C) OpraHuM3oBaHHBIE (pu3HUe-
CKUMH W IOPUANYECCKUMH JIHLAMA
UTPBI, B KOTOPBIX MPU30BOH (OHI
(dbopmupyercs 13 COOCTBEHHOMN NPH-
OBUTH 3THX JIMI B LIEJISIX CTUMYJIH-
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POBaHUSI OCHOBHOW JAEATENBHOCTH
WM B PEKIIAMHBIX HENISX ¥ KOTOpbIe
HE TpeyCMaTpUBAIOT TLIaTy 3a y4a-
CTHE B UTpe B Kakoh-1100 hopme.

CornacnHo yactu (1) ctT. 3 atoro
3aKOHA a3apTHBIE UTPbI AETATCS Ha:

a) UTpBHl CydYas, pe3ysibrar Ko-
TOPBIX OMpEAeIeTCs] AeHCTBUAMH,
MOJTHOCTHIO OCHOBaHHBIMU Ha CITy-
Yae; IpH1 3TOM PaBHOMEPHO pacripe-
JeTSIOUIIecs clyvyaiHble nudpsl 1
UX KOMOMHAIIMH, OT KOTOPBIX 3aBHU-
CHT pe3yJIbTaT UI'Pbl, ONPENEIIIOTCS
MIpY TIOMOIIIX KOJIOABI KapT, Koeca
PYJETKH, UTPATIbHBIX KOCTEH, JIOTE-
peliHBIX OUIIETOB, UTPOBBIX aBTOMA-
TOB JTOO UHBEIM CITOCOOOM;

b) mapm, pe3ynbTar KOTOPBIX
ompenessiercs ACHCTBUSMH, 4Ya-
CTHYHO OCHOBAaHHBIMH Ha CIIy4ae;
IIPU ITOM WTPOK JeJIaeT CTaBKy Ha
peaIbHOCTh WM HEPEeabHOCTD
Kakoro-1u00 COOBITHS, a OpraHu-
3aTOp WIPhl 00S3yeTcs BBIILIATUTD
BBIUIPABLIEMY CyMMY BBIMIPBIIIIA;

C) UIPbl Ha JIOBKOCTH, PE3yib-
TaT KOTOPBIX YaCTUYHO 3aBHCUT OT
¢u3HYeCcKoi TOBKOCTH UTPOKa, IIPU
3TOM MHHHMAJIBHBI pa3Mep BbI-
UTphIIA HE MOXET OBITh MEHbLIE
pa3Mepa CTaBKH.

Hrpoxom cormacuo gactu (1) cT.
5 3axoHa PM «O0 a3apTHBIX UTpax»
SIBJISIETCS JIMLO, OIUIATHBILEE CBOE
ydacTHe B UTPe ¥ UMEIOIEE TIPaBo
Ha TOJyYeHHE BBIUTPBILIA, MPEAY-
CMOTPEHHOTO MPABUIIAMH UTPHL.

Yacts (2) ct. 5 3axona PM «O06
a3apTHHIX Urpax» 3ampelaer yda-
CTHE B a3apTHBIX UTpax (KpoMe JIo-
Tepeil U UTp Ha JOBKOCTH) JIMII, HE
JOCTUTIIKX Bo3pacTal8 jer.

B BemukoOpuranun, JlaHuw,
Wcnanun, Hunepnannax, Pymeiaun
K a3apTHBIM WIpaM JOIYyCKaroTCs
JUIa, TOCTUTIIHE Bo3pacTa 18 met.
B GompmmnctBe 3emens denepa-
TuBHOW PecmyOmuku ['epmanus
K a3apTHbIM HIPaM JOITyCKAaOTCS
JIUTIa, JTOCTHUTIIHE Bo3pacTa 18 mer,
a JpYTuX 3eMJIIX — JIMIA, TOCTUT-
mue Bo3pacta 21 roa. Ilo 3axkoHo-
naTenbCcTBy benprun K a3zapTHBIM
UTpaM JIOMYCKAIOTCS JIUIA, TOCTHI -
mue Bo3pacta 18 neT, a B Ka3uHO
- JWna, AOCTHrmme Bo3pacta 21
roa. B bensrum orpaHudeHsl pac-
XOJIbl UTPOKA Ha UTPY, JOMyCKaeTcs
MPOUTPHIII He Ootee 25 eBpo B yac.
B I'peuuun x azapTHBIM urpam Jo-
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ITyCKAaIOTCS JINIA, JOCTHUTTIIE BO3-
pacta 23 net. B I'perun ycraHos-
JieH mpourpsiin He 6osee 80 eBpo
B JICHb JUIS UTPOBBIX aBTOMAaToB. B
Hcnannu normyckaercss MpOUTPhIII
B Ka3uHO He Oornee 600 eBpo B 1eHb,
1500 eBpo B aeHw B Heaento, 3000
eBpo B roa. B Hunepnangax gory-
ckaetcss mpourpsimr He Gomee 100
€BpO B HEJEIIO AJIsl HTPOKOB B BO3-
pacte ot 18 mo 24 ner u He Oonee
1000 eBpo B HEAETIO AJISI UTPOKOB B
Bo3pacte ot 25 jet [6].

Mpenaosxkenne. Cuutaem Iie-
JIeCOOOpa3HBIM HM3MEHUTh YacTh
(2) cr. 5 3akona PM «O0 a3apTHBIX
UTpax», 3alpeTHB YYacTHE B a3apT-
HBIX UTPAX JIAL, HE IOCTUTTIHX BO3-
pacra 23 Jier.

Kpome Ttoro, cnemyer ycraHo-
BUTH TpeNeNIbHBIC pa3Mepbl TPOU-
rpeima — He 6onee 50 eBpo B JICHb.

B cootBercTBHu ¢ yacThio (1) CT.
6 3axoHa PM «O06 a3apTHBIX UTpax»
a3apTHHIE WTPHl OPTraHW30BBIBAIOT-
Csl MO TpaBHIAM, YTBEPXKICHHBIM
MuHUCTEpCTBOM (PUHAHCOB H CO-
JepIKaILM:

a) HANMEHOBaHUE OpraHU3aTopa
WTPBL;

b) TouHOE OmMMCcaHue MPUMEHSIE-
MO# cHucTeMBI UTPHI (TIOAPOOHBIC
YCIIOBHS UTPBI);

C) MECTO, TOPSIIOK ¥ KOHEUHBII
CPOK BBIJIauH BBIUTPHIIIEH;

d) mopsimok u cpoku pasperre-
HUSI IPETEH3UN UTPOKOB;

€) WHBIC CBEICHUS, OIpeesie-
MBI€ COOTBETCTBYIOIINMH CTaThsIMU
HACTOSIETO 3aKOHa.

CornacHo 4actu (2) cT.6 3TOTO
3aKOHA ITPaBUIIa MPOBEICHUS a3apT-
HBIX U TIPECTaBISIOTCS B JInieH-
3MOHHYIO TaJlaTy OJHOBPEMEHHO C
JeKIapaed Uil NOJNy4YEeHMs JI-
LIEH3MH Ha IeSITeIbHOCTD B 001aCTH
azaptHeIXx urp. [IpaBuma nposese-
HUSl a3apTHBIX WTP YTBEPKIAIOTCS
Ha KaXXJblii CPOK JIeUCTBUSI JTUIIEH-
3UM OTHENBHO (Kak TIpH BBIIaue,
TaK W MPU TPOAJICHUH JIUIIECH3MHN).
W3meHeHnst B HUX MOTYT MPOHU3BO-
JUTBCSA TOJBKO C TTMCBMEHHOTO CO-
miacust MuHmcTepcTBa (DMHAHCOB.

Y4acTHUKaMH a3apTHBIX UTP SB-
JISIFOTCS] OPTaHU3aTOP A3aPTHBIX UTP
U UTPOKH.

Cornacuo cr. 10 3akoma PM
«O0 a3apTHBIX Wrpax» OpraHmu3a-
TOP a3apTHBIX UTP - FOPUANIECKOE

JUIO, SBJSFOIIEECS] PE3UIESHTOM
Pecnybrmmkn MonpoBa, mmMeroree
COOTBETCTBYIOIIYIO JIMICH3UIO U
OCYIIECTBIISIIOIIEE  JIeSATEIbHOCTD
[0 HEMOCPENCTBEHHOMY IPOBE/E-
HUIO pa3perieHHbIX a3apTHBIX UTP.

B bonrapuu nomyuuTh Jd-
IIEH3UH Ha TIPOBEIEHUE a3apTHHIX
WUTp MOTYT HE TOJIHKO HAITMOHAIH-
HBIE OIEPaTOPhl, HO U ONEPATOPHI,
YUpPSKACHHBIX B CTpaHax EBpo-
MEHCKOTO  IKOHOMHYECKOTO  TIPO-
cTpaHcTBa (cTpaHbl EBpomeiickoro
Coroza, Ucnangus, JIMXTeHIITEHH,
Hopgeerust) u B UlBeinapun mpu
YCIIOBUU CO31iaHus MU B Boirapuu
MPECTAaBUTENBCTBA CO CTaTyCOM
ropunuaeckoro numna. Orneparopsl
W3 JIpyTUX CTPaH MOTYT IONy4YUTh
JIUTICH3UIO HA TIPABO TIPOBEICHIS
a3apTHBIX UTP TOJBKO MPH YCIOBUU
WHBECTUPOBAHUS B HAI[OHAILHYIO
SKOHOMHUKY He MeHee 10 MIIH. eBpo
u co3nanus He MeHee 500 pabounx
MecT. OneparopaM u3 o GIIOPHBIX
CTpaH JIMIIECH3US He Bhigaéres [7].

IMpennoxenue. [lomaraem, uro
ct. 10 3akona PM «OG6 a3zapTHbIX
urpax» clenyeT W3MEHHTh, YCTa-
HOBHWB, YTO OPTaHM3aTOpPaMH a3apT-
HBIX UTP MOTYT OBITH HE TOJIBKO pe-
3unIeHTHl Pecyonrkn Mosmosa, HO
U PE3UIEHTHI CTpaH EBponeickoro
Coro3a.

O0s13aHHOCTH opraHmuszaropa
a3apTHBIX UTP YCTaHOBJEHHI CT. 11
3akoHa PM «O0 a3apTHBIX HTpax».

Cornacuo yactu (1) ct. 11 atoro
3aKOHA OPTaHM3ATOP a3apTHHIX UTP
00s13aH:

a) obecreyrBaTh O0IICCTBCHHBIH
MOPS/IOK 1 OE30TTaCHOCTh UTPOKOB;

b) He nomyckark K Wrpe JInIl, He
MMEIONNX Ha OCHOBAaHWH HACTOSI-
IIero 3aKOHa TpaBa y4acTBOBAaTh B
JIaHHOM WIpe, a TaKXKe JHL, KOTO-
pBIE O] BIMSHUEM aJIKOTOIIS, Hap-
KOTHKA VT HHOTO CHIIBHOAEHCTBY-
IOIIEeTO BemlecTBa OO TIO0 HHBIM
MIPUYMHAM SIBHO HE MOT'YT OT/IaBaTh
ce0e oT4YeTa B CBOUX JICHCTBHSIX;

b') TpeboBarh MpPEBIBICHHS
YAOCTOBEPAIOLIETO JINYHOCTH JO-
KyMeHTa (IacropT, YAOCTOBEpEHHE
JUYHOCTH, BUJ Ha >KHUTEIHCTBO,
MIPOE3THON JTOKYMEHT) WJIM HHOTO
ouimansHOro T0KyMeHra ¢ (oro-
rpadueii ¢ Henbio yI0CTOBEpEHHS B
TOM, 4TO JIUIIO, JKEJIA0IIEe Y4acTBO-
Barh B a3apTHBIX WUTPax, JOCTHUIIIO
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18-nernero Bo3pacta. B cmyuae
OTKa3a JINIIA IPEABSIBUTH YIOCTOBE-
PSIFOLIMN JTMYHOCTh JOKYMEHT HIJIH
WHOM OQUIUANBHBIA TOKyMEHT C
(otorpadueli opraHuzarop oo6s3aH
3aMpeTUTh €My JOCTYIl B UTPOBOMU
3aJ1 ¥ He JOMYCKaTh €ro K a3apTHBIM
Urpam;

C) PEerucTpupoBaTh B YCTaHOB-
JICHHOM TIOpSIIKE B MECTe, B KOTO-
POM OPraHW30BBIBAIOTCS a3apTHBIC
UTPBI, BCE BHIABAEMbIE BBIUTPHIIIN
HauuHas ¢ cyMMbl 3000 nees;

d) BBImaBaTh UTPOKaM BBIMTPHI-
MY COTIACHO MPaBUIIaM UTPBL;

€) BbIJaBaTh UTPOKaM I10 HX Tpe-
OOBaHMIO CNIPaBKy MO YCTAHOBIICH-
HOU (opMe O BBIZa4€ BBIUTPHIIIIA;

f) paspermars mpeTeH3UN HUTPO-
KOB B CPOKH W B TOPSIJIKE, TPEIY-
CMOTPEHHOM MPaBUIIaAMH UTPEI;

€) XpaHHTh B TallHE pa3Mephl BbI-
WTPBIIIEN WIN MPOUTPHIIIEH Urpo-
KOB, TIPEAOCTaBIAs HMH(OpMAINIO
0 HUX TOJBKO B MPETYCMOTPEHHBIX
3aKOHOJIATENTLCTBOM CITydasXx;

h) obecneunBarh UTpOKaM BO3-
MOXXHOCTh HETIOCPEICTBEHHOTO
03HAKOMJICHUSI C IIPAaBUJIaMU HIPHI;

1) BECTH €XEeTHEBHBIH y4YeT
a3apTHBIX WP MO KaXKIOMY HIPO-
BOMY CTOJY, HTPOBOMY aBTOMATy H
JoTepee;

j) TPpeacTaBlATh JOKYMEHTBHI,
OTHOCSIIMECS K a3apTHBIM HIrpam,
KOHTPOJUPYIOIIIM OpTraHaM;

k) BEIMONHATE WHBIE 00sS3aHHO-
CTH, BO3JIO)KEHHBIEC Ha HETO HACTOSI-
MM 3aKOHOM M HHBIMH HOPMaTHB-
HBIMH aKTaMH.

Cornmacuo yactu (2) ct. 11 3rto-
TO 3aKOHA OpPraHU3aTopy a3apTHHIX
WTP 3aIpemiaercs:

a) 3aKJII0YaTh C JIMIAMH B BO3-
pacte g0 18 ner u ¢ numamu, pa-
Hee CYOMMBIMH 32 YMBIIILICHHbIC
NPECTYIUICHHUS, WHIUBHIYaJIbHbIH
TPYIOBOH JIOTOBOP WM JIOTOBOP
MoApsiia, coAepKaHueM KOTOPOTO
SIBJISIETCS BBITIOJIHEHNE paboThI, He-
MOCPEACTBEHHO CBS3aHHOW C IIPO-
BEJICHUEM a3apTHOW UTPBI UITH OCY-
LIECTBIICHUEM KOHTPOJIS 32 HEl;

b) ydvacTBOBaTh B a3zapTHOU
urpe, mpoBoauMon um camuM. Ha-
cTOsIIIee 3alpelleHne pacipocTpa-
HSIETCS TakkKe Ha (PU3NYECKUX JIUII,
BXOMALIMX B YHCIIO AKIHOHEPOB,
MalIIMKOB, WICHOB TPAaBJICHUS HIH
JIUI, HETOCPEICTBEHHON CITy»KeO-
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HOW OOSI3aHHOCTBHIO KOTOPBIX SBIIS-
eTCsl TIPOBEICHUE a3apTHON WTIPHI
WIN OCYIIECTBIICHHE KOHTPOJS 32
HEW;

C) MPEJOCTABIATh UTPOKAM Kpe-
JTAT 7151 BHECEHUSI CTaBOK.

JluieH3ust Ha MpaBoO TMpPOBeEJe-
HUS a3apTHBIX WUTP BBITAETCS, €CIN
COOITIONIEHBI 0COOBIC YCIOBHUS BbI/Ia-
YH JTUICH3UH, YCTAHOBJICHHBIE CT. 9
3akoHa PM «O0 a3apTHBIX Hrpax».

CormmacHo cT. 9 3TOrO 3aKoHa
JUIEH3UsT BBIJAETCS Ha CPOK [0
OITHOTO TOJa IOPUINICCKOMY JIHITY,
OCYIIECTBILSIIONIEMY JIFOOOH BHI
JIESITEIIBHOCTY B 00JIACTH a3apTHBIX
UTP, TIPU COOIFOICHUU CIICTYFOIINX
YCIIOBUIL:

a) OpraHM3allMOHHO-TIPABOBOI
(dhopMoOif  SIBIISETCS  aKITMOHEPHOE
00IIIECTBO MM OOIIECTBO C Orpa-
HUYCHHOM OTBETCTBEHHOCTHIO;

b) BenMuUMHA  OIUIAYEHHOTO
YCTaBHOTO KaluTaja Ha MOMEHT
MoAa4y JAeKIapauy s ToTyde-
HUS JINTICH3UU COCTABIISICT:

- 600 000 5teeB mJ1g Ka3HUHO;

- 250 000 neeB miIst HAIMOHATD-
HBIX JIOTEpE;

- 200 000 neeB mns mapu, 3ajoB
WTPOBBIX aBTOMATOB;

- 150 000 ;eeB st perHOHAIE-
HBIX JIOTEPEH;

- 50 000 neeB /g uUrp Ha JIOB-
KOCTb;

- 25 000 neeB AJisi UTPOBBIX aB-
TOMATOB;

C) OCHOBHEIM BHJIOM JICSTEITh-
HOCTH  SIBJSIETCS ~ OpTaHM3alUs
a3apTHBIX UTp;

d) comyrcTByromme ~— BUABI
JeATEbHOCTH (3penuIHO-
pa3BiieKaTebHbIE  MEPOIPHATHS,

0OIIIeCTBEHHOE THUTaHUE, TOPIOB-
JIA CIIMPTHBIMH, TabaYHLIMU nusac-
JUSIMA U T.J1.) OPTaHU30BBIBAIOTCS
TOJNBKO MO MECTY OCYIIECTBICHHS
OCHOBHOTO BHUJIa JAESTEILHOCTH;

€) B YHCJIO aKIMOHEpOB, ITaii-
IIMTUKOB, YWICHOB IIPAaBJICHUA, a TaK-
e JIMI, HENOCPEICTBEHHOW CIy-
JKEOHOM O00A3aHHOCTBIO KOTOPBIX
ABJACTCS IPOBEACHHE a3apTHOU
UTPBI WIH OCYIIECTBICHUE KOHTPO-
7 3a HeH, He BXOAAT JIMIA, paHee
CyOMMBIE 32 YMBIIIJICHHBIE IIPECTY-
TJICHUS JH/I6O BXOJHMBIIIME B COCTAB
IOPUANYECKOTO JIUIA, KOTOPBIM Op-
TaHU30BBIBAJICH a3apTHBIC HUIPBI
0e3 COOTBETCTBYIOIICH JIMIICH3UH

0

WIN JIMLIEH3UsS KOTOPOTO aHHYIH-
pOBaHA Ha OCHOBAHHMSIX, TPEYCMO-
TPEHHBIX cTarbeil 48 HacTosIIero
3aKOHa.

[Topsanok BbLIAYM U aHHYJIHPO-
BaHUS JIMIIEH3UH YCTaHOBJEH CT.
46-51 3akoHa PM «O0 a3apTHBIX
UTpax».

Cornacno yact (1) ct. 46 3Toro
3aKOHa AJIsl [TOTYYeHHUs JIMIICH3UH B
JIMieH3MOHHYIO Tanary MoAaeTcs
JeKJapanys Ui MOy YeHus JINLEH-
3UH, B KOTOPOH YKa3bIBAKOTCS:

a) HaMMEHOBaHNE FOPUINIECKO-
TO JIMLIA, XOAaTalCTBYIOLIETO O BbI-
Jladye JIMLEH3UHU, €r0 IOPUINYECKUI
aJipec 1 MECTOHAXOXK/ICHHUE;

b) HoMep TenedoHa u daxca xo-
Jarasi;

C) HaMMCHOBAHWE W OIHCAHUE
CHCTEMBI WTPHI CIydas, Mapu HIH
UTPBI Ha JIOBKOCTh, KOTOPBIE JKela-
€T OpPraHnu30BaTh X0OJaTaii;

d) MecTo mpoBeneHus a3apTHHIX
Urp.

CornacHo yactu (2) cT. 46 3Toro
3aKOHa K JICKJIApaIiH JOJDKHBI IPH-
JaraTbes:

a) yUpeauTeNbHbIe TOKYMEHTHL;

b) cBuaerensCcTBO 0 TOCYHAp-
CTBEHHOM PErHCTpalyyl FOpUIUye-
CKOTO JTHIIA, XOAaTaHCTBYIOIIETO O
BbIJIa4e JINLICH3HY;

¢) cepru(UKar O NPUCBOCHUU
(ucKanbHOTO KOJIa;

d) nanH u onmMcanue MecTa Ipo-
BEJICHUS a3apTHBIX UID;

€) MICEMEHHOE pa3peIieHne op-
raHa MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIpaB-
JICHUsI Ha pacnpocTpaHeHHe Ha ero
TEPPUTOPHH JIOTEPEHHBIX OHIIETOB
100 OTKPBITHE UTPOBOTO 3aJ1a WIN
MecTa JUIsl UIp;

f) konmvecTBO, BHIBI W THITBI
NPUMEHSIEMOTO B MECTe TpOBelie-
HHS UTP UTOPHOTO 000PYIOBAHHS;

g) mpaBuila WTp Ciydas, Hapu
WJIM UT'P Ha JIOBKOCTh, KOTOPBIE JKe-
JIA€T OPraHU30BaTh XOJlaTail;

h) mranupyembie KOMM4ecTBO U
CTPYKTypa pabo4Hx MecT;

1) romoBasi Oyxrairepckas OT-
YEeTHOCTh 3a TMOCHeqHuH (UHAH-
COBBI TOJ, TOATBEPXKICHHAs ay-
JUTOPCKOM MPOBEPKOM, a B ciaydae
OCYIIICCTBIICHHSI XOJIaTaeM CBOEH
JeITeIbHOCTH MEHee OJTHOTO TO/Ia -
nocieaHsis (KBapTajibHasl, TOIYro-
JoBast) OyXranrepckasi OTYETHOCTD;

j) KOIMH JTOKYMEHTOB, YIOCTO-
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BEPSIFOIIUX IIPaBO COOCTBEHHOCTH
Ha WTOpHOE O00OpYyNOBaHWE W WH-
BEHTaph, a TAKKe Ha MPOTPAMMHOE
o0ecrieueHue, NPUMEHSAEMBIC IS
OCYIIECTBIICHUS] COOTBETCTBYIOLIECH
JIeSITENIEHOCTH;

k) cmpaBka TeppHUTOPHAILHOTO
HAJIOTOBOTO OpraHa 00 OTCYTCTBHUH
y Xofaras 3aJI0JDKCHHOCTH TI0 Ha-
JIOTaM M UHBIM 00s13aTeNTbHBIM TL1a-
TEXKaM;

) ycraB u romoBass Oyxranrep-
CKasi OTYETHOCTH 33 TPH MOCIIEIHUX
(hMHAHCOBBIX TO/MA FOPUIAMUECKOTO
JHIA, JOJsI KOTOPOTO MpPEBBIIAET
5% ycTaBHOrO Kamurasia Iopuanie-
CKOTO JIMIIA, XOAATaHCTBYIOILETO O
BbIJIaue JINIICH3UH,

m) crpaBka 0aHKa O JCHEKHOM
B3HOCE B YCTaBHBII KalluTaI;

n) CopaBKka IOPUAWYECKOTO
JWla,  YIOJIHOMOYEHHOTO  IOM-
TBEPIUTH CTOMMOCTH HMYILECTBA,
MIepPeaHHOTO IOPHIUYECKOMY JIHILY,
XOJaTaiCTBYIONEMy O BbIIa4e JIU-
[IEH3UH, B KAa4eCTBE HEJCHEKHOTO
B3HOCA;

0) KOIIMH JIEKJIapaIiii 0 10Xoaax
3a TPH MOCJIEAHUX rofa PU3n4ecKo-
IO JIUTIA, JI0JIT KOTOPOTO MPEBhIMIAeT
5 % ycTaBHOrO Kanurajia HOpHUIH-
YeCcKOTo JIMIA, XOJaTaiCTBYIOIIETO
0 BBIaue JIUICH3UH;

P) XapakTepuCTHKa Mep Io o0e-
CIIEUEHHIO 0E30TacHOCTH B MeECTe
TIPOBENICHHS UTD;

I') MHBIE IOKYMEHTBI, TIPEILyCMO-
TPEHHBIE COOTBETCTBYIOLIMMH CTa-
TBhSIMU HACTOSIIIETO 3aKOHA.

JIunensnoHHas najnara B COOT-
BeTCcTBHU C YacThio (1) cT. 47 3aKoHa
PM «O06 azapTHbIX UTpax» 00s13aHa
B Ccpok He Oomee 15 pabounx mHEH
CO JIHS TIOCTYIUICHHUS JEKIapain
0 BBIIaY€ JIMIICH3UH TPHHSATH pe-
LIeHue O BbLIa4e JULEH3UU WK 00
OTKa3€e B BbIIAYE JIMIICH3UH.

Cornacuo yactu (2) ct. 47 310-
O 3aKOHA JIMIIEH3HUS HE BBIIAETCS B
CITyJasixX:

a) MoJa4M JeKJIapaluy Ui Io-
Jy4eHHs1 JIMIIEH3UH Ha OCHOBE JaH-
HBIX, HE COOTBETCTBYIOIIMX MAEH-
CTBHUTEIBEHOCTH;

b) HempenmcTaBieHUs XomaraeM
YKa3aHHBIX B CTaThe 46 HACTOSIIETO
3aKOHa JOKYMEHTOB WJIM OTKa3a OT
MIPEIOCTaBICHUS AOTOTHUTEIBHON
HHpOpPMALIUH;

C) HECOOTBETCTBUS MeCTa Tpo-
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BeZIeHUs Urp TpeOOBaHUSIM HACTOSI-
IIETO 3aKOHa;

d) sBHOrO YyIIeMJEeHUS TIpaB
WUTPOKOB TPEJCTABICHHBIMU TIpa-
BUJIAMHU UTPHI WA HECOOTBETCTBHS
MIPaBUJI UTPHI YCIOBUSM, YCTaHOB-
JICHHBIM HACTOSIIAM 3aKOHOM;

€) MpUMEHEHUsI UTOPHOTO 000-
PYIIOBaHUS Y WHBEHTAaps MU HC-
MOJTB30BaHKS MIPOTPAMMHOTO 00e-
CIICYCHUS, HE COOTBETCTBYIOIINX
TpeOOBaHMSIM HACTOSIIETO 3aKOHA.

B crpanax Esponeiickoro Co-
f03a TIpOIemypa JTHUICH3UPOBAHUS
MOXET JUIUThCS OT HECKOJBKUX He-
JIeITh JTO HECKOJIbKUX MECSIIEB.

B benprumn opranuszanuu, KOTo-
pBIe HaMepeHBI MPOU3BOINTH, YCTa-
HaBIIMBaTh W OOCIYXHBaTb WIPO-
BbI€ aBTOMAaThl, 00sI3aHbI TIOJTyYHUTh
nureH3uto  kimacca «E», xotopas
BbIaéred Ha 10 JeT, coTpyaHHMKH
KOMIIAaHUH — OMEparopoB Ka3WHO,
Bugeonrp (arcades) m OykMmekep-
CKMX KOHTOp JOJDKHBI TIONYYHTH
TUIeH3u0 Kiacca «Dy», kotopas
BbIIAETCSA HA 5 JieT u TpelyeT me-
PHOINYECKOrO TPOXOKACHUS UMM
TPEHUHIOB [9].

B crpanax Esponetickoro Coro-
3a YCTaHOBIICHBI Pa3INYHbIE pazMe-
PBI IJIaTHI 33 MOJMYYCHUE JTUIICH3UH
Ha MPaBO OCYIIECTBICHUS UTOPHO-
ro OusHeca.

B uactHOCTH, B ABCTpHUM ILTa-
Ta 32 BBIAAYY JIMIEH3UH, KOTOpas
BeIJaeTcI Ha 15 7jeT, cocraBisgeT
100 000 eBpo, B bemsrum romosas
Iiara 3a JUICH3UI0 cocTaBiseT 11
949 eBpo, B JlatBum 1iara 3a BbI-
Jady JIMICH3UH W TOJI0Bas TIara 3a
e monaepxky cocrasisier 14 230
eBpo, B PyMbIHNY rooBas 1uiara 3a
munersuto coctapisier 400 000 py-
MBIHCKHX Jiei, Bo DpaHuuu romuo-
Bas IIJ1aTa 3a JIUICH3UIO COCTABIISCT
5000 eBpo [10].

Conacho ct. 18 3akona PM «O0
a3apTHRIX Hrpax» HaJIoroo0Io-
JKCHUE JICATCIIbHOCTH U BEICHHUE
OyXrajarepckoro ydera B 00JacTh
A3apTHBIX WUIP OCYLICCTBISIFOTCS
B COOTBETCTBUU C 3aKOHOIATEIIh-
CTBOM.

B cootBerctBum ¢ yacteio (3%)
ct. 90' HamoroBoro komeka Pecry-
omuku Mommosa Ne 1163-XIII ot
24.04.1997 rona (manee — HK PM)
KKIBIN TIATEIbIIUK BBIUTPHIIICH
POT a3apTHBIX UTP 00sI3aH yIAepKaTh

13 K&KAOT0 BBIUTPHIIIA U IEPEUHC-
JUTh B OIOIDKET HAJIOT B pa3Mepe
18% [11].

B coorBerctBuu ¢ yacteio (1)
ct. 92 HK PM Hnaor, ynepKaHHbIN
comacHo cT. 88-91 HK PM, ymna-
quBaeTcsi B OIODKET JIMIIOM, OCY-
IIECTBUBIINM 3TO yIepXKaHue, B
TeUeHHe MECSIa MoCce OKOHYAHHS
Mecsila, B KOTOPOM OBLIH MPOU3Be-
JIEHBI BBIMJIATHL.

B OGompmmacTBE cTpaH EBpo-
nerickoro Coro3a Hajor ¢ BBIUTPHI-
LI UTPOKOB He B3umaercs. B I'pe-
UM TIPUMEHSETCA CTaBKa Hajora
Ha Bemrpeim — 10% Tompko yis
urp ciy4dasd. B Mcnanuu B3umaercs
HaJior B pazmepe 20% Ipy BBIMTPBI-
me ot 2 500 eBpo (mmocie BBIYETA
MPOUTPHILIIEH 32 OTYETHBIM MEpH-
on (rom). B Hunepnannax craBka
HaJlora Ha BBIUTPHII paBHa 29%,
ecni BRIMTPhI Oonee 454 eBpo, u
TONBKO JU1st urp ciryyasi. B Ilonbie
YCTAQHOBJICH HAJIOT Ha BBIMIPHILI
10% , B Pympranm — 25% [12].

Cunraem 11e51eco00pasHbIM
ydecTb Oorarblii onbIT crpaH EB-
porneiickoro Coroza U yCTaHOBUTH
Ooree BBICOKYIO CTaBKy Hajora Ha
BBIMTPBIIIH, MpeBbimatone S00
€BpO.

OpraHuzaTopsl a3apTHBIX HUIP
TUIATST HAJIOT Ha MPUOBUTL B COOT-
BETCTBHHU C MyHKTOM b) cT. 15 HK
PM.

OmanM w3 HamboJiee IIMPOKO
pacrpoCTpaHeHHBIX BHJIOB a3apT-
HBIX UTp SIBISIOTCS WIPBI CIydas,
KOTOpBIE OCYIIECTBIISIOTCS B Ka3u-
HO WJIM TOCPEICTBOM HTPOBBIX aB-
TOMATOB.

JledaTenbHOCT Ka3uHO, KOTOPbIE
SBJSIIOTCSL  CTICIATIBHBIMA ~ UTOP-
HBIMHU 3aBEJCHUSMH, PeryInpyeTcs
cT. 19-21, 46-51 3akoma PM «O0
a3apTHBIX UTpax».

[IpoBeneHue a3apTHBIX UIP TIO-
CPEICTBOM HIPOBBIX aBTOMATOB
perymupyetcs ct. 22-25, 46 3akoHa
PM «O06 a3apTHBIX HUTpax».

UrpoBbiMH aBrOMaramu SBIIS-
FOTCS] MEXaHUYECKHUE WITH IEKTPOH-
HBIE YCTpPOMCTBAa, KOTOpPHIC MpH-
BOIATCSL B AEHUCTBHE C IIOMOLIBIO
MOHET, JKETOHOB HJIM KaKUM-JIHOO
JPYTUM CIIOCOOOM H B KOTOPBIX BBI-
WTPBIII 3aBUCUT UCKITIOYUTENBHO OT
CIIy4aiHOCTH.

OKCIUTyaTUpOBaTh WIPOBBIE aB-
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TOMAThl UMEET IPABO TOJBKO IOPH-
JIMYECKOEe JIUIIO, TMOJTYYHUBILEE JIU-
LEH3HIO.

CornacHo yactu (2) cT. 22 3aKo-
Ha PM «OO0 a3apTHBIX WUTpax» s
paccMOTpeHHsl BOTIpOca O BblIade
JMLICH3UU Ha SKCIUTYyaTalUi0 UIPo-
BBIX aBTOMATOB C JICHES)KHBIMH BBIU-
rpeiamMu B JIMIIEH3UMOHHYIO Nana-
Ty, KpOME yKa3aHHBIX B cTaTbe 46
HACTOSIILIETO 3aKOHa JOKYMEHTOB,
JONOJIHUTENIBHO MPEACTABISIOTCA:

a) JIOTOBOp Ha apeH[y IoMelIe-
HUS (WM €T0 YacTH) JUIA pa3Me-
[ICHWS WIPOBBIX aBTOMATOB (TIpH
OTCYTCTBHH COOCTBEHHBIX ILIOIIA-
Iei);

b) mepedeHr WTPOBHIX aBTO-
MAaroB C YKa3aHHWEM HX Ha3BaHUS,
BUJIA ¥ TUITa, HOMEPHOTO 3HaKa, 3a-
BOZICKOTO HOMEpa, CTPaHbI U3TOTOB-
JICHUsI, TOAa W3TOTOBIICHHUS, MECTa
YCTAHOBKH;

C) KpaTKOE ONMCAHUE UTPOBBIX
aBTOMATOB C YKa3aHHEM pa3Mepa
MaKCUMaJbHOW CTaBKM H MAaKCH-
MaJIbHOTO pa3Mepa BBIUTPHINIA Ha
OZIHOM aBTOMATe;

d) ceprudurar coorBeTCcTBUS
Ha UTPOBBIE AaBTOMATHI;

€) JOKYMEHTbI, ITOATBEPKIA0-
HIME MPOMCXOXKICHUE UTPOBBIX aB-
TOMATOB;

f) MOKyMEHTBI, MOATBEPIKIA0-
[IME JIEralbHOCTh BBO3a HIPOBBIX
aBTOMATOB Ha TeppuTopHio Pecmy-
Ommky MomioBa u ymjiary Bcex He-
0OXOJIMMBIX TaMOKEHHBIX MTOILTHH
1 cOOpOB (B cTydae NCIIOIH30BAHMUS
WUTPOBBIX aBTOMAaTOB 3apyOEKHOrO
MPOM3BOJICTBA);

g) paspelieHHe opraHa MecCT-
HOro IyOJIMYHOIO yIpaBJeHUs, Ha
TEPPUTOPHH KOTOPOro OynmeT ocy-
HIECTBISITBCS.  COOTBETCTBYIOIIMAM
BUJ JesTensHocTd. Ha BbITIIaTy
BBIUTPHIIICH B COOTBETCTBUH C Ya-
cteio (1) cr. 24 3akona PM «O06
A3apTHBIX UIPax» JOJDKHO Halpas-
matecst He MeHee 70 % rozmosoi
CYMMBI CTaBOK, BHECEHHBIX B UTPO-
BOI aBTOMAT JIIOOOTO BUA M THIIA.

B coorBercTtBum ¢ yacteio (2)
cT. 24 3akoHa PM «OG6 a3zapTHbIX
UTpax» BCE KIIMEHTHI Ka3UHO B CIIy-
Yae TOKYITKU Wi 0OMEHa JKETOHOB
Ha cymmy 6onee 30 000 ieeB unaeH-
TUQUIUPYIOTCS B COOTBETCTBHH
¢ TpeOoBaHMSIMH CT.5 3akoHa O
MpeAynpexXIeHnd 1 0oppde c OT-
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MBIBaHUEM JICHET U (MHAHCHPOBA-
HueMm Teppopuszma Ne 190-XVI ot
26 mronst 2007 roma [13].

[apu siBnsieTCs] OAHUM W3 Hau-
Oornee MUPOKO pacHpoCTpaHEHHBIX
B cTpaHax EBpomneiickoro Coro3a
A3apTHBIX UID.

CornacHo ct. 38 3akona PM «O6
a3zapTHBIX Urpax» Mapu (ToTaju3a-
TOp) - a3apTHas Urpa, OCHOBaHHAS
Ha CTaBKE HEMOCPEACTBEHHO MEX-
Iy UTPOKaMH MITH MEXILy HTPOKaMH
Y OpPraHu3aTOPOM UIPbI, B OTHOILIE-
HUU UCXOJIa KaKOTO-JIN0O0 CITIOPHOTO
COOBITHS; TIPU 3TOM IIPU3 3aBUCHT
OoT 00beMa COBOKYIHBIX CTaBOK,
a TaKKe OT KOJIMYEeCTBa MOOeIuB-
IIMX y4YacTHUKOB. Pacmpenernenue
BBIUTPBIIIECH MPOU3BOIAUTCS 1O CH-
CTEME, YCTAHOBJICHHON MpaBUIIaMU
UTPBIL.

ITapu perymupyercst ct. 38-44
3akoHa PM «O0 azapTHBIX Hrpax».

ComacHo cT. 44 3TOro 3akoHa
IUIS1 pACCMOTPEHUSI BOIIPOCA O BbLIA-
Ye JIMICH3UN Ha MPOBEACHHUE TTapH
B JIMUEH3UOHHYIO Tanary, Kpome
YKa3aHHBIX B CT. 46 HacTOsIIEro 3a-
KOHa JIOKYMEHTOB, JOTIOJIHUTEIBEHO
MPECTABISIOTCS:

a) 00pasIbl UTPOBEIX KApPTOUEK,
MPUMEHSIEMBIX TIPH TIPHEME CTa-
BOK;

b) ommcaHue mpoueaypsl pac-
NpeeNICHNs] U TIOTyYEeHUsI BBIUTPBI-
IIIeH;

C) pacueT MaKCHMaJbHOTO pa3-
Mepa MPU30BOTo OH/A.

C 01.01.2014 rona B Pecny0mu-
ke MoJmoBa TPUMEHSIOTCS HUIPBI
C HCIIOJNB30BaHHEM CHCTEM CBSI3H.
WX mpoBeneHHe peryaupyercs CT.
45'-45° 3akona PM «O0 azapTHBIX
UTpaxy.

A3zapTHBIE WUTPBl TPOU3BOASATCS
C HCIONB30BaHUEM CHCTEM CBSI3H
Tuna VHTepHET, CUCTEMBI CTaIHo-
HapHOW ¥ MOOMIIFHOH TenedoHuy.

CornacHo uactu (2) cr. 45! 3a-
koHa PM «O0 a3apTHBIX Hrpax»
JEATeNIbHOCT TI0 OpraHu3alud H
MPOBEICHHUIO a3apTHBIX UIP C HUC-
MONB30BaHAEM CHCTEM CBSI3H SIB-
JSIeTCsl MOHOIIOJNMEH rocyaapcTBa
U HE MOIJICKUT JMLEH3UPOBAHUIO.
AzapTHBIE WIPBl C HCIOIH30Ba-
HHEM CHCTEM CBSI3M OPTaHU3yIOT-
Csl  XO3AHCTBYIOIIMM CYyOBEKTOM
C TOCYIapCTBEHHBIM KalUTAaJIOM,
YIIOJTHOMOYEHHBIM Ha TIPOBEACHHE

0

a3apTHBIX WUTP, SABISIOMINXCS MOHO-
MOJIMEN ToCyAapCTBa.

Ilpenioxenune. Ilomaraem me-
JIeCOOOpa3HbIM HM3MEHUTHh 4acTh
(2) ct. 45! 3akona PM «O06 a3apr-
HBIX UTPax», pa3pelinB MPOBOIUTh
a3zapTHBIE UTPHI C MCIIOIH30BAHIEM
CHUCTEMBI CBSI3M YaCTHBIM OpraHH-
3aIUsIM, TOIYYHMBIINM JTUIICH3UIO
Ha MPOBEJICHHUE a3aPTHBIX UTP C UC-
TOJIH30BAaHUEM CHCTEM CBSI3H.

AnMUHUCTpaTUBHAS OTBET-
CTBEHHOCTh 32 HapyIIEHHE 3aKO-
HOJATENILCTBA 00 a3apTHHIX HIpax
ycTaHoBIeHa CT. 277' M YacThio
(1) ct. 356 Konekca o mpaBoHapy-
menusx PecryOmukun Mommosa Ne
218-XVI or 24.10.2008 roma (ma-
nee — Koll PM) [14].

IIpaBoHapyiieHus, NpeRycMo-
TpenHsle gactamu (1), (2), (4) ct.
277" Koll PM, BiieKyT nprMeHEHHE
mrpada, a mpaBoHAPYIICHHE, TPE-
ycMoTpeHHoe vacteio (3) cr. 277!
KoIT PM, Bieu€T HanoKeHue 1mrpa-
¢ba ¢ numeHueM wim 0e3 JTUIICHUS
MpaBa 3aHUMAThCS OIPEACICHHON
JIEATEIbHOCTBIO HA CPOK OT 5 Mecs-
LEB J0 OJJHOTO rofia.

Cormacuo yactu (1) ct. 356 Koll
PM ocymiectBieHue a3apTHBIX UIp
0e3 paspemicHus] BICYET HAaJIOXKe-
HHe 1mTpada B pasmepe ot 50 mo
100 yCOBHBIX €IMHMII WA Ha3Ha-
YCHUE HAKa3aHUS B BUJIC HEOTLTAuH-
BaeMOTO TPyZa B MOJIB3Yy OOIIECTBA
Ha cpok oT 40 10 60 yacos.

B Poccuiickoit denepanyu an-
MUHHCTPATHBHAS OTBETCTBEHHOCTh
3a HapylIeHHE 3aKOHOIATeNbCTBa,
PETYIHPYIOIIETO MPOBEACHHE
a3apTHBIX Wrp, YCTAHOBJEHA CT.
14.1' u 14.1'"" komekca Poccuiickoii
Denepanuy 06 aIMUHUCTPATHBHBIX
MPaBOHAPYILIECHHUSX, IPUHATOTO [0-
cynapctBenHo# Jymoii 20 nexaOps
2001 roma u omoopernHoro CoBeToM
Oeneparyu 26 nexadpst 2001 roxa
[15].

CornacuHo yactu 1 ct. 14.1! aToro
KOJIEKCa HE3aKOHHBIC OpraHU3allvs
U (WIK) TIPOBECHUE a3apTHBIX UIP
CHCIIOIB30BaHIEM UTPOBOTO 000pY-
JIOBaHUsI BHE UITOPHOU 30HBI, KOO C
WCTIONTb30BaHNEM HH(POPMAITHOHHO-
TEJICKOMMYHHKAIIMOHHBIX ~ CETeH,
B ToM uucie cetu «HTepHer», a
TaKXKe CPEJICTB CBSI3U, B TOM YHCJIC
TIOZIBM>KHOM CBSI3H, THOO0 6e3 moiy-
YEHHOTO B YCTAHOBJIEHHOM TOPSII-
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Ke pa3pelIeHus Ha OCYIIeCTBICHHE
JeSITETbHOCTA TI0 OpraHu3alié |
MIPOBEJEHHUIO a3apTHBIX UT'P B UTOP-
HOM 30HE BJIEKYT HAJIO)KEHUE aMU-
HHUCTPaTUBHOTO Tpada Ha FOPHIH-
YECKHX JIMII B pa3Mepe OT CEMHCOT
TBICSY JTO OTHOTO MHJUTHOHA PyOreit
¢ koH(HCKanueH UrpoBoro 06opy-
JIOBaHMUA.

B Vkpaune 25.06.2009 ronma
BCTYNHJ B cHiTy 3aKkoH «O 3amperte
UTOPHOTO OM3HECa B YKpauHe».

OTOT 3aKOH 3alpeTul a3apTHbIE
UTPBI, T.€. WIPHI, OOS3aTEIbHBIM
YCIIOBHEM YYaCTHsI B KOTOPBIX SIBJISI-
eTcsl yIjlaTa UTPOKOM JIEHET, B TOM
YlCIIe Yepe3 CUCTEMY 3JIEKTPOHHBIX
TUIATEeXEH, 9TO AaET YIaCTHHUKY BO3-
MOYXHOCTH KaK ITOTyYUTh BBIUTPHIII
(pu3) B 1F000M BHjIE, TaK U HE TM0-
JIYYHUTH €T0 B 3aBUCHMOCTH OT CITy-
YaHOCTH.

B 3akone «O 3amnpere UropHOTO
Om3Heca B YKpauHey MepeurCIIeHbI
7 pa3pelieHHbIX BUAOB JESTEIbHO-
CTH, KOTOpBIE HE CUMTAIOTCS a3apT-
HBIMHU UTPaMH:

1. opranuzaiusi U IPOBEICHUE
JIOTepel;

2. opraHHM3anus W TMPOBENCHHUE
TBOPUYECKUX KOHKYPCOB, CIIOPTHB-
HBIX COPEBHOBAHMU U T.I., HECMO-
Tpsl Ha TO MPEAYCMaTPUBAETCS UM
HE TpelyCMaTpuBaeTCs UX YCIOBH-
SIMA JIEHEKHBIM MM MMYILECTBEH-
HBII BBIUTPBILL;

3. urpa B OWIIbSIpI, UTPa B KETITH
(OoymuHT) M ApyTHE UTPBI, KOTOPHIE
MPOBOAATCS O€3 TMOIyYEHHs] UIPO-
KOM Tpr3a (BBIMTPHIIIIA);

4. Wrpa Ha UrpoBBIX aBTOMAaTax
TUNA «KPaH-MaIllHHA» (JIByXKOOP-
JIMHATHBIE aBTOMAThl), TI€ KaK BEI-
UTPBITI (TIPU3) UTPOK MOTYJaeT MC-
KITFOYUTEIBHO MaTepHalIbHBIE BEIIN
(urpymku, KOHQETHI 1 TIp.);

5. pO3BITpHIIIM Ha OecIIaTHOM
OCHOBE C peKJIaMUpPOBaHUEM (TIOITY-
JsIpu3anmei) OTIENFHOTO TOBapa,
YCIIyTH, TOPrOBOM MapKu, 3HAKOB
JUI TOBapOB M YCIYyT, HAUMEHOBa-
HUS WM HalpaBJIEHUH JesTeNbHO-
CTH CyOBEKT BEACHHSA XO3SiCTBa,
KOMMEPUECKOI ITPOrpaMMBI C BbIIa-
yel BBIMTPHILIEH B JIEHEKHON WU
UMYIIIECTBEHHOH (opme;

6. pO3BITPHIIIM B BHUJAE KOH-
KypcoB (Urp, BUKTOPHH), yCIOBHUS
KOTOpPBIX TpelyCcMaTpuBaroT Oec-
IUTATHOE TPUOOpPETEHHE JIUIOM
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CTaTyca € y4aCTHUKA U OIy4IEeHUS
YYACTHUKOM, KOTOPBIA MPOSIBUII
JIy4dlIU€e JIUYHbIE 3HAHUS U YMEHHUS,
BBIUTPBILIEH B ICHEKHOM WU UMY-
LIECTBEHHOW (opMe 3a JIMYHYIO

mobeny;
7. PO3BITPHINN Ha OecIIaTHOM
OCHOBE JUIS  pa3BIICKATEIbHBIX,

071aroTBOPUTENBHBIX WU [TO3HABA-
TEJILHBIX IEJIEH.

VYdyactue B OpraHM30BaHHBIX
0e3 paspelieHus a3apTHBIX UTpax
(xapTHl, pyneTKa, «HaNEPCTOK» W
Jp.) U Ha JICHBI'H, BEIU W JIPyTHE
LIEHHOCTH BJIEYET aIMHUHHUCTPATHB-
HYI0 OTBETCTBEHHOCTb, YCTAHOB-
nennyto cT. 119 Konekca 06 ammu-
HUCTPATUBHBIX TPaBOHAPYIICHUSIX
Ykpaunsr [16].

WzyyeHne mpakTHKH TpUMEHeE-
HUS 3aKOHOZATENECTBA, PETYIUpY-
OILETO a3apTHBIE UIPHI, TO3BOJISIET
CZIeTaTh CIEIYIOINE BbIBOABI:

1. A3apTHble HIPBI SBISIFOTCS
OJTHAM W3 MICTOYHHUKOB TIOTIOJTHEHUS
OropkeTa W CroCOOCTBYIOT pas3BH-
TUIO Typu3Ma u cropra. C npyroii
CTOPOHBI, a3apTHbBIE WPl OTPHUIIA-
TENBHO BIIMSIOT Ha HPAaBCTBEHHOE
COCTOSIHUE.

2. 3amper a3apTHBEIX WIp BIe-
4T HCKIFOYUTETIFHO HETaTHBHBIC
MIOCIIE/ICTBUS Ul CTPaHbI, 3arpe-
TUBIIEH a3apTHbIE UTPHlI HA CBOEH
TeppuTopuu B pesynsrare 3amnpera
A3apTHBIX UTP TOCYAAPCTBO TEPSIET
OJIH W3 ICTOYHHKOB JTOXO0/Ia, a Op-
TaHU3aTOPbI a3aPTHBIX UTP U UTPO-
KM TIEpEeMEIAIOTCs 32 TPaHHUILY, YTO
JIETKO cJieTaTh pu O€3BU30BOM pe-
XKHME, WIN B TCHEBYIO SKOHOMHUKY.

3. Heobxomumo pasymHOe
OTpaHWYEHHUE a3apTHBIX WTP, YTO-
OBl COXpaHUTh UCTOYHHK JIOXOMA U
YMEHBIINTh HETaTUBHOE BIHSHHE
a3apTHBIX UTP Ha OIpe/eNleHHbIe
TPYIIBI JIML, B MEPBYIO O4Yepenb,
Ha MOJIOJIEKb.

IMpenaoxenne. J{ns mnoctuxe-
HUS 3TUX LeJed CcYuTaeM Lene-
CO00pa3HBIM TPUHSATH CICAYIONINE
W3MEHEHHS B 3aKOHO/AATENbCTBE
Pecniybnukun Monmosa, peryiupy-
IOIIEM a3apTHBIC UTPHI.

Bo-miepBrIX, 3anpeTHTh IOIYCK
K a3apTHBIM HWrpaMm Juil (3a WcC-
KJIFOUEHHUEM JIOTEPEN U UTp Ha JIOB-
KOCTb), HE IOCTUTTIINX Bo3pacTa 23
JIET, a TaKXKe JIMI C OrpaHUYCHHbI-
MH BO3MOYKHOCTSIMH.

Bo-Bropeix, 3ampeTuTh mpuéM
Ha paboThI, HEMOCPEICTBEHHO CBSI-
3aHHBIE C TIPOBEJCHHE Aa3apTHHIX
WIp JHL, HEe JOCTUTIIUX BO3pacTa
23 ner.

B-Tpersux, ycraHOBHTH TIpe-
JeNbHBIE pa3Mephl MPOUTPHIIIA,
Hampumep, He Oojee 15 eBpo B "ac
u 100 eBpo B JIcHB.

B-4eTBepThIX, JOMYCTUTH K y4a-
CTHIO B a3apTHBIX UTpax IOpUANYE-
CKHUX JIMII, HAXOSAIINXCS B CTpaHax
EBpomnelickoro Coro3a mpu ycio-
BHUY MHBECTHPOBAHMS B SKOHOMHKY
Pecmy6nmku MonmoBa u co3naHus
HOBBIX pabO4nX MECT.

B-nmateix, momyctuth K y4a-
CTHIO B a3apTHBIX UTPax C UCIONb-
30BaHMEM CHCTEM CBSI3W YaCTHBIC
npeanpustus. Ilomaraem, dro,
€CNIM Hallle TOCYIapCTBO MOPYUH-
JIO BBITIOJHEHUE TAKOH MyOIUYHOM
(YHKIMK Kak TPUHYTUTEIHHOE
WCTIOJTHEHUE CYIEOHBIX peleHHH
YaCTHBIM OpPTaHMU3ALHUSAM, TO Pa3-
pelIeHne UTpsl C UCIOIh30BAaHUEM
CHCTEM CBSI3M HE JOJDKHO BBI3BATh
CEPbE3HBIX BO3PAKEHUN.

B-mecThIx, ynmpocTuTh NOPSIOK
BBIJIauH JIMIIEH3WH Ha MIPaBO MPOBe-
JIeHHS a3apTHBIX UTP U YKECTOUUTD
CaHKIIMH 32 HEOOOCHOBAHHBIN OTKa3
B BBIIa4€ JIMIIEH3UH, YTO ITO3BOJIHUT
CHHU3HUTb YPOBEHBb KOPPYILIHH.

B-cenpmbIX, 0CBOOOOHTH OT
OIIJIAaTHI TIOIOXOJTHOTO HAaJloTa BBI-
UrpbIlIHM, He npesbimatomue 3 000
JIeH, a CTaBKy HaJiora ¢ BBIMTPhIIIA,
npesbrmatoriero 3 000 neit ysenu-
YUTb.
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SUMMARY

The author presents the evolution of the concept and structure of the criminalistical technique — as part of the crimina-
listical science, justifying the necessity of revising some terms and collocations with criminalistical significance, as well as
completing art. 6 of the Code of Criminal Procedure with some explanatory notions.

Keywords: criminalistical technique, technical-crimialistical means, technical-scientific means

REZUMAT

In articol este prezentatd evolutia conceptului si a structurii tehnicii criminalistice — parte a stiintei Criminalistica, se
argumenteaza necesitatea reconsiderarii unor termeni §i sintagme cu semnificatie criminalistica, a suplimentarii art. 6 din
Codul de procedura penald cu unele notiuni explicative.

Cuvinte-cheie: tehnica criminalistica, mijloace tehnico-criminalistice, mijloace tehnico-stiintifice

Introducere. Procesul de
constituire si dezvoltare a
criminalisticii a fost determinat de
aplicarea in activitatea de urmarire
penala a realizarilor chimiei, fizi-
cii, biologiei, antropologiei si altor
stiinte tehnice si naturale, creind
temelia celui mai vechi comparti-
ment ce cuprindea cunostintele in-
cipiente ale acestui domeniu — teh-
nica criminalistica.

Astfel, stiinta criminalistica ce
trateaza tehnica, tactica si metodi-
ca investigarii infractiunilor, apa-
rutd la finele sec. al XIX-lea, gratie
eforturilor unor cercetatori in frun-
te cu Hans Gross, in etapa de ince-
put prezenta doar un ansamblu de
cunostinte despre ,,tehnica penald”
(S. Tregubov, 1915) [apud 9, p. 11],
sau ,,tehnica stiintifica de descope-
rire a infractiunilor” (S. Tregubov,
1912) [apud 14, p. 477], alteori fi-
ind intitulatd si ,,arta descoperirii
infractiunilor” (V. Lebedev, 1909)
[apud 14, p. 477], oferind in asa
mod spatiu pentru integrarea in
continutul ei nu numai a realizari-
lor stiintelor tehnice, ci si ale celor
cu caracter umanistic.

Rezultate si discutii. Asadar,
tehnica criminalistica sau ,,tehnica
penald”, cum se numea pe atunci, a
aparut din necesitatile practice de a
folosi realizarile si datele stiintelor
tehnice si ale naturii in scopul in-
vestigarii infractiunilor. De aceea,
a fost firesc ca notiunea in cauza sa
fie strins legatd de conceptul funda-

mental al Tnsasi stiintei Criminalis-
tica, prin simpla relatie ,,particular
— general”.

La concret, prin tehnica crimina-
listica se Intelegea modul de aplica-
re a datelor stiintelor tehnice si ale
naturii la cercetarea infractiunilor
(anii '20 si prima jumatate a anilor
'30 ai sec. al XX-lea), procedee si
mijloace de descoperire, recoltare,
fixare si expertizare a mijloacelor
materiale de proba (a doua jumata-
te a anilor '30 — prima jumaétate a
anilor '60 ai sec. al XX-lea). Spre
exemplu, criminalistul rus S. Tre-
gubov mentiona, In anul 1915, ca
tehnica penala ,,are ca obiect studi-
erea celor mai adecvate modalitati
si procedee de aplicare a metodelor
stiintelor naturii i a cunostintelor
tehnice 1n cercetarea infractiuni-
lor si 1n identificarea faptuitorilor”
[apud 15, p. 14].

Insa, odata cu publicarea de ca-
tre cunoscutul savant rus B. Saver
a unei lucrari fundamentale [25,
p. 77], in care criminalistica a fost
structuratd, la fel ca si alte stiinte
juridice de ramura, in partea ge-
nerald si partea speciald, notiunea
de ,.tehnica criminalisticd” dispare
din vocabularul stiintific al spatiu-
lui fostei URSS pentru o perioada
de aproape 20 de ani. Abia la sfir-
situl anilor 'S0 ai sec. trecut, cind
alti cercetatori (S. Mitricev, A. Va-
siliev, A. Vinberg) au argumentat
ideea de a reveni la sistemul trino-
mic al criminalisticii, conceptul de

=9

»tehnica criminalistica” a Inceput
sa se foloseasca pe larg drept cate-
gorie stiintifica.

Una dintre primele definitii ale
tehnicii criminalistice a fost for-
mulatd in 1959 de catre A. Vinberg
ca ,,0 totalitate de procedee si mij-
loace tehnico-stiintifice aplicate la
cercetarea infractiunilor in scopul
descoperirii, conservarii, fixarii,
ridicarii i examinarii diferitelor
probe judiciare” [18, p. 4]. Aceasta
definitie, dupa cum mentioneaza V.
Volinski [19, p. 26], nu a fost lipsi-
ta de neclaritati, intrucit ea nu da-
dea raspuns la principala intrebare:
daca toate mijloacele tehnice folo-
site in aceste scopuri pot fi rapor-
tate la compartimentul de tehnica
criminalistica.

Prof. N. Selivanov, in definitia
sa ulterioara data tehnicii crimi-
nalistice a catalogat, practic, toate
metodele si mijloacele folosite 1n
scopul descoperirii §i prevenirii in-
fractiunilor. El scria: ,,Tehnica cri-
minalistica poate fi definitd ca un
sistem stiintific de mijloace si me-
tode, creat in baza conceptiilor te-
oretice respective, sintetizarii prac-
ticii judiciare, de urmarire penalad
si de expertiza precum si, aplicind
realizarile stiintelor naturii pentru a
elabora masuri de protectie Tmpo-
triva infractiunilor, efectudrii ac-
tivitatilor de anchetd, operative si
judiciare (in special, la colectarea
probelor materiale, examinarea lor
de ancheta si cercetarea prealabila,
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dar si in procesul de expertizare
criminalistica a acestora) in scopul
prevenirii infractiunilor, investiga-
rii lor preliminare si solutionarii co-
recte a dosarelor penale 1n instanta
de judecata” [23, p. 119-120].

Aceastd determinare a obiectu-
lui tehnicii criminalistice cuprinde
informatii despre sursele cunostin-
telor tehnico-criminalistice, sferele
si scopurile aplicarii lor. Observam
insd ca intrebarea formulatd mai
sus a ramas fara raspuns, deoare-
ce In serviciul justitiei pot fi puse
oricare metode si mijloace tehnice,
apartenenta carora la tehnica cri-
minalistica nefiind determinatd In
definitie.

Dincolo de aceasta, definitia
este prea voluminoasd, greoaie
pentru perceptie, fiind Insotitd de
precizari care marturisesc sensul
neunivoc al continutului ei, de ace-
ea nu poate fi acceptata.

Totodata, 1n aceastd determina-
re, din punctul nostru de vedere, se
evidentiaza corect baza stiintifica
a sistemului de metode si mijloace
tehnice, deoarece este absolut evi-
dent ca tehnica nu poate si nici nu
trebuie sa se dezvolte fara sprijinul
stiintei, care justifica si directio-
neaza 1nsasi aplicativitatea practica
a tehnicii.

Lucrurile s-au limpezit odata cu
propunerile facute de A. Vinberg si
V. Kolmakov de a sistematiza toate
metodele si mijloacele tehnice fo-
losite n criminalistica. Clasificarile
facute de acesti savanti dupa natura
metodele si mijloacele tehnice este
reprodusa intr-o serie de manuale
de criminalistica, inclusiv recente
[21, p. 146], si anume:

1) elaborate special in scopul
rezolvarii sarcinilor criminalistice
(de exemplu, pensula magnetica,
capturatorul de gloante, fotorobo-
tul s.a.);

2) preluate si adaptate necesi-
tatilor justitiei din alte ramuri ale
stiintei si tehnicii (procedee si in-
stalatii fotografice speciale, micro-
scoape de teren etc.);

3) preluate din tehnica gene-

rald si aplicate fard a le modifica
(aparate de fotografiat, camere de
luat vederi, aparatura audio, cro-
matografe, detectoare de metale,
microscoape comparative, calcu-
latoare etc.).

Profesorul R.S. Belkin a intro-
dus 1n definitia sa un nou element
— indicatia la sistemul de teze stiin-
tifice ca baza de elaborare a meto-
delor si mijloacelor criminalistice.
In opinia lui, tehnica criminalistici
reprezintd ,,un sistem de teze stiin-
tifice si mijloace tehnice (in accep-
tia largd a cuvintului), procedee si
metode destinate colectarii si cer-
cetarii probelor in cadrul procese-
lor judiciare privind cauzele penale
(si civile), precum si 1n cadrul altor
masuri de descoperire si prevenire
a infractiunilor” [13, p. 131].

Practic, in aceeasi conceptie
tehnica criminalistica este defini-
ta si de alti savanti-criminaligti:
prof. M. Gheorghitd — ca ,,sistem
de teze teoretice despre legitatile
formarii si utilizarii urmelor ma-
teriale ale infractiunilor si despre
mijloacele, metodele si procedeele
tehnico-stiintifice de depistare, fi-
xare §i cercetare a obiectelor ma-
teriale, bazate pe aceste legitati, in
scopul combaterii criminalitatii”
[8, p. 11]; prof. V. Koldin — drept
compartiment al criminalisticii ce
prezintd un sistem de teze teore-
tice, principii de elaborare si de
aplicare a mijloacelor si metode-
lor de depistare, fixare, ridicare,
acumulare s§i prelucrare a infor-
matiei materializate privind cauza
cercetatd, precum si a mijloacelor
tehnice, a cdilor de prevenire a in-
fractiunilor [20, p. 145].

Este interesant sia constatam
ca si literatura de specialitate din
Roménia din perioada anilor '80 ai
sec. al XX-lea determind similar
acest concept. Spre exemplu, Dicfi-
onarul de criminalistica, editat sub
redactia coordonatorilor N. Dan
si . Aghelescu, apreciaza tehnica
criminalisticd drept ,,ansamblu de
teze stiintifice, metode, mijloace si
procedee tehnice, elaborate pe baza
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tezelor teoretice generale ale crimi-
nalisticii si datelor stiintelor naturii
si tehnice, In scopul folosirii lor
in concordantd cu legea procesua-
13, pentru descoperirea, pastrarea,
fixarea si examinarea probelor si
obiectelor care pot deveni probe,
precum §i pentru prevenirea in-
fractiunilor” [4, p. 197-198]. Nu ne
ramine decit sd regretim cid noul
Dictionar romdn de criminalistica
[5], editat sub auspiciul Asociatiei
Criminaligtilor din Romania, nu
interpreteaza nicicum aceasta ca-
tegorie fundamentala a stiintei Cri-
minalistica.

Din cele mentionate mai sus se
poate conchide ca tehnica crimina-
listica:

e prezintd o parte integrantd a
stiintei criminalistica;

e continutul ei cuprinde cunos-
tinte din criminalisticd si din alte
stiinte tehnice si naturale, realiza-
rile carora constituie o baza de per-
fectionare a metodelor si mijloace-
lor criminalistice propriu-zise si de
implementare a acestora in activi-
tatea de urmarire penald;

o toate metodele, mijloacele si
procedeele criminalistice, diverse
dupad natura lor, prezintd un intreg
prin unitatea obiectivelor credrii si
aplicarii lor;

e scopul elaborarii i aplicarii
metodelor, procedeelor si mijloa-
celor tehnico-criminalistice este
stabilirea adevarului in procesele
judiciare.

Prinurmare, clasificarile mijloa-
celor tehnico-criminalistice propu-
se 1n literatura de specialitate au un
caracter mai curind metodico-stiin-
tific decit practic. Doar o mica parte
din tehnicile aplicate In urmaérirea
penald sint elaborate in sinul stiin-
tei Criminalistica. $i acest lucru nu
este de mirare, Intrucit demonstrea-
74 o datd 1n plus ca aceasta stiinta
nu este una tehnica. Ea nu-gi pune
drept sarcind prioritar efectuarea
unor elaborari in domeniul crearii
tehnicii, orientindu-si interesele in
sfera cunoasterii realizarilor stiingi-
fice si a activitdtilor practice a su-
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biectilor urmaririi penale, in scopul
optimizarii acestor activitati.

Oricum, 1n legdturd cu aceasta
apare Intrebarea: In ce masura si
in ce cazuri putem considera, spre
exemplu, fotoaparatul, microsco-
pul, lupa sau calculatorul drept mij-
loc tehnico-criminalistic? in acest
context, are dreptate prof. V. Vo-
linski, care sustine ca toate aceste
aparate, calculatoare, diverse insta-
latii analitice si reactivi chimici etc.
,devin criminalistice doar atunci
cind ele sint adaptate metodic (cele
electronice — dotate cu softuri),
acomodate anume pentru a soluti-
ona sarcini tehnico-criminalistice”
[19, p. 32]. In continuare, autorul
mentioneaza, pe drept, ca o astfel
de interpretare este justificatd nu
numai din punctul de vedere al uni-
tatii surselor de provenienta a tehni-
cii criminalistice, ci si de caracterul
comun al obiectivelor, cadrului ju-
ridic de aplicare a acestora. Scopul
principal, in acest sens, este desco-
perirea si cercetarea infractiunilor,
iar baza legislativa o reprezinta le-
gislatia procesual penald. Atit pen-
tru lege, cit si pentru practica, este
indiferent ce fel de tehnica foloses-
te ofiterul de urmarire penala, spe-
cialistul-criminalist, expertul, daca
acestea sint sau nu elaborate in ca-
drul tehnicii criminalistice ori sint
modificate sau preluate din alte do-
menii. Conteaza doar faptul ca ele
corespund criteriilor admisibilitatii
in procedura penald, adica legalita-
tii si exigentelor etice, care exclud
ofensa, tratarea inumana sau degra-
danta a persoanelor. Pentru a asigu-
ra aceste conditii, aplicarea tehnicii
criminalistice se va sprijini pe re-
guli tactice si metodici elaborate n
mod special de catre criminalistica
in aceste scopuri [19, p. 33].

Rezumand cele spuse, se poate
concluziona ca continutul tehnicii
criminalistice cuprinde:

a) un sistem de cunostinte teo-
retice;

b) un sistem de metode si mij-
loace tehnico-stiintifice;

¢) reguli i recomandari metodi-

0

ce de utilizare a acestora in proce-
sul de descoperire, cercetare si pre-
venire a infractiunilor [2, p. 290].

Aceste mijloace si metode, pe de
o parte, sint elaborate si folosite de
insasi Criminalistica, iar pe de alta
parte, sint imprumutate din alte ra-
muri ale stiintei si tehnicii, cu une-
le modificari sau fara astfel de mo-
dificari. Importanta este asigurarea
metodica a aplicarii acestor mijloa-
ce §i mai putin conteazd sursa de
provenienti a lor. In plan stiintific,
toate ramurile tehnicii criminalisti-
ce sint strins legate intre ele, pre-
cum si cu celelalte compartimente
de criminalistica — teoria generala
a criminalisticii, tactica i metodica
criminalisticd. Este unica si natura
tuturor celor patru compartimente
ale domeniului Criminalistica — o
stiinta sintetica, integrald, ce conto-
peste cunostinte pluridisciplinare.

In fine, tehnica criminalisticd
reprezintd un sistem de cunostinte
sintetice, principii de elaborare §i
recomandatii de aplicare a meto-
delor §i mijloacelor tehnico-cri-
minalistice in activitatea de des-
coperire, cercetare §i prevenire a
infractiunilor.

Din definitie se observa ca siste-
mul de teze stiintifice, ce reprezin-
ta continutul si elementul necesar
al tehnicii criminalistice, permite a
crea nu pur si simplu o listd de me-
tode, procedee si mijloace tehnice
necesare solutionarii sarcinilor cri-
minalistice, ci a crea sistemul stiin-
tific al acestora, insotit de legitatile
lui inerente. Acest sistem de cunos-
tinte prezinta, de fapt, elementul
respectiv al teoriei criminalistice
particulare si de aceea devine par-
te componenta a teoriei generale a
criminalisticii.

Mijloacele si procedeele tehni-
cii criminalistice, elaborate in baza
acestor teze cu caracter sintetic,
prin continutul lor prezinta in sine
realizari ale stiintelor tehnice si ale
naturii, aplicate de criminalistica in
combaterea criminalitatii. Dincolo
de aceasta, metodele si mijloacele
tehnice se creeaza si se perfectio-
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neaza si In baza generalizarii prac-
ticii judiciare si de urmarire penala,
activitatii speciale de investigatii,
dar si de expertizd judiciard. Sco-
purile nemijlocite ale aplicarii lor
sint: reproducerea exacta a starilor
de fapt de la locul faptei, fixarea
mersului §i rezultatelor efectuarii
altor actiuni de urmarire penald;
colectarea §i cercetarea probelor
materiale; 1inregistrarea semnal-
mentelor infractorilor §i a unui sir
de obiecte speciale in scopul iden-
tificarii  criminalistice; cautarea,
retinerea si prezentarea spre recu-
noagtere a persoanelor implicate
in comiterea infractiunilor; paza
diverselor obiecte de atacurile cri-
minale etc.

Legat de cele mentionate, trebu-
ie de mentionat cd conceptul ,,tehni-
ca criminalisticd” actualmente este
privit In dublu sens, adicd nu nu-
mai ca un compartiment al stiintei
Criminalistica i element al teoriei
particulare. Unanim acceptata este
si parerea despre al doilea Inteles al
acestei sintagme care, la fel, poarta
caracter substantial si marcheaza
tot ansamblul de mijloace tehnico-
criminalistice real existente si folo-
site 1n lupta cu criminalitatea.

Asadar, notiunea ,mijloace
tehnico-criminalistice” esre unul
dintre conceptele fundamentale ale
tehnicii criminalistice, ce cuprin-
de utilaje, aparate, instrumente,
diverse dispozitive, mecanisme si
materiale aplicate in scopuri crimi-
nalistice. Aici 1nsa trebuie notat ca,
pind in prezent, problema determi-
narii terminologice a acestei noti-
uni rimine discutabila. In doctrina
se poartd discutii dacd mijloacele
tehnicii criminalistice trebuie nu-
mite ,,tehnico-criminalistice” sau
,tehnico-stiintifice”.

Unii cercetitori (M. Vander
[17], E. Iscenko s.a.), inclusiv
savantii-criminalisti din spatiul
vorbitorilor de limba romana (M.
Gheorghita [8, p. 11], Em. Stan-
cu [12, p. 55], S. Doras [7, p. 1],
Gh. Alecu [1, p. 35]” s.a.), dar si In
unele legi [10], acte normative ba-
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zate pe lege se opereaza cu locuti-
unea ,,mijloace tehnico-stiintifice”,
alteori folosind ,,mijloace tehnico-
stiintifice criminalistice” [7, p. 71].
Insd aceastd expresie, folositd pe
larg in literatura criminalisticd si
procesual-penald, nu se regiseste
printre interpretarile Dictionarului
explicativ al limbii romadne [6], nici
in Dictionarul romdn de crimina-
listica [5] si nici 1n alte dictionare
si enciclopedii juridice [24]. Re-
zulta ca mijloacele tehnice, in ca-
drul intrebuintarii lor in activitatile
judiciare penale, obtin Insemnatate
stiintifica sporitd sau ,,mai stiintifi-
ce” devin ordinea si metodica apli-
carii lor?

Daca pornim de la semantica
termenului ,.stiintific”, adica ,,spri-
jinit pe principiile stiintei” [22, p.
279] in sintagma “mijloace tehni-
co-stiintifice”, atunci reiese ca in
procesul penal se aplica mijloace
tehnice bazate pe principii stiintifi-
ce, ceea ce este un factor pozitiv.
Totodatd, apare Intrebarea: exis-
td oare mijloace tehnice elaborate
fard a lua 1n calcul principiile sti-
intifice? Evident ca nu. Toate mij-
loacele tehnice, utilajele, aparatele
si dispozitivele existente sint con-
struite i functioneaza pe principii
bazate pe anumite legitati stiinti-
fice, elaborari ingineresti. De ace-
ea, in opinia noastra, calificativul
,stiintific” in acest context fata de
aparatura folosita in sfera procedu-
rii judiciare penale este excedent.
Cunoscutul savant rus R.S. Belkin,
intervenind cu critica folosirii aces-
tei expresii, mentioneaza, pe drept,
lipsa indicatiei 1n ea la specificita-
tea mijloacelor tehnicii criminalis-
tice determinate de scopul aplicarii
lor, precum si pretentiozitatea ex-
cesiva, Intrucit un sir de mijloace
tehnice utilizate de subiectii proce-
suali nu sint stiintifice [16, p. 308].

Concluzii. Aceste observatii
critice par a fi juste si noi, la rindul
nostru, la fel vom folosi locutiu-
nea ,,mijloc tehnico-criminalistic”,
intelegind prin ea mijlocul tehnic
utilizat la solutionarea unor sar-

cini concrete privind descoperirea,
fixarea, ridicarea si examinarea
obiectelor ce contin informatie
semnificativ criminalistica, crea-
rea unor astfel de obiecte in cadrul
realizarii practice a activitatilor de
combatere a criminalitatii. Cu atit
mai mult ca si legea procesual pe-
nald in vigoare a Republicii Mol-
dova intr-un sir de articole foloses-
te sintagma ,,mijloace tehnice” (art.
114 (5); 123 (2); 128 (8); 1328 (1);
156 (3) [3] s.a.).

Aici 1nsd se intrevede o mica
problemd de comprehensiune. Ex-
presia in cauza este foarte generala
si nu este explicata intelesul ei, fi-
ind folosita in lege de rind cu unele
mijloace tehnice concrete (fotoa-
paratul, videocamera etc. — art. 118
alin (3), art. 122 alin (1) etc.).

Propuneri. Avind in vedere
cele expuse mai sus, consideram
absolut necesar a completa art. 6 al
CPPin vigoare cu explicarea locuti-
unii ,,mijloace tehnice” in sensul de
»aparate, instrumente, alte utilaje,
metode, procedee §i programe-soft
folosite de catre subiectii proce-
durii penale in scopul asigurarii
instrumentale a activitatilor proce-
suale, realizate atit in laboratoare,
cit §i in conditii de teren pentru in-
vestigarea infractiunilor”.
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REFLECTII CU PRIVIRE LAACTUL DE
JUSTITIE PE TERITORIUL UNIUNII EUROPENE

Svetlana SLABU,
Doctoranda, USEM

SUMMARY
Society’s evolution in general and European’s one in particular leads to the
apparition of new institutions with exclusively assigned competences, destined at
fulfilling the justice action but, due to the desire of extending the competences,
we could have to competent instances for the protection of the same rights, wi-
thout the existence of any differentiation criteria or higher instances to regulate

their competence.

Keywords: competence, political, lawful, ECHR, ECJ
REZUMAT

Evolutia societatii in general si celei europene in special duce la aparitia unor
institutii noi cu competente exclusive, atribuite, care au menirea de a Indeplinii
actul de justitie, dar datorita dorintei de extindere a competentelor am putea avea
doua instante competente pentru protectia acelorasi drepturi, fara a exista criterii
de diferentiere sau instante superioare care sa regleze competenta.

Cuvinte-cheie: competent, politic, legal, CEDO, CJUE

Introducere. Odata cu crea-
rea comunitdfii europene si
cu dezvoltarea acesteia, a aparut
nevoia de creare a unui spatiu in
limitele caruia membrii sa fie pro-
tejati, apare nevoia de implementa-
re a unor masuri la nivelul tuturor
statelor-membre, masuri menite s
asigure un cadru legal, general, cu
aplicabilitate pe teritoriul tuturor
statelor-membre. Odata cu acestea,
apare nevoia credrii unor institu-
tii comune care sa supravegheze
in ce masurd se respecta legislatia
Comunitatii, Uniunii pe teritoriul
tuturor statelor-membre.

Ideea centrala care st la baza
crearii institutiilor la nivel de Uni-
une Europeand se concentreaza pe
echilibru, stabilitate, unitate si se-
curitate, pe lichidarea decalajelor
dintre state, pe convergenta standar-
delor de viata si imbunatatirea aces-
tora, toate acestea putindu-se realiza
printr-o supraveghere, un control al
modului de implementare si aplica-
re a tratatelor si sanctionarea state-
lor care nu respecta dispozitiile tra-
tatelor, dreptul comunitar.

Uniunea Europeana, odatd cu
evolutia si cresterea numarului de
state-membre, devine tot mai pu-
ternica, iar institutiile sint mult mai
bine organizate, intreaga activitate
desfasurata avind la baza anumite
principii de a caror respectare de-
pinde existenta acesteia.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul de cercetare
au fost utilizate acte cu caracter
normativ european si lucrari stiin-
tifice de specialitate, iar ca metode
de analiza au servit metoda logica,
cea comparativa etc.

Rezultate si discutii. Una din-
tre institutiile Uniunii este Cur-
tea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), infiintatd 1n 1952. Este
institutia jurisdictionald unionala
si poate fi consideratd o adevarata
Curte Suprema a Uniunii Europe-
ne, avind rolul de a asigura uni-
formitatea interpretarii si aplicarii
dreptului comunitar, fiind de ase-
menea competentd sd solutioneze
litigii care implica statele-membre,
institutii comunitare, companii sau
persoane fizice din spatiul UE. Ju-
risdictia sa, fiind una limitata, aco-
perd numai problemele specifice
legate de aplicarea tratatelor comu-
nitare.

Pe teritoriul Uniunii Europene
avem alte doud instante cu com-
petenta materiala largita, ce depa-
sesc limitele dreptului national, si
anume: Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului (CEDO), cu sediul
la Strasbourg, si Tribunalul Penal
International, cu sediul la Haga.

Scopul comun este reprezentat
de idealul de justitie, echilibru, res-
pectarea drepturilor si obligatiilor
asumate si un ideal al ,,binelui co-
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mun”, in conformitate cu care fie-
care dintre ele are un domeniu de
actiune, farda a se intersecta unele
cu altele 1n procesul de distribuire
a justitiei. Totusi, din punctul nos-
tru de vedere, sint importante doar
CEDO si CJUE, fiind instantele cu
atributii limitate teritorial, in spa-
tiul european, CJUE fiind institutia
cu atributii jurisdictionale la nive-
lul Uniunii.

Cu privire la aceste organizatii
apar citeva Intrebari, si anume:

1. Care este astazi diferenta, din
punctul de vedere al competentei,
intre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si Curtea Europeana a
drepturilor Omului?;

2. Care sint, eventual, domenii-
le comune de actiune, cum se stabi-
leste instanta competenta?

3. Care ar fi principiile 1n con-
formitate cu care se poate determi-
na competenta, in caz de conflict,
fara ca aceasta sa mai poata fi con-
testatd, avind in vedere modificarile
intervenite in cadrul Tratatului cu
privire la drepturile fundamentale,
acceptiunea termenului justitie?

4. Care este raportul dintre cele
doua instanfe europene ce au vo-
catie in protectia drepturilor fun-
damentale ale cetatenilor statelor-
membre?

5. Care este efectul hotaririlor
pronuntate in raport cu statele-
membre?

6. Care ar fi ordinea de preferin-
ta si daca existd sau nu o astfel de
ordine ce ar permite alegerea uneia
sau alteia dintre instante ca fiind
competenta?

7. Pot oare cauzele, dupa ce au
fost solutionate definitiv de catre
una dintre instante, sa faca obiectul
unei alte judecati in fata celeilalte
instante?

In cadrul CJUE, potrivit Trata-
tului de Functionare a Uniunii Eu-
ropene (TFUE), avem ca punct de
reper urmatoarele dispozitii:

e ,.Uniunea constituie un spatiu
de libertate, securitate si justitie, cu
respectarea drepturilor fundamen-
tale si a diferitelor sisteme de drept
si traditii juridice ale statelor-mem-
bre” [1, art. 67, alin. 1].

e Consiliul Europei defineste
orientdrile strategice ale planificarii
legislative si operationale in cadrul

spatiului de libertate, securitate si
justitie” [1, art. 68].

e ,Parlamentul European si
Consiliul, hotarind in conformitate
cu procedura legislativa ordinara,
adoptd masuri, in special atunci
cind acestea sint necesare pentru
buna functionare a pietei interne,
care urmaresc sa asigure: [...] (e)
accesul efectiv la justitie” [1, art.
81, alin. 2].

o . Tribunalul are competenta sa
judece 1n prima instantd actiunile
mentionate la articolele 263, 265,
268, 270 si 272, cu exceptia celor
care sint atribuite unui tribunal spe-
cializat, instituit in conformitate cu
articolul 257, si a celor rezervate
prin statut Curtii de Justitie. Statu-
tul poate sa prevada pentru Tribu-
nal competente in alte categorii de
actiuni” [1, art. 256].

Pentru CEDO avem drept cadru
legal Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, in care sint prote-
jate drepturile la viata, la libertatea
de a munci, la un proces echitabil
etc. [2].

Crearea Curtilor pe teritoriul
Uniunii Europene a avut drept scop
o constructie europeand bazata pe
principiul  supranationalismului
impus de Jean Monnet, care decla-
ra la Paris, la data de 20.06.1950,
in prezenta reprezentanl;llor Ger—
maniei, Beneluxului si Italiei, ca
,,noi sintem aici pentru a realiza o
operd comuna, nu pentru a negocia
avantaje, ci pentru a cauta avanta-
jele noastre in avantajul comun”
[3, p- 378].

De fapt, prin acest principiu, al
supranationalismului, se renunta
la ideea traditionala de cooperare
economica in schimbul colaborarii
intre state, numitd integrare, care
consta in transferul de competente
proprii, In domenii strict determi-
nate, ,,catre o noua entitate, supra-
nationald, creata prin vointa lor su-
verand” [4, p. 15].

Acest principiu este unul care
corespunde si teoriei separatiei pu-
terii si care presupune un control
ce trebuie efectuat de catre juridic,
la nivelul Uniunii functia fiind in-
deplinita de CJUE, potrivit Trata-
tului Uniunii Europene (TUE) si
TFUE. De fapt acest principiu, al
supranationalismului, este unul de
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referintd, comun pentru activitatea
celor doud Curti de justitie, in baza
caruia hotaririle pot fi impuse state-
lor, dar totodata sint si elemente de
diferentd care fac posibila si care
justifica existenta celor doud Curti.

In domeniul dreptului interna-
tional, institutiile isi desfasoara
activitatea potrivit competentelor
atribuite, conform TUE, TFUE,
Conventiei pentru Protectia Drep-
turilor Omului si Libertatilor Fun-
damentale, dar si Protocoalelor
aditionale, observind din analiza
acestora cad CEDO are o competen-
td mai extinsd in ceea ce priveste
obiectul cauzelor ce pot fi deduse
spre solutionare [5, p. 311].

Intrebarile formulate cu privire
la competente, domenii comune de
protectie nu sint intimplatoare, ci au
legatura directd cu dualitatea siste-
mului de protectie a drepturilor per-
soanelor, la nivel european realizata
prin cele doua Curti, dualitate sub-
liniata si in doctrina de specialitate
[6]. Dualitatea protectiei drepturi-
lor este una care da continut celor
doua Curti, permitind functionarea,
dar si existenta acestora, sustinuta
si de temeiurile diferite care stau la
baza protectiei drepturilor — pe de
o parte TUE si TFUE, iar pe de alta
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Odata cu aceasta dualitate,
apare intrebarea: Care este cel mai
efectiv mod de protectie a dreptu-
rilor — cel oferit de tratate sau cel
oferit de Conventie?

Sistemul de protectie oferit de
tratate este unul limitat, fiind vorba
de actele Uniunii, de respectarea
obligatiilor asumate prin tratate si
de aplicarea legislatiei UE pe teri-
toriul statelor-membre, este vorba
asadar de dreptul comunitar, pe
cind CEDO apara drepturile per-
soanelor in raport cu dreptul nati-
onal, pe teritoriul caruia a avut loc
incalcarea, judecarea si stabilirea
sanctiunii.

Vom avea agadar doua categorii
de legi prin care persoanele pot fi
protejate: sistemul legislativ nati-
onal, competenta fiind a CEDO, si
sistemul legislativ comunitar, com-
petenta apartinind CJUE. Aceste
doud sisteme stabilesc limitele pe
care fiecare dintre cele doua Curti
le respectd, deoarece existd motive
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obiective ce nu permit imixtiunea,
acestea fiind:

- Pentru ca CEDO si i se poata
impune autoritatea CJUE, ar in-
semna ca CEDO sa fie un stat si sa
devina membru al Uniunii, aceasta
fiind imposibil, deoarece doar tarile
pot fi membre, iar aceste tari sa isi
aiba teritoriul in Europa, fiind vor-
ba de Uniunea Europeand; CEDO
este o institutie.

- Pentru ca CJUE sa i se poata
impune hotaririle CEDO, ar tre-
bui ca CJUE sa adere la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului,
ceea ce a fost, de altfel, declarat
la Lisabona, in baza Avizului 2/94
din 28 martie 1996 al CJUE, prin
care s-a stabilit ca date fiind ,,(...)
implicatiile institutionale la fel de
importante atit asupra Comunitatii
[Europene], cit si asupra statelor-
membre pe care le-ar avea aderarea
la Conventie”, aderarea ,,(...) ar pu-
tea avea loc doar prin intermediul
unui amendament la Tratat” [7].
Un astfel de amendament la Tratat
este acum promovat si se prevede
aderarea UE la Conventie, dupa
cum urmeaza: ,,Uniunea va ade-
ra la Conventia Europeana pentru
Protectia Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale. Aceasta
aderare nu va afecta competentele
Uniunii, asa cum sint acestea defi-
nite in tratate” [8, art. 6, alin. 2].

In plus, acelasi art. 6, alin. 3,
stabileste ca: ,,Drepturile funda-
mentale, astfel cum sint garantate
prin Conventia Europeana pentru
Protectia Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale si astfel
cum rezultd din traditiile constitu-
tionale comune statelor-membre,
constituie principii generale ale
dreptului Uniunii”. Aderarea UE
la Conventie va permite unificarea
jurisprudentei in materia protec-
tiei drepturilor omului pe intreg
continentul european, consolidind
astfel,nivelul de protectie a dreptu-
rilor cetdtenilor Uniunii.

In urma tratativelor si discutii-
lor la nivel european nu s-a ajuns
inca la o solutie cu privire la par-
tajarea competentelor, chiar daca
pind in anul 2015 au avut loc cinci
intilniri, totusi CJUE a emis, la data
de 18 decembrie 2014, avizul 2/13,
care apreciaza ca redactarea actua-

0

13, cu privire la acordul preconizat,
privind aderarea UE la CEDO nu
este compatibila cu art. 6, alin. 2 al
TUE [9].

De altfel, CEDO incearca si
isi extindd competentele asupra
CJUE, deoarece atita timp cit le-
gislatia nationala a tarilor-membre
ale UE este influentata de actele le-
gislative adoptate, in domeniile de
competentd exclusiva, de Uniune
si care au prioritate in raport cu le-
gislatia internd a statelor-membre,
actiunile in fata CEDO reprezinta
o continuare fireasca a unui control
al legislatiei interne ori de cite ori
se constata incalcéari ale drepturilor
protejate si recunoscute.

Sintem in fata unui fenomen
evolutiv al dreptului, in care trebuie
sd tinem cont atit de scopul fiecarei
institutii cu atributii jurisdictionale
la nivel european, cit si de modul
si mijloacele de realizare a scopu-
lui fiecarei institutii. Nu putem sa
nu observam tendinta generala de a
inclina balanta in favoarea CEDO,
tinind cont si de modificarile la ni-
velul Uniunii Europene aduse prin
Tratatul de la Lisabona, acestea
aducind in discutie Conventia cu
privire la drepturile omului, dar
incercind sa isi mentina incad inde-
pendenta fatd de CEDO.

Ce ar trebui sd intelegem din
art. 6, alin. 2 din TUE, atita timp
cit dispozitiile sale sint expresia
vointei statelor-membre ale Uniu-
nii, majoritatea carora au aderat la
Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului, recunoscind astfel ju-
risdictia acesteia? In cazul in care
avem o Uniune cu personalitate ju-
ridicd, un suprastat, iar farile-mem-
bre au ca sistem juridic de protectie
o instantd, CEDO, ele nu au nevoie
de 0 a doua instanta, in cazul nostru
nu s-ar justifica existenta celei de-a
doua.

Dar care este instanta compe-
tentd si care ar putea fi criteriul
care sa faca diferenta intre com-
petentd si necompetentd, aplicam
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului in cadrul CJUE sau permi-
tem CEDO sa interpreteze tratate-
le Uniunii? Aici trebuie subliniat
faptul ca prin intermediul tratatelor
nu se realizeaza o protectie reald a
drepturilor omului, iar CJUE prin
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practica sa pune in aplicare princi-
piile generale ale Conventiei, in-
spira si ghideaza protectia comuni-
tara autonomd a drepturilor. Lipsa
unei legaturi intre cele doua Curti
poate duce la interpretari diferite
privind Conventia, acestea nefiind
benefice pentru realizarea actului
de justitie.

Un alt moment care trebuie
evidentiat este faptul ca atita timp
cit nu existad o instantd comuna,
pentru cele doua Curti trebuie sta-
bilit un anumit standard cu privire
la elementele importante de care
trebuie sa se tind cont atunci cind
se aplica Conventia. Faptul ca am-
bele instante aplicd Conventia in
lipsa unor norme de interpretare
cu caracter unic si lipsa instantei
comune superioare pot duce la si-
tuatii in care ambele instante sint
competente, potrivit propriei in-
terpretari, pronuntind solutii dife-
rite, ceea ce va produce un blocaj
institutional.

Importanta CJUE este eviden-
tiata de solutiile pronuntate in ca-
uzele ce au facut obiectul de solu-
tionare al Curtii, astfel ,,(...) rolul
Curtii de Justitie in temeiul artico-
lului 177, al cérui scop este de a
asigura interpretarea uniformd a
tratatului de catre instantele natio-
nale, confirma faptul ca statele au
recunoscut dreptului comunitar o
autoritate care poate fi invocata de
catre resortisantii lor in fata aces-
tor instante; trebuie sa se conclu-
zioneze ca, avind in vedere aceste
aspecte, Comunitatea constituie o
noud ordine juridica de drept inter-
national, in favoarea céareia statele
si-au limitat drepturile suverane,
chiar daca intr-un numar limitat de
domenii, si ale carei subiecte sint
nu numai statele-membre, ci si re-
sortisantii acestora (...) [10]. Ob-
servam ca prin hotaririle pronun-
tate 1si impune autoritatea conferi-
td in domeniile strict determinate
si cd se stabileste faptul ca dreptul
comunitar poate fi invocat direct
in fata instantelor nationale.

Rolul pe care il are CJUE este
acela de a interpreta tratatele, mai
nou, potrivit Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, la care ade-
ra, dar fara a afecta competentele,
insa tocmai aceasta aderare la Con-
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ventie presupune un control extern
al CEDO care ar putea sanctiona
interpretarea gresita a tratatelor.

Nu putem accepta ca o instanta
sa aiba ultimul cuvint, fara a avea
posibilitatea de a formula si o alta
opinie, mai ales cad interpretarea
dreptului comunitar este o opera-
tiune cu privire la care nu exista
reguli, iar faptul ca pot exista mai
multe pareri duce la ,,interpretari
divergente”, potrivit literaturii de
specialitate [11].

Un element important ce ar pu-
tea stabilii un criteriu de preferinta
intre cele doud Curti ar fi legat de
elementele de baza care au dus la
infiintarea celor doud Curti, incer-
cind sa facem distinctie intre ele-
mentul politic si elementul legal.
CJUE este rezultatul unei politici
comune, avind, pe de o parte, o la-
turd internd, cu instrumente legale
si strategii comune, iar pe de alta
parte — o laturd externa cu obiecti-
ve politice [12, p. 3]. Vom avea de
ales intre CJUE, o instanta creata
politic, dar cu atributii in domeni-
ile exclusive, potrivit tratatelor, si
CEDQO, o instanta creata din nece-
sitatea protectiei drepturilor omu-
lui, care sa aiba un caracter unitar
pe intreg teritoriul Europei.

Avind ca punct de reper protec-
tia drepturilor omului la nivel euro-
pean, coroborind dispozitiile legale
in materie, putem mentiona ca:

¢ Existenta unei singure instan-
te competente, care sa solutioneze
aspectele legate de incilcari ale
drepturilor omului, este suficienta
la nivel european, atita timp cit nu
exista nicio implicatie a politicului,
din acest punct de vedere fiind in-
dependenta.

e Avind ca punct de pornire
drepturile omului, asa cum au fost
declarate de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, si conform
cu obligatiile asumate de state in
momentul aderarii, fiecare dintre
acestea este obligat sad respecte
obligatiile asumate; in caz de ne-
respectare a acestora, hotarirea
CEDO devine executorie, neputind
refuza executarea acesteia.

e CEDO, ca instantd indepen-
denta fata de politic, ofera garantii
puternice cu privire la garantarea
si respectarea drepturilor omului,

ceea ce nu ar fi posibil in cazul in
care ar fi dependenta.

e Recunoasterea prin TUE a
aderarii Uniunii Europene la Con-
ventia Europeand a Drepturilor
Omului §i organizarea Uniunii,
aceea de suprastat, dar si faptul ca
are personalitate juridicd ar trebui
sa permitda CEDO sa poata sancti-
ona orice act normativ adoptat la
nivel european prin care se aduc
atingeri drepturilor si libertatilor
persoanelor, asa cum au fost recu-
noscute.

¢ Existenta CJUE ar fi motiva-
ta de faptul ca in cadrul ei ar pu-
tea aparea o reforma prin care sa
se revadd domeniile exclusive de
competentd, domenii care, In cazul
in care se intersecteaza cu Conven-
tia la care a aderat Uniunea si care
recunoagte jurisdictia CEDO, sa fie
atribuite exclusiv CEDO.

Concluzii. Raportindu-ne la
evolutiile politice, instabilitatile
politice, ambitiile politice, putem
conchide ca intre legal si politic
ar trebui s aiba prioritate legalul,
chiar dacé prin politic legalul este
influentat. Revenind la cele doua
Curti, CEDO si CJUE, putem spu-
ne ca fiecare dintre ele 1si justifica
existenta, dar ¢4, in urma introduce-
rii in TUE a dispozitiilor referitoa-
re la aderarea la Conventie, acest
fapt a creat un plus de competenta
pentru CEDO, ceea ce ar trebui sa
duca si la revizuirea competentelor
CJUE.

Trebuie stabilit domeniul de
competenta exclusiv al fiecarei in-
stante si eventual posibilitatea, 1n
cazuri determinate, de a introduce
o etapad de verificare a legalitatii
hotéririi pronuntate, care sa evi-
dentieze atit suprematia dreptului
comunitar, cit si respectarea drep-
turilor omului potrivit Conventiei,
realizarea unui echilibru intre poli-
tic si legal.
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The theory of separation of the three powers in the state has been for over two centuries. In different countries it has evol-
ved in a different way. The author mentions the fact that even in the framework of the same state the separation of powers
can evolve with preponderance either towards the legislative or the executive power. Thus, we cannot speak of a strict or
rigid separation of powers. The author adduces numerous examples of deformation of this principle, mentioning the fact that
at present in they consider the role of the executive power to be primordial to the legislative one.

Keywords: state power, the theory of separation of powers, political parties, executive power, legislative delegation

REZUMAT

Teoria separatiei celor trei puteri in stat exista de peste doua secole. In diferite tri ea a evoluat intr-un mod diferit. Au-
torul mentioneaza faptul ca, chiar si in cadrul aceluiasi stat, separatia puterilor poate evolua cu preponderenta spre puterca
legislativa sau spre puterea executiva. Astfel, nu putem vorbi de o separatie stricta sau rigida a puterilor. Autorul invoca nu-
meroase exemple de deformare a acestui principiu, mentionind faptul c&, in prezent, se considera ca rolul puterii executive
este primordial comparativ cu cel al puterii legislative.

Cuvinte-cheie: putere de stat, teoria separatiei puterilor, partide politice, putere executiva, delegare legislativa

ntroducere. Profesorul loan

Muraru sustine cd formarea
mecanismului puterii in stat cuprin-
de aspecte cum ar fi: definirea con-
tinutului teoriei separatiei puterilor
in stat; critica acestei teorii clasice;
continuitatea importantei si rezo-
nantei sale sociale si politice.

Cit priveste continutul si sensu-
rile separatiei puterilor in stat, tot
mai des s-a afirmat si se afirma ca
este vorba mai putin de separare
decit de echilibrul puterilor. Impor-
tantd in organizarea statala este in-
dependenta autoritatilor statale, care
nu poate fi totald, dar trebuie sa fie
foarte larga. Organele de stat trebu-
ie sd depinda unele de altele numai
atit cit este necesar formarii sau de-
semndrii lor §i, eventual, exercitarii
unor atributii. Se mai considera ca,
de fapt, exista doud puteri — puterea
legislativa si puterea executiva.

Critica teoriei clasice a separa-
tiei puterilor se Inscrie in contextul
evolutiei acesteia. S-a mers pina
acolo incit se afirma ca teoria clasi-
ca nu mai exprima realitatea politi-
ca, deoarece ea a fost Inlaturatd de
regimurile totalitare §i apare depasi-
ta si invechita de regimurile plura-
liste [1, p. 269-270]. In acest sens,
ne-am propus s urmarim evolutia
principiului separatiei puterii in stat
si particularitatile deformarii aces-
tui principiu, precum si factorii care
contribuie la acest fapt.

Materiale utilizate si metode

aplicate. In procesul studiului au
fost utilizate metodele analizei, sin-
tezei si comparatiei. Materialele fo-
losite sint cercetarile din domeniul
vizat din Romania, Franta, precum
si cercetarile legislatiei in vigoare.

Rezultate obtinute si discutii.
Are dreptate prof. loan Muraru cind
sustine ca lupta pentru putere se da,
de reguld, intre doud partide politi-
ce, iar inadaptarea teoriei separati-
ei puterilor n regimurile pluraliste
are si ea cauzele si explicatiile sale.
Desi afirmatd, separatia puterilor
este contrazisd de realitdti in chiar
regimuri cunoscute ca democratice,
unde se manifesta o anumita ,,con-
centrare” a puterii. De exemplu, in
sistemul parlamentar englez, cabi-
netul concentreaza in mare masu-
ra puterea, pentru cé el dispune, in
principiu, de majoritatea absoluta
in Camera Comunelor (de altfel,
adevdrata putere o detine comitetul
dirigent al partidului invingétor la
alegeri). ,,Fiind vorba de unul din
regimurile cele mai liberale din
lume, trebuie sia admitem ca libera-
lismul sau tine de alte cauze decit
separatia puterilor” (Pierre Pactet).
Asemenea exemple se pot regési si
in alte sisteme constitutionale de-
mocratice.

In stiinta dreptului constitutional
se mentioneaza ci nu intotdeauna
legislativul ar fi o stavila eficienta
in fata eventualelor excese ale exe-
cutivului. O asemenea frind existd

numai in regimurile prezidentiale
autentice, pure, dar asemenea re-
gimuri constitutionale sint foarte
rare.

In regimurile parlamentare,
in care guvernul raspunde in fata
parlamentului, aceasta raspundere
trebuie vazuta prin realitatea cd gu-
vernul este al majoritatii parlamen-
tare si este putin probabil (desigur,
nu imposibil) ca proiectele sale sa
nu fie adoptate. Desi prin excelenta
reprezentativ, parlamentul nu este
considerat ca o garantie solida pen-
tru guvernati [1].

Teoria separatiei puterilor in stat
a fost elaboratd intr-o perioada in
care nu se infiintasera inca partidele
politice si cind principalele proble-
me puse de putere erau de ordin in-
stitutional. Dupa cum sustine loan
Muraru, aparitia partidelor politi-
ce, rolul lor deosebit in configura-
rea institugiilor juridice si politice
determina ca astdzi separarea sau
echilibrul sa nu se realizeze intre
parlament si guvern, ci intre o ma-
joritate, formata dintr-un partid sau
partide Invingatoare la alegeri si
care dispun 1n acelasi timp de parla-
ment si de guvern, si o opozitie (sau
opozitii) care asteaptd urmatoarele
alegeri pentru ,,a-si lua revansa”.

O asemeneca schema este, in
principiu, aplicabila peste tot, desi-
gur, mai evident in sistemele con-
stitutionale bipartide.

Din aceste considerente, teoria
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clasica a separatiei puterilor in stat
trebuie privitd cu unele rezerve.
Concomitent, nu trebuie sa se inter-
preteze ca ea si-a pierdut din impor-
tanta si actualitate si ca deci ramine
o teorie a trecutului. Marea forta a
teoriei separatiei puterilor consta in
fantastica sa rezonanta sociald, po-
litica gi morald. Ea a intrat In con-
stiinta mult{imilor care au receptat-o
ca pe cea mai eficienta retea contra
despotismului si in favoarea liber-
tatii si democratiei.

Sintetizind acest paradox, Pierre
Pactet arata ca se constatd un deca-
laj semnificativ intre declinul unei
teorii, care pierde progresiv din for-
ta si valoarea sa explicativa, pentru
cd ea nu mai corespunde cu adeva-
rat realitatii, si receptionarea sa de
catre opinia publica, care continua
sd creada in ea, si clasa politica care
persista in a o0 evoca.

Teoria separatiei celor trei pu-
teri 1n stat a implinit virsta de mai
mult de doua secole. Ea a evoluat
in diferite tari in mod divers. Nu
vom intilni doua tari identice, 1n
care mecanismele de guvernare sa
functioneze la fel.

Este de mentionat ca chiar in ca-
drul aceluiasi stat, separatia puteri-
lor poate evolua cu preponderenta
fie spre puterea legislativa, fie spre
puterea executiva. Despre prepon-
derenta executivului vorbeste teoria
de ,rationalizare a parlamentului”;
despre sporirea puterii Presedinte-
lui vorbeste teoria ,,personalizarii
puterii”.

Asadar, principiul separatiei
puterilor in diferite tari ia diferite
forme. Nu putem vorbi despre o
separatie stricd, rigidd a puterilor.
Ba mai mult, se aduc numeroase
exemple de deformare a acestui
principiu.

O deformare 1n practicd a prin-
cipiului separatiei celor trei puteri
este ,,delegarea legislativa”, care
constd in transmiterea (legala si le-
gitimd) de catre parlament puterii
executive a unora dintre prerogati-
vele sale legislative. In felul aces-
ta, executivul dobindeste o putere
proprie de reglementare, constind
in dreptul de a emite in anumite
conditii norme general obligatorii,
avind forta juridica a legii, sustine
Cristian lonescu [2, p. 128-129].

Delegarea legislativa isi are ,,pri-
etenii” si ,,adversarii” sai. Ea se im-
pune atit prin operativitatea reactio-
narii guvernului la cerintele zilei, cit
si prin specializarea strictd a ches-
tiunilor delegate, spre deosebire de
dezbaterile interminabile din parla-
ment asupra unui proiect de lege.
Iata de ce delegarea legislativa este
folosita in majoritatea tarilor.

Este de remarcat cd in consti-
tutiile moderne se recunoaste nu
numai delegarea legislativa, ci si
o putere de reglementare proprie a
guvernului: art. 196 din Constitutia
Portugaliei; art. 49 din Constitutia
Frantei; art. 112 din Constitutia
Spaniei etc.

In practica de edificare a con-
structiei statale a mecanismului pu-
terii, Tn multe state europene execu-
tivul a luat masuri pentru rationa-
lizarea puterii legislative; in unele
situatii s-a mers chiar la suspenda-
rea sau dizolvarea parlamentului.
Intr-un astfel de parlament multi-
color, in care niciun partid nu avea
o majoritate absolutd, jocul politic
se desfasura pe arena parlamentara,
guvernele minoritare nefiind in sta-
re sd guverneze fard un suport par-
lamentar consistent.

Constitutia Frantei din 1946 a
consacrat o astfel de realitate poli-
ticd, cu grave repercusiuni asupra
procesului de guvernare. Puterile
Parlamentului francez erau teoretic
substantiale, dar fragmentarea for-
telor politice din interiorul sau im-
piedicau buna guvernare. De aceea,
constituantul din 1958 a cautat sa
gaseasca un antidot la atotputerni-
cia Parlamentului, prevazind o serie
de mecanisme pentru rationalizarea
acestuia [3, p. 119].

Dupd cum sustine Jean-Louis
Quermonne, unul dintre mecanis-
mele de rationalizare a Parlamentu-
lui este cel de atribuire a preroga-
tivelor de jurisdictie constitutionala
Consiliului Constitutional. Este de
mentionat 1n acest sens ca in timp
ce Guvernul poate ridica in dezba-
terile legislative exceptia de necon-
stitutionalitate a unei proceduri de
lege sau a unui amendament de ori-
gine parlamentard, forul legislativ
nu are nicio cale de atac Impotriva
exceselor puterii de reglementare a
Guvernului [4, p. 571].
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Rationalizarea  Parlamentului
in Franta s-a terminat datorita seg-
mentarii forului legislativ intr-o
majoritate parlamentard stabild si
opozitia s-a diminuat in fapt. In
practica parlamentara, membrii fo-
rului legislativ francez, In special
deputatii, au contrabalansat depre-
cierea rolului puterii legislative in
raporturile acesteia cu executivul
prin amplificarea de facto a drep-
tului lor la informare si de control
asupra membrilor Guvernului, pre-
cum si prin cresterea influentei lor
asupra deciziei luate de puterea
executiva [5, p. 916].

Cu toate acestea, in prezent se
considera ca rolul puterii executive
este primordial fata de cel al pute-
rii legislative. Principalul realizator
al politicii nationale este Guvernul,
care stabileste si conduce politica
natiunii (art. 20 alin. (1) din Consti-
tutia Frantet).

Profesorul Cristian Ionescu ac-
centueaza ca din evolutia moderna
a principiului separatiei puterilor in
stat nu ar trebui sa excludem si alti
factori noi [2, p. 133-134]:

a) participarea maselor la con-
ducere prin referendum si initiative
legislative populare, restringindu-
se astfel principiul reprezentarii;

b) institutionalizarea in Con-
stitutii a unor autoritati noi, avind
rolul si functiile ombudsmanului;
apar astfel noi forme de control
asupra autoritatilor administratiei
publice centrale si celei locale;

¢) recurgerea la justitia consti-
tutionald, Infaptuitd de o autoritate
politicd jurisdictionald indepen-
denta (Curtea Constitutionald), in
conditiile in care puterea executiva
detine dreptul de sesizare a acesteia
(prevederi constitutionale in Franta,
Romania etc.);

d) infiintarea unor organisme
auxiliare ale diferitelor puteri, cum
ar fi Consiliul Legislativ, care func-
tioneaza pe lingd Parlament; Con-
siliul Suprem de Apdrare, afiliat
executivului; Consiliul Suprem al
Magistraturii, cu atributii in organi-
zarea puterii judecatoresti; Curtile
de Conturi etc.;

e) raportul dintre formalismul
legal existent in cadrul fiecarei pu-
teri si functionalismul actului de
guvernare, din care pot rezulta pro-
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cese de decizie ce nu pot fi incadra-
te cu usurinta 1n niciuna dintre cele
trei puteri in stat;

f) institutionalizarea unor cvasi-
forme de ,,control cetatenesc” asu-
pra unor departamente ale executi-
vului prin sesizarea instantelor de
contencios administrativ, in legatu-
ra cu acte administrative ilegale si
abuzuri ale administratiei;

g) dublarea principiului separa-
tiei puterilor, coraporturile politi-
ce dintre majoritatea parlamentara
(guvernul majoritar) si opozitie, din
care pot sa rezulte transpunerea re-
gulilor jocului politic specifice se-
paratiei puterilor in confruntari in-
tre partidele politice parlamentare;

h) controlul societatii civile,
indeosebi prin mijloace de presa,
asupra mecanismelor de decizie gu-
vernamentala si transparenta proce-
sului de guvernare, ceea ce duce la
desacralizarea puterii si la sporirea
responsabilitatii autoritatilor legis-
lative, executive si judecatoresti
fata de cetateni.

Concluzii. Teoria separatiei
celor trei puteri in stat, formulata
acum peste doud secole, a evoluat
intre timp si nu mai putem vorbi de
0 separatie stricta sau rigida a pute-
rilor. Deformarea acestui principiu
are loc in mod diferit in diferite tari
si este cauzat de un sir de factori
specifici. Analiza efectuata a aratat
ca 1n prezent rolul puterii executive
pare sa fie primordial, comparativ
cu cel al puterii legislative.
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SUMMARY

The capital market represents the essential component of the restructuring
process of the economic system, the financial instruments developed quickly and
the economy becoming “a paper economy”. The further development of national
economy of Moldova depends in great extent on the expansion of the capital
market. The paper reveals the project of law-ferenda about taxation regulations
of the market securities of Republic of Moldova.
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REZUMAT
Piata de capital reprezintd o componenta esentiald a proceselor de restruictu-
rare a sistemului economic al tarii, unde evolueaza rapid instrumentele financiare
si economia devine mobiliard. Dezvoltarea in continuare a econoiei nationale a
Moldovei depinde In mare masurd de expansia pietei de capital. Lucrarea data
expune asupra unui proiect de lege-ferenda privind reglementarile fiscal pe piata

de capital a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: impozitare, fiscal, reglementare, optimizare fiscal.

introducere. Este de remar-
cat, ca traditional, pirghii-
le si stimulentele fiscale pot crea
in modul cel mai eficient conditii
pentru a incuraja investitiile, re-
spectiv impulsionind dezvoltarea
tuturor segmentelor pietei de ca-
pital.

Tinind cont de faptul, ca Comi-
sia Nationald a Pietei Financiare
(in continuare CNPF) in calita-
tea sa de autoritate cheie respon-
sabild de dezvoltarea pietei de
capital din Republica Moldova
a initiat de mai multe ori diferi-
te modificari la legislatia fisca-
12 (nerealizate), avind in vedere
evolutia situatiei descrisd in Ra-
poartele asupra activitatii Comi-
siei Nationale a Pietei Financiare
si asupra functiondrii pietei finan-
ciare nebancare pentru anul 2014
si 2015, dar si reiesind din nece-
sitatea executarii prevederilor Ho-
tararii Parlamentului RM nr. 236
din 17.12.2015 [1], consideram
oportun promovarea unui proiect
de lege-ferenda in vederea modi-
ficarii compartimentului fiscal al

legislatiei in vigoare a Republicii
Moldova care reglementeaza piata
financiara nebancara, in scopul im-
pulsionarii dezvoltarii tuturor seg-
mentelor pietei de capital, precum
si asigurdrii unor surse alternative
de finantare a agentilor economici,
inclusiv prin diversificarea instru-
mentelor financiare.

Scopul lucririi. Analiza ju-
ridicd a problemelor cheie fiscale
pe piata de capital a Republicii
Moldova cu formularea concreta a
propunerilor de lege-ferenda.

Metodele de cercetare
stiintificA aplicate: cercetare
comparativa, analiza si sinteza ju-
ridicd comparata.

Pornind de la faptul, ca cele
mai bune practici fiscale ates-
ta regimuri juridice aplicabile si
conditii echivalente de impozitare
atit pentru valorile mobiliare emi-
se de catre societatile pe actiuni,
autoritatile publice centrale si lo-
cale, cit si pentru valorile mobi-
liare de stat sau pentru produsele
bancare, consideram important
de a atentiona faptul, ca doar



NOIEMBRIE 2016

oportunitatile de profitabilitate si
sigurantd juridica sint acceptate
ca indici investitionali de cétre
investitorii locali si strdini. De
aceia, exista certitudinea cd im-
pulsionarea fluxului investitiilor
directe in economia tarii poate fi
generatd doar prin mecanisme si
parghii fiscale eficiente, supuse
unor regimuri fiscale stimulato-
rii i protectioniste. lar o politicd
fiscala reglementata echilibrat,
la rindul sdu conduce la oferirea
nomici de a-si dezvolta afacerile,
de a mari numédrul de locuri de
munca, contribuind indirect la su-
plinirea bugetului consolidat.

Astfel, pentru  asigurarea
conditiilor egale de circulatie a
tuturor tipurilor si categoriilor de
valori mobiliare, este binevenita
completarea articolul 20 din Codul
fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997,
cu literele v) si z'%) in urmatoarea
redactie:

,»V) dobinzile aferente obliga-
tiunilor emise de catre societatile
pe actiuni, autoritatile publice
centrale si locale.

z'%) dividendele achitate de
societatile pe actiuni.”

De asemenea, in contextul
sustinerii investitorului national
si a celui strain, consideram ne-
cesara completarea Codului fiscal
nr.1163-XIII din 24.04.1997 cu
prevederi juridice care ar statua
facilitati fiscale pentru investitori si
investitii [2], in special in situatiile
de majordri de capital social prin
intermediul ofertelor publice de
valori mobiliare (IPO-uri), tinind
cont de faptul cd conform art.6
al Legii nr.171 din 11.07.2012 cu
privire la piata de capital, oferta
publica de valori mobiliare este o
~comunicare adresatd unor per-
soane, facuta sub orice forma si
prin orice mijloace, care prezintd
informatii suficiente despre ter-

menele ofertei §i despre valorile
mobiliare oferite, astfel incit sa
permitd investitorului sa adopte o
decizie cu privire la cumpdrarea
sau subscrierea acestor valori mo-
biliare”. Ofertele publice de valori
mobiliare pot fi initiate pe piata
primara sau pe piata secundara,
de catre emitenti sau participantii
profesionisti la piata de capital,
dar si de alte entitati juridice. In
practica internationald acestor
oferte le sint acordate un interes
sporit si sint utilizate ca un indica-
tor de determinare a gradului de li-
chiditate si sigurantd, transparenta
si dezvoltare a pietei de capital.

Totodata, avind 1iIn vedere
retinerile la sursa de platd care se
efectueazd pe piata de capital din
Moldova, se impune completa-
rea articolului 90 din Codul fiscal
nr.1163-XIII din 24.04.1997 cu
prevederi ce s-ar referi la exone-
rarea de la retinerea prealabila din
platile efectuate in folosul persoa-
nei fizice, pe veniturile obtinute
sub forma de crestere de capital.
Astfel, propozitia a doua din arti-
colul 90 ar putea fi expusa in ur-
matoarea redactie: ,,Nu se retine
in prealabil suma in mdrime de
7% din platile efectuate in folosul
persoanei fizice pe veniturile ob-
tinute de cdtre aceasta, conform
art. 18 lit.e), 20, 88, 89, 90" 5i 91,
precum si din suma arendei tere-
nurilor agricole si/sau instrdind-
rii activelor de capital ale persoa-
nelor fizice cetiteni ai Republicii
Moldova conform contractelor de
leasing, lease-back, gaj, ipotecd
si/sau in cazurile de instrdinare
Sfortati a activelor de capital.”

Aceastd propunere de lege-fe-
renda reiese din experienta altor
tari, unde veniturile obtinute de
rezidenti sub forma de crestere de
capital sint exceptate de laretinerea
prealabild din platile efectuate in
folosul persoanei fizice.
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Pentru aplicarea normelor sus
expuse 1n Republica Moldova,
drept motive si argumente de fond
ar servi urmatoarele.

Conform prevederilor art.18
din Codul fiscal, in sursele de venit
impozabile se include si cresterea
de capital, care rezultd din vinza-
rea/cumpararea actiunilor emise
de societitile pe actiuni. Actual-
mente, intru aplicarea prevederi-
lor articolului 90 din Codul fiscal,
participantii profesionisti la piata
valorilor mobiliare retin in preala-
bil, ca parte a impozitului, o suma
in marime de 7% din valoarea
tranzactiei efectuate cu wvalorile
mobiliare in folosul persoanei fizi-
ce, fard a se cunoaste la momentul
efectudrii tranzactiei daca a fost
inregistratd o crestere de capital
sau nu.

Totodatd, dupa cum se
cunoaste, majoritatea cetatenilor
din Republica Moldova au devenit
actionari ai societatilor pe actiuni
ca rezultat al investirii bonurilor
patrimoniale in cadrul procesului
de privatizare din anii 1994-1997.
Din analiza statisticii tranzactiilor
pe piata de capital se releva faptul,
cd In majoritatea cazurilor, acestea
se efectueaza la preturi mai mici
decit valoarea lor nominala sau de
procurare, respectiv In aceste ca-
zuri nu se atesta o crestere de capi-
tal. Cu toate acestea, participantii
la piata de capital sint obligati sa
retind, 1n prealabil, ca parte a im-
pozitului, o suma in marime de
7% din valoarea tranzactiei. Ast-
fel, in concluzie, putem deduce
faptul ca impozitarea pe acest ca-
pat fiscal, se face fara justa cauza,
si deci — nefondatd, fapt care ulte-
rior necesita calcule suplimentare
si deduceri fiscale, afectand drep-
turile fiscale si interesele legale
ale contribuabililor din Republica
Moldova.

Un alt aspect fiscal, care in
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pentru achitarile ulterioare a pen-
siilor facultative.

Mentiondm ca 1in practica
internationald sint frecvent utiliza-
te facilitati fiscale pentru a stimula
directionarea mijloacelor persoa-
nelor fizice in asigurdri de viata.
Spre exemplu:

- in Bulgaria se acorda deduc-
tibilitate primelor de asigurare de
viatd 1n limita a 10% din venitul
personal anual;

- 1n Cehia se acorda deductibi-
litate pentru asigurari de viatd in
limita a 400 € anual;

- 1n Slovacia se acorda deduc-
tibilitate pentru asigurari de viata
in limita a 300 € anual;

- 1n Estonia se acorda deducti-
bilitate pentru toate primele platite
pentru asigurdri de viata, incheiate
pentru minim 10 ani;

- in Lituania se acorda deducti-
bilitate pentru toate primele platite
pentru asigurari de viata, incheiate
pentru minim 10 ani, dar nu mai
mult de limita a 4 salarii minime
pe economie.

In cazul Republicii Moldova,
consideram binevenit, ca deduce-
rea primelor de asigurari de viata,
de sanatate, accidente si riscuri
de calamitati naturale achitate
de persoanele fizice sa constituie
un salariu mediu lunar pe econo-
mie prognozat pentru anul 2016
[3], fiind completat articolul 36
din Codul fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997 cu alin.(9) cu urma-
torul continut: ,,(9) Se permite
deducerea in cuantum de un sa-
lariu mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul curent, a
primelor de asigurare plitite in
baza contractului de asigurare
de viatd, de sdanatate, accidente
si riscuri de calamititi naturale
de cdtre persoana fizicd sau in

opinia noastra necesita reglemen-
tare legislativa, tine de problema

favoarea acesteia de citre anga-
jatorul sau’.

Totodata, astdzi, conform pre-
vederilor Codului fiscal, suma de-
dusa totald din venitul impozabil
pentru persoana fizica, nu trebu-
ie sda depaseascd 15% din veni-
tul brut castigat de ea. In opinia
noastrd, aceasti deductibilitate
este una redusd si neargumenta-
td, in special daca comparam cu
jurisdictiile europene unde ajunge
pind la nelimitat pentru persoane
fizice [4] (cazul Ungariei), dar si
cu o piatd a pensiilor facultative
foarte bine dezvoltatd. Totodata,
suma dedusa totala din venitul im-
pozabil in Moldova care nu trebu-
ie sa depaseasca 15% din venitul
brut cistigat, este o suma destul
de mica, de aceia pe piata muncii
din Moldova ea se considera ca
neatractivd si neinteresanta. Tot-
odata, facind analogie cu situatii
similare Moldovei, unde situatia
demograficé este destul de nefas-
ta, iar bugetul de asiguréri sociale
de stat nu poate asigura o pensie
decentd contribuabililor, practica
mai multor tiri demonstreaza ca
facilitatile fiscale sint existente si
la etapa de platd a pensiei. Aceasta
se referd numai la plitile efectuate
sub forma de pensii si nu altele, ca
de exemplu restituirile din intreru-
perea contractului pind la aparitia
dreptului la pensie a contribuabi-
lului, sau alte cazuri. Astfel, are
loc stimularea acumularilor prin
economisire §i realizarea scopului
de baza al Legii — plata pensiei su-
plimentare. Pornind de la motivele
sus expuse, considerdm binevenita
modificarea articolul 67 alineatul
(1) din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24.04.1997, in modul in care
cifra ,,15%” ar fi substituita cu ci-
fra ,,25%”, iar articolul 68 s-ar ex-
pune in urmatoarea redactie: ,,(1)
Veniturile fondurilor nestatale
de pensii si plitile efectuate din
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aceste fonduri sub formdi de pen-
sie suplimentard de anuitafi nu
sint supuse impozitarii. (2) Orice
pliti, cu exceptia celor de la alin.
(1) al prezentului articol, efec-
tuate din fondurile nestatale de
pensii, se includ in venitul brut al
membrului (beneficiarului).”

Astfel, in contextul evolutiilor
demografice, in consideratiunea
noastra, stimularea economiilor
private pe termen lung devine una
din principalele optiuni juridice
pentru sustinerea si dezvoltarea
legala a sistemului asigurarilor so-
ciale in Republica Moldova. Mai
mult ca atit, reglementarea cursi-
va stimulativd a regimului juridic
fiscal, care ar include si primele
colectate de catre asiguratorii care
practicd asigurdri de viatd, dar si
reinvestirea lor, ar servi drept un
pilon de sustinere a activitatilor
economice din tard, indicind ren-
tabilitatea pentru investitori pe
piata de capital, dar si fiind in cu-
mul atit cerint, cit si o certitudine
sigurd si necesara pentru asigura-
tori si pentru cei asigurati.

O altid chestiune care vizea-
za regimul fiscal al entititilor
Dietei financiare, tine de servi-
ciile informationale prestate de
Biroul istoriilor de credit. Astfel,
in conformitate cu Legea privind
birourile istoriilor de credit[5], in
Moldova a fost creat Biroul istori-
ilor de credit, care in prezent acti-
veaza pentru sporirea gradului de
protectie a creditorilor si debitori-
lor pe contul diminuarii generale a
riscurilorde credit, in scopul ridica-

financiare si a altor societdti care
acorda credite. Respectiv, servicii-
le acestor entitati sint destinate ex-
clusiv pentru deservirea sectorului
financiar bancar si nebancar si pot
fi folosite doar cu scopul estimarii
riscurilor aferente acordarii unui
credit subiectului istoriei de credit
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si/sau gestiunii unui cont existent
de credit.

Actualmente, Biroul istori-
ilor de credit presteazd servicii
informationale privind formarea,
prelucrarea si pastrarea istoriilor
de credit, precum si de prezentare
a rapoartelor de credit cdtre toate
bancile comerciale din Republi-
ca Moldova, care la rindul sau,
sint obligate in conformitate cu
legislatia in vigoare, sd transmi-
ta catre biroul istoriilor de credit
informatia ce constituie parte a
istoriilor de credit si sa consulte
istoria de credit a subiectului atit
la acordarea creditului, cit si pe
parcursul executarii contractului
de credit. Totodata, Biroul istori-
ilor de credit a demarat procedura
de conectare a surselor de formare
a istoriilor de credit — institutiilor
financiare non-bancare la sistemul
informational al biroului.

In contextul celor expuse mai
sus, precum si luind in consideratie
faptul ca serviciile financiare care
tin de acordarea sau transmiterea
creditelor, inclusiv gestionarea
creditelor, sint tratate ca fiind ser-
vicii financiare scutite de TVA[6],
consideram binevenite modifica-
rea Codului fiscal pentru a include
serviciile informationale presta-
te de catre birourile istoriilor de
credit, iIn conformitate cu Legea
nr. 122-XVI din 29.05.2008, in
lista livrarilor scutite de TVA. De
aceia se propune, ca sa fie inclusa
in subalin.12) din art.103 alin.(1)
din Codul fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997 a unui nou alineat cu
urmatorul continut: ,.k) serviciile
informationale prestate de citre
birourile istoriilor de credit in
conformitate cu Legea nr. 122-
XVI din 29.05.2008 privind biro-
urile istoriilor de credit.”

Meritd de mentionat, ca ac-
tualmente, mai multi experti ai
pietei de capital din Republica

Moldova constatd necesitatea
aducerii prevederilor Codului fis-
cal in concordanta cu prevederile
legislatiei privind piata de capital,
pentru care fapt ar fi binevenita
expunerea art.203 alin. (8) in ur-
matoarea redactie: ,,(8) Comerci-
alizarea valorilor mobiliare se-
chestrate de citre organele fisca-
le se efectueazd in conformitate
cu Regulile Pietei Reglementate
si actele normative ale Comisiei
Nationale a Pietei Financiare co-
ordonate cu Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat.”

Si urmatorul aspect fiscal,
care 1n opinia noastra necesitd
reglementare legislativa, tine de
pentru achitarile ulterioare a pen-
siilor facultative, dar si din venitul
impozabil pentru persoana fizica.

Mentiondm, cd 1in practica
internationald sint frecvent utiliza-
te facilitati fiscale pentru a stimula
juridic directionarea mijloacelor
persoanelor fizice in asigurari de
viatd. Spre exemplu:

- 1n Bulgaria se acorda deduc-
tibilitate primelor de asigurare de
viata in limita a 10% din venitul
personal anual;

- 1n Cehia se acorda deductibi-
litate pentru asigurari de viata in
limita a 400 € anual;

- 1n Slovacia se acorda deduc-
tibilitate pentru asigurari de viata
in limita a 300 € anual;

- 1n Estonia se acorda deducti-
bilitate pentru toate primele platite
pentru asigurdri de viatd, Incheiate
pentru minim 10 ani;

- 1n Lituania se acorda deducti-
bilitate pentru toate primele platite
pentru asigurari de viata, incheiate
pentru minim 10 ani, dar nu mai
mult de limita a 4 salarii minime
pe economie.

In cazul Republicii Moldova,
consideram binevenit, ca deduce-
rea primelor de asigurari de viata,
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de sanatate, accidente si riscuri
de calamitdti naturale achitate de
persoanele fizice sa constituie un
salariu mediu lunar pe economie
prognozat pentru fiecare an de
referintd (in cazul dat anul 2016
[7]), fiind completat articolul 36
din Codul fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997 cu alin.(9) cu urma-
torul continut: ,,(9) Se permite
deducerea in cuantum de un sa-
lariu mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul curent, a
primelor de asigurare plitite in
baza contractului de asigurare
de viatd, de sdndtate, accidente
si riscuri de calamititi naturale
de cdtre persoana fizicd sau in
favoarea acesteia de citre anga-
jatorul sau’.

Totodata, astazi, conform pre-
vederilor Codului fiscal, suma de-
dusd totala din venitul impozabil
pentru persoana fizica, nu trebuie
sa depaseasca 15% din venitul brut
cistigat de ea. In opinia noastra,
aceastd deductibilitate este una re-
dusd si neargumentatd, in special
daca comparam starea de lucruri cu
jurisdictiile europene, unde dedu-
cerile pot ajunge pind la nelimitat
pentru persoane fizice [8] (cazul
Ungariei), dar si cu o piatd a pen-
siilor facultative foarte bine dez-
voltata. De aceia, regula generald
in vigoare potrivit careia suma de-
dusa totald din venitul impozabil n
Moldova nu trebuie sa depaseasca
15% din venitul brut cistigat, indica
o suma destul de mica, fapt datorita
careia pe piata muncii din Moldova
nu se aplica, considerindu-se drept
o solutie juridicd economica nea-
tractiva si neinteresanta.

In acest temei, facind analogie
cu alte tari care au situatii simila-
re Moldovei, unde situatia demo-
grafica este destul de nefasta, iar
bugetul de asigurari sociale de stat
nu poate asigura o pensie decenta
contribuabililor, practica lor de-
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monstreaza, ca facilitdtile fiscale
sint existente si la etapa de plata
a pensiei. Aceasta se referd numai
la platile efectuate sub forma de
pensii i nu altele, ca de exemplu
restituirile din intreruperea con-
tractului pana la aparitia dreptului
la pensie a contribuabilului. Ast-
fel, are loc stimularea acumulari-
lor prin economisire si realizarea
scopului de baza al Legii — plata
pensiei suplimentare.

Astfel, In contextul evolutiilor
demografice, in consideratiunea
noastra, stimularea economiilor
private pe termen lung devine una
din principalele optiuni pentru
sustinerea si dezvoltarea siste-
mului asigurdrilor sociale, dar si
a pietei de capital din Republica
Moldova.

Mai mult ca atit, reglementarea
cursiva stimulativd a regimului
fiscal, care ar include si prime-
le colectate de catre asiguratorii
care practica asigurari de viata, de
reguld, dar si reinvestirea lor, ar
servi drept un pilon de sustinere
a activitatilor economice din tara,
indicind rentabilitatea pentru in-
vestitori pe piata de capital, dar si
fiind o certitudine sigura si nece-
sard pentru asiguratori si pentru
ceil asigurati.

Cu referinta la regimul fiscal
european [9], necesitd a mentiona
ca fiscalitatea in domeniul pensi-
ilor private in Uniunea Europea-
na, prevede posibilitatea taxarii
lor in unul din trei momente sau
compilatia lor partiala:

a) la  momentul platii
contributiilor (de cétre angajat si/
sau angajator);

b) la momentul realizarii profi-
tului din investitii;

¢) la momentul platii pensiei.

in functie de regimul fis-
cal aplicabil in tard, existd patru
modalitati de taxare a pensiilor
private: EET, TEE, TTE si ETT.
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EET TEE TTE ETT
Contributii Exceptat Taxat Taxat Exceptat
Investitii Exceptat Exceptat Taxat Taxat
Pensii Taxat Exceptat Exceptat Taxat

Primele doud modalitati (EET
si TEE) taxeaza practic doar con-
sumul (cheltuielile), indiferent
daca acesta are loc acum sau in
viitor. De cealalta parte, ultimele
doud modalitati (TTE si ETT) re-
prezinta o taxa pe toate veniturile,
indiferent daca sint din cistiguri
sau investitii si indiferent daca
sint consumate sau economisite.

Astfel, majoritatea statelor
membre UE taxeazd pensiile pe
sistemul EET sau ETT (in ambele
situatii contributiile fiind excepta-
te de la impozitare) [10]. In gene-
ral, si investitiile sint exceptate de
la impozitare, singurele state care
taxeaza investitiile fiind Danemar-
ca, Suedia si Italia (ETT).

Comisia Europeand sustine si
recomandd statelor membre acest
tip de taxare amanata (EET), de-
oarece contributiile diminueaza
capacitatea unei persoane de a
plati taxe si incurajeaza cetatenii
sd economiseasca. In plus, aceas-
td masurd ajutd statele membre sa
faca fatd unei explozii demografi-
ce, din moment ce vor incasa mai
multe taxe atunci cand vor trebui
sd faca fatd unui numar de pensio-
nari 1n crestere.

Astazi, pentru Republica Mol-
dova, regimul juridic fiscal in
Romania si reglementarile rele-
vante lui, sint bune indicatoare,
in special in vederea armonizarii
legislatiei sale a pietei de capital
la cea europeana.

In ceea ce priveste regimul ju-
ridic fiscal aplicabil pensiilor pri-
vate din Romania, acesta este unul
de tipul EET cu aplicabilitate limi-
tatd n ceea ce priveste impozitarea
contributiilor (limita de 400 euro/
anual in cazul pensiilor facultati-

ve). Astfel, daca in cazul pensiilor
administrate privat contributiile
nu fac obiectul impozitarii, in ca-
zul pensiilor facultative exista o
deductibilitate partiala.

Pe lingd beneficiile practice
(aplicarea si calcularea facila a
obligatiilor fiscale de catre depar-
tamentele contabile ale angajato-
rilor), deductibilitatea totala are si
urmatoarele avantaje: atit angaja-
torul cit si angajatii vor fi stimulati
sa aleagd acest beneficiu, pensiile
facultative oferind un avantaj fiscal
mult mai mare decit o crestere sa-
lariald; este un instrument de fide-
lizare a angajatilor sai, si cel mai
important, asigura angajatilor un
venit suplimentar la pensionare.

De asemenea, ca urmare a ta-
xarii directe a pensiilor dar si celei
indirecte din cresterea consumu-
lui, va beneficia si statul, or in
final baza pentru taxare este mai
mare, si deci si sumele taxate vor
fi mai mare. Suplimentar la aceas-
ta, sumele astfel acumulate vor fi
utilizate in economia reala prin in-
vestirea continua a acestora.

in schimb, impozitarea lor
imediata ar aduce un venit supli-
mentar la buget doar temporar,
fara a ajunge insd 1n economia
reald si fard a beneficia de efectul
de multiplicare adus de investirea
continud a sumelor respective. De
aceia, comparativ cu alte forme
de economisire, regimul juridic
fiscal aplicat pensiilor facultative
este mai avantajos decét sistemele
clasice de economisire (depozite-
le, certificatele de depozit etc.) si
alte forme de investitii (actiuni,
obligatiuni etc.). In caz contrar,
nu se poate vorbi despre regimuri
fiscale stimulatorice, din moment
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ce acestea nu beneficiaza de avan-
taje fiscale, iar singurul punct co-
mun poate fi doar perioada lun-
gd de economisire — aspect care
astdzi nu este prezent pe agenda
participantilor la piata de capital.

Urmare celor relatate, putem
concluziona, cd pensiile facultati-
ve reprezintd nu numai modalitatea
de a-ti asigura un nivel de trai mai
bun la pensionare, dar §i cea mai
avantajoasa forma de economisire
existentd pe piata de capital. De
acela, realizarea considerentului
relevant privind incorporarea pro-
punerilor expuse in legislatia fisca-
1a care guverneaza piata de capital
din Moldova, ar asigura atingerea
anumitor obiective cu referire la
aspectele sociale, atractivitate
investitionala a unor instrumente
financiare, optimizare a regimului
fiscal existent pe piata de capital,
promovind dezvoltare si dinamica
investitionala.

Totodata. In temeiul celor sus
expuse, consideram ca,

a)legislatia fiscala din Repu-
blica Moldova ramine a fi impo-
varatoare si excesiv de restrictiva,
comparativ cu mai multe jurisdictii
vecine, in special cea a Uniunii
Europene;

b)in Codul Fiscal persist preve-

deri neclare si nestimulatorice re-
feritoare la reglementarea taxelor
si plaitilor pe piata de capital fiind
necesare precizari si reglementari
sytimulatorice pentru piata de ca-
pital a Moldovei;

c)diferentele de reglementa-
re dintre Republica Moldova si
alte tari, In primul rind vecine,
fac dificile sau chiar imposibile
investitiile strdine pe piata de ca-
pital a Moldovei;

d)implementarea propunerilor
de lege-ferenda formulate in pre-
zenta lucrare, vor optimiza regimul
juridic fiscal pe piata de capital a
Republicii Moldova, contribuind
substantial la dezvoltarea ei.
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